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RESUMEN

La presente investigacién tuvo como objetivo analizar el proceso de faltas por maltrato
psicoldgico derivado de violencia familiar y su implicancia en el principio de minima intervencién
del Derecho Penal. en el Médulo Basico de Justicia de Paucarpata, durante el periodo 2018-2021.
El estudio adoptd un enfoque juridico dogmitico-empirico, sustentado en la interpretacion de la
Ley N.° 30364 y del articulo 442 del Codigo Penal, asi como en el andlisis documental de la
totalidad de expedientes tramitados en el Primer y Segundo Juzgado de Paz Letrado del referido

madulo.

Los hallazgos evidencian que el proceso de faltas deviene en ineficaz en su aplicacion como
mecanismo de tutela frente a la violencia familiar. Si bien proporciona una respuesta punitiva de
menor lesividad formal, no obstante, el 99 % de los casos concluye sin un pronunciamiento de
fondo, principalmente por archivos derivados del desistimiento técito, lo que en la précticaequivale
a la inexistencia material del proceso. Esta situacién genera gastos innecesarios para el sistema de
justicia, sobrecarga procesal y una utilizacién simbélica del ius puniendi en conflictos de minima
intensidad, contraviniendo el principio de minima intervencién del Derecho Penal y afectando la
proteccién efectiva de la institucién familiar. En consecuencia, los resultados justifican la
necesidad de reorientar la politica criminal hacia mecanismos alternativos de control social mds

idoneos, proporcionales y protectores de las victimas.

Palabras clave: Violencia familiar, Maltrato psicoldgico. Proceso de faltas




ABSTRACT

This research examined misdemeanor proceedings for psychological abuse derived from
family violence and their implications for the principle of minimum intervention in criminal law,
within the Paucarpata Basic Justice Module during the 2018-2021 period. Using a dogmatic-
empirical legal approach. statutory interpretation and documentary analysis of all relevant case

files were conducted.

The findings show that misdemeanor proceedings prove ineffective as a mechanism for
protecting victims, as nearly 99% of cases end without a substantive ruling, generating procedural
overload, unnecessary public expenditure, and a symbolic expansion of punitive intervention.
These results highlight the need to redirect eriminal policy toward alternative, less intrusive and

more protective responses within the family context.

Keywords: Domestic violence, Psychological abuse, Petty-offence procedure.
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INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar constituye uno de los
problemas mds graves de la agenda piblica peruana, no solo por su alta incidencia, sino por sus
efectos persistentes sobre la dignidad, la salud mental y los vinculos comunitarios. Dentro de este
fenémeno, el maltrato psicolégico ha pasado de ser una realidad invisibilizada a ser
progresivamente reconocida por la legislacién y la politica piblica, sobre todo a partir de la Ley
N.? 30364 y sus normas complementarias. Sin embargo, este reconocimiento normativo no siempre
se traduce en respuestas eficaces de proteccién ni en un uso racional del Derecho Penal.

En este contexto, el Estado peruano introdujo una reforma relevante al incluir como falta,
en el inciso b del articulo 442 del Cadigo Penal, el maltrato psicolégico que no ha generado dafio
psiquico acreditado en integrantes del grupo familiar. Con ello, se buscé ampliar el espectro de
tutela frente a la violencia psicoldgica leve o de dificil acreditacion pericial, permitiendo una
reaccion punitiva menos intensa que la prevista para los delitos de lesiones y daifio psicolégico. Sin
embargo, es probable que la aplicacion de esta figura contravencional no resulte eficaz para
proteger a las victimas y, a la vez, genere tensiones con el principio de minima intervencién del
Derecho Penal, en sus dimensiones de subsidiariedad, fragmentariedad v proporcionalidad.

La problemdtica central de esta tesis se sitlia precisamente en ese punto de friccion: jel
proceso de faltas por maltrato psicolégico derivado de violencia familiar funciona como un
mecanismo adecuado de tutela y control social, o mds bien constituye una expansion
desproporcionada del ius puniendi con resultados limitados para la integridad psiquica de las

victimas? El andlisis cobra especial relevancia en el ambito del Médulo Basico de Justicia de




Paucarpata, donde, durante el periodo 2018-2021, se tramitaron numerosos procesos de faltas por
maltrato psicolégico ante el 1.° y 2.° Juzgado de Paz Letrado.

La presente investigacién tiene como objetivo general evaluar la eficacia de dicho proceso
de faltas y su implicancia en el principio de minima intervencién del Derecho Penal, a partir del
andlisis integral de las causas tramitadas en el referido médulo de justicia. Para ello, se definieron
como variables principales: la eficacia del proceso de faltas —entendida como el grado de
proteccion real de la victima, la resolucién juridica del conflicto, la prevencion de nuevos episodios
de violencia y la ejecucion de las sanciones— y la coherencia de la intervencion punitiva con el
principio de minima intervencion.

Metodolégicamente, se desarrollé un estudio juridico de cardcter dogmadtico-empirico, que
combina la interpretacién sistemadtica, teleolégica y conforme a la Constitucién del articulo 442
del Codigo Penal y de la Ley N.° 30364, con un anilisis de contenido de los expedientes judiciales.
El universo estuvo constituido por todos los procesos de faltas por maltrato psicolégico derivados
de violencia familiar tramitados en el 1.°y 2.° Juzgado de Paz Letrado de Paucarpata entre los afios
2018 y 2021, considerindose como unidad de anilisis cada expediente completo, desde la denuncia
hasta la resolucion final y, cuando fue posible, la informacion sobre la ejecucion de la sancion.

Desde el punto de vista tedrico, la investigacion se sustenta en los desarrollos
contempordneos sobre control social, Derecho Penal minimo y politica criminal garantista,
incorporando enfoques funcionalistas, conflictivistas y sistémicos. Esto permite examinar el
proceso de faltas no solo en términos de resultados formales, sino también como prictica
institucional que redefine las expectativas normativas y las relaciones de poder al interior de la

familia. En tal sentido, se indaga si el recurso a la via de faltas contribuye efectivamente a reducir




la violencia psicoldgica y a fortalecer la confianza de las victimas en el sistema de justicia, o si se
limita a producir respuestas simbélicas y burocraticas.

Finalmente, la tesis aspira a ofrecer insumos dogmadticos y empiricos para la discusién
sobre los limites del Derecho Penal en el tratamiento de la violencia familiar, proponiendo criterios
que permitan racionalizar el uso del proceso de faltas, articularlo con otros mecanismos de control
social no punitivo y reforzar un modelo de tutela respetuoso de los derechos fundamentales y de

la centralidad de la familia como espacio libre de violencia.




HIPOTESIS

Dado que:

El Estado peruano, con el fin de fortalecer la lucha contra la violencia hacia la mujer y los
integrantes del grupo familiar, ha modificado su legislacion penal e incluido como falta, en el
inciso b del articulo 442 del Cédigo Penal, el maltrato psicolégico que no ha causado dafio
psicoldgico a los integrantes del grupo familiar.

Es probable que:

La aplicacién de esta norma no seria eficaz para proteger a las victimas de violencia en el
dmbito familiar y vulnerarfa el principio de minima intervencién en sus dimensiones subsidiaria,
fragmentaria y proporcional. Por ello, podria acudirse a otras formas de control social mds eficaces

y menos nocivas, que prioricen la proteccion de la familia.




OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion, el propésito del trabajo es alcanzar los siguientes objetivos:

Objetivo General:

.,
g

Evaluar la eficacia del proceso de faltas por maltrato psicolégico derivado de
violencia familiar y su implicancia en el principio de minima intervencién del
Derecho Penal, a partir del anilisis de las causas tramitadas en el 1.° y 2.° Juzgado
de Paz Letrado del Médulo Bésico de Justicia de Paucarpata, durante el periodo

2018-2021.

Objetivos Especificos:

Verificar la eficacia del proceso de faltas en los casos de maltrato psicolégico
derivado de violencia familiar respecto de la proteccién de las victimas y de su
aporte a la lucha contra la violencia hacia la mujer y los integrantes del grupo
familiar.

Identificar los mecanismos alternativos que se podrian utilizar para proteger a las
victimas de maltrato psicoldgico derivado de violencia familiar.

Determinar los elementos del informe psicoldgico que determinan la existencia de
maltrato psicolégico derivado de violencia familiar.

Determinar las dificultades procesales que se presentan en el proceso penal de faltas

por maltrato psicolégico derivado de violencia familiar.




CAPITULO I: MARCO TEORICO

1. La violencia contra los integrantes del grupo familiar

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), con el objetivo
de reafirmar los derechos humanos fundamentales, la dignidad y el valor de la persona humana,
asi como la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Sin embargo, esta Convencién no
proscribia expresamente la violencia familiar. Esta iltima constituye un problema social
contemporaneo vinculado al maltrato y al uso desigual del poder en las relaciones familiares; se
presenta en todos los grupos sociales, sin importar el nivel econdmico o cultural de la familia.
Entre sus causas mds frecuentes se mencionan el alcoholismo, la falta de control de impulsos y la
incomprensién entre los miembros de la familia (Urbano & Rosales, 2014).

Como ya se menciond, la violencia familiar la puede ejercer cualquier integrante de la
familia; sin embargo, a lo largo de la historia se ha visto que las principales victimas de violencia
en el dmbito familiar son las mujeres. Por eso, en los instrumentos internacionales, en forma de
tratados internacionales a los que se comprometen los Estados parte, se da una proteccién reforzada
a las mujeres victimas de violencia.

En 1979 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) para reafirmar los
derechos humanos fundamentales, la dignidad y el valor de la persona humana y la igualdad de
derechos del hombre y de la mujer. Pero esta Convencién no prohibia explicitamente la violencia
contra la mujer. (Naciones Unidas, Asamblea General, 1979, 18 de diciembre)

Mas tarde, cuando el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

examina los informes que presentan los Estados parte, nota que sigue existiendo violencia contra




la mujer en el hogar, por lo que emite la recomendacion general N.° 12 (1989) en la que recomienda
a los Estados parte que informen al Comité de la CEDAW sobre la legislacién que esté en vigor
para protegerla de la incidencia de cualquier forma de violencia en la vida diaria (violencia sexual,
malos tratos en la familia, acoso sexual en el trabajo, etc.). (Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, 1989).

Tras esta recomendacion se dicta la recomendacion general N° 19 (1992), que establece
que la atencion de la violencia familiar necesita de leyes con sanciones penales cuando sea
necesario y recursos civiles efectivos y accesibles a las victimas de la violencia para protegerlas y
ayudarlas. (Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 1992, 19 de enero).

Afios mds tarde, la Asamblea General de la ONU (1993) adopté la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, definiendo como actos de violencia contra la mujer
no solo los cometidos por agentes estatales, sino también los actos de violencia fisica, sexual y
psicoldgica que se dan en la familia y en la comunidad. Ademads, para eliminar toda forma de
discriminacion hacia la mujer, la declaracion indica que los Estados parte deben tomar medidas
para prevenir, investigar y castigar todo acto de violencia, garantizando el acceso de las mujeres a
la justicia y a una reparacion justa y efectiva por el dafio sufrido. (Naciones Unidas, Asamblea
General, 1993, 20 de diciembre)

En el ambito regional, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(1994) adopté la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, también conocida como la Convencion de Belém do Para, que obliga a los Estados
parte a adoptar medidas legislativas, administrativas y programaticas para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres.




Entre las medidas legislativas se especifica el deber de incorporar en la legislacion interna
de los Estados parte disposiciones penales, civiles, administrativas o de otra indole, y la obligacién
de modificar o derogar las leyes o reglamentos vigentes que amparen o toleren la violencia contra
la mujer. Otra obligacién de los Estados es de debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres. (Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos, 1994, del 6 al 10 de junio).

En el Per las victimas de violencia estidn amparadas por la Constitucion. La Constitucion
del Pert en su articulo 2, inciso 1, asegura a toda persona el derecho a la vida, a su integridad
moral, psiquica y fisica, a su libre desarrollo y bienestar. Ademads, en su articulo 24, inciso 24, en
cuanto a la libertad y seguridad personal, sefiala: "Nadie serd objeto de violencia moral, psiquica
o fisica, ni de tortura o tratos inhumanos o degradantes (...)". (Congreso de la Repiiblica del Perd,
1993, 30 de diciembre).

Como ya hemos mencionado, la violencia familiar es un problema que tiene como
principales victimas a las mujeres y que ha influido en la legislacion y politicas estatales en el Peru.
Antes la Ley 26260, Ley de Proteccion contra la Violencia Familiar, como su nombre lo indica,
cred politicas de Estado para proteger a las victimas de violencia familiar. Esta ley es derogada por
la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, que reconoce dos tipos de victimas de violencia: las mujeres y los
miembros del grupo familiar, a diferencia de la ley anterior. (Congreso de la Repiiblica del Peru,
1993, 24 de diciembre) (Congreso de la Repiiblica del Peru, 2015, 23 de noviembre).

La Ley 30364, tipifica como violencia contra la mujer a "cualquier accion o conducta que
causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a las mujeres por el hecho de serlo,

tanto en el ambito publico como en el privado” y como violencia contra los integrantes del grupo




familiar a "cualquier accién o conducta que causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico, por un miembro del grupo familiar en contra de otro u otros". (Ley N." 30364, 2015,
art. 6). En sus disposiciones finales, esta ley también establece la modificacién y derogacién de los
tipos penales que sancionan la violencia contra la mujer y su nicleo familiar, para castigar mds
severamente a los agresores.

Ademas, el Estado peruano ha generado politicas puiblicas para combatir la violencia hacia
las mujeres, como el plan nacional contra la violencia hacia la Mujer 2002-2007, donde el Estado
asumio su responsabilidad en prevenir, sancionar, investigar y erradicar la violencia contra las
mujeres. (Congreso de la Repiiblica del Peri, 2002) Luego, con Decreto Supremo 003-2009-
MIMDES, se aprobé el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015. (Congreso
de la Reptiblica del Perti, 2009, 17 de marzo) En la actualidad se encuentra vigente el Plan Nacional
contra la Violencia de Género 2016-2021, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2016-MIMP,
el cual busca una planificacion y articulacion intersectorial para que todas las entidades del Estado
trabajen en aras de disminuir los indices de violencia hacia la mujer en el pais. (Congreso de la
Repiiblica del Pert, 2016, 26 de julio).

Como ya ha sido verificado, la proteccion a las victimas de violencia es de interés
prioritario para el Estado peruano en la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia hacia
las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

l.l.iolem:ia contra los integrantes del grupo familiar en el Peri-Tipologia

En nuestra legislacion se establecen cuatro tipos de violencia:

Violencia fisica: Es la accién u omision que lesiona el cuerpo o la salud. Se considera
maltrato por negligencia, descuido o por privacion de necesidades bdsicas que hayan producido

daio fisico o puedan producirlo, cualquiera que sea el tiempo necesario para la recuperacion.




Violencia psicoldgica: Es la accion o el comportamiento que busca dominar o aislar a la
victima en contra de su voluntad, humillandola, avergonzindola y que puede causar dafios
psicolégicos. Dailo psiquico: es la alteracion de alguna de las funciones o capacidades mentales de
la persona, causado por un hecho o una serie de hechos violentos, que generan un menoscabo

3

transitorio o definitivo, susceptible de reversibilidad o no, del funcionamiento integral previo.

Violencia sexual: Son actos de tipo sexual que se realizan sobre una persona sin su
consentimiento o bajo presion. Implican actos sin penetracion ni contacto fisico. También son
formas de violencia el exponer a material pornogrifico y violatorio del derecho a decidir
libremente sobre su vida sexual y reproductiva, mediante amenazas, coercion, fuerza o
intimidacion.

Violencia econdémica o patrimonial: Es la accidn u omision que causa un perjuicio en el
patrimonio de cualquier persona, por medio de:

3
++ Pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de cosas,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales.

%+ La escasez de recursos economicos para cubrir sus necesidades o la falta de los
medios necesarios para tener una vida digna o la evasion del cumplimiento de las
obligaciones alimentarias.

+#* Larestriccion o control de sus ingresos o el pago de un salario inferior por el mismo
trabajo, en el mismo lugar.

(Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes

del Grupo Familiar, 2015,)
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La violencia, segiin la teoria, es toda relacion, proceso o situacion por medio de la cual una
persona o un grupo de personas vulnera la integridad fisica, psicoldgica o social de otra. Es el uso
de fuerza de un individuo sobre otro, que se percibe como negativa.

Los grados, niveles y definiciones de la violencia cambian de acuerdo a los valores, leyes
y definiciones de cada pais, época o clase social. La familia, como célula de 1a sociedad, no estd
ajena a la violencia y la violencia familiar es un tipo de violencia social, porque es un reflejo de la
violencia social a escala individual.

Entonces tendriamos que la violencia familiar es cualquier acto u omision que se produce
en el contexto de la familia por uno o mas de sus miembros, de manera reiterada, y que causa dano
fisico, psiquico o sexual a otros integrantes, alterando su integridad y causando un deterioro en su
personalidad o en la estabilidad familiar. En las familias se han reconocido distintas maneras de
manifestarse la violencia; la violencia fisica es cualquier dafio al cuerpo que deja marcas, como
golpes, cachetadas, empujones, entre otras.

La violencia psicologica es el maltrato verbal entre familiares, como insultos, criticas,
desvalorizacion, humillacion, silencio, etc. Es una violencia que destruye con gestos, palabras,
acciones, sin dejar huellas visibles en el momento, pero que dejan cicatrices profundas.

La violencia sexual es la imposicion de actos de naturaleza sexual por un familiar sobre
otro. Esta forma de violencia incluye cosas como la violacion conyugal.

También existen otras violencias de las que la literatura da cuenta, como el abandono y la
negligencia de cuidados, que se expresan en la falta de proteccion y cuidado fisico a los integrantes
de la familia que lo requieran, la falta de respuesta a necesidades de afecto y estimulacion
cognitiva, el descuido en la alimentacion y en el vestido apropiado.

1.2. Violencia en el derecho internacional
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- Doctrina de Brasil. -

Todas estas violencias pueden ser cometidas por cualquier integrante de la familia, sin
importar su edad, raza o género. Una persona puede ser al mismo tiempo agresor y victima de
violencia familiar. Las poblaciones mas susceptibles a la violencia doméstica son los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad, de acuerdo con la bibliografia. (Almenares
y otros, 1999)

Para comprender la violencia familiar en su totalidad es necesario analizarla de manera
integral, ya que es un fenémeno complejo que incluye diversas manifestaciones que se repiten en
forma de ciclos. Estos ciclos abarcan desde palabras despectivas, humillaciones, manipulacion
econdmica, terror psicoldgico, agresion fisica y hasta casos extremos de homicidios. (Fonseca &
Souza, 2006)

Aunque algunos autores refieren violencia familiar, nos referiremos a las definiciones y
conceptos que la Politica Nacional de Asistencia Social (PNAS) manifiesta por la evidencia de
casos de violencia intrafamiliar (fisica, psicoldgica y sexual) en su diversidad.

La violencia fisica es todo acto agresivo que el victimario realiza en contra de la victima
con su cuerpo, como golpes, cortes, cachetadas, empujones, lesiones, patadas, dafios corporales,
negligencia, omision de cuidados, etc. "Cuando se realicen agresiones intencionales o impulsivas
que lesionen el cuerpo humano, pueden ocasionar la muerte". "La violencia fisica se da con las
manos o con objetos, muchas veces manipulados para que sea mas dificil denunciar y castigar”.
(Modena, 2016)

Violencia psicoldgica: todo comportamiento que perjudique el estado emocional general
con la intencion de provocar dafio, acciones de control, amenazas y manipulaciones directas e

indirectas. Es una forma de violencia que no deja marcas fisicas, pero que puede dejar heridas
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psicoldgicas profundas, manifestindose de manera violenta, moral, chantaje, persecucion,
descalificacién de tus creencias y valores, entre otras. (Pinheiro, 2023)

"La violencia psicolégica es silenciosa, casi imperceptible para los demas, pero devastadora
para la victima, que va acumulando temores, inseguridades y distorsiones de la realidad que afectan
su desarrollo social y personal, sin dejar huellas visibles y siendo mds dificil de detectar". "pelea,
las mujeres, los nifios y los adolescentes son sus principales victimas". (Caponi y otros, 2007)

- La Organizacion de las Naciones Unidas. -

La violencia incluye el abuso sexual, la coercion y la caracteristica principal es la
interaccion o el intento de contacto sexual no deseado, en el cual el perpetrador intenta actos
sexuales usando amenazas o fuerza. Por ejemplo: manoseos, ser obligado a tocar genitales, ser
expuesto a pornografia, serle negado cualquier método anticonceptivo, etc. De acuerdo a la
Conferencia Regional de América Latina y el Caribe, el abuso sexual intrafamiliar es el perpetrado
por integrantes de la familia (padre, madre, padrastro, madrastra, hermanos) o por otros familiares
(abuelos, tios, primos, etc.). (Naciones Unidas, 1994, 25 de septiembre)

1.3. Derechos de los integrantes del grupo familiar
Nuestra legislacion en la ley 30364 desarrolla los derechos de los integrantes del grupo familiar en
sus articulos 9° - 12°:

3

- Derecho a una vida libre de violencia: Las mujeres y los miembros de la familia tienen
derecho a una vida sin violencia, a ser valorados y educados, sin ser objeto de ninguna forma de
discriminacion, estigmatizacion y patrones estereotipados de conducta, practicas sociales y
culturales que se fundamenten en la idea de inferioridad o subordinacion.

- Derecho a la asistencia y la proteccion integrales: Las instituciones del Sistema Nacional

para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Miembros del
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Grupo Familiar asignan personal especializado, logistico y presupuestal para identificar la
violencia, asistir a las victimas, protegerlas y restaurar sus derechos.

Los derechos considerados en este articulo son:

- Acceso a la informacidn: Las victimas de violencia hacia las mujeres y los miembros del
grupo familiar tienen derecho a ser informadas y orientadas integralmente sobre su situacién y en
los servicios, organismos u oficinas del Estado en sus tres niveles de gobierno y de acuerdo a sus
necesidades especificas. La Policia Nacional del Per, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y
demds operadores de justicia tienen la obligacion de comunicar, bajo responsabilidad, con
profesionalismo, imparcialidad y en respeto al derecho a la privacidad y confidencialidad de la
victima, sus derechos y los mecanismos de denuncia. En todas las dependencias del Poder Judicial,
Ministerio Publico y Policia Nacional del Peri se colocard en un lugar visible y en castellano o en
el idioma nativo del lugar la informacién de los derechos de las victimas de violencia y de los
servicios gratuitos que el Estado pone a su disposicién. Para ello deberd entregarle una cartilla
informativa en su propio idioma. El Ministerio del Interior controla el cumplimiento de esta
obligacion.

- Asistencia juridica y defensa piiblica: El Estado garantizard el acceso inmediato, gratuito,
especializado y en su propio idioma a la asesoria juridica para todas las victimas de violencia y les
proporcionari los servicios de defensa publica para el ejercicio de sus derechos. Es un derecho de
la victima que su testimonio sea recogido por personal especializado y en condiciones que
garanticen su dignidad e intimidad. La proteccion de las victimas de violencia contra la mujer y
los miembros del grupo familiar en los lugares donde el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables no pueda otorgar el servicio, lo realizan las Unidades de Asistencia a Victimas y

Testigos del Ministerio Piblico en lo que corresponda y el Ministerio de Justicia y Derechos
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Humanos. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables alientan la participacion de los colegios de abogados en el tema.

- Promocién, prevencion y atencion de salud: La promocién, prevencién. atencién y
recuperacion integral de la salud fisica y mental de las victimas de violencia contra las mujeres y
los miembros del grupo familiar es gratuita en cualquier establecimiento de salud del Estado y
comprende la atencion médica, exdamenes auxiliares de diagnodstico (laboratorio, imagenologia,
entre otros), hospitalizacion, medicamentos, tratamiento psicolégico-psiquidtrico y cualquier otra
actividad que sea para el restablecimiento de su salud. El Ministerio de Salud esta obligado a
brindar de manera gratuita los rvicios de salud para la recuperacion integral de la salud fisica y
mental de las victimas. Sobre las atenciones médicas y psicologicas que realice, el Ministerio de
Salud garantizard la correcta recoleccidn, preservacion de la evidencia de la prueba de los hechos
de violencia. Esta obligacion involucra a todos los servicios piblicos y privados que asisten a
victimas de violencia, los que ademis deben certificar el dafio fisico y mental de la victima, segiin
los criterios médico-legales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ministerio
Piblico.

- Atencion Social: El Estado beneficia con los programas sociales a las victimas de
violencia hacia la mujer y los miembros del niicleo familiar, con total reserva de los casos y con
dignidad en el tratamiento, siempre que retnan los criterios y normas que se estipulen en la
normativa vigente.

- Derechos laborales: El trabajador o trabajadora que sea victima de la violencia a que se

refiere esta Ley tiene derecho a:

** A no ser despedido por razones asociadas a estos actos de violencia.
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“* A ser cambiado de lugar de trabajo en la medida de lo posible y sin menoscabo de
sus derechos salariales y de categoria. Igual que el horario laboral, en lo que
corresponda.

%+ Ala justificacién de faltas y tardanzas al trabajo por causa de los actos de violencia.
Dichas ausencias no podran superar cinco dias hébiles en un lapso de treinta dias
calendario, ni mds de quince dias habiles en el lapso de ciento ochenta dias
calendario. Para ello, como documentos justificatorios, se consideran la denuncia
que realice ante la policia o el Ministerio Piblico.

#* A la suspension de la relacion de trabajo. "El juez del caso puede, a solicitud de la
victima y en vista de la gravedad de la situacion, otorgar hasta cinco meses
continuos de suspension de la relacion laboral sin goce de salario”. "La
reincorporacion del trabajador o trabajadora a su puesto de trabajo se hard en las

3
mismas condiciones en que se encontraba al momento de la suspension de la
relacion laboral".
- Derechos en el campo de la educacion: La persona agredida en los términos de esta Ley
tiene, entre otros, los siguientes derechos:
% Al cambio de lugar y horario de estudios sin pérdida de derechos.
++ Justificacion de ausencias y tardanzas por actos de violencia. Dichas ausencias o
tardanzas no podrin exceder de cinco dias hibiles en un lapso de treinta dias

calendario, ni mas de quince dias hdbiles en el lapso de ciento ochenta dias

calendario.
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“+ A la atencion especializada en el dmbito educativo de las secuelas de la violencia,
de modo que el servicio educativo responda a sus necesidades sin desmedro de la
calidad del mismo.

Es deber del Estado desarrollar medidas particulares para garantizar la permanencia de las
victimas en el sistema educativo y, cuando sea necesario, su reintegracién al mismo. (Alfaro &
Alvarado, 2021)

1.3.1. Importancia de la familia y su protecciéon a nivel constitucional y
convencional.

A nivel interno la familia encuentra proteccién constitucional en el articulo
4 de nuestra norma fundamental, cuando se indica que: la comunidad y el Estado
protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacién
de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio.
Reconocen a estos tltimos como institutos naturales y fundamentales de la
sociedad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que el derecho a la
proteccion de la familia se encuentra regulado en el articulo 17, inciso 1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, cuando se precisa que: La familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

4

En ese sentido, al momento de establecer una lucha contra la violencia a los
integrantes del grupo familiar, se debe considerar la proteccion de la institucion
familiar, es decir buscar medidas que no contravengan la union familiar, pues en

muchos casos y en especial situaciones de minima lesividad, no debe intervenir el
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Derecho Penal, sino otras formas de control social, ello precisamente para poder
tener un Ordenamiento juridico coherente y eficaz.
1 4. Procesos de tutela frente a la violencia contra los integrantes del grupo familiar
La finalidad de las medidas de proteccién es anular o reducir los efectos negativos de la
violencia que ejerce el denunciado y que la victima pueda realizar sus actividades diarias con
normalidad, para garantizar su seguridad fisica, psicologica, sexual o la de su familia y proteger
sus bienes patrimoniales. El tribunal las ordena en atencion al peligro de la victima, la necesidad y
urgencia de la proteccion y el peligro en la demora.
Cuando se denuncia violencia hacia las mujeres y los miembros del grupo familiar se ponen
en marcha mecanismos como:

.,

++ Lainvestigacién penal del delito y del presunto agresor.

+ La tutela cautelar que el juez puede decretar de oficio o a peticion de la victima,
cuando tiendan a asegurar pretensiones de alimentos, régimen de visitas, tenencia,
suspension o pérdida de la patria potestad, liquidacion del régimen patrimonial y
demds medidas urgentes que sean necesarias para proteger a las victimas.

%+ Las medidas de proteccion para la victima.

Estos procesos tienen diferentes finalidades, pero todas relacionadas con los actos de
violencia que se dan en el contexto familiar. Cuando el caso llega a la fiscalia penal, de lo que se
trata es de legitimar la intervencion punitiva del Estado sobre el victimario, sobre todo cuando la
violencia se da en el dmbito doméstico. Si el delito y la culpabilidad se prueban, esto puede llevar
a la cdrcel para el agresor o a su absolucién. Otra medida que se acciona es la tutela cautelar, para

garantizar la efectividad de la resolucion que se adopte en estos casos. Ademads, se establecen

medidas de proteccion a favor de la parte agraviada para evitar que los actos negativos contintien.
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Como hemos visto, tenemos a nuestra disposicion distintos mecanismos de tutela, cada uno
con finalidades y caracteristicas propias. En el proceso penal, la relacién procesal se crea con el
posible victimario como sujeto pasivo. En los procesos donde se ventilen pretensiones relativas a
alimentos, régimen de visitas, tenencia, suspension o pérdida de la patria potestad y liquidacion de
régimen patrimonial, el legitimado pasivo de la medida cautelar es el titular del derecho material
que se pretende proteger juridicamente. Por el otro, las medidas de proteccion buscan cuidar y
proteger a quien denuncia actos de violencia y a otras personas que puedan estar en situacién de
riesgo al interior de la familia. Y es de estas tltimas, las medidas de proteccién, de las que vamos
a hablar, pero diferencidndolas de las medidas cautelares.

Si bien las medidas de proteccion estin encaminadas en favor del conyuge, concubino,
hijos u otro integrante del nicleo familiar, también implican medidas coercitivas en contra del
agresor y de la denunciante. Estas medidas compulsivas no sélo van dirigidas en contra del
demandado, sino que pueden ser impuestas a cualquiera de las partes y terceros que intervengan
en el proceso.

La tutela cautelar se concreta en estas medidas cautelares. Los beneficiarios no son
solamente la parte denunciante, sino que pueden ser aquellas personas que, sin ser denunciantes,
tienen una relacién familiar o pertenecen al mismo grupo familiar. Es decir, hay un conjunto
indeterminado de personas que podrian beneficiarse con tales medidas, las que tienen por finalidad
evitar el riesgo inminente de violencia en contra de la integridad o la vida de las personas que
denuncien ser victimas de violencia intrafamiliar.

A diferencia de la anticipada, cuya vigencia depende de lo que se resuelva en la sentencia,
en la preventiva su vigencia se justifica hasta tanto sean efectivas las medidas de proteccién que

se decreten en favor de quien denuncia la agresiéon o maltrato. Ahora bien, para decretar estas




medidas, el juez puede flexibilizar la carga de la prueba. La sola denuncia de violencia por el
denunciante es suficiente para dictar la medida de proteccion, sin perjuicio de que posteriormente
el juez la confirme o la levante si considera que ya no es necesaria. En otras palabras, la mera
afirmacién pone en marcha la prevencién; no asi la tutela anticipada, que exige prueba de una alta
probabilidad o casi certeza del derecho que invoca la parte actora.

Las medidas de proteccién no estdn limitadas en el tiempo. sino por el logro de resultados,
cualquiera que sea el tiempo que tome lograrlos. En cambio, las medidas anticipadas si tienen un
destino definido: la sentencia que decida sobre la pretensién del demandante. Dichas medidas se
dictan para hacer efectiva la sentencia definitiva, pues hay apariencia de buen derecho en lo que la
parte actora demanda.

La anticipada tutela s6lo se concede a la parte actora y antes de tiempo; lo que no puede
presumirse en el caso de las medidas cautelares. Estas ultimas pueden abarcar también a personas
ajenas al conflicto mismo, en la medida que el propdsito es proteger la integridad fisica y emocional
de todos los integrantes del grupo familiar y no sélo de la victima denunciante.

La instrumentalidad, propia de las medidas cautelares anticipadas, no se proyecta sobre las
medidas cautelares de proteccién, porque éstas no se dirigen al derecho controvertido, sino a un
bien juridico distinto de aquél (la integridad personal en su totalidad). Por lo cual, la necesidad de
una prueba de riesgo para la supervivencia no es una condicién para su concesion; es suficiente la
simple manifestacion para conceder esta proteccion. Esta regla no se aplica en la tutela anticipada,
ya que la prueba del derecho debe ser altamente probable que exista; por ello las pruebas que se
aporten son determinantes para convencer de la casi certeza de la existencia del derecho

controvertido. Expuestas estas consideraciones, abordaremos la necesidad de mantener vigentes
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las medidas de proteccion, independientemente de cémo haya culminado la actividad del

Ministerio Publico o la resolucion judicial contenida en la sentencia. (Ledesma, 2017)

1.5. El maltrato psicolégico

De larevision bibliografica se evidencia que ni juridica ni psicolégicamente se han logrado
diferenciar claramente los términos de dafio psicolégico, violencia psicolégica y maltrato
psicoldgico, sino que por el contrario se usan como sinénimos para referirse a una misma conducta.

El maltrato psicolégico se conceptualiza como el acto de denigrar, humillar, controlar,
limitar, vigilar, aislar socialmente o minimizar a una persona, destruyendo la seguridad en si misma
(Cesar, 2009). La violencia psicolégica es un acto violento en si mismo y el perjuicio dependera
de la magnitud e intensidad de la violencia y de la capacidad de resistencia de la victima.
(Herndndez et al., 2014)

Para la psicologia criminologia actual hay tres tipos de violencia que se superponen: el
abuso fisico, el psicoldgico y el sexual. En este sentido, la violencia psicoldgica se relaciona con
estas otras formas de violencia. Por ejemplo, las agresiones fisicas siempre generan dolor, dafio o
lesion psicoldgica; la violencia econémica puede dejar secuelas psicolégicas y emocionales.
Ademis, esta forma de violencia es mds sutil y dificil de reconocer, medir y demostrar que el
maltrato fisico. (Herndndez et al., 2014)

Como ya hemos dicho, la integridad psiquica estd amparada por el articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru, y el derecho a la libertad y seguridad personal, ya que en el inciso
24 del articulo en mencién nadie puede ser objeto de violencia psiquica ni de tratos humillantes.

Ademis, la Ley 30364 seflala como actos de violencia contra la mujer al maltrato
psicolégico, pero no lo define, siendo lo mds cercano la violencia psicolégica, que vendria a ser

"la accién u omisién para controlar, aislar, humillar, avergonzar, insultar, estigmatizar o
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estereotipar a una persona, sin importar el tiempo necesario para su recuperacion" (Ley 30364,
2015, art. 8), como ya hemos advertido, sin distinguir entre dafio, maltrato y violencia psicolégica.

Para el Tribunal Constitucional la violencia psicolégica afecta la autoestima de las mujeres
y su proyecto de vida; son manifestaciones de este tipo de violencia:

“(...)Las amenazas, los insultos (a la apariencia fisica, la inteligencia, la capacidad laboral,
la capacidad como madre y como esposa), las humillaciones, el desprecio. la infravaloracién de las
opiniones. "Y también son formas mds concretas de violencia psicolégica contra las mujeres los
celos, las acusaciones de infidelidad, el impedir trabajar o estudiar, el impedir maquillarse y
arreglarse, el impedir que las visiten sus amigos o que tenga amigos, el amenazarlas con irse o con
quitarles a sus hijos, todos aquellos actos que crean en las mujeres sentimientos de culpa o temor
y que refuerzan el poder de dominio del agresor, reforzando los roles de género social y
culturalmente establecidos" (Tribunal Constitucional, 2019, 06 de marzo).

Aunque en la teorfa y en la ley no se diferencian los términos violencia, dafio y maltrato
psicoldgico, el Derecho Penal castiga la violencia psicolégica contra la mujer y los miembros del
grupo familiar, en la medida del perjuicio que causen a la victima.

El articulo 121-B del Cédigo Penal peruano, tipificando las lesiones graves por violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, que se sanciona con pena privativa de libertad
no menor de seis ni mayor de doce afios e inhabilitacion, cuando la afectacion psicolégica se
produce como consecuencia de que el agente obligue a otro a presenciar cualquier forma de
homicidio doloso, lesion dolosa o violacion sexual, o, pudiendo evitarlo, no lo hace, en agravio de
cualquier nifia, nifio o adolescente en el dmbito de la violencia familiar o violacién sexual.

Asimismo, en el articulo 122-B establece que:
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El que de cualquier modo cause (...) algin tipo de afectacion psicolégica, cognitiva o
conductual que no califique como daiio psiquico a una mujer por su condicion de tal o a integrantes
del grupo familiar en cualquiera de los contextos previstos en el primer parrafo del articulo 108-B,
serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios e
inhabilitacién conforme a los numerales 5 y 11 del articulo 36 del presente Cédigo y los articulos
75y 77 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, segiin corresponda. (Codigo Penal, 2018, articulo
122-B).

La forma mds cercana de distinguir lo que envuelven el maltrato psicolégico la
encontramos en el art. 124-B, que distingue en funcién del dafio producido las lesiones por dafio
psiquico y por afectacion psicolégica:

El grado del dafio moral se establece mediante peritaje o cualquier otro medio idéneo, en
la siguiente equivalencia:

o,

< Ausencia de lesiones menores: poco dafio mental.

2,

#+ Heridas leves: dafio psicolégico moderado.
++ Daiio severo: grado severo o muy severo de alteracion psiquica.

"El dafio psicolégico, cognitivo o conductual, se podra establecer mediante un informe
pericial o cualquier otro medio de prueba objetiva similar de entidades publicas o privadas
especializadas en la materia, sin que esté sujeto a la equivalencia del dafio psiquico”. (Cédigo
Penal, 2017, art. 124-B).

Finalmente, el art. 442 inc. b, falta en el ordenamiento juridico penal y de interés en la
presente investigacion, tipificando el maltrato psicolégico, al decir que "el que de cualquier modo

golpea, hiere, maltrata psicoldgicamente o denigra o humilla reiteradamente a otro, sin causarle

lesién o dafio psicoldgico, serd sancionado con prestacion de servicios comunitarios de cincuenta

23




aochenta jornadas". Y como agravante en el inciso b) a las victimas de violencia familiar. (Cédigo
Penal, 2018, art. 442-B).

1.5.1 Criterios para determinar la diferencia entre daiio psicolégico y maltrato

Primero definiremos qué es dafio y maltrato psicoldgico para poder diferenciarlos:

- Dafio Psicolégico

El dafio psicoldgico no emana de la Psicologia, sino del Derecho, por lo que el perito
psic6logo deberd valorar los sintomas posteriores al suceso traumdtico para verificar si existe
alguna estructuracién psicopatolégica y, por lo tanto, dafio psicolégico. La figura juridica de dafio
psicolégico crea nexo de causalidad entre el hecho lesivo y sus consecuencias psicoldgicas
anormales, las cuales deben ser verificadas por el experto. Esto nos adentra en el campo
metodoldgico, donde se ha instaurado un método diagnéstico convergente psico-psiquidtrico, que
integra los métodos de andlisis semiolégico psicoldgico con técnicas proyectivas y psicométricas.
(Castex, 1997) Pero también tienen diferencias: los psiquiatras hacen un diagnéstico semioldgico
apoyado en la clinica; los psicélogos, en la entrevista clinica y en las pruebas proyectivas y
psicométricas. Por lo tanto, el diagnéstico depende de la interpretacién clinica. Juridicamente, el
dafio psiquico puede definirse como lesion psiquica (alteracion clinicamente significativa que
afecta la adaptacion de la persona en cualquier dmbito de la vida: personal, social, familiar, laboral,
etc.) y secuela psiquica (estabilizacion y consolidacion de los trastornos psicolégicos). (Echeburia
et al., 2004)

La cristalizacion de la lesion psicologica (la secuela) se expresa —desde un punto de vista
psicopatolégico— en la forma de rasgos desadaptativos en la personalidad que ya existia,
impidiendo que la persona se ajuste a su entorno. En este sentido, el daflo psicolégico vendria a ser

el resultado de un acontecimiento que vulnera la estructura de vida y generalmente produce
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alteraciones y efectos patogenos en la organizacion psiquica. Este dafio no solo se manifiesta en
un evento repentino e inesperado, sino que también puede ser el resultado de un proceso continuo
y progresivo que deteriora la estructura psicoldgica, finalmente destruyéndola con el tiempo. Como
seflala Zabala de Gonzilez (1994), el dafio psicoldgico es una alteracion que afecta la personalidad
de un individuo, agudizando desequilibrios preexistentes o generando otros nuevos. que afectan su
vida espiritual y de relacién. Puede ir desde enfermedades mentales cronicas hasta problemas
temporales. Es cualquier cambio de la personalidad, provocado por un trauma, que interfiere en la
capacidad de disfrutar y de relacionarse con los demds, cualquiera que sea la predisposicion
anterior del individuo. El dafio psicolégico permanece hasta que se trata con psicoterapia para
resolver el problema que dejo el trauma. (Oteyza et al., 2017)

- Maltrato psicoldgico

El maltrato psicolégico requiere de un soporte probatorio que se basa en peritajes que
determinen que la victima se encuentra en el estado en que se encuentra, porque asi lo determinaron
los actos de dominio psicoldgico de su pareja y no por causas propias. Pero en el fondo, para que
sea esta postura de victima afectada en su psique, tiene que haber una reiteracién del hecho de
ataque psicolégico que establezca que esta reiteracion afecta la psique de la mujer. Por eso, el
maltrato psicoldgico es por naturaleza reiterado; muy dificilmente un ataque aislado va a producir
dafios psicolégicos, y mds bien podria considerarse una humillacién. (Blazquez y otros, maltrato
psicolégico en la pareja: la inteligencia emocional como factor protector y diferencias de género,
2015)

1.5.2 Causas del maltrato psicologico

Los "factores de maltrato psicoldgico” emergen de los siguientes tres componentes en el

contexto de Maltrato en los miembros del grupo familiar.
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# Las formas en que interactiian los padres: que abarcan desde segundas nupcias hasta
conflictos matrimoniales, hijastros convivientes o padres solos separados.
< Interaccion con el nifio: segtin el tiempo que transcurre entre un nacimiento y otro,
el tamaifio de la familia, el apego que los padres tienen hacia el nifio y lo que esperan
de él.
< Estrés estructural: hablando de las malas condiciones de vivienda, el desempleo, el
aislamiento social, la amenaza a la autoridad, los valores y la autoestima de los
padres.
Estos factores pueden llevar al maltrato psicoldgico y a la ruptura de la relacion entre padres
e hijos. Por lo cual, es necesario buscar formas de superarlo y establecer relaciones seguras y
estables en la familia. (Arruabarrena, 2011)
1.5.3 Consecuencias del maltrato psicolégico
El maltrato psicoldgico en cualquiera de sus formas trae consigo una serie de consecuencias
que se pueden reconocer como efectos a corto, mediano y largo plazo sobre el desarrollo
psicosocial y emocional de los miembros de la familia. Estas implicaciones se explican a
continuacién. El maltrato fisico es un dafio visible, pero también manda mensajes
psicolégicamente dafiinos a las victimas, afectando dreas cruciales del desarrollo infantil que tienen
consecuencias para toda la vida, en las dreas sociales, emocionales y cognitivas.
El trauma del terror, la impotencia, las frustraciones extremas, el dolor y la incertidumbre
del proceder del adulto maltratador, dejan secuelas psicolégicas como (Corbaldn, J. y Patré, R.,

2003):
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Baja autoestima: los miembros de la familia maltratada se sienten incapaces y
menospreciados; muestran comportamientos timidos y temerosos o hiperactivos
para llamar la atencidn.

Ansiedad, angustia y depresion: estos pueden manifestarse como problemas de
conducta, angustia, miedo y ansiedad, o estrés postraumdtico. Los nifios afectados
sospechan de los contactos fisicos, sobre todo de los adultos. y se ponen nerviosos
si un adulto se acerca a otros nifios, sobre todo si lloran. También tienen problemas
de atencidn, se distraen ficilmente y tienen dificultades para entender lo que se les
pide.

Agresividad y conductas hostiles: los nifios/as maltratados fisicamente son mds
agresivos con otros nifios/as y tienen elevadas tasas de conductas agresivas tales
como patear y gritar. Hay una asociacion entre el maltrato infantil y el desarrollo
fisiolégico y social, como la delincuencia y el comportamiento antisocial en la
adolescencia y la edad adulta.

Bajo rendimiento académico: los nifios/as maltratados psicolégicamente desde la
edad escolar presentan mas probabilidades de tener retrasos en el desarrollo
cognitivo que los nifios/as no maltratados. Esto se debe a la falta de estimulacion
temprana y a la desaprobacién continua de los padres por su conducta, preocupados
en extremo por su obediencia y dejando de lado sus necesidades exploratorias y de
estimulacion.

Poca expresividad emocional: las victimas del maltrato verbal van reprimiendo sus

expresiones y suprimiendo dimensiones de la conducta interpersonal.
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1.5.4 Problema probatorio del maltrato psicolégico

A diferencia del maltrato fisico, el dafio o agresién psicoldgica no se ve. lo que hace que
su evidencia y valoracién queden expuestas a las contingencias y contradicciones propias de su
interioridad. Como la violencia psicolégica no deja marcas visibles y no a todo el mundo le afecta
de la misma manera, no es ficil demostrarla y por eso muchas veces queda impune el delito. La
violencia psicolégica es una intrusién en el espacio mental de la victima, sin dejar rastros fisicos.
Y es que el maltrato se siente en el cuerpo y en el alma, en el espacio privado de la subjetividad.
Ya sea en un episodio aislado de maltrato o en una forma constante de violencia psicolégica, es la
victima quien decide si una conducta es humillante, si se siente denigrada por un insulto o una
accion. Lo importante no es la intencion del agresor, sino la manera en que la victima afronta la
situacion. Es en este sentido que las conductas involucradas pueden hacerse objetivas y
observables.

Ademds de negar el dafio del maltrato psicolégico, el abusador puede manipular su
significado, diciendo que solo querfa "ayudar" o "proteger" a la victima de si misma o de sus
propios problemas. Por lo tanto, es importante externalizar estos actos violentos para probar que
son reales y observables y que, por lo tanto, sucedieron en el mundo real y no en el mundo subjetivo
de las victimas.

El maltratador psicolégico no utiliza armas que dejen rastro y que puedan ser consideradas
delito por el Derecho Penal. Y esto se debe a la desigualdad estructural de género que existe en
nuestra sociedad y que se manifiesta en la manipulacién de artefactos culturales. estereotipos y
significados que refuerzan esa diferencia injusta. La comunicacidn es el principal mecanismo de

control del maltratador, manipulando una comunicacién sesgada y culturalmente desigual para
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alterar la estructura neurolingiiistica de la victima y manipular su conducta. Esto crea una nueva
identidad en la victima, de sumision y control a través de comportamientos, gestos, palabras, tonos
de voz, amenazas encubiertas, coacciones sutiles. Asi, la mujer es sometida a una dictadura de

terror psicolégico que se transforma en una rutina.

1.6. Las faltas en el Derecho Penal

En el Derecho Penal se distingue entre delitos y faltas, siendo estas tltimas una adicién de
la teoria general del delito, por ejemplo, el Cédigo Penal espafiol, y luego el Cédigo Penal peruano,
que sefiala que la falta es toda violacion a la ley penal y se castiga con una pena leve. Entonces, la
falta es "toda accion que, sin llegar a constituir delito, altera el orden piiblico, la moral, las buenas
costumbres o atenta contra la seguridad de las personas o de sus bienes, descritas y calificadas
como tal por la ley" (Chunga Hidalgo, 2010).

Para San Martin Castro (2006), las faltas son “pequefios injustos menores a los delitos; no
existe diferencia cualitativa entre ellos, ya que sus elementos son idénticos, pero como las faltas
implican sanciones menores, y violan bienes juridicos de menor entidad, es conveniente regularlas
en forma separada, en virtud de la diferencia cuantitativa que las distingue” (p. 1261). Ademas,
Pefia Cabrera (2018) seflala que "las faltas implican un desvalor de accién y de resultado mucho
menor que los delitos" (p. 33). Sobre la diferencia entre delitos y faltas, los primeros lesionan
bienes juridicos fundamentales como la vida, la integridad, mientras que las segundas lesionan
bienes juridicos accesorios (Impallomeni, citado por Chunga Hidalgo,2010).

En el Pert, las faltas estan tipificadas en el libro tercero del Cédigo Penal (2014) y establece
como pena las privativas de derechos y ulta; la pena de dias multa no serd menor de diez ni mayor
de ciento ochenta. Solo en caso de reiteracién o habitualidad en delitos dolosos, culposos, hurto

simple y dafio se impondria pena privativa de libertad. Ademds, el delito y la pena por faltas
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prescriben al afio; en estos procesos la Policia Nacional es la autoridad que realiza la investigacion
y los jueces de paz letrado o los jueces de paz son quienes juzgan. En los juicios por faltas no
interviene el fiscal y, por ende, se necesita la accion penal privada (la victima debe constituirse en
querellante particular).

1.6.1 Bien juridico tutelado

De lo analizado, se desprenden dos posturas sobre los bienes juridicos tutelados en el delito

4
de lesiones: Segtin la concepcidn cldsica, hay dos bienes juridicos protegidos: la integridad fisica
y la salud. Pero una segunda postura, apoyada por autores como Ignacio Gémez de la Torre,
considera que en este delito se protege un tnico bien juridico: la salud humana, tanto en su
dimension fisica como mental. Estamos de acuerdo con esta iltima postura por estar basada en
conocimientos cientificos.

El bien juridico de las lesiones, en la acepcion que le da Salinas, es el estado en que una
persona realiza todas sus funciones vitales, fisicas y psiquicas, sin alteracién. Ahora bien, este bien
juridico es relativo, ya que depende de cada persona.

En ese orden de ideas y de acuerdo con nuestro c6digo sustantivo, el bien juridico tutelado
en el delito de agresiones contra integrantes del niicleo familiar es, como en las lesiones leves, la
integridad corporal y la salud, también llamada incolumidad personal. Esta seguridad integral no
solo implica dimensiones fisicas, sino también psicoldgicas, cognitivas o conductuales,
particularmente en el contexto de las relaciones familiares. Este grupo comprende conyuges,
exconyuges, convivientes, ascendientes, descendientes, padrastros, madrastras, colaterales de los
conyuges y convivientes, y las personas que habitan la misma casa, siempre que no tengan entre si

relaciones contractuales o laborales. (Cruz, F., 2011)
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1.6.2 Accién

Aqui hay que distinguir entre la accién penal como derecho-deber del Estado de perseguir
los delitos en aras de proteger a los ciudadanos —manifestacién del poder punitivo estatal— y la
accion procesal penal o ejercicio de la accién penal, que el Estado confia al Ministerio Piblico
para perseguir ante el érgano jurisdiccional —Poder Judicial— los delitos. En ciertos delitos, el
Estado también delega la accién a particulares, permitiéndoles ejercer la funcién jurisdiccional en
casos de delitos contra el honor a través de la accién privada.

Cuando nos referimos a "la accién penal como poder abstracto”, estamos hablando de un
derecho latente que tiene el Estado para hacer valer su pretension punitiva. Pero la accion penal, o
ejercicio de la accion penal, es el ejercicio ante el rgano jurisdiccional del ius puniendi del Estado.

1.6.3 Tipicidad

La definicion mds cercana de faltas la encontramos en el Cédigo Penal, en el Titulo "Faltas

contra las Personas" y en su art. 441°:
Lesion dolosa y lesion culposa

El que de cualquier modo causa a otro intencionalmente un dafio en el cuerpo o en la salud

fisica o mental, que necesitade 10 dias o menos de asistencia o descanso, o un dafio psiquico leve,
3

de acuerdo a la certificacion facultativa, serd sancionado con prestacion de servicio comunitario

de 40 a 60 jornadas, siempre que no existan circunstancias o medios que agraven el hecho, en cuyo

caso constituye delito. Es una circunstancia agravante y se elevard la sancidén de trabajo

comunitario a ochenta jornadas cuando la victima tenga menos de catorce aios o el victimario sea

el tutor, guardador o la persona responsable de la victima.
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Cuando la lesion se produce por culpa y da lugar a una incapacidad de asta cinco dias, la
pena serd de sesenta a ciento veinte dias-multa.

Segiin la elaboracion del articulo en referencia, se hace la precision de cémo determinar
materialmente un daiio corporal, y en lo que concuerda el limite aludido con lo que el Cédigo Penal
ha recogido en su articulo 122-B para sancionar como agresiones lo que quede dentro de este 1imite
de constatacion médica.

Al igual que los delitos, las faltas son una conducta tipica, antijuridica y culpable. Pero en
la ley se tipifican como faltas por ser mds leves en sus consecuencias. Por eso las sanciones para
las faltas son mucho mds leves que para los delitos; las faltas se castigan con trabajo comunitario,
multa o localizacién permanente por un tiempo breve. Para ello, el Cédigo Penal dedica su Libro
I a regular todas las faltas y sus respectivas penas.

Debe buscarse una definicion exacta para conocer la identificacién juridica de las acciones
delictivas. En ese tenor, la Enciclopedia Juridica Virtual define que una falta es una accién u
omisién humana, antijuridica y culpable, dolosa o imprudente, a la que se aplica una sancién leve.

En realidad, la falta viene a ser como un delito en pequeiio, ya que no en vano se dice que
se castiga con pena leve, lo que implica que atenta contra el bien juridico en una medida pequefia.

El problema surge cuando se intenta diferenciar entre falta y delito, ya que una mala
diferenciacién o la falta de ella puede llevar a errores de calificacién y vulnerar el principio de
minima intervencion del Derecho Penal. Y ello por cuanto pueden llegar a calificarse como delitos

1

conductas que podrian solucionarse a través de otros mecanismos de control social menos lesivos

para la dignidad humana.
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1.6.4 Culpabilidad

Aqui es donde debe analizarse si el autor es penalmente responsable de su conducta. Esto
significa establecer si la persona es mayor de edad y si sabia que lo que hacia estaba en contra de
la ley o el ordenamiento juridico. También hay que tener en cuenta si el autor se hallaba en estado
de necesidad que lo liberase de responsabilidad. Debe considerarse el estado psicoldgico del autor,
su capacidad de comprender la criminalidad de sus actos y de comportarse en contra de ellos. Esta
postura se apoya en la idea de Julio Maier, reconocido penalista de habla hispana, ya que la
culpabilidad sigue siendo un elemento esencial para establecer la responsabilidad penal, incluso
en delitos menores. Maier considera que hay que medir la capacidad del autor de reconocer la
criminalidad de su accidn y de quererla, ya que el grado de culpabilidad puede ser diferente en
funcion de la gravedad del delito y de las circunstancias del caso. (Maier, 2016)

1.6.5 Antijuridicidad

Una vez que se han verificado los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal (art. 122-
B del C.P.), se analiza la antijuridicidad. Esto significa establecer si la conducta es antijuridica o
si existe alguna causa de justificacion (art. 20° del C.P.). En otras palabras, se analiza si el agente
provocod la lesion, pero en estado de necesidad justificada, actud en virtud de fuerza fisica
irresistible, se vio dominado por un temor insuperable o actué en cumplimiento de un deber.

Puede ser que la conducta sea subsumible en un tipo penal, pero cuando analizamos la
antijuridicidad, nos encontramos con una causa de justificacion (legitima defensa propia o de
tercero). En tal caso, ya no estariamos hablando del delito en estudio y no tendria caso seguir

analizando lo que sigue.
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"El derecho de los padres a castigar y corregir a sus hijos es reconocido por una parte de la
doctrina juridica como una posible causa de justificacién”. Esto se interpreta como el permiso de
usar una correccion leve y no humillante; las medidas correctivas razonables estdn permitidas si se
puede probar que la accidén es objetivamente necesaria para la correccién y se hace con fines
educativos. Ademads, el castigo debe ser proporcional en manera y grado; es decir, suave.

Para estos autores puede llegar a apreciarse una causa de justificacién cuando las lesiones
provocadas tengan una finalidad correctiva, pedagégica, pero no en los casos de torturas o tratos

4
degradantes de los padres a sus hijos, porque atentarfan contra la dignidad e integridad de los
menores. Pero, leyendo la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 1323, no se deben
permitir actos correctivos en el dambito familiar, lo que dificulta mucho esta justificacion. Pero, aun
asi, vale la pena considerarlo para evitar la sobrecriminalizacion.

Pero el consentimiento no es una causa de justificacion del delito de lesiones, porque el
bien juridico protegido es la integridad corporal y la salud, que no son bienes juridicos disponibles.
Pero si consta que la victima ha dado su consentimiento, éste sélo se tomard en cuenta para fijar la
pena al victimario.

1.6.6 Penalidad

Si bien en un primer momento podria interpretarse que los articulos 121-B y 122-B del
Cédigo Penal crean delitos distintos para lesiones graves y leves, respectivamente, la falta de
mencion expresa de estos en el texto evidencia una mala técnica legislativa al momento de crear
estos tipos penales. En realidad, mds que delitos auténomos, estos articulos configuran una
agravante especifica para los delitos de lesiones graves y leves, en el contexto de la violencia

familiar.
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Pero segtin la ley actual, la pena para este delito es no menor de uno ni mayor de tres afios,
con inhabilitacién conforme a los numerales 5 y 11 del articulo 36° del Cédigo Penal y los articulos
75° y 77° del Cddigo de los Nifios y Adolescentes. Esta tiltima reforma obliga al juez penal a
pronunciarse sobre la sancién accesoria de inhabilitacién suspensiva o pérdida de la patria potestad,
en su caso. Ademds, el minimo se eleva a no menos de dos afios y el mdximo no puede exceder
de tres afios de pena privativa de libertad. cuando concurran las circunstancias siguientes:

a) Cuando se use cualquier tipo de arma, objeto contundente o instrumento que cause riesgo
de vida a la victima.

b) El acto se comete con ensafiamiento o alevosia del victimario.

¢) La victima femenina esta embarazada.

d) La victima es una persona menor de edad, una persona mayor o una persona con
discapacidad, y el agente se aprovecha de esta circunstancia.

) Si en la agresion intervienen dos o mds personas.

f) Si se violenta una medida de proteccién dictada por la autoridad competente.

g) Cuando los actos se cometan en presencia de cualquier nifia, nifio o adolescente.

1.7. La represién punitiva

Segiin la RAE, «represién» es: "Sujetar, reprimir, detener o prohibir, generalmente por el

4
poder y con violencia". Ademds, Fernando Cruz Castro (2011), Magistrado de la Sala
Constitucional de Costa Rica, habla de la represion como: "Se alcanza una violencia estatal sin

restricciones en nombre de una represion eficiente”, de lo que podemos concluir que la represion

se da con violencia estatal.
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1.7.1 Objetivo

Las sanciones juridicas se imponen con el fin de evitar que las personas violen los derechos
de los demds en situaciones ilegales. Pero cuando esta aplicacion de sanciones va mds alld de lo
que la ley autoriza, el Estado deja de ser un Estado de derecho y se convierte en un Estado
policiaco, un peligro para la libertad individual.
Seria bueno que la sancidn penal se dejara para los casos de seria violacién de los derechos
juridicos fundamentales. Pero también sabemos que la violencia, por més justificada que parezca,
no abre caminos hacia soluciones sostenibles. Si bien la respuesta punitiva puede deshacerse del
victimario y dar la ilusion de paz social, el conflicto social desigualitario no se soluciona.

1.7.2 Finalidad

Hay acuerdo en que el Estado tiene derecho a sancionar, pero con ciertos limites de respeto
a la dignidad humana y la justicia. Pero la intervencion estatal debe respetar la dignidad humana,
que es el limite de todo Estado moderno, y se manifiesta de diversas maneras.

1.7.3 Aspectos

Formalmente, el ius puniendi —el derecho de castigar— pertenece al Estado; es un atributo
de soberania. Y hablando de lo material, es bueno traer a colacion al gran jurista y juez argentino
Zaffaroni, quien dice: Para Zaffaroni, el objeto material del ius puniendi se determina en dos
principios:

El principio de justicia: Y éste se relaciona con la tutela de los bienes juridicos protegidos
por la Constitucién, para garantizar s derechos fundamentales del individuo y de la sociedad. Y
este principio debe armonizar con otros principios como el de lesividad social, subsidiariedad,

proporcionalidad, tolerancia, respeto a la dignidad humana y correcta aplicacién de la ley penal.
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El principio de utilidad: Se basa en un criterio pragmatico de que una pena, aunque justa,

no es conveniente imponerla por razones practicas o de ponderacion de valores.
Ambos principios, tanto el de Justicia como el de Utilidad, buscan proteger al individuo, la

sociedad y el Estado, asi como la resocializacién del delincuente.

1.8. El principio de minima intervencién del Derecho Penal

El principio de minima intervencion del Derecho Penal en el ejercicio del ius puniendi, en
contra del poder absoluto que antes tenia el Derecho Penal, significa que la intervencién del
Derecho Penal estd sometida a ciertos limites. Estos limites, tanto para crear normas penales como
para aplicarlas, se denominan garantias penales o limites materiales a la legislacion penal. Una vez
impuestos, se convierten en garantias procesales o limites formales de ejecucion o persecucion en
el proceso penal.

Ya que también es conocido como principio de subsidiariedad o de dltima ratio, y que
expresa que el Derecho Penal solo debe ser utilizado cuando no exista otro medio capaz de
solucionar los problemas que se planteen en la sociedad. Segiin Prado Saldarriaga (2021), en la
dogmitica penal clédsica se reconoce que el efecto de este principio se concreta en "el deber del
Estado de someter a limites los procesos de criminalizacion, y en su lugar, priorizar y privilegiar
el uso de otros medios o medidas no penales en la proteccién de los bienes juridicos" (p. 289).

Para Villavicencio Terreros (2006), "el Derecho Penal se justifica si protege a la sociedad,
pero si su intervencion es iniitil, pierde su razon de ser (...) para que el Derecho Penal intervenga,
su presencia debe ser indispensable, necesaria; de lo contrario, crearia una lesién initil de los
derechos fundamentales". Por lo que la puesta en marcha del poder punitivo estatal solo se

justificard en los casos en que sea necesario, sin llegar a excesos.
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Segiin la sala penal permanente de la Corte Suprema de Justicia del Perd, "el Derecho Penal
se rige por el principio de minima intervencion, segiin el cual el poder punitivo estatal debe ser el
tltimo mecanismo de control social para prevenir conductas desviadas que atenten contra la vida
social" (Corte Suprema de Justicia, RN. N.® 3004-2012, 2014, f. 4).

1.8.1 Fragmentario

Un segundo principio que se deriva de la intervencién minima del Derecho Penal es el
llamado "cardcter fragmentario del Derecho Penal". Este principio significa que el Derecho Penal
no debe castigar cualquier lesién a los bienes juridicos que protege, sino sélo las formas de ataque
que impliquen mayor peligro para los mismos. Por ejemplo, no todo ataque a la propiedad es delito,
sino so6lo las maneras mas peligrosas, como el robo con fuerza, violencia o engafio. En un primer
momento, Binding hablé de la falta de sistematicidad del Derecho Penal como una carencia que
habia que superar ampliando la tutela a los bienes juridicos. Pero hoy en dia el cardcter
fragmentario es un principio favorable del Derecho Penal. Este cambio se debe al paso de una
concepcion retribucionista a una de estricta necesidad de prevencién.

1.8.2 Subsidiario

De acuerdo con principio de subsidiariedad, el Derecho Penal es la tltima ratio, al que
hay que acudir solo cuando fallan otros medios de control social menos intrusivos y represivos.
"Este principio implica que la intervencién penal del Estado debe ser minima, protegiendo sélo los
bienes juridicos mas esenciales frente a las formas mads graves de ataque”. En palabras del jurista
Silva Sidnchez, este modelo pretende atenuar la propia violencia punitiva estatal.

En el Derecho Constitucional ecuatoriano, por ejemplo, principio de minima

intervencion penal se ha proyectado principalmente en las competencias exclusivas del Fiscal. Pero

este principio debe orientar también al poder legislativo cuando tiene que valorar qué necesidades
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sociales y qué comportamientos delictivos justifican la ley penal. En virtud del principio de
oportunidad, el Fiscal puede abstenerse de iniciar o desistir de una investigacion penal:
< Cuando el delito imputado no lesiona gravemente el interés general, no atenta
contra los intereses del Estado y tiene una pena méxima de hasta cinco afios de
prisién.

+ Cuando el reo sufre una lesién corporal grave que le impida llevar una vida normal
o en delitos culposos donde las tinicas victimas sean su cényuge, compafiero o
parientes consanguineos hasta el segundo grado. Tened en cuenta que en delitos
sexuales, violencia doméstica o delitos de odio, el Fiscal no puede inhibirse de
iniciar un procedimiento penal en ningiin caso.

En aras del bien social, el Estado debe agotar los medios menos lesivos que el Derecho

Penal. antes de recurrir a éste, que ha de ser la tltima ratio, el ultimo recurso. Es mejor primero

medidas no punitivas, una buena politica social. Después, vendrian las sanciones no penales, tales

como las civiles (nulidad y anulabilidad de contratos, repeticién por enriquecimiento injusto,
indemnizacion por dafios y perjuicios, etc.) y las administrativas (multas, sanciones disciplinarias,
revocacion de concesiones, etc.). Solo cuando ninguno de estos medios sea suficiente, estaria
justificada la pena o la medida de seguridad. Y ello conviene recordarlo, precisamente ante la
tendencia del Estado social a regularlo todo e inmediatamente con el Derecho Penal. Pero el Estado
social también puede lograrlos por todos esos medios no represivos, no sancionadores, tan
caracteristicos del Estado liberal cldsico.

1.8.3 Proporcional

El principio de proporcionalidad de la pena requiere que la pena sea proporcional al delito.

Este principio se compone de dos aspectos: la proporcionalidad abstracta y la proporcionalidad
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concreta. La proporcionalidad abstracta exige que la pena legislativamente prevista sea
proporcional a la gravedad genérica del delito, a fin de conseguir una ponderacion entre el uso del
poder punitivo estatal y la tutela de los bienes juridicos. Pero la proporcionalidad en especifico
requiere que el juez, al momento de sancionar, adecue la pena en naturaleza a la delincuencia
especifica de un individuo. Y este principio cuenta con tres subprincipios interdependientes:
idoneidad (la pena debe ser adecuada para alcanzar los fines del Derecho Penal), necesidad (no
debe ser mas grave de lo necesario para alcanzarlos) y proporcionalidad en sentido estricto (debe
guardar una medida entre el delito y la pena). Como tal, el principio de proporcionalidad penal
garantiza que las penas sean justas, equilibradas y proporcionales al delito, en linea con el Derecho
Penal y la Constitucion.

Debe haber una adecuacién entre el bien juridico que se quiere proteger y la pena que se
imporne. Pero, en todo caso, la pena que el Derecho Penal imponga debe ser la menor de todas.

(Mir Puig, 2006)

1.9. Otros limites de la funcién punitiva

Antes de hablar del nacimiento del ius puniendi, hay que mencionar la interdependencia
del Derecho Penal Subjetivo y el Derecho Penal Objetivo, como causa y efecto. Ya que el Derecho
Penal objetivo requiere de un poder subjetivo que lo establezca (un rey, un emperador...) y que
codifique en un cuerpo legal las normas y sanciones a aplicar, lo que posteriormente serd el poder
punitivo estatal.

Existen diversas corrientes que tratan de justificar el derecho a castigar; los filésofos son
los primeros que se plantean: Platén, por ejemplo, consideraba que la pena era una expiacién en

nombre de la sociedad. una retribucién por el delito; la pena era un mal necesario para el Estado.
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1.9.1 Principio de legalidad

El principio de legalidad, sintetizado en el aforismo "nullum crimen, nulla poena sine lege"
(no hay delito ni pena sin ley), es uno de los fundamentos del Derecho Penal moderno. Es hija de
los ideales ilustrados y el primer limite al poder de castigar estatal. Este principio se fundamenta
en la concepcion contractualista del Estado, donde sélo el legislador, como representante politico
de la sociedad, puede crear delitos y penas para proteger los derechos individuales consagrados en
el contrato social.

La ley es libertad frente al poder del Estado, crea seguridad juridica al anunciar de
antemano a los ciudadanos lo que estd prohibido. La ley no asegura la justicia o la bondad, pero
limita la discrecionalidad judicial a lo que ella misma establece. También restringe al poder
legislativo, al prohibir leyes retroactivas o cambiar una ley en favor de una sola persona. Entonces,
la legalidad favorece el respeto a la ley penal, al suprimir la incertidumbre juridica.

Para la seguridad juridica, el principio de legalidad requiere que las leyes penales sean
ciertas, huyendo en lo posible de los tipos abiertos o cldusulas generales. También prohibe las leyes
retroactivas, es decir, que no se puede considerar delito algo que no lo era antes de cometerse. Pero
esta prohibicion se ve matizada por el principio "favor libertatis", que permite la aplicacion
retroactiva de la ley penal mas favorable al reo.

1.9.2 Principio de prohibicién de la analogia

En el Derecho Penal Peruano, la analogia estd prohibida por la Constitucion en su articulo
139 inciso 9, al sefialarse la Inaplicabilidad por analogia de la ley penal en agravio del reo. Y esta
restriccion se justifica en clave garantista del principio de legalidad, como freno al poder estatal en

el dmbito penal. Como ya aclara Claus Roxin, la analogia es un método comtin en otras ramas del
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derecho, pero en Derecho Penal esta vedada en favor rei (en beneficio del reo) cuando pueda
perjudicar al acusado.

La prohibicion de la analogia in malam partem se extiende a cualquier norma penal
desfavorable al reo, es decir, cuando se la quiere aplicar para crear un delito o una falta no
establecida en la ley. Esta analogia también se aplica en el &mbito procesal, por ejemplo, cuando
se quiere extender a una cierta figura procesal el plazo que la ley fija para otra donde no se halla
prevista, en perjuicio del imputado.

Y ello con base en los principios de un Estado democritico y social de derecho: separacién
de poderes, prevencion general positiva, minima intervencion y seguridad juridica.

1.9.3 Principio de irretroactividad

Algunos autores basan el principio de irretroactividad de la ley penal en la prevencion
general. Y solo de este modo la pena puede agotar su efecto: si la ley es anterior al delito (nullum
crimen sine lege), en virtud del principio de racionalidad y humanidad de la pena. Como ya es
conocido, las teorias de la prevencidn general sefialan que la pena busca prevenir la comisién de
delitos en la sociedad; y esta prevencion puede ser de dos clases:

La prevencién general positiva busca influir en la sociedad "reafirmando el Derecho Penal",
en cuanto encarnacion de los valores juridicos fundamentales, la conciencia social de la norma o
el respeto al Derecho.

Por el otro, la prevencion general negativa es la intimidacién. Y en cuanto a la prevencion
general negativa, nada autoriza la aplicacion retroactiva de las leyes penales que agravan la pena
de los delitos. También consideramos que la posibilidad de que se apruebe una nueva ley mds
severa aumenta la amenaza para los posibles delincuentes. Para la teoria utilitaria de la pena como

medio coactivo para un fin exterior, la retroactividad de la ley penal mas grave es inevitable
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Y en cuanto a la prevencién general positiva, tampoco nos parece suficiente para legitimar
la retroactividad de las leyes penales en cualquier caso que se desee. Pues como teoria que busca
satisfacer los deseos ciegos de la multitud —las necesidades sociales de castigo como fin de la
pena—, podria llegar a permitir la aplicacién retroactiva de la ley penal si no se le reconocen
limites. Esto se haria para la integracién y estabilizacidn social que se quiere.

A favor de la prevencién general positiva que ésta abre mds espacio a los principios
limitativos del ius puniendi que la prevencién general intimidatoria, ya que la pena estabilizadora
seria justa, en contra del terror penal de la prevencién intimidatoria. Pero eso falsearia las garantias,
degraddndolas de normas con cierto deber-ser a simples constataciones empiricas del deber-ser
social en un momento dado. Con esa idea, si nada la ata, el respeto o vulneracion del principio de
irretroactividad de la ley penal quedaria subordinado al éxito de la finalidad de la pena: la
integracion y estabilizacion social.

1.9.4 Principio de racionalidad y humanidad de las penas

Tradicionalmente, el principio de humanidad ha aludido al criminal como sujeto del
Derecho Penal, como un limite al poder punitivo estatal. Pero gracias a la Victimologia, sabemos
que una politica criminal humanitaria no puede olvidarse de las victimas, sino que debe
preocuparse por satisfacer sus necesidades. Mas alla de considerarla como un objeto del delito, el
respeto al principio de humanidad del Derecho Penal supone pasar del "olvido" al
"reconocimiento” de las victimas con todos sus derechos, otorgindoles un lugar central en el
sistema penal e igualando el principio de proteccion a las victimas con la prohibicién de penas y
tratamientos inhumanos y degradantes y la finalidad resocializadora de la pena.

Toda politica criminal respetuosa de la humanidad hacia las victimas debe reconocerles

derechos que van mds alld de la responsabilidad civil. Las victimas deben ser tratadas con

43




humanidad y con pleno reconocimiento y respeto de su estatuto juridico y, en particular, de su
derecho a la informacion y a la verdad, al acceso a la justicia y a la reparacion. El derecho de las
victimas a la reparacién integral, que incluye la no repeticion, restitucion, reparacién del daiio y
compensacién por perjuicios, no se agota en los aspectos patrimoniales. Cuando la agresion se
dirija contra bienes muy personales de magnitud, se exigird una reparacién integral que incluya
medidas de reparacién, asistencia y acompafiamiento, asi como el acceso y disfrute de las ayudas
piblicas para superar la victimizacién, como la rehabilitacién personal y la reinsercién social.

1.9.5 Principio de responsabilidad penal o culpabilidad

"El Estado sélo interviene cuando un individuo de la sociedad ha realizado un acto
culpable, es decir, cuando la imposicion de una pena se justifica en la culpabilidad del autor del
hecho". Como sefiala, 'con la pena se imputa al autor una violacién del derecho; esto supone
culpabilidad'. Pero la culpa no es una cuestion de lo que el autor es o hace, sino de lo que podria
haber hecho diferente. Este derecho se basa en el libre desarrollo de la personalidad y la dignidad
humana.

El principio de culpabilidad, junto con el de lesividad, delimita la teoria del delito y de la
pena y, por ende, el objeto de imputacion en la teoria de la injusticia. Su importancia radica en no
considerar al individuo como un simple medio para un fin; en respetar la dignidad humana. En
ultimo término, este principio ampara al ciudadano frente a cualquier reaccién desproporcionada
del Estado en la sancién.”

1.9.6 Principio de oportunidad

La potestad que el Cédigo de Procedimiento Penal de 1991 (reformado en 2004) otorga al
Ministerio Priblico para certificar en cada caso la existencia de los supuestos contemplados en el

articulo 2 de dicho cédigo.
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El Principio de oportunidad como medio de resolucién de conflictos penales faculta al
Ministerio Piblico para no ejercitar la accion penal en ciertos delitos, liberando al sistema judicial
y dando una respuesta rapida y reparadora a la victima sin necesidad de un juicio. Como el Estado
no puede llegar a resolver todos los conflictos penales, este principio busca descargar el trabajo a
los tribunales y resolver el conflicto antes de que termine el proceso.

El principio de oportunidad como modo alternativo de resolucién de conflictos penales
surge en Alemania en 1924. Este mecanismo posibilitaba que el Ministerio Piblico se abstuviera
de perseguir penalmente delitos culposos menores, de bagatelas, para que la persecucién no fuera
en contra del interés piiblico.

Entre los beneficios que implica la aplicacion del principio de oportunidad, se encuentra la
descongestion de la jurisdiccion penal y la posibilidad de orientar los recursos a los casos mas
graves y merecedores de sancion. Ademas, evita gastos judiciales, al dar una solucién anticipada,
siendo una manera alterna de solucién de conflictos que protege los derechos fundamentales del
imputado y otorga una reparacién temprana a la victima.

El abogado Carlos Alberto Judrez Muiioz sefiala que "los supuestos de oportunidad que el
legislador ha previsto son para delitos menores que no afectan gravemente el interés piblico, ya
que el modelo propuesto se refiere a delitos menores o de minima pena establecida en la ley y que
no atenten contra el interés publico™.

1.9.7 Principio del debido proceso

El debido proceso de garantia incluye una serie de garantias menores que tienden a la
finalidad de justicia de todo proceso penal. Dentro de esta garantia genérica del debido proceso se
incluyen: la garantfa de no autoincriminacién, el derecho a un juicio imparcial, el derecho a ser

juzgado sin dilaciones indebidas, el derecho a utilizar pruebas relevantes, el principio non bis in
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idem procesal, entre otros. Como no es menester profundizar, a continuacion, indicaremos los que
atafien a la cuestion que nos ocupa:

Para que la funcidn jurisdiccional sirva a sus fines de justicia, el proceso ha de ser expedito.
"La justicia, para ser justa,debe ser rapida". Como ya advirtié Binder, el solo hecho de ser sometido
aun proceso penal ya ocasiona un dafio irreparable en términos de sufrimiento, gastos y descrédito.
Por lo que el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas es una garantia y un derecho subjetivo
constitucional de todo procesado en materia penal. Este derecho estd dirigido a los érganos
judiciales y fiscales, que estdn obligados a resolver en un tiempo razonable el ejercicio del ius
puniendi o de reconocer y restaurar inmediatamente el derecho a la libertad.

La rapidez en el proceso penal es de tal importancia que se ha llegado a afirmar que la
justicia para ser justa debe ser rapida; de lo contrario, deja de serlo. Y ello tiene sentido en vista de
las graves consecuencias que para una persona supone un procedimiento penal: sufrimiento, costas
y descrédito puiblico. Entonces, el derecho a un proceso sin demoras injustificadas es una garantia
y un derecho subjetivo constitucional de todo procesado en materia penal. Y este derecho estd
dirigido a los érganos del poder judicial y fiscal, que estdn obligados a resolver en un plazo

razonable el ius puniendi o a reconocer y restablecer inmediatamente el derecho a la libertad.

1.10. Control social y sus manifestaciones

El control social es un proceso por el cual se regulan las conductas de los individuos en una
sociedad, a través de diferentes mecanismos, normas y formas de control social. Y esta es una idea
fundamental para comprender c6mo funcionan las sociedades humanas y cémo se mantiene el
orden social. El control social se puede ejercer de muchas maneras, tanto individual como

colectiva, y estd presente en todos los dmbitos de la vida social, también en el juridico-penal.
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En el Derecho Penal, el control social es la forma en que se previene y sanciona el delito.
Con leyes y tribunales, el Derecho Penal regula el comportamiento ciudadano, estableciendo
limites y mecanismos de cumplimiento.

Pero el control social no es sélo Derecho Penal. Existe también un control social informal,
no escrito, expectativas sociales, valores culturales, presién social, que controla el
comportamiento. Este tipo de control sirve para evitar el delito, ya que disuade a las personas de
hacer cosas que la gente considera que estin mal, pero que no son ilegales.

1.10.1 Control social institucionalizado o formal

El control social formal es el conjunto de instituciones, mecanismos y leyes que el Estado
emplea para dirigir la conducta de los individuos y hacer que se ajusten a la ley. Este control es
organizado y respaldado por el Estado, con leyes, policia, criminalistica, tribunales y prision.

En el Derecho Penal, el control social formal se ejerce a través del sistema juridico-penal,
para proteger los derechos y la seguridad ciudadana, prevenir y sancionar el delito. "Es un conjunto
de normas juridicas que definen los delitos y sefialan para cada uno de ellos la pena que le es
aplicable".

El control social formal lo ejercen instituciones y autoridades, con la autoridad de hacer
cumplir la ley y mantener el orden. Entre ellas, el uso de la fuerza coercitiva, como el arresto, juicio
y castigo de los criminales, y la aplicacién de penas y medidas correccionales para rehabilitar a los
criminales y proteger a la sociedad. Por el otro, el control social informal es el conjunto de
mecanismos y normas no escritas que regulan el comportamiento de los individuos en la sociedad,
pero que no son impuestas por el Estado. Este tipo de control se basa en normas culturales, sociales,
tradicionales, consuetudinarias, etc., que orientan el comportamiento de las personas en la vida

diaria.
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A diferencia del control social formal, que se ejerce a través de instituciones y leyes, el
control social informal se ejerce en el dia a dia, en las interacciones sociales, a través de la opinion
publica, el prestigio, la reputacién y otros mecanismos sociales. Este tipo de control es un factor
esencial en la moral y la ética de una sociedad, ya que representa las reglas y los valores de la
sociedad.

1.10.2 Control social informal

Por el otro, el control social informal es el conjunto de mecanismos y normas no escritas
que regulan el comportamiento de los individuos en la sociedad, pero que no son impuestas por el
Estado. Este tipo de control se basa en normas culturales, sociales, tradicionales, consuetudinarias,
etc.., que orientan el comportamiento de las personas en la vida diaria.

A diferencia del control social formal, que se ejerce a través de instituciones y leyes, el
control social informal se ejerce en el dia a dia, en las interacciones sociales, a través de la opinion
publica, el prestigio, la reputacion y otros mecanismos sociales que regulan el comportamiento de
las personas. Este tipo de control es un factor esencial en la moral y la ética de una sociedad, ya
que representa las reglas y los valores de la sociedad.

En el ambito penal, el control social informal es un medio de prevencion del delito, ya que
disuade a las personas de realizar conductas socialmente reprobables, aunque no estén tipificadas
como delito. Por ejemplo, las normas sociales en contra del robo y la violencia pueden disuadir a

las personas de llevar a cabo tales actos, independientemente de las consecuencias legales.
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1.11. Antecedentes

1.11.1 Articulos indexados en base de datos Scimago y Scopus

Bernal Castro y Daza Gonzales (2022). Implicaciones penales del delito de violencia intrafamiliar.
Estudio politico-criminal de la ley 1959 de 2019.

El presente articulo hace un andlisis critico del incremento de las penas y agravantes en los
tipos penales del delito de violencia intrafamiliar, que no benefician a la ciudadania, sino que por
el contrario, la pena destruye los vinculos de afecto en la familia.

Se reitera el test objetivo que la Corte Suprema de Justicia de Colombia ha venido
desarrollando para determinar el ataque al bien juridico tutelado, el cual se verificard cuando la
conducta lesione la unidad y armonia familiar, en cualquiera de los cinco aspectos que se sefialan
a continuacién: (i) Las caracteristicas de los individuos implicados en los hechos; (ii) el nivel de
indefension de la victima; (iii) 1a naturaleza del acto considerado como maltrato; (iv) la evaluacion
de las dindmicas y condiciones de vida familiar; y (v) la probabilidad de reiteracion.

Lo que la jurisprudencia de la Corte plantea es no extremar cualquier conducta violenta que
se dé en la familia, sino analizar bajo estos parimetros cada caso en concreto; de lo contrario, no
tiene sentido que el Estado proteja constitucionalmente a la familia y destruya con sanciones
penales situaciones que pueden ser intrascendentes.

Las politicas penales no deben limitarse a establecer las mdximas penas sino otros
mecanismos como la conciliacion, lamediacion, la asistencia obligatoria a profesionales de la salud
que den alternativas para mantener la integridad familiar y no destruir la familia; usar la sancién

penal como iiltimo recurso.
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Valdivieso Lépez. (2021). Enfoque de familia: una alternativa para el desarrollo de politicas
publicas en Peri.

La autora aborda como uno de sus puntos el principio de subsidiariedad en las politicas
publicas familiares, donde el Estado debe amparar a la familia, pero sin inmiscuirse en el &mbito
interno familiar. La familia es la principal colaboradora del Estado en el logro del bienestar social
de los ciudadanos, siendo responsable de su educacion inicial y su desarrollo integral.

El rol del Estado hacia las familias se ejerce cuando: (i) existen situaciones de
vulnerabilidad, por ejemplo, cuando uno de sus integrantes estd en situacién de violencia; y (ii) en
términos de funcionalidad para fomentar el desarrollo integral de sus integrantes. Sobre la violencia
familiar, el abordaje familiar reconoce que todos los miembros son iguales en dignidad y es la
primera escuela de respeto hacia los demds, erradicando todo tipo de violencia.

La autora plantea el establecimiento de normas preventivas para las situaciones de violencia
familiar, con el apoyo de las instituciones educativas para desarrollar estrategias de intervencion
con los padres de familia. Asimismo, sefiala que es necesario fortalecer el sistema de
acompafiamiento y crear un programa de atencién integral para familiares en situacién de

violencia.

Douglas. (2023). Six Questions About Overcriminalization.

El autor propone discutir la sobrecriminalizacion en torno a seis grandes cuestiones que
abren la reflexion: (i) qué es el Derecho Penal; (ii) qué es sobrecriminalizar; (iii) qué opina la gente

de la sobrecriminalizacion; (iv) ;jes un fenémeno de jure o de facto?; (v) jqué criterios normativos
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pueden utilizarse para combatirla?; y (vi) jcudn grave es la sobrecriminalizacion en el sistema
penal?

Sobre criminalizacién: cuando el Estado tiene demasiado Derecho Penal. lo aplica
demasiado a menudo a problemas sociales que podrian resolverse por otros medios; castigando
hechos que no deberfan ser delito. Para el autor, la sobrecriminalizacién es la creacién de castigos
excesivos para quienes no lo merecen; es decir, el castigo no se corresponde con la gravedad de
los hechos.

Por otro lado, se analizan tres principios que se invocan para limitar la expansién del
Derecho Penal: (i) restriccion de ilicitud, una conducta debe ser mala antes de ser criminalizada;
(ii) restriccion del dafio, su aplicacién podria frenar la sobrecriminalizacion al ofrecer una base
normativa para rechazar las leyes que no previenen el dafio; y (iii) restriccién a delitos graves,
muchas de las patologias de la sobrecriminalizacion se relacionan con delitos menores, que son los

mejores candidatos para la despenalizacion.

Radatz , et al. (2021). Integrating ‘principles of effective intervention’into domestic violence

intervention programs: New opportunities for change and collaboration.

Esta investigacion explica los principios de intervencion eficaz (PEI) y cdmo se aplican en
el tratamiento de violencia doméstica para reducir la reincidencia. Las primeras investigaciones de
evaluacion sobre los delincuentes de violencia doméstica tratados con PEI han mostrado resultados
prometedores.

Las tltimas investigaciones han revelado que los maltratadores en la violencia doméstica

tenfan mayores necesidades crimindgenas en comparacién con otros perpetradores, y tenian

51




problemas de salud mental, discapacidad de aprendizaje autoinformada y antecedentes penales mas
amplios.

En Colorado, Estados Unidos, la Junta Administrativa de Ofensores de Violencia
Doméstica ha definido 18 habilidades que deben ser el objetivo en el tratamiento de los
maltratadores domésticos. Las habilidades bdsicas implican el compromiso del agresor de erradicar
las conductas abusivas y todas las demds formas de comportamiento violento y asumir la
responsabilidad total por todos sus pasados abusos. El tratamiento para los agresores es
psicoeducativo, abordando el manejo de crisis y habilidades cognitivas.

Otro proyecto enmarcado en los PEl es el Proyecto Gateway en Maryland. Se hall6 que los
agresores que finalizaron el programa reincidieron menos en todos los delitos penales. Estos
hallazgos contribuyeron ademads a incorporar la evaluacion estratégica de riesgos y necesidades
criminogénicas (principio de riesgo) y servicios focalizados (principio de necesidad) en su oferta
de servicios de tratamiento de violencia doméstica.

El Proyecto Gateway identificé socios comunitarios que pudieran dar apoyo informal a los
clientes del programa para cosas que iban mds alld de lo que cubria su plan de estudios de
tratamiento de violencia doméstica. Se asociaron con profesionales del trabajo, la salud mental y

la crianza.

Kirk and Wakefield. (2018). Collateral Consequences of Punishment: A Critical Review and
Path Forward

En este trabajo, los autores desde el contexto del crecimiento del sistema penal en Estados
Unidos hacen un recuento de las consecuencias colaterales en la salud, el trabajo, la vivienda, la

deuda, la participacién civica, las familias y las comunidades.
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El encarcelamiento en masa es socialmente costoso y tiene importantes consecuencias para
la desigualdad social; el efecto del encarcelamiento masivo en la reduccion del delito tiene un
techo, por lo que aumentos adicionales en la tasa de encarcelamiento generan menores reducciones
del delito.

Se analizan las vias de intervencidn en otras formas de contacto con la justicia penal y las
consecuencias colaterales. Por ejemplo, hay estudios en los que se describe de manera cualitativa
cémo el estigma criminal llega a afectar los resultados escolares, al encontrar que el estigma genera
un cambio en las expectativas del profesorado que abre la puerta al fracaso escolar y al conducto
de la escuela a la prision. O cémo el saber de la prisién de un padre altera las expectativas de los
profesores hacia los nifios, y como las escuelas y universidades se sirven directamente de la
informacion sobre antecedentes penales para tomar decisiones de admision y expulsion.

La encarcelacion se asocia con efectos negativos para la salud, menos oportunidades de
empleo e ingresos, mds deudas, inseguridad habitacional, disminucién civica. Esta investigacion
hace hincapié en reducir el sesgo de seleccidn, teniendo en cuenta la posibilidad de heterogeneidad
del tratamiento y la necesidad de descubrir los mecanismos causales que expliquen los efectos

secundarios.

Tesis nacionales e internacionales

Bravo Basaldia (2011) Propuesta para mejorar la eficacia del proceso de faltas en la Corte
Superior de Justicia de Lima Norte [Tesis de maestria] Pontificia Universidad Catélica del

Pera

El objetivo general de esta investigacién fue proponer mecanismos, sustantivos y

procedimentales, para mejorar la eficacia del proceso de faltas como medio de persecucion de las
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infracciones menores y, de este modo, fortalecer la seguridad ciudadana y disminuir la sensacién
de impunidad. El autor sostiene en forma un tanto exagerada, que la desaparicion del ordenamiento
juridico todo vestigio del aparato normativo e institucional de las faltas, no alteraria en nada la
realidad actual. "El ciudadano desatendido, con o sin ley, es el mismo".

El autor finaliza sefialando que la ineficiencia del proceso de faltas se manifiesta en que
muy pocas faltas son sancionadas y muy pocas sanciones son ejecutadas. En cuanto a la capacidad
de los juzgados de paz letrados de Lima Norte para resolver las denuncias que ingresan, en el
primer semestre de 2007 y en el segundo de 2011, se tiene que: a) ningtin juzgado de paz letrado
produce tantas sentencias como denuncias recibe; en el mejor de los casos llegan a un 70% de sus
ingresos y en el peor no llega a ninguna; b) solo en poco mas de la mitad, el total de sentencias,
conciliaciones y autos definitivos iguala o supera a sus ingresos; pero hay que tener cuidado con
esta medicion, porque en los autos definitivos se incluyen las declaraciones de prescripcion, es
decir, los casos no resueltos en afio y medio.

Asimismo, en el estudio se informa que entre el afio 2007 y 2011 se han triplicado las
denuncias que llegaron a sentencia, un aumento de casi el 200%, como consecuencia de la
especializacion de los juzgados de paz letrados. Pero no ha crecido en la misma medida el nimero
de sentencias informadas al INPE para su ejecucion: de 77 a 113. Pero, si hablamos de efectividad
en la sanci6n, podriamos decir que para todo Lima Norte se concretaron 23 condenas en el afio
2007 (de 2 593 denuncias y 421 sentencias) y 34 en el afio 2011 (de 3 275 denuncias y 1 206

sentencias).
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Lazaro Atusparia (2019) Faltas contra la persona por violencia familiar en el Juzgado
de Paz Letrado de Mariscal Luzuriaga- Ancash, 2013 — 2014 [Tesis de maestria] Universidad
Nacional Santiago Antiinez de Mayolo

La finalidad de la presente investigacion fue determinar si es eficiente el proceso de faltas
contra la persona por violencia familiar en el Juzgado de Paz Letrado de Mariscal Luzuriaga-
Ancash. En sus conclusiones sefiala que en realidad los juicios por faltas son totalmente inidéneos
para los fines de este proceso y para el delito de que se trate en cada caso.

Ademis, refiere que los elementos para determinar la ineficacia del proceso por atipicidad
en contra del agresor por violencia familiar, obedecen a dos causas principales: a) Factor interno:
La falta de capacitacién y desconocimiento de los fines del proceso por ausencia a violencia
familiar del Juez; la falta de actividad probatoria en el proceso, que es carga de las partes; b) Factor
exogeno: La falta de una buena asesoria a la agraviada; la constante disponibilidad de la agraviada
de negociar con su agresor al margen de la autoridad judicial.

"Dispone la aplicacion inmediata de las medidas de proteccion a favor de la victima; sélo
de este modo se asegura la integridad fisica y psicolégica de la victima; y de proveer a la autoridad

policial de poder suficiente para hacer cumplir las medidas dictadas por el 6rgano jurisdiccional”.

Blas Castillo (2021). Violencia familiar: impunidad del maltrato psicolégico y el derecho
fundamental a la integridad psiquica [Tesis de pregrado] Universidad Nacional José
Faustino Sinchez Carrion

La finalidad de la presente investigacion fue determinar si la impunidad del victimario en
los casos de maltrato psicoldgico en el ambito de la violencia familiar vulnera el derecho a la
integridad psiquica del agraviado. En ello la autora llega a usar como sinénimos los términos

afectacion, violencia y maltrato psicoldgico, sin llegar a diferenciarlos en la investigacion. De la
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revisién de los hallazgos se evidencia que el dafio psicolégico es abstracto, puede explorarse
cualitativamente las caracteristicas de personalidad de la victima, pero no puede establecerse con
precision cuantitativa la severidad del dafio; que la demora del resultado pericial de dafio
psicoldgico tarda mds de un mes en obtenerse y no es concluyente en precisar el grado de afectacién
mental y secuelas en las victimas.

La investigacion determina que la Ley 30364 no logra su objetivo en el extremo del
maltrato psicolégico a las agraviadas, ya que la impunidad del agresor viola este derecho
fundamental, y que la falta de rigor cientifico en los resultados periciales por violencia familiar en

la modalidad de dafio psicoldgico tendria que ver con el archivamiento fiscal de estas denuncias.

Mamani Collanqui (2018) La valoracién del daiio psiquico, en los delitos de violencia familiar
por maltrato psicolégico en la Primera Fiscalia Penal San Romén- Juliaca, 2016-2017 [Tesis
de pregrado] Universidad Nacional del Altiplano

La presente investigacion buscé determinar la eficacia de la tasacion del dafio psiquico en
los casos de violencia familiar por maltrato psicoldgico en la Primera Fiscalia Penal San Romdn-
Juliaca, 2016-2017. Sobre el particular, es de advertir que los términos dafio psicolégico y maltrato
psicolégico se usan como sinénimos, y profundiza en qué consiste el maltrato psicolégico, las
formas comunes de este, las consecuencias, lo dificil que es probar el maltrato y alude a los delitos.
Ademas, de la revisién de los casos archivados se puede inferir que el 73% de los casos de violencia
familiar por maltrato psicoldgico en la Primera Fiscalia Penal San Roman son derivados a los
juzgados de paz letrado, ya que en la pericia psicolégica no se llega a concluir literalmente que
existe daflo psiquico.

Por lo que llega a la conclusion de que la valoracién del dafio psiquico no es eficiente en

casos de violencia familiar por maltrato psicoldgico, ya que el dafio psiquico como medio de

56




prueba es insuficiente, ya que solo lo determina el psicélogo de la Divisién Médico Legal, a través
de un instrumento técnico o examen pericial, 6 meses después de ocurridos los hechos
denunciados, por lo que los fiscales archivan los casos de maltrato psicoldgico. e incluso sefiala
que los informes psicolégicos que emiten los psicélogos del CEM para acreditar el dafio
psicoldgico no son confiables, porque segtin los fiscales, los psicélogos no estin capacitados para
certificar el dafio psiquico y porque las victimas exageran ante ellos los hechos denunciados.

En sus recomendaciones plantea que se tipifique en el Cédigo Penal, como delito, la
violencia psicolégica de los padres hacia el menor, al ser testigo de la violencia psicolgica entre
los progenitores, ya que son vulnerables por las discusiones y peleas de los padres, que influyen

en su personalidad, generando una cadena de violencia que afecta a la familia y la sociedad.

Gonzales Aguilar (2018) La aplicacién del proceso inmediato por lesiones de violencia
familiar y la vulneracién del principio de minima intervencién del Derecho Penal [Tesis de
pregrado] Universidad Pedro Ruiz Gallo

La presente investigacion se propuso como objetivo general establecer si el uso del proceso
inmediato por lesiones en violencia familiar vulnera el principio de minima intervencion del
Derecho Penal. De sus resultados el autor concluye que se viola el principio de la minima
intervencion del Derecho Penal cuando se usa el proceso inmediato en el caso del art. 122-B del
C.P. ya que son faltas y no delitos.

En sus conclusiones, sefiala que en relacion con el principio de minima intervencion del
Derecho Penal, que hay limites para la intervencion estatal en el fus puniendi, siendo precisamente
el analizado el que la restringe no para abolir toda intervencidn, sino para controlarla y evitar su
uso excesivo, evitando la sobrecriminalizacion, como en el caso del art. 122-B, al calificar como

delito grave una lesién.
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Ademds, sefiala que frente al art. 122 B del C.P. se estdn abriendo procesos inmediatos por
lesiones que no superan los 10 dias de atencion y descanso médico, lesiones leves, que no solo
sobrecargan innecesariamente el sistema judicial, sino que vulneran el principio de minima

intervencién del Derecho Penal.

Sanchez Cajo (2022) Contenido del Principio de Intervencién Minima del Derecho Penal y la
aplicacién debida de la sancién penal en delitos de menor lesividad. [Tesis de doctorado]
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

La presente investigacién buscé exponer las bases e] Principio de minima intervencion
del Derecho Penal y analizar las condiciones en que se imponen penas en delitos menores.
"Y es que el Principio de minima intervencion no puede erigirse en el mecanismo dogmitico que
habilita al Juez Penal para imponer la pena minima en los delitos de minima lesividad". El principio
de minima intervencion debe interpretarse en otro sentido, ya que no implica penas leves, invisibles
o distintas de la privacién de libertad.

"Decidiendo que el Principio de minima intervencién del Derecho Penal, debe de conocerse
el proceso en razén de la gravedad del delito, del bien juridico lesionado, de la cuantia pecuniaria
del daiio al bien juridico tutelado y atn por la complejidad de la investigacion preparatoria y de la
actuacion de medios probatorios en el acto de juzgamiento, ya que Derecho Penal es de ultima

ratio, cuando han fracasado otros medios".

Galarza Ulloa (2017) El principio de minima intervencion en el Derecho Penal moderno con
la vigencia del Codigo Orginico Integral Penal en el Ecuador [Tesis de maestria] Universidad
Tecnolégica Indoamérica.

En la investigacion se sefiala que existen distintos limites de control social establecidos por

una norma social y juridica reconocida y que, en caso de no cumplirse, se sanciona penal o
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juridicamente. A veces la sancién es social, otras veces juridica (recogida en la norma juridica).
En los conflictos mas graves el Derecho Penal se anticipa para impedir que tales conflictos sociales
se produzcan o se repitan y para impedir que la solucion del conflicto se deje en manos de los
particulares justicia privada, venganza. Y ese es el fin del Derecho Penal.

El presente estudio aborda el principio de minima intervencién, como limite del poder
punitivo estatal, ya que “el Derecho Penal sélo debe utilizarse cuando sea necesario para proteger
los bienes juridicos mas importantes™ y existen otros medios no penales para proteger los derechos
individuales, que son preferibles por ser menos lesivos.

Por lo que no es conveniente estar aislados de las consecuencias sociales que una falta de
proporcionalidad a la aplicacion de las sanciones o penas produce, pues en muchos de los casos
las sanciones establecidas en los delitos que es materia de este trabajo pueden transformarse en
injustos, carentes de equilibrio o equidad, y lejos de solucionar un problema social agudiza el

mismo, hasta el punto de que el individuo paga su pena con un absoluto resentimiento a la sociedad.

Gonzales Aguilar (2018) La aplicacion del proceso inmediato por lesiones de violencia
familiar y la vulneracién del principio de minima intervencion del Derecho Penal [Tesis de
pregrado] Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

La presente investigacién tiene como objetivos describir el principio de minima
intervencion del Derecho Penal y diferenciar conceptualmente la concepcion de delitos y faltas en
el Derecho Penal en el marco legislativo. En el entendido que, por el principio de minima
intervencion del Derecho Penal, existen limites para el uso del fus puniendi por parte del Estado,

siendo el principio estudiado el que lo limita, no solo para abstenerse de intervenir, sino para evitar
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hacerlo en exceso, evitando asi la sobre criminalizacion, como en el caso del art. 122-B, al calificar
como delito grave una lesion.
Gracias a la distincidn tedrica de delitos y faltas en el Derecho Penal, hoy en dia sabemos
que la diferencia la marca la gravedad de la accién contra el bien juridico protegido, llegando a la
1

conclusién de que no hacer uso del principio de minima intervencién del Derecho Penal crea un

aumento innecesario de trabajo para el sistema.
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2. El principio de minima intervencién del Derecho Penal como limite esencial del poder

punitivo del Estado.

El principio de minima intervencién es un principio de politica criminal y una norma de
interpretacion dogmadtica. Como politica criminal, guia la legislacién y reforma penal: el legislador,
informado por este principio, evitard criminalizar conductas cuando otros medios sean suficientes.
En su dimension dogmatica, guia la interpretacion de las leyes penales y la funcién jurisdiccional,
como norma-limite al poder punitivo (Bengoetxea, 2013).

Ademais, el principio adquiere mayor fuerza normativa cuando se erige en freno del
legislador penal. En el dmbito de los sistemas juridicos romanistas, se ha llegado a discutir si el
principio posee rango constitucional o si es un principio axiolégico. Por ejemplo, en el
ordenamiento alemdn se dice que el principio de ultima ratio «emana del principio de
proporcionalidad» y se conecta con la defensa de la dignidad humana, pero en la practica es menos
efectivo de lo que cabria esperar a priori.

En el constitucionalismo actual el principio se ha fortalecido, al establecerse que el poder
punitivo estatal debe someterse a los derechos fundamentales. Para Ferrajoli (1995), el Derecho
Penal contempordineo es un "sistema de garantias" que sirve para proteger a la sociedad del delito
y al individuo del poder estatal. Por eso la sancion penal ha de ser el tltimo recurso y no un
instrumento politico o moral. La pena, dice el autor, "es un mal que sélo se justifica como un medio
para evitar un mal mayor” (p. 325).

Y este principio, en su versién contemporanea, satisface dos funciones:

- Funcién politico-criminal: informa al legislador para no castigar con la pena aquello que

puede ser evitado por medios menos lesivos.
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- Funcién dogmatico-interpretativa: guia al juez para que aplique restrictivamente el Derecho
Penal. en respeto al principio de proporcionalidad y en garantia de los derechos del

imputado (Garcia Cavero, 2020).

2.1. Contenido sustantivo

El principio de minima intervencién comprende diversos postulados doctrinales que
posibilitan su aplicacién préctica y conceptual en el sistema penal, llenindolo de contenido
normativo y aplicable a la hora de resolver casos judiciales, legislativos y fiscales. En primer lugar,
el principio de subsidiariedad. segtin el cual el Derecho Penal s6lo debe aplicarse cuando el resto
de instrumentos juridicos (civil, administrativo, disciplinario, etc.) sean insuficientes para proteger
el bien juridico lesionado. Ello reafirma que la pena es de ultima ratio del Estado. y que no debe
recurrirse a la fuerza punitiva en aquellos casos que pueden ser solucionados por mecanismos de
prevencion, reparacion o mediacion.

2.1.2. Subsidiariedad: priorizar respuestas menos gravosas

Contenido y aplicacién. La subsidiariedad reclama la intervencién del Derecho Penal solo
cuando las vias no penales (sancién administrativa, responsabilidad civil, regulacién sectorial,
mecanismos restaurativos o de cumplimiento, por ejemplo) sean insuficientes para tutelar un bien
juridico especialmente relevante. Como politica criminal, es un filtro ex ante que reclama la
exclusion de la criminalizacion cuando existan vias idéneas (Roxin, 2006, pp. 111-120; Ferrajoli,
1995, pp. 321-340).

Criterios operativos. Antes de criminalizar o agravar, el legislador debe usar un test de
subsidiariedad: (i) ;puede obtenerse el mismo resultado preventivo con regulacién, inspeccién o

sancién administrativa?; (ii) ¢la via civil o regulatoria puede internalizar el dafio a menor costo de
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libertad?; (iii) ;jla justicia restaurativa (acuerdos reparatorios) alcanzaria mejor el objetivo
protector? Si la respuesta es si, la via penal es precipitada (Garcia Cavero, 2020, pp. 78-88).

Una mirada comparada. En Alemania, la subsidiariedad se conecta con la proporcionalidad
constitucional y la idea de que la pena es un mal en si mismo, por lo que el legislador debe de optar
por medios regulativos igualmente efectivos (Roxin, 2006). En Espaia, la doctrina reitera que la
tutela penal sélo se justifica ante dafios o peligros significativos que el resto del ordenamiento no
logra prevenir (Silva Sanchez, 2011, pp. 35-48; Mir Puig, 2021, pp. 147-160). En Colombia, la
Corte Constitucional ha consagrado el principio como tltimo ratio estatal frente a la lesividad,
supeditando la legitimidad de la criminalizacion a la necesidad (v. gr., Sent. C-559/99). C-070/96
(citada por la doctrina).

En Peri. La subsidiariedad emana de los arts. 1, 2 y 139 de la Constitucién (dignidad.
libertad, debido proceso) y de la funcion parcelaria del Cédigo Penal (D. Leg. 635). La doctrina
peruana hace hincapié en que hacer del Derecho Penal un instrumento usual de la politica estatal

vulnera la subsidiariedad (Hurtado Pozo, 2016, pp. 70-75: Garcia Cavero, 2020, pp. 80-82).

2.1.3. Fragmentariedad: proteccion selectiva de bienes juridicos

Contenido y usabilidad. La fragmentariedad implica que el Derecho Penal no protege todos
los bienes juridicos, sino sélo una pequeiia parte de ellos (la vida, la libertad, la integridad, el
patrimonio en la parte que sea de interés piiblico, etc.). Esto deja fuera del Derecho Penal
comportamientos éticamente censurables o infracciones administrativas que no merecen la maxima
sancién juridica (Hassemer, 1989, pp. 39-55; Mir Puig. 2021, pp. 131-146).

Criterios operativos. La eleccién de bienes y comportamientos ha de superar tres test: (i)

centralidad del bien para la convivencia democritica; (ii) gravedad del dafio o peligro (no simples
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desobediencias formales); (iii) peligro de lesion difusa pero inaceptable (seguridad ptiblica, salud
publica), privilegiando —cuando sea posible— los mecanismos ex ante de regulacion sobre la
pena.

Una mirada comparada. En Espaiia, la fragmentariedad legitima restricciones al uso del
Derecho Penal de peligro cuanto mds anticipada sea la tutela (v. gr., peligro abstracto), més sélida
debe ser la justificacion material (Silva Sdnchez, 2001, pp. 83-112). En Alemania el bien juridico
es un valladar: no es suficiente el desvalor ético; se necesita lesién o peligro juridicamente
relevante (Roxin, 2006). En Argentina, la dogmatica garantista alerta contra la moralizacién del
Derecho Penal y la colonizacion de espacios privados (Zaffaroni, Alagia & Slokar, 2015, pp. 59-
74).

En Perti. La parcelacion se invoca para evitar la multiplicacién de tipos de peligro abstracto
desprovistos de referencia a bienes juridicos concretos (Garcia Cavero, 2020, pp. 90-97). Su efecto
practico es legislar con bisturi, no con red: el catdlogo penal debe ser selectivo y estable, no
reactivo.

2.1.4. Proporcionalidad: idoneidad, necesidad y balance de la pena

Contenido y uso. La proporcionalidad es el principio supremo que da vida a los anteriores:
exige que la reaccion penal sea adecuada para proteger el bien juridico, necesaria en relacioén con
otras medidas menos gravosas, y proporcional en sentido estricto (en la medida en que no exista
una desproporcion entre la pena y la finalidad de proteccion del bien juridico) (Ferrajoli, 1995, pp.
331-350; Mir Puig, 2021, pp. 147-160).

Tridimensionalidad funcional.

Idoneidad: ;La pena establecida es adecuada para prevenir/proteger el bien? Las penas

simbdlicas o meramente retributivas no cumplen con este requisito (Silva Sdnchez, 2011).
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Necesidad: si hay medida menos grave que consiga el mismo objetivo (p. gj., multa
proporcional, inhabilitacién, compliance. reparacion), la pena mds grave (p. ej., prision) es
inconstitucional o, por lo menos. ilegitima en politica criminal (Roxin, 2006).

Proporcionalidad en sentido estricto: el beneficio preventivo no puede ser
desproporcionado al coste en derechos; cuanto mds anticipada sea la intervencion (peligro
abstracto), mas alto serd el nivel de justificacién exigible.

Perspectiva comparada. En Europa, la proporcionalidad goza de rango constitucional y se
utiliza para controlar la inflacién punitiva (Melander, 2013). En Latinoamérica, cortes
constitucionales la emplean para depurar agravaciones automdticas o criminalizaciones
redundantes.

En Peri. La proporcionalidad emana de la Constitucién (art. 200 y principios del art. 139)
y el Tribunal Constitucional la ha usado para controlar la constitucionalidad de leyes penales,
exigiendo necesidad y razonabilidad (v. gr., doctrina citada por la academia; Garcia Cavero, 2020,
pp-82-90). En términos de politica criminal, la norma reclama individualizar sanciones y favorecer
sustitutivos a la cdrcel cuando sean suficientes (Hurtado Pozo, 2016, pp. 300-315).

2.1.4. Ultima ratio: reserva estricta de la pena

Contenido y usabilidad. La tltima ratio es la cldusula de cierre: aun cuando exista bien
juridico y la pena sea adecuada, solo se justifica su aplicacién cuando no existe otra forma menos
lesiva de tutela (Melander, 2013). Representa la excepcionalidad de la pena en un Estado
constitucional (Ferrajoli, 1995).

Efectos juridicos:

Sobre el legislador: exige justificacién empirica y normativa de que la pena es el tltimo

recurso, evitando leyes simbélicas o de populismo punitivo (Silva Sanchez, 2001).
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Sobre el juez: tiende a la interpretacion restrictiva de tipos y a la pena menos grave cuando logran
su finalidad protectora (Mir Puig, 2021).

Sobre la aplicacién: promueve la sustitucién de la prision por penas alternativas cuando
éstas logren fines preventivos y de reinsercién equivalentes (Hurtado Pozo, 2016).

En Alemania, ultima ratio significa reforzamiento del principio de proporcionalidad: la
pena no es la primera ratio de politica estatal (Roxin, 2006). En Espaiia, la doctrina la alza como
principio frente a la expansion de delitos de riesgo y del Derecho Penal econémico (Silva Sanchez,
2011). En Peri. Como parametro material de constitucionalidad (doctrina y jurisprudencia citadas
por la academia): las criminalizaciones anticipadas o redundantes deben ser reconsideradas en el
marco de vias regulatorias, sancionadoras administrativas, de cumplimiento o reparadoras.

Todos estos aspectos combinados llevan a decir ue el principio de minima intervencion
no es una formula retdrica, sino un valladar al poder punitivo estatal para prevenir el
sobrepunishment, la criminalizacién excesiva y la sancion inmerecida.

2.1.5 El poder punitivo del Estado y su necesidad de limites

Para entender el principio de minima intervencion, primero hay que entender la naturaleza
del poder punitivo estatal. El Estado, a través del Derecho Penal, puede infligir sanciones severas
(prisi6én, multa, suspension de derechos) que afectan profundamente la vida de una persona. Esa
facultad es indispensable para mantener la paz social, el orden piblico, pero también tiene sus
riesgos: arbitrariedad, criminalizacion indiscriminada, violacion de derechos humanos, expansion
del sistema penal.

El principio de minima intervencién surge como mecanismo de control de tales riesgos. En

definitiva, es un freno al crecimiento del Derecho Penal (overcriminalisation) y al Derecho Penal
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del enemigo (Jakobs, 1997), que pretende castigar como delitos conductas sociales, econémicas o
politicas sin una justificacion de riesgo o dafio.

Desde el garantismo, la pena sélo se justifica como tiltima ratio, cuando la conducta lesiona
o pone en peligro un bien juridico de importancia y no existe otro medio para prevenirla o
castigarla. Y ello consagra el principio de minima intervencién como cota del poder punitivo
estatal .

2.1.6. Interrelacion y jerarquia funcional de los elementos del principio de minima
intervencién

El principio de minima intervencion no se agota en la enumeracién de sus elementos
estructurales —subsidiariedad, fragmentariedad, proporcionalidad y ultima ratio—, sino que los
engrana en una logica sistémica que da sentido al uso legitimo del poder de castigar. Para
entenderlo en su totalidad es necesario leerlo de manera funcional e interdependiente, ya que son
partes que trabajan en una secuencia jerdrquica y se retroalimentan entre si. Dicha imbricacién
otorga al principio una dimensién tedrico-normativa que va mas alld del ambito politico-criminal,
erigiéndose en un genuino criterio de control de constitucionalidad del Derecho Penal.
Fundamento teérico: el principio como sistema de racionalidad penal

La justificacion tedrica de dicha relacion se basa en el entendimiento del Derecho Penal
como “lltima ratio de protecciéon de bienes juridicos” en un sistema de racionalidad juridica
escalonada (Ferrajoli, 1995). El garantismo piensa que el Estado constitucional no puede justificar
la pena si no prueba que ésta es racional, necesaria y proporcional al bien juridico protegido. De
este modo, los componentes l principio de minima intervencién configuran un conjunto de
criterios de racionalidad sustantiva, que orientan un procedimiento de legitimacién del poder

punitivo.
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Cada uno de estos elementos representa un filtro sucesivo. La parcelacion decide qué bienes
juridicos merecen proteccion penal; la subsidiariedad define cudndo la pena es legitima; la
proporcionalidad determina como graduarla; y la ultima ratio verifica si, después de todo, la pena
es necesaria. Esta gradacién crea una pirimide de control dogmadtico que convierte el principio en
una forma de racionalizar la pena (Roxin, 2006; Silva Sdnchez, 2011).

En este modelo. el Derecho Penal no es el punto de partida de la politica criminal, sino la
dltima ratio del control social formal. Como sefiala Mir Puig (2021), "la racionalidad del Derecho
Penal viene dada por su capacidad de autolimitarse” (p. 153), ya que cuando desborda sus limites
normativos, pierde legitimidad democrdtica y se transforma en un instrumento de represion
simbdlica.

La secuencia funcional de los componentes

La combinacion de los subprincipios construye una cadena operativa o “modelo de control
normativo” utilizable en la elaboracion de leyes penales (criminalizacién primaria) y en su
aplicacion judicial (criminalizacién secundaria).

En primer lugar, la parcelacién opera como una forma de seleccién del objeto a proteger.
Para Hassemer (1989). no cualquier dafio moral o social merece ser sancionado penalmente, sino
s6lo aquéllos que atenten contra bienes juridicos fundamentales de convivencia. Este principio deja
fuera la moralizacién del Derecho Penal y exige al legislador una justificacién en términos de dafio
social o riesgo insoportable.

En segundo lugar, la subsidiariedad da prioridad a los medios menos intrusivos. Para
Ferrajoli (1995), este principio es un reflejo de la estructura jerdrquica del ordenamiento juridico:
¢l Derecho Penal es un "dltimo ratio", inferior al Derecho Administrativo y al Derecho Civil. Y su

uso, por tanto, exige probar la inefectividad ya verificada de las vias alternativas.
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En tercer lugar, la proporcionalidad es un criterio de medicién del poder punitivo. La
doctrina reconoce sus tres momentos: idoneidad (adecuacion de la pena al fin propuesto),
necesidad (imposibilidad de recurrir a medios menos lesivos) y proporcionalidad en sentido
estricto (ponderacién entre el dafio causado y el sacrificio impuesto) (Ferrajoli, 1995; Mir Puig,
2021).

Finalmente, la cldusula de ultima ratio es la ratio de control. Para Melander (2013), esta
fase no introduce un nuevo requisito, sino que agudiza el ya existente de necesidad, convirtiéndolo
en una "necesidad reforzada" que solo se satisface cuando la proteccién penal es indispensable. De
este modo, los cuatro principios forman una cadena ascendente: primero se eligen los bienes
(fragmentariedad), luego se miran si hay otras posibilidades (subsidiariedad), se gradia la
intensidad (proporcionalidad) y se comprueba la justificacién final (ultima ratio). Si alguno de
estos pasos falla, la intervencion penal es ilegitima.

2.1.7 Jerarquia funcional y coherencia interna

La jerarquia entre los elementos del principio sigue una estructura piramidal: la
fragmentariedad es el nivel base, la subsidiariedad y la proporcionalidad son el nicleo operativo y
la ultima ratio es el criterio de cierre. Esta jerarquia no supone superioridad axioldgica, sino
dependencia logica. Cada elemento es presupuesto del anterior: no puede valorarse la
proporcionalidad sin haber establecido si la conducta es penal (fragmentariedad) y si no hay otra
forma de reaccionar (subsidiariedad).

Como sefala Roxin (2006), esta combinacion convierte 1 principio de minima intervencion
en un principio “sistematico y autorreferencial”, ya que los propios limites internos del sistema
penal crean su legitimidad. Igualmente, Silva Sdnchez (2001) ya advierte que cuando se vulnera

esta jerarquia —por ejemplo, castigando con elevadas penas delitos muy leves o creando delitos
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de mera desobediencia sin necesidad— el Derecho Penal pierde su racionalidad estructural y se
transforma en un instrumento de presion politica.

La coherencia interna de este modelo consiste en que todo apunta en una misma direccion:
limitar la coaccién estatal a lo indispensable. Su adecuada utilizacién no implica debilitar la
proteccién penal, sino reforzarla con criterios de racionalidad que garanticen su efectividad y
legitimidad. La menor intervencién no es impunidad, sino eficiencia normativa y justicia material.
2.1.8. Perspectiva comparada: un modelo comiin en los Estados constitucionales

El derecho comparado nos muestra que esta estructura escalonada es comiin a los cédigos
penales de matriz constitucional europea y latinoamericana. En Alemania, la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional ha derivado de la dignidad humana (art. 1 GG) los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, segin los cuales la pena solo se justifica cuando sea
"indispensable para la proteccion de bienes juridicos superiores” (Roxin, 2006).

En Espaiia, el Tribunal Constitucional y la doctrina penal (Silva Sdnchez, 2011; Mir Puig,
2021) han erigido el principio en canon de racionalidad legislativa, tanto en la tipificacién de
delitos como en la fijacién de penas. La tltima ratio es un principio de cierre del control de
constitucionalidad, que asegura la excepcionalidad del Derecho Penal frente al Derecho
administrativo sancionador.

En Latinoamérica, las constituciones de Argentina, Colombia, Chile y México han
consagrado tdcitamente esta logica a través del principio de proporcionalidad y la funcién
garantista del Derecho Penal. La Corte Constitucional de Colombia, por ejemplo, ha afirmado que
"la intervencién penal sélo se justifica en ausencia de otros medios menos lesivos" (C-070/96). En

Argentina, Zaffaroni, Alagia y Slokar (2015) sostienen una estructura similar al definir la minima
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intervencion como “la racionalidad operativa del poder punitivo en términos constitucionales” (p.
67).

En el Pert, si bien el principio no estd expresamente consagrado en la Carta Magna. su
estructura se deriva de los principios de legalidad, proporcionalidad y dignidad humana (arts. 2 y
139). El Tribunal Constitucional (Exp. N.” 010-2002-AUTC; Exp. N.° 0023-2003-Al/TC) ha
exigido al legislador penal “criterios de racionalidad, necesidad y proporcionalidad™, dando asi
recepcidn practica al modelo tedrico europeo.

2.1.9. Proyeccion epistemolégica y funcion de garantia

Pero mas alld de su utilidad préctica, la articulacion de la minima intervencion tiene una
dimension epistemologica: propone una manera racional y verificable de discutir la legitimidad
penal. En palabras de Ferrajoli (1995), un “modelo de conocimiento juridico que reduce el deber
de penar a un problema de justificacion empirica y normativa” (p. 327). Esto significa que toda
criminalizacidn debe justificarse en datos sobre la eficacia preventiva de la pena y sobre la falta de
medios menos intrusivos.

En este sentido, la minima intervencion es una garantia frente al poder estatal. No sélo es
un principio politico-criminal, sino una técnica de control juridico que expresa en términos
normativos la prohibicion de exceso que se deriva de los derechos fundamentales. Y, por tanto, su
violacién no sélo ilegitima politicamente, sino que también materialmente inconstitucionaliza la
norma penal.

La dogmatica penal actual —en particular el garantismo constitucionalista— la piensa
como un modelo autorreferente de limitacion al poder punitivo. Por medio de la cadena de

racionalidad —fragmentariedad, subsidiariedad, proporcionalidad, ultima ratio—, el Estado se
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somete a su propio Derecho. Y este sometimiento, lejos de debilitar el sistema penal, garantiza su
eficacia, su adecuacion al Estado de Derecho.
2.1.10. Sintesis tedrica: hacia un modelo integral de racionalidad penal

La articulacién y subordinacién jerdrquica de los componentes del principio de minima
intervencién conforman, en definitiva, un modelo global de racionalidad penal, de contencién y
justificacion. El principio no sélo marca los limites del poder de castigar, sino que le da estructura
interna, al sefialar un camino légico de indagacién: ;qué protege?, ;cudndo interviene?, ;c6mo
castiga?, jes necesaria la pena?

Esta arquitectura hace posible diferenciar entre un Derecho Penal racional —orientado por
la necesidad, la proporcionalidad y la legitimidad democrdtica— y un Derecho Penal simbdlico o
populista, sensible a las emociones o los medios de comunicacion, pero sin base empirica. Segtin
Silva Sinchez (2001), el primero fortalece el Estado de Derecho; el segundo lo pervierte, al poner
la fuerza estatal al servicio de sus fines.

En el caso peruano, el uso consistente de este modelo puede ayudar a orientar la politica
penal hacia criterios de racionalidad legislativa, eficiencia preventiva respeto a los derechos
fundamentales, evitando la sobrecriminalizacién y el uso abusivo del castigo como mecanismo de

control social.

2.2. Evolucion histérica del principio de minima intervencién en el Derecho Penal

El Derecho Penal es una rama del Derecho que define los delitos y establece sus
consecuencias juridicas. Pero siempre el poder punitivo ha sido sometido a un proceso de critica y
transformacion, para prevenir el abuso y la arbitrariedad estatal. Es aqui donde surge el principio

de minima intervencion, el cual postula que el Derecho Penal debe ser el iltimo recurso, cuando

otros medios menos lesivos no sean suficientes para proteger los bienes juridicos fundamentales.
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Este principio, de gran importancia para los sistemas penales contemporineos, es un limite al poder
punitivo estatal, que debe ejercerse con moderacion y proporcionalidad.

Este principio se ha ido transformando a través de la historia del Derecho Penal, ajustdndose
a los cambios sociales, politicos y filoséficos, desde la antigliedad hasta los sistemas juridicos
actuales. En sus inicios, el Derecho Penal era un instrumento de represién sin limites, sin
preocuparse por la proporcionalidad de las penas ni por la intervencién del Estado. Pero con el
desarrollo de las ideas de justicia, derechos humanos y dignidad humana, fue haciéndose necesario
poner limites al poder de castigar.

l principio de minima intervencion no sélo expresa una idea ética de justicia, sino también
una regla prictica para prevenir el abuso de poder por el Estado, para que las personas no sean
sometidas a castigos injustos o desproporcionados. Y en ese entendido, la minima intervencion se
alza como una limitacién que busca ajustar la necesidad de sancionar conductas delictivas con el
deber estatal de respetar los derechos fundamentales.

En este recorrido se abordardn las ideas de autores como Cesare Beccaria, quien en su obra
"De los delitos y de las penas" (1764) planteé una reforma del Derecho Penal hacia una pena
proporcional y que evitara la arbitrariedad del castigo. Asimismo, se analizardn las ideas de
filosofos y juristas contemporaneos que fueron consolidando el principio de minima intervencion
como un principio rector de los sistemas penales actuales, dentro de un modelo garantista de
proteccion de los derechos fundamentales.

2.2.1. Las raices filoséficas del principio de minima intervencion en el Derecho Penal.

El principio de minima intervencién del Derecho Penal se fundamenta en diversas

corrientes filoséficas que siempre han dudado de la legitimidad de la intervencién estatal en la vida

privada de las personas. Durante siglos, el pensamiento filos6fico acerca de la justicia, la moralidad
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y la intervencion estatal ha ido moldeando la forma en que se concibe y se aplica el Derecho Penal
en el mundo actual. Este principio de minima intervencion penal es producto de teorias del derecho
natural, contractualistas, y posteriormente liberales y garantistas. En esa linea, las bases filoséficas
del principio de minima intervencién se hallan en las discusiones que han intentado circunscribir
el poder punitivo estatal para proteger las libertades individuales y asegurar la justicia.

2.2.2. El derecho natural y la justicia penal en la antigiiedad

Las primeras ideas de la intervencién del Derecho Penal en la vida de las personas se
encuentran en las teorfas del derecho natural que surgieron en la antigiiedad. El derecho natural
postula la existencia de normas universales y anteriores a la ley positiva, que rigen la conducta
humana. Estas leyes son propias de la naturaleza humana y emanan de la razon, y por tanto no
dependen de la voluntad del legislador o del poder politico, sino que se imponen por si mismas en
virtud de su propia razén y moralidad. Aqui el Derecho Penal naciente venia a sancionar sélo
aquellos comportamientos que violaban estos principios universales naturales.

Para Aristoteles, en la "Etica a Nicmaco", justicia y moralidad estdn interrelacionadas y
la intervenci6n punitiva solo se justifica cuando se viola el justo medio. Para Aristételes, la justicia
distributiva y correctiva son fundamentales en la aplicacién de la ley y la justicia, siendo la primera
la que busca garantizar una distribucion justa de los bienes y la segunda la que busca restaurar el
equilibrio cuando se ha cometido una injusticia. Sin llegar a plantear el Derecho Penal como
intervencion minima en los términos actuales, en su pensamiento ya se encuentra un principio de
proporcionalidad de la pena al dafio causado. "La intervencion estatal debe ser minima y
proporcional al dafio causado a la sociedad" es el reflejo de esta concepcion.

En Roma, Cicerdn en sus tratados sobre la justicia y el derecho propuso que las leyes deben

ajustarse a la moral natural y que la pena es un medio para restablecer el orden natural violado por
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el delito. En este sentido, el Derecho Penal romano antiguo también se basa en una idea de justicia
natural y proporcionalidad, algo que tiene que ver con el principio de minima intervencion. La
pena, en este contexto, no debe ser cruel ni desmedida, sino proporcional y tendente a restaurar el
orden sin violar la justicia.

2.2.3. La influencia del contractualismo y el nacimiento del Estado moderno

Con los siglos, el derecho natural fue enriquecido por las nuevas corrientes del pensamiento
ilustrado (el contrato social, por ejemplo). Pensadores como Thomas Hobbes y Jean-Jacques
Rousseau plantearon de manera més directa la cuestion de la relacion entre el individuo y el Estado.
En su "Leviatin" (1651), Hobbes planteé que los seres humanos, en el estado de naturaleza (el
caos), deben cederle parte de su libertad al Estado para poder vivir en paz y seguros. Para Hobbes,
la intervencion penal estatal es una herramienta para conservar el orden y la tnica justificacion
para castigar a alguien es preservar la paz social. Pero, a pesar de justificar la intervencion punitiva
estatal, el concepto de paz y orden parece limitar el poder estatal a lo necesario para mantener la
estabilidad, lo que puede relacionarse con el posterior principio de minima intervencion.

Por ¢l otro, Jean-Jacques Rousseau, en El contrato social (1762), plantea otra concepcién
del contrato social. Rousseau insiste en que el Estado estd para hacer posible la libertad y la
igualdad, pero su existencia depende de la soberania popular y de un sistema que no interfiera en
la libertad de los individuos mds alld de lo imprescindible. Aqui el Derecho Penal interviene solo
cuando los derechos de uno son violados por el otro. Esta idea dio lugar a un Derecho Penal
moderno, de minima intervencion, en aras de proteger las libertades individuales y evitar el

despotismo estatal.
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2.2.4. El impacto del liberalismo en el desarrollo del principio de minima intervencién

El liberalismo del siglo XVIII, con su defensa de la libertad individual y los derechos
individuales, impacté el Derecho Penal. Los liberales (como John Locke) abogaron por un poder
estatal limitado y el individuo con derechos inviolables (como la libertad). Locke, en Dos tratados
sobre el gobierno civil (1689), defendi6 que el poder punitivo del Estado estd limitado por los
derechos naturales del individuo. Esta es una primera enunciacién implicita del principio de
minima intervencién: el Estado sélo puede intervenir para sancionar las acciones que lesionen el
bien comiin y no puede ir mds alld de la justicia y la proporcionalidad.

La influencia del pensamiento liberal se afianzé con Cesare Beccaria, uno de los grandes
tedricos del Derecho Penal del siglo XVIIIL. En su libro "De los delitos y de las penas" (1764).
Beccaria defendio la reforma del sistema penal, entonces muy cruel y arbitrario. Beccaria ataco las
penas crueles y arbitrarias, como la tortura y la pena de muerte, y abogd por un sistema mas racional
y humano. Para él la pena debe de ser equivalente al delito y su fin es preventivo, para evitar que
se cometa el delito, no para vengarse del mal. Ello se corresponde con el principio de minima
intervencion, ya que Beccaria propuso ue el Derecho Penal solo debia aplicarse en caso de que
otros medios, como la educacion o la moral, resultaran insuficientes para prevenir el delito. Para
Beccaria el Derecho Penal debe ser cierto y sin arbitrariedad, en proteccién de los derechos del
acusado.

2.2.5. La consolidacién del principio de minima intervencién en el siglo XIX

En el siglo XIX el principio de minima intervencién se fue afirmando como dogma del

Derecho Penal. La preocupacién por los derechos del individuo y el respeto a la dignidad humana,

que revolucionaron al mundo con las revoluciones liberales, cuestiond la sobreintervencién penal
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estatal. Figuras como Franz von Liszt, uno de los padres del Derecho Penal moderno, defendieron
un uso mas restringido y proporcional de la pena. Liszt abogé por que el Derecho Penal no fuera
el primer recurso frente a la violacién de la norma social, sino un medio subsidiario al que solo
debia recurrirse cuando fallaran otros mecanismos de control social, como la educacién y la moral.

Liszt fue también de los primeros en codificar teéricamente que la pena es para prevenir
delitos futuros, no para vengarse. La idea de que la pena debe ser proporcional al delito se erigié
como uno de los principios de la filosofia penal contemporinea, en consonancia con el principio
de minima intervencién y de reduccién de la intervencién penal.

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y la posterior Convencion
Internacional, el principio de minima intervencion se fortalecié en el Derecho Penal actual. Los
derechos humanos se volvieron una medida para contener el poder punitivo estatal, y la
intervencion penal se empezd a visualizar como un mecanismo de uso limitado, s6lo cuando fuera
indispensable para proteger a la sociedad.

Juristas actuales como Luigi Ferrajoli o Eugenio Zaffaroni han abogado por que el Derecho
Penal sea un iltimo recurso, a utilizar cuando otros medios de solucién de conflictos hayan
fracasado. Para él, la intervencién penal siempre debe ser la mas proporcional y la menos intrusiva,
respetando los derechos fundamentales del imputado en aras de la justicia. Este es el punto mas
alto de la evolucion histérica l principio de minima intervencién, ajustindolo a los tiempos y al

Derecho Penal actual.

2.3.La Edad Media y la consolidacién de la pena.

La Edad Media (siglo V al XV) supuso una gran transformacién del Derecho Penal. En este
periodo el Derecho Penal se vio influenciado por el feudalismo, el pensamiento religioso. el poder

absoluto del rey, que desarrollaron un sistema penal severo, ptiblico y cruel. Pero, al mismo tiempo,
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fueron apareciendo ideas y principios que mds tarde habrian de informar el principio de minima
intervencion en el Derecho Penal. Este principio, no explicitado en la Edad Media, empezé a
gestarse cuando se empezaron a cuestionar las abusivas y sangrientas intervenciones del Estado y
la Iglesia, con sus castigos vengativos, represivos y muchas veces desmedidos.
La influencia del Derecho Candnico y la Iglesia en el Derecho Penal medieval

Una de las mayores influencias del Derecho Penal medieval fue el Derecho Candnico. La
Iglesia catélica organizé el sistema judicial, ya que en Europa la Iglesia controlaba no solo la vida
religiosa, sino también gran parte del derecho y la moral. La jurisdiccién eclesiastica llegé a ser
determinante en la imposicién de la pena, sobre todo en los casos de delitos contra la moral, como
herejia, adulterio, entre otros delitos graves para un cristiano.

El Derecho Canénico no sélo marcaba pautas morales, sino también castigos, algunos de
ellos muy severos. La tortura, la excomunién y la hoguera fueron métodos de castigo para herejes
y otros infractores de la fe catélica. La Inquisicion, desarrollada en el siglo XIII, fue uno de los
mecanismos de control social mds temidos de la Edad Media, y la crueldad de sus castigos se
justificaba en nombre de la fe y del bien comtin. Pero la extrema severidad de estas penas también
provocd voces de protesta dentro de la propia Iglesia y de las primeras reflexiones filoséficas sobre
la justicia y la pena.

El te6logo Tomés de Aquino en la Suma Teolégica (1265-1274) defendi6 la pena para
algunos delitos, pero en la medida proporcional al delito y con el fin de enmendar y reparar el
desorden social antes que vengarse. Para Aquino, la pena tenia que procurar la expiacion del alma
del reo, denunciando implicitamente las penas desmesuradas que no lograban este propésito. Pero,
a pesar de este atenuamiento en la forma de concebir la pena, el Derecho Penal medieval siguié

siendo cruel y absolutista en el control de la persona.
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El sistema feudal y el papel del monarca en la administracion de justicia

En el feudalismo la justicia la impartian en muchos casos los sefiores feudales, que
castigaban con dureza a sus vasallos. El Derecho Penal medieval estaba muy descentralizado; no
habia un sistema judicial centralizado como lo conocemos hoy en dia y los castigos variaban segiin
la jurisdiccion local y la autoridad que la gobernara. Los sefiores feudales, jueces en sus tierras,
castigaban sin control; las penas podian ser torturas, mutilaciones o la muerte.

El rey también fue instrumental en el desarrollo de las penas. En la Edad Media el poder
real se afirmd; los reyes tomaron en sus manos la justicia, especialmente en la época en que se
consolidaron los Estados nacionales. Desde el siglo XII, el rey de Francia fue unificando la justicia,
fue disminuyendo el poder de los sefiores feudales y fue creando un sistema de castigos mds
uniforme, aunque igualmente cruel. Pero con frecuencia las penas no se ajustaban al crimen, sino
que pretendian servir de ejemplo y disuadir de toda rebelién contra el poder feudal o real.

El uso de la tortura y las penas corporales en la Edad Media

Algo muy caracteristico del Derecho Penal medieval fue el uso generalizado de la tortura
para obtener confesiones y castigar a los delincuentes. La tortura fue una forma aceptable de
obtener evidencias y castigar a los culpables. especialmente en casos de herejia. En la Edad Media
la tortura se usaba para confundir al acusado (ya culpable hasta que se demostrara lo contrario).
Esta tortura se justificaba en que el dolor corporal llevaria a una "verdadera" confesién, ya que
solo los culpables podrian soportar la tortura.

El castigo fisico en la Edad Media inclufa latigazos, corte de orejas, ahorcamiento y hoguera
para los herejes, todo ello como una manera de restablecer el orden social y moral. Pero esta
brutalidad en el castigo también abrid la cuestion sobre la justicia del castigo excesivo, creando las

primeras voces de protesta que mds tarde suavizarian estas précticas.
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La transicion hacia una justicia mds moderada: las primeras criticas a la pena de muerte y la tortura

A fines de la Edad Media se alzaron las primeras voces contra el sistema penal violento y
cruel. Juan de Mariana, jesuita espaiiol del siglo XVI1, que ya puso en duda el uso de la pena de
muerte y la tortura, por ser practicas incompatibles con la justicia cristiana. Mariana afirmé que la
pena debe ser correctora y pedagdgica. no vengativa, y que el poder de castigar debe usarse con
moderacion y en beneficio de la sociedad.

El filésofo Giambattista Vico también reprobo la practica medieval de castigos severos sin
justificacién racional. Con la llegada de la Edad Media y el Renacimiento, el pensamiento sobre la
justicia penal comenzé a desarrollarse; el humanismo y la exaltacién de la dignidad humana
contribuyeron a ello. La idea de que las penas se ajustaran al delito empez6 a plantearse como una
critica a las sanciones desmedidas propias de la Edad Media.

La influencia de la Ilustracién: el comienzo del cambio

La Edad Media nos dejo un sistema penal cruel y represivo, pero que fue la base para el
desarrollo de la justicia penal actual. La humanizacién del Derecho Penal empezé a desarrollarse
en la época posterior, con el desarrollo de las ideas ilustradas. El filésofo Cesare ecca.ria en su
libro "De los delitos y de las penas" (1764) fue uno de los grandes defensores de este nuevo
pensamiento, exigiendo que las penas se ajustaran al delito y proclamando la abolicién de la tortura
y de la pena de muerte. Beccaria y otros ilustrados reformaron el Derecho Penal, el cual ahora se
preocuparia por los derechos humanos y por racionalizar la pena,en vez de la crueldad del Derecho
Penal medieval.

La Edad Media representd una etapa oscura para el Derecho Penal; un periodo en el que se
desarrolld un sistema punitivo cruel, influenciado por la iglesia, el feudalismo y la crueldad de las

penas. Pero sin que atin emergiera explicitamente la idea de minima intervencién, el camino hacia
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una justicia mds suave ya se insinuaba en las denuncias contra los excesos punitivos. La fijacién
de la pena en la Edad Media fue en muchos aspectos la semilla de una posterior reflexién que
llevaria al reconocimiento de los derechos humanos y la racionalizacion del Derecho Penal en los

siglos futuros.

2.4. La Ilustracion y el surgimiento del Derecho Penal moderno.

La [lustracién, movimiento intelectual europeo de los siglos XVII y X VIII, revoluciond la
manera de pensar el Derecho Penal y el poder de castigar del Estado. Impactado por el racionalismo
y el humanismo, este siglo defendi6 que la razon, la justicia y los derechos humanos debian guiar
la organizacion politica y social, también en el Ambito del Derecho Penal. En este marco se hicieron
planteamientos para suavizar las penas y racionalizar la intervencion estatal, por un sistema penal
mas humano, justo y proporcional. Este cambio se hizo sentir en la critica de las practicas punitivas
medievales (tortura, pena de muerte) y en la propuesta de una justicia fundada en principios como
la proporcionalidad, la prevencién y la rehabilitacién.

El pensamiento de Cesare Beccaria: el fin de la tortura y la pena de muerte

Uno de los autores que mds contribuyé a cambiar el Derecho Penal moderno fue Cesare
Beccaria, cuyo libro "De los delitos y de las penas" (1764) revoluciond la manera de pensar en el
castigo. Beccaria, bajo la influencia de la ilustracién, abogé por una reforma radical del Derecho
Penal, oponiéndose a las pricticas punitivas excesivas y arbitrarias de su época. En su tratado,
Beccaria defendi6 un Derecho Penal racional y moderado, y rechazd la tortura y la pena de muerte,
que consideraba pricticas inhumanas e intitiles.

La principal propuesta de Beccaria era que las penas deben ser proporcionales al delito y
deben tener como objetivo prevenir el delito, no vengarse. Para Beccaria, el fin del Derecho Penal

no era castigar, sino disuadir de delinquir. Este principio de proporcionalidad atacé la severidad
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desmedida de las penas medievales, que no tenian ninguna proporcion con los delitos. En vez de
castigos brutales, abogé por penas méds moderadas, como la prisién, y argumentd que la certeza del
castigo, mds que su severidad, disuadiria la delincuencia.

Beccaria abogé también por la certeza y claridad del Derecho Penal. Para él, las leyes
deberian de ser sencillas y comprensibles para todos y los jueces deberian de seguirlas sin ninguna
arbitrariedad. Esta idea de seguridad juridica e igualdad ante la ley es uno de los grandesrincipios
que se asentaron en el Derecho Penal moderno. Beccaria defendié un sistema penal racional y
justo, mds eficaz y mds moral.

La critica al absolutismo y la defensa de los derechos del individuo

La lustracién no solo impulsé reformas penales, sino que también cuestiond la
concentracion de poder y el absolutismo real. Jean-Jacques Rousseau y Montesquieu, dos de los
grandes pensadores del movimiento, plantearon que el poder del Estado debia estar sometido a la
ley y que los derechos individuales debian ser protegidos contra el poder.

Rousseau, en El contrato social (1762), defendié que el Estado debia nacer del acuerdo de
la voluntad general y que las leyes debian garantizar la libertad y la igualdad de los ciudadanos.
Rousseau no traté directamente el Derecho Penal, pero su teoria del contrato social influy6 en la
idea de un sistema de justicia preocupado por el bien comiin y no por la represién ciega del
individuo. Esta concepcién abrié la puerta a que el Derecho Penal sirviera para proteger y no para
violar los derechos humanos.

Montesquieu, en El espiritu de las leyes (1748), también defendid la separacién y limitacién
del poder para prevenir abusos. Montesquieu defendié que la ley debe ser la voluntad general y la

intervencién penal minima, sélo cuando sea necesario para tutelar los bienes juridicos
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fundamentales. El pensamiento de Montesquieu influyé en las reformas constitucionales y
legislativas del siglo XIX, defendiendo un uso moderado y restringido del poder de castigar.
La teoria utilitarista de Jeremy Bentham

Otro autor ilustrado que impacté en el desarrollo del Derecho Penal fue Jeremy Bentham,
quien teorizd el utilitarismo aplicado al Derecho Penal. Para Bentham, las leyes y las sanciones se
han de juzgar por su utilidad para el bien comiin, es decir, para generar la mayor felicidad y reducir
el dolor en la sociedad. En su "Introduccion a los principios de la moral y la legislacion" (1789),
Bentham abogé por un sistema penal preventivo y disuasorio en lugar de vengativo.

La propuesta de Bentham revolucionaria el sistema penal. ya que su teoria utilitarista del
castigo se basaba en su utilidad social. Las sanciones, para Bentham, debian graduarse de forma
que, al imponerse, maximizaran el bienestar general en lugar de causar sufrimiento innecesario o
excesivo. Esto reafirma que el Derecho Penal no debe ser el instrumento para saciar la sed de
venganza del Estado sobre el individuo, sino el medio para prevenir el delito y rehabilitar al
delincuente.

También planted un sistema penitenciario mds racional, en el que el Pandptico (una prision
disefiada por €l) permitiria la vigilancia permanente de los reclusos y asi garantizar su
rehabilitacion. Esta idea del castigo como prevencién y de la prisién como lugar de reforma se
ajusta al principio de minima intervencion, ya que defiende una intervencién controlada, eficaz y
menos intrusiva en la vida de las personas.

La consolidacién de los principios modernos del Derecho Penal
La Ilustracién y los movimientos de reforma penal de los siglos XVII y XVIII lograron la

abolicion de la tortura y de la pena de muerte y la consagracién de los principios del Derecho Penal
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moderno. La proporcionalidad de la pena, la presuncion de inocencia, la igualdad ante la ley...
fueron algunas de las grandes ideas de los pensadores ilustrados.

Las reformas de Beccaria y otros ilustrados influyeron en la legislacién penal de toda
Europa; se codificé el Derecho Penal, creando asi un Derecho Penal mis racional, fundado en la
ley y larazon, y no en la voluntad arbitraria del poder. El Cédigo Penal francés de 1810 y el Codigo
Penal italiano de 1889 son ejemplos de cémo las ideas de la Ilustracién se tradujeron en normas

positivas que favorecian una intervencion penal moderada y racional.

2.5. El siglo XIX: La consolidacién del principio de minima intervencién.

El siglo XIX fue el gran siglo del Derecho Penal, el siglo en que se codificaron muchas de
las ideas que habian ido germinando durante la Ilustracién. Durante este tiempo se consolidaron
mejor los fundamentos del Derecho Penal contempordneo, como la proporcionalidad de la pena,
los derechos humanos y, sobre todo, el principio de minima intervencién. Este surgié en la medida
en que se hizo mds evidente la necesidad de un Derecho Penal mds racional y menos cruel en vista
de las injusticias de los sistemas penales anteriores, especialmente los sistemas arbitrarios,
torturadores y sancionadores.

La influencia de la Revolucién Francesa en el Derecho Penal

La Revolucion Francesa de 1789 representd uno de los momentos mds decisivos en la
historia del Derecho Penal. La Revolucidn, en su afin de reformar la politica y la sociedad,
revoluciond la forma de entender la justicia y la intervencién estatal. Es aqui donde el principio de
minima intervencién empezo a consagrarse en las nuevas ideas juridicas y constitucionales que
estaban naciendo (la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 ya
afirmaba que la ley debe ser la misma para todos, sin distincion de clases, y el individuo debe estar

protegido frente a la arbitrariedad del Estado).
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Uno de los mayores aportes de la Revolucion Francesa fue el Codigo Penal Francés de
1810, inspirado en los principios de laIlustracién y que vino a atenuar el poder punitivo del Estado.
Este codigo creaba un sistema mads justo en el que las penas se ajustaran al crimen y en el que se
eliminaban las torturas y las penas de muerte por delitos menores. Si bien el Cédigo no consagré
expresamente el principio de minima intervencion, dejé entrever un cambio hacia un Derecho
Penal mds suave y preocupado por la prevencién del delito y la rehabilitacién.

Jean-Etienne-Marie Portalis, uno de los redactores del Codigo, influyé en ue el Derecho
Penal debia intervenir racionalmente, sin extralimitarse en la intervencién estatal, con un enfoque
moderado, de correccién del criminal y no de venganza.
Franz von Liszt y el Derecho Penal moderno

Durante el siglo XIX el pensamiento penal fue transformdndose en algo mds moderno y
humanitario. Un gran exponente de esta revolucién fue Franz von Liszt, jurista alemdn; defensor
del garantismo penal, el cual buscaba restringir el poder punitivo del Estado y proteger los derechos
de los acusados. Liszt abogé por un Derecho Penal no arbitrario ni excesivo y por unas penas
proporcionales al delito, con el propdsito de rehabilitar al delincuente y prevenir la reincidencia.

Liszt era partidario de la minima intervencion; el Derecho Penal es el tltimo recurso cuando
fallan otros medios de control social y prevencion del delito. En "El Derecho Penal y la politica
criminal” (1889), Liszt hizo hincapié en la prevencién del delito, y propuso que el Derecho Penal
deberia orientarse a la rehabilitacion del criminal y evitarle un castigo innecesariamente cruel.

Liszt también impact6 la forma en que hoy se entiende el delito de peligro, el que intenta

evitar que se cometa un delito antes de que ocurra, una forma mds suave e intervencionista sin

llegar a extremos. Su labor fue determinante para que las normas penales fueran ajustindose cada

85




vez mds a la funcion social del Derecho Penal, en el sentido de que éste debe proteger a la sociedad,
pero sin violar los derechos humanos.
El positivismo y el Derecho Penal en el siglo XIX

El positivismo juridico que se desarrollé durante el siglo XIX también influyé en el
Derecho Penal. El positivismo (sobre todo de la mano de Cesare Lombroso y Enrico Ferri) plante6
una mirada cientifica del delito y de la pena, basada en la observacién empirica y el estudio de las
causas sociales y bioldgicas. Cesare Lombroso, en su libro "El hombre delincuente” (1876),
propuso que los criminales podian ser reconocidos por rasgos fisicos definidos, creando asi la idea
del criminal como una clase distinta.

Con todas las criticas que se vertieron sobre este método, el positivismo influyé en el
Derecho Penal, ya que propuso que la pena no se graduara en funcién del delito, sino en funcién
del delincuente y la sociedad en que vivia. Esta idea dio paso a una forma mds personalizada de la
pena, la cual seguia ligada al control social, pero ahora daba espacio a una intervencién menos
cruel y mds rehabilitadora.

Pero el positivismo también abrid la puerta a visualizar las penas en términos sociologicos,
lo que en algunos casos llevé a ampliar el poder punitivo estatal. Pero el principio de minima
intervencion seguia estando en juego; habia que graduar la imposicién de penas para no caer en
castigos excesivos e innecesarios.

La consolidacion de la educacion penal y la prision moderna

El siglo XIX también vio la codificacién de la educacién penal y la prisién moderna como
forma dominante de castigo y rehabilitacion. A diferencia de los castigos brutales de tiempos
pasados, la prision llegd a considerarse un lugar para reformar a los criminales en lugar de

simplemente castigarlos.
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La reforma penitenciaria, defendida por autores como John Howard o Jeremy Bentham,
planteé que el sistema carcelario debia orientarse a la rehabilitacién y reintegracién social del
delincuente y no solo a su castigo. En este marco, las penas privativas de libertad fueron
desplazando a las corporales (flagelacién, tortura, etc.) y los sistemas penitenciarios fueron
evolucionando hacia modelos orientados a la reforma y no al castigo. Si bien la pena seguia siendo
grave en muchos casos, la regla general era la de una intervencién penal minima, huyendo de
castigos extremos.

La influencia del garantismo penal en el Derecho Penal contemporineo

A finales del siglo XIX se fue abriendo paso un Derecho Penal mads garantista, con autores
como Luigi Ferrajoli y otros juristas actuales, que sostienen que el Derecho Penal solo debe
intervenir en los casos indispensables y siempre con respeto a los derechos fundamentales del
imputado. Ferrajoli, en Derecho y razén (2003), ya advierte que el Derecho Penal ha de guiarse
por el principio de proporcionalidad y ser el iltimo recurso frente a las violaciones sociales.

Este modelo garantista, nacido en el siglo XIX, atin hoy es el eje el Derecho Penal, pues
el principio de minima intervencion sigue orientando la legislacion y politica criminal. La idea de
que el Derecho Penal debe ser de minima intervencion y proporcionalidad ha moldeado los
sistemas penales contemporineos, los cuales intentan balancear la necesidad de sancionar el delito
con la proteccion de los derechos humanos.

El siglo XIX marco la consagracion del principio de minima intervencion en el Derecho
Penal. Las reformas de los movimientos ilustrados, el trabajo de juristas como Liszt y la
consolidacién de nuevas formas de pena mds suaves (como la prisién) contribuyeron a moldear el

Derecho Penal contemporineo. El principio de minima intervencion, sin ser explicitado en ese
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1
entonces, se erigid como uno de los pilares del Derecho Penal. que hasta el dia de hoy prevalece,

en el sentido de proteger a la sociedad, pero sin violar los derechos de las personas.

2.6. El siglo XX: La consolidacion del principio en los sistemas juridicos contemporaneos.

El siglo XX supuso un punto de inflexion para el Derecho Penal y para el principio de
minima intervencién. Las dos guerras mundiales y los movimientos de derechos humanos llevaron
a cuestionar el poder punitivo estatal y su intervencidn en la vida de las personas. En este tiempo,
las ideas de la Ilustracion y del siglo XIX se codificaron en sistemas juridicos contemporaneos
para establecer un balance entre la proteccién de los bienes juridicos de la sociedad y los derechos
fundamentales de los individuos. En este marco, el Derecho Penal dejé de ser un instrumento
represivo para transformarse en un Derecho Penal garantista, respetuoso de la dignidad humana.
El impacto de la Segunda Guerra Mundial y la creacion de normas internacionales

Las barbaridades de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) dieron un fuerte impulso al
principio de minima intervencion en el Derecho Penal. El horror del Holocausto y otros crimenes
de lesa humanidad dejé en claro la necesidad de poner limites al poder punitivo del Estado y
asegurar que ninguna violacién de derechos humanos quede impune. Entonces comenzaron a
desarrollarse las primeras normas internacionales de proteccion de las personas frente ala violencia
del Estado.

Uno de los mayores logros fue la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de la ONU en 1948, que reconocia la igualdad ante la ley, la
prohibicién de la tortura y el derecho a un juicio justo. La Declaracién no solo afirmé los derechos
de las personas, sino que también subray6 la obligacion de los ordenamientos juridicos de moderar

sus intervenciones punitivas y de respetar la dignidad humana. Estos principios marcaron las
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reformas legislativas en muchos paises, que abrieron sus codigos penales a leyes mds humanas y
respetuosas de los derechos humanos.

La instauracion de tribunales internacionales, como el Tribunal de Nuremberg (1945-1946)
y la Corte Penal Internacional (1998), también contribuyé a codificar normas internacionales que
restringen la intervencion penal y favorecen la justicia internacional. Estos tribunales juzgaron
tanto crimenes de guerra como crimenes de lesa humanidad y establecieron las bases para un
Derecho Penal mundial que reconociera la justicia y los derechos de los acusados.

El garantismo penal: Luigi Ferrajoli y la proteccién de los derechos fundamentales

El garantismo, de la mano de juristas como Luigi Ferrajoli, representd una de las mayores
contribuciones para el fortalecimiento l principio de minima intervencion en el Derecho Penal
del siglo XX. Ferrajoli, en Derecho y razén: "Teorfa del garantismo penal" (2003), abogé por un
Derecho Penal sujeto a limites precisos para prevenir la arbitrariedad y salvaguardar s derechos
humanos. Para Ferrajoli, el Derecho Penal sélo debia aplicarse como tltimo recurso, cuando fuera
indispensable para proteger s bienes juridicos fundamentales para la vida en sociedad.

Ferrajoli determiné que el garantismo penal debe limitar el poder punitivo del Estado para
que no se aplique de manera arbitraria o injusta. Su propuesta consiste en que, para prevenir el
abuso de poder, el Derecho Penal debe estar limitado por los principios de proporcionalidad,
necesidad y humanidad. Es asi como principio de minima intervencion se erige como uno de los
postulados del Derecho Penal actual, el cual pretende una justicia penal no vengativa ni
desproporcionada, sino racional y respetuosa de los derechos humanos.

El garantismo penal hace énfasis en las garantias procesales (derecho a la defensa, debido

proceso, presuncion de inocencia, etc.) para limitar el poder estatal y garantizar que sus

intervenciones siempre respeten los derechos humanos. El planteamiento de Ferrajoli ayudé a
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transformar el Derecho Penal en un instrumento que no solo debe sancionar, sino también asegurar
que las penas sean proporcionales y justas.

2
El Derecho Penal contemporaneo y el principio de minima intervencion.

Durante el siglo XX los sistemas penales de muchos paises se fueron volviendo mds
moderados y garantistas. El principio de minima intervencion, que antes sélo era teorfa y critica
filoséfica, fue entrando en las leyes penales y en las sentencias de los tribunales. En particular, la
prevencion fue ganando terreno a la venganza como razon de ser de la pena.

Uno de los mayores logros fue la sustitucién de las penas corporales y la tortura por penas
de prision, al menos en Occidente. Las prisiones se concibieron como lugares de rehabilitacién
para el delincuente, y la pena de muerte fue abolida en muchos lugares. La idea de que el Derecho
Penal solo debe usarse como tiltimo recurso (cuando otras medidas menos invasivas hayan fallado)
se arraigd en las leyes de varios paises, especialmente en Europa y América Latina.

En América Latina, la reforma de los sistemas penales fue impulsada por movimientos
politicos y sociales que reclamaban una justicia mds justa. Argentina, Brasil, México, entre otros,
fueron abriendo sus legislaciones a estindares mds respetuosos de los derechos humanos,
suprimiendo medidas represivas y adecuando las penas a los principios de proporcionalidad y
necesidad. Las reformas penales en estos paises no solo cambiaron la manera de castigar, sino
también la manera de pensar el Derecho Penal, de instrumento de castigo a instrumento de
prevencion y rehabilitacion.

El principio de minima intervencién en el sistema penal internacional
El principio de minima intervencién también influyé en el Derecho Penal internacional.

Durante el siglo XX se crearon diversas instituciones y tratados internacionales para garantizar que

las intervenciones punitivas globales se ajusten a los derechos humanos. En este marco, el Tribunal
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Penal Internacional (TPI), establecido en 1998, es un ejemplo de como los principios del Derecho
Penal, como la minima intervencion, se proyectan en el ambito internacional.

El TPI juzga a los autores de los crimenes mds graves (genocidio, crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad). Pero, a pesar de su poder para dictar castigos severos, el Tribunal
estd sujeto a ciertas normas que aseguran un juicio justo y respetuoso de los derechos de los
acusados. En esto, el TPI representa el principio de minima intervencién penal, ya que solo acttia
cuando los tribunales nacionales no pueden juzgar los casos mds graves, respetando la soberania
de los Estados.

El siglo XX fue el siglo de la consagracion del principio de minima intervencion en el
Derecho Penal. Los horrores de las guerras mundiales, el desarrollo de los derechos humanos y la
consolidacién de la justicia penal internacional transformaron los sistemas juridicos actuales. El
principio de minima intervencién se erigi6 como uno de los pilares del Derecho Penal
contempordneo, buscando limitar la intervencion estatal a lo estrictamente necesario y
proporcional, siempre en respeto a los derechos fundamentales de las personas.

El pensamiento de autores como Luigi Ferrajoli, la influencia de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos y la creacion de tribunales internacionales como el TPI dieron lugar a

un Derecho Penal mds garantista, racional y menos punitivo.

2.7. El principio de minima intervencion en el Derecho Penal en América Latina

El principio de minima intervencién del Derecho Penal ha influido en el desarrollo del
Derecho Penal latinoamericano desde la segunda mitad del siglo XX. Este principio, segiin el cual
el Derecho Penal debe ser el ultimo recurso y en forma proporcional, ha tenido especial
importancia en Latinoamérica, donde histéricamente las intervenciones estatales han sido abusivas,

represivas y violatorias de los derechos humanos. Su recepcion en la zona ha ido de la mano de las
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batallas por los derechos civiles y politicos, y su afirmacion ha sido gradual, impulsada por los
procesos de democratizacién, las reformas constitucionales y las exigencias externas.
El contexto histérico y politico de América Latina

Durante gran parte del siglo XX América Latina estuvo dominada por dictaduras militares,
gobiernos dictatoriales y periodos de represién que dieron lugar a un uso abusivo y arbitrario del
poder punitivo estatal. En este marco, el Derecho Penal no solo se aplicaba para castigar delitos
ordinarios, sino también para perseguir y reprimir a opositores politicos, activistas sociales,
disidentes. En muchos paises de la regién, el sistema penal estuvo asociado con la violencia
institucionalizada, la tortura, la desaparicion forzada y las ejecuciones extrajudiciales, en flagrante
violacién de los derechos humanos.

Ladoctrina de la seguridad nacional que dominé la Guerra Fria en América Latina justificé
las practicas represivas y el uso abusivo del poder punitivo. ya que el Estado se erigié como
defensor del orden y la seguridad social a través de castigos ejemplarizantes. Esto fue
particularmente evidente en paises como Argentina, Chile, Pert y Brasil, donde los gobiernos
militares usaron el Derecho Penal para justificar la represion politica y social. Pero con la
democratizacion de fines del siglo XX se requirieron principios mas garantistas del Derecho Penal,
como la minima intervencién, para limitar el poder del Estado en el uso del Derecho Penal.

La influencia de los derechos humanos y las reformas constitucionales

Después de la caida de las dictaduras en la década de 1980, las nuevas constituciones y
leyes incorporaron principios de derechos humanos que influyeron en el Derecho Penal. La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) fueron

documentos determinantes para la reforma de los sistemas juridicos latinoamericanos. Estas
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normas internacionales consagraron derechos tales como la prohibicién de la tortura, el derecho a
un juicio justo, la presuncién de inocencia, principios que ataban la intervencién penal del Estado
al respeto de la dignidad humana. En muchos paises se reformo el codigo penal de acuerdo a estos
nuevos valores democréticos y principio de minima intervencién se fue abriendo paso en las
reformas legislativas. En este marco se empezd a cuestionar la sobrepenalizacién de ciertas
conductas y se empezd a hablar de medidas sustitutivas a la pena, como el Derecho Penal de autor
y la reparacion del dafio, la rehabilitacion del delincuente, en vez de la retribucién o la venganza.
El principio de minima intervencién en la doctrina penal latinoamericana

En Latinoamérica, el principio de minima intervencién ha sido defendido por una corriente
del pensamiento juridico llamada garantismo penal (Luigi Ferrajoli, entre otros autores actuales).
El garantismo penal propone un Derecho Penal restringido, respetuoso de los derechos humanos y
de la intervencion estatal sélo en caso de necesidad, evitando toda arbitrariedad y abuso.

El jurista Zaffaroni, en el Derecho Penal latinoamericano, ha reconocido que el principio
de minima intervencién es una garantia de los derechos fundamentales y un freno a la
criminalizacion de la pobreza y la protesta social. Para Zaffaroni, las politicas penales que
criminalizan a los sectores mds vulnerables (como las leyes de drogas, con sanciones
desproporcionadas al dafio ocasionado) son altamente cuestionables.

En esta linea, la reforma de los cédigos penales en Argentina, Colombia, México, entre
otros, se ha nutrido de estas ideas garantistas, para dar un giro hacia un Derecho Penal mas
moderado y respetuoso de la dignidad humana. Estos sistemas criminales buscan prevenir el delito

con medios menos intrusivos y mds rehabilitadores que punitivos.

El principio de minima intervencion en la practica judicial y penal
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1
Pero mis alld de los avances normativos y jurisprudenciales, la consagracion del principio

de minima intervencién en América Latina ha sido heterogénea. En muchos paises. el Derecho
Penal continta siendo sobrecriminalizador, en particular en materia de narcotrafico y crimen
organizado. Las politicas de mano dura, sobre todo en México y Colombia, han ampliado la
intervencion penal estatal, siendo la prision la respuesta por excelencia a la criminalidad, sin agotar
otras medidas.

Pero ya se observa una tendencia creciente de medidas sustitutivas al encarcelamiento, tales
como el arresto domiciliario, la libertad condicional, la suspensién condicional de la pena, que
intentan evitar la saturacion del sistema penitenciario y favorecer la reinsercién social del
delincuente. Estos enfoques se alinean con el principio de minima intervencion, disminuyendo la
necesidad de recurrir a penas privativas de libertad donde no sea estrictamente necesario.
Desafios y perspectivas futuras

Si bien el principio de minima intervencion esta reconocido y se fomenta en muchos paises
de Latinoamérica, su aplicacién plena atin enfrenta obstdculos. Uno de los principales desafios es
la imagen piiblica de inseguridad y la demanda social de mayor dureza frente al delito. Y ello ha
traido consigo politicas de "mano dura" que, lejos de disminuir el poder punitivo, lo multiplican y
crean nuevas criminalizaciones.

Para superar estos obstdculos se requiere de un esfuerzo integral que no solo modifique las
leyes penales, sino que también fortalezca la educacion juridica y las instituciones democriticas.

1
Para hacer realidad el principio de minima intervencién se necesita un cambio cultural en la
sociedad y en las instituciones de justicia, sustituyendo el modelo punitivo por uno preventivo, de

reinsercion y rehabilitacion.
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En Ameérica Latina, el principio de minima intervencion del Derecho Penal ha sido esencial
para democratizar y modernizar los sistemas juridicos. Todavia existen problemas de
criminalizacion excesiva y politicas punitivas de mano dura, pero los avances en las reformas
legislativas y en la doctrina penal garantista indican que este principio continida abriéndose paso.
La aplicacion del principio de minima intervencion representa un avance hacia un sistema de

justicia penal mds justo, humano y respetuoso de los derechos humanos.

2.8. La vigencia y los desafios del principio de minima intervencién en el Derecho Penal actual

El principio de minima intervencion es un pilar del Derecho Penal actual. Este principio,
que propone restringir la aplicacién del Derecho Penal a los casos de absoluta necesidad y de
proporcionalidad de la pena al delito, se ha afirmado como un medio de proteccion de los derechos
humanos y de prevencion del abuso del poder punitivo del Estado. Y aunque se ha consolidado su
uso, atin tiene retos para ser implementada, sobre todo en lugares inseguros y con sistemas
judiciales saturados. La vigencia del principio de minima intervencién en el Derecho Penal
contempordneo se ve desafiada no sélo por la demanda social y politica de politicas de mano dura,
sino también por las nuevas formas de criminalidad y el desarrollo tecnoldgico, que exigen un
nuevo marco de pensamiento.

La vigencia del principio de minima intervencién en el contexto moderno

El principio de minima intervencién sigue vigente en tanto que los sistemas penales
intentan limitar el poder punitivo del Estado y respetar los derechos fundamentales de las personas.
En este sentido, el principio se ha consagrado como un limite al arbitrio judicial en la imposicién
de la pena y como un medio para impedir la extensién del Derecho Penal a campos que no merecen

una sancion tan severa.
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En muchas legislaciones actuales (Cadigo Penal Europeo, Cédigo Penal Latinoamericano,
etc.) el principio de minima intervencién se manifiesta en la prioridad de las penas no privativas
de libertad (libertad condicional, arresto domiciliario, medidas alternativas de solucion de
conflictos, mediacion, etc.). Estas medidas alternativas intentan evitar la saturacién de las
instituciones penitenciarias y lograr la reinsercion social del delincuente sin necesidad de recurrir
a la prisién, la cual muchas veces genera efectos negativos, como la radicalizacién del
comportamiento delictivo.

Asimismo, se ha criticado la sancién de bagatelas o delitos de escaso riesgo para la
sociedad. Las normas penales que sancionan todo tipo de conductas sociales (leyes antiterroristas,
leyes de estupefacientes, etc.) chocan con el principio de minima intervencion, porque castigan
con elevadas penas delitos que podrian solucionarse por otros medios menos lesivos. La marcha
hacia un Derecho Penal de minima intervencién es una lucha constante para limitar el poder estatal.

1
Desafios actuales para la aplicacion del principio de minima intervencion

Pero. a pesar de estos pasos hacia una justicia penal mds respetuosa de los derechos
humanos, hoy el principio de minima intervencion se enfrenta a ciertos desafios que son resultado
de las sociedades actuales y sus problemas de seguridad.

Uno de los principales problemas es la creciente sensacién de inseguridad en muchas
sociedades, que reclama politicas mds duras y severas de control social y penal. En muchos paises,
sobre todo en aquellos sacudidos por el crimen organizado, el narcotrifico o la violencia politica,
la demanda social y politica de medidas de mano dura ha llegado a amenazar el principio de minima

intervencién. Las politicas represivas (prisién masiva, endurecimiento de penas, etc.) que se

proponen como soluciones inmediatas a problemas complejos de criminalidad no hacen sino
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extender innecesariamente el dmbito del Derecho Penal, en perjuicio de otras formas de
intervencién mas racionales y menos intrusivas.

En muchos paises el sistema carcelario estd saturado y hace mds mal que bien. Pero, a pesar
de estos cambios legislativos a favor de las penas alternativas, su aplicacién prdctica se ha visto
obstaculizada por la falta de recursos y la incapacidad de los sistemas judiciales para procesar los
casos. En ese marco, el principio de minima intervencién contintia siendo una aspiracién, pero con
dificultades estructurales para su aplicacion.

El impacto de las nuevas formas de criminalidad

Otros obstdculos para el principio de minima intervencién son las nuevas formas de
criminalidad que emergen con la tecnologia, como el cibercrimen o los delitos financieros
globalizados. Estos crimenes, frecuentemente complejos y transnacionales, desafian los marcos
legales existentes, que no fueron concebidos para abordar tales formas de criminalidad. Aqui el
Derecho Penal tiende a intervenir mds ampliamente para sancionar estos nuevos delitos y, en
muchos casos, el principio de minima intervencién se ve afectado, ya que las nuevas leyes tienden
a establecer sanciones muy amplias para enfrentar el cibercrimen.

Ademais, las tecnologias de vigilancia y la sancién anticipada se estin volviendo mais
frecuentes, generando dudas sobre el respeto a la vida privada y la proporcionalidad de la
intervencién penal. La capacidad de los Estados de espiar lo que hacen sus ciudadanos con
tecnologia se ha multiplicado y se podria llegar a un punto de abusos en casos que no son
necesarios.

El papel de las politicas puiblicas en la consolidacién del principio
Para que el principio de minima intervencion sea efectivo, no es suficiente su consagracion

legislativa. Pero los sistemas penales deben estar acompanados de politicas ptiblicas que
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promuevan enfoques preventivos, rehabilitadores y de reinsercion social. Las medidas preventivas
del delito, educativas, rehabilitadoras, son las que pueden disminuir la intervencion penal.

En contextos con altos niveles de criminalidad, como México, Brasil o Colombia, las
reformas penales tienen que ir acompaiiadas de politicas piiblicas para fortalecer las instituciones
sociales y ofrecer alternativas a la criminalizacion. "Establecer programas comunitarios de
prevencién del delito y fortalecer las politicas de rehabilitacidn es esencial para que la sancién
penal sea siempre el tiltimo recurso”.

El principio de minima intervencién es un principio fundamental del Derecho Penal actual,
garantia de un Derecho Penal justo, ponderado y respetuoso de los derechos humanos. Pero su
implementacion tiene serios obsticulos en situaciones de inseguridad, nuevas criminalidades y
demandas politicas por mayor severidad en las penas. Para superar estos obsticulos se necesita
trabajar permanentemente para balancear la seguridad de la sociedad con el respeto a los derechos
humanos, favoreciendo politicas publicas de prevencion del delito y rehabilitacion en vez de

criminalizacién masiva y mano dura.

2.9. La constitucionalizacién del principio de minima intervencion

El principio de minima intervencién (también llamado de minima intervencién del Derecho
Penal) es una manifestacién del nuevo paradigma constitucional del ius puniendi estatal. Segtin la
RAE, este principio supone que " intervencion del Derecho Penal como tltima ratio se ha de
limitar al minimo imprescindible para el control social, castigando sélo los ataques mds graves a
los bienes juridicos mds importantes”.

En otras palabras, el Derecho Penal es de ultima ratio —extrema ratio—, ya que su uso

desmedido lesiona garantias y el bloque de constitucionalidad.
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En el plano tedrico, referirse a su «constitucionalizacion» implica que dicho principio no
se queda en el plano dogmdtico o doctrinario del Derecho Penal, sino que se eleva a rango
constitucional o por lo menos se incorpora al bloque superior normativo de un ordenamiento
juridico, conectdndose directamente con derechos, garantias y valores constitucionales. En esa

1
linea, la constitucionalizacién del principio de minima intervencion significa que la restriccién al
poder punitivo estatal se transforma en un deber del Estado constitucional de derecho. Por ejemplo,
en el ordenamiento juridico ecuatoriano, el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) lo consagra
expresamente en su art. 3: "La intervencién penal solo se justifica cuando sea indispensable para
proteger a las personas”. "Es el tiltimo ratio, cuando fracasan los mecanismos extrapenales”.

Por su parte, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 195 establece que
la funcién judicial se guiard, entre otros, por el principio de minima intervencién. Esta relacién
entre norma constitucional y norma legal es caracteristica de la constitucionalizacién del principio.

Desde la mirada tedrico-metodoldgica, se pueden reconocer distintos ejes para la
constitucionalizacién del principio de minima intervencién.

La base constitucional: El principio se introduce en el orden estatal constitucional de
derecho, garantista de derechos fundamentales, por lo que el ejercicio del ius puniendi tiene limites
materiales y formales. Y en ello conecta con los principios de legalidad, proporcionalidad,
fragmentariedad y subsidiariedad del Derecho Penal. Como ya sefiala la doctrina, "1 principio de
minima intervencion penal, como principio superior constitucional que informa y limita toda
intervencién penal en cualquiera de sus momentos, se desdobla en dos subprincipios:

subsidiariedad y fragmentariedad”.

Con ello, el principio se eleva a rango estructural en la jerarquia normativa.
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El cardcter de limite al poder punitivo estatal: La constitucionalizacién significa que no es
suficiente que el legislador penal lo diga; es que el poder punitivo estatal siempre debe estar
engranado, en su nacimiento y ejercicio, con los derechos y garantias constitucionales de libertad,
dignidad humana y demads bienes juridicos fundamentales. Como ya decia un autor, "el Derecho
Penal es un derecho de minimos, de intervencién cuando no hay mas remedio, cuando la falta de
otras medidas sancionatorias mas eficaces deja como tinica solucién posible el recurso al Derecho
Penal ante conductas censurables que atenten contra los bienes juridicos mas valiosos". Y asi, el
principio se erige en limite normativo frente a la expansién sin limites de la penalizacién.

La aplicacion doctrinaria y jurisprudencial: La constitucionalizacién también se evidencia
cuando los tribunales y operadores del sistema penal lo reconocen y aplican como estindar de
control constitucional. Por ejemplo, en Ecuador se afirma que la intervencidn penal "se justifica en
la medida en que sea estrictamente necesaria" y es "tltimo ratio™.

Tension normativa y realidades nacionales: A pesar de su reconocimiento formal, la
constitucionalizacién del principio de minima intervencién encuentra resistencias practicas. En el
Perti, por ejemplo, se ha verificado cdmo la politica criminal ha ido expandiendo el Derecho Penal,
violando el principio aun cuando éste tenga reconocimiento constitucional indirecto. Asi lo sefiala
Ferndndez (2021): "La politica criminal que intentan instaurar nuestros legisladores de agravacién
punitiva y de tipificacion de nuevas figuras delictivas es un ejemplo de vulneracién del principio
de minima intervencion penal".

La constitucionalizacién del principio de minima intervencion significa que este principio
no solo se queda en una afirmacion dogmadtica del Derecho Penal, sino que se incorpora al texto
constitucional del Estado, limitando el ius puniendi, para que la intervencion penal estatal se dé

7
solo cuando sea estrictamente necesaria, y el Derecho Penal se convierte en la dltima ratio.




2.10. Aplicacién del principio en el sistema juridico penal peruano contemporaneo

En el Derecho Penal peruano actual, el principio de minima intervencién se ha erigido como
uno de los principios que limitan el poder punitivo del Estado. Este principio significa uc el
Derecho Penal sélo debe intervenir cuando otros medios juridicos o sociales son insuficientes para
proteger los bienes juridicos mds importantes; es, por tanto, el tltimo recurso. Y en ese sentido, el
Derecho Penal es un instrumento subsidiario, parcelario y de ultima ratio, de proteccién de la
libertad y dignidad del individuo frente al poder punitivo estatal.

En el ambito constitucional peruano, el principio se deriva de los valores y derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica del Pert de 1993, en sus articulos 2 y 139,
que garantizan la libertad individual, el debido proceso y la proporcionalidad de la pena. Estos
principios se conectan con el art. II del Titulo Preliminar del Cédigo Penal, que expresa que "no
hay pena sin ley" y que la sancién debe ser proporcional al delito. De este modo, el principio de
minima intervencién no sélo es un criterio hermenéutico del Derecho Penal, sino un limite material
al legislador y al juez penal, para crear y aplicar el Derecho Penal en el marco de los derechos
fundamentales.

En el derecho jurisprudencial peruano, el principio de minima intervencién ha sido
elaborado por la Corte Suprema de Justicia como un limite al poder punitivo del Estado. En
muiltiples pronunciamientos, la Corte ha afirmado que el Derecho Penal solo debe aplicarse cuando
otros medios de control social fallen, por ser la médxima forma de intervencién del Estado. Asi,en
la R. N.” 288-2017-Lima, la Sala Penal Permanente establecié que no se configura el delito de
peculado cuando el monto es infimo, en aplicacién del principio de minima intervencién para
excluir la tipicidad penal y evitar una sancion desproporcionada (RPA, 2017). Asimismo, en delitos

de drogas, la Corte Suprema ha aclarado que este principio no opera cuando no se configuran los
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presupuestos legales del art. 299 del C.P. (posesion para consumo), reiterando que la

subsidiariedad del Derecho Penal no es impunidad, sino racionalidad en su uso.

En la doctrina patria, autores varios han hecho hincapié en el principio de minima
intervencién como rector del sistema penal actual. Segiin Sanchez Cajo (2022), este principio
informa la direccién del proceso penal, particularmente en delitos de menor gravedad, donde la
reaccion penal estatal debe ser sustituida por otras menos invasivas. Por su parte, Huamén Pillco
(2021) sefala que la aplicacion del principio posibilita garantizar la efectividad lesiva del hecho y
evitar la criminalizacién de conductas irrelevantes socialmente, asegurando la racionalidad del
sistema penal. Asimismo, Goicochea Jiménez y Cérdova Yauri (2019) sefialan que el principio es
un instrumento para limitar el poder expansivo del Derecho Penal peruano, que ha ido creando
nuevos delitos sin analizar primero si son necesarios y proporcionales.

Pero en la realidad judicial peruana se observa que el principio de minima intervencién
encuentra serias restricciones. Algunas investigaciones empiricas (como Conde Arias, 2020) han
evidenciado que en delitos como maltrato a la mujer o violencia psicolégica el principio se viola
al impedir acuerdos reparatorios o salidas alternativas y privilegiar la sancién sobre la prevencion
o reparacion del dafio. En la misma linea, Sanchez Lozano (2020) demostré que en delitos
ambientales como la pesca ilegal de especies acudticas la reaccién penal ha sido desproporcionada
en relacién con el dafio causado, sin agotar medidas administrativas o civiles previas. Esta
tendencia demuestra que, a pesar del reconocimiento formal del principio, atin existe una cultura
juridica punitivista que erosiona su aplicacion.

En consecuencia, la aplicacién del principio de minima intervencion en el sistema juridico
penal peruano contempordneo refleja una tension constante entre la teoria garantista y la prictica

punitiva. Si bien existe un consenso doctrinal y jurisprudencial sobre su importancia, su eficacia
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real depende de la voluntad de los operadores juridicos, de la politica criminal del Estado y de la
capacidad institucional para promover mecanismos alternativos de solucién de conflictos. El
desafio consiste en lograr que el Derecho Penal recupere su cardcter verdaderamente subsidiario,
reservindose solo para los casos de grave afectacién de bienes juridicos, en coherencia con los

postulados del Estado constitucional de derecho y la tutela efectiva de los derechos humanos.

2.11. Criterios de evaluacion legislativa ex ante y principio de minima intervencién: un

analisis comparado

Alemania

En el sistema juridico alemdn, los criterios de evaluacién legislativa ex ante se articulan en
torno a una estricta consideracién del principio de minima intervencién, que constituye uno de los
pilares del Derecho Penal y de la politica criminal del pais. La tradicién constitucional alemana,
sustentada en la Ley Fundamental (Grundgesetz), promueve un enfoque que limita la expansién
del poder punitivo del Estado mediante criterios claros y rigurosos que aseguren la
proporcionalidad y la necesidad de cada intervencion penal. La evaluacion previa de la ley, antes
de su promulgacién, busca evitar leyes excesivas o desproporcionadas que puedan vulnerar

2
derechos constitucionales fundamentales (Roxin, 2019).

El principio de minima intervencién, en la perspectiva alemana, implica que los poderes
publicos deben disefiar las leyes con especial cuidado para restringir al maximo posible el alcance
del Derecho Penal, reservando su uso para las conductas que representan un dafio social grave y
que no puedan ser sancionadas de formas menos invasivas o socialmente dafinas. En este sentido,
la evaluacién legislativa ex ante se centra en determinar si la expansién del delito o la severidad

de las sanciones estdn justificadas desde un punto de vista social, ético y constitucional (Roxin,

2021).
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Desde la perspectiva tedrica, la evaluacion legislativa en Alemania requiere que los
legisladores analicen, en etapas previas a la aprobacidn, aspectos como la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de las nuevas normativas penales. La idoneidad implica que la ley sea efectiva
para alcanzar los fines legitimos de proteccién social, mientras que la necesidad requiere que no
existan otras medidas menos invasivas que puedan lograr el mismo fin (Frohlich, 2018). La
proporcionalidad, por su parte, exige que la gravedad de las sanciones sea acorde con la gravedad
del delito, sin exceder los limites del dafio social necesario para la proteccion del bien juridico.

Este proceso de evaluacién preventiva adquiere mayor relevancia en el contexto del control
constitucional llevado a cabo por el Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional Federal de
Alemania). La corte constitucional ejerce un control de constitucionalidad previo en ciertos casos,
asegurando que las nuevas leyes o reformas legales no vulneren los limites del Estado de Derecho
y los derechos fundamentales (Roxin, 2019). La jurisprudencia alemana, por ejemplo, ha declarado
inconstitucionales varias leyes Criminales que ampliaban excesivamente la tipificacion de delitos
o imponian penas desproporcionadas, en linea con la proteccién del principio de minima
intervencion.

Un ejemplo paradigmatico en Alemania fue el control judicial de reformas que ampliaron
las figuras delictivas relacionadas con delitos econdémicos o delitos de peligro social. La
jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha insistido en que la legislacién penal deba limitarse a
conductas que representen un dafio real y grave, y no a conductas que puedan ser sancionadas
mediante medidas administrativas, civiles o sociales (Bundesverfassungsgericht, 2015). La
evaluacién ex ante, en su fase legislativa, se relaciona con garantizar un equilibrio entre la
proteccion social y la proteccion de derechos, evitando que el Estado utilice el Derecho Penal como

una herramienta de control social expansivo.




Asimismo, en el andlisis comparado, es importante sefialar que en Alemania existe una
fuerte tradicién de transparencia y participacion en los procesos legislativos que involucran
reformas penales. La consulta previa con expertos, académicos y sectores afectados en la fase
inicial del proceso legislativo contribuye a que las leyes sean més compatibles con los principios
constitucionales y garantistas (Frohlich, 2018). La evaluacidn ex ante, por tanto, no solo es técnica
sino también democritica, logrando un equilibrio entre efectividad y respeto a los derechos
humanos.

En conclusién, los criterios de evaluacién legislativa ex ante en Alemania se apoyan en un
marco constitucional robusto, que restringe la expansion del Derecho Penal mediante una
cuidadosa revisién previa a la promulgacién de nuevas leyes. El principio de minima intervencién
es un elemento central en este proceso, garantizando que las leyes penales sean proporcionadas,
necesarias y limitadas a conductas que realmente amenacen bienes juridicos esenciales. La
jurisprudencia constitucional alemana refuerza estos criterios, asegurando una politica criminal
que respeta los limites del Estado de Derecho y los derechos fundamentales de los ciudadanos
(Roxin, 2019).

Espaiia

En el marco juridico espaiiol, los criterios de evaluacién legislativa ex ante y el principio
de minima intervencién son principios fundamentales en la politica criminal y en la elaboracién de
leyes penales. La Constitucion Espafiola de 1978, en consonancia con los principios

1
internacionales de derechos humanos y del Estado de Derecho, establece un marco que limita la

intervencién del Derecho Penal, asegurando que su uso sea razonable, proporcional y bajo

principios de legalidad y subsidiariedad (Constitucion Espaiiola, 1978).
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El principio de minima intervencion en Espaiia, en su dimension legislativa, ha sido
desarrollado ampliamente por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha reiterado en
varias sentencias que el Derecho Penal debe ser utilizado como tltima ratio, es decir, solo cuando
otros instrumentos del ordenamiento juridico o mecanismos sociales no sean suficientes para
garantizar la proteccion de los bienes juridicos (Sentencia TC 102/1995). La evaluacion ex ante se
realiza en el proceso legislativo, donde las instituciones tienen la responsabilidad de analizar si la
nueva normativa penal responde a una necesidad social real, si es proporcional y si respeta los
derechos fundamentales. Este andlisis es fundamental para evitar que las leyes penales se
conviertan en mecanismos de control social desmedido o reacciones desproporcionadas ante
fenémenos sociales (Martinez, 2018).

Desde una perspectiva tedrica, la evaluacién ex ante en Espafia implica un andlisis de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, en linea con las recomendaciones del Comité de
Derechos Humanos de la ONU vy los principios del Derecho Comparado. La idoneidad requiere
que la norma penal propuesta sea efectiva para alcanzar los fines legitimos de proteccién social,
como la proteccion de la vida, la integridad fisica, la propiedad y la tranquilidad publica. La
necesidad, por su parte, implica que no exista otra medida menos restrictiva y mds respetuosa con
los derechos fundamentales que pueda garantizar la proteccién. Finalmente, la proporcionalidad
exige que la sancién sea adecuada, no excesiva, congruente con la gravedad del hecho y los
derechos afectados (Ibanez, 2019).

La experiencia del Tribunal Constitucional espaiiol refleja que el control preventivo sobre
la legalidad de las nuevas leyes penales y reformas es una herramienta eficaz para asegurar que
estas respeten el principio de minima intervencién. La revision previa, que a veces incluye

evaluacién de constitucionalidad, permite detectar posibles vulneraciones o excesos antes de que
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las leyes entren en vigor y puedan afectar derechos fundamentales como la libertad y la dignidad
(Sentencias TC 122/2000 y 130/2003). La jurisprudencia también ha resaltado la importancia de
que la tipificacion del delito sea clara y precisa, para evitar expansiones interpretativas que puedan
vulnerar derechos, limitando asf{ la expansién discrecional del poder punitivo del Estado (Martinez,
2018).

El andlisis comparado revela que en Espafia se ha consolidado un enfoque que busca
garantizar que la politica criminal se base en principios de proporcionalidad, subsidiariedad y
respeto a los derechos humanos. La evaluacion legislativa ex ante es una etapa clave en este
proceso, que procura que las leyes penales sean instrumentos efectivos, proporcionados y limitados
en su alcance, en linea con el principio de minima intervencion. Ademas, en Espaiia existe una
fuerte cultura juridica y democratica que promueve la participacion social y el debate ptiblico en
torno a las reformas penales, fortaleciendo la legitimidad del proceso legislativo y la proteccién de
derechos constitucionales (Rubio, 2020).

En conclusién, en el sistema juridico espaiiol, los criterios de evaluacion legislativa ex ante

y el principio de minima intervencion se articulan como mecanismos de control y limitacion del

poder punitivo del Estado. La consolidacion de estos principios en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha permitido un ejercicio del Derecho Penal que respeta los derechos
fundamentales, evita abusos y garantiza la proporcionalidad y necesidad en la respuesta penal a los
fendmenos sociales.
Colombia

En el escenario colombiano, la evaluacién legislativa ex ante y la aplicacién del principio

de minima intervencion constituyen aspectos esenciales para garantizar que las leyes penales sean

proporcionales, necesarias y respetuosas de los derechos fundamentales, en consonancia con el
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marco constitucional vigente. La Constitucion Politica de 1991, en particular, establece un
paradigma de proteccion de los derechos humanos y limita el ejercicio del poder punitivo del
Estado, promoviendo un sistema judicial que actie como garante frente a posibles excesos
legislativos o de aplicacién del Derecho Penal (Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y
Adolescencia, y jurisprudencia de la Corte Constitucional).

La evaluacién legislativa en Colombia, en linea con principios internacionales de derechos
humanos, busca anticipar los efectos normativos de las reformas penales. La Corte Constitucional
ha llenado un rol central en sostener que toda normativa penal debe ser sometida a un andlisis
riguroso antes de su promulgacion, mediante un control constitucional que asegure la proteccién
de derechos y limites del poder punitivo del Estado (Sentencia T-272/2008). La evaluacién ex ante,
desde el punto de vista tedrico y jurisprudencial, debe considerar criterios como idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, en linea con los pardmetros establecidos por la jurisprudencia
constitucional y los tratados internacionales ratificados por Colombia (Ruiz, 2017).

El criterio de idoneidad implica que la norma sea capaz de alcanzar el fin legitimo que
persigue, como la proteccion de la vida, la seguridad o la propiedad, sin efectos indeseados o
excesivos. La necesidad exige que la intervencion sea la menos restrictiva posible, siempre que
pueda asegurar la finalidad legitima requerida, evitando que se establezcan delitos o sanciones
innecesarias. La proporcionalidad, en cuanto a su dimensién normativa, requiere que las penas y
sanciones sean apropiadas y no excesivas en relacion con la gravedad del delito y el dafio
ocasionado (Valencia, 2019).

El control preventivo, en el contexto colombiano, ha sido ejercido tanto por érganos
legislativos como por el juez constitucional, quien revisa la constitucionalidad de las reformas

antes de su promulgacion, garantizando que no vulneren derechos y limites constitucionales. La
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jurisprudencia ha declarado inconstitucionales leyes que, en nombre de la lucha contra la
delincuencia, amplian excesivamente las figuras delictivas, imponen penas excesivas o vulneran
derechos constitucionales como la libertad, la igualdad y el debido proceso (Sentencia T-
390/2018). Ademis, la Corte ha insistido en la necesidad de que toda reforma penal sea coherente
con los principios de subsidiariedad, proporcionalidad y reserva legal en la tipificacion de
conductas delictivas (Garcia, 2020).

Un ejemplo relevante en Colombia fue el control constitucional que hizo la Corte sobre
reformas que ampliaron los delitos relacionados con actividades econémicas y delitos de lavado
de activos. La Corte determiné que, frente a delitos de esta naturaleza, las leyes deben ser claras,
especificas y limitarse a conductas que causen un dafio social real, evitando précticas de
criminalizacién automdtica o excesiva que vulneren derechos fundamentales (Sentencia C-
403/2012). La evaluacién ex ante, en este marco, busca prevenir leyes expansivas que, en nombre
de la seguridad juridica, vulneren limites constitucionales y derechos humanos.

Por otra parte, en la politica criminal colombiana se promueven mecanismos alternativos,
como la suspensién condicional del proceso, las penas complementarias y las medidas
restaurativas, que buscan reducir la expansion del sistema penal y ofrecer respuestas mas humanas
y proporcionales en delitos leves y conductas con menor grado de peligrosidad social (Marin,
2017). El disefio y aprobacién de estas medidas también estd sometido a un control previo que
garantiza su compatibilidad con los principios constitucionales y los derechos fundamentales.

En conclusién, en Colombia, la evaluacion legislativa ex ante y el principio de minima
intervencion han sido adoptados como herramientas esenciales para limitar el poder punitivo del
Estado. La jurisprudencia constitucional ha establecido criterios estrictos que exigen que cualquier

reforma normativa en materia penal sea proporcional, necesaria y respetuosa de los derechos
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humanos. Estas medidas aseguran que la expansion del Derecho Penal sea legitima y justificada,
promoviendo un sistema legal que respete los limites constitucionales y los valores democriticos
(Garcia, 2020).
Pert

En el contexto peruano, los criterios de evaluacion legislativa ex ante y el principio de
minima intervencién constituyen aspectos esenciales para asegurar que el ejercicio del Derecho
Penal sea racional, proporcional y en proteccion de los derechos fundamentales. La Constitucién
Politica del Peri, aprobada en 1993, establece un marco que promueve una politica criminal
responsable, orientada a proteccion efectiva de los derechos humanos y a la limitacion del poder
punitivo del Estado hacia conductas graves y socialmente peligrosas (Constitucién del Perd, 1993).

Desde un punto de vista tedrico y constitucional, la evaluacién previa de las reformas
legislativas en materia penal en Peri se ha orientado a verificar si dichas reformas responden a una
necesidad social genuina, si respetan los limites constitucionales y si garantizan la
proporcionalidad en las sanciones. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Perd ha sido
enfitica en sefialar que toda modificacién normativa en el ambito penal debe pasar por un control
previo, que garantice su compatibilidad con los derechos constitucionales y los principios que rigen
el Estado de Derecho (Sentencia TC N° 034-2011). Laevaluacion ex ante,en este contexto, implica
un andlisis exhaustivo de la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de las reformas propuestas.

El criterio de idoneidad en Perd requiere que la norma sea eficaz para lograr los fines
legitimos de proteccién social, como la proteccién de la vida, la integridad, la propiedad y la
tranquilidad publica. La necesidad exige que no existan alternativas menos invasivas o restrictivas

que puedan surtir el mismo efecto protector, como las medidas sociales, civiles 0 administrativas.

La proporcionalidad, por su parte, implica que las sanciones y penas sean proporcionadas a la
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gravedad del delito y a la vulnerabilidad del bien juridico protegido (Sentencia TC N° 090-2008).
La adopcién de penas excesivas o desproporcionadas vulnera derechos constitucionales como la
libertad personal, igualdad ante la ley y la dignidad humana.

La politica criminal en Pert ha ido promoviendo mecanismos que potencian el principio de
minima intervencion, a través de leyes que fomentan medidas alternativas y de reparacidn para
delitos leves o conductas que no representen graves amenazas sociales. La Ley N° 30487, que
regula la suspension condicional del proceso y las medidas socioeducativas, busca reducir la
expansiéon del sistema penal y promover respuestas mds proporcionales y humanas. La
jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha manifestado que toda ley penal debe limitarse a lo
estrictamente necesario, evitando la criminalizacién de conductas de poca peligrosidad social
(Sentencia TC N° 022-2010).

Asimismo, en el proceso legislativo peruano, la evaluacién ex ante se realiza a través de
audiencias piblicas, consultas y andlisis técnico-legislativos, con la participacion de expertos y
sectores sociales interesados. Esto garantiza que toda reforma en materia penal respete los
principios constitucionales y sea sometida a un control previo y riguroso que impida expansiones
desproporcionadas del poder punitivo del Estado. La Corte Suprema de Justicia, por ejemplo, ha
declarado inconstitucionales leyes que impusieron penas desproporcionadas o que criminalizaron
conductas no socialmente peligrosas (Vasquez, 2020).

En conclusién, en Pert, los criterios de evaluacion legislativa ex ante y el principio de
minima intervencién conforman un sistema que busca limitar el alcance del Derecho Penal,
garantizando que su uso sea necesario, proporcional y respetuoso de los derechos humanos. La
jurisprudencia constitucional y el proceso legislativo participan activamente en el control

preventivo, procurando que las reformas y leyes penales se ajusten a los limites constitucionales y
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a los principios del Estado de Derecho, fomentando un sistema penal justo y respetuoso de la

dignidad del usuario (Garcia, 2018).

]

2.12. Enfoques garantistas y constitucionales y el principio de minima intervencién en la
region
Argentina:

En el contexto del Derecho Penal argentino, los enfoques garantistas y
constitucionales han tenido una influencia significativa en la configuraciénl principio de
minima intervencion, que sostiene que la intervencién del Derecho Penal debe ser la tltima
opcidn, solo cuando otras vias normativas sean insuficientes para proteger bienes juridicos
esenciales. Este enfoque se encuentra profundamente arraigado en la Constitucion Nacional
y en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de Argentina, la cual ha sentado las
bases para limitar el alcance del poder punitivo estatal en consonancia con la proteccién de
los derechos fundamentales.

El enfoque garantista en Argentina se fundamenta en la proteccién de derechos
humanos y en la necesidad de que toda intervencién penal respete los principios de
legalidad, proporcionalidad y subsidiariedad. La Constitucién Nacional, en su articulado,
establece un marco que garantiza la proteccion de los derechos individuales frente a la
invasiéon del aparato estatal, particularmente en materia criminal. La Garantia
Constitucional en el articulo 18, que consagra la inviolabilidad de la vida, la libertad y la

propiedad, refuerza la idea de que el Estado debe utilizar el Derecho Penal de manera

racional, proporcional y limitada, evitando su uso excesivo o arbitrario (Pereira, 2017).
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2
Desde una perspectiva doctrinal, el enfoque garantista sostiene que el Derecho Penal

debe actuar solo en casos relevantes, donde la lesién o amenaza a bienes juridicos sea
significativa, y siempre bajo el principio de legalidad, consagrado en el articulo 18 de la
Constitucién Argentin a través del principio de nullum crimen sine lege, y en la ausencia
de arbitrariedad o discrecionalidad (Garcia, 2019). La Corte Suprema de Justicia de
Argentina ha reiterado en muiiltiples fallo que el ejercicio del poder punitivo debe estar
sometido a limites constitucionales claros, y que la expansion del Derecho Penal puede
resultar en una vulneracién de derechos fundamentales, como la libertad personal y la
igualdad ante la ley.

Uno de los aspectos centrales en la jurisprudencia argentina es la proteccién del

5
principio de proporcionalidad. que implica que las penas y sanciones deben ser
proporcionales a la gravedad del delito y a la culpabilidad del infractor (Carrié, 2020). La
correccion o limitacién de las normas penales expansivas se ha convertido en una tarea
fundamental del control jurisdiccional, particularmente en casos donde la criminalizacién
de conductas pueda vulnerar derechos constitucionales o promover una politica punitiva
excesiva.

El principio de minima intervencién también ha sido especificamente tratado en el
marco de la politica criminal en Argentina, en la cual se promueve la utilizacién de medidas
alternativas y menos invasivas ante conductas delictivas leves o de baja peligrosidad social.
La ley penal argentina ha avanzado en la incorporacién de instituciones como las
suspensiones del proceso y las medidas de reparacién, que buscan limitar la intervencién
estatal en la vida de las personas (Pereira, 2017). La politica criminal garantista sostiene

que el uso del Derecho Penal debe ser racional, proporcional y orientado a la proteccién
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efectiva de los derechos humanos, en consonancia con los compromisos internacionales
asumidos por Argentina en materia de derechos civiles y politicos.

En términos criticos, algunos autores sefialan que en la prictica, especialmente en
contextos de inseguridad o violencia, el principio de minima intervencién puede ser
vulnerado por una politica penal que tiende a expandirse, e incluso a criminalizar conductas
que podrian resolverse con medidas no punitivas, como las educativas o sociales (Garcia,
2019). Sin embargo, los enfoques garantistas contintian siendo un referente ético y juridico
para limitar esta tendencia, proponiendo un equilibrio entre la proteccién de los bienes
juridicos y la proteccion de los derechos humanos.

En conclusion, Argentina muestra un claro compromiso con los enfoques
garantistas y constitucionales, promoviendo un uso restrictivo del Derecho Penal en linea
con el principio de minima intervencién. La jurisprudencia, la Constitucion Nacional y las
leyes penales reflejan una tendencia a limitar la expansién normativa y a promover
mecanismos alternativos que respeten la dignidad y los derechos fundamentales, en
consonancia con los principios de un Estado constitucional de derechos (Garcia, 2019).
Colombia

En Colombia, los enfoques garantistas y constitucionales en materia penal han sido
fundamentales en la configuracién de un marco juridico que limita la expansién del
Derecho Penal, en defensa de los derechos fundamentales y del Estado de Derecho. La
Constitucién Politica de 1991 constituye el eje central de este enfoque, ya que promueve
una visién de justicia que prioriza la proteccién de los derechos humanos, la dignidad de

las personas y el debido proceso, promoviendo ademds un control riguroso sobre el

ejercicio del poder punitivo del Estado.
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El principio de minima intervencion, en el contexto colombiano, encuentra respaldo
en los postulados constitucionales y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. La
jurisprudencia constitucional ha reiterado en miiltiples sentencias que intervencion del
Derecho Penal debe ser excepcional, necesaria y proporcional, en consonancia con los
derechos fundamentales consagrados en la Carta Magna. La Corte ha sefialado que el
Derecho Penal sélo debe actuar en la medida en que otras medidas de politica social,
administrativa o civil sean insuficientes para garantizar la proteccion de bienes juridicos
constitucionales (Sentencia C-119/2020). Esta visién refleja un enfoque garantista que
busca evitar la criminalizacion excesiva de conductas y limitar la expansion del aparato
punitivo estatal.

Desde una perspectiva doctrinal, el enfoque garantista en Colombia estd inspirado
la proteccién de los derechos humanos y en la restriccién del poder punitivo del Estado,
entendiendo que la expansion del Derecho Penal puede producir efectos negativos como la
vulneracién de derechos constitucionales, la privacién injustificada de libertades y el
fortalecimiento de un sistema penal que no respeta los limites constitucionales. La Corte
Constitucional ha manifestado que el Derecho Penal no debe ser utilizado como un
instrumento de control social indiscriminado, sino como un mecanismo que debe respetar
los principios de legalidad, proporcionalidad y subsidiariedad (Sentencia T-816/2014).

Un ejemplo relevante en la jurisprudencia colombiana es la revision de la
constitucionalidad de leyes relacionadas con delitos econémicos y lavado de activos, donde
la Corte ha establecido limites claros para evitar una expansién desmedida del concepto de

criminalidad y para proteger la dignidad de los ciudadanos (Sentencia C-825/2018). Enesa

misma linea, la Corte ha insistido en que toda politica criminal debe ser coherente con los
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principios constitucionales, y en que las leyes penales s6lo pueden ampliar su alcance en el
marco de un control constitucional riguroso y en respuesta a necesidades sociales
claramente justificadas.

En linea con estos principios, en Colombia también se ha promovido un enfoque de
politica criminal que favorece las sanciones no privativas de la libertad para conductas
leves o de baja peligrosidad social, buscando reducir la expansién del sistema penal y
garantizar que la intervencion estatal sea proporcional y justa. La Ley 906 de 2004, que
estructura el sistema penal acusatorio, impulsa mecanismos como la suspensién del proceso
y las medidas de reparacién. en consonancia con la idea de limitar la intervencion
penolégica (Garcia, 2020).

Es importante destacar que, en el contexto colombiano, el control de la expansién
del Derecho Penal también implica una vigilancia constante del uso de las alegaciones de
peligrosidad social y del aumento de las figuras delictivas. La Corte oficia como garante
de que la ley no se vuelva un medio de control social indiscriminado, sino una herramienta
constitucionalmente legitima, proporcional y necesaria. La jurisprudencia desarrolla
ademds un andlisis critico respecto a las reformas legales que —en ocasiones— tienden a
ampliar excesivamente las figuras delictivas sin un respaldo constitucional y justificable
(Assael, 2018).

Este enfoque garantista y constitucional, por tanto, ha permitido en Colombia
mantener un equilibrio donde el ejercicio del poder punitivo estd sometido a limites claros,
permitiendo un control judicial riguroso frente a posibles expansiones desmedidas, en
concordancia con los principios constitucionales y los derechos humanos.

Brasil
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En Brasil, el enfoque garantista en materia penal ha sido reforzado por un marco
constitucional que prioriza la proteccién de los derechos fundamentales y limita el poder
punitivo del Estado, en linea con los principios internacionales de derechos humanos. La
Constitucion de 1988, conocida como la Constitucién Ciudadana, establece un fuerte
compromiso n la proteccién de derechos y libertades individuales, incluyendo garantias
penales y procesales que limitan la expansién del Derecho Penal (Carvalho, 2015).

l principio de minima intervencion, que se basa en la idea de que el Derecho Penal
s6lo debe actuar como ultimo recurso, es uno de los fundamentos del sistema juridico
brasilefio. La jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal (STF) ha enfatizado que el papel
del Derecho Penal no puede ser entendido como un instrumento de control social
indiscriminado ni como medio para resolver todos los problemas sociales o econémicos del
pais. En varias decisiones, el STF ha destacado la necesidad de que la ley penal sea estricta,
clara, proporcional y respete la dignidad de las personas, alinedndose con los principios de
legalidad y proporcionalidad (Supremo Tribunal Federal,2018).

Desde la perspectiva doctrinal, los enfoques garantistas en Brasil sostienen que la
intervencion penal debe limitarse a casos donde otras medidas juridicas o sociales hayan
fracasado o sean insuficientes para proteger los bienes juridicos. En ese sentido, la teorfa
sostiene que el Derecho Penal debe actuar con prudencia, evitando la expansién desmedida
y garantizando que las sanciones a.n proporcionales a la gravedad del delito y a la
culpabilidad del infractor (Silva, 2017).

La jurisprudencia del STF ha sido particularmente relevante en la proteccién del

principio de minima intervencion, especialmente en casos relacionados con la

criminalizacién de conductas relacionadas con la seguridad publica, derechos individuales
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y libertades civiles. Por ejemplo, en decisiones que limitan la extension de la
criminalizacién de delitos de drogas, la corte ha reafirmado que el Estado debe buscar
medidas alternativas menos invasivas que garanticen la proteccion de los derechos
humanos y eviten el encarcelamiento masivo (STF, 2019).

El sistema legal brasilefio también promueve la utilizacién de medidas alternativas
a la privacién de libertad para conductas leves o de baja peligrosidad social. La ley de la
Agencia Brasileira de Administracién Penitencidria (LEGISLACAO BRASILEIRA,2014)
establece programas educativos, medidas de reparacién y libertad condicional como
mecanismos destinados a reducir la expansion del sistema penal y a promover un enfoque
mds garantista y respetuoso de los derechos humanos (Fischer, 2020).

Adicionalmente, la jurisprudencia ha resaltado que la expansién desproporcionada
del Derecho Penal puede derivar en la vulneracién de derechos constitucionales, como la
inviolabilidad del domicilio, la libertad y el debido proceso. En ese sentido, el STF ha
reiterado que toda ley que criminalice conductas debe ser precisa y clara, y que la
interpretacion de las leyes penales debe hacerse de forma restrictiva para evitar abusos
(Supremo Tribunal Federal, 2020).

Por dltimo, en Brasil se reconoce que un sistema penal respetuoso y garantista
requiere también fortalecer las politicas sociales y preventivas, de modo que el Derecho
Penal no sea el tnico recurso para la resolucion de conflictos sociales o conductas
delictivas. La integracion de medidas sociales, educativas y de salud piblica es vista como
una via para limitar la expansién del sistema nal y potenciar su cardcter de tltima ratio,
en linea con los principios constitucionales y internacionales (Carvalho, 2015).

Perd
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En Peru, la tradicion juridica y constitucional ha establecido un marco garantista
que busca limitar la expansién del Derecho Penal y proteger los derechos fundamentales
de las personas frente al ejercicio del poder punitivo del Estado. La Constitucién Politica
de 1993, en linea con los principios internacionales, reconoce y garantiza derechos
esenciales como la igualdad ante la ley. la libertad y la inviolabilidad de la dignidad
humana, ademds de promover un enfoque restrictivo sobre la intervencién penal
(Constitucion Politica del Perd, 1993).

El principio de minima intervencién en el dmbito penal ha sido interpretado y
desarrollado por la jurisprudencia constitucional del Tribunal Constitucional del Peri como
un mecanismo que debe orientar la intervencién del Estado en la esfera del control social y
la sancién de conductas delictivas. La jurisprudencia reiteradamente ha sefialado que el
Derecho Penal debe ser la tltima ratio, aplicindose solo cuando otras vias de control social
y legal sean claramente insuficientes o ineficaces. Como expresoé el Tribunal Constitucional
en varias sentencias, la intervencién penal debe ser proporcional, necesaria y adecuada,
respetando la dignidad y los derechos constitucionales de las personas (Sentencia de
Tribunal Constitucional N° 2902-2007-Al/TC).

Desde una perspectiva doctrinal, los enfoques garantistas en Perti consideran que el
uso del Derecho Penal debe limitarse a aquellos casos en los que la lesién o amenaza a los
bienes juridicos sea de entidad significativa y que las sanciones sean proporcionadas a la
gravedad del hecho. Se busca evitar la criminalizacién de conductas leves, de baja
peligrosidad social o que puedan resolverse mediante medidas alternativas, como la

reparacion o la reparacién integral (Vargas, 2019). Esta postura refuerza el cardcter de
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tltima ratio del Derecho Penal y fomenta estrategias de prevencion social y politicas
publicas integrales.

El control constitucional peruano ha sido particularmente activo en la proteccion
del debido proceso y de las libertades individuales, especialmente ante reformas legales
que tienden a ampliar el catdlogo de delitos 0 a aumentar penas sin un analisis profundo del
impacto en derechos humanos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en algunos
de sus pronunciamientos, también ha sostenido que el Estado tiene la obligacion de limitar
el ejercicio del poder punitivo, garantizando que la intervencién penal sea proporcional y
que no haya arbitrariedad en la tipificacion y sancién de conductas (CIDH. 2020).

Ademis, en el Perti ha habido esfuerzos por promover politicas alternativas de
justicia restaurativa y medidas que permitan reducir la expansion del sistema penal. La Ley
N°® 30407, que regula la posibilidad de medidas no privativas de libertad, busca
precisamente limitar la privacion de libertad en delitos leves o de baja peligrosidad, en linea
con los principios garantistas y de minima intervencién (Garcia, 2018). La incorporacién
de estas medidas también responde a la necesidad de fortalecer el respeto a los derechos
humanos y a evitar que el sistema penal se convierta en un instrumento de control social
indiscriminado.

Finalmente, la jurisprudencia peruana ha enfatizado que la expansién desmedida del
Derecho Penal puede afectar directamente derechos constitucionales como la libertad y la
igualdad. La Corte Suprema ha reiterado en varias ocasiones que la interpretacion de las
normas penales debe ser restrictiva y en consonancia con el espiritu de la Constitucion,

para evitar una expansion que pueda vulnerar los derechos fundamentales y promover un
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Estado de Derecho que sea realmente garante y protector de los derechos humanos

(Sentencia N° 226-2015).

2.13. Criterios judiciales de subsidiariedad y proporcionalidad y el principio de minima

intervencion: un analisis comparado

Alemania

En el sistema juridico aleman, los criterios de subsidiariedad y proporcionalidad
son fundamentales en el control del ejercicio del poder punitivo y en la evaluacién previa
de las reformas juridicas en materia penal. La Constitucion de Alemania, conocida como
la Ley Fundamental (Grundgesetz), establece en su Articulo 1 que la dignidad humana es
inviolable y que la intervencién del Estado en la esfera de los derechos fundamentales debe
ser estrictamente necesaria y proporcional, en linea con los principios de justicia
constitucional y Derecho Penal (Roxin, 2019).

El principio de subsidiariedad, en el contexto alemdn, exige que el Derecho Penal
solo actide cuando otros mecanismos o instrumentos sociales, administrativos o civiles sean
claramente insuficientes para proteger los bienes juridicos. Por ello, la legislacién penal
debe limitarse a conductas graves, que no puedan ser sancionadas eficazmente mediante
medidas menos invasivas (Frohlich, 2018). Desde la perspectiva judicial, los tribunales
alemanes ejercen un control riguroso antes de la promulgacion de leyes o en su aplicacion,
asegurando que las nuevas normas no vulneren los limites constitucionales y que la
intervencion penal sea necesaria.

El control judicial de la proporcionalidad se centra en verificar que las penas y
sanciones sean adecuadas, necesarias y equilibradas en relacion con la gravedad del delito

y la vulnerabilidad del bien juridico protegido. En las sentencias del Tribunal
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Constitucional Federal Aleman (Bundesverfassungsgericht), se ha destacado en miiltiples
ocasiones que la intervencion del Estado debe restringirse a casos en los que no existan
alternativas menos invasivas y que la sancion impuesta sea proporcionada a la lesion del
bien juridico (Roxin, 2019).

En el andlisis comparado, la jurisprudencia alemana ha rechazado leyes que amplian
excesivamente las figuras delictivas o que imponen sanciones desproporcionadas. En
particular, en casos relacionados con delitos econémicos o conductas de peligrosidad
social, los tribunales han declarado inconstitucionales normativas que no respetan los
limites constitucionales respecto a la proporcionalidad y la subsidiariedad del Derecho
Penal (Frohlich, 2018). La jurisprudencia también ha insistido en que la tipificacién de
delitos debe ser precisa, clara y con base en un dafio social real, evitando la criminalizacién
de conductas que puedan sancionarse mediante medidas administrativas o sociales
(Bundesverfassungsgericht, 2015).

El control de constitucionalidad previo tiene un papel esencial en el sistema alemdn
para garantizar que las reformas legales no excedan los limites constitucionales y que se
respete el principio del minimo intervencionismo. La revision de leyes y reformas penales
en Alemania se caracteriza por un andlisis exhaustivo que busca evitar el expansionismo
punitivo, promoviendo criterios de subsidiariedad y proporcionalidad en toda legislacién
penal (Roxin, 2021).

En este marco, los tribunales alemanes actian como garantes del Estado de
Derecho, ejerciendo una funcién limitadora ante una posible expansion desmedida del
Derecho Penal. La jurisprudencia ha reafirmado que toda intervencién penal debe

justificarse desde una perspectiva social y constitucional, limitando asi la vulnerabilidad
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del sistema a excesos que puedan vulnerar los derechos constitucionales y los valores
democriticos (Frohlich, 2018).

En conclusion, los criterios judiciales de subsidiariedad y proporcionalidad en
Alemania estdn estrechamente ligados al principio de minima intervencién. La via judicial
ejerce un control previo riguroso para asegurar que cada reforma o aplicacién del Derecho
Penal respete los limites constitucionales, garantiendo que la restriccién de derechos y
libertades sea justificada, necesaria y proporcional.

Espaiia

En el sistema juridico espaiiol, los criterios de subsidiariedad y proporcionalidad
juegan un papel fundamental en el control de la intervencion del Estado en el dmbito penal
y en laregulacién legislativa. La Constitucion Espafiola de 1978, en linea con los principios
internacionales y europeos, establece un marco garantista en el que la actuacién penal debe
ser excepcional y limitada para proteger los derechos fundamentales y garantizar un
equilibrio democritico.

El principio de subsidiariedad, en Espaiia, estd claramente reflejado en la necesidad
de que el Derecho Penal solo actiie cuando otros medios, menos invasivos o mas adecuados,
no sean suficientes para la proteccién de los bienes juridicos protegidos. La jurisprudencia
del Tribunal Constitucional ha reforzado esta idea, estableciendo que las leyes penales no
deben ampliarse sin justificacion suficiente y que cualquier intervencion debe ser
estrictamente necesaria (Sentencia TC 102/1995). La intervencién penal no puede ser una
respuesta automadtica ni un mecanismo de control social indiscriminado, sino una medida
que debe reservarse para conductas que provocan dafios graves o amenazas severas a los

derechos fundamentales.
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Por otro lado, el control de proporcionalidad en el sistema judicial espafiol se ha
consolidado como un criterio central en la revision de las leyes penales y en la aplicacién
de las penas. La doctrina constitucional ha avanzado en la exigencia de que las penas sean
proporcionales a la gravedad del delito y a la culpabilidad del infractor, respetando
principios basicos como la igualdad y la dignidad humana. La jurisprudencia ha declarado
inconstitucionales leyes o disposiciones que aplicaban penas excesivas, evidenciando que
la imposicion de sanciones desproporcionadas vulnera derechos constitucionales, en
particular el derecho a la libertad y a la igualdad (Sentencia TC 130/2003).

La evaluacion judicial,en consonancia con estos criterios. se realiza en varias etapas
para determinar si la ley o la medida sancionadora respetan los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sostenido que toda
regulacion penal debe ser precisa, clara y limitada en su alcance, evitando expansiones
interpretativas que puedan vulnerar derechos (Sentencia TC 122/2000). Un ejemplo de ello
fue la revisién de reformas que ampliaron las figuras delictivas relacionadas con delitos de
drogas y delitos econdémicos, en las que se establecié que la penalizacion debe limitarse a
conductas que realmente generen un dafio significativo a los bienes juridicos sociales
(Garcia, 2019).

El concepto de minima intervencién, en este contexto, implica que el Estado debe
escoger la opcién menos invasiva que sea capaz de cumplir con su funcién protectora,
minimizando la limitacién de derechos fundamentales. La jurisprudencia espafiola ha
impulsado el uso de medidas alternativas o de gestién social como la reparacion, la
mediacion o las sanciones no privativas de libertad, en casos de delitos leves o de baja

peligrosidad social (Ley Orgdnica 7/2003). La revisién judicial ha logrado en varias
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ocasiones invalidar leyes o disposiciones que promovian un incremento desmedido de las
sanciones o expandian indebidamente el &mbito de actuacién del Derecho Penal.

En definitiva, en Espafia los criterios judiciales de subsidiariedad vy

2
proporcionalidad, en linea con el principio de minima intervencion, buscan garantizar que
las leyes penales sean instrumentos proporcionados, necesarios, limitados en su alcance y
siempre respetuosos de los derechos humanos. La actuacién judicial actiia como un control
preventivo y correctivo que vela por mantener n equilibrio entre la proteccion social y la
proteccidn de las libertades y derechos de los ciudadanos (Rubio, 2020).
Colombia:

En Colombia, los criterios de subsidiariedad y proporcionalidad son fundamentos
esenciales en la interpretacién y aplicacién del Derecho Penal, especialmente la
proteccién de los derechos fundamentales y en la limitacién del poder punitivo del Estado.
La Constitucion Politica de 1991 establece un paradigma democrdctico en el que la
proteccién de derechos humanos es prioridad y en el que el ejercicio del poder punitivo
debe estar sometido a limites claros, para evitar la expansion desmedida del Derecho Penal
(Ley 1098 de 2006, Coédigo de Infancia y Adolescencia, y jurisprudencia de la Corte
Constitucional).

La jurisprudencia colombiana ha desarrollado lineamientos especificos que
orientan a los jueces en la interpretacion de la ley en funcion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad. La Corte Constitucional ha reiterado que la ley enal
solo debe aplicarse en aquellos casos en los que otras medidas, de caricter social,

administrativo o civil, sean insuficientes para la proteccion de los bienes juridicos

vulnerados o amenazados (Sentencia T-272/2008). La evaluacién previa de la
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constitucionalidad y la constitucionalidad de las reformas legales penales tiene como
finalidad evitar que estas se expandan indiscriminadamente.

El criterio de subsidiariedad requiere que el Estado, antes de emplear la via penal,
explore y utilice mecanismos menos invasivos o restrictivos que puedan garantizar la
proteccion social. Solo en casos donde esas alternativas no sean efectivas, la intervencion
penal serd justificada. Ademads, la Corte ha instado a que las nuevas figuras delictivas y las
penas aplicadas sean estrictamente proporcionales a la gravedad del dafio social. La
proporcionalidad, en este sentido, se ha interpretado como un mecanismo de control para
evitar sanciones excesivas o desproporcionadas, que vulneren derechos constitucionales
como la libertad, la igualdad y la dignidad (Sentencia T-816/2014).

Un ejemplo paradigmdtico es la revision de la constitucionalidad de leyes
relacionadas con delitos econdmicos y de lavado de activos. La Corte ha manifestado que
toda regulacion en materia penal debe ajustarse a los principios de legalidad, necesidad,
idoneidad y proporcionalidad. En varias sentencias, la Corte ha subrayado que las reformas
legales que amplian de forma excesiva la tipificacion de delitos o que imponen penas
desproporcionadas, vulneran derechos constitucionales esenciales (Sentencia C-825/2018).
La evaluacién judicial actiia como un control que impide que la expansién del Derecho
Penal supere los limites constitucionales y sociales razonables.

Otra linea jurisprudencial relevante se refiere al uso de medidas alternativas, la
suspension condicional del proceso y la reparacién integral como respuestas para conductas

2
leves o de baja peligrosidad, en linea con el principio de minima intervencién. La Corte ha

enfatizado en las resoluciones que la intervencion del Estado en la esfera penal debe ser
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habitual, proporcional y dirigida a prevenir dafios mayores, evitando asi la criminalizacion
excesiva o innecesaria (Ley 906 de 2004).

Los criterios judiciales colombianos, por tanto, actiian como mecanismos de
proteccién en la aplicacién del Derecho Penal, asegurando que la expansién legislativa y
su aplicacion practica respeten los limites constitucionales, los derechos fundamentales y
el principio de minima intervencién. La justicia colombiana, mediante la jurisprudencia
detallada y la revision estricta, vela por una politica criminal que respete los derechos
humanos y limite la expansién del poder punitivo del Estado, garantizando un equilibrio
necesario en un Estado social de Derecho (Garcia, 2020).

Peru

En el contexto peruano, los criterios judiciales de subsidiariedad y proporcionalidad
adquieren un papel central en el control de la constitucionalidad y en la interpretacion del
Derecho Penal, en especial en otecci(')n de derechos fundamentales y en la limitacion del
alcance del poder punitivo del Estado. La Constitucién Politica del Peri de 1993, junto con
la jurisprudencia constitucional, ha establecido los principios que guian la accién judicial
en la revision de leyes y en la proteccion de los derechos de los ciudadanos, en linea con
los estdndares internacionales en materia de derechos humanos (Constitucién del Pert,
1993).

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Perd ha explicitado que la
intervencion del Derecho Penal debe ser excepcional, y que su aplicacién requiere una
minima invasién en los derechos fundamentales. La jurisprudencia ha sefialado que las
leyes penales no deben expandirse de forma arbitraria o excesiva, sino que su

establecimiento y aplicacién deben ajustarse a los criterios de necesidad, idoneidad y
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proporcionalidad (Sentencia TC 034/2011). La necesidad requiere que la ley penal sea
verdadera y efectivamente imprescindible para proteger bienes juridicos esenciales, sin
recurrir a medidas menos invasivas que puedan cumplir similares fines.

El principio de proporcionalidad, en el contexto peruano, es un pilar en el control
judicial de las sanciones y en la revision de leyes penales. La Corte Suprema de Justicia,
en concordancia con la jurisprudencia constitucional, ha reiterado que las penas ben ser
proporcionales a la gravedad del delito, a la culpabilidad y al dafio generado. La
proporcionalidad también implica que las penas excesivas o desproporcionadas vulneran
derechos constitucionales, en particular la libertad personal, l igualdad ante la ley y la
dignidad humana (Sentencia TC 090-2008). La Corte también ha enfatizado que cualquier
reforma legislativa que amplie indebidamente el concepto de delitos o que aumente
excesivamente las penas, debe ser sometida a revisién para asegurar que respeta los limites
constitucionales.

Ademds, en linea con el principio de minima intervencién, la jurisprudencia
peruana ha promovido expresamente el uso de medidas alternativas, sanciones no
privativas y mecanismos de justicia restaurativa, en casos de delitos de baja peligrosidad o
conductas leves. La Ley N° 30487, que regula la suspensién condicional del proceso y las
medidas socioeducativas, es un ejemplo claro de politicas que buscan reducir la expansién
del sistema penal y promover respuestas mds proporcionales (Garcia, 2018).

El papel del Poder Judicial en el Pert, por tanto, es garantizador del estricto respeto
a estos principios. La Corte Constitucional, a través de la revision de leyes y de fallos en

casos especificos, busca asegurar que toda legislacion penal respete los limites

constitucionales, que las penas sean proporcionales a los delitos y que la intervencién
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estatal sea lo mds limitada posible (Sentencia TC 022-2010). Ademds, ha declarado
inconstitucionales leyes o disposiciones que vulneraban derechos constitucionales por
exceso punitivo o por expansion desmedida del Derecho Penal, promoviendo una politica
criminal que fomente la proteccién de los derechos humanos y el respeto por la dignidad
(Visquez, 2020).

En conclusién, en Per, los criterios judiciales de subsidiariedad y proporcionalidad
estan en el centro de la funcion de control de constitucionalidad y en la interpretacion del
Derecho Penal. La jurisprudencia ha llevado adelante un fortalecimiento del principio de
minima intervencion, promoviendo un sistema penal que respeta los derechos, evita la
criminalizacién excesiva y garantiza que toda intervencién del Estado en la esfera de la
libertad y los derechos fundamentales sea estrictamente necesaria, proporcional y

justificada.

2.14. Influencias de Zaffaroni y la jurisprudencia colombiana en la doctrina penal peruana

y el principio de minima intervencién

Aportaciones de Zaffaroni (2015) y el Derecho Penal Minimo

« La teoria del derecho penal minimo como fundamento del principio de minima intervenci6n:
La teoria del Derecho Penal Minimo de Zaffaroni ha influido en el debate peruano sobre
necesidad de limitar la expansion del Derecho Penal y proteger los derechos fundamentales.
Zaffaroni argumenta que el Derecho Penal es un instrumento de control social que debe

utilizarse con moderacion y que su aplicacién debe estar guiada por criterios de necesidad,

proporcionalidad y humanidad.
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Implicaciones para el Peri: Las ideas de Zaffaroni pueden servir de fundamento tedrico para

la aplicacién del principio de minima intervencién en el Perti y para la promocién de un sistema

penal mds respetuoso de los derechos humanos.

La Jurisprudencia Constitucional Colombiana y el Control de la Expansién Penal:

El Control de Convencionalidad y el Principio de Proporcionalidad como Herramientas para
Limitar la Intervencién Penal: La adopcién del control de convencionalidad por la Corte
Constitucional Colombiana ha influido en el debate peruano sobre la necesidad de armonizar
la legislacién nacional con los tratados internacionales de derechos humanos (C-719/06).
Ademds, la jurisprudencia colombiana sobre el principio de proporcionalidad ha sido utilizada
por autores y jueces peruanos para limitar la expansién del Derecho Penal y proteger los

derechos fundamentales.

Implicaciones en el Peri: La jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia ha sido
pionera en establecer pardmetros claros para el control de la expansion del Derecho Penal,
basados en principios constitucionales como la proporcionalidad, subsidiariedad y legalidad.
La consolidacion de estas doctrinas en Colombia ha contribuido a establecer un modelo de
control judicial que busca limitar los posibles excesos de la ley penal, promoviendo un

equilibrio entre la proteccién de bienes juridicos y la proteccién de derechos fundamentales

como la libertad, la dignidad y la igualdad.

Una de las principales implicaciones para el Peri radica en la posible adopcion e
implementacion de estas doctrinas en el sistema juridico peruano. El Perti, como Estado social
y democrdtico de derecho, también enfrenta desafios relacionados con la expansién y el uso
excesivo del Derecho Penal, especialmente en un contexto de inseguridad, criminalidad y

reformas legales que a veces han ampliado el alcance del control punitivo sin los
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correspondientes limites constitucionales claros (Vecchiola, 2018). La experiencia colombiana
puede ofrecer una guia \itil para fortalecer los mecanismos de control judicial en el Perd y evitar

la vulneracion de derechos fundamentales a través de una expansion descontrolada del ambito

penal.

En el Peri, el Tribunal Constitucional ha desarrollado algunos principios similares a los
colombianos, particularmente en la proteccion del principio de legalidad y en la exigencia de
que las sanciones penales sean proporcionales (Sentencia T-344-2012). Sin embargo, atin
persisten debates sobre la necesidad de consolidar un marco jurisprudencial més robusto que
garantice un control efectivo contra la expansién del Derecho Penal, especialmente en casos
donde las reformas legales tienden a ampliar el catilogo de delitos o a incrementar las penas

sin un adecuado anilisis de proporcionalidad.

La experiencia colombiana, en particular en la revision de delitos como el lavado de activos o
la criminalizacién de conductas relacionadas con la seguridad ciudadana, puede ser valiosa
para el Peri. La Cortes colombianas han establecido limites claros en las interpretaciones y
aplicacion de estas figuras, resaltando la importancia de la proporcionalidad y de criterios
estrictos para evitar la arbitrariedad (Rodriguez, 2020). En el contexto peruano, esto implicarfa
fortalecer la funcién de los tribunales constitucionales, garantizando que toda expansién legal
en materia penal esté respaldada por principios constitucionales y que se respete el debido

proceso y los derechos fundamentales.

Asimismo, la experiencia colombiana subraya que el control judicial no debe limitarse a la
revision formal, sino que debe involucrar un andlisis sustantivo de la necesidad, idoneidad y
proporcionalidad de la regulacién penal. Esto puede contribuir a que en Peri las reformas

legislativas relativas al Derecho Penal sean mas responsables, asegurando que no se conviertan
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en instrumentos de criminalizacion excesiva o de vulneracién de derechos centrales (Vargas,

2019).

= Por dltimo, la incorporacién de estos principios en el Pert también tiene implicaciones en la
politica criminal, promoviendo una legislacién més equilibrada, donde la expansién penal
tenga un cardcter justificado y controlado en el marco del respeto a los derechos
constitucionales. Esto resulta especialmente relevante en contextos actuales donde las reformas
penales buscan responder a fenémenos sociales complejos como la delincuencia organizada, el

lavado de activos y los delitos econémicos (Lépez, 2021)

Adaptacion al contexto peruano: desafios y oportunidades para el principio de minima intervencién
= La necesidad de una recepcidn critica y adaptada a la realidad pervana: La recepcion de las
ideas de Zaffaroni y la jurisprudencia colombiana en el Peri ha sido selectiva, con algunos
autores y jueces adoptando sus principios y otros mostrando mayor cautela. Esto implica que
es necesario realizar una evaluacion critica de estas ideas y adaptarlas a la realidad peruana,

teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del sistema juridico y de la sociedad peruana.

= Superando los desafios y aprovechando las oportunidades para un derecho penal mds humano
y respetuoso de los derechos fundamentales: La implementacion de un enfoque garantista y
minimalista del Derecho Penal en el Peni enfrenta desafios importantes, como la presién
medidtica, el populismo punitivo y la falta de recursos. Sin embargo, también ofrece
oportunidades para construir un sistema penal mds humano y respetuoso de los derechos

humanos.

2.15. La minima intervencién penal como limite a la expansién del ius puniendi

El Principio de minima intervencién como ultima ratio
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El principio de minima intervencion, también conocido como ultima ratio, constituye un
pilar del Derecho Penal moderno. Este principio rector estipula que el Derecho Penal debe ser
considerado el tltimo recurso del Estado para resolver conflictos sociales. Por consiguiente, se
deben priorizar alternativas menos lesivas para los derechos individuales. La intervencién penal
debe ser excepcional, reservada para las conductas que atenten de manera mds grave contra los
bienes juridicos mas importantes y sélo cuando otros mecanismos de control social resulten
insuficientes (Roxin, 2006). La esencia de este principio reside en la concepcion el Derecho Penal
como un instrumento de control social que debe aplicarse con moderacién, guiado por criterios de
necesidad, proporcionalidad y humanidad. En consecuencia, no debe regular todos los aspectos de
la vida social, sino limitarse a proteger los bienes juridicos esenciales para la convivencia pacifica
y el desarrollo arménico de la sociedad.

La operatividad l principio de minima intervencién se encuentra intrinsecamente ligada
a otros principios cardinales del Derecho Penal, tales como el principio de legalidad (que exige
leyes penales claras y precisas), el principio de culpabilidad (que exige que la responsabilidad
penal se fundamente en la culpabilidad del autor, es decir, en su capacidad de comprender lailicitud
de su conducta y actuar en consecuencia) y el principio de proporcionalidad (que demanda que la
pena sea proporcional a la gravedad del delito, considerando la lesién o puesta en peligro del bien
juridico, las circunstancias especificas del hecho y las caracteristicas del autor) (Mir Puig, 2011).
Asimismo, reviste gran importancia el principio de subsidiariedad, que establece que el Derecho
Penal s6lo debe entrar en accién cuando otros medios de control social no son ficientes para
proteger los bienes juridicos amenazados. Por lo tanto, antes de recurrir al Derecho Penal, deben

explorarse otras vias, tales como el Derecho Civil, el Derecho Administrativo, la mediacion o la

conciliacion.
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La expansion del ius puniendi y sus riesgos

En las tltimas décadas, se ha observado una tendencia a la expansion del ius puniendi, es
decir, del poder punitivo del Estado. Esta expansion se manifiesta en la creacion de nuevos delitos,
el aumento de las penas y la flexibilizacién de los requisitos para la imposicién de sanciones
penales. Esta expansion se ve impulsada por diversos factores, como la presion mediatica, el
populismo punitivo y la creciente complejidad de las sociedades modernas.

2

La expansion del ius puniendi puede generar riesgos importantes para los derechos
fundamentales de los ciudadanos, como la libertad, la presuncién de inocencia y el debido proceso.
Ademas, puede generar un aumento de la poblacion carcelaria, el deterioro de las condiciones de
vida en las cdrceles y la violacién de los derechos humanos de los reclusos. La expansién
desmedida del Derecho Penal puede llevar a la criminalizacién de conductas que no revisten
gravedad suficiente, a la estigmatizacién de ciertos grupos sociales y a la erosién de la confianza
en el sistema de justicia penal.
Fenémenos de Sobre-criminalizacién: Delitos de Peligro Abstracto, Corrupcién, Lavado de
Activos

La sobre-criminalizacién se refiere a la tendencia a penalizar un nimero excesivo de
conductas, muchas de las cuales no representan un peligro real o significativo para los bienes
juridicos protegidos. Algunos ejemplos paradigmadticos de sobre-criminalizacién son los delitos de
peligro abstracto, la corrupcion y el lavado de activos.
« Delitos de peligro abstracto: Estos delitos sancionan conductas que, en si{ mismas, no causan

un dafio concreto, sino que se considera que crean un peligro potencial para un bien juridico.
La critica a estos delitos se centra en que pueden criminalizar conductas que no representan

una amenaza real y actual para la sociedad, vulnerando el principio de lesividad. (Silva

134




Sanchez, 2001) Ejemplos comunes son la tenencia ilicita de armas o la conduccién bajo los
efectos del alcohol, donde no se requiere que se haya causado un dafio para que la conducta

sea punible.

Corrupcién: La corrupcién es un fenémeno complejo que abarca una amplia gama de
conductas, desde el soborno hasta el trafico de influencias. Si bien es fundamental combatir la
corrupcidn, la sobre-criminalizacidn en este dmbito puede generar inseguridad juridica y
afectar la eficacia de la lucha contra este flagelo. Es importante que las leyes penales sean
claras y precisas, de manera que los ciudadanos puedan entender qué conductas estin

prohibidas y que los jueces puedan aplicar la ley de manera justa y equitativa.

Lavado de activos: El lavado de activos es un delito que busca ocultar el origen ilicito de bienes
y recursos. La lucha contra el lavado de activos es fundamental para combatir el crimen
organizado y el financiamiento del terrorismo. Sin embargo. la sobre-criminalizacion en este
dmbito puede generar problemas de proporcionalidad y afectar los derechos de las personas
que, sin intencién de lavar activos, realizan operaciones financieras que son consideradas

sospechosas.

Riesgo de Derecho Penal simboélico y populismo punitivo

La expansién del ius puniendi se alimenta del Derecho Penal simbélico y el populismo

punitivo.

Derecho Penal Simbélico: Se usan leyes penales para enviar mensajes sin intencién de aplicarlas

(Jakobs, 1997). Esto da una falsa seguridad y desvia la atencion de los problemas reales. En lugar

de atacar la raiz del problema, se crean leyes "para la foto", buscando un impacto medidtico

inmediato pero sin una verdadera voluntad de implementacion. Este tipo de legislacién a menudo
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carece de recursos y mecanismos para su aplicacion efectiva, convirtiéndose en una mera

declaracion de intenciones. Se prioriza la comunicacién politica por encima de la eficacia real.

Populismo Punitivo: Se usa el Derecho Penal para responder a la opinién piiblica, sin considerar
los principios ni la evidencia cientifica (Pratt, 2007). Esto genera intolerancia y dificulta la
reinsercion. Se responde al reclamo popular sin rigor técnico ni andlisis de las consecuencias a
largo plazo. Las politicas punitivas se basan en emociones y prejuicios, en lugar de en datos y
anilisis racionales. Esto conduce a un aumento de las penas y una reduccién de las garantias
procesales, sin que se logre una disminucién real de la criminalidad. El populismo punitivo también
alimenta la estigmatizacion de ciertos grupos sociales, como los jévenes, los inmigrantes o las

personas de bajos recursos, que son percibidos como una amenaza para la seguridad ciudadana.

El principio de proporcionalidad, entendido como un mandato de optimizacién, resulta
vulnerado por normas penales que exceden la proteccion de los bienes juridicos a los que estdn

Ilamadas a tutelar.

2.16. Tensiones con el principio de minima intervencién: un anilisis desde el derecho

comparado

2.16.1. Analisis de reformas legislativas penales recientes en la region

El principio de minima intervencion se ve constantemente desafiado por las reformas
legislativas penales que. en muchos casos, tienden a expandir el ius puniendi en lugar de limitarlo.
Para comprender mejor esta tension en el contexto peruano, es ttil analizar las reformas legislativas
penales recientes en paises de la regién, identificando patrones comunes y divergencias.

Argentina: En Argentina, en los dltimos afios, se han implementado reformas legislativas

que han ampliado el catilogo de delitos y aumentado las penas para ciertos delitos, como los
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relacionados con la seguridad ciudadana y el crimen organizado. Sin embargo, estas reformas han
sido objeto de criticas por parte de sectores académicos y de la sociedad civil, que argumentan que
no se han basado en evidencia cientifica y que pueden generar consecuencias negativas para los
derechos fundamentales de los ciudadanos (Zaffaroni, 2015). Por ejemplo, la ley que penaliza la
tenencia de drogas para consumo personal ha sido cuestionada por su impacto en la criminalizacion

de la pobreza y la violacion del derecho a la privacidad.

Colombia: En Colombia, el proceso de paz con las FARC ha generado un debate sobre la
necesidad de reformar el sistema de justicia penal para garantizar la justicia transicional y la
reconciliacion nacional. Sin embargo, también se han promovido reformas legislativas que buscan
endurecer las penas para ciertos delitos, como los relacionados con la corrupcién y el narcotrifico.
Estas reformas han sido criticadas por su potencial para afectar los derechos de los excombatientes
y para obstaculizar el proceso de paz (Uprimny Yepes, 2011). La jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha jugado un papel clave en la modulacién de estas reformas, buscando

equilibrio entre la necesidad de justicia y la proteccion de los derechos fundamentales.

Brasil: En Brasil, la lucha contra la corrupcién ha sido un tema central en la agenda politica
y legislativa de los dltimos afos. Se han aprobado leyes que buscan fortalecer la capacidad de
investigacién y sancién de los delitos de corrupcién, pero estas leyes también han sido criticadas
por su potencial para afectar los derechos de los investigados y acusados. Por ejemplo, la ley que
permite la prisién preventiva en casos de corrupcién ha sido cuestionada por su potencial para
violar el principio de presuncién de inocencia (Bitencourt, 2018). El llamado "paquete anticrimen"
impulsado por el gobierno de Jair Bolsonaro generd un intenso debate por sus implicaciones en el

aumento de la punibilidad y la flexibilizacién de garantias procesales.

Contraste entre discurso garantista y expansién tipificadora: anilisis comparado
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En muchos paises de la region, existe una tension entre el discurso garantista, que promueve
la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos, y la expansion tipificadora, que
busca criminalizar un nimero cada vez mayor de conductas. Esta tension se manifiesta en la
aprobacién de leyes penales que, si bien se presentan como necesarias para proteger a la sociedad,
en realidad restringen los derechos de los ciudadanos y amplian el poder punitivo del Estado.

El discurso garantista: El discurso garantista se basa en la idea de que el Derecho Penal
debe ser la wultima ratio y que su aplicacion debe estar guiada por criterios de necesidad,
proporcionalidad y humanidad. Este discurso promueve la proteccién de los derechos
fundamentales de los imputados y acusados, como el derecho a la presuncién de inocencia, el
derecho al debido proceso, el derecho a la defensa y el derecho a no ser sometido a torturas ni a

tratos inhumanos o degradantes. El garantismo busca limitar el poder punitivo del Estado y

garantizar que el Derecho Penal se utilice de manera justa y equitativa.

La expansién tipificadora: La expansion tipificadora se manifiesta en la creacion de nuevos
delitos, el aumento de las penas y la flexibilizacién de los requisitos para la imposicién de
sanciones penales. Esta expansion se ve impulsada por diversos factores, como la presién
medidtica, el populismo punitivo y la creciente complejidad de las sociedades modernas. La
expansion tipificadora puede generar riesgos importantes para los derechos fundamentales de los

ciudadanos y puede desvirtuar la funcién del Derecho Penal.

Anilisis comparado: En paises como Argentina, Colombia y Brasil, se observa una tension
constante entre el discurso garantista y la expansién tipificadora. Si bien estos paises han adoptado
constituciones y leyes que reconocen y protegen los derechos fundamentales de los ciudadanos,
también han aprobado leyes penales que restringen estos derechos y amplian el poder punitivo del

Estado. Esta tension se manifiesta en el debate sobre temas como la prisién preventiva, la
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criminalizacion de la protesta social y la lucha contra el terrorismo. Es fundamental analizar
criticamente esta tensién y determinar si el discurso garantista se traduce en pricticas concretas

que limiten la expansién del ius puniendi y protejan los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Estudio de casos: corrupcién, violencia de género, seguridad ciudadana en el Perd

Para comprender mejor las tensiones con el principio de minima intervencién en el Pert,
es 1til analizar casos concretos en los que se ha recurrido al Derecho Penal para abordar problemas
sociales complejos, como la corrupeién, la violencia de género y la seguridad ciudadana.

Corrupcién: En el Pert, la lucha contra la corrupcion ha sido un tema central en la agenda
politica y legislativa de los tltimos afios, especialmente a raiz del caso Lava Jato. Se han aprobado
leyes que buscan fortalecer la capacidad de investigacion y sancién de los delitos de corrupcion,
pero estas leyes también han sido criticadas por su potencial para afectar los derechos de los
investigados y acusados. Por ejemplo, la ley que regula la colaboracién eficaz ha sido cuestionada
por su potencial para generar falsas acusaciones y para afectar el derecho a la defensa. Asimismo,

la prision preventiva dictada en numerosos casos de corrupcion ha generado un intenso debate

sobre su proporcionalidad y su respeto a la presuncion de inocencia.

Violencia de Género: La violencia de género es un problema social grave que requiere una
respuesta integral por parte del Estado. En el Peru, se han aprobado leyes que buscan proteger a
las victimas de violencia de género y sancionar a los agresores. Sin embargo, estas leyes también
han sido criticadas por su potencial para criminalizar conductas que no revisten gravedad suficiente
y para afectar el derecho a la defensa de los acusados. Por ejemplo, la ley que tipifica el delito de
feminicidio ha sido cuestionada por su potencial para generar discriminacién y para afectar el
principio de igualdad ante la ley. Es fundamental analizar si la penalizacioén de ciertas conductas

relacionadas con la violencia de género es la medida mas adecuada para prevenir este fendmeno,
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o si existen otros medios menos lesivos que podrian ser mds eficaces, como la educacion, la

prevencion y la atencion a las victimas.

Seguridad Ciudadana: La seguridad ciudadana es una preocupacion constante de la opinién
publica en el Pert, y en los tltimos afios se ha recurrido al Derecho Penal para abordar este
problema. Se han aprobado leyes que buscan endurecer las penas para ciertos delitos, como el robo
agravado y la extorsion, y se han implementado politicas que buscan aumentar la presencia policial
en las calles. Sin embargo, estas medidas no siempre han sido eficaces para reducir la criminalidad
y pueden generar consecuencias negativas, como el aumento de la poblacién carcelaria y la
violacién de los derechos humanos de los reclusos. Es necesario analizar criticamente las politicas
de seguridad ciudadana en el Perd y determinar si se estdn basando en evidencia cientifica y si

estdn respetando los derechos fundamentales de los ciudadanos.
El principio de minima intervencién como guia para la politica criminal en el Pert

Ante las tensiones entre el discurso garantista y la expansion punitiva, y a la luz de los
casos concretos analizados, resulta fundamental reafirmar el principio de minima intervencion
como guia para la politica criminal en el Peri. Este principio exige que el Derecho Penal se utilice
con moderacién y que su aplicacién esté guiada por criterios de necesidad, proporcionalidad y
humanidad.

Necesidad: El Derecho Penal sélo debe utilizarse cuando otros medios de control social
sean insuficientes para proteger los bienes juridicos amenazados. Esto implica que, antes de

recurrir al Derecho Penal, se deben explorar otras alternativas, como el Derecho Civil, el Derecho

Administrativo, la mediacién o la conciliacién.
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Proporcionalidad: La pena debe ser proporcional a la gravedad del delito y a la lesion o

peligro que causa al bien juridico protegido. Esto implica que el juez debe individualizar la pena,

teniendo en cuenta las circunstancias especificas del hecho y del autor.

Humanidad: El Derecho Penal debe respetar la dignidad humana y los derechos
fundamentales de los imputados y acusados. Esto implica que se deben evitar las penas crueles,

inhumanas o degradantes, y que se deben garantizar las condiciones de vida dignas en las carceles.

El principio de minima intervencién no implica impunidad ni tolerancia frente al delito.
Por el contrario, exige una politica criminal inteligente y eficaz, que utilice el Derecho Penal de
manera estratégica y que combine la sancién penal con medidas de prevencién, educacién y
reinsercion social.
Conclusiones Parciales: Hacia un Sistema Penal mds Justo y Eficaz
El andlisis de las tensiones con el principio de minima intervencién en el Pert revela la
5
necesidad de adoptar un enfoque mads critico y reflexivo sobre el uso del Derecho Penal. Es
fundamental resistir la tentacién del populismo punitivo y del Derecho Penal simbélico, y reafirmar
el compromiso con la proteccién de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos.
Para avanzar hacia un sistema penal mas justo y eficaz, es necesario:
« Promover la despenalizacion de conductas que no lesionan gravemente bienes juridicos

relevantes o que pueden ser reguladas de manera mis eficaz mediante otros medios de

control social.

« Revisar las penas previstas para los delitos, asegurando que sean proporcionales a la

gravedad del delito y a la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido.
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« Adoptar alternativas a la prision, como la libertad condicional, la suspension de la ejecucion

de la pena y la sustitucién de la pena privativa de libertad por otras sanciones.

« Fortalecer la proteccion de los derechos fundamentales de los imputados y acusados,
garantizando el derecho a la defensa, el derecho al debido proceso y el derecho a la

presuncién de inocencia.

« Invertir en politicas sociales que aborden las causas del delito, como la pobreza, la

desigualdad, la falta de educacién y la exclusién social.

« Promover la mediacién, la conciliacién y la justicia restaurativa como mecanismos para

resolver conflictos penales de menor gravedad.

Al adoptar estas medidas, se podrd construir un sistema penal mds justo, eficaz y respetuoso

de los derechos humanos, que contribuya a la construccién de una sociedad mds segura, inclusiva

y pacifica.

2.17. Mecanismos alternativos al derecho penal: hacia un sistema de justicia mis eficaz y

respetuoso de los derechos fundamentales

Despenalizacion: reduciendo el ambito de actuacion del derecho penal

La despenalizacién, entendida como la eliminacién de una conducta del catilogo de delitos,
es un mecanismo fundamental para limitar la expansién del ius puniendi y para adecuar el sistema
penal al principio de minima intervencion (Roxin, 2006). La despenalizacion puede ser total,
cuando la conducta deja de ser sancionada por el Derecho, o parcial, cuando la conducta se traslada
a otro dmbito del Derecho, como el Derecho Administrativo.

Criterios para la Despenalizacién: La despenalizacién debe basarse en un andlisis riguroso

1
de la lesividad de la conducta, de su impacto en la sociedad y de la eficacia de las sanciones penales
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para prevenirla. Se deben despenalizar aquellas conductas que no lesionan gravemente bienes
juridicos relevantes, que pueden ser reguladas de manera mds eficaz mediante otros medios de
control social o cuya penalizacién genera consecuencias negativas desproporcionadas (Silva
Sanchez, 2001). Es preciso evaluar si la conducta realmente afecta a la seguridad, la salud publica

o la convivencia pacifica.

Ejemplos de despenalizacion: Algunos ejemplos de conductas que podrian ser objeto de
despenalizacion son el consumo de drogas para uso personal (Husak, 1992), el aborto en ciertas
circunstancias (Dworkin, 1993). los delitos contra el honor (como la difamacién y la injuria) y los
delitos menores contra la propiedad (como el hurto famélico). En estos casos, se puede argumentar
que la penalizacién no es necesaria para proteger los bienes juridicos en juego y que existen otras

alternativas menos lesivas que podrian ser mis eficaces para resolver el contlicto.

El debate sobre la despenalizacién en el Perii: En el Perti, el debate sobre la despenalizacién
ha estado presente en la agenda politica y académica de los iltimos afios. Se han presentado
propuestas para despenalizar diversas conductas, pero estas propuestas han enfrentado resistencia
por parte de sectores conservadores de la sociedad. Es necesario promover un debate informado y
racional sobre la despenalizacién, basado en evidencia cientifica y en el respeto a los derechos
fundamentales.

Sanciones administrativas: una alternativa al derecho penal para infracciones menores

Las sanciones administrativas, entendidas como las sanciones impuestas por la
Administracion Piblica por la comisién de infracciones administrativas, constituyen una
alternativa al Derecho Penal para la sancion de conductas que no revisten gravedad suficiente para
ser consideradas delitos (Tomds-Mallén, 2015). Las sanciones administrativas pueden ser multas,

suspensiones, clausuras, inhabilitaciones, entre otras.
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Ventajas de las sanciones administrativas. Son mas flexibles y adaptables a las
circunstancias especificas del caso. Y pueden ser mis eficaces para prevenir la comision de
infracciones, ya que pueden ser impuestas de manera mds rdpida y segura que las sanciones
penales. Ademas, las sanciones administrativas pueden ser mas adecuadas para la sancién de
conductas que afectan a bienes juridicos de naturaleza publica, como el medio ambiente, la salud

publica o el patrimonio cultural.

Requisitos para la Imposicién de Sanciones Administrativas: La imposicion de sanciones
administrativas debe respetar los principios del debido proceso y de la proporcionalidad (Huergo
Lora, 2014). Esto implica que la Administracién Ptblica debe garantizar el derecho de defensa del
infractor, que la sancién debe ser proporcional ala gravedad de la infraccién y que se deben motivar
adecuadamente las resoluciones sancionadoras. Ademads, la ley debe establecer claramente las
conductas que constituyen infracciones administrativas y las sanciones que corresponden a cada

una de ellas.

Ejemplos de sanciones administrativas: Las sanciones administrativas son utilizadas en una
amplia variedad de dmbitos, como el Derecho Tributario, el Derecho Laboral, el Derecho
Ambiental y el Derecho de la Competencia. En estos ambitos, se sancionan conductas como el
incumplimiento de obligaciones fiscales, el despido injustificado, la contaminacién ambiental y las
practicas restrictivas de la competencia. Las sanciones administrativas pueden ser una herramienta
eficaz para garantizar el cumplimiento de las leyes y para proteger los intereses generales de la

sociedad.

Justicia Restaurativa: Un Enfoque Alternativo para la Resolucién de Conflictos Penales
La justicia restaurativa representa un cambio de paradigma en la manera de abordar los

conflictos penales. A diferencia del sistema de justicia tradicional, que se centra en el castigo del
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infractor, la justicia restaurativa busca reparar el dafio causado a la victima y restaurar el equilibrio
en la comunidad afectada. Este enfoque tiene varias caracteristicas clave:

Participacién Voluntaria: Uno de los pilares de la justicia restaurativa es la participacién
voluntaria de todas las partes involucradas. Victimas, infractores y, en algunos casos, miembros
de la comunidad, deben consentir participar en el proceso. Este enfoque ayuda a asegurar que el

dialogo y las soluciones alcanzadas sean genuinas y significativas.

Enfoque en la victima: La justicia restaurativa pone un fuerte énfasis en las necesidades de
la victima. A través de procesos como reuniones cara a cara con el infractor en un entorno
controlado, las victimas tienen la oportunidad de expresar cémo el delito las ha afectado, obtener

respuestas y recibir una compensacién adecuada por los dafios sufridos.

1. Responsabilidad del infractor: En este modelo, el infractor debe tomar responsabilidad por
sus acciones de forma directa. Esto implica reconocer el dafio causado y comprometerse a
repararlo, lo que suele contemplar disculpas formales y acuerdos para compensar a la

victima.

2. Reintegracion social: La justicia restaurativa facilita la reintegracion del infractor en la
sociedad, buscando evitar el estigma asociado con una condena penal formal. Al promover
el entendimiento y la reconciliacién, el enfoque restaurativo ayuda a reducir la reincidencia

y a construir relaciones mas sélidas dentro de la comunidad.

3. Enriquecimiento comunitario: A través de la participacion de la comunidad, este modelo
busca fortalecer los lazos sociales y crear un entorno donde los conflictos se manejen de
manera constructiva. La comunidad se convierte en un actor central en el proceso de

resolucidn y sanacion de sus miembros.
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4. Flexibilidad y adaptabilidad: Los programas de justicia restaurativa son adaptables y
pueden ser aplicados en diversos contextos, desde delitos menores hasta conflictos mis

serios, siempre que las partes involucradas estén dispuestas a participar.

Este enfoque, que ya se implementa en varias jurisdicciones a nivel mundial, ofrece una
alternativa prometedora a los modelos retributivos tradicionales, alinedndose con los principios de

justicia social y comunitaria.

Aportes del derecho comparado al fortalecimiento del sistema penal peruano: Hacia un modelo
penal garantista y constitucional
Fundamentos tedricos del derecho comparado en materia penal

El derecho comparado se configura como una disciplina cientifica esencial para el andlisis
y reforma de los sistemas juridicos contempordneos (Merryman & Pérez-Perdomo, 2020). En el
ambito penal, su estudio sistemdtico permite identificar modelos normativos eficaces, evaluar
criticamente instituciones juridicas y optimizar politicas criminales mediante la adaptacion de
experiencias exitosas al contexto local (Aniyar de Castro, 2017).
A) Naturaleza y alcance metodolégico

La comparacién juridico-penal requiere un enfoque multidisciplinario que integre:

1. Andlisis funcional: Examina como diferentes sistemas resuelven problemas similares
(Zweigert & Kotz, 1998). Por ejemplo, la regulacion de la prision preventiva en Alemania

(§§ 112-127 StPO) versus el modelo peruano (art. 268 CPP).

2. Taxonomia de sistemas: Clasifica tradiciones juridicas (civil law vs. common law) y sus

implicaciones en:

o Técnicas de tipificacion penal
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o Estdndares de proporcionalidad

o Mecanismos de control de convencionalidad

3. Microcomparacion: Estudio especifico de instituciones como:

o Principio de oportunidad (art. 49 CP italiano vs. art. 2 CPP peruano)

o Mecanismos alternativos de solucién de conflictos

B) Funciones en politica criminal
Segtin Nelken (2010), el derecho comparado cumple tres roles clave:
1. Funcién critica: Revela disfunciones del sistema local. Ejemplo: La sobrepoblacién
carcelaria peruana (132% de ocupacion, INPE 2023) contrasta con la experiencia alemana

(86%, Eurostat 2022).

2. Funcién armonizadora: Facilita la integracion de estdndares internacionales. Caso: La
implementacién del control de convencionalidad siguiendo la jurisprudencia colombiana

(C-591/05).

3. Funcién prospectiva: Orienta reformas legislativas. La Ley 30851/2018 (extincién de

dominio) incorporé elementos del modelo italiano (Decreto Legislativo 159/2011).

C) Limites y precauciones metodoldgicas
La comparacién requiere considerar:

1. Variables contextuales:

o Niveles de desarrollo institucional

o Cultura juridica (ej. resistencia a la oralidad en Perd vs. Chile)
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o Capacidad de implementacién

2. Riesgos de trasplante juridico:
o Desadaptacion normativa (Watson, 1993)
o Efectos no previstos en sistemas hibridos

2.18. El principio de minima intervencién en perspectiva comparada

El principio de ultima ratio o minima intervencién del Derecho Penal constituye un eje
central en los sistemas juridicos modernos. Su andlisis comparado revela importantes lecciones
para el sistema penal peruano:

Experiencia alemana

El Tribunal Constitucional Federal alemdn (BVerfGE 20, 323) ha establecido gle el
Derecho Penal debe intervenir tinicamente en aquellos casos donde otras ramas del derecho
resulten insuficientes para proteger los bienes juridicos esenciales (Roxin, 2021). Este enfoque,
conocido como el principio de subsidiaridad del Derecho Penal, busca evitar la criminalizacién
excesiva y garantizar que la intervencién penal sea realmente necesaria, reservandola para las
situaciones en las que otras normativas y mecanismos de proteccion no sean eficaces.

Este principio encuentra su expresién en el articulo 13 del Cédigo Penal alemin, que regula
el uso del Derecho Penal como iiltima instancia frente a otros sistemas normativos y de proteccion.
La existencia de esta restriccién busca mantener un equilibrio entre la efectividad en la proteccién
de los bienes juridicos y el respeto a otros derechos y mecanismos, promoviendo un uso racional
y justificado del Derecho Penal (Kelley, 2019).

Ademids, la experiencia alemana ha enfatizado la importancia de un andlisis cuidadoso en

la definicion del alcance del Derecho Penal, para evitar su uso indiscriminado y proteger asi los
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valores constitucionales y los derechos fundamentales. La jurisprudencia alemana ha insistido en
que la funcién del Derecho Penal no debe ser rectora en todos los aspectos sociales, sino que debe
limitarse a aquellos casos en los que las alternativas sean claramente insuficientes, promoviendo
asi una politica criminal mds prudente y proporcional (Roxin, 2021).

Este modelo tiene diversas ventajas, entre ellas, la prevencion del uso excesivo del castigo,
la proteccion de la dignidad humana y la preservacion del Estado de Derecho. Sin embargo,
también ha sido objeto de criticas por posibles dificultades en la implementacién prictica, dado
que la determinacién de cudndo otras ramas del derecho son insuficientes puede variar segin los
contextos y criterios judiciales (Kelley, 2019).

Modelo espafiol

El Tribunal Constitucional espaiiol en la Sentencia 136/1999 ha desarrollado una doctrina
consolidada sobre s principios de proporcionalidad y subsidiariedad en la intervencion del
Derecho Penal (STC 136/1999). Estas categorias constituyen pilares fundamentales para delimitar
el alcance el Derecho Penal, garantizando que su utilizacién sea adecuada, necesaria y no
desproporcionada frente a los bienes juridicos protegidos.

El principio de subsidiariedad, en el contexto espaiiol, implica que la intervencién penal
debe ser considerada como una medida excepcional, reservada para aquellos casos en los que las
otras ramas del ordenamiento juridico resultan insuficientesara salvaguardar los bienes juridicos.
La doctrina constitucional espafiola sostiene que el uso del Derecho Penal debe ser la tltima ratio,
es decir, la tltima medida de proteccién después de agotar otros recursos (Silva Sdnchez, 2019).

Este enfoque buscaevitar la criminalizacion excesiva y mantener la funcion restrictiva del Derecho

Penal, asegurando que su aplicacion sea proporcional a la gravedad del bien juridico afectado.
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Por otro lado, la proporcionalidad en el Derecho Penal espafiol. también desarrollada por
el Tribunal Constitucional, requiere que la pena o medida punitiva sea adecuada, necesaria y
proporcional en relacién con la magnitud del hecho delictivo v el dafo causado. La
proporcionalidad es un principio rector en la valoracion de la justificacion de las sanciones penales,
que debe garantizar que no se impongan castigos desproporcionados o excesivos (Silva Sdnchez,
2019). En este sentido, la regulacion en el articulo 4 del Codigo Penal refleja esta doctrina,
estableciendo que las penas y medidas ben ser proporcionales a la gravedad del delito y a la
culpabilidad del infractor.

La integracion de ambos principios en la normativa penal espafiola permite un equilibrio
entre proteccion de los bienes juridicos y la limitacion del poder punitivo del Estado. Ademas,
favorece un sistema penal mas justo y respetuoso de los derechos fundamentales. en linea con los
principios constitucionales y las recomendaciones internacionales sobre el trato penal a los
individuos (Garcia, 2017).

No obstante, la aplicacion prictica de estos principios requiere una valoracion judicial
cuidadosa y criterios claros, para evitar posibles arbitrariedades o excesos en la imposicién de
penas y medidas eventualmente restrictivas de derechos (Silva Sanchez, 2019). La jurisprudencia

espafiola ha insistido en que la proporcionalidad y subsidiariedad deben ser interpretadas de manera

armonica y contextual, atendiendo siempre a las circunstancias del caso concreto.
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3. Control social

3.1. Principales enfoques tedricos

El enfoque funcionalista parte de concebir al Derecho Penal como un sub-sistema de la
sociedad que cumple una funcidn especifica dentro del conjunto de mecanismos de control social.
Desde la teoria de sistemas de Luhmann, el Derecho se entiende como un sistema autopoiético que
estabiliza expectativas normativas frente a conductas desviadas (Luhmann, 1993). Esta visién fue
adaptada al dmbito penal por Jakobs, quien concibe la pena como un medio para reafirmar la
vigencia de la norma y asegurar la confianza en el orden juridico (Jakobs, 1997). En la misma
linea, Navarrete (2005) sefiala que el funcionalismo juridico-penal desplaza el foco desde la culpa
individual hacia la funcion de proteccion de bienes juridicos y de estabilizacion de la convivencia
social.
Dentro de este marco, el control social es la categoria central que articula la funcién del Derecho
Penal. El control social comprende tanto formas informales (familia, comunidad, grupos
religiosos) como formas formales (policia, fiscalia, juzgados, servicios administrativos) que
buscan asegurar el cumplimiento de las normas (Berger & Luckmann, 1968). Garland (2001)
destaca que el sistema penal solo es una pieza de un entramado mds amplio de respuestas sociales
frente a la desviacion, pero es la pieza mds gravosa por implicar el uso institucionalizado de la
fuerza estatal. Desde esta perspectiva, el funcionalismo exige analizar siempre la reaccién penal
en términos de su utilidad sistémica: cudando, como y para qué se castiga (Navarrete, 2005).
En clave funcionalista, l principio de minima intervencion actia como criterio de racionalizacion
del control social penal. Nifiez (1987) sostiene que el Derecho Penal debe operar como ultima
ratio, de modo fragmentario y subsidiario, interviniendo solo cuando otros mecanismos menos

lesivos han fracasado. Silva Sanchez (2008) afiade que la expansién del Derecho Penal sin un filtro
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estricto de minima intervencion conduce a una “inflacién penal” incompatible con un Estado
constitucional de Derecho. De manera concordante, Carnevali (2008) afirma que la intervencion
punitiva solo se justifica cuando se trata de proteger bienes juridicos esenciales frente a ataques
particularmente graves. lo que presupone evaluar su necesidad frente a alternativas civiles,
administrativas 0 comunitarias.

Aplicado al proceso de faltas por maltrato psicolégico derivado de violencia familiar, el enfoque
funcionalista plantea la necesidad de valorar si esta via penal cumple efectivamente una funcién
de proteccion de la integridad psiquica y dignidad de las victimas, o si se limita a producir
respuestas simbdlicas y burocrdticas. Campos (2023) advierte que la configuracion de infracciones
menores puede derivar en una vulneracién del principio de minima intervencién cuando se recurre
al Derecho Penal sin demostrar la insuficiencia de l:ros mecanismos de control social. En el
contexto de la violencia familiar, esta reflexién debe articularse con el sistema de proteccién
integral previsto en la Ley N .° 30364, que dispone medidas de proteccion urgentes y coordinadas
entre poder judicial y servicios especializados psicosociales (Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables [MIMP], 2016).

Desde esta optica, evaluar la eficacia del proceso de faltas por maltrato psicoldgico implica medir
si dicho sub-sistema penal aporta algo distinto y relevante frente a mecanismos no penales:
medidas de proteccion, intervencion psicosocial, acompafiamiento terapéutico y redes
comunitarias de apoyo. Si la finalidad protectora puede alcanzarse de forma mds adecuada y menos
gravosa a través de estos medios, la utilizacién del proceso de faltas podria constituir un uso
desproporcionado del ius puniendi y, por tanto, una afectacion al principio de minima intervencion

(Silva Sanchez, 2008; Nuifiez, 1987). En términos funcionalistas, la tesis se orienta a determinar si

el proceso de faltas en casos de maltrato psicoldgico realmente contribuye a estabilizar expectativas
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normativas y a reducir la violencia familiar, o si, por el contrario, favorece una expansién
innecesaria el Derecho Penal que desdibuja su cardcter de ultima ratio (Carnevali, 2008;
Navarrete, 2005).

Enfoques conflictivistas

El enfoque conflictivista parte de la idea de que el Derecho y el sistema penal no son expresiones
neutrales del “interés general”, sino resultados de relaciones de poder y luchas entre grupos
sociales. La teorfa del conflicto sostiene que las normas se definen desde una estructura social
jerdrquica en la que las élites —econdmicas, politicas, patriarcales— imponen reglas que preservan
su posicion y ordenan los conflictos a su favor (Universidad Internacional de La Rioja [UNIR],
2021). En esta perspectiva, el conflicto no es una anomalfa, sino un dato estructural de la vida
social, y el Derecho Penal se convierte en un escenario privilegiado donde se cristalizan esas
tensiones y se legitima la distribucién desigual de poder (Garcia, 2008).

La criminologia critica retoma esta lectura y concibe el delito y la reaccion penal como productos
de procesos de definicion realizados desde posiciones de poder. Taylor, Walton y Young
(1973/2007) sostienen que el sistema penal selecciona determinados comportamientos y sujetos —
frecuentemente de clases populares y grupos subordinados— como “peligrosos”, mientras que
invisibiliza violencias estructurales como la desigualdad econémica o el patriarcado. Quinney,
desde la teoria del conflicto de clases, afirma que el sistema de justicia penal funciona como un
mecanismo de control social utilizado por la clase dominante para mantener el orden existente y
disciplinar a quienes cuestionan esa estructura (Quinney, 1975).

Aplicado al proceso de faltas por maltrato psicoldgico derivado de violencia familiar, el enfoque
conflictivista permite ver que la tipificacién del maltrato psicolégico leve y su tratamiento como

falta no es neutro: responde a una tensién entre las demandas de proteccién de las mujeres y
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victimas de violencia, y una estructura institucional que tiende a minimizar la gravedad de la
violencia psicoldgica en el @mbito doméstico. Desde una mirada critica, la baja entidad de las
sanciones, la informalidad de las audiencias y la frecuente revictimizacién pueden interpretarse
como formas de reproduccion de relaciones patriarcales, en las que la violencia psicoldgica se
trivializa y se devuelve el conflicto al ambito privado sin transformar las asimetrias de poder
(Taylor, Walton & Young, 1973/2007; Aniyar de Castro, 1981).

En este marco, el control social penal se analiza preguntando a quién beneficia realmente el proceso
de faltas: si fortalece la posicién de la victima o si, por el contrario, mantiene un orden doméstico
desigual bajo una apariencia de intervencion juridica. Foucault (1975) ha mostrado cémo las
précticas punitivas modernizan y dispersan el poder, haciéndolo mas sutil pero no menos eficaz en
la normalizacién de los cuerpos y conductas. Si el proceso de faltas por maltrato psicolégico no
garantiza una proteccién real ni modifica patrones de dominacién, su eficacia es més simbélica
que material. De este modo, la tesis, desde un enfoque conflictivista, evaliia si esta forma de control
social penal no solo puede resultar ineficaz para las victimas, sino también contradictoria n el
principio de minima intervencién: se expande el ius puniendi en conflictos familiares sin alterar
las estructuras que originan la violencia, mientras se legitima un orden social desigual
(Fundamentos del Derecho Penal, 2019).

Foucault y el poder disciplinario

El enfoque de Foucault sobre el poder disciplinario permite comprender el proceso de faltas por
maltrato psicoldgico derivado de violencia familiar como parte de una red de dispositivos de
control social y no solo como un tramite juridico neutral. En Vigilar y castigar, Foucault (1975)
muestra que ¢l sistema penal moderno deja de centrarse en el suplicio del cuerpo para orientarse a

la vigilancia continua y a la correccién de las conductas, configurando una “sociedad disciplinaria™
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que normaliza a los sujetos mediante técnicas de control minucioso del comportamiento. Esto
implica que el proceso penal no solo sanciona, sino que produce sujetos “desviados” y “normales”
en funcién de criterios de correccién y peligrosidad.

El poder disciplinario se caracteriza por su capilaridad: se ejerce en muiltiples instituciones
(escuela, familia, hospitales, juzgados) mediante la vigilancia, el examen y la evaluacién
permanente (Foucault, 1975; Foucault, 1978). Desde la perspectiva de la “microfisica del poder”,
las relaciones de poder atraviesan la vida cotidiana y se concretan en pricticas aparentemente
técnicas, como peritajes psicolégicos, informes sociales y audiencias orales (Foucault, 1978). En
el contexto del proceso de faltas por maltrato psicolégico, estas practicas disciplinarias producen
determinadas formas de leer la subjetividad de la victima y del agresor, jerarquizando discursos
profesionales (psicologia, trabajo social, derecho) que definen qué se considera “dafio psiquico
relevante” y qué se minimiza como conflicto doméstico menor.

Diversos estudios sobre Foucault y el Derecho han subrayado que el sistema penal funciona como
dispositivo de administracion de ilegalismos, seleccionando qué violencias se visibilizan y cudles
se toleran (Carrasco, 2007; Benente, 2014). En materia de violencia familiar, el tratamiento del
maltrato psicoldgico como falta puede interpretarse como una forma de gestionar el conflicto con
bajo costo politico, mostrando una reaccion estatal pero sin cuestionar de raiz las relaciones de
poder patriarcales que lo producen. La baja entidad de las sanciones, la rapidez y la informalidad
de las audiencias pueden operar como mecanismos de “normalizacion” que devuelven el conflicto
al ambito privado, reforzando la expectativa de reconciliacién y convivencia, antes que garantizar
una proteccion estructural de la victima.

Desde esta éptica foucaultiana, el control social penal en tu objeto de estudio debe analizarse

preguntando no solo si el proceso de faltas es eficaz en términos de resultados formales (niimero
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de sentencias o medidas), sino qué tipo de sujetos, relaciones y saberes produce. Si el
procedimiento se limita a clasificar casos, imponer sanciones leves y archivar expedientes, sin
alterar las condiciones de subordinacién que sostienen la violencia psicolégica, puede funcionar
mds como un mecanismo de disciplinamiento y gestion administrativa del conflicto que como un
dispositivo de emancipacién (Herrera, 2014; Mira, 2019). Ello tensiona el discurso garantista del
principio de minima intervencion, pues la expansién de microintervenciones punitivas puede
legitimar nuevas formas de poder disciplinario bajo la retérica de la proteccién.

Finalmente, el didlogo entre Foucault y el principio de ultima ratio muestra que limitar
cuantitativamente el Derecho Penal no basta si no se interroga la calidad de sus practicas de control.
Autores de politica criminal advierten que el principio de minima intervencién pretende reservar
el ius puniendi para los ataques mds graves y cuando no existan alternativas menos lesivas
(Carnevali, 2008). Sin embargo, leido desde Foucault, este mismo principio puede convertirse en
una técnica de racionalizacion del poder, que reordena pero no reduce las formas de vigilancia y
normalizacion (Apaza, 2023). En la tesis, este enfoque permite evaluar si el proceso de faltas por
maltrato psicolégico constituye realmente una intervencién necesaria y protectora, o si se integra
a una red de poder disciplinario que administra la violencia familiar sin transformarla.

Luhmann

El enfoque de Niklas Luhmann permite comprender el proceso de faltas por maltrato psicolégico
como operacién de un sistema juridico autopoiético que forma parte del control social de la
sociedad moderna. Para Luhmann, la sociedad estd compuesta por sistemas de comunicacién
funcionalmente diferenciados (derecho, politica, economia, etc.), cada uno con su propio cddigo y
funcién especifica (Luhmann, 2005; Pignuoli Ocampo, 2015). El Derecho no es mero reflejo de

valores, sino un sistema social cerrado operativamente que se reproduce mediante decisiones
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juridicas y observa su entorno —entre otros, la violencia familiar— a través del codigo
licito/ilicito.

Dentro de esta teoria, el sistema juridico cumple la funcién de estabilizar expectativas normativas,
ofreciendo decisiones que reducen la complejidad del conflicto y permiten a los individuos confiar
en que determinadas conductas serdn tratadas como conformes o contrarias al Derecho (Luhmann,
2005; Farias, 2019). El Derecho opera asi como mecanismo especializado de control social: cuando
se frustra una expectativa —por ejemplo, el derecho a vivir libre de violencia psicolégica— el
sistema juridico interviene para confirmar o revisar esa expectativa, manteniendo la vigencia del
orden normativo (Alvarez, 2003; Bialakowsky, 2016).

El Derecho Penal aparece, en clave luhmanniana, como un subsistema dentro del sistema juridico,
que utiliza el mismo cédigo licito/ilicito pero asociado a la reaccién mds intensa del aparato estatal.
Su funcién no se reduce a castigar, sino a comunicar la vigencia de normas fundamentales frente
a infracciones particularmente graves, contribuyendo a la confianza institucional (Teubner &
Gomez, 2005; Mesa, 2007). Desde la recepcion penal de la teoria de sistemas, autores como Silva
Sanchez destacan que la idea de Derecho Penal minimo y de ultima ratio puede leerse como intento
de mantener funcionalmente diferenciado el sistema penal, evitando su expansion descontrolada
como mecanismo de control social (Silva Sanchez, 2003 ; Navarrete, 2005).

Aplicado a tu objeto de estudio, el proceso de faltas por maltrato psicolégico derivado de violencia
familiar puede entenderse como una forma especifica de operacion del sistema juridico-penal para
gestionar conflictos de baja entidad tipica. Desde Luhmann, evaluar su eficacia implica preguntar
si estas decisiones logran estabilizar las expectativas de las victimas y del entorno respecto a la
prohibicién de la violencia psicolégica, o si, por el contrario, producen decisiones que son

percibidas como irrelevantes o meramente rituales (Olano,2010; Ruiz Manotas, 2018). Si las faltas
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se traducen en sanciones minimas, archivos frecuentes o nula articulacion con medidas de
proteccion, el sistema juridico corre el riesgo de generar desconfianza y de incentivar estrategias
extrajuridicas de resolucién del conflicto.

Desde esta perspectiva sistémica, el principio de minima intervencion del Derecho Penal adquiere
un sentido funcional: se trata de garantizar que el subsistema penal intervenga solo cuando pueda
aportar una estabilizacion efectiva de expectativas que otros mecanismos de control social —
administrativos, civiles, psicosociales— no logran asegurar (Silva Sdnchez, 2003; Arias Eibe,
2008). En la tesis, el enfoque de Luhmann permite valorar si el proceso de faltas por maltrato
psicoldgico constituye un acoplamiento estructural adecuado entre el sistema juridico-penal y el
entorno de la violencia familiar, o si su uso rutinario implica una expansién simbélica del ius
puniendi incompatible con la lgica de ultima ratio y con una politica criminal orientada a la
proteccion real de las victimas.

David Carpio Briz

El enfoque de David Carpio parte de una comprensién neoconstitucional del ius puniendi, en la
linea de Santiago Mir Puig, donde el Derecho Penal solo se justifica como un mecanismo de control
social compatible con el Estado social y democritico de Derecho. En su trabajo sobre el ius
puniendi espafiol, Carpio subraya que los valores, mandatos y derechos constitucionales funcionan
a la vez como fundamento y como limite de toda decision legislativa y aplicativa en materia penal
(Carpio, 2022). Esto implica que cualquier expansion del sistema punitivo debe ser sometida a un
andlisis politico-criminal estricto, que atienda a su necesidad real y a su impacto sobre las libertades
fundamentales, evitando desbordamientos del poder punitivo.

En los apuntes de “Fundamentos del Derecho Penal y normas juridico-penales”, Carpio explica a

sus estudiantes que el Derecho Penal es uno de los medios de control social existentes en las
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sociedades contempordneas, diferencidndolo de otros controles informales (familia, escuela,
grupos sociales) por su cardcter juridico altamente formalizado (Carpio, 2022b). El sistema penal
se concibe asi como un mecanismo especializado, reservado para las conductas mds graves, cuya
funcion es asegurar el orden social mediante la amenaza y aplicacion de sanciones, pero siempre
bajo las garantias de legalidad, culpabilidad y proporcionalidad. Desde esta perspectiva, el control
social penal no puede entenderse como un instrumento disponible para cualquier conflicto, sino

como una respuesta excepcional y fuertemente regulada.

En su obra colectiva sobre seguridad publica y Derecho Penal, Carpio destaca que el discurso de
la seguridad tiende a presionar hacia una ampliacién del control penal, justificando nuevas
incriminaciones o intensificacién de la respuesta punitiva (Carpio, 2010). Frente a estas tendencias,
plantea la necesidad de una politica criminal racional que integre el control social penal en un
marco mas amplio de garantias constitucionales, de modo que la bisqueda de seguridad no legitime
un Derecho Penal de emergencia ni un uso simbdlico del proceso penal. Esta mirada es
especialmente relevante para fenémenos de violencia, donde el riesgo de respuestas meramente
aparentes —‘hacer algo” sin eficacia real— es particularmente alto.

En su contribucién sobre estrategias de seguridad nacional y politica criminal, Carpio insiste en
que la articulacion entre seguridad y Derecho Penal debe evitar soluciones fragmentarias y
expansivas, proponiendo un enfoque integral que reserve la intervencién penal para supuestos en
que sea verdaderamente insustituible (Carpio, 2022a). Aplicado al proceso de faltas por maltrato
psicoldgico derivado de violencia familiar, este enfoque lleva a preguntar si la calificacién como
“falta” y la tramitacion en un procedimiento leve constituyen un uso funcional del control social

penal —capaz de estabilizar expectativas y proteger efectivamente a la victima— o si se trata de
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una respuesta minima que no modifica las relaciones de poder ni previene la reiteracién de la
violencia.
3
Desde el neoconstitucionalismo penal que desarrolla Carpio, el principio de minima intervencioén
se convierte en una exigencia material: el ius puniendi debe estar estrictamente limitado por los
derechos fundamentales y por el principio de proporcionalidad, de modo que el sistema penal acttie
como ultima ratio (Carpio, 2022). En la tesis, este enfoque permite evaluar si el proceso de faltas
por maltrato psicolégico es coherente con un modelo de control social penal constitucionalmente
orientado —esto es, excepcional, necesario y eficaz— o si, por el contrario, contribuye a la
expansion simbdélica del Derecho Penal en el dmbito de la violencia familiar, en tension con el
principio de minima intervencién y con la proteccién real de la integridad psiquica de las victimas.
3.2. Tipos de control social y su relacién con la violencia familiar

Los tipos de control social permiten ubicar el proceso de faltas por maltrato psicolégico dentro de
un entramado mds amplio de respuestas sociales frente a la violencia familiar. En términos
generales, se distingue entre control social formal, ejercido por instituciones dotadas de poder
normativo y sancionador (Estado, sistema de justicia, escuela), y control social informal, ejercido
mediante costumbres, valores y presiones de la comunidad, la familia o los grupos de referencia
(Berger & Luckmann, 1986; UNIR, 2021). Ambos niveles interactian en el contexto de la
violencia psicoldgica en el hogar, ya sea tolerdndola o cuestiondndola, y condicionan la eficacia
de cualquier intervencion penal posterior.

En el plano informal, el control social se manifiesta a través de la internalizacién de normas y de
la presion del entorno inmediato: vinculos afectivos, compromisos, creencias religiosas y
expectativas de rol que incentivan la conformidad con determinados modelos de “familia” y

“pareja” (Boundless Sociology, 2022). Cuando estos codigos informales normalizan los celos, el
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aislamiento o la descalificacion constante, pueden reforzar patrones de violencia psicologica y
dificultar su reconocimiento como problema juridico; a la inversa, redes de apoyo comunitarias,
vecinales o familiares pueden funcionar como barrera temprana frente a la violencia, promoviendo
la denuncia y el acceso a servicios de ayuda (South Florida Publishing, 2025). La tesis se inserta
precisamente en este punto de tensién: un procedimiento penal de faltas dificilmente sera eficaz si
el control social informal sigue legitimando o minimizando el maltrato psicologico.

El control social formal no penal esti conformado por politicas piblicas, servicios sociales,
programas de salud mental, educacién y mecanismos administrativos de proteccion. En el Per, la
Ley N.° 30364 configuraun sistema integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, estableciendo medidas de proteccién urgentes,
servicios de atencién y coordinacidn interinstitucional (MIMP, 2016). Su reglamento refuerza el
rol de gobiernos regionales y locales para implementar planes comunitarios de prevencién y
deteccion temprana, lo que constituye una forma de control social estructural que no se reduce a la
légica punitiva, sino que busca modificar contextos, capacidades institucionales y patrones
culturales.

Por su parte, el control social penal representa el nivel mds intenso de intervencion formal: abarca
la actuacion policial, fiscal y judicial, asi como la imposicién de sanciones penales. En el marco
de la violencia familiar, ello incluye desde la persecucion de delitos (lesiones, feminicidio, etc.)
hasta el tratamiento de conductas tipificadas como faltas, entre ellas el maltrato psicolégico sin
dafio psiquico acreditado. La teorfa penal contempordnea recuerda que este control debe regirse
por el principio de minima intervencion, que exige reservar el Derecho Penal para bienes juridicos
especialmente relevantes y situaciones en que otros mecanismos de control social se han mostrado

insuficientes (Jiménez, 2019; Lobato, 2022).
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La relacion entre estos tipos de control social y la violencia familiar es central para el objetivo de
evaluar la eficacia del proceso de faltas por maltrato psicolégico. Si el control informal y el control
formal no penal (medidas de proteccién, intervencién psicosocial, programas educativos) no
funcionan adecuadamente, el sistema termina derivando conflictos al ambito de las faltas como
una salida rapida que “muestra accion” pero que puede ser poco transformadora para la victima y
su entorno. Desde la logica de minima intervencion, lat tesis debe preguntarse si el proceso de
faltas aporta realmente algo distinto a ese entramado de controles —reforzando la proteccién y
desalentando la reiteracién de la violencia psicolégica— o si, por el contrario, constituye un uso
simbélico del poder punitivo que no altera las condiciones de fondo y, ademas, tensiona los limites
el Derecho Penal como ultima ratio del control social.
3.3 Derecho Penal y contravencional como mecanismos de control social

El Derecho Penal se reconoce clisicamente como el mecanismo de control social mds intenso y
formalizado del Estado, encargado de proteger bienes juridicos frente a las conductas mads graves
mediante la amenaza y aplicacion de penas. En esta logica, el sistema penal expresa opciones de
politica criminal y se inserta en una red mds amplia de controles formales e informales, pero con
la particularidad de que su intervencion supone el uso legitimo de la fuerza estatal y la afectacion
mis intensa de derechos fundamentales (Berdugo & Pérez Cepeda, 2010). Desde una perspectiva
garantista, el Derecho Penal, como forma de control social, solo se legitima cuando respeta
exigencias de necesidad, proporcionalidad y minima intervencién, de modo que la prevencién y
eventual resocializacion del infractor no se traduzca en una expansién desmedida del ius puniendi
(Sdenz, 2019).

Junto al Derecho Penal de delitos, el derecho contravencional o de faltas aparece como un

subsistema sancionador destinado a conductas de menor entidad, pero igualmente inserto en la
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légica del control social punitivo. La doctrina del derecho sancionador evidencia que, junto al
Derecho Penal, operan otros regimenes punitivos —contravencional, administrativo, disciplinario—
que cumplen funciones de control directo sobre comportamientos cotidianos, aunque con sanciones
normalmente mds leves y procedimientos abreviados (Ramirez Mogollon, 2024). Al estudiar el
Cadigo de Faltas de Cordoba, Altamirano muestra que la politica criminal se sirve de las
contravenciones para gestionar conflictos de “baja intensidad™ y preservar la seguridad urbana,
situando al derecho contravencional en la periferia del sistema penal pero como pieza importante
del control social (Altamirano, s. f.). Sin embargo, se ha advertido que la proliferacién de figuras
contravencionales puede generar una politica punitiva incoherente y expansiva que tensiona el
principio de minima intervencién (Mendoza-De la Cruz, 2022).

En el contexto peruano, el proceso de faltas por maltrato psicolégico derivado de violencia familiar
(art. 442 del Cédigo Penal) constituye una expresién concreta de este derecho contravencional
como forma de control social. El articulo 442 sanciona el maltrato fisico o psicolégico, asi como
los actos de humillacién reiterada que no producen lesién ni dafio psiquico acreditado, con
prestacion de servicios comunitarios o multa, ubicando estas conductas en el Libro 111 de las faltas
contra la persona (Cddigo Penal peruano, D. Leg. N.° 635). La Defensoria del Pueblo ha sefalado
que el procedimiento de faltas contra la persona en contextos de violencia familiar, tramitado ante
juzgados de paz letrados con intervencion policial, opera como mecanismo de control y sancién
de episodios de violencia, pero presenta serias deficiencias en la investigacion, en la articulacion
con medidas de proteccién y en la prevencion de la reiteracion del maltrato (Defensoria del Pueblo,
2005; 2006). Estudios dogmdticos sobre violencia familiar confirman que muchos casos de
violencia psicolégica se canalizan como faltas, sin un abordaje integral que articule adecuadamente

la dimensién penal con medidas de proteccion y apoyo psicosocial (Sanchez, 2013).
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Desde la perspectiva de la tesis, el proceso de faltas como forma de control social debe evaluarse
4
simultineamente en su funcionalidad y en su coherencia con el principio de minima intervencion
del Derecho Penal. La teoria penal contempordnea recuerda que toda intervencién penal —incluida
la contravencional- solo se justifica cuando es estrictamente necesaria para la proteccion de bienes
juridicos y cuando los mecanismos extrapenales (civiles, administrativos, psicosociales) resultan
insuficientes (Pintado, 2024; Jiménez, 2019). En el ambito de la violencia familiar, ello exige que
el proceso de faltas se articule con el sistema integral de proteccién de la Ley N.° 30364 y no se
reduzca a una reaccion simbolica que “administre” el conflicto sin disminuir el riesgo de
revictimizacion (Torres, 2025; Defensoria del Pueblo, 2005). De este modo, la investigacion se
orienta a determinar si el proceso de faltas por maltrato psicolégico contribuye realmente a
estabilizar expectativas, proteger la integridad psiquica de las victimas y reforzar el control social
legitimo, o si, por el contrario, representa un uso desproporcionado y poco eficaz del Derecho

Penal-contravencional, en tension con la ldgica de ultima ratio que debe regir el ius puniendi en un

Estado constitucional (Mendoza-De la Cruz, 2022; Sdenz, 2019).
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CAPITULO II: METODOLOGIA

1. Técnica de interpretacién juridica

La investigacion empleé como técnica central la interpretacion juridico-dogmitica,
entendida como el andlisis sistematico, teleoldgico y conforme a la Constitucién de las normas
penales y especiales aplicables al maltrato psicolégico y a la violencia familiar. En primer lugar,
se interpretd el articulo 442 del Cédigo Penal y la Ley N.° 30364 en su contexto sistemdtico, es
decir, atendiendo a su ubicacion dentro del Libro de las faltas, su relacion con los delitos de lesiones
y con las disposiciones de proteccién frente a la violencia contra integrantes del grupo familiar
(Navarrete, 2005). En segundo lugar, se realizé una interpretacién teleolégica, orientada a
esclarecer la finalidad protectora de dichas normas, especialmente en lo relativo a la tutela de la
integridad psiquica y la dignidad de las victimas de violencia familiar (Bravo Basaldia, 2011).
Finalmente, se utilizo la interpretacion conforme a la Constitucion, tomando como pardmetro los
derechos fundamentales y el principio de minima intervencién del Derecho Penal, con el propésito
de evaluar si el uso del proceso de faltas se habia mantenido dentro de los limites de un Derecho
Penal de ultima ratio (Silva Sanchez, 2008; Campos, 2023). Esta técnica interpretativa se aplico
tanto al andlisis de los textos legales, asi como la valoracion de las resoluciones judiciales
contenidas en los expedientes seleccionados, contrastando el modo en que los Juzgados de Paz
Letrados justificaron sus decisiones con las exigencias dogmiticas y politico-criminales que se
derivan del principio de minima intervencion y de la politica piblica de lucha contra la violencia

familiar (Ldzaro Atusparia, 2019).

2. Variables e indicadores

La investigacion definié y operacionalizé dos variables principales, coherentes con el

objetivo de evaluar la eficacia del proceso de faltas por maltrato psicolégico y su implicancia en el
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principio de minima intervencion. En primer término, se establecio la variable “eficacia del proceso
de faltas por maltrato psicolégico derivado de violencia familiar”, entendida como el grado en que
dicho proceso contribuy6 a la proteccion real de la victima, a la resolucién juridica del conflicto y
a la prevencion de nuevos episodios de violencia (Herndndez. Ferndndez & Baptista, 2014). Esta
variable se desagregd en dimensiones: a) proteccion de la victima (existencia y uso de medidas de
proteccion, derivacion a servicios especializados); b) resultados procesales (sentencias
condenatorias, absoluciones, archivos, conciliaciones); ¢) ejecucién de sanciones (cumplimiento
de prestacién de servicios comunitarios o multa); y d) celeridad (tiempos de tramitacién),
generandose indicadores cuantitativos y cualitativos a partir de los expedientes (Supo, 2013). En
segundo lugar, se operacionalizé la variable “respeto/vulneracién del principio de minima
intervencion del Derecho Penal™, tomando las dimensiones de subsidiariedad, fragmentariedad y
proporcionalidad del ius puniendi (Nufiez, 1987; Silva Sanchez, 2008). Para cada dimensién se
disefiaron indicadores como la existencia de alternativas no penales utilizadas o desestimadas, el
nivel de gravedad del maltrato psicolégico que se tramité como falta y la relacion entre la entidad
del daiio y la intensidad de la respuesta sancionadora. La construccién de estas variables e
indicadores sirvid de guia para el andlisis sistemitico de los expedientes y para articular los
hallazgos empiricos con el marco tedrico sobre control social y minima intervencion (Campos,

2023; Lazaro Atusparia, 2019).

3. Técnica de investigacion

La investigacion utilizé como técnica principal el andlisis documental y de contenido
juridico, por ser la mds adecuada para un estudio de cardcter dogmdtico-empirico en derecho. En
una primera etapa, se recopilaron y examinaron fuentes normativas relevantes: el Cédigo Penal

peruano, especialmente el articulo 442 sobre maltrato, la Ley N.° 30364 y su reglamento, asi como
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directivas, protocolos y documentos institucionales vinculados a la atencién de la violencia
familiar (MIMP, 2016). Luego, se analizé doctrina nacional e internacional sobre violencia
1
psicoldgica, faltas, control social y principio de minima intervencion, con énfasis en autores de
perspectiva garantista y funcionalista (Navarrete, 2005; Silva Sdnchez, 2008). Posteriormente, se
revisaron antecedentes de investigacion que abordaron procesos de faltas y violencia familiar en
contextos similares, a fin de ubicar el estudio dentro del estado del arte (Bravo Basaldia, 2011;
Lizaro Atusparia, 2019). En la etapa empirica, el andlisis de contenido juridico se aplicé a los
expedientes judiciales del 1.” y 2.° Juzgado de Paz Letrado de Paucarpata, identificando categorias
como: narrativa de los hechos, valoracion de la prueba, referencia o no a la Ley 30364, decisiones
sobre medidas de proteccion, resultado del proceso y fundamentos sobre la eleccién de la via de
faltas. Este andlisis sistemdtico permitié relacionar las decisiones judiciales con las variables de

eficacia y minima intervencién, integrando el plano normativo y el fictico (Herndndez et al., 2014

Supo, 2013).

4. Criterios de validacién de la investigacién

Para asegurar la validez de los resultados, la investigacién aplicé diversos criterios
metodoldgicos. En primer lugar, se utilizo la triangulacion de fuentes: las conclusiones no se
basaron tinicamente en los expedientes, sino en el contraste entre normas, doctrina, jurisprudencia
y datos empiricos, lo que permitié verificar la consistencia de las interpretaciones y evitar sesgos
derivados de una sola fuente (Herndndez et al., 2014). En segundo lugar, se realizé un contraste
con antecedentes de investigacion sobre violencia familiar y procesos de faltas en otros distritos
judiciales, de modo que los hallazgos obtenidos en el Mdédulo de Paucarpata pudieran ser
comparados con experiencias similares y se evaluara su plausibilidad y alcance (Bravo Basaldua,

2011; Lizaro Atusparia, 2019). En tercer lugar, se cuidé la coherencia légico-dogmatica de las
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conclusiones, examinando si las inferencias sobre la eficacia del proceso de faltas y la aplicacion
del principio de minima intervencion eran compatibles con los desarrollos teéricos del Derecho
Penal minimo, del control social y de la politica criminal garantista (Navarrete, 2005; Silva
Sanchez, 2008). Finalmente, se verifico la pertinencia de las categorias e indicadores utilizados
para el andlisis de expedientes, revisando su correspondencia con el marco tedrico y realizando
ajustes durante el proceso de sistematizacion cuando ello resulté necesario, todo lo cual reforzé la

validez interna del estudio (Supo, 2013; Campos, 2023).

5. Universo de la investigacion

El universo de la investigacién estuvo constituido por todos los procesos de faltas por
maltrato psicoldgico derivado de violencia familiar tramitados en el 1.° y 2.° Juzgado de Paz
Letrado del Médulo Bisico de Justicia de Paucarpata, durante los afios 2018 a 2021, ademds de
hacer una corroboracion reciente de los procesos tramitados en el primer semestre del afio 2025.
Estos procesos comprendieron denuncias en las que se atribuyé al agresor maltrato psicolégico,
actos de humillacién o trato degradante reiterado, sin que se hubiera acreditado dafio psiquico
configurativo de delito, respecto de victimas integrantes del grupo familiar, conforme al articulo
442 del Cédigo Penal y a las definiciones de la Ley N.° 30364 (Bravo Basaldda, 2011; MIMP,
2016). La unidad de anilisis correspondi6 a cada expediente judicial completo, entendiéndose
como tal aquel que contenia la denuncia, las actuaciones policiales y fiscales, las actas de
audiencia, la resolucion final y, cuando existid, la constancia sobre la ejecucion de la sancién o
cierre del caso (Lazaro Atusparia, 2019). En funcion de las condiciones de acceso a la informacion,
se opté metodoldgicamente por trabajar con todos los expedientes que cumplieron los criterios de
inclusién y estaban disponibles en los archivos del Médulo de Justicia, acercdndose a un disefio

censal dentro del universo definido. Esta delimitacién temporal, espacial y material permitié
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centrar el andlisis en un contexto concreto y homogéneo, conservando la posibilidad de futuras
comparaciones con otros modulos o periodos para evaluar tendencias en el uso del proceso de
faltas como mecanismo de control social frente al maltrato psicoldgico (Campos, 2023).6. Sistema
de citacion

La investigacion empleo el sistema de citacion APA, séptima edicion, como estandar de
referencia para la presentacion de fuentes bibliograficas y documentales. Este sistema se adapto a
las particularidades de la investigacion juridica, manteniendo el formato autor-afio para doctrina,
articulos cientificos, tesis y documentos institucionales, e incorporando criterios especificos para
la citacion de normas y jurisprudencia (American Psychological Association, 2020). Asi, en el caso
de leyes, codigos y reglamentos, se consignaron el nombre de la norma, nimero, afio y, cuando
fue pertinente, la entidad emisora, siguiendo experiencias previas de aplicacion de APA en estudios
juridicos nacionales (Norman & Cedeifio, 2020). En cuanto a resoluciones judiciales, se incluyeron
datos del érgano jurisdiccional, niimero de expediente o resolucidn, afio y materia, de modo que el
lector pudiera identificar y localizar la fuente. Para los expedientes analizados, se utilizaron
codigos internos asignados por la investigacion (por ejemplo, Exp. F-01-2018), lo que permitié
citarlos y comentarlos sin revelar la identidad de las partes. Este sistema de citacion garantizo la
trazabilidad de las fuentes utilizadas, la transparencia en la construccion del marco tedrico y en el
andlisis de los casos, y la adecuacion de la tesis a los estandares académicos vigentes en las ciencias

sociales y juridicas (Herndndez et al., 2014; Supo, 2013).

6. Confidencialidad

La investigacion observé estrictamente el principio de confidencialidad, debido a que
trabajo con expedientes de violencia familiar que contenian datos personales y sensibles de

victimas, agresores y terceros. En cumplimiento de la normativa peruana sobre proteccion de datos
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personales y de los estindares éticos en investigacion, toda la informacion identificatoria fue
anonimizada, sustituyendo nombres, documentos de identidad y direcciones por cddigos
alfanuméricos, tanto en las bases de datos como en las citas y ejemplos incluidos en el texto de la
tesis (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017). Asimismo, se limité el acceso a los
expedientes a los fines exclusivos del estudio, evitando cualquier difusion externa del material
original. Los resultados se presentaron en forma agregada o mediante casos ilustrativos
despersonalizados, de modo que no fuera posible reconstruir la identidad de las personas
involucradas ni asociar hechos concretos a individuos especificos (Supo, 2013; Herndndez et al.,
2014). Se evitd, ademas, la incorporacién de detalles que pudieran generar revictimizacion o
estigmatizacion, manteniendo un enfoque respetuoso hacia las personas afectadas por la violencia
familiar. De esta manera, el manejo de la informacién respondié a un compromiso ético con la
dignidad de las victimas y con el uso responsable de los datos judiciales, en coherencia con la
perspectiva garantista y de proteccion de derechos que orientd la investigacion sobre el proceso de

faltas por maltrato psicoldgico (Campos, 2023; Lazaro Atusparia, 2019).
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CAPITULO III: RESULTADOS Y DISCUSION

Grifica e interpretacion a la encuesta a sociedad civil
La presente encuesta se realizé a una muestra de 15 personas agraviadas, los resultados permiten
identificar el nivel de informacidn que tiene la sociedad civil sobre las sanciones que se aplican al
Derecho Penal para su proteccién y su prevencion. A continuacion, se describe las interpretaciones

de cada pregunta expresado en grificas.

Pregunta N° 1:

Figwra 1 diferencia entre delito y falta

1.- ;Conoce usted la diferencia entre delito y falta?

ma)Si
= b)No

60%

Nota: Elaboracion propia

La grafica muestra que de todos los agraviados que fueron encuestados la mayoria desconoce la
diferencia entre delito y falta, siendo este el 40%, que demuestra un grado de informacién adecuado
respecto a los conceptos legales, mientras que el 60% restante indicé que no tiene conocimiento
sobre dicha diferencia, lo que manifiesta que es necesario reforzar la educacion frente a este tipo
de conceptos de caracter juridico, ademads es necesario difundir a la poblacién la informacién con

respecto a las sanciones, delitos y faltas, ya sea de forma general o especifica.
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Pregunta N° 2:

Figuwra 2 delito de lesiones graves v lesiones leves

2.- ; Sabe usted que el delito de lesiones graves, lesiones
leves, agresiones en contra de los integrantes del grupo
familiar se sanciona con pena privativa de libertad?

= a) Si
= b) No

40%

Nota: Elaboracion propia

La gréfica muestra que el 60% de los agraviados que fueron encuestados si saben que el delito de
lesiones graves, lesiones leves, agresiones en contra de los integrantes del grupo familiar son
sancionados con pena privativa de libertad, este resultado demuestra que estdn de acuerdo y que
tienen un alto nivel del conocimiento legal y que es importante el castigo como medida para

garantizar la proteccion de las victimas y su prevencién dentro del entorno familiar.
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Pregunta N° 3:

Figuwra 3 faltas en la modalidad de maltrato fisico v psicoldgico

3.- ;Sabe usted que las faltas en la modalidad de maltrato

fisico y psicolégico derivado en contra de los integrantes

del grupo familiar se sanciona con prestacién de trabajo
comunitario o dias multa?

= a) Si
= b) No

Nota: Elaboracion propia

La grifica muestra que el 67% de los encuestados desconocen que las faltas en la modalidad de
maltrato fisico y psicoldgico derivado en contra de los integrantes del grupo familiar se sanciona
con prestacién de trabajo comunitario o dfas multa, mientras que el 33% de los encuestados refieren
tener conocimiento de esta afirmacién. Este resultado demuestra que existe una gran parte de la
poblacién que no conoce algunas de estas sanciones, ademas la falta de informacién demuestra una
limitada difusién de las normas juridicas y por lo tanto se debe reforzar la educacién legal a los

ciudadanos.
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o
Pregunta N° 4:
Figwra 4 conflicto familiar de minima intensidad

4 .- ;Usted de participar en un conflicto familiar de
minima intensidad (lesividad), necesariamente acudiria a
los tribunales exigiendo una condena del agresor?

=a) Si

b) No necesariamente.

70%

Nota: Elaboracion propia

La grifica muestra que el 70% de las personas encuestadas mencionan que, al participar en un
conflicto familiar de minima lesividad, no acudirian a los tribunales exigiendo una condena del
agresor, este resultado refleja que tiene un enfoque determinado de los sistemas judiciales, lo que
significa que las personas agraviadas no necesariamente prefieren resolver los conflictos buscando

sanciones hacia el agresor por la via judicial asi hayan sido faltas muy graves.
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Pregunta N° 5:

Figwra 5 proceso de faltas en la modalidad de maltrato psicoldgico

5.- ;Por qué no continuaria cofel proceso de faltas en la modalidad de
maltrato psicoldgico derivado de violencia en contra de los integrantes
del grupo familiar?

= a) Falta de tiempo
» b) Falta de dinero
= ¢) Por haberse perdonado
d) Por recibir alguna amenaza

= ¢) Por desinterés, considera que no es
necesario judicializar estas situaciones

27%

Nota: Elaboracidn propia

La grifica muestra que la afirmacion de no continuar con el proceso de faltas en la modalidad de
maltrato psicolégico derivado de violencia en contra de los integrantes del grupo familiar, el 20%
de los encuestados mencionaron que no continuarian con el proceso por falta de dinero, y el 33%
de los encuestados respondieron que no continuarian por desinterés al considerar que no es
necesario judicializar estas situaciones de poca trascendencia. Ademads, el 20% respondieron que

era por falta de tiempo, el 27% por haberse perdonado, el 0% por recibir alguna amenaza.
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Pregunta N° 6:

Figura 6 proceso por faltas en los casos de maltrato psicoldgico derivado de violencia

6.- ;Considera que es efectivo el proceso por faltas en los
casgg de maltrato psicoldgico derivado de violencia contra
los integrantes del g@po familiar para proteger a las
victimas y fortalecer la lucha contra la violencia a la mujer
e integrantes del g

13%
= a) Si

= b) No

87 %

Nota: Elaboracién propia

La grifica muestra que el 87% de las personas encuestadas consideran que no es efectivo el proceso
por faltas en los casos de maltrato psicolégico derivado de violencia contra s integrantes del
grupo familiar para proteger a las victimas y fortalecer la lucha contra la violencia a la mujer e

integrantes del grupo familiar y el 13% considera que si es efectivo. Este resultado refleja una

percepcion negativa en la intervencion del Estado en este tipo de violencia de escala lesividad.
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Pregunta N° 7:

2
Figura 7 intervencion del Derecho Penal

7.- (Considera que es necesaria la intervencion del
Derecho Penal (judicializarse en los tribunales), casos de
minima lesividad?

ma) Si

= b) No

Nota: Elaboracidn propia

La grifica muestra que el 73% de las personas encuestadas consideran que no es necesaria la
intervencion del Derecho Penal (judicializarse en los tribunales), casos de minima lesividad y el
27% si lo considera nedesario. Este resultado expresa que la mayoria de la poblacién no reconoce
o dota de legitimidad a las medidas penales como instrumento de resolucién para sancionar la

violencia familiar en casos de escasa trascendencia.
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Pregunta N° 8:
Figuwra 8 intervencion del Derecho Penal para estos casos de minima lestvidad

8.- ;Considera que la intervencién del Derecho Penal para
estos casos de minima lesividad, fortalece los lazos
familiares?

=a) Si

=b) No

Nota: Elaboracion propia

La gréfica muestra que el 73% de los encuestados agraviados consideran que la intervencién del
Derecho Penal para estos casos de minima lesividad, no fortalece los lazos familiares; mientras
que 27% onsidera que la intervencién del Derecho Penal si lo fortalece. Este resultado refleja que
los participantes no reconocen y no confian en la justicia penal para corregir los conflictos surgidos

dentro del entorno familiar, por lo tanto, es importante considerar otros mecanismos alternativos

de solucién.
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Pregunta N° 9:

Figwra 9 mecanismos juridicos alternativos

9.- {Qué mecanismos juridicos alternativos considera usted necesario
para proffjger a las victimas de maltrato psicoldgico derivado de
violencia contra los integrantes del grupo familiar, para situaciones
de minima lesividad?

0%

20%

m a) La Escuela
b) La Familia
= ¢) La religién
d) Los grupos sociales
= ¢) Los medios de comunicacién
s f) Todos
= ) Ninguno

Nota: Elaboracién propia

La grafica muestra que los mecanismos juridicos alternativos consideradas necesarias para
proteger a las victimas de maltrato psicoldgico derivado de violencia contra los integrantes del
grupo familiar, para situaciones de minima lesividad, obteniéndose que el 32% de los encuestados
consideran que los medios de comunicacion cumplen un papel importante en la prevencion de esta
forma de violencia, el 28% mencionan que es la familia, el 20% la escuela y el 20 restante indican
que todos. Este resultado refleja que la poblacién reconoce a otras formas de control social que
permiten contrarrestar la violencia doméstica, ademads de advertir una participacion conjunta de los

diversos sectores sociales.
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Grifica segtin el sentido de resolucion final el analisis de expedientes de faltas contra la persona
en la modalidad de maltrato psicoldgico en contra de los integrantes del grupo familiar previsto en

el articulo 442 cp.

Figura 10 Andlisis de expedientes

Analisis de expedientes segtn sentido de
resolucion final - 2018

Conciliacion 0

Sentencia Condenatoria N |

Sentencia Absolutoria NN 2

Prescripeion de la accion penal I 1
Archivo IEEE——— 4

Archivo Provisional (0

RESOLUCION FINAL

Archivo Definitivo I 7
Desistimiento N |
Desistimiento Tacito I 10
Trimite 0

0 2 4 6 8 10 12
N° DE EXPEDIENTES

Nota: Elaboracién propia
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Figura 11 Andlisis de expedientes segiin sentido de resolucion final - 2018

Analisis de expedientes segiin sentido de resolucion final - 2018 (%)

= Tramite

= Desistimiento
= Archivo Provisional
= Prescripcidn de la accion penal

= Sentencia Condenatoria

Nota: Elaboracién propia

= Desistimiento Tacito
= Archivo Definitivo

= Archivo

= Sentencia Absolutoria

= Conciliacién
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Grifica segtin el sentido de resolucion final el analisis de expedientes de faltas contra la persona
en la modalidad de maltrato psicoldgico en contra de los integrantes del grupo familiar previsto en

el articulo 442 cp.

Figura 12 Andlisis de expedientes segiin sentido de resolucion final - 2019

Analisis de expedientes segin sentido de
resolucion final - 2019

Conciliacion B |
Sentencia Condenatoria 0

Sentencia Absolutoria B |

Prescripeion de la accion penal  ES———————_8 8
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Archivo Provisional I 10

Archivo Definitivo I 34

RESOLUCION FINAL

Desistimiento 0
Desistimiento Tacito I 57
Tramite 0
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N° DE EXPEDIENTES

Nota: Elaboracion propia
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Figura 13 Andlisis de expedientes segiin sentide de resolucion final - 2019

Analisis de expedientes segin sentido de resolucion final - 2019 (%)
1%

= Tramite = Desistimiento Tacito
= Desistimiento = Archivo Definitivo
= Archivo Provisional = Archivo

= Prescripeion de la accién penal = Sentencia Absolutoria

= Sentencia Condenatoria = Conciliacion

Nota: Elaboracidn propia
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Grifica segtin el sentido de resolucion final el analisis de expedientes de faltas contra la persona
en la modalidad de maltrato psicoldgico en contra de los integrantes del grupo familiar previsto en

el articulo 442 cp.

Figura 14 Andlisis de expedientes segiin sentido de resolucion final - 2020

Analisis de expedientes segtin sentido de
resolucion final - 2020

Conciliacion 0
Sentencia Condenatoria 0
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Nota: Elaboracién propia
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Figura 15 Andlisis de expedientes segiin sentide de resolucion final - 2020

Anilisis de expedientes segiin sentido de resolucion final - 2020 (%)
1% 0%

L 0%

= Tramite = Desistimiento Tacito
= Desistimiento « Archivo Definitivo
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= Prescripcion de la accion penal = Sentencia Absolutoria

= Sentencia Condenatoria = Conciliacién

Nota: Elaboracion propia
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Grifica segtin el sentido de resolucion final el analisis de expedientes de faltas contra la persona
en la modalidad de maltrato psicoldgico en contra de los integrantes del grupo familiar previsto en

el articulo 442 cp.

Figura 16 Andlisis de expedientes segiin sentido de resolucion final - 2021

Analisis de expedientes segin sentido de
resolucion final - 2021

Conciliacion 0
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Figura 17 Andlisis de expedientes segiin sentido de resolucion final - 2021

Andlisis de expedientes segiin sentido de resolucién final - 2021 (%)
1% 1% 9% g
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Nota: Elaboracicn propia
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Grifica segtin el sentido de resolucién final el andlisis de expedientes de faltas contra la persona
en la modalidad de maltrato psicoldgico en contra de los integrantes del grupo familiar previsto

en el articulo 442 cp.

Figura 18 Andlisis de expedientes segiin sentido de resolucion final - 2025

Analisis de expedientes segiin sentido de
resolucion final - 2025
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Figura 19 Andlisis de expedientes segiin sentido de resolucion final - 2025

Analisis de expedientes seguin sentido de resolucidn final - 2025 (%)
0% 0% 0% g

0%
= Tramite = Desistimiento Tacito
= Desistimiento Archivo Definitivo
= Archivo Provisional = Archivo
= Prescripeion de la accién penal = Sentencia Absolutoria
= Sentencia Condenatoria = Conciliacién

Nota: Elaboracién propia

* Es importante destacar que, de los 317 expedientes analizados, que corresponden a los afios 2018
a 2021, solo hubo 2 sentencias condenatorias, 5 sentencias absolutorias, | conciliacién y el resto
concluidos por archivo, prescripcion de la accion penal o desistimiento tdcito. Lo anterior refleja
que menos del 1% tiene sentencia condenatoria, mientras que el 99% ha concluido sin tener un

pronunciamiento de fondo propiamente dicho.

* Respecto al andlisis de los expedientes correspondiente al primer semestre de 2025, se observa
que el 100% ha concluido sin tener un pronunciamiento de fondo propiamente dicho,
conduciéndonos a la misma conclusién, con la tnica diferencia, que ya no se ha encontrado

procesos prescritos.
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Del anilisis integral de los resultados obtenidos, es posible afirmar que el objetivo general de la
investigacion ha sido cumplido, en tanto se ha logrado evaluar de manera fundada el proceso de
faltas por maltrato psicolégico derivado de violencia familiar y su implicancia en el principio de
minima intervencién del Derecho Penal, a partir de evidencia empirica suficiente y

metodoldgicamente coherente.

En primer lugar, el cumplimiento del objetivo general se sustenta en el andlisis documental
exhaustivo de los expedientes tramitados entre los afios 2018 y 2021 en el Primer y Segundo
Juzgado de Paz Letrado del Mdédulo Bdsico de Justicia de Paucarpata, periodo expresamente
delimitado en el diseifio inicial de la investigacién. No obstante, con la finalidad de fortalecer la
consistencia y actualidad del estudio, se incorpord de manera complementaria documentacion
judicial y normativa actualizada hasta el afio 2025, lo cual permitié contrastar la persistencia de
los problemas inicialmente identificados. Esta ampliacion temporal, lejos de desnaturalizar el
objeto de estudio, permitié corroborar que las deficiencias estructurales detectadas —archivo
masivo de causas, inexistencia de pronunciamientos de fondo, débil ejecucion de sanciones y
sobrecarga procesal— no constituyen fendmenos coyunturales, sino que se mantienen en el tiempo
como rasgos propios del proceso de faltas por maltrato psicolégico. En ese sentido, la
incorporacion de informacion reciente refuerza la validez de los hallazgos y confirma que la
aplicacion del articulo 442 del Cédigo Penal continta generando una intervencion penal de minima
intensidad formal, pero carente de eficacia material, en abierta tension con el principio de minima

intervencion del Derecho Penal.

En segundo lugar, el objetivo general se ve reforzado por los resultados derivados de las entrevistas
realizadas a los agraviados, cuya incorporacion permitié dotar a la investigacion de un componente

cualitativo sustantivo. Las entrevistas aportaron una comprensiéon mas profunda del
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funcionamiento real del proceso de faltas, revelando percepciones coincidentes respecto a su
escasa utilidad practica, su cardcter predominantemente simbdlico y su limitada capacidad para
proteger efectivamente a las victimas de violencia psicoldgica. Desde la perspectiva metodologica,
la triangulacion entre analisis documental y entrevistas fortalece la credibilidad de los resultados,
conforme a lo sefialado por Creswell y Poth (2018) y Flick (2022), quienes destacan que la
investigacion cualitativa permite captar dimensiones estructurales y valorativas que no son
plenamente visibles en los datos normativos o estadisticos. Asimismo, autores como Hernéndez-
Sampieri y Mendoza (2023) subrayan que las entrevistas a actores clave resultan especialmente
pertinentes en estudios sociojuridicos, al permitir identificar brechas entre la norma, su aplicacién

prictica y los efectos reales del sistema de justicia.

En el caso concreto de esta investigacion, las entrevistas confirmaron que el proceso de faltas es
percibido como un mecanismo que absorbe recursos institucionales sin generar resultados
sustantivos de proteccidn, lo que coincide con los hallazgos documentales y refuerza la conclusion
de que dicha via penal deviene en ineficaz como mecanismo de tutela frente a la violencia familiar.
De este modo, el componente cualitativo no solo complementa, sino que fortalece la evaluacién
critica del proceso de faltas, permitiendo afirmar con mayor solidez que su aplicacién actual
contraviene el principio de minima intervencion al ampliar formalmente la respuesta punitiva sin
una correlativa mejora en la tutela de la integridad psicolégica de las victimas ni en la preservacién

de la institucion familiar.

En conjunto, los resultados documentales y cualitativos permiten concluir que el objetivo general
ha sido alcanzado de manera integral, evidenciando que el proceso de faltas por maltrato

psicolégico no cumple una funcion de proteccion penal efectiva y que su mantenimiento, en los
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términos actuales, exige una revision profunda desde la politica criminal y el enfoque del Derecho

Penal minimo.
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DISCUSION

La discusién de los resultados se organizd en torno al objetivo general y a los cuatro
objetivos especificos, integrando el marco tedrico sobre control social y principio de minima

intervencion con los hallazgos empiricos obtenidos en el Médulo Bésico de Justicia de Paucarpata.

En relacién con el objetivo general, los resultados evidencian que el proceso de faltas por
maltrato psicolégico derivado de violencia familiar deviene en ineficaz en su aplicacién como
mecanismo de tutela frente a la violencia familiar. Si bien dicho proceso permite canalizar un
nimero significativo de denuncias y emitir resoluciones en plazos formalmente breves, la
proteccion sustantiva de la victima resulta limitada debido a la débil articulacién con medidas de
proteccion, la escasa ejecucion de las sanciones impuestas y la ausencia de mecanismos de
seguimiento posterior. De manera especialmente relevante, se advierte que el 99 % de los casos
tramitados culminan sin un pronunciamiento de fondo, principalmente a través de archivos
derivados del desistimiento tacito, lo que en la practica vacia de contenido material la intervencién
penal. Esta realidad empirica guarda estrecha concordancia con lo sefialado por Basaldia (2011) y
Lazaro Atusparia (2019), quienes sostienen que el proceso de faltas se configura como un
subsistema con baja capacidad sancionadora y minima ejecucion efectiva, generando una
sensacion de impunidad y un uso predominantemente simbolico del ius puniendi. En tal sentido,
el proceso de faltas no solo resulta ineficaz en la proteccion de la integridad psicoldgica de las
victimas, sino que también tensiona el principio de minima intervencion del Derecho Penal, al

ampliar formalmente la respuesta punitiva sin producir resultados reales de tutela.

Respecto del primer objetivo especifico (verificar la eficacia del proceso de faltas para la
proteccién de las victimas), la investigacién confirma que la via de faltas dificilmente puede

considerarse un mecanismo suficiente para “fortalecer la lucha contra la violencia” si no se integra
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en una red mds amplia de control social (formal e informal) vy no necesariamente penal. Los
expedientes revisados muestran que la mayoria de casos concluyen mediante una resolucion de
archivo o a través de los autos de desistimientos tdcitos, que por su naturaleza no despliegan
estrategias de proteccion integral, reproduciendo lo que la literatura denomina un Derecho Penal

“simbolico” o de baja intensidad transformadora (Carnevali, 2008; Campos, 2023).

En cuanto al segundo objetivo especifico (identificar mecanismos alternativos de
proteccidn), los hallazgos revelan que el sistema de medidas de proteccién previsto en la Ley N.°
30364 y los servicios psicosociales y comunitarios no se activan sistemdticamente en paralelo al
proceso de faltas. En la préctica, el control social penal contravencional tiende a operar aislado del
control social formal no penal (programas de salud mental, redes de apoyo, servicios
especializados), pese a que el marco tedrico de la tesis subraya que el Derecho Penal debe ser
ultima ratio dentro de un entramado mas amplio de respuestas sociales (Berger & Luckmann, 1986;
MIMP, 2016). Esta desconexion refuerza la hipdtesis de que existen formas de control social mis

eficaces y menos nocivas que podrian priorizarse antes de recurrir al proceso de faltas.

Respecto del tercer objetivo especifico (determinar los elementos del informe psicologico
que definen el maltrato psicoldgico), la investigacion pone en evidencia una fuerte heterogeneidad
en la estructura, lenguaje técnico y criterios de los informes periciales incorporados a los
expedientes. Esta situacion reproduce problemas va identificados por Blas Castillo (2021) y
Mamani Collanqui (2018), quienes advierten confusion conceptual entre dafio psicolégico y
maltrato psicoldgico, asi como dificultades para cuantificar la severidad del dafio y para traducir
los hallazgos clinicos al lenguaje juridico. En la muestra de Paucarpata, esta falta de

estandarizacion impacta directamente en la decision de canalizar el caso como falta o como delito,
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y en la valoracién judicial de la gravedad de los hechos, lo que termina afectando tanto la

proteccion de la victima como la coherencia del sistema.

En relacién con el cuarto objetivo especifico (dificultades procesales del proceso de faltas),
los datos empiricos confirman la presencia de dilaciones en la tramitacién del proceso (desde la
denuncia hasta la remisién al Juzgado de Paz Letrado), escasa colaboracion de la victima,
insuficiente conocimiento de la materia por parte de los operadores juridicos, asi como debilidades
en el control de la ejecucion de sanciones. Estos hallazgos dialogan con lo reportado por Bravo
Basaldia (2011) y otros estudios sobre procesos de faltas, que describen un subsistema
contravencional con baja capacidad resolutiva, produccion limitada de sentencias y ain menor
ejecucion de las mismas. En consecuencia, el proceso de faltas refuerza un mensaje ambiguo:
formalmente sanciona, pero materialmente no asegura ni la correccion de la conducta ni la

prevencion de la reincidencia.

Desde la perspectiva del principio de minima intervencion y del control social, la discusién
permite afirmar que los resultados se alinean con las advertencias de la doctrina penal garantista.
Autores como Silva Sanchez, Ferrajoli, Carnevali y Navarrete sostienen que la expansion del
Derecho Penal y contravencional sin un analisis riguroso de necesidad y proporcionalidad conduce
a una inflacién punitiva incompatible con un modelo de ultima ratio. Lo observado en Paucarpata
sugiere que el proceso de faltas por maltrato psicolégico se utiliza en ocasiones como una salida
rapida para “administrar” el conflicto familiar, sin acudir a otros mecanismos alternativos ni
garantizar resultados sustantivos de proteccion. Ello tensiona el principio de minima intervencion,

pues se amplia la intervencion penal —aunque sea de baja intensidad— sin que ello se traduzca en

una mejora equivalente en la tutela de la integridad psicoldgica.
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Los enfoques funcionalista y conflictivista desarrollados en el marco tedrico ayudan a leer
estos resultados con mayor profundidad. Desde el funcionalismo, la pregunta central es si el
proceso de faltas cumple una funcién estabilizadora y protectora. La evidencia muestra que su
aporte es limitado y, en muchos casos, redundante frente a mecanismos no penales que podrian
resultar mas idéneos, confirmando la preocupacién de Campos (2023) y Nifiez (1987) sobre el uso

desproporcionado de infracciones menores.

Finalmente, la discusidn debe reconocer algunas limitaciones del estudio: el andlisis si bien
es cierto circunscribe a un solo Médulo de Justicia y a un periodo temporal especifico; sin embargo,
hay que tener en cuenta que se escogio dicho Médulo por ser el que comprende mayor cantidad de
casos de esta naturaleza, pues abarca distritos de Paucarpata, Socabaya, Sabandia y Characato;
ademads por tener mads Magistrados que nos permitan entender los diversos criterios asumidos. Del
mismo modo, no debe pasar desapercibido que la investigacion se ha efectuado respecto a cuatro
afios y medio, los cuatro primeros afios corresponden al periodo descrito en el titulo de la tesis, y
el dltimo semestre analizado corresponde al afio 2025, con lo cual se ha corroborado los problemas
inicialmente advertidos. En virtud a ello, es que el autor del presente trabajo, considera que estas
limitaciones precisadas no anulan los hallazgos, pero aconsejan interpretarlos como una fotografia
densa de un contexto local, susceptible de contraste futuro con otros distritos judiciales y con

metodologias complementarias cualitativas.

En conjunto, la discusién muestra que los resultados empiricos confirman en buena medida
la hipdtesis de trabajo: la aplicacion del articulo 442 como falta en casos de maltrato psicologico
derivado de violencia familiar no resulta plenamente eficaz para proteger a las victimas y, al mismo
tiempo, genera tensiones importantes con el principio de minima intervencion del Derecho Penal,

asi como la institucién familiar reconocida constitucionalmente. Ello refuerza la necesidad de
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reubicar el proceso de faltas dentro de un modelo de control social mas racional, donde el Derecho
Penal —incluso en su vertiente contravencional- sea realmente la tltima respuesta, precedida y

acompaiiada por mecanismos integrales de proteccion y prevencion.
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CONCLUSIONES

Primera: Del andlisis dogmatico—empirico de los expedientes de faltas por maltrato psicoldgico
tramitados en el 1.°y 2.° Juzgado de Paz Letrado del Mddulo de Justicia de Paucarpata
(2018-2021), se concluye que deviene en ineficaz en su aplicacién como mecanismo de
tutela frente a la violencia familiar. Si bien proporciona una respuesta punitiva y de menor
lesividad formal, sin embargo, el 99% de los casos tramitados, han concluido sin un
pronunciamiento de fondo propiamente dicho (mayoria archivados por desistimiento
tacito), lo que equivale a su inexistencia, lo que implica que se vienen realizando gastos
innecesarios cuando las partes ya no desean continuar con este tipo de procedimientos que
son de minima intensidad, generando sobrecarga procesal y contraviniendo el Principio de
Minima Intervencién del Derecho Penal asi como atentando contra la Institucion Familiar.

Segunda: En relacion con el primer objetivo especifico, los expedientes revisados evidencian que
el proceso de faltas ofrece una tutela fragmentaria: en algunos casos se dictan sanciones y
medidas que desincentivan temporalmente la reiteracion del maltrato, pero en otros la
respuesta judicial se limita a resoluciones formales, acuerdos conciliatorios o archivos que
no se articulan con medidas de proteccion ni con un seguimiento efectivo. Esto debilita la
contribucién real del proceso de faltas a la lucha contra la violencia hacia la mujer e
integrantes del grupo familiar, y refuerza la impresién de un Derecho Penal de cardcter
simbélico, e incluso genera una sensacién de impunidad.

Tercera: En cuanto al segundo objetivo especifico, el estudio permitié identificar que existen
mecanismos alternativos potencialmente mas adecuados —medidas de proteccidn de la Ley
N.? 30364, intervencidn psicosocial especializada, terapia familiar, redes comunitarias de

apoyo— que no siempre son activados ni coordinados con el proceso de faltas. La prictica
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Cuarta:

Quinta:

judicial analizada muestra una débil articulacién entre la via contravencional y el sistema
de proteccion integral, lo que impide que el proceso de faltas opere como 1iiltima ratio dentro
de un entramado de controles sociales graduales, en donde participe activamente la
institucién familiar, la escuela y medios de comunicacion.

Respecto al tercer objetivo especifico, se constatd una gran heterogeneidad en la calidad y
contenido de los informes psicologicos incorporados a los expedientes. En numerosos casos
no se diferencian con claridad las categorias de maltrato psicolégico y dafio psiquico, ni se
explicitan criterios técnicos para vincular la sintomatologia de la victima con los actos de
violencia denunciados. Esta falta de estandarizacion dificulta la determinacién juridica del
maltrato psicolégico y genera decisiones dispares sobre la procedencia de la via de faltas,
lo que repercute tanto en la seguridad juridica como en la proteccion efectiva de la
integridad psiquica.

En relacion con el cuarto objetivo especifico, se identificaron dificultades recurrentes:
(desde la denuncia hasta la remision al Juzgado de Paz Letrado), escasa colaboracién de la
victima, insuficiente conocimiento de la materia por parte de los operadores juridicos, asi
como debilidades en el control de la ejecucion de sanciones. Estos problemas procesales
reducen la eficacia global del sistema y refuerzan la idea de un uso expansivo pero poco
racional del derecho contravencional, en tensién con las exigencias del principio de minima

intervencion del Derecho Penal.
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RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda derogar el articulo 442 del Cédigo Penal, por regular situaciones de escasa
lesividad, pues vulnera el principio de minima intervencién del Derecho Penal y atenta
contra la unién familiar. Ello permitird reducir la expansién simbdlica del ius puniendi y
asegurar que la intervencion penal contravencional responda a una necesidad real de tutela.

Segunda: Se recomienda priorizar formas alternativas y complementarias de control social —
medidas de proteccién oportunas, atencién psicolégica especializada, programas de
reeducacion para agresores, acompanamiento familiar e intervencién comunitaria— que
brinden una respuesta mas eficaz a las victimas, reduzcan la revictimizacion y, al mismo
tiempo, permitan mantener un ordenamiento juridico coherente con el principio de minima
intervencion del Derecho Penal.

Tercera: Se recomienda a la Escuela de la Magistratura y a las entidades de formacion de fiscales,
defensores piiblicos y policias, desarrollar programas permanentes de capacitacién sobre
violencia psicolégica, perspectiva de género y principio de minima intervencién, con
énfasis en la valoracién probatoria, la coordinacién interinstitucional y la prevencion de la
revictimizacion. Esto contribuird a decisiones mas sensibles y técnicamente fundadas en
los procesos de faltas.

Cuarta: Se recomienda al Poder Judicial implementar sistemas de registro y evaluacion estadistica
y cualitativa de los procesos de faltas por maltrato psicoldgico (tiempos de tramitacién,
resultados, reincidencia, medidas de proteccién asociadas). Esta informacién permitird
ajustar politicas, identificar buenas pricticas y verificar periddicamente si el proceso de
faltas estd cumpliendo una funcién real de proteccidn y control social, o si resulta necesario

reorientar su disefio normativo y su aplicacion préctica.
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