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EPIGRAFE

"El derecho no debe ser indiferente a las realidades sociales; debe adaptarse a ellas para

proteger lo esencial: la dignidad humana.”

Norberto Bobbio

"Lg familia, cualquiera que sea su forma, es un espacio primario de solidaridad y

de proteccion de los derechos de sus miembros."”

Informe sobre la familia en el mundo (ONU, 1994)

"El concepto de familia no se reduce a una estructura rigida; debe comprender la

diversidad de relaciones humanas que la configuran.”
Norberto Bobbio, El tiempo de los derechos
"El interés superior del nifio es una consideracion primordial en todas las medidas

concernientes a los nifios, ya sea que las tomen instituciones publicas o privadas.”

Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 3

"La proteccion de las familias monoparentales no solo es un acto de justicia, sino una

garantia de inclusion social y bienestar colectivo.”

Feminist Legal Theory and Family Law




RESUMEN

En Pert, la familia es reconocida como una institucién fundamental; sin embargo, la

ausencia de legislacion especifica para las familias monoparentales genera problemas
estructurales que agravan su vulnerabilidad y limitan su acceso a beneficios.

contraposicion, la normativa espaiiola ha avanzado considerablemente en el
reconocimiento y la proteccion de las familias monoparentales, proporcionando

definiciones precisas, beneficios fiscales y acceso a servicios sociales que responden a

sus necesidades especificas. En este coaexto, se planted como objetivo determinar la
viabilidad de implementar este modelo en el ordenamiento juridico peruano. Para ello,
se utilizo una metodologia de disefio no experimental transversal con enfoque
comparativo, concluyendo que la adopcion del modelo espanol es viable para Peru,
siempre que se realicen adaptaciones cuidadosas al contexto sociocultural local. Esto
incluye el desarrollo de una ley especifica, la creacion de un registro nacional que facilite
el acceso a beneficios laborales y fiscales aborde integralmente las necesidades de estas

familias.

Palabras claves: familia monoparental, legislacion, vulnerabilidad.




ABSTRACT

In Peru, the family is recognized as a fundamental institution; however, the absence of
specific legislation for single-parent families creates structural problems that exacerbate
their vulnerability and limit their access to benefits. In contrast, Spanish regulations have
significantly advanced in recognizing and protecting single-parent families, providing
preciseﬁﬁnitions, tax benefits, and access to social services that address their specific
needs. In this context, the objective was to determiﬁhe feasibility of implementing this
model within the Peruvian legal framework. A non-experimental, cross-sectional
research design with a comparative approach was used, concluding that the adoption of
the Spanish model is feasible for Peru, provided that careful adaptations are made to the
local sociocultural context. This includes the development of specific legislation, the
creation of a national registry to facilitate access to labor and tax benefits, and a

comprehensive approach to the needs of these families.

Keywords: family, single parenthood, Spain, legislation, vulnerability.
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INTRODUCCION

familia es un pilar fundamental de la sociedad peruana, reconocida y protegida por
la Constitucion Politica del Pera, especificamente en su articulo 4. Sin embargo, la
legislacion v'ﬁnte no aborda adecuadamente la diversidad de estructuras familiares que
han surgido en las ultimas décadas. El modelo tradicional de familia, compuesto por
padres ¢ hijos, ha evolucionado significativamente debido a cambios sociales y
economicos. En este contexto, las familias monoparentales han ganado visibilidad,
constituyendo actualmente el 34.2% de los hogares en el pais, seglin datos del INEI

(2023), siendo las mujeres las principales responsables en estos hogares.

Las familias monoparentales se definen como aquellas formadas por un solo progenitor
o responsable de los hijos, que puede incluir tanto a un padre o madre biologico como a
un tutor legal. Este modelo ha cobrado relevancia por factores como la separacion, el
divorcio, o la eleccion consciente de la crianza en solitario. El Tribunal Constitucional ha
subrayado la necesidad de reconocer estas nuevas configuraciones familiares, abogando
por una adecuacion normativa que refleje la realidad actual. La falta de proteccion legal
generaria inequidad y vulnerabilidad para un amplio sector de familias, por lo que es

esencial garantizar derechos a todas las composiciones familiares.

A pesar de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional que amplian hdeﬁnici()n
de familia en Pert, atin falta una legislacion especifica que regule y garantice los derechos

as familias monoparentales, lo que perpetia su vulnerabilidad. En contraste, Espafia
ha logrado avances significativos en la creacion de un marco normativo integral que
protege a estas familias. Mediante leyes claras que definen a las familias monoparentales
y les oto&an beneficios fiscales y acceso a servicios sociales adaptados a sus necesidades,
Espafia se ha convertido en un referente en la proteccion de estas estructurasﬁniliares
en el ambito hispanohablante. Un ejemplo destacado de este progreso es la Ley de
Familias (121/000011 Proyecto de Ley de Familias), que agrupa a todas las
conﬁalraciones familiares, asegurando una proteccion adecuada y reconocimiento legal
para las diversas formas de familia, incluidas las monoparentales, y fortaleciendo su

acceso a derechos y beneficios.

En este contexto, el presente estudio tiene como objetivo general determinar la viabilidad

de implementar el modelo espafiol para el reconocimiento legal de las familias




monoparentales dentro del ordenamiento juridico peruano. Para alganzar este objetivo,

se han planteado los siguientes objetivos especificos: (aﬁEstablecer las caracteristicas de
las familias monoparentales en el Perti. (b) Establecer las caracteristicas de las familias
monoparentales en Espafig_ (c) Realizar un analisis comparativo del marco juridico
laboral y fiscal aplicable a las familias monoparentales en Espaiia y Pert. (d) Establecer
propuestas juridicas viables en el ambito laboral y fiscal que puedan ser implementadas

en el Peru para la proteccion de las familias monoparentales.

La metodologia aplicada se enmarca en un disefio no experimental y transversal, con un
enfoque cualitativo que permitira realizaw analisis comparativo de las normativas
vigentes y de la jurisprudencia relevante en ambos paises. Partimos de la hipotesis de que,
dada la falta de proteccion legal y el acceso limitado a beneficios sociales para las familias
monoparentales en Perf, la implementacién del modelo espafiol es viable en 2024,
siempre que se realicen las adaptaciones necesarias al contexto sociocultural local.

El desarrollo & esta investigacion se estructurara en tres capitulos. El Capitulo I se

centrara en el reconocimiento de las familias monoparentales en la normativa espafiola
y peruana. Se abordara la evolucion historica del concepto de familia, definiendo
especificamente qué se entiende por familiaﬁlonoparental v los desafios que enfrentan
estas estructuras, asi como de determinara las caracteristicas de estasﬂamilias en los
paises en analisis. También se examipard la evolucion legislativa de las familias
monoparentales en Espafia, analizando el Codigo Civil y las leywutonémicas de las
comunidades auténomas. Se realizara ulﬁeguimiento del proceso de reconocimiento de
la familia monoparental y la creacion de politicas publicas y programas sociales dirigidos
a este grupo. Asimismo, se contextualizara el reconocimiento l%l de las familias
monoparentales en el Per(, considerando la normativa nacional, los proyectos de ley

presentados y los pronunciamientos del Tribunal Constitucional.

El Capitulo II ofrecera una comparacion entre las familias monoparentales en Pera y
Espaiia, examinando los beneficios y desventajas que cada sistema juridico ofrece a estas
estructuras familiares especialmente desde un dmbito laboral y fiscal. Se estableceran los
impactos negativos en el contexto sociocultural, asi como en el sistema judicial y
administrativo peruano. También se propondran ajustes para adaptar el modelo espafiol

de reconocimiento de familias monoparentales a nuestro contexto nacional.




Finalmente, el Capitulo 11l presentara las conclusiones y recomendaciones derivﬁs del
analisis realizado, con el fin de proporcionar un enfoque integral que contribuya a mejorar

la proteccion y el bienestar de las familias monoparentales en el Pert.




CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL FROBLEMA

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Pert, la familia es reconocida como una institucién natural y fundamental para la
sociedad, segiin el art. 4 de la Carta Magna. Este articulo no especifica los tipos de familia,
brindando solo un reconocimiento general. Sin embargo, debido a los cambios sociales,
el modelo tradicional de familia ha sufrido modificaciones, ya que inicialmente solo

contemplaba la idea de padres ¢ hijos unidos por lazos filiales.

En este sentidg, el Tribunal Constitucional ha emitido decisiones relevantes sobre la
interpretacion de la familia, como en la STC del Exp. N° 06572-2006-PA/TC-Piura y el
Exp. N°01643-2014-PA/TC-Ica. Estas decisiones han ampliado el concepto tradicional
de familia y reconocido diferentes tipos de familias, incluidas las monoparentales, en
respuesta al desarrollo de la sociedad. Aunque no proporcionan una definicion clara, estas
sentencias reconocen la diversidad familiar emergente y confirman la existencia de estas
familias, no limitandose unicamente al modelo nuclear tradicional. No obstante, a pesar
de estos avances judiciales, persiste un problema estmcﬂral debido a la falta de
legislacion especifica que proteja y regule adecuadamente a las familias monoparentales

en el pais.

Actualmente, las familias monoparentales enfrentan diversas dificultades debido a la falta
de reconocimiento legal y la insuficiencia de politicas ptblicas para salvaguardar sus
derechos y atender %necesidades especificas. Asimismo, su vulnerabilidad se agrava
por la ausencia de una definicion clara en la legislacion peruana, lo que dificulta su
identificacion y acceso a beneficios. Es en ese sentido, que es necesario implementar
programas especificos en areas clave como educacion, vivienda, apoyo economico y

servicios de cuidado para estas familias.

En contraste, la normativa espafiola ha avanzado significativamente en el reconocimiento
y la proteccion de las familias monoparen&s, posicionandose como lider en este aspecto
dentro del ambito hispanohablante. La Ley 40/2003 sobre proteccion de las familias
numerosas en este pais es un ejemplo destacado, donde se clasifica a las familias
monoparentales como numerosas bajo ciertos criterios especificos, otorgandoles
beneficios significativos en seguridad social, ambito laboral y otros adicionales en casos
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de discapacidad. Ademas, cada comunidad auténoma en Espafia ha promovido
normativas que conceden beneficios y ventajas legales especificas a estas familias, como
la Ley 3/2011 de Galicia y la Ley 1/2007 de Castilla y Leodn, que reconocen la

vulnerabilidad de estas estructuras familiares y les reconocen beneficios.

En el presente afio, el Proyecto de Ley. 121/0000011 aprobado el 5 de marzo de 2024 en
Espana representa una de las normativas mas completas hasta la fecha. Ya que reconoce
a las familias monoparentales como grupos con necesidades especiales que merecen una
proteccion especifica. Define claramente los criterios para la clasificacion de estas
familias, los procedimientos para obtener y mantener este estatus, asi como otros aspectos
relevantes. Estas disposiciones, junto con las leyes anteriores mencionaﬁs, ofrecen un
enfoque integral y actualizado para la proteccion y el reconocimiento de las familias
monoparentales, con el objetivo de combatir la discriminacion y mejorar su situacion de

desventaja en dicho Estado.

En este contexto, nuestro estudio se enfocard en evaluar la viabilidad de adoptar este
modelo %aﬁol en el sistema juridico peruano, buscando asi proporcionar una solucion
efectiva para mejorar la proteccion y el bienestar de las familias monoparentales en
nuestro pais. Mas alla de analizar los beneficios y recomendar ajustes necesarios en
nuestro marco legal, aspiramos a establecer un marco robusto que garantice un trato justo,

inclusivo y equitativo para todas las familias en el Pert.
1.2.  JUSTIFICACION

A pesar de los avances jurisprudenciales que reconocen implicitamente a las familias
monoparentales, esta estructura familiar en Pert atin enfrenta desafios debido a la falta de
legislacion especifica que aborde sus necesidades particulares y clarifique sus derechos

y obligaciones para su proteccion integral dentro del ordenamiento juridico nacional.

La comparacion con el modelo espafiol se presenta como una oportunidad para evalyar
como un ordenamiento juridico mas desarrollado en este aspecto podria beneficiar a las
familias monoparentales en Peri. Puesto que, Espafa ofrece un conjunto claro de
normativas que no solo definen y protegen a estas familias, sino que también les
proporcionan beneficios concretos y reconocimiento legal adecuado. Este analisis
comparativo no solo busca identificar las mejores practicas legislativas, sino también

proponer adaptaciones viables y pertinentes al contexto peruano, con el objetivo de
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fortalecer la proteccion de las familias monoparentales y asegurar que disfruten de sus
derechos fundamentales de manera equitativa y efectiva.

La justificacion social de esta investigacion se basa en el reconocimiento inclusivo de los

derechos de las familias monoparentales en nuestro pais, lo que les permitira acceder a
mayores beneficios que garanticen sus derechos. Actualmente, la falta de reconocimiento
provoca que estas familias enfrenten desafios que afectan negativamente el desarrollo
personal de sus miembros, su cohesion familiar y su situacion econémica. Por lo que, al
asegurar su proteccion juridica, no solo se promueve su bienestar individual y familiar,
sino que también se fomenta un ambiente de mayor igualdad y justicia dentro de la

sociedad.

En cuanto al aspecto académico, consideramos que el contenido de la investigacion
permitira llenar un vacio existente en el estudio del derecho de familia respecto a las
familias monoparentales desde una perspectiva comparativa. Aunque se han desarrollado
diversas investigaciones sobre familias monoparentales desde distintas perspectivas, este
trabajo es pionero, debido que se realizara una comparacion normativa entre dos paises,
considerando el modelo espafol por la similitud con el ordenamiento juridico peruano.
El objetivo, no solo es consolidar y actualizar el marco teérico sobre familias
monoparentales desde el ambito juridico, sino también contribuir al desarrollo académico
del derecho comparado en el contexto juridico de ambos paises. Con la identificacion de
modelos exitosos, se pretende que otros investigadores interesados o especialista en el
tema puedan considerar adaptacion de otros modelos a nuestro pais.
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Finalmente, el tema de investigacion explora diversas ramas del derecho, como el dere

de familia, el derecho constitucional y el derecho comparado. Estas ramas tendran un
impacto significativo en la creacion de normativas especificas que garanticen los derechos
de las familias monoparentales. Por tanto, es crucial realizar un analisis normativo
exhaustivo que abarque los proyectos de ley en discusion, las normas vigentes, asi como
las interpretaciones judiciales y las opiniones doctrinales que diversos operadores
juridicos han desarrollado para proteger juridicamente a estas familias. Esta investigacion
no soélo busca fortalecer el marco tedrico actual sobre el derecho de las familias
monoparentales, sino también contribuir socialmente al reconocimiento equitativo y

efectivo de sus derechos fundamentales dentro de la sociedad peruana en el aflo actual.




1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General
Determinar si es viable la implementacion del godelo espafiol para el
reconocimiento legal de las familias monoparentales en el ordenamiento juridico
peruano.

1.3.2. Objetivos Especificos -

a. Estﬂbleceras caracteristicas de las familias monoparentales en el Pert.

b.  Establecer las caracteristicas de las familias monoparentales en Espaiia.

c. lizar un analisis comparativo del marco juridico laboral y fiscal aplicable
a las familias monoparentales en Espana y Peru.

d.  Establecer propuestas juridicas viables en el ambito laboral y fiscal que
puedan ser implementadas en el Per para la proteccion de las familias
monoparentales.

14.  HIPOTESIS

Debido a la ausencia de una regulacion especifica en el ordenamiento juridico peruano
que otorgue beneficios laborales y fiscales a las familias monoparentales, y
considerando que el modelo espafiol contempla medidas concretas en estos ambitos,
resulta juridicamente viable adaptar e implementar dichas disposiciones en el sistema

legal peruano para fortalecer la proteccion de este tipo de familias.




CAPITULO II: BASES TEORICAS

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Dentro de los alcances de los antecedentes investigativos relacionados del tema de
investigacion y que podrian brindar un mayor aporte teérico con respecto al contenido del
co tedrico, se han establecido antecedentes tanto del ambito internacional como

nacional y local.

Desde el ambito internacional, contamos con la investigacion presentada por Di Nela
(2018), titulada "Familiasdnonoparentales y responsabilidad parental”. Esta
investigacion fue ﬁalizada para obtener el grado de doctor en la Universidad de
Bagcelona y utilizo una metodologia de investigacion de accion participativa, aplicando
el instru n ento de medicion de diversidad familiar. Como objetivo general, se planted
analizar las familias monoparentales y la responsabilidad parental con un enfoque socio-
juridico. Para responder a dicho objetivo, se abordo la problematica desde una
perspectiva androcentrista, adulto centrista y clasista, que lamentablemente enfrentan
estas familias. De esta manera, se busca dotar de una nueva conceptualizacion a la

monoparentalidad y las responsabilidades que de ella derivan.

El autor establece que las familias monoparentales necesitan recibir una atencién
prioritaria en todas las investigaciones académicas, profesionales, politicas y juridicas que
se realicen. Para ello, deben contar con el apoyo de las entidades pertinentes, ya que estas
familias se han constituido c&mo parte del cambio desde el Siglo XX y estan sujetas a
cuestionamientos clasistas, sexistas y de género que aln persisten en cuanto a la

maternidad, la paternidad y los cuidados de las personas.

Ademas, sefiala que es necesario que las entidades competentes avancen hacia un
reconocimiento de la pluralidad familiar y que a las mujeres que forman parte de estas
familias monoparentales se les garanticen todos sus derechos, tanto a nivel nacional como
internacional. Estos derechos deben incluir, en primer lugar, la posibilidad de formar un
hogar monopare% yaque la exclusion social de este grupo puede desencadenar diversas
deficiencias en los derechos de las madres y los nifios. Finalmente, desde el ambito
juridico, la presente investigacion alude a que debe haber esfuerzos legislativos para

garantizar y reconocer estos derechos.




Ahondando en el ambito intern%ﬂal, también podemos citar el art. académico
desarrollado por Lopez, Moreno y Verde en 2022, titulado "Revision conceptual y
normativa de las familias monoparentaleg en Espana”. Esta investigacion se centra en
establecer las caracteristicas y la realidad de las familias monoparentales en Espaia, con
el objetivo de identificar como son reconocidas y si existe una proteccion dentro de su
legislacion.

Para ello, se utilizo una metodologia cualitativa de analisis documental a nivel

exploratorio mediante la revision de la normativa y otros instrumentos legislativos. Luego
de aplicar dicha metodologia, se llego a las siguientes coalusiones: para el afio 2022, no
existia una norma general que garantizara los derechos de las familias monoparentales
en Espafia. Tampoco habia normativas especificas que salvaguardan sus derechos.
Aunque existian algunas alusiones a las familias monoparentales, no habia una equidad
en cuanto a su conceptualizacion y proteccion. Es decir, existian diversas opiniones del
legislador sobre qué constituia una familia monoparental, lo que resultaba en un
tratamiento no homogéneo dentro del Estado espafiol para estas familias. Esto ha
provocado un trato desigual frente a las necesidades y dificultades que pudiesen

enfrentar.

Esta falta de uniformidad implica que no existen estandares generales sobre qué es una
familia monoparental, qué implica su proteccion y como deberia estar regulada. Esta
situacion genera obsgulos en cuanto al acceso a empleo, bonos econdémicos y a las
garantias necesarias para el desarrollo economico, paonal y emocional de los nifios
involucrados. Por ¢llo, es fundamental la creacion de una normativa especifica que
promueva la proteccion de todas sus necesidades y esté al tanto de las dificultades que
enfrentan estas familias. Esta normativa debe ser trabajada en conjunto con el ambito
administrativo, donde se realicen estudios sob situacion real de estas familias. De esta
manera, se podra garantizar adecuadamente los derechos fundamentales de los nifios,
niflas y familias en general, diferenciando su proteccion, ya que son parte del Estado

espaiiol.

Para culminar con el estudio de antecedentes desde el ambito internacional, podemos
nombrar la tesis doctoral titulada "Estudios sobre la vulnerabilidad de las familias
monoparentales y su incidencia en el bienestar infantil", presentada ante la Universidad

de Valladolid por Pérez (2022). Si bien esta tesis no realiza un estudio desde un enfoque

9




juridico, su objetivo general es contribuir al estudio de las vulnerabilidades que presentan
las familias monoparentales en el ambito econémico, laboral y social, y su incidencia en

el bienestar infantil.

No obstante, todas estas carencias afectan el desarrollo integral de los derechos de los
menores. Por ello, esta investigacion se desgloso en tres objetivos especificos: detallar las
vulneraciones en el mercado laboral que enfrentan estas familias, examinar como &
monoparentalidad puede influir negativamente en los derechos del nifio y comparar la
situacion laboral de los progenitores en familias monoparentales y la privacion de los
derechos del nifio. Se concluy6 que, en el aspecto laboral, las familias monoparentales
enfrentan serias deficiencias, ya que la mayoria se encuentra en desempleo o en empleos
de tiempo parcial, lo que las pone en riesgo de pobreza. Por tanto, se observd que los
hogares biparen‘[ﬁs tienen mayores oportunidades de acceder a un empleo en
comparacion con las familias monoparentales, incidiendo directamente en el bienestar

de los nifios.

Como segunda conclusion, este estudio también realiza una comparacion con [talia. Se
comprobé que las madres monopawles en Italia, debido a su bajo nivel educativo,
enfrentan vulneraciones en cuanto a su bienestar y la satisfaccion de sus necesidades
basicas, como vestimenta y alimentacion_En cambio, en Espaiia, la baja calidad educativa
de las madres monoparentales afecta la satisfaccion de los derechos de los nifios.
Finalmente, la autora concluye que el Estado carece de un apoyo eficiente para integrar
a las madres de familias monoparentales dentro del mercado laboral. Por lo tanto, se
deben desarrollar politicas publicas especificas y normativas tendientes a garantizar
todos sus derechos, brindandoles seguridad econémica y laboral, lo cual incidira de

manera beneficiosa en el futuro de sus hijos.

A nivel nagional, en el repositorio de la Universidad César Vallejo se encontro la tesis
titulada “La adopcion monoparental como derecho constitucional a la familia”,
desarrollada por Quillatupa y Sialer (2020). Esta investigaﬁic’m basica se desarrollo desde
un enfoque inductivo, vinculdndose especificamente con el interés superior del nifio y la
proteccion de la familia como deber del Estado. Se consideraron las corrientes
iusnaturalista y positivista: la primera debido a su enfoque en la proteccion de nifios y
adolescentes en situacion de abandono, y la segunda por la proteccion juridica de la

familia segun los cuerpos normativos nacionales e internacionales suscritos por Peru.
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En este sentido, los autores se plantearon como objetivo general describir la influencia

de la adopcion monoparental en la familia, constitucionalmente protegida en Pert. Los
objetivos especificos fueron: primero, conocer la idoneidad del ambiente familiar mas
adecuado para la adopcién de menores por familias monoparentales en nuestro pais;
segundo, develar si el nicleo familiar monoparental es adecuado para otorgar la adopcion
de un menor; y finalmente, explicar como la evaluacioén de la familia monoparental es

relevante para el disfrute del derecho a la familia en Pera.

Frente a ello, se arribo a las siguientes conclusiones: la adopcion por parte de familias
monoparentales enfrenta desventajas en comparacion con el modelo de familia
tradicional, limitando el derecho de las primeras a formar una familia. Ademas, los
investigadores consideran que la evaluacion de idoneidad en nuestro pais es cuestionable
y prejuiciosa, complicando el proceso de adopeion para familias monoparentales a pesar
de cumplir con todos los requisitos. Asimismo, consideran que el niicleo familiar es un
factor primordial para la adopcion, ya que se evalua el entorno donde se desarrollara la
crianza del menor, independientemente del tipo de familia que adopte. Por ultimo,
respecto a la evaluacion integral de estas familias, se concluyo que es muy burocratica
y complicada, con requisitos adicionales no contemplados por la ley, lo que dificulta la

adopcion.

Otra investigacion, es la Universidad Andina del Cusco, cuyo titulo es “a regulacion de
la familig_monoparental en el Codigo Civil Peruano de 1984”, presentada por Gomez
(2020). La metodologia de investigacion aplicada en esta tesis fue cualitativa,
enfocandose en analizar las nuevas formas de familia, especialmente las monoparentales.
El autor se baso en la experiencia de especialistas mediante entrevistas y en los cambios
sociales, utilizando muestras no probabilisticas, revisando jurisprudencia y otros textos
normativos nacionales e internacionales para reconocer y proteger legalmente a estas
familias en Pert. En el Codigo Civil de 1984, estas familias no estan reguladas como
instituciones naturales, y es necesario que nuestro Estado se adapte a nuevas realidades.

Desde esas ideas se planted como objetivo general de la investigacion determinar los

fundamentos fécticos y juridicos para la regulacion de las familias monoparentales dentro
del Cédigo Civil de 1984 de Perti, con objetivos especificos de identificar las razones
facticas y establecer las razones juridicas para su inclusion en el mencionado cuerpo

normativo. Las conclusiones destacaron que estas familias no estin legalmente
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reconocida%el ordenamiento juridico nacional, siendo su incorporacién esencial para
la sociedad y el desarrollo integral de nifios y adolescentes. A pesar de que la legislacion
peruana protege a la familia en general, la falta de reconocimiento de esta nueva forma
de familia puede llevar a un estado de abandono, vulnerando los derechos del jefe de
familia y de los menores, tanto en el ambito escolar como en otros. Ademas, se sefialo
que, en Argentina, estas familias ya han sido reconocidas mediante una reforma contenida
en la Ley N° 26.994.

La ultima tesis que se considera como antecedente nacional es la que se ﬁuentra enel

repositorio de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, de titulo “Adopcion para
formar familias monoparentales y su eficacia con el interés superior del nifio y
adolescente en desprotecciéon Perti 2018-2019” elaborada por Vargas (2020). La
investigacion utilizo un disefio observacional retrospectivo para estudiar los casos de
adopcion por personas solteras formando familias monoparentales durante los aiios 2018
y 2019, empleando un enfoque descriptivo para demostrar las relaciones causales.
Ademas, se empled un muestreo no probabilistico para seleccionar los casos y se basd
en el andlisis documental y guias validadas por especialistas para la recoleccion de datos.

Los objetivos generales identiﬁca&q fueron determinar la eficacia normativa de la

adopcion por personas solteras en familias monoparentales y su impacto en el interés
superior del nifio (ISN) en el Perd durante los afios mencionados. Los objetivos
especificos incluyeron evaluar la cantidad y eficacia de las adopciones por solteros en
dicho periodo, asi como comprender los procedimientos y requisitos legales de la

adopcion y su implicancia en el ISN.

Las conclusiones obtenidas destacan que la adopcion es una medida de proteccion para
los menores en situacion d sproteccion familiar. En relacion al ISN, se enfatizé su
importancia fundamental en el proceso de adopcion de familias monoparentales. También
se sefialé una discrepancia entre la normativa legal y su implementacion pragtica en lo
que respecta a los adoptantes solteros, lo cual afecta la eficacia del proceso y el derecho
de los menores a vivir en un entorno familiar seguro y protector. Finalmente, se
recomienda mejorar las politicas publicas para fomentar la adopcion de familias

monoparentales, siempre asegurando el interés superior del menor adoptado.

Para concluir la parte de los antecedentes de la presente investigacion en el ambito local,
se ha realizado la consulta pertinente a los repositorios de diversas universidades en
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Arequipa, como la Universidad Nacional de San jﬁlsﬁn, la Universidad Catolica de

Santa Maria, la Universidad de San Mﬁ’n de Porres y la Universidad Catélica San Pablo.
Estas consultas se realizaron en el Registro Nacional de Trabajos de Investigacion
(RENATI) y en el reposiﬁio de diversas revistas de acceso libre, como la revista
cientifica Alicia. Ademas, se utilizaron motores de busqueda como Google Académico,
Redalyc, Dialnet, Scopus y SciELO para encontrar tesis o articulos. que hayan
profundizado en nuestro tema de investigacion, es decir, desde un aspecto comparativo

entre Espafia y Perti en el ambito juridico.

No obstante, no se encontré ningin antecedente especifico relacionado con el tema de
tesis que se abordara. Esto demuestra la relevancia de la presente investigacion, ya que
frente a la inexistencia de un antecedente investigativo a nivel local que profundice en
el tema, se destaca la necesidad y pertinencia de nuestro estudio para llenar este vacio
académico. Por lo que, la presente investigacion proporcionard un analisis comparativo
detallado sobre la viabilidad de adoptar el modelo espafiol para el reconocimiento de las
familias monoparentales dentro del sistema juridico peruano, confgibuyendo asi a un
desarrollo teérico adecuado. Esto terﬁré implicancias significativas para la formulacion
de politicas publicas, la mejora de su reconocimiento legal y la proteccion de las familias

monoparentales en nuestro pais.

2.2, CONCEPTOS BASICOS

2.2.1. Lafamilia en el Perii

En palabras de Benitez (2017), la familia ha sido parte de todo el desarrollo evolutivo de
la humanidad, constituyéndose como una institucion presente en cada una de las etapas
de esta evolucion. Continuando con las ideas de Benitez, el modelo tradicional de familia
se constituia por una pareja heterosexual con hijos, donde cada uno tenia roles definidos

y se formaba a partir del matrimonio, la cohabitacion o la procreacion.

En palabras de Nﬁtinez (2015), la familia goza de una vision interdisciplinaria y tiene un
punto filosofico presente en la historia de la humanidad, siendo una forma primitiva de
asociacion y organizacién de relaciones. Sin embargo, en los tltimos afios, gracias a la
evolucion desde ambitos psicologicos, sociologicos y sociales, la familia ya no puede

entenderse Unicamente desde un concepto basico primigenio, sino que debe ser




conceptualizada de manera mas amplia y diversa.

En primer lugar, la familia nuclear o elemental, como la hemos citado con autores como
Benitez, esta conformada por un hombre y una mujer en calidad de esposo y esposa, con
hijos. La familia extensa o consanguinea incluye no solo a la pareja heterosexual
fundamental, sino también a primos, tios, abuelos y todas las generaciones que forman
parte de esta estructura familiar. La familia monoparental, que explicaremos mas
adelante, y la familia de padres solteros, donde el padre o la madre viven separados, pero

continfian cumpliendo su rol con los hijos.

Como v%)s, dicho concepto ha evolucionado y se ha vuelto mas flexible y amplio para
abarcar los diversos modelos que han surgido en diferentes contextos. A pesar de esta
evolucion, las funciones y responsabilidades que la familia debe proporcionar para si

misma y en sus relaciones con los hijos siguen manteniéndose en el tiempo.

Dentro da contexto peruano, la familia esta consagrada en nuestra Carta Magna en el

capitulo de los Derechos Sociales y Economicos, especificamente en el art. 4, donde la
comunidad y el Estado estan obligados a salvaguardar y promover el matrimonio como
pilares esenciales de la sociedad. De esta manera, la familia disfruta de proteccion a nivel
constitucional y también estd protegida a nivel internacional, siendo incorporada en

diversos tratados internacionales vinculantes para el Peru.

2.2.2. Familia monoparental
Para introducir la definicion de este tipo de familias, explica Meler basandose en el
estudio de Shorter (2008) inicialmente, las familias occidentales comenzaron a
experimentar transformaciones evidentes, como la reduccion del tamafio familiar debido
a la urbanizacion. Esto llevo a la aparicion de familias monoparentales, frecuentemente
encabezadas por madres, quienes a menudo dependian de redes familiares amplias para
asegurar su supervivencia. Desde esa perspectiva, se colige que la estructura familiar
tradicional tuvo cambios desde familias extensas hacia unidades nucleares mas pequefias.
Sin embargo, dentro de este Gltimo grupo, hubo una tendencia a la disgregacion, dejando
aun solo progenitor a cargo de toda la descendencia, impulsado por cambios sociales en

curso.

Este cambio en el contexto social, conllevo a lo que hoy se puede denominar como
familias monoparentales, las cuales rompe el esquema de familia tradicional y es
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considerada como una tipologia familigr, En ese sentido explica Gizarte (1998) que se
puede considerar como una estructura familiar en la que los hijos dependen y conviven
Ginicamente con uno de sus padres, quien tiene la custodia de los menores a su cargo. Este
término no es nuevo, ya que estas configuraciones familiares han existido siempre,
aunque anteriormente solian ser etiquetadas de manera peyorativa como familias
incompletas o sin padre. Esto se debia a que, historicamente, era comin que el varén
abandonara el hogar, dejando a la mujer como responsable principal y asumiendo el rol

principal en la familia.

Historicamente, las familias monoparentales han sido estigmatizadas y vistas de manera
negativa en muchas sociedades, especialmente cuando la mujer queda como madre
soltera. Sin embargo, segiin Agudelo (2005), también existen familias monoparentales
encabezadas por hombres. Las&usas que pueden llevar a la formacién de estas
estructuras familiares incluyen la muerte de uno de los conyuges, el divorcio, la
separacion de hecho, la adopeion, la migracion u otras circunstancias.

Desde esta perspectiva, es importante entender que la monoparentalidad se define por la

ausencia de uno de los progenitores, yaﬁ hombre o mujer. Esto implica que uno de los
padres asuma la responsabilidad tnica del hogar, incluyendo el cuidado de los hijos en

aspectos como alimentacion, vestimenta, educacion y otros aspectos fundamentales.

2.2.3. Tipos familia monoparentales
Como hemos mencionado anteriormente, una familia monoparental estd compuesta por
un solo progenitor con hijos, siendo en la mayoria de los casos una mujer. Sin embargo,
segun Giraldes, Penedo, Seco y Zubeldia (1998), esta denominacion presenta grandes
limitaciones para definir ﬂdecuﬂdament&lﬂ tipologia de las familias monoparentales,
especialmente considerando las diversas circunstancias que pueden llevar a la formacién
de una familia de este tipo.

- Familia monoparental por viudez: Este tipo de farB'lia surge cuando uno de los

padres fallece, dejando al progenitor sobreviviente a cargo de la crianza de sus

hijos de manera solitaria.

- Familia monoparental por divorcio: Se forma cuando los conyuges se separan
legalmente, y uno de ellos asume la responsabilidad principal de la crianza y
cuidado de los hijos, seglin lo establecido en el art. 349 del Cédigo Civil Peruano.
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- Familia monoparental por separaciéon: Esta categoria incluye situaciones donde los
padres deciden poner fin a su convivencia, ya sea por acuerdo mutuo o separacion de

hecho, manteniendo uno de ellos la custodia y responsabilidad de los hijos.

- Familia monoparental por eleccion: Se refiere a los casos donde persona
decide tener y criar hijos de manera independiente, utilizando técnicas de
reproduccion asistida, sin la presencia de una pareja.

- Familia monoparental por natalidad: Este tipo se divide en dos subcategorias:

i. Madre soltera: Donde lamujer decide asumir la maternidad sola, sin vinculo
matrimonial o de unidén de hecho, debido a diversas circunstancias como
falta de educacién, madurez, nivel cultural o recursos econémicos o por
eleccion.

ii. Adopcion por parte de solteros: En este caso, una persona soltera tiene la
posibilidad legal de adoptar @ un hijo, proporcionandole todas, las
necesidades para su desarrollo, segiin lo establecido en el art. 2 de la Ley
26981 sobre el procedimiento administrativo de adopcién de menores

declarados judicialmente en abandono.

Estos tipos de familias monoparentales reflejan la diversidad de situaciones que pueden
llevar a la formacion de un hogar encabezado por un solo progenitor, cada uno con sus
propias caracteristicas y desafios.

7
2.2.4. Modelo espaiiol de las familias monoparentales

Espafia se destaca como uno de los paises con mayor proteccion hacia las familias
monoparentales, superando en avances a otros estados, especialmente dentro del ambito
hispanohablante. Segun un estudio de la Federacion de Madres Solteras (2021) precisan
que, estas familias son reconocidas como unidades familiares y pueden beneficiarse de
apoyos como deducciones fiscales, bonificaciones segiin su situacion laboral, y ayudas
en el ambito educativo para sus hijos.

125
Ademas, la Ley 40/2003 de Proteccion a las Familias Numerosas (2003) reconoce de

manera general a las familias monoparentales como familias numerosas, siempre que
cumplan con ciertos criterios, como tener mas de tres hijos a cargo del cabeza de familia.
En cuanto a beneficios en seguridad social, incluyen una bonificacion del 45% a cargo

del empleador cuando la actividad laboral se desarrolla fuera del hogar o es cuenta ajena,
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ademas de beneficios adicionales en casos de discapacidad:

Al respecto, es necesario indicar que este pais estd dividido en comunidades auténomas,
y, por lo tanto, los beneficios para las familias monoparentales son reconocidos
tinicamente en aquellas comunidades que han establecido regulaciones especificas para
este tipo de familias. Solo de esta manera pueden acceder a las ventajas y ayudas que

estan legalmente reconocidas.

Por ejemplo, en Galicia, la Ley 3/2011 de Apoyo y Convivencia de Galicia (2011),
reconoce la vulnerabilidad de las familias monoparentales, establece los criterios para
identificarlas y detalla los beneficios que se les otorgan, proporcgando un trato
preferente respecto a otras estructuras familiares. De manera similar, la Ley 1/2007 de
medidas de apoyo a las familias de la Comunidad de Castilla y Leén (2007), define
claramente el concepto de familias monoparentales y especifica los beneficios que se
destinan a estas familias para brindarles proteccion debido a su situacion de desventaja.
Finalmente, en el presente afio se ha desarrollado el PL. 121/0000011 (2024), el cual fue
aprobado el 5 de marzo de 2024. Esta ley introduce una denominacién diferenciadora
respecto a la Ley 40/2003, reconociendo a las familias monoparentales como unidades
con necesidades especiales que merecen una proteccion particular. Ademas, establece
su clasificacion para distinguirlas de otros tipos de familias, asi como los procedimientos
de renovacion, extincion y otros aspectos relevantes. Esta normativa se considera la mas
reciente y completa en cuanto a la proteccion y reconocimiento de las familias

monoparentales, destinada a mitigar su situacion desventajosa.

2.2.5. Reconocimientg legal de la familia monoparental
El reconocimiento formal de las familias monoparentales aun no ha sido otorgado por
nuestro ordenamiento juridico. Sin embargo, existen algunos pronunciamientos del
Tribunal&nstitucional, el maximo intérprete de la norma, que reconocen esﬁtipu de
familias. En la sentencia del Exp. 09332-2006, el fundamento niimero 7 indica que, al ser
la familia un instituto natural, se encuentra sujeta a los nuevos contextos sociales que
pudiesen surgir, los cuales han incidido en la estructura basica de lo que consideramos

una familia tradicional.

En consecuencia, ahora existen familias que la doctrina ha denominado reconstituidas,
dentro de las cuales se encuentran las monoparentales. El fundamento 8 de la misma
sentencia ahonda en lo que significa una familia reconstituida, pero sefiala que no hay
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consenso doctrinario respecto a su origen, ya sea por viudez o divorcio (monoparentales).
A pesar de este reconocimiento implicito realizado por el Tribunal Constitucional, ain
persisten desafios respecto a como se deben gestionar las relaciones dentro de dichas
familias, cuales son los derechos y obligaciones asignados a cada integrante, entre otros

contextos.

El Tribunal Constitucional también aborda esta cuestion en el Exp. 01643-2014,
sefialando que, dentro de los nuevos cambios en el concepto tradicional de familia, se
incluyen las familias monoparentales. Por lo tanto, es necesario que el legislativo
incorpore en el ordenamiento juridico una proteccion adecuada para dichas familias, ya
que, de lo contrario, podria estar vulnerando sus derechos fundamentales y contraviniendo

tanto los protocolos como los tratados internacionales que protegen a la familia.

Asimismo, debemos mencionar que dentro del ambito legislativo se promovieron dos
proyectos de ley que aluden a los derechos de las familias monoparentales. El primero,
presentado eg_el afio 2018, es el PL Nro. 03705, presentado por Bustos (2018)
denominado "Ley que protege y reconoce los derechos de las familias monoparentales en

ifuacion de vulnerabilidad". Este proyecto, como su nombre indica, busca garantizar y
proteger de manera integral los derechos de los miembros de estas familias, asi como
regular su situacion de monoparentalidad mediante la emisién de un carnet que acredite

dicha condicion.

El PL. ofrece una definicion de lo significa ser una familia monoparental,
describiéndola como aquella con%mada por un jefe de familia que tenga a su cargo uno
o varios hijos que dependan de €l para cubrir sus necesidades basicas, como alimentacion,
vivienda, vestido, entre otras. También especifica quiénes no deben ser denominados
como familias monoparentales, la entidad competente para acreditar el titulo de familia
monoparental, los supuestos de pérdida de dicha condicion, y los beneficios en vivienda,

educacion y empleo que les corresponden.

Podemos observar que este primer intento del legislativo por garantizar los derechos de
las familias monoparentales, aunque atin presenta algunos desafios en comparacion con
la legislacion espaiiola, representa un avance significativo. Lamentablemente, dicho

proyecto quedé en esta condicion y no fue promulgado como norma.

Ademas, podemos citar el PL. Nro. 6345, presentado el ailo pasado por Quispe (2023)
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i
el cual se denomina "Ley sobre los derechos de las madres solteras". Estg PL. tiene como

objetivo reconocer y garantizar los derechos de las madres solteras que se@cuentren en
situaciones de pobreza extrema, ya sean separadas, viudas, divorciadas, y que tengan a

su cargo un hijo menor de 18 afios sin la presencia o el apoyo del padre o de un varén.

El proyecto busca proteger los derechos de estas madres a través del apoyo de entidades
publicas, otorgandoles un bono mensual y dandoles preferencia en la contratacion para
acceder a un empleo digno. Ademas, se lwncede prioridad en guarderias debido a que
necesitan mayores condiciones y ayudas para el cuidado de sus hijos menores. También
se contempla el acceso a créditos, atencion médica y la posibilidad de presentar
demandas. Asimismo, se da prioridad a estas madres cuando vivan en zonas rurales o
detenten la condicion de indigenas, asi como otros derechos que garantizan su bienestar
y el de sus hijos. Al igual que el anterior PL., este también sigue en discusion, no ha sido
modificado ni promulgado como norma.

Es evidente que el reconocimiento de las familias monoparentales ha llamado la atencion

del legislativo y del maximo intérprete de la Constitucion, ya que varios congresistas han
presentado proyectos de ley para garantizar sus derechos, teniendo en cuenta su situacion
de vulnerabilidad. El Tribunal Constitucional no ha sido restrictivo respecto al concepto
de familia, reconociendo la evolucion de esta denominacion debido a las diversas
circunstancias sociales. Asi, ha reconocido que la familia ya no se constituye solo por
padre, madre e hijos, sino que existen diversas situaciones que, a pesar de no encajar en
el concepto tradicional, merecen proteccion.

2.2.6. Sistema juridico peruano en relacién a las familias monoparentales

58
En nuestro pais, la familia estd reconocida en el art. 4 de la Carta Magna (1993) que, en

su segunda parte, se establece la proteccion al grupo familiar y la promocion del
matrimonio, reconociéndose como instituciones naturales y fundamentales para nuestra
sociedad. Aunque el Estado no especifica literalmente los tipos de familias, se reconoce
de maneraﬁeneral el concepto de familia. Ademas, el art. 6 regula que el Estado promueve
y difunde la paternidad y maternidad responsable como parte de la politica nacional de
poblacion, reconociendo los derechos de las familias y de las personas respecto a estas
decisiones. Por otra parte, el deber y derecho de los padres de educar, alimentar y

proporcionar seguridad a sus hijos, y viceversa, se establece en el tercer parrafo. Esto
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demuestra el compromiso del pais en prwver y proteger a las familias, padres y nifios,

considerando que el entorno familiar es crucial para el desarrollo de las personas.

En el Codigo Civil (1894), mediante un anteproyecto reformado en el afio 2020, se
modificé el art. 233 para regular la familia y otras formas de constitucion familiar-
Aunque esta modificacion es general y no especifica explicitamente los tipos de familias
reconocidas, se puede inferir que las familias monoparentales estan implicitamente

reconocidas.

Respecto al Tribunal Constitucional, hay decisiones relevantes sobre la interpretacion de
la familia. Por ejemplo, en la STC% Exp. N® 06572-2006-PA/TC-Piura (2006), se hace
referencia_gn el fundamento 09 a la Comision de Derechos Humanos, que reconoce
diferentes tipos de familias, incluidas las monoparentales, debido a los cambios sociales
que han ampliado el concepto tradicional de familiar. Aunque no proporciona una
definicion clara, esta sentencia reconoce la diversidad familiar emergente.

De la misma manera, en la STC recaida en el Exp. N° 01643-2014-PA/TC-Ica (2014), en

el fundamento 13, se precisa que los nuevos contextos sociales han llevado a reconocer
composiciones familiares diversas, como las familias monoparentales y las ensamblaﬁs,
asi como las formadas por personas del mismo sexo. Esta jurisprudencia confirma que
el Tribunal Constitucional reconoce la existencia y la diversidad de estas familias, no

limitandose unicamente al modelo nuclear tradicional.

2.3.1. Caracteristicas de las familias monoparentales en Peri y en Espaiia

23.1.1. Pera
a. Predominio femenino

Las familias monoparentales representan un fenémeno demogréfico
creciente que evidencia profundas transformaciones sociales. Segin lo
sefialado por Vilchez et al. (2025), estas estructuras familiares estan
marcadas, en su mayoria, por presencia de mujeres como jefas de hogar.
Este predominio femenino es particularmente notable, ya que se estima que
alrededor de 88% mujeres asumen simultaneamente la responsabilidad del
cuidado del hogar y la participacion activa en el mercado laboral, frente al
12% de hombres que desempefian un rol similar, esto marcada

diferencia ponen manifiesto no sélo un cambio en la posicion de las
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familias sino también una resignificacion del papel tradicional de la mujer

en la sociedad.

El incremento de las madres solas como responsables unicas del hogar no
solo obedece a decisiones individuales, sino también a situaciones
impuestas por el entorno, como separaciones informales, abandono
paterno y condiciones de vida (Durand, 20&. Asimismo, agrega que, es
asi que, en el ultimo censo del ano 2017, se revela la existencia de 765 246
hogares encabezados por madres o padres sin pareja, lo que revela 9. 3%
del total de hogares en el pais y ademas observa un aumento significativo
respecto al censo anterior entre el afo 2007 y 2017, donde este tipo de
hogares incremento6 en un 67.7 % reflejando un cambio estructural en el

modelo familiar peruano.

Desde las ideas de Guardamino (2024) basindose en los indices de INEIL
En evidencia que entre los afios 2018 y 2022, la proporcion de hogares
conducidos por mujeres crecié del 30, 3% a 36, 5% lo que refleja una
transformacion en los roles familiares tradicionales y una mayor presencia
femenina como jefas de hogar. En 2023, Se reporto ﬁ el 34.2% de los
hogares era monoparentales encabezados por madres sin pareja, pero con
hijos a su cargo, encontraste los hogares biparentales con hijos representan
el 20.2% y aquellos sin hijos que son el 2.9%, este cambio en la estructura
de las familias muestra como la monoparentalidad, especialmente

femenina, se consolidado como una configuracion cada vez mas comin.

En sintesis, el predominio femenino en las familias monoparentales refleja
no solo un cambio en la configuracion del hogar, sino las atin vigentes en
sociedad peruana, ya que de acuerdo con las estadisticas de los autores se
puede colegir que muchas mujeres como jefas de hogar asumen diyersas
responsabilidades del cuidado sin una redistribucion equitativa, lo que
limita sus oportunidades de desarrollo y expone a niveles de vulnerabilidad

tanto a ellas como los hijos.

b. Vulnerabilidad econémica
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Respecto a la dimension econdmica, Guardamino (2024) sefala que la
monoparentalidad evidencia una situacién de alta vulnerabilidad
econdmica en muchos de estos hogares. Para el aiio 2024, los hogares
monoparentales en pobreza extrema representaron un 8,1%, frente al
5,6% registrado en 2023. En cuanto a los %gares pobres, se observo un
incremento del 2,6%. Asimismo, entre los hogares no considerados
pobres, pero si vulnerables, destacaﬁquellos liderados por mujeres, lo
que pone en evidencia la fragil transicion entre la vulnerabilidad
economica y la pobreza segin el tipo de estructura familiar. En esa linea,
Roldan (2024) resalta que las familias monoparentales encabezadas por
mujeres enfrentan en solitario escenarios de precariedad tanto economica

como emocional, lo cual agudiza aiin mas su condicion de vulnerabilidad.

Por su parte, Durand (2019) enfatiza que muchas de estas mujeres, pese
a las cargas que implica criar sola a sus hijos(as), asume esta
responsabilidad pero afrontando una serie de desafios que trascienden lo
economico, ya que a menudo residen en vivienda sin titulo de propiedad
o en condiciones de alquiler, carecen de un equipamiento basico en sus
hogares y en los Estados mas criticos no tienen acceso a servicios
esenciales como agua potable, desagiie o electricidad, por lo que la
monoparentalidad femenina pone en evidencia las profundas
desigual%s estructurales que enfrentan, ya que la ausencia de un
conyuge no solo aumenta la carga de trabajo fisico emocional sino que

también las pone en una situacion de desventaja social y econdmica.

Si bien es cierto que las mujeres representan la mayoria de quienes
encabezan familias monoparentales, no se debe perder de vista que esta
realidad también puede involucrar a padres solteros, viudos o incluso a
otros miembros del wo familiar, como hermanos mayores, que asumen
la responsabilidad del hogar y el cuidado de los menores. Estas
configuraciones, aunque menos frecuentes, también enfrentan desafios
significativos, como la conciliacion entre el trabajo y el cuidado, el acceso

a recursos basicos.

c. Por abandono o separacion
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9
La monoparentalidad, surgida a% de la separacion o el abandono de uno

de los progenitores, constituye una forma de organizacion familiar cada
vez mas extendida. Estas estructuras no siempre responden a una eleccion
voluntaria, sino que, en muchos casos, son consecuencia de situaciones
sociales complejas, como relaciones inestables, crisis econémicas o
episodios de violencia. En este contexto, Durand (2029) precisa que, si
bien en décadas anteriores se asociaba la matemidalﬁain pareja
principalmente a mujeres adolescentes, en la actualidad son cada vez mas
las mujeres adultas jovenes, entre los 30 y 44 aiios de edad, quienes asumen
la jefatura del hogar. Asi, el rol de la mujer en estos hogares se amplia
significativamente, al convertirse no solo en la cuidadora principal, sino
también en el sostén economico y figura central de la familia. Esta
situacion se presenta, sobre todo, en mujeres solteras, separadas o viudas,
que deben afrontar por si solas las responsabilidades parentales. En
relacion con ello, Monteiro y Rangel (2021) sefialan que el aumento de
separaciones, divorcios han contribuido a la transformacion de los

modelos familiares tradicionales.

En resumen, la formaciéon de las familias monoparentales como
consecuencia de la separacion o el abandono representa una
transformacion significativa en la estructura familiar contemporanea, ya
que si bien esta no responde a decisiones voluntarias, en muchos casos
surge como una respuesta a contextos sociales adversos, que llevan
especialmente a las mujeres, asumir un rol en solitario de crianza y
sostenimiento del hogar, pero esta realidad no excluye la posibilidad de
que la responsabilidad recaiga sobre el padre u otros parientes directos,
quienes también pueden asumir el rol de jefatura en este tipo de estructuras

familiares.

23.1.2. Espaiia

a. Diversidad de origen y feminizacién de la monoparentalidad

En el contexto espafiol, la monoparentalidad se marca dentro de una creciente
diversificaciéon de modelos familiares, sin constituir necesariamente una via
alternativa frente a otras formas tradicionales de convivencia. Esa diversidad
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familiar responde, en gran medida, a la transformacion de las trayectorias
vitales de las personas que cada vez se alejan mas del modelo clasico del siglo
de vida basado en la secuencia dengviazgo, matrimonio nacimiento de los
hijos, su emancipacion, la viudez e los avances en las técnicas de reproduccion

asistida (Fernandez &Tobio, 2024).

Asi, el nicleo monoparental surge principalmente como una consecuencia
indirecta de la ruptura de una unién previa, ya sea por el fallecimiento del
conyuge, divorcjg o separacion y también puede deberse a una decision
personal, como el caso de las madres solteras con hijos; sin embargo, en la
practica esta opcion suele verse vinculada a embarazos prematrimoniales no
planificados, especialmente entre adolescentes o la disolucion de parejas de

hecho.

La composicion de los hogares monoparentalgs en Espaiia es diversa, tal como
indica la FAMS (2023) basandose en los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) recogidos en la Encuesta de Condiciones de Vida 2020, el
81% familias estan encabezadas por mujeres y predominan aquellas
conformadas por viudas, seguidas por aquellas cuyo estado civil es divorciado
o separado y las madres solteras con hijos. En todos estos casos, las mujeres
lideran estos hogares con una diferencia significativa en relacic’)néns varones.
En esta, Sierra (2025) sefiala que actualmente existen cerca de 2 millones de
familias monoparentales en el Espafia, de las cuales aproximadamente el 80%
tienen como cabeza y esta realidad no solo evidencia la diversidad de origenes
de monoparentalidad sino también las desigualdades de género que persisten

en la distribucion de responsabilidades parentales.

Por otro lado, de acuerdo con el Observatorio FIEX (2019), estas faHiaS
monoparentales suelen ser denominadas monomarentales, ya que, en la
mayoria de los casos, es la madre quien asume la responsabilidad del hogar y
del cuidado de los hijos. Asimismo, el observatorio sefiala que ﬁ tipo de
familias se encuentra en aumento. En ese sentido, se concluye que las familias
monoparentales estin mayoritariamente encabezadas por mujeres, ya sean

solteras con hijos, viudas, divorciadas o separadas.
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b. Dificultades de las familias monoparentales en Espaia

Las familias monoparentales en Espafa enfrentan diversas barreras
estructurales que afectan la estabilidad econdmica, el acceso a una vivienda
digna e incluso acceso al mercado laboral. Como advierten Lopez et al. (2022),
cuando la responsabjlidad del hogar recae en un solo progenitor surgen
importantes desafios para conciliar la vida laboral y familiar, esta dificultad
se agrava en los hogares monoparentales, especialmente liderados por
mujeres, quienes debido a la persistencia de desigualdades de género, deben
compatibilizar sus roles de cuidadoras con empleos caracterizados por la
temporalidad, la parcialidad y bajo salarios, por lo que muchas de ellas se ven
forzadas a reducir su jornada laboral o a solicitar excedencias para asumir el
cuidado de sus hijos, lo cual limita su autonomia economica, frena su
desarrollo profesional y compromete sus prestaciones futuras y la de los hijos

a cargo.

La precariedad econémica en estas familias rep%ute directamente en sus
condiciones de vida, segin la FAMS (2024) el 52.7% de los hogares
monoparentales se encuentran en riesgo de pobreza o exclusion social y el
20.1% enfrenta carencias materiales severas. Muchas de estas familias tienen
grandes dificultades para cubrir sus necesidades basicas, como cubrir gastos
basicos como alimentacion, salud, educacion o transporte. Asimismo, en
relacion a la vivienda agrega que en Espafia los precios para obtener una
propiedad suelen ser elevados, lo que obligan a muchas de estas familias a
recurrir al alquiler o a vivir en espacios compartidos, reduciendo aiin mas su

calidad de vida.

Puesto de lo expuesto, Se observa que en Espaiia estas familias se enfrentan un
conjunto de dificultades que afectan su bienestar y calidad de vida, la falta de
corresponsabilidad de los ciudadanos, la precariedad laboral, la baja
remuneracion y las limitadas posibilidades de conciliacion entre la vida
familiar y profesional generan una situacion de vulnerabilidad sostenida, a ellos
se suman, lo que conlleva a que se encuentren en una constante amenaza de

pobreza y exclusion social.
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c. Identificacién de las familias monoparentales en la legislacion

Segin Merino (2028 Modelo de familia monoparental se caracteriza por estar
conformado por un progenitor que asume la responsabilidad del hogar, la toma
de decisiones y el cuidado de los hijos, en el caso de Espafia, la estructura
territorial del Estado se ha dividido en comunidades auténomas lo que ha
permitido que cada una de ellas desarrollen politicas publicas o normativa
propias en materia de familia e igualdad, las cuales complementan las
iniciativas impulsadas por el gobierno central. Esta diversidad normativa ha
dado lugar a definiciones y criterios distintos sobre qué se entiende por familia
monoparental, lo que ha generado disparidades en el acceso de beneficios y
medidas de proteccion. No obstante, en el afio 2020 el senado aprobd una
mocion que instaba El Ejegutivo a establecer un marco juridico estatal
unificado para estas familias, con el fin de garantizar la proteccion adecuada de
dichas familias y asimilarlas a condiciones equivalentes otorgadas a las

familias numerosas (FAMS, 2024).

Por otra parte, desde un enfoque méas técnico Lopez et al. (2022) propone tres
criterios eEciales para identificar una familia monoparental, qué es la gestion
del hogar por una persona adulta sin convivencia de una pareja de hecho, la
existencia de uno o mas menores a su cargo; y la relacion de convivencia y
dependencia entre un adulto y sus hijos, y bien estos elementos sirven como
base general, la legislacion especifica de quiénes pueden ser reconocidos como
familias monoparentales y qué beneficios pueden recibir varia en funcion a la
legislacion de__cada comunidad autonoma. En respuesta a dicha
fragmentacion, Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030
(2024) ha impulsado laﬁprobacic’)n de una nueva Ley de Familias que
reconoce&formalmente a las familias monoparentales en todo el territorio
nacional, ampliara los supuestos de familias numerosas, equiparara las parejas
de hecho a los matrimonios y garantizara una proteccion especifica a otros
modelos familiares, como las familias reconstituidas o aquellas con personas
con discapacidad. Este avance coloca a Espafia en una posicion normativa
solida frente al reconocimiento de la diversidad familiar, a diferencia de paises

como Pert, donde aiin no se cuenta con un marco legal especifico para las
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familias monoparentales, lo que limita su visibilidad y acceso a politicas de

apoyo integrales.

23. MARCO TEORICO

2.3.1. FAMILIAS MONOPARENTALES Y SU RECONOCIMIENTO EN
LA NORMATIVA ESPANOLA Y PERUANA
2.3.1. Marco conceptual y contextual de las familias monoparentales

2.3.1.1.1. Evolucion histérica del concepto de familia

En épocas pasadas, el concepto de familia se concebiaﬁno una unidad extensa con roles
claramente definidos para cada miembro, reflejando la organizacion social y econémica
de ese tiempo. Sin embargo, con la llegada de la industria%cién y los cambios sociales,
esta estructura comenz6 a transformarse, estableciéndose la familia nuclear—compuesta
por un padre y una madre—como el modelo ideal, mientras que las configuraciones
familiares que no se ajustaban a este modelo tradicional eran consideradas disfuncionales.
Para comprender la evolucion histérica de la concepcion del grupo familiar, es esencial
recurrira Varsi (2011), quien divide el desarrollo de la estructura familiar segin el orden

cronologico de la evolucién humana.

En la época romana, el pater familias era el jefe absoluto& nucleo familiar, ejerciendo
el poder decisivo en todas las cuestiones relevantes para el cuidado y la proteccion de la
familia. Este rol no solo implicaba una posicion predominante dentro del hogar, sino que
también conferia al pater familias funciones de lider politico, sacerdote y juez, ejerciendo
autoridad que se extendia incluso sobre los esclavos. La familia romana se constituia
cOmMo una uniw que abarcaba esferas economica, religioswolitica y jurisdiccional. En
este contexto, el matrimonio y la estructura familiar estaban regulados por el derecho civil
y familiar, reflejando una jerarquia marcada donde el pater familias tenia un poder

dominante.

En la época medieval, aunque el matrimonio seguia siendo fundamental para la
constitucion de la familia, se otorgaba una relevancia particular al vinculo matrimonial,
considerandolo irrompible e indisoluble. En este periodo, el derecho canénico
desempefiaba un papel fundamental, justificando la imposibilidad de disolver el
matrimonio con base en la premisa de que "lo que Dios une, no lo separe el hombre". A

diferencia de la estructura romana, en esta época los roles de la mujer y los hijos estaban
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claramente definidos, centrandose en deberesde reproduccion, cuidado y asistencia.
Ademas, el derecho candnico determinaba que solo los hijos nacidos dentro del
matrimonio eran considerados legitimos, mientras que aquellos nacidos fuera de ¢l eran

considerados bastardos.

En la era moderna, aunque persisten algunas connotaciones de los modelos romano y
medieval, la composicion y los roles dentro del niicleo familiar han experimentado una
notable evolucion. Este cambio se ha acelerado en la época contemporanea, donde se
observa una redefinicion significativa de la familia, reflejando las nuevas realidades

sociales y culturales (Varsi, 2011).

Durante el siglo XX, éiversos factores contribuyeron a la transformacion de las
estructuras familiares, como: la &minucién de la tasa de natalidad, la creciente
preferencia por la convivencia sin matrimonio, el aumento de las tasas de separacion y
la incorporacion de las mujeres al mercado laboral fueron elementos clave en este
proceso. (Santibafiez, Flores y Martip, 2018). Estos cambios han modificado la definicion

historica de la familia, adaptandola a las nuevas realidades sociales y culturales.

En el contexto contemporaneo, se presentaron dos eventos significativos la Revolucion
Francesa y la Revolucion Industrial que generaron una ruptura con el modelo de familia
tradicional. Estos eventos transformaron diversos aspectos, desde los ambitos juridico y
politico hasta loﬁocioecon()micos y culturales como: la modernizacion del estilo de vida
y laintegracion de la mujer en las esferas sociales debilitaron el poder del pater familias
o patriarca, y otorgaron un rol protagonico al Estado en la proteccion de la familia como

institucion natural.

En resumen, aunque cada etapa historica presenta rasgos distintivos, en la actualidad la
definicion de la familia ha experimentado un cambio trascendental. Este cambio ha
desplazado un enfoque individualista hacia una proteccion colectiva proporcionada por
el Estado y la sociedad, reconociendo que el desarrollo pleno del ser humano se fomenta

a través de estructuras familiares adaptadas a las nuevas realidades.

Desde 1a perspectiva de Agudelo, citando a Paez (2005), define la familia como una
institucion integral al sistema social, compuesta por un grupo de personas unidas por
vinculos biolégicos que desempefian funciones biolégicas y sociales especificas,
previamente establecidas. La evolucion del concepto de familia ha llevado a una
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adaptacion a las realidades sociales contemporaneas, incrementando la relevancia de
diversas configuraciones familiares. Aunque estas configuraciones ya existian en el

pasado, hoy en dia gozan de un reconocimiento y valoracién mucho mayores.

Finalmente, tras haber analizado la evolucion historica es img)rtante considerar la
tipologia dentro de esta concepcion. La clasificacion se basa en los vinculos existentes
entre sus miembros, que pueden originarse por afinidad, consanguinidad, adopcion u otras
circunstancias. En este contexto, la convivencia juega un papel relevante al conferir
caracteristicas especificas a cada tipo de familia. En particular, nos centraremos en la
tipologia de la familia monoparental, examinando como su estructura y caracteristicas

unicas influyen en la concepeion y el tratamiento contemporaneo.

2.3.1.1.2. Defin

on de familia monoparental

De lo expuesto en el acapite anterior y en relacion al marco de los diversos modelos
familiares qued‘an emergido, resulta esencial abordar el concepto de familia
monoparental. De acuerdo con la Real Academia Espaifiola, el término "monoparental”
se descompone en dos partes: "mono", que denota singularidad, y "parental", que se

refiere a la funcion de dar a luz o criar. (RAE, s.f.).

Desde una perspectiva etimolégica, la definicion de monoparentalidad originalmente
hacia referencia a las mujeres, debido a los roles tradicionales que desempefiaban en la
crianza de los hijos; sin embargo, esta conceptualizacion resulta insuficiente para
describir la realidad acmaﬁmesto que la familia monoparental puede estar conformada

por un progenitor, ya sea hombre o mujer, y uno o mas hijos.

Rodriguez y Luengo (2003) sefalan que la definicion de la familia monoparental ha
experimentado una evolucion constante en el ambito dogmatico. Estos autores destacan
que, a lo largo del tiempo, diversos estudios han abordado la familia monoparental desde
diferentes perspectivas, ofreciendo interpretaciones variadas y en ocasiones
contradictorias. Poniendo en manifiesto la complejidad inherente a su conceptualizacion,
ya%no existe una unica definicion que abarque todas las particularidades y realidades

de este tipo de familia.

En ese sentido, la familia monoparental se caracteriza por la presencia de un unico

progenitor, que puede ser tanto hombre como mujer, aunque en la mayoria de los casos
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se trata de un adulto responsable que cuida de uno o varios hijos. Un aspecto clave es la

dependencia exclusiva de los hijos hacia este cuidador, lo que define la dindmica familiar.

Ademas, las causas que originan un hogar monoparental son diversas y pueden agruparse

en cuatro categorias principales:

Monoparentalidad relacionada con la natalidad, especificamente madres solteras.

Monoparentalidad derivada de la separacion matrimonial, ya sea voluntaria

o involuntaria.

Monoparentalidad originada por el ordenamiento juridico, como en el caso de

la adopcion.

Monoparentalidad provocada por situaciones sociales, como privacion de

libertad, emigracion, enfermedades prolongadas o motivos laborales.

A partir de lo expuesto, la familia monoparental se define como una estr&ura en la que

una persona mayor de edad asume la responsabilidad total del cuidado de uno o varios

hijos, abarcando tanto menores de edad como adultos bajo su tutela, en funcién de las

diversas circunstancias que con llevaron a la restructuracion familiar.

Di Nela (2016) establece distintos elementos esenciales para definir una familia

monoparental caracterizada por:

Respopgsabilidad a cargo de un adulto: En este tipo de familia, una sola persona
asume la responsabilidad completa del hogar y del cuidado de uno o mas menores
de edad.

Dinamica familiar especifica: Se configura en torno a la relacion directa entre

el adulto responsable y los menores, estableciendo una convivencia que se centra

en esta relacion particular.

Circunstancias de formacién: Aunque otros autores también abordan las
circunstancias bajo las cuales se forma una familia monoparental, Di Nela

especifica tres supuestos clave:

Estado Civil: Incluye situaciones como maternidad en solitario, divorcio,

separacion formal, abandono y viudez.
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e. Circunstancias juridicas: Refiriéndose a las normas legales que permiten la

formacion de una familia monoparental.

f. Situaciones sociales: Como inmigracion, enfermedades o ausencias

prolongadas, que pueden influir en la configuracion de la familia monoparental.

A diferencia de otros autores, Di Nela propone una concepcién similar, pero con
diferencias sobre la familia monoparental, destacando las dinamicas propias de esta
estructura. Aunque coincide en algunos factores de formacion previamente mencionados,

los sintetiza en tres causas principales, en lugar de las cuatro que suelen sefalarse.

La Monoparentalidad se presenta como un fenémeno complejo, con multiples causas que
pueden influir en su génesis. No se trata de un proceso de definicion estatico, sino de un
concepto dindmico que evoluciona en relacion con las nuevas estructuras familiares que

emergen a lo largo del desarrollo historico de la humanidad.

En suma, la constitucion de este tipo de familia puede derivarse de diversas
circunstancias, como la maternidad o paternidad en solitario, el divorcio o separacion,
la adopcion, o situaciones sociales que influyen en su génesis. Esto evidencia que la
familia monoparental rompe con las estructuras tradicionales y refleja las nuevas
configuraciones  familiares  contemporaneas.  Aunque inicialmente  eran
predominantemente femeninas, en la actualidad tanto ambos sexos pueden asumir el rol

de responsables del hogar.
2.3.1.1.3. Desafios enfrentados por las familias monoparentales

Las familias monoparentales enfrentan diversos desafios en su vida cotidiana que afectan
su estabilidad, acceso a recursos e integracion social. Estos obstaculos incluy,
problemas econémicos, sociales, juridicos y psicosociales, influyendo directamente en

la calidad de vida de sus miembros.

a. Vulnerabilidad econémica
- Responsabilidad financiera unipersonal: Segin Dominguez, Gonzilez,
Navarrete y Zicavo (2019), en este tipo de familias, un adulto debe asumir
todas las responsabilidades economicas, a diferencia de las familias nucleares
o tradicionales, donde los gastos son compartidos 0 asumidos entre dos
progenitores. Esta situacion de monoparentalidad los en una posicién de
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vulnerabilidad.
- Ingresos limitados: Lopez, Moreno y Verde (2022) sefialan que, en su

mayoria lideradas por mujeres, las familias monoparentales enfrentan

dificultades economicas adicionales debido a la dependencia de un solo
ingreso. Esta situacion se ve agravada por las oportunidades laborales
reducidas y los salarios mas bajos que enfrentan las mujeres en comparacion

con los hombres.

- Acceso a la vivienda: Las familias monoparentales a menudo carecen de
propiedad inmobiliaria y recurren al alquiler o arrendamiento. Esto puede
aumentar la precariedad economica y social, y la situacion se complica en
casos de divorcio o separacion, donde los costos adicionales asociados con
la vivienda y los procesos legales pueden agravar la situacién econémica del
responsable a su cargo. (Fernandez y Avilés, 2020). En este contexto, tanto
hombres como mujeres de dichas familias asumen la total responsabilidad
del cuidado y dedicacion a sus hijos. Esta responsabilidad constante suele
limitar su desarrollo educativo y profesional, ya que las necesidades de los

hijos toman prioridad sobre sus propios objetivos.

La carga de equilibrar el cuidado de los hijos con las obligaciones laborales
puede llevar a una reduccion de las jornadas de trabajo o incluso a optar por
empleos de menor exigencia, lo que compromete tanto el crecimiento
profesional como el acceso a oportunidades mejor remuneradas. Esto no solo
reduce sus ingresos, sino que tambiénﬂmenta su vulnerabilidad economica,
dificultando la capacidad de generar los recursos suficientes para cubrir de

manera adecuada las necesidades de los menores.

b. Desigualdad de oportunidades y estereotipos de género
- Impacto del género: Lopez, Moreno y verde (2022) destacan que la mayoria

de los hogares monoparentales estan encabezados por mujeres. En una
sociedad patriarcal, es este género el que enfrentan barreras adicionales p
acceder a oportunidades laborales y profesionales equitativas, limitando su

capacidad para participar plenamente en el mercado laboral.

Aunque este no serd un aspecto que se abordara en profundidad, es importante
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hacer referencia al estereotipo de género. Para Dominguez Gonzalez y
colaboradores (2019) destacan que, son mayoritariamente las madres quienes
deben modificar y adaptar su vida a la nueva configuracion familiar. Estas
mujeres asumen miultiples roles para mantener un equilibrio adecuado dentro
de la unidad familiar. Esta situacion rasta con la realidad en el dmbito
nacional. Guardamino Soto (2024) y el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) han sefialado que el 34.2% de los hogares monoparentales
en el pais estan conformados por madres sin pareja, quienes asumen la total

ponsabilidad del cuidado de sus hijos. De ello se infiere la existencia de
una brecha significativa en el acceso a oportunidades laborales y profesionales
para las mujeres que lideran hogares monoparentales, en comparacion con los

hombres en situaciones similares.

Exclusion social y pobreza: Almeda, Camps, Di Nella y Ortiz (2016)
indican que estas familias rompen con las estructuras tradicionales de la
familia nuclear y reflejan una amplia diversidad en las configuraciones
familiares actuales. Dgbido a la variedad de dificultades vy la limitacion de
recursos, muchas de se encuentran en contextos de pobreza o exclusion

social.

En ese sentido, antibéﬁez, Flores y Martin (2018) sostienen que la familia
monoparental ha sido historicamente estigmatizada por estereotipos sociales,
considerandola como una tipologia desviada o disfuncional, y, por ende,
objeto de rechazo en lugar de ser aceptada como una configuracion familiar

legitima.

Este estigma no es meramente historico; desde una perspectiva mas
contemporanea, las circunstancias que originan la formacion de un hogar
monoparental, como el desempleo, la discapacidad, la condena por delitos o
la maternidad soltera, también conducen a exclusiones sociales. Estas
situaciones colocan a quienes asumen la responsabilidad de los menores en
una posicion de vulnerabilidad frente a los problemas sociales, resultando en

una doble discriminacion (Gonzales de Audikana y Arostegi, 2017).

Las familias monoparentales no solo enfrentan discriminacion social, sino
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también exclusion laboral. Los hombres a cargo de la crianza suelen enfrentar
dificultades al asumir roles tradicionalmente femeninos, mientras que las
mujeres, debido a estereotipos de género, tienen menos acceso a mejores
oportunidades profesionales. Por lo que es necesario implementar politicas
publicas que promuevan mayor equidad, aceptacion social e integracion

laboral para quienes lideran estos hogares.

c¢. Impacto psicosocial en los menores

- Problemas emocionales: Aviles (2021) sefiala que los menores en familias
monoparentales suelen ser los mas afectados por la transicion, los cambios
asociados, como el divorcio o la separacién, pueden provocar problemas
emocionales, sentimientos de culpa y abandono, afectando negativamente su

desarrollo integral.

Ademas, las dificultades en las relaciones de pareja que conducen a la
separacion y la formacion de un hogar monoparental han mostrado un
incremento significativo. La constituciéon de familias monoparentales, han
aumentado notablemente en nuestro pais, entre 1996 y 2020, el porcentaje de
familias monoparentales ascendio del 19% al 28.6% (Encuesta Nacional sobre
Familia, 2022), evidenciando una tendencia creciente en la prevalencia de esta
estructura familiar.

Este aumento en la formacion de familias monoparentales determina la

necesidad de contar con politicas publicas y programas de apoyo que aborden
tanto las necesidades emocionales de los menores como las de los adultos
responsables, para mitigar los efectos adversos y promover un entorno

familiar mas estable y saludable.

- Sobrecarga de los responsables: En algunos casos, la sobreproteccion por
parte del progenitor Gnico puede llevar al agotamiento fisico y mental del

adulto responsable, impactando tanto al progenitor como a los hijos.

De ello se infiere que, el impacto psicosocial no solo afecta a los menores de
edad, sino también a quienes asumen su cuidado. Estos responsables pueden
experimentar fragilidad emocional, alteraciones en la alimentacion e incluso
problemas en el suefio debido a las largas horas dedicadas al cuidado de los
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hijos. El estrés y la fatiga fisica son sintomas prevalentes, derivados de las
diversas responsabilidades familiares que deben asumir. (Fernandez y Avilés,

2020).

Las consecuencias negativas no se limitan unicamente a los menores, quienes
sufren por la disrupcion familiar, tales como el rompimiento matrimonial o
el abandono en casos extremos, sino también impactan significativamente a
los cuidadores, quienes enfrentan una sobrecarga laboral y de tiempo, lo que
se traduce en efectos adversos tanto en su salud fisica como psicologica.
Desde una perspectiva psicoltﬁca, pueden experimentar estrés, ansiedad y
preocupacion exacerbada por proporcionar una buena calidad de vida a los
menores. En cuanto a la esfera fisica, podrian enfrentar problemas como la

pérdida del apetito, entre otras dificultades.

Dichas circunstancias sugieren que es esencial implementar medidas de apoyo
y politicas puiblicas que atiendan no solo a los menores afectados, sino también
a los adultos responsables, para mitigar el impacto de estas circunstancias en

su bienestar integral.

d. Desafios Juridicos

- Proteccion legal y derechos: Las familias monoparentales enfrentan
problemas relacionados con la proteccion legal y los derechos asociados al
cuidado de los hijos. Los procesos legales, como los derivados de divorcios
o separaciones, pueden complicar la situaciéon econémica del progenitor a
cargo, afectando el acceso a beneficios sociales y la proteccion legal

adecuada.

Segun Mora (2019), es necesario impleentar cambios legislativos, aunque
diversas constituciones han consagrado el derecho a laigualdad entre hombres
y mujeres, ain persisten desafios significativos rﬁcionadus con las
responsabilidades, deberes y derechos especialmente en el contexto de las
familias monoparentales. Por ello, se debe proporcionar una proteccion
juridica integral que garantice los derechos de los individuos y les ofrezca los
mecanismos adecuados para salvaguardar y hacer cumplir dichos derechos.

Respecto a los desafios juridicos, aunque no se abordaré en detalle, es posible
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identificar algunas limitaciones generales en la normativa actual. Por ejemplo,
el art. 4 de nuestra Carta Magna establece que la familia debe recibir una
proteccion adecuada por parte del Estado y la sociedad. No obstante, este
articulo no especifica el tipo de familia que se protege, sino que se refiere a
la familia en términos generales. Esto plantea la cuestion de si la Constitucion
actual se limita a una definicion amplia de familia que incluye diversas
tipologias, o si es necesario desarrollar una normativa especifica que ofrezca
una proteccion integral a las familias monoparentales, considerando las
variadas circunstancias y desafios que enfrentan en distintos ambitos,
Euidos los juridicos.
Este asp% sera analizado en mayor detalle en un capitulo posterior. En esta
ion, se busca ofrecer una vision general de las limitaciones y desafios de

la normativa vigente en relacion con la proteccion de las familias

monoparentales.
24, Legislacion Espaiiola sobre el reconocimiento legal de las familias
monoparentales

2.4.1. Evolucién legislativa e familias monoparentales en Espaiia
Desde la perspectiva del concepto de familia, Guillén (2002) explica que el desarrollo de
politicas a favor de las familias espafiolas estuvo limitado por el legado de la influencia
francesa entre 1939 y 1975, el cual condiciono el apoyo a las politicas familiares,
relegandolas a un segundo plano y considerandose de poca importancia para la politica
social. Sin embargo, a mediados de los afos 1990 y durante los 2000, la situacion
comenzo a cambiar debido que los gobiernos nacionales y regionales redescubrieron la
importancia de una politica familiar integral, estableciendo prestaciones en areas como

seguridad social, salud, educacion y asistencia social.

Esta evolucion muestra una transicion de un enfoque asistencialista hagja uno mas
universal y equitativo. Aunque en ese periodo no se abordo especificamente a las familias
monoparentales, el reconocimiento creciente de la importancia de la familia ha facilitado

una futura proteccion mas solida para familias monoparentales.

En cuanto al divorcio, Giraldes (1998) destaca la influencia significativa de la legislacion

francesa, ya que pionera en reformacion de las leyes sobre divorcio y familias
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monoparentales desde mediados del siglo XX. En 1945, se establecio una ley que
inicialmente restringia las causala de divorcio, pero en 1975 se modificé para permitir
el divorcio por mutuo acuerdo, lo que llevd a un aumento en el nimero de familias

monoparentales.

Este modelo francés sirvio de referencia para Espana, que en 1982 adopto una legislacion
similar, modernizando su derecho familiar para abordar las nuevas realidades sociales.
Esta influencia permitié que el marco juridico espaﬁ(ﬁe alineara con las tendencias
europeas, ofreciendo un mayor reconocimiento y proteccion a las familias
monoparentales. Anteriormente, el concepto de familia monoparental en dicho contexto
juridico solo se limitaba a las familias formadas por viudez, sin reconocer otras

configuraciones familiares como las madres solteras.

La legislacion espafiola actual ha transformado el reconocimiento juridico de las familias
monoparentales. Ahora, estas familias reciben el mismo estatus y proteccion que las
familias tradicionales, reflejando un avance hacia una mayor equidad y justicia social.
Las reformas recientes no solo han adaptado el derecho familiar a las nuevas realidades
sociales, sino que también han abordado las necesidades especificas de estas familias,
incluyendo medidas de apoyo econdmico, acceso a servicios sociales y garantias de
igualdad en educacion y trabajo. Asi, dicha legislacion fomenta un entorno mas inclusivo
y equitativo para todas las familias, contribuyendo a una mayor cohesion social y

bienestar general.
2.4.2. Cadigo Civil y su evolucion a las familias monoparentales en Espaiia

Al abordar la regulacion e las familias monoparentales, es fundamental considerar el
reconocimiento de la familia en el Codigo Civil, dado que esta configuracién familiar
también esta coﬁnplada en el marco legal. Segin Gonzalo Valgain (2006), en Espaiia,
historicamente, las familias eran extensas, basadas en gl matrimonio y profundamente
influenciadas por el patriarcado, reflgjando valores de solidaridad familiar y autonomia
del estado. Estos principios estaban consagrados en el Codigo Civil de 1889 y en las
compilaciones regionales de los afos 60, que, sin embargo, no adaptaban completamente

estos valores a la realidad de todas sus regiones.

Durante la dictadura de Franco, Gonzalo Valgain (2006) sefiala que la politica familiar

estaba marcada por la influencia de la Iglesia Catélica Romana. En ese contexto, el

37




esposo tenia la autoridad predominante en la familia, mientras que la madre asumia la
responsabilidad del hogar v de equilibrar las cargas econémicas. Con el tiempo, esta
visién tradicional comenzé a cambiar. La legislacion espaiiola tuvodue adaptarse a
nuevas realidades, y la regulacion del divorcio fue un primer paso importante en el

reconocimiento de las familias monoparentales.

Por su parte, Giraldes (1998)6xplica que, hasta los afios 90, el derecho civil espaiiol no
contemplaba adecuadamente las familias monopa:entalesﬂejéndolas en una situacion de
desproteccion. Esta omision reflejaba la antigua concepciéon de las familias
monoparentales la cual solo se delimitaba a determinados casos, sin reconocer otras

configuraciones familiares.

El Cadigo Civil Espaiol (1889), a pesar de las maltiples reformas en diversas areas del
derecho, sigue sin abordar explicitamente las familias m arentales en sus articulados.
Sin embargo, art. como el 110 y el 113, establecerﬁle la responsabilidad parental y la
custodia de los hijos, proporcionan una base para la proteccion de los derechos de los

menores en el contexto de familias monoparentales derivadas del divorcio.

Dicha ausencia de regulacion revela una falta de adaptacion completa a la evolucion de
las estructuras familiares modernas. Aunque los articulos sobre responsabilidad parental
y custodia ofrecen una base de proteccion, es necesario considerar una revision mas
intecral del codigo que incluya un reconocimiento explicito y una regulacion adaptada
a la realidad de las familias monoparentales. La inclusion directa de estas familias en la
normativa sustantiva de Espafia podria garantizar una proteccion mas efectiva y
equitativa, reflejando un marco legal que se ajuste a las necesidades contemporaneas y
garantice igualdad de derechos para todos los tipos de familias, no obstante, dicha omision

se ha visto complementada con normativa especifica que se explicara a continuacion
2.4.3. Leyes autonomas sobre familias monoparentales

En Espana, la legislacion sobre familias monoparentales carece de una normativa
nacional uniforme, lo que significa que el reconocimiento y la regulacion de estas familias
dependen de la legislacion de cada comunidad autéonoma. Segiin Lopez, Moreno y Verde
(2022), esta ausencia de una ley especifica a nivel nacional ha dado lugar a que el
tratamiento legal y los beneficios asociados varien significativamente entre las

comunidades de este pais. A continuacion, se enumeraran aquellas que han adoptado
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medidas para el reconocimiento de las familias monoparentales:

1

Tabla 1: Reconocimiento legal de familias monoparentales en Esparia

COMUNIDAD LEGISLACION DEFINICION DE FAMILIA
AUTONOMA MONOPARENTAL
ESPANOLA

CATALUNA El 29 de septiembre se En el tercer capitulo, art. 4 donde se define
emite el Decreto N° a este tipo de familia como aquella en la
150/2009, el cual fue que los hijos residen con uno de los
parcialmente desarrollado progenitores, de quien  dependen
por la Ley N° 18/ 2003. economicamente (Decreto 150/2009).

CASTILLAY Regulado en la Ley N° En el art. 41 se define una familia
LEON 01/2007 sobre las medidas monoparental como aquella en la que un
de apoyo a las familias adulto, actuando de manera independiente,
se responsabiliza de los hijos menores o
dependientes.
Por otro lado, el art. 2 establece las
subvenciones, prestaciones y servicios
destinados a apoyar a estas familias. Sin
embargo, este artic no aborda los
requisitos necesarios para formar parte de
este grupo o para perder dicha condicion
(Ley 1/2007).

GALICIA Regulado en la Ley N° (el art. 13, numerales 1 y 2, se desprende
3/2011 sobre el apoyo a la que el concepto de familia monoparental se
familia y la convivencia refiere a un nucleo familiar en el que un

padre o madre, sin convivir con otra
persona en una relacion analoga al
matrimonio, tiene bajo su cuidado a sus
hijos. Este concepto abarca también los
casos de viudez y de custodia exclusiva
(Ley 3/2011).

VALENCIA Regulado en el Decreto N° A diferencia de otras normativas descritas,

179/2013 y el Decreto N°
19/2018, el primero regula
la condicion y el segundo el
reconocimiento de familia
monoparental.

esta legislacion no define expresamente el
concepto de familia monoparental. Sin
embargo, si establece claramente los sujetos
que pueden recibir ayudas y aquellos que no
son elegibles, como en el caso de personas
condenadas por violencia de género (Decreto
179/2013; Decreto 19/2018).

ISLAS
BALEARES

Regulado en la Ley N°

8/2018 sobre apoyo a
familias y el Decreto N°
28/2020 sobre el
procedimiento para
reconocer a las familias
monoparentales y
NUMerosas.
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Las familias monoparentales en el art. 7 se
reconoce como aquella en la que uno o mas
hijos viven con, o dependen de, un solo
adulto, que puede ser un padre, tutor,
persona que acoge, o adoptante (Ley
8/2018; Decreto 28/2020).




CANTABRIA Regulado por el Decreto N° La definicion de este tipo de familia se
26/2019 el que se estableceen el art. 2, numeral 1, que sefiala
reconoce la condicion de que, al igual que en otras normativas, este
familia monoparental’ tipo de familia estd compuesta por un

adulto responsable de uno gggaas hijos bajo
su tutela. Ademas, incluso cuando los hijos
alcancen la mayoria de edad, seguiran
formando parte de esta unidad familiar
(Decreto 26/2019).

ARAGON Recogida en la Orden En elart. 2, numeral 1, se define este tipo
CDS/384/2019, que regula de familia como una estructura familiar en
los requisitos necesarios para la que un unico progenitor actia comfel
ser considerada una familia (nico sustentador de los hijos, siempre que
monoparental, asi como el no mantenga una relaciéon conyugal o
procedimiento v la similar con otra persona. También se
expedicion del titulo incluyen los casos en los que el adulto al
correspondiente y la Ley frente de la estructura familiar tiene la
2/2022 custodia y responsabilidad exclusiva sobre

los hijos o hijas (Orden CDS/384/2019;
Ley 2/2022).

NAVARRA Recogida en la Ley Foral g} El art. 3, numerales 1 y 2, establece que en
5/2019 donde se regula la el caso de una familia uniparental, la
acreditacion de las familias custodia o patria potestad de los hijos esta
monoparentales. a cargo de un unico adulto, ya sea por

inscripcion en el registro civil, situacion de
viudez o acogimiento. También se
reconoce que las familias uniparentales
suelen enfrentar dificultades economicas y
pueden verse impactadas por situaciones
como  violencia de género, el
encarcelamiento prolongado de uno de los
progenitores, incapacidad, expulsion del
pais, o la pérdida de contacto con el
progenitor debido a conflictos bélicos o
igracion forzada (Ley Foral 5/2019).

LA RIOJA Ley 3/2023 sobre familias Conforme a lo dispuesto en el art. 4 de la ley

monoparentales en cuestion, la familia mong@fgrental se
caracteriza por ser aquella en la que una sola
persona ejerce la responsabilidad total sobre
la unidad familiar, ya sea por filiacion, tutela,
adopcién, acogimiento o  delegacion.
Ademas, se especifica que los miembros de
dicha familia deben depender
economicamente y forma exclusiva de
dicha persona, ademas que debe cumplir de
manera exclusiva con los requisitos
normativos (Ley 3/2023).

MURCIA La Ley N° 1/2023, EndichaLey enelart.3 se caracteriza por la
establece un  marco presencia de un solo progenitor que asume la

normativo que regula el

responsabilidad total de sus hijos o hijas, ya
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reconocimiento de las sea porque son legalmente reconocidos solo

familias monoparentales  por ese padre o madre, por ser viudo o estar
en una situacion equiparada, tener la patria
potestad de manera exclusiva o tener la
custodia sin recibir pension alimentaria.
También se incluye a aquellas personas que
acogen a uno o mas menores durante un
periodo minimo de un afio. No obstante,
quedan excluidas las personas viudas que
hayan sido condenadas por delitos graves
contra la integridad moral de sus conyuges o
exparejas (Ley 1/2023).

25

Nota. Tabla de elaboracion propia con base en la normativa autonomica: Decreto 150/2009 y Ley 18/2003
(Catalufia); Ley 1/2007 (Castilla y Leén); Ley 3/2011 (Galicia); Decretos 179/2013 y 19/2018 (Valencia); Ley
8/2018 y Decreto 28/2020 (Islas Baleares); Decreto 26/2019 (Cantabria); Orden CDS/384/2019 y Ley 2/2022
(Aragon); Ley Foral 5/2019 (Navarra): Ley 3/2023 (La Rioja): y Ley 1/2023 (Murcia).

Del cuadro comparativo revela una considerable variabilidad en la regulacién de estas
familias, las diferencias y similitudes en las normativas reflejan las realidades y
necesidades locales de cada region. Sin embargo, la creciente tendencia hacia una mayor
inclusion y la atencion a las necesidades especificas de estas familias, evidenciada en el

nuevo proyecto de ley nacional, sugiere un avance hacia una normativa mas equitativa

y adaptable.

Como sefiala FAMS (2021), la diversidad de estructuras familiares en Espafla, en general,
no genera conflictos en la sociedad. Sin embargo, al reformar las leyes que definen el
concepto de familia, surge la dificultad de que se reconozca que las familias
monoparentales no deben ser consideradas como un modelo inferior o incompleto. Estas
familias no deberian ser sometidas a procedimientos administrativos que cuestionan su
legitimidad.

Dicho proyecto pretende unificar y clarificar la definicién y el apoyo a las familias

monoparentales, estableciendo un marco normativo mas coherente y exhaustivo. Al
reconocer la diversidad de situaciones y ajustar el apoyo a laﬁecesidades especificas,
la ley busca mejorar la eficacia de las politicas y garantizar una mayor equidad en el
acceso a recursos y servicios. Este enfoque podria facilitar una mayor armonizacion
entre la normativa autonémica y la nacional, promoviendo una aplicacion mas uniforme
y justa en todo el pais. Ademas, la inclusion de criterios adicionales, como la
discapacidad y el apoyo educativo, permite abordar de manera mas adecuada las

complejas necesidades de las familias monoparentales, favoreciendo el bienestar
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integral de sus miembros.
2.44. Procedimiento para el reconocimiento de la monoparentalidad

De acuerdo con la Federacion de Madres Solteras (2020) o también conocida como
FAMS, los hijos de familias biparentales y monoparentales son registrados en el Registro
Civil, donde se anotan la fecha de nacimiento, lugar, hora, sexo, y filiacién del menor.
Si el registro es realizado solo por el padre o la madre como cabeza de familia, se
presume la existencia de una familia monoparental. En 1984, no existia un libro
especifico para las madres solteras, lo que le negaba el reconocimiento legal al no aceptar
la condicion de su familia, en parte debido a la percepcion social de la época. No fue
hasta 2005 cuando se modifico el Reglamento del Registro Civil de 1958 para reconocer

a las familias monoparentales (Federacion de Madres Solteras, 2020).

Inicialmente, este tramite de reconocimiento no era habitual ni sencillo, y el proceso de
adaptacion fue progresivo, especialmente porque el Registro Civil era el inico documento
publico que otorgaba reconocimiento formal a una persona como miembro de una familia.
Lopez, Moreno y Verde (2022) precisan que el grado de dependencia de los hijos es un
criterio clave para definir la condicion de familia monoparental y para acceder a
determinadas prestaciones. Sin embargo, sugieren que el limite de edad para considerar
a los hijos dependientes deberia ser 18 afios o 16 afios en casos de emancipacion,
momento en ¢l cual se extingue la patria potestad, aunque la obligacién de brindar
alimentos basicos podria continuar. Ademas, incluyen a hijos con discapacidad o

invalidez, quienes no pueden valerse por si mismos.

Di Nella (2016) identifica tres aspectos esenciales de las familias monoparentales: en
primer lugar, la convivencia es gestionada por una persona adulta sin pareja de hecho; en
segundo lugar, uno o mas menores estan bajo su cuidado y responsabilidad; y finalmente,

la dindmica familiar entre el adulto y el menor se desarrolla a raiz de esta convivencia.

El estado civil es importante para determinar el reconocimiento de una familia
monoparental. Esto implica que el rol de padre o madre se ejerce en solitario, ya sea por
eleccién propia, divorcio, abandono o viudez, quedando bajo su potestad el cuidado de
los menores. Este vinculo no solo puede ser consanguineo, sino también legal, como en

el caso de las adopciones. Existen ofras situaciones que pueden transformar una familia
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biparental en monoparental, (:00 la prision o emigracion de uno de los progenitores.
1
Estas circunstancias colocan a las familias monoparentales en una situacion de

vulnerabilidad tanto socioeconémica como psicosocial.

A pesar de lo expuesto, el Registro Familiar no es suficiente para garantizarél
reconocimiento igualitario de estas familias, ya que no asegura el cumplimiento del art.
14 de la Cﬁitucic’m Espanola de 1978, que establece que todos los espafioles son iguales
ante la ley y rechaza la discriminacion por nacimiento, condicion o circunstancia personal
o social. Porello, la FAMS (2021) ha propuesto desde 2009 la creacion de una Ley Estatal
que reconozca la pluralidad y diversidad familiar en Espana, con un marco normativo
especifico para definir qué constituye una familia monoparental y bajo qué circunstancias
debe conformarse, no sélo basandose en el nimero de hijos, sino en el hecho de que un

solo progenitor asuma la crianza.

Sibien las comunidades aut()nﬁnas en Espaiia han avanzado en la creacion de normativas
que protejan y reconozcan a las familias monoparentales como parte de la diversidad
familiar, mas alla de considerarlas Ginicamente vulnerables, la existencia de distintas
normativas ha generado disparidades en el tratamiento de estas familias. Esto ha dado
lugar a desigualdades en cuanto al reconocimiento, trato y proteccion, afectando su acceso

a prestaciones sociales, educacion y otros beneficios.

Ribot (2024) explica queﬁroyecto de Ley de Familias, presentado en 2023 y aprobado
en marzo de 2024, busca complementar las normativas existentes, tal como ha sucedido
con las familias numﬁ)sas. Las familias monoparentales deben cumplir ciertos

uisitos para recibir un titulo similar al de familia numerosa, lo que les permitiria
acceder a los beneficios y prestaciones sociales que el lﬁﬂdo brinda a otras formas
familiares. Asimismo, el nombrado autor aclara que este proyecto de ley se enfoca en
proteger a familias monoparentales en las que solo hay un progenitor responsable,
incluyendo tutores o acogedores, pero excluyendo a aquellas con dos progenitores, salvo
en casos de violencia, encarcelamiento u hospitalizacion. La situacion de
monoparentalidad se reconocera unicamente cuando no exista derecho a percibir una

pension alimentaria.

Este proyecto también propone que, para acceder a los beneficios de familia

monoparental, el progenitor debe demostrar judicialmente que no percibe la pension
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alimentaria. Las familias que, aun contando con una sentencia judicial para la recepcion
de alimentos, no los perciban, se reconoceran como monoparentales, ya que esta situacion
las pone en un estado de vulnerabilidad social.

Asimismoﬁ proyecto especifica que la condicion de familia monoparental se perdera

cuando el responsable de la familia contraiga matrimonio o forme una pareja de hecho,
momento en el cual la familia pasara a ser considerada como reconstruida, cuyos efectos

estan regulados por la normativa civil espaiiola.

2.4.5. Politicas piblicas y programas sociales de apoyo a las familias

monoparentales

Al respecto, Pastor (2020) explica que la protecci%a la familia es una prioridad en la
Unién Europea, especialmente en Espaiia, donde la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea y la Constitucion espafiola reconocen el rol del Estado en garantizar

la proteccion familiar en los aspectos legal, social y econémico.

En este contexto, el ﬁ;iemo central del Espana se encarga de crear y supervis;
programas destinados a quienes se encuentran en situaciones de riesgo, priorizando la
lucha contra la pobreza y la exclusion social. También colabora con organizaciones no

gubernamentales para brindar apoyo a familias vulnerables y gestiona subvenciones.

Por su parte, las comunidades autonomas tienen la responsabilidad de ofrecer proteccion
a menores y jovenes en situacion de vulnerabilidad, asi como gestionar programas de
adopcion. Asimismo, establecen sus propias politicas para apoyar a las familias
monoparentales, aunque estas varian de una comunidad a otra, lo que genera diferencias
en el nivel de ayuda. A pesar de estas diferencias, el esfuerzo conjunto del gobierno
central y las comunidades espaiiolas ha permitido avaﬁar en la creacion de un entorno
mas inclusivo, en el que estas familias tienen acceso a beneficios que mejoran su calidad

de vida y brindan nuevas oportunidades para un futuro mas prometedor.
2.4.6. Politicas Piblicas nacionales dirigidas a las familias monoparentales

Las transformaciones en la familia nuclear que describe Almeday Flaquer (1995) surgen
principalmente del cambio de rol social asumido por la mujer, quien sigue siendo la
principal responsable del cuidado, la salud y la educacion de los hijos. Esta carga implica
una cantidad significativa de tiempo y esfuerzo, lo que a menudo representa obsticulos
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en su vida laboral. En muchas ocasiones, esto se traduce en dificultades para encontrar
un empleo o recibir una remuneracién adecuada, limitando las posibilidades de

independencia econémica y social.

Asimismo, Flaquer (2006) destaca que las madres solteras de mediana edad suelen asumir
el rol de cabeza de familia. No obstante, existe una carencia de estrategias privadas y de
ayudas publicas adecuadas para mejorar su situacion, especialmente ante la
transformacion de los modelos familiares tradicionales. Ademas, sostiene que la politica
social en Espana es limitada, ya que no favorece a los hogares donde la carga familiar
recae sobre una persona con hijos a su cargo. En su lugar, estas politicas tienden a
enfocarse en hogares con adultos sin hijos, debido a la preocupacion por la baja natalidad
en el pais.

Con la promulgacion de la Ley del Divorcio de 1981, y mas tarde con la Ley del Divorcio

de 2005, que agiliza los procesos de separacion, se incremento el nimero de divorcios,
lo cual tuvo efectos negativos sobre los hijos. Esto incluyo una reduccion de los recursos
econOmicos que anteriormente las parejas aportaban a sus familias, conllevando al riesgo
de pobreza infantil. Segun Flaquer (2006) aunque Espaiia se caracteriza por tener un bajo
porcentaje de hogares sin empleo, muchas familias optaron por la convivencia
multigeneracional como una estrategia para combatir la precariedad lﬁoral y familiar.
Sin embargo, al mismo tiempo, crecié el deseo de individualizacion, lo que llevé a un

aumento en el nimero de familias monoparentales.

Porotro lado, laFAMS (2021) precisa que en dicho Estado no existe una politica publica
integral que regule la monoparentalidad en igualdad con otros modelos familiares. Si bien
algunas comunidades auténomas han implementado normativas y politicas que abordan
esta realidad, la falta de un marco legal nacional perpetia la desigualdad. Entre las
comunidades autonomas que han tomado medidas se encuentran Baleares, Aragon,
Cantabria, Navarra, Valencia y Cataluia, La Rioja y Murcia donde se rec e la
necesidad de atender a las familias monoparentales. Otras comunidades, como Galicia,
Castilla y Leon y el Pais Vasco, han mencionado la monoparentalidad en sus normativas,

pero sin definirla de manera clara.

La importancia de una politica ptiblica especifica para las familias monoparentales radica

en la capacidad de abordar los desafios econémicos y sociales particulares que enfrentan,
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como la inclusion o exclusion en el mercado laboral y la precariedad economica. La
FAMS (2021) considera fundamental contar con estadisticas actualizadas sobre estas
familias, ademas de un informe de impacto normativo que evalte sus necesidades y
derechos. Este informe deberig, incluir estimaciones financieras, cambios
gubernamentales y administrativos, con el fin de determinar el grado de proteccion que

deben recibir estas familias bajo la nueva Ley de Familias.

La implementacion de una politica publica nacional que apoye a las familias
monoparentales es fundamental para reducir la desigualg estructural. Por lo que las
politicas deben incluir, ademas del apoyo econdmico, el acceso a servicios de cuidado
infantil y medidas de conciliacion laboral, que permitan a las mujeres, que en su mayoria

lideran estas familias, tener mayores oportunidades de independencia econdmica y social.
2.4.7. Programas de apoyo social

La regulacion de las familias monoparentales por parte de algunas comunidades
autonomas en Espafia ha llevado a la implementacion de ayudas destinadas a estas
unidades familiares. Estas ayudas abarcan diversas prestaciones y facilidades que se

describiran a continuacion para una mejor comprension.

En el ambito tributario, inicialmente se considera la Ley 35/2006, cuyo objetivo era la
proteccién de las familias numerosas; sin embargo, esta regulacion ha beneficiado
principalmente a aquellas con rentas elevadas, lo que genera desigualdades. Aunque
ofrece incen%os fiscales a los hogares con varios hijos, no atiende adecuadamente las
necesidades de las familias con ingresos mas bajos. Por lo tanto, es imperativo que las
ayudas fiscales y econdmicas se extiendan no solo a familias de altos ingresos, sino

también a aquellas en situaciones de mayor vulnerabilidad.

Las familias monoparentales enfrentan una desventaja significativa, dado que las
deducciones fiscales actuales estan disenadas principalmente para favorecer a quienes
tienen mayores ingresos y a las familias numerosas. Por el contrario, estas unidades
familiares, que a menudo dispo&n de recursos limitados, no reciben el apoyo suficiente.
A pesar de ello, se ha creado la Guia de Ayudas Sociales y Servicios para la Familia
(2024), que establece que las comunidades autonomas aplican deducciones especificas
en favor de las familias monoparentales, independientemente de otros derechos que

también puedan tener. Por gjemplo, en Andalucia se establece una deduccion de 100 euros
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por progenitor a cargo de una familia monoparental, incrementandose en 100 euros si

hay un ascendiente de 75 afios que conviva en el hogar. En Asturias, la deduccion
asciende a 500 euros, siempre que no se conviva con personas ajenas a los descendientes.
En Canarias, se establece una deduccion de 120 euros por el contribuyente de una familia
monoparental, y en Cantabria, la deduccion anual es de 300 euros, considerando casos
de separacion legal o en los que no haya vinculo matrimonial, siempre que uno de los

progenitores viva con los hijos menores.

Por su parte, Castilla-La Mancha ofrece una deduccion de 200 euros anuales. En Catalufia,
quienes se hayan quedado viudos entre 2021 y 2023 pueden beneficiarse de una deduccion
de 500 euros en el ejercicio anual 2024, que se reduce a 300 euros si tienen a su cargo uno
o mas descendientes. Finalmente, en Valencia, quienes cuenten con el titulo de familia
monoparental emitido por la Generalitat pueden deducirse hasta 300 euros, que puede

ampliarse a 660 euros si pertenecen a una categoria especial.

En lo que respecta a las prestaciones de seguridad social, las familias monoparentales
reconocidas oficialmente en las comunidades autonomas pueden acceder a diversas
bonificaciones y ayudas. Segiun la FAMS (2020), en Valencia se ofrecen deducciones en
matriculas universitarias, puntos adicionales en la eleccion de colegio, acceso gratuito
al comedor, prioridad para el alquiler, y descuentos en el transporte ptiblico y espacios

culturales.

En Catalufia, se brindan ayudas relacionadas con el nacimiento, adopcion, tutela y
acogida, asi como puntos adicionales para la inscripcion en centros escolares, descuentos
del 50% en guarderias y acceso a actividades culturales a un costo reducido, ademas de
deduccmes en becas para estudios universitarios. Cantabria, por su parte, otorga un
monto de 100 euros para familias con menores de tres afios en el hogar, reduccion de

precios en actividades de ocio y cultura, y ayudas de conciliacion personal y familiar.

Por su parte en Navarra proporciona beneficios para el alquiler de viviendas, una
bonificacion del 50% en tasas educativas y apoyo para tratamientos médicos. Aragon
ofrece bonificaciones para actividades culturales y acceso educativo, mientras que Galicia
proporciona beneficios relacionados con la vivienda, la educacion y el empleo. Aunque
Andalucia y Baleares reconocen a las familias monoparentales, no especifican

explicitamente las ayudas, pero fomentan beneficios en funcién de su condicion.
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En relacion con la conciliacion, es cierto que en Espafia las madres solteras enfrentan
dificultades para equilibrar sus responsabilidades entre el trabajo y los estudios. Segin

$(2023), la conciliacion se define como la capacidad de armonizar estas facetas de
la vida de una persona. En el caso de las madres que son cabeza de familias
monoparentales, generalmente suelen aceptar empleos con salarios bajos, ya que no
pueden contratar servicios de cuidado. En este contexto, las leyes autondmicas, como las
de Cataluiia, Andalucia y Madrid, promueven la conciliacion a través de planes integrales
para las familias con menores de edad en el hogar; sin embargo, estas leyes no abordan
especificamente la situacion de las familias monoparentales, sino que se centran en la

familia en general.

También existen medidas que, aunque no estan disefiadas especificamente para las
familias monoparentales, pueden ser muy utiles para las madres solteras. Segun FAMS
(2023), estas mujeres pueden beneficiarse de programas como la Garantjg Juvenil, que
facilita el acceso laboral a personas de entre 16 y 30 ailos. Ademas, estd el Bono Joven
de Alquiler, dirigido a jovenes de entre 18 y 35 anos con recursos limitados, y un
programa que financia el alquiler y subvenciona la compra de vivienda en municipios con
menos de 5,000 habitantes. También se encuentra el Bono Cultural Joven, que otorga 400

euros para gastos culturales.

Aunque estas ayudas no son exclusivas para las familias monoparen%@, las madres
solteras tienen la oportunidad de acceder a ellas. Este acceso a recursos es especialmente
relevante en el contexto de la monoparentalidad, ya que estas mujeres enfrentan desafios
economicos y de conciliacion. La existencia de estas politicas de apoyo representa un

paso positivo, permitiendo a las madres mejorar su situacion y el bienestar de sus familias.

Por arte, Pastor (2020) menciona que entre las ayudas disponibles se encuentran no
solo las prestaciones de la Seguridad Social, sino también el Servicio Publico de Empleo,
que esta orientado a la reinsercion laboral y al acceso al empleo, asi como aspectos
tributarios qﬁenefician a las familias. Dentro de los servicios de apoyo, se incluye la
asistencia a yictimas de violencia de género y la atencion a familias dependientes, asi
como becas para facilitar el acceso a la educacion. En cuanto a los proyectos %iales, su
objetivo es cubrir necesidades basicas como alimentacion y viviendaﬁcilitm la
conciliacion entre la vida familiar y laboral, y ofrecer apoyo psicologico y social para

ayudar a las familias a enfrentar situaciones dificiles.
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3
El apoyo a las familias monoparentales en Espafia es necesario para construir una

sociedad mas equitativa y solidaria. Estas medidas no solo ayudan a reducir la desigualdad
mediante beneficios fiscales y ayudas financieras, sino que también les permiten acceder
a recursos vitales que mejoran su calidad de vida. Al fomentar la inclusion social, se
asegura que estas familias no enfrentep discriminacion, lo cual es esencial para su
bienestar y desarrollo. Este apoyo facilita la conciliacion entre el trabajo y la vida familiar,
proporcionando recursos para el cuidado infantil que empoderan a los progenitores y
favorecen el desarrollo emocional de los hijos. Ademas, al visibilizar las realidades que
enfrentan, se promueve una mayor comprension y apoyo dentro de la comunidad, creando

un entorno donde todos los tipos de familias pueden prosperar plenamente.

2.5. Reconocimiento legal de las familias monoparentales en Peru

&ste tipo de familias a el Perli es una realidad cada vez mas comun, originada como
consecuencia de los cambios en la estructura tradicional de las familias, enfrentandose
a desafios socioeconomicos y psicoldgicos que impactan tanto a los adultos como a los
menores. Asimismo, se¢ devela limitaciones a nivel normativo por la falta de
reconocimiento y proteccion legal. Por lo que, en este ado, se examinaran las

deficiencias normativas en el sistema juridico peruano sobre las familias monoparentales.
2.5.1. Contextualizacion de las familias monoparentales en Pera

La conquista y colonizacion espafiola represento una ruptura estructural en el desarrollo
social del Pert. Previo a este proceso, las comunidades indigenas conservaban sus lideres
y estructuras sociopoliticas; sin embargo, la imposicion colonial desmanteld estas
organizaciones, estableciendo un sistema regido por los principios de la Iglesia catélica.
Durante este periodo, las poblaciones originarias fueron objeto de abusos y violencia
sistematica, incluidas relaciones sexuales no consentidas, lo que derivé en el mestizaje

y transformo significativamente la estructura familiar de la época (CEPAL, 1991).

En el contexto colonial, predominé una cultura machista que subordinaba a las mujeres,
manteniéndolas en una dependencia en relacion a los hombres. Esta situacién conllevo
que las mujeres abandonaran a sus parejas, obligandolas a asumir solas la responsabilidad
de sus hijos en condiciones de precariedad (CEPAL, 1991). Estas circunstancias
contribuyeron a la formaciéon de nuevas estructuras familiares, influenciadas por la

desigualdad social y la discriminacion.
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Con esta base historica, se aprecia como las dindmicas familiares han evolucionado hasta
la actualidad. Segun el Censo de 2017, se registrd que los hogares monoparentales
representaban el 9.3% del total, con una notable predominancia de aquellos encabezados
por madres en comparacién con los dirigidos por padres (INEI, 2019). Posteriormente,
segtn IPSOS (2021), el porcentaje de familias monoparentales aumento al 13% sobre una
base de 9.3 millones de hogares. El estudio del INEI de 2017 también revelé que la
mayoria de los progenitores que lideran estos hogares, madres o padres solteros, viudos,
separados o divorciados, tienen como nivel educativo secundaria, y en un menor
porcentaje estudios superiores. Esta limitacion educativa implica que las familias
monoparentales enfrenten mayores condiciones de pobreza, agravando su situacién de

vulnerabilidad.

No obstante, las cifras més recientes proporcionadas por el INEI (2023) indican que el
34.2% de los hogares en el Perti estd conformado por familias monoparentales, donde las
mujeres contintian siendo las principales responsables de dichos hogares. Sin embargo,
se ha observado un cambio significativo en la situacion econémica de estas familias, ya
que gran parte de ellas ya no se clasifican como pobres, aunque siguen enfrentando
condiciones de necesiﬁ. Asimismo, el INEI (2019) ha clasificado a las familias
monoparentales como un grupo vulnerable desde el punto de vista social, debido a que
un tnico progenitor asume la totalidad de las responsabilidades, colocando a las mujeres
en una posicion de riesgo frente a otras estructuras familiares. Y la que se manifiesta en
diferentes aspectos como: economico, psicologico y cultural, derivada de la ausencia de

una pareja que brinde apoyo adicional.

El estudio de Guardamino (2024) evidencia carencias significativas en la situacion de las
madres solteras, indicando que el 24.4% de ellas no ha alcanzado un nivel educativo
adecuado, mientras que solo el 12.2% ha completado estudios superiores. Esta realidad
limita su capacidad para generar ingresos, dado que la mayor parte de su tiempo se destina
al cuidado y crianza de sus hijos. Ademas, enfrentan obstaculos considerables para
acceder al mercado laboral, lo que conduce a muchas a optar por el emprendimiento desde
¢l hogar, implicando una division de responsabilidades entre la gestién de sus negocios
y la atencion a sus hijos. Por otro lado, aquellas con estudios superiores y constituyen
un hogar monoparental, por eleccion o imposicion, también se encuentran en un estado

desfavorable puesto que ingresos tienden a ser inferiores a los de personas solteras,
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situandolas en una situacion de precariedad.

Por su parte, Falen (2017), el predominio de mujeres como jefas de hogares
monoparentales ha llevado a que estas se inserten predominantemente en el sector
minorista, ya sea en actividades de venta ambulante o como proveedoras de servicios no
calificados. Las circunstancias que favorecen la formacion de familias monoparentales
pueden surgir tanto de decisiones voluntarias como de situaciones impuestas,
particularmente en el contexto de altos indices de violencia familiar. Este entorno
frecuentemente obliga a las mujeres a abandonar sus hogares, llevindose consigo a sus
hijos, lo que implica asumir en solitario una carga econoémica y de cuidado significativa.
Esta dinamica se agrava en situaciones de embarazos adolescentes o cuando el padre
abandona ¢l hogar, resultando en la total responsabilidad de la mujer sobre ¢l cuidado y
sustento de sus hijos.

180
De lo expuesto, se puede destacar la situacion de las madres solteras y de los hogares

monoparentales encabezados por mujeres; sin embargo, también es fundamental no
desestimar la realidad de aquellos hogares monoparentales liderados por hombres,

quienes enfrentan desafios significativos en su vida laboral y en su desarrollo econdémico.

Por otro lado, segin Olavarria (2024), se identifican diversos retos que enfrentan las
familias monoparentales, que albergan aproximadamente al 24% de los nifios enﬁais.
Las circunstancias que influyen en la configuracion de estas familias requieren un cambio
en su estilo de vida y las exponen a nuevos problemas. Es fundamental fomentar una
relacion de confianza y empatia para fortalecer su desarrollo personal y psicoemocional.
Sin embargo, la carga emocional que soporta el unico progenitor complica esta situacion,

ya que a menudo deben renunciar a sus objetivos profesionales y personales.

Otro aspecto relevante es la sobreproteccion que puede ejercer un progenitor al frente de
un hogar monoparental. Segiin el Centro de Informacion y Educacion para la Prevencion
y Abuso de las Droga%EDRO) y la UNODC (2024), las problematicas internas de la
familia pueden influir en el consumo de sustancias psicoactivas por parte de los hijos. El
CEDRO ha sefialado que més del 60% de los jovenes involucrados en actividades
relacionadas con el consumo de drogas provienen de hogares monoparentales o
disfuncionales. Esta dinamica puede crear un ciclo de vulnerabilidad, ya que muchos

progenitores tienden a cuidar en exceso a sus hijos debido a las circunstancias que
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enfrentan. Este comportamiento pﬁde derivar en conductas rebeldes y otros efectos
adversos. Ademas, la ausencia del padre o madre que asume la mayor carga econémica
en la crianza puede contribuir a esta problemdtica.

1
En resumen, la situacién de las familias monoparentales en el Perli presenta una serie de

desafios complejos que impactan tanto a los progenitores como a sus hijos. La historia
y la cultura social del pais han configurado estas estru%ras familiares, donde un alto
porcentaje de nifios crece en hogares monoparentales, lo que enfatiza la necesidad de
implementar politicas que promuevan su bienestar. Al abordar la vulnerabilidad de estas
familias, es fundamental cona’derar no solo las dificultades econdmicas, sino también el
apoyo social, la educacion y la salud mental para mejorar la calidad de vida en este tipo

de hogares.
2.5.2. Normativa nacional

En el ambito de la normativa nacional, se contempla la regulacién de ciertos aspectos
vinculados a las nuevas estructurwmiliares, incluidas las familias monoparentales,
pero se evidencia la ausencia de una legislacion especifica que garantice de manera
exclusiva los derechos de este tipo de familias. Por congjguiente, la normativa existente
establece lineamientos generales fundamentados en los principios de igualdad, no
discriminacion y el interés superior del nifio.

aplica Placido, (2005) que la Constitucion, en el art. 4 se establece de manera taxativa
que tanto la sociedad como el Estado tienen la obligacion de proteger a la familia como
un instituto natural y fundamental de la sociedad. Esta proteccion implica que la familia
es reconocida como una institucion juridica privada de significativa relevancia social,
dado que esempeﬁaun papel crucial en la formacion de ciudadanos y en la educacion de
las futuras generaciones, trascendiendo asi su caracter de ambito privado y contribuyendo

al interés publico.

La inclusion de la familia en la Carta Magna no se limita a un modelo especifico, sino
que admite diversas configuraciones de estructuras familiares. Por lo tanto, la definicion
de familia en el nombrado cuerpo normativo no se restringe a una unidad de convivencia
temporal o permanente, sino que se fundamenta en vinculos de parentesco, tanto
consanguineos como adoptivos, que son propios y exclusivos de la condicién de

progenitor. Esto incluye el ejercicio del cuidado de los hijos, asi como ¢l cumplimiento
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de las responsabilidades legales y morales inherentes a dichas relaciones.

Este reconocimiento se traduce en una aceptacion de las diversas formas de convivencia
y en el desarrollo de nuevas estructuras familiares, dejando atras el modelo tradicional de
familia, que se basaba en el matrimonio indisoluble y heterosexual. A Eargo del tiempo,
esta realidad social ha evolucionado, y se ha comenzad%reconocer los derechos de los
hijos nacidos fuera del matrimonio, asi como distintas formas de convivencia, como las
uniones de hecho, que anteriormente eran rechazadas. Este cambio ha permitido la

asignacion de derechos y obligaciones a nuevas instituciones familiares.

Por lo tanto, ordenamiento juridico nacional no se muestra restrictivo en cuanto a la
garantia de derechos para las familias monoparentales, las cuales son consideradas validas
e incluyen dentro del concepto de familia constitucionalmente protegido (Placido, 2005).
Esta apertura hacia la diversidad familiar refuerza el compromiso del Estadoﬁ sociedad

en la proteccion y promocion de los derechos de todas las configuraciones familiares.

Por otro lado, el Codigo Civil (CC) establece, en su art. 233 del Libro 111, la finalidad de
regular a la familia, contribuyendo a consolidar y fortalecer los principios y normas
consignados en la Carta Magna. En este sentido, se reconoce la existencia de diversos

tipos de parentesco, ya sea por consanguinidad, afinidad e incluso por adopcion.

Acorde con Placido (2014), la connotacion de familia establecida en nuestro CC no
admite una interpretacion uniforme, ya que puede ser considerada desde tres enfoques

que se desarrollaran a continuacion:

a. Desde unaperspectiva amplia, se refiere a la familia extendida o al concepto de
familia como un vinculo juridico que involucra la relacion de parentesco.

1
b. Desde un enfoque restringido, se alude ala familia nuclear, conformada por

aquellos padres que tienen a sus hijos bajo la patria potestad.

I

Finalmente, en un sentido intermedio, se aborda a la familia compuesta, es decir,

aquellas familias que comparten un mismohogarbajo la autoridad de una persona.

El autor Plagido senala que uno de los principios constitucionales relacionados con la
familia es el de igualdad de categorias de filiacion, que establece que todos los hijos tienen

los mismos derechos y deberes frente a sus padres, sin distincién de si provienen de
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contextos matrimoniales, extramatrimoniaas o adoptivos. Este principio asegura un
tratamiento legislativo equitativo respecto al contenido y los efectos en las relaciones

juridicas de las distintas estructuras familiares.

Por otro lado, del art. 233 del CC, se puede inferir que las familias monoparentales estan
incluidas y reconocidas en el marco normativo nacional, reflejando un avance hgcia la
aceptacion de diversas configuraciones familiares. Este articulo, al establecer que la
regulacion de la familia debe contribuir a consolidar diferentes formas de parentesco,
permite la inclusién de progenitores solteros, divorciados o viudos como cabezas de
familia, quienes pueden ejercer su rol parental con pleno reconocimiento legal. De esta
manera, el CC no solo contempla el modelo tradicional de familia nuclear, sino que
también abre la puerta a otras estructuras familiares, garantizando asi su validez y
proteccion en el ordenamiento juridico.

7
Ademis, el principio de igualdad de categorias de filiacion establece que todos los hijos,

independientemente de su origen, tienen los mismos derechos y deberes frente a sus
progenitores. E rincipio es fundamental para asegurar que los hijos de familias
monoparentales no sean objeto de discriminacion en el acceso a sus derechos, beneficios
y tratamientos. En resumen, el articulo mencionado y sus implicaciones no solo validan
las familias monoparentales en el ambito legal, sino que también fomentan un enfoque
inclusivo y equitativo en la proteccion de todos los tipos de familias reconocidos en el

Peru.

A nacional, coptamos con el Decreto Legislativo Nro. 1297 (DL. 1297), el cual tiene
como objetivo la proteccion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos. Este decreto es de vital importancia, ya que contempla la adopcion
como una de las medidas de proteccion para estos menores. En este sentido, se permite
que persu%interesadas en formar una familia monoparental puedan optar por la

adopcion, siempre que cumplan con una serie de requisitos.

Entre estos requisitos se encuentra el cumplimiento de una edad minima establecida, la
cual puede flexibilizarse en casos justificados, siempre en funcion del interés superior del
nifio. Ademas, los solicitantes deben demostrar idoneidad para garantizar el bienestar del
menor. De esta manera, el DL 1297 asegura que la adopcion no esté limitada

exclusivamente a familias biparentales, sino que también incluya a aquellas personas que
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45
desean formar familias monoparentales, asegurando asi el derecho de los menores a crecer

en un entorno familiar adecuado.

Coincidimos con lo sefialado por Pl&ido (2005), si bien el Estado no ha adoptado un
enfoque restrictivo en cuanto a la proteccion de los derechos de las familias
monoparentales, es fundamental que se implementen medidas legislativas y practicas que
aborden las carencias previamente mencionadas en relacion con estas familias. Aunque
el ordenamiento jun’&o actual reconoce a las familias monoparentales, sigue siendo
necesario desarrollar un mareo normativo mas especifico que atienda de manera integral

las necesidades particulares de estas estructuras familiares.

Frente a ello, el Estado actie para suplir estas deficiencias, creando politicas publicas que
no solo reconozcan formalmente a las familias monoparentales, sino que también
garanticen ¢l acceso equitativo a derechos y recursos, en especial aqueEs vinculados a

la proteccion social, educacion, y apoyo economico. Este enfoque debe alinearse con los

principios de igualdad y no discriminacion, para asi asegurar que estas familias puedan

desenvolverse en igualdad de condiciones con respecto a ofras estructuras familiares.

La necesidad de reconocer a las familias monoparentales, planteada a lo largo de este
trabajo, también ha sidu%ienciada por diversas entidades competentes y por los propios
congresistas. Estos han presentado varios proyectos de ley ante el Congreso, resaltando
la importancia de un reconocimiento especifico para este tipo de familias, como los

siguiente:
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Estos proyectos de ley destacan la importancia de reconocer y proteger a las familias
monoparentales, una necesidad normativa que no solo ha sido evidenciada por la sociedad en
general, sino también por las autoridades competentes. Estas han reconocido la situacion de
vulnerabilidad que enfrentan estas familias y han intentado abordar esta carencia a través de

los proyectos de ley mencionados anteriormente.

2.5.3. Sentencias del Tribunal Constitucional

87
El Tribunal Constitucional (TC) ha asumido un papel crucial como garante de los derechos

fundamentales y la proteccion de las diversas configuraciones familiares en el pais,
especialmente en el contexto de las familias monoparentales. A través de su sentencia en el
Exp. 09332-2006-PA/TC, el TC no solo reconoce la existencia de modelos familiares que
trascienden la nocion tradicional de la familia nuclear, sino que también establece un

precedente interpretativo significativo en la jurisprudencia nacional.

Este reconocimiento es fundamental, ya que refleja una adaptacion de la normativa a las
realidades sociales contemporéneas. Al abordar la naturaleza cambiante de la familia, el TC
reconoce que las estructuras familiares deben ser consideradas segun su funcionalidad y el
cumplimiento de los deberes de cuidado y asistencia, mds que en base a categorias rigidas que
limitan la comprension del concepto de familia. Esto permite que nuevas configuraciones,

como las familias monoparentales, sean legitimadas dentro del marco constitucional.

Ademas, la afirmacion del Tribunal de que no existe un nomen iuris especifico para estas
organizaciones familiares implica que la interpretacion del concepto de familia debe ser flexible
y abierta, lo que garantiza la inclusion de diversas realidades familjares. Asi, el TC se posiciona
no solo como un intérprete de la ley, sino wﬂo un promotor de la igualdad y la dignidad de
todas las formas familiares, reafirmando su compromiso con los principios constitucionales de

proteccion y respeto por la diversidad social.

El TC, en linea con este criterio, reiterd su postura en el Exp. 01643-2014-PA-TC, donde en el
fundamento 13 reconocio que, en base a los avances sociales recientes, es necesario reconocer
las nuevas composiciones familiares, entre ellas las familias monoparentales. Esta evolucion no
puede limitarse nicamente al modelo de familia nuclear, sino que exige una adecuacion
normativa que responda a estas nuevas realidades. La omision de proteccion generaria una
situacion de inequidad y vulnerabilidad para un amplio sector de familias, por lo que la
proteccion debe tener un alcance general, siempre que existan vinculos cercanos entre sus
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miembros.

rol del TC como médximo intérprete de la Constitucién en la garantia del rea‘locimiento y

la proteccion de las familias monoparentales tiene como labor de contribuir a la construccion
de un marco legal que refleje y respete la pluralidad de estructuras familiares en la sociedad
contemporanea, promoviendo la igualdad y la justicia para todas las familias, sin importar su

configuracion.
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

3.1. METODOLOGIA Y/O MARCO OPERATIVO

3.1.1. Diseiio de investigacion

La presente investigacion se clasifica como basica o tedrica. Segun Ramos (2023), este tipo de
estudio constituye un modo de conocimiento singular y distintivo, orientado a construir un
marco analitico abstracto que permita una comprensién profunda del fenémeno en estudio. Por
su naturaleza, facilita el analisis y la conceptualizacion de problemas complejos de manera
objetiva. Gonzalez (2004) agrega que este enfoque implica actividades dirigidas a expandir el
conocimiento humano sobre el fendmeno estudiado, contribuyendo al rigor y precision en su

comprension, con el fin ultimo de enriquecer el acervo de la ciencia juridica.

En este contexto, la investigacion bésicaesulta pertinente, ya que busca establecer una
fundamentacion tedrica solida mediante un analisis exhaustivo de la normativa vigente,
precedentes judiciales y doctrina legal. Este enfoque es esencial para evaluar la viabilidad de
implementar en el sistema juridico peruano el modelo espafiol de reconocimiento de familias
monoparentales. A través de este analisis tedrico, se busca ofrecer aportes significativos que
orienten la formulacion de un marco normativo y politicas publicas inclusivas, adaptadas a las

necesidades de la realidad social peruana.

La metodologia adoptada corresponde a un disefio no experimental, idd para analizar
fenémenos juridicos sin manipular variables, centrandose en la observacion y el analisis critico
de la normativa. Vega (2022) sostiene que el disefio no experimental permite examinar
situaciones existentes sin intervencion directa, lo cual es adecuado para estudios que buscan
comprender relaciones y efectos en contextos complejos sin alterar su estado natural. Sousa,
Driessnack y Costa (2007) destacan que este disefio se emplea frecuentemente en
investigaciones descriptivas y correlacionales, ya que facilita la observacion detallada e

identificacion de patrones entre variables.

En relacion con el problema de investigacion, este disenio permite evaluar la viabilidad de
adoptar en Pert el modelo espanol de proteccion a las familiag monoparentales, analizando el
marco normativo y los precedentes existentes. Al no incluir técnicas de recoleccion de datos de
campo que modifiquen las variables, este enfoque posibilita un analisis exhaustivo y objetivo

de las leyes y politicas vigentes en ambos paises, asi como de las decisiones del Tribunal
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Constitucional respecto al concepto de familia.

Asimismo, se ha optado por un disefio de corte transversal, definido por Rodriguez y
Mendivelso (2018) como adecuado para estudios observacionales, ya que permite medir
variables en un momento especifico sin intervencion en ellas. En el ambito juridico, este disefio
facilita la observacion del fenomeno y sus implicancias, permitiendo extraer conclusiones a
partir de los datos observados.

En consecuencia, el disefio transversal es pertinente para analizar la situacion actual de las

familias monoparentales en Pert, identificando sus necesidades y limitaciones en el marco
normativo nacional, lo cual fundamenta la propuesta de adaptar el modelo espafiol a nuestro

contexto juridico.
3.1.2. Enfoque

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo, lo que permite profundizar en la
comprension del fenémeno a través de un analisis detallado y documentado de la informacion.
Este enfoque resulta especialmente adecuado para estudios se desarrollan en escenarios
naturales, donde el ser humano interactia y se relaciona, y es particularmente valioso en el
ambito juridico, ya que facilita&examen de la realidad social a través del lenguaje y los textos
normativos (Salazar, 2020). A diferencia del enfoque cuantitativo, que se centra en la
recoleccion de datos estadisticos o numéricos, el enfoque cualitativo se desvincula de la
medicion estricta y se orienta hacia un analisis interpretativo y contextual de los hechos y las

normativas.

Una investigacion juridico-cualitativa permite explorar y entender las complejidades del marco
legal y su impacto social mediante el andlisis de normativas, jurisprudencia, doctrina y derecho
comparado (Nizama, 2020). Este enfoque posibilita un estudio exhaustivo sobre el
reconocimiento de las familias monoparentales, prestando especial atencion a sus necesidades
y limitaciones en el contexto del sistema juridico peruano. A través de un examen minucioso
de las leyes y regulaciones aplicables, se busca no solo identificar las brechas existentes en la
proteccion legal de estas familias, sino también ofrecer una vision integral que contemple las

dindmicas sociales y culturales que las afectan.

Este anilisis exhaustivo facilitara la elaboracién de conclusiones y recomendaciones

fundamentadas, derivadas de un desarrollo completo del marco tedrico. Asi, se lograra una
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comprension mas profunda y contextualizada del fendémeno eﬁldiado, lo que permitira
contribuir significativamente al debate sobre la adecuacién de las politicas ptblicas y la

legislacion en favor de las familias monoparentales en Peru.
3.1.3. Meétodo

Citando a Gomez (2021), el método comprende los procedimientos que un investigador sigue
para recolectar la informacion necesaria sobre su objeto de estudio. En el aspecto metodologico
de esta investigacion, se aplica el analisis comparativo o método de derecho comparado, el cual
permite confrontar reglas y practicas juridicas entre distintos sistemas. Este enfoque impliﬁ una
comparacion profunda de normas y practicas judiciales a partir de sus propias fuentes, con el
objetivo de identificar elementos comunes y puntos de convergencia entre los sistemas juridicos

en analisis.

Bajo la misma perspectiva, Ortiz (1991) destaca que el derecho comparado examina de forma
simultanea no solo los puntos de igualdad entre los sistemas legales, sino también sus
diferencias. Este enfoque permite una vision mas amplia que abarca las particularidades de cada
sistema juridico, identificando tanto los aspectos en los que coinciden como aquellos en los que
divergen. Al aplicar esta metodologia, no solo se buscan similitudes, sino también se exploran
aquellas diferencias que pueden ofrecer alternativas enriquecedoras para el desarrollo

normativo.

El proposito del método de derecho comparado no es inicamente criticar las deficiencias de un

sistema u otro, sino generar alternativas y recomendaciones que puedan contribuir a un

desarrollo mas efectivo de ambos sistemas. Este enfoque metodologico, al permitir el ana
de las estructuras y normas de Espafia y Pert, facilita la identificacion de elementos del sistema
espafiol que podrian adaptarse a la realidad peruana. Al examinar tanto las coincidencias como
las diferencias, el método comparado provee una comprension integral, util para proponer
soluciones juridicas efectivas y contextualizadas que respondan a las necesidades de cada

sistema en su tiempo y lugar.

- ntificacion del tercio comparativo: El tercio comparativo en esta investigacion
se centra en ¢l reconocimiento legal y la proteccion de las familias monoparentales
en los ordenamientos juridicos de Espafiay Peru. El analisis se desarrollara a partir
de la comparacion entre losaarcos normativos de ambos paises, particularmente en
como cada sistema aborda el reconocimiento de las familias monoparentales, las
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32.

politicas publicas asociadas y las protecciones legales especificas para este tipo de familias.
Se abordara tanto la normativa espafiola, que presenta un enfoque maés avanzado y
detallado, como la situacion en Per(, que ain enfrenta vacios normativos y falta de
legislacion especifica en este ambito.

Analisis general de los contextos: El analisis de los contextos juridicos de Espaj
y Perti se estructurara en torno a la evolucion y los avances en el reconocimiento de
las familias monoparentales. En Espana, se observa un marco normativo robusto y
desarrollado que, a través de leyes como la Ley 40/2003, la Ley 3/2011 de Galicia
y la Ley 1/2007 de Castilla y Leon, ha otorgado un reconocimiento explicito y ha
establecido beneficios sociales y laborales para las familias monopare S.
Ademés, el reciente Proyecto de Ley 121/0000011 de 2024 profundiza en la
proteccion y reconocimiento de este tipo de familias. Por otro lado, Peri se
encuentra en una etapa en la que, aunque ha habido avances jurisprudenciales, como
las sentencias del Tribunal Constitucional (STC 06572- 2006-PA/TC), ain no existe
una legislacion clara que reconozca fﬁlalmeme a las familias monoparentales, lo
que limita el acceso a beneficios y la proteccion efectiva de sus derechos. Este
contraste se refleja en la necesidad urgente de politicas publicas en Peri que

promuevan el bienestar de estas familias.

Tipo de comparacién: La investigacion adoptard un enfoque de comparacion
macro entre los marcos normativos y las politicas publicas de Espaiia y Perti sobre
las familias monoparentales. El analisis se centrara en la evolucion de las normativas
legislativas y las politicas publicas generales de cada pais, sin entrar en detalles
especificos de normas o jurisprudencia particulares. Esto permitird una comprension
holistica del tratamiento de las familias monoparentales en ambos sistemas
juridicos, y facilitaré&identiﬁcacién de posibles adaptaciones del modelo espafiol
al contexto peruano para mejorar la proteccion legal y social de estas familias en

Pert.

Técnicas e instrumentos

3.2.1. Técnicas

Segun Guanoluisa, Bosques, Esparza y Benavides (2023), las técnicas empleadas en la
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investigacion juridica presentan connotaciones de complejidad y relevancia, dada su capacidad
para abordar cuestiones de impacto social significativo y contribuir al desarrollo de un
conocimiento profundo y adecuado en el ambito legal. En este sentido, Piza, Amaiquema y
Beltran (2020) sostienen que las técnicas de investigacion se aplican frecuentemente en ciencias
que estudian el comportamiento social humano, como el derecho, debido a su capacidad para

capturar y analizar fendmenos complejos de manera integral.

Para la presente investigacion, se consideré que la técnica mas adecuada es la revision
documental o analisis documental, un proceso que organiza y sistematiza informacion de
caracter cualitativo a partir de multiples fuentes, permitiendo construir un soporte intelectual
solido y estructurado (Rodriguez, 2019). Esta técnica no solo recaba datos, sino que también
facilita un proceso de interpretacion y andlisis adecuado, necesario para abordar los problemas
juridicos con rigor y profundidad.

La revision documental se convierte en una herramienta fundamental en la construccion de

hipétesis y el enriquecimiento del conocimiento, pues permite interpretar los resultados de la
investigacion a través de un enfoque exhaustivo y bien fundamentado. Esta técnica implica el
analisis detallado de libros, articulos académicos, estudios cientificos, tesis, jurisprudencia,

leyes y doctrina, entre otros recursos, que sirven para construir un marco teoérico consolidado.
3.2.2. Instrumentos

Para concluir este apartado, es importante definir el instrumento de investigacion como una
herramienta especifica para la recopilacion de informacion a lo largo del proceso investigativo.
Mientras que la técnica tiene un enfoque general, el instrumento se caracteriza por su enfoque
especifico. En el contexto de un estudio cualitativo, el instrumento seleccionado no mide
variables numéricas, sino que permite una comprension detallada y profunda del fenémeno en

analisis (Medina, Rojas y Bustamante, 2023).

Tradicionalmente, la observacion y las fichas documentales han sido fundamentales para el
analisis documental; sin embargo, con los avances tecnologicos y el desarrollo de herramientas
informaticas, se ha optado por gestores bibliogrificos como instrumentos clave para organizar
la informacion de manera eficiente. Estos gestores no solo permiten la administracion de las
fuentes, sino que también facilitan el manejo de la bibliografia mediante la creacion de
bibliotecas personalizadas, evitando errores y facilitando la generacion de citas conforme a las

normas académicas de la universidad.
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En este estudio, se empleara el gestor bibliografico Zotero, una herramienta libre, de codigo
abierto y de acceso gratuito, que ofrece funcionalidades adaptadas a las necesidadeﬁgitales.
Su uso permitird organizar y exportar las referencias de forma eficiente, mejorando el proceso
de recopilacion de informacién. Zotero facilita tanto la organizacion de bibliografia como el
desarrollo adecuado de citas y referencias, optimizando asi el proceso de investigacion

(Gallegos, 2017).

El uso de Zotero no solo asegura un sistema de referencia ordenado y confiable, sino que
también apoya la gestion integral de las fuentesﬁvoreciendo una mayor precision en el analisis

y permitiendo una estructura organizada de la informacion relevante para el estudio.
3.2.3. Unidades de estudio

Para Hurtado (2000), la unidad de estudio es el contexto especifico donde se desarrolla la
investigacion, que puede incluir una persona, una entidad, un area geogréfica, o incluso una
institucion juridica. La seleccion de estas unidades depende tanto del enfoque de la
investigaci%cumo de la experiencia de los investigadores, quienes eligen los elementos mas
relevantes para responder a los objetivos planteados. La adecuada identificacion de estas
unidades permite un analisis coherente y alineado con el propésito de la investigacion,

aportando profundidad y rigor al estudio.

En esta linea, las unidades de estudio en nuestra investigacion incluyen una serie de normas,
proyectos de ley y documentos fundamentales que permiten una revision exhaustiva y

comparativa entre los contextos juridicos de Pertl y Espaiia. Estas unidades son:

- Constitucion Politica del Pera

- odigo Civil Peruano

- Ley de Proteccion a las Familias Numerosas - Ley 40/2003, de 18 de noviembre

- E)yecto de Ley 121/0000011, aprobado el 05 de marzo del 2024

- Ley de Apoyo a la Convivencia de Galicia - Ley 3/2011, vigente desde el 10 de

rero de 2021

- Ley de medidas de apoyo a las familias de la Comunidad de Castilla y Leén -
Ley 1/2007

- Proyecto de Ley 6345/2023-CR

- Proyecto de Ley 03705/2018-CR

- Otras normativas y proyectos de ley pertinentes que puedan surgir durante el
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desarrollo de la investigacion
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Las diferencias en el tratamiento de las familias monoparentales entre Espana y Pert reflejan
realidades sociales y normativas significativamente distintas. En Espafia, el marco legal se
adapta a las necesidades de estas familias, ofreciendo definiciones claras y un conjunto
integral de beneficios que fomentan su bienestar. Las leyes autondmicas permiten un
reconocimiento detallado de diversas estructuras familiares, brindando acceso a deducciones
fiscales, prestaciones sociales y recursos educativos y de salud. La reciente aprobacion del
Proyecto de Ley 121/0000011 reafirma el compromiso del Estado espaiiol con la igualdad en
¢l acceso a recursos y derechos, abordando asi las desigualdades existentes entre las

comunidades autébnomas.

Por el contrario, Pert enfrenta una notable carencia de un marco normativo que reconozca y
proteja a las familias monoparentales. La falta de definiciones claras y de leyes especificas
limita el acceso aderechos y beneficios que podrian mejorar su calidad de vida. Esta ausencia
de legislacion no solo afecta el bienestar material de estas familias, sino que también

mantiene un ciclo de desigualdad y exclusion.

En relacién a ello, se torna imprescindible la promocion de un proceso legislativo que
formalmente reconozca a las familias monoparentales y establezca politicas publicas de
apoyo que respondan a sus necesidades especificas. La elaboracion de un marco normativo
inclusivo no solo fortalecera el reconocimiento legal de estas unidades familiares, sino que
también garantizard su acceso a derechos fundamentales consagrados en la normativa
nacional e '&emacional. Este marco debe contemplar mecanismos de protecciéon que
promuevan la equidad y la no discriminacion, asegurando asi que todas las estructuras

miliares sean adecuadamente valoradas y respaldadas en el ambito juridico, contribuyendo

a la construccion de una sociedad mds justa y equitativa.

4.1.2. Comparacion entre ambito laboral y fiscal aplicable a las familias

monoparentales entre Espaiia y Peru
4.1.2.1. Ambite laboral

En Espafa, diversas comunidades auténomas han desarrollado normativas especificas que
amplian los beneficios dirigidos a estas familias, especialmente al ambito laboral como
fiscal, recongciendo su particular situacion de vulnerabilidad y carga de cuidado, es asi que
en relacion al ambito laboral, se busca garantizar el derecho a la adaptacion de la jornada y

la prioridad en el acceso al trabajo s asi que se encuentran las normativas sefialadas como
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Cataluiia, en la Ley 18/2003 y el Decreto 150/2009, se destacan los permisos por nacimiento,
adopcion o enfermedad grave del hijo mediante la prioridad para acceder a la flexibilidad
horaria o teletrabajo (art. 10), la reduccion de la jornada con ajuste salarial para cuidar a los
menores o dependientes (art. 11) y la excedencia por cuidado familiar hasta 3 afios con
reserva del puesto (art. 12). En Galicia, Ley 3/2011 La jornada laboral y la prioridad en el
acceso al teletrabajo (art. 11), asi como el acceso a exencias por cuidado failiar por un
periodo de hasta 3 afios (art. 13). En Valencia mediante el Decreto 19/2018, Derecho a la
reduccion de la jornada sin pérdida de antigiiedad (art. 6), mientras que en Murcia mediante
la Ley 1/2023 se otorgan puntos adicionales en concursos publicos (art. 12). En la Baleares
Ley 8/2018 se otorga prioridad al acceso y descuento del 50% en guarderias publicas (art.15),
La conciliacion entre el trabajo y el cuidado respecto de las familias monoparentales y sus

responsabilidades.

En el Peri, no existe una legislacion especifica que aborde los derechos laborales
diferenciados para las familias monoparentales, ya que la normativa laboral garantiza ciertos
derechos generales para la conciliacion familiar de todas las personas, es decir, dispone que
las madres tienen derecho a una licencia por maternidad de 98 dias (49 dias prenatales y 49
postnatales), mientras que los padres pueden acceder a una licencia por paternidad de 10 dias

habiles.

Asimismo, el Decreto Supremo N.® 005-2020-TR establece ¢l derecho a una hora diaria de
permiso remunerado por lactancia hasta que el menor cumpla un afio (art. 5). Y en cuanto a
la proteccion laboral, la Ley N.° 30367 prohibe el despido de trabajadoras durante el
embarazo y hasta 90 dias después del parto (art. 29), garantizando asi su estabilidad laboral.
De igual forma, el Decreto Legislativo N.° 728 otorga prioridad en la conservacion del puesto
de trabajo a quienes sean cabeza de familia en procesos de reestructuracion empresarial (art.
16). Esta normativa demuestra, que, a pesar de la ausencia del reconocimiento de dichas
familias, nuestro pais si prevé determinadas situaciones que pueden aplicarse a los hogares

monoparentales, pero ello no significa que sean suficientes.
4.1.2.2. Ambito fiscal

Basandonos en la normativa especificada en el apartado antecedente se procede a identificar
los beneficios fiscales regulados para las familias monoparentales. Tanto Cataluiia como en

Castilla Leon contemplan las deducciones IRPF de hasta 600 € por hijo a cargo, ampliables a
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900 euros si es menor de 3 afios o Presenta una discapacidad, ademas Catalufia afade una
bonificacion del 30% para familias monoparentales, junto con descuentos municipales y
ayudas directas para vivienda y escolarizacion, y ambas comunidades también ofrecen una
bonificacion del 50% sobre el impuesto de vehiculos destinados la necesidad familiar. Parte
Galicia (art. 22) otorga deducciones hasta 600 € por hijo menor de 3 afios, mientras que
Aragon y la comunidad de valencia contemplan deducciones de 600 y 1000 euros por hijos
respectivamente. En Navarra se establece una bonificaciéon del 30% en impuesto de vehiculos
(art. 7) mientras que en Murcia se contempla un 30% de descuentos en el transporte
interurbano (art. 20). Como Comnn de estas medidas, se exige la presentacion del certificado
de familia monoparental, junto con la documentacién que acredita en la custodia, como el
libro de familias o una sentencia judicial garantizando asi un acceso ordenado y justo a los
beneficios.

67
En el Pert, el sistema fributario no establece distincion alguna entre las familias

monoparentales y las familias nucleares. Esta ausencia de enfoque diferenciado limita el
reconocimiento de la situacion de vulnerabilidad econémica que muchas veces caracteriza a
los hogares monoparentales. Por tanto, resulta necesario que el Estado evaliie su capacidad
econdmica con miras a implementar deducciones tributarias especificas para este tipo de
hogares, tal como ya se contempla en comunidades auténomas espafiolas como Catalufa,

Castilla y Leodn y Galicia.

Actualmente, el sistema tributario peruano se regula, entre otras normas, por el Decreto
Supremo N.° 179-2004-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Impuesto g la Renta. Esta
norma establece que estan gravadas las rentas provenientes del capital, del trabajo y de la
combinacion de ambos, asi como las ganancias de capital, otros ingresos provenientes de
terceros y rentas imputadas. A p, de esta estructura general, el articulo 46 contempla
ciertas deducciones aplicables a las rentas de cuarta y quinta categoria, entre las que se
incluye una deduccion fija de hasta siete (7) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) anuales,
y gastos vinculados a la atencién médica del contribuyente y de sus hijos menores o con

discapacidad, asi como del conyuge o conviviente.

Si bien estas deducciones pueden beneficiar indirectamente a las familias monoparentales,
no existe un tratamiento especifico que reconozca su condicion particular. En cambio, en

Espana, la normativa fiscal de varias comunidades auténomas ha implementado beneficios
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adicionales para familias monoparentales, tales como deducciones fiscales personalizadas o

mayores umbrales de renta para acceder a ayudas sociales.

4.1.3. Impactos negativos y perjuicios de la implementacién del modelo espaiiol en
el contexto peruano

4.13.1. Impactos negativos en el contexto sociocultural

Al intentar implementar el modelo espaiiol de reconocimiento y proteccion a las familias
monoparentales en Per(, es esencial considerar las barreras socioculturales que dificultan su
adaptacion. En Espafia, los cambios en las estructuras familiares han sido acompaifiados de un
marco normativo que promueve la equidad y proteccién. Sin embargo, a nivel nacional

persisten importantes obstaculos que complican su viabilidad, como:

a. Contexto cultural diferente: En Espana, el concepto de familia ha experimentado

una evolucion significativa, lo que ha impactado tanto la estructura socioeconémica

como la laboral de la sociedad. Historicamente, la familia se basaba en la institucion
del matrimonio, donde el bre ocupaba el rol de cabeza de familia, encargado de
satisfacer las necesidades del hogar y de la crianza de los hijos. Sin embargo, el avance
hacia la igualdad legal ha penﬁ'ido que las mujeres accedan a empleos dignos,

facilitando la corresponsabilidad en las tareas del hogar y en la crianza de los menores.

Otro de los cambios sociales significativos es el surgimiento de uniones de hecho,
matrimonios igualitarios y diversas formas de relaciones parentales. Sin embargo,
diversas circunstancias han llevado a que, en muchos casos, solo un progenitor asuma
la responsabilidad del cuidado de uno o varios menores, lo que ha contribuido al
aumento de las familias monoparentales. Ademas, la aprobacion de la ley del divorcio
ha transformado el contexto sociocultural en Espana, promoviendo tanto el
reconocimiento de matrimonios igualitarios como una mayor aceptacion del divorcio

(Universidad de Cadiz, s.f).

Por el contrario, en Pertl, el reconocimiento de diversas estructuras familiares,
incluidas las familias monoparentales, ha sido limitado. Si bien el CC peruano
reconoce las uniones de hecho en su art. 326y tipifica la figura del divorcio en el art.
349, solo el 21% de la poblacion apoya la promocion de matrimonios igualitarios,
constituyéndose en uno de los porcentajes mas bajos en Sudamérica. Esta regulacion

ha sido descartada de nuestra agenda politica, ya que el ordenamiento juridico actual
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no contempla dicha figura. La sociedad peruana sigue aferrandose a modelos

tradicionales que priorizan la familia nuclear.

De acuerdo con el informe de McCubbin (2024), persisten actitudes de intolerancia
y discriminacion hacia estas nuevas configuraciones familiares, lo que dificylta su
aceptacion y reconocimiento a nivel nacional. Ademas, la influencia de la Iglesia
Catolica en el pais ha sido significativa, desempenando un papel crucial en el
desarrollo de politicas que favorecen estructuras familiares tradicionales, lo que ha
influido en el pensamiento de la sociedad peruana (Trelles y Portocarrero, 2021).

Esto evidencia un contexto cultural distinto entre los ordgpamientos juridicos de los

paises analizados, lo que podria obstaculizar el desarrollo de una politica integral que
garantice los derechos de las familias monoparentales. No obstante, esta diferencia
cultural no deberia ser un obstaculo para la implementacion de medidas de proteccion
efectivas que resguarden los derechos e intereses de estas familias. ndamental
que los sistemas juridicos adapten sus normativas para abordar las necesidades
especificas de las familias monoparentales, promoviendo asi su bienestar y cohesién

social.

Estigmatizacion: En Espana, se ha logrado superar, en gran medida, el estigma
asociado a las familias monoparentales y otras estructuras familiares no tradicionales,
integrandolas plenamente en la realidad social. No obstante, en Pert, atin persisten y
son una barrera significativa para la aceptacion y promocion de estas configuraciones

familiares.

A pesar de que.gl ordenamiento juridico peruano formalmente reconoce la igualdad
de derechos (Constitucion Politica del Pert, 1993, art. 2), la cultura machista
dominante limita el acceso efectivo de las mujeres a oportunidades laborales
equitativas. Esto es particularmente relevante dado que la mayoria de los hogares
monoparentales en el pais estan encabezados por mujeres, como ya se ha sefialado.
Estas mujeres enfrentan un doble estereotipo: por un lado, la percepcion social
negativa hacia las familias monopare: s y, por otro, las barreras estructurales
que perpetian su vulnerabilidad, como la falta de acceso a una educacion adecuada

y oportunidades laborales justas.
Sumado a ello, la violencia familiar es un factor que obliga a uno de los progenitores,
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generalmente a la mujer, a abandonar el hogar y asumir en solitario la crianza de los

hijos, lo que refuerza la carga ec%()mica y el rechazo social. Segun Lopez y Moreno
(2022), esta realidad exacerba la exclusion de las familias monoparentales en la

sociedad peruana.

Para superar este estigma, es necesario laﬂlplementen politicas publicas que no solo
reconozcan la diversidad de estructuras familiares, sino que también promuevan la
igualdad de oportunidades y brinden una proteccion efectiva a quienes asumen, en

solitario, la responsabilidad del hogar.

Desigualdad econémica y barreras laborales: La desigualdad econémica en Pert
se manifiesta en diversas dimensiones, especialmente en la distribucion de ingresos
entre hombres y mujeres. Aunque Espafia ha logrado avanzar en este aspecto, la
situacion nacional es preocupante. Segun Francke (s.f), el pais presenta altos niveles
de desigualdad que perpetiian estructuras sociales donde los pobres se vuelven mas
pobres mientras los ricos aumentan su capacidad econdmica. La Encuesta de
Percepgion de Desigualdades de 2022 confirma esta realidad, revelando que mas del
50% de la poblacion considera que Peri es un pais desigual economicamente.
Ademas, el 43% de 10%uesmdos opina que el acceso a oportunidades es desigual,
particularmente para las mujeres, quienes enfrentan mayores dificultades para

acceder a empleo en comparacion con los hombres.

En este contexto, es fundamental proteger a las familias monoparentales, que
enfrentan condiciones de desigualdad y barreras laborales que limitan su capacid

para llevar una vida digna y satisfacer las necesidades dg sus hijos. Asimismo, la
brecha salarial entre hombres y mujeres es preocupante, dado que la mayoria de los
hogares parentales son encabezados por mujeres que no reciben un salario

justo, por lo que les dificulta cubrir sus necesidades basicas.

Ademas, la complejidad de conciliar el trabajo con las responsabilidades del hogar
complica aiin mas la bisqueda de empleos que se ajusten a sus necesidades. Esto
limita sus oportunidades laborales y, en muchos casos, las obliga a gastarﬂe servicios
adicionales como guarderias. Estas circunstancias son comunes en las familias
monoparentales en el proceso de crianza y cuidado de los menores.

241

Asimismo, segtin la Encuesta Nacional de Hogares de 2022, la informalidad afect6 a
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13.4 millones de trabajadores, lo que representa mas del 75% de los empleos en el
pais. Esta cifra ha sido persistente; en 2021, la tasa de informalidad alcanzo el 76.8%,
evidenciando una tendencia creciente hacia el empleo informal. La informalidad
afecta a diferentes sectores de la poblacion, incluidas las familias monoparentales,
que, debido a la necesidad de cuidar a sus hijos, a menudo optan por trabajos

informales, desempefiandose en actividades independientes desde sus hogares.

Acceso limitado a servicios sociales: Los servicios sociales implgmentados en Perti
han sido desarrollados para cubrir las necesidades bésicas de la poblacion,
especialmente de los grupos mas vulnerables, como nifios y adultos mayores. Estos
servicios incluyen comedores populares, programas de apoyo alimentario, centros
para el adulto mayor y centros de defensoria para los mas vulnerables (INEIL, 2014).
Al respecto, es importante sefialar que la conceptualizacion sociocultural de estos

servicios difiere de la de otros paises, como Espaiia.

Los servicios sociales en Perti no incluyen programas especificos que aborden las
necesid: e las familias monoparentales. La mayoria de los programas se enfocan
en areas como la educacion, la alimentacion, el empleo, la vivienda y la proteccion
social, dejando de lado aspectos fundamentales que afectan a estas familias (MINSA,
2021).

Por lo tanto, surge la necesidad de desarrollar programas sociales que atiendan las

necesidades particulares de las familias monoparentales. Un ejetﬁlo ¢s el programa
Cuna Mas, disenado para el cuidado y la crianza de los menores desde el nacimiento
hasta los 30 meses de ed. in embargo, este programa se limita a aquellos que
residen en zonas rurales y se encuentran en situacion de pobreza, lo que restringe su

capacidad de apoyo para muchas familias monoparentales (Gobierno del Pera, 2023).

Otro ejemplo de programa social es el Fondo mi Vivienda, que establece la
conformaciéon de un grupo familiar como uno de sus requisitos. No obstante, la
definicion de "grupo familiar" podria referirse inicamente a la familia nuclear, ya que
en los requisitos no se mencigna ninguna excepcion para las familias monoparentales
(Mi Vivienda, 2024). Dado que no existe un reconocimiento explicito de la familia
monoparental como una nueva estructura social, este beneficio de vivienda no podria

ser aplicable en igual medida para ellas.
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En resumen, aunque los servicios sociales en Perti estan disenados para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion vulnerable, no abordan adecuadamente las
particularidades de las familias monoparentales. La falta de programas especificos y el
enfoque limitado de iniciativas como Cuna Mas y el Fondo Mi Vivienda dejan a estas
familias sin el apoyo esencial para enfrentar sus desaﬁos.&or lo tanto, es fundamental
que las autoridades y responsables de politicas publicas reconozcan la diversidad de
las estructuras familiares é se comprometan a desarrollar programas sociales
inclusivos que garanticen el bienestar y la proteccion de todas las familias, sin

importar su composicion.

4.1.3.2. Capacidad del sistema judicial y administrativo peruano

Una de las principales barreras para la implementacion del modelo de familia monoparental

espafiol en Per(i es la limitada capacidad del sistema judicial y administrativo. Este presenta
deficiencias en recursos, ineficiencia en los procesos judiciales y una creciente desconfianza
en las instituciones publicas, lo que dificulta la atencién adecuada a las familias

monoparentales.

Los problemas de financiamiento impactan negativamente la operatividad de los programas
sociales y las instituciones, limitando su capacidad para ofrecer servicios eficaces. Esto
incluye la falta de infraestructura y tecnologia adecuadas para atender las necesidades
especificas de estas familias. Los procesos judiciales que las afectan suelen ser prolongados
y complejos, a lo que se suma la escasez de personal especializado capacitado para brindar

orientacion adecuada.

Ademas, la desconfianza generalizada en el sistema piblico, alimentada por la corrupcion y la
percepcion de impunidad (INEI, 2023), reduce la confianza en nuestras instituciones
judiciales y administrativas. A pesar de que la normativa nacional reconoce diversas
configuraciones %ﬂiares, incluidas las monoparentales, existe una notable falta de
voluntad politica para garantizar de manera efectiya los derechos de estas estructuras. Esto
se refleja en la ausencia de leyes especificas y en la escasa implementacion de politicas

publicas que promuevan su bienestar.

Aunque se han presentado propuestas legislativas, como el Proyecto de Ley 6345/2023- CR,
que busca reconocer y proteger a las madres solteras, la lentitud en su discusion y aprobacion

revela la falta de prioridad en la agenda politica. Sin un respaldo solido por parte del
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gobierno, la capacidad del sistema judicial y administrativo para atender las demandas de las
familias monoparentales se ve gravemente limitada, perpetuando su vulnerabilidad en la

sociedad.

Para implementar una normativa que reconozca a estas familias, es esencial contar con
instituciones especializadas, personal capacitado y la aprobacion de un proyecto de ley
adecuado. No obstante, esto depende de la voluntad politica para asignar un presupuesto
suficiente. La_gprobacion de dicho presupuesto recae en el Poder Ejecutivo, que debe
coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas para garantizar los recursos necesarios.

La falta de compromiso politico en la asignacion de estos recursos podria ser una barrera

significativa para la implementacion del modelo esparol en el contexto peruano, pero ello no
significa que estas familias no requieran una proteccion integral ni la garantia absoluta de

todos sus derechos a través de una norma especifica.

4.1.4. Prueba de viabilidad juridica

4.1.4.1. Necesidad de implementacién del modelo espaiiol en el ordenamiento
juridico peruano

54
La implementacion del modelo espaiiol en el ordenamiento juridico peruano respecto a |

familias monoparentales es una opcién viable y necesaria, especialmente si se considera el
contexto social y cultural de Pert y la efectividad de las politicas publicas en Espafia. En
primer lugar, el derecho comparado permite identificar las fortalezas y debilidades del
sistema legal peruano en relacion con las familias monoparentales, abriendo la puerta a
mejoras sustanciales. Como sefiala Sirvent (2007), el analisis comparativo entre sistemas
juridicos facilita la identificacion de deficiencias y permite adaptar soluciones exitosas de

otros paises a la realidad nacional.

En ese sentido, Espafia ha sido& referente en cuanto a la legislacion sobre familias
monoparentales, implementando una serie de medidas que garantizan la proteccion y el
reconocimiento de este tipo de estructuras familiares. Estas disposiciones han demostrado ser
eficaces y adecuadas para abordar problemas similares en contextos sociales y economicos
cercanos al de Perd. Por lo tanto, tomar como referencia los aspectos positivos del modelo
espafiol es una estrategia que podria resultar beneficiosa para el Perti, siempre que se adapten

a las particularidades del contexto social, cultural y econémico peruano.
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El primer paso en la implementacién de este modelo es la creacién de una normativa
especifica que regule las familias monoparentales en Pert, estableciendo una definicion clara
y precisa que contemple todas las configuraciones familiares posibles. Esta normativa
deberia reconocer que las familias monoparentales pueden estar conformadas por un solo
progenitor, ya sea padre, madre o tutor, y cubrir situaciones derivadas de separacion,
divorcio, fallecimiento o la asuncién voluntaria de la crianza por parte de uno de los
progenitores. Ademas, es importante incorporar la participacion de la familia extendida,
como abuelos y tios, en la crianza de los menores, ya que en Pert estas configuraciones

familiares son fundamentales en el apoyo y cuidado de los nifios.

La creacion de un registro nacional de familias monoparentales en Peru, inspirado en el
modelo espafiol, permitiria una mejor focalizacion de politicas piblicas y la asignacion de
beneficios especificos para estas familias. Un registro bien estructurado facilitaria el acceso
a ayudas sociales y otros derechos, como subsidios fiscales, programas de vivienda,
educacion y Wﬁcios laborales. La implementacion de estos beneficios debe esﬁ)riemada
a garantizar la estabilidad economica y el bienestar de los menores, bajo el principio de

proteccion a la familia que la Constitucion del Peri establece.

En cuanto a los beneficios laborales, Espaia ofrece un modelo que podria adaptarse a la
legislacion peruana. Esto incluﬁermisos especiales por maternidad y paternidad, asi como
reducciones de jornada laboral para facilitar la conciliacion entre el trabajo y la vida familiar.
Entre las medidas que se pueden implementar mejorar las jornadas laborales y prioridades
en el trabajo teletrabajo como se regula en Catalufia, Galicia y Valencia, excedencia por
cuidados de los hijos hasta 3 afios con reserva del puesto de trabajo, juntos adicionales en
concursos piblicos como se vig en Murcia. La introduccion de estas medidas en el ambito
laboral peruano contribuiria a mejorar la calidad de vida de las familias monoparentales,
proporcionando las condiciones necesarias para que los progenitores puedan asumir sus

responsabilidades familiares sin que ello implique un perjuicio en su desarrollo laboral.

El modelo espafiol también propone una serie de subsidios econdmicos y deducciones
fiscales para las familias monoparentales, lo cual podria replicarse en el Perti, tomando en
cuenta las capacidades fiscales del Estado. Estos beneficios podrian ser una herramienta
eficaz para reducir las desigualdades sociales y econéomicas que enfrentan muchas de estas

familias, especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad.
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Entre ellas, se puede identificar como una propuesta viable incorporar deducciones
adicionales en el Impuesto a la Renta como las de Catalufia, Castilla y Leén y Galicia y
siempre que dichas personas acrediten ser cabeza de hogar monoparental, siguiendo el
ejemplo de algunas comunidades autonomas espafiolas como deducciones o beneficios
tributarios para acceder a viviendas propias, descuentos municipales para quienes asumen en

solitario las cargas economicas del hogar.

Para garantizar la eficacia de la implementacion de estas medidas, es necesario realizar un
analisis gradual, comenzando con programas piloto en diversas regiones del pais. Esto
permitiria evaluar la efectividad del modelo espafiol y realizar ajustes conforme a las

particularidades del contexto peruano. De igual manera, se debe urar una coordinacion

entre las distintas entidades gubernamentales involucradas, como el Ministerio de la Mujer,
el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y el Poder Judicial, para garantizar una

respuesta integral que aborde las necesidades de las familias monoparentales.

Finalmente, es esencial que las politicas publicas incluyan camparias de sensibilizacion que
fomenten el reconocimiento de las familias monoparentales como una estructura legitima
dentro del marco juridico nacional. Esto contribuiria a reducir los prejuicios sociales y
promover una cultura de respeto hacia estas familias, asegurando que las instituciones
publicas estén preparadas para irﬁementar correctamente las nuevas normativas y

garantizar el respeto de los derechos de las familias monoparentales.

4.1.4.2. Viabilidad juridica de la implementacién de familias monoparentales en el
Perii

La implementacion de una normativa especifica que reconozca y proteja a las familias
monoparentales en el ordenamiento juridico peruano es juridicamente viable, alineandose c
los principios constitucionales y respaldada por la jurisprudencia nacional e internacional. El
art. 4 de la Constitucion establece que el Estado debe proteger a la familia como institucion
basica de la sociedad, garantizando su bienestar y estabilidad. Este mandato permite una
interpretacion amplia, que inchﬁe diversas configuraciones familiares, como las
monoparentales, en consonancia con los principios de igualdad y no discriminacion

consagrados en el art. 2, inciso 2, de la misma norma.

La creacion de una normativa que otorgue proteccion especifica a las familias

monoparentales no solo refuerza el principio de proteccion a la familia, sino que también
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amplia dicho amparo a las nuevas formas familiares surgidas de cambios sociales. Estas
familias, que pueden derivarse de situaciones como separacion, divorcio, fallecﬁento 0
decision voluntaria de crianza, requieren un reconocimiento juridico que garant'ﬁ 5U acceso
a los mismos derechos y beneficios que otras estructuras familiares. El Tribunal
Constitucional, a través de su jurisprudencia, ha reconocido es@ransformaciones sociales
y su impacto en el concepto de familia, tal como lo demuestra en las sentencias recaidas en
los expedientes N.” 09332-2006-AA, N.® 713/2020 y N.® 01643-2014-PA-TC, en las que se
alude explicitamente a las familias matrifocales y monoparentales como configuraciones

legitimas y dignas de proteccion.

A nivel nacional, el DL 1297 refuerza esta posicion al reconocer de manera implicita a las
familias monoparentalesamo configuraciones vélidas dentro del ordenamiento juridico.
Este decreto, orientado a la proteccion de nifos, nifias y adolescentes sin cuidados parentales
o en riesgo de perderlos, permite que personas solteras puedan formar un hogar monoparent

mediante la adopcion, siempre que cumplan con requisitos especificos como la idoneidad y
el interés superior del nifio. Aunque este reconocimiento se limita al ambito de la adopcion,
evidencia que el Perl ya considera la monoparentalidad como una estructura familiar
legitima, aunque aln es necesario un marco normativo integral que atienda sus necesidades

particulares en términos de estabilidad econdmica, social y emocional.

El derecho comparado, especialmente el modelo espaiiol, respalda la creacion de normativas
especificas para las familias monoparentales, mostrando su efectividad en la proteccion de
estos grupos. Espaiia ha implementado politicas que no solo reconocen a estas familias, sino
que también les garantizan acceso equitativo a beneficios sociales y economicos. Este
modelo puede ser adaptado al contexto peruano, respetando las normativas internas y
asegurando la igualdad entre todos los tipos de familias.

Asimismo, la implementacion de medidas concretas como la creacion de un registro nacional

de familias monoparentales seria una herramienta eficaz para formalizar su reconocimiento
y garantizar el acceso a beneficios y politicas publicas especificas. Esto permitiria al Estado
focalizaﬁcursos y cumplir con su obligacién de promover el bienestar general, como lo
estipula el art. 44 de la Constitucion, en armonia con los principios de legalidad y seguridad

juridica.

La implementacion de beneficios laborales y fiscales debe estar orientada por el principio de
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%gresividad de los derechos sociales, reconocido por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia d%Expediente N. 01470-2016-PHC/TC. Este principio también encuentra
sustento en el Pacto Internaciongl de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), cuyo art. 2.1 establece que los Estados partes se comprometen a adoptar medidas,
hasta el maximo de los recursos disponibles, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos reconocidos en dicho pacto (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1966).

43
Ademas, este principio ha sido reforzado por la Observacion General N.° 3 del Comjté de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la cual sefiala que las medidas adoptadas deben
ser deliberadas, concretas y grientadas hacia la plena realizacion de estos derechos. Esto
implica que el Estado debe garantizar el ejercicio efectivo de los d%:hos econdmicos y
sociales sin comprometer la sostenibilidad financiera ni vulnerar los derechos de otros

sectores de la poblacion.

7
En este contexto, el reconocimiento especifico de las familias monoparentales en el Perti no
solo es viable desde una perspectiva juridica, sino también necesario para reducir las brechas
de desigualdad y garantizar un acceso equitativo a daechos sociales. Estas familias, muchas
veces enfrentando barreras adicionales en términos de empleo, acceso a servicios basicos y
proteccion social, requieren politicas publicas que prioricen sus necesidades urgentes, en

coherencia con el principio de progresividad.

En conclusion, la propuesta de establecer una normativa especifica para las familias
monoparentales en el Perti es plenamente compatible con los preceptos constitucionales, la
legislacion nacional, el derecho comparado y las obligaciones internacionales asumidas por
el Estado. Esta medida no solo garantizaria la igualdad de derechos entre las distintas
configuraciones familiares, sino que también promoveria la inclusion social, el bienestar de

los menores involucrados y el desarrollo de una sociedad mas equitativa

4.1.4.3. Discusion de resultados

El reconocimiento y la proteccion de las familias monoparentales en Pert se han convertido
en una necesidad urgente, dada la creciente prevalencia de este tipo de estructuras familiares.
Seglin datos del INEI, hasta el afio 2023, el 34,2% de las familias en el pais son
monoparentales, siendo en su mayoria encabezadas por mujeres con hijos. Sin embargo, es

importante sefialar que también existen hombres u otros parientes que asumen la
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responsabilidad de liderar estas familias. Por lo que, la carga econémica y social que recae
sobre una sola persona al fygnte de una familia monoparental genera situaciones de
vulnerabilidad, lo que resalta la necesidad de contar con un marco legal que garantice el

bienestar y los derechos fundamentales de este grupo.

En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo principal determinar la
viabilidad de implementar el modelo espafiol de reconocimiento legal de las familias
monoparentales dentro del Urﬁnamiento juridico peruano. Este analisis se justifica por la
experiencia de Espafia, donde se han logrado avances significativos en la integracion de estas
familias en el marco normativo, ofreciendo un modelo que podria adaptarse a la realidad
peruana. Cabe destacar que Espafia y Peri comparten aspectos comunes en sus legislaciones,
particularme en el reconocimiento constitucional de la familia como institucion
fundamental y en la obligacion del Estado de garantizar la protecciénde los derechos
fundamentales de todas las personas. Ambos sistemas juridicos reconocen la importancia de
proteger a los sectores mas vulnerables, lo que constituye una base solida para desarrollar un
marco normativo especifico que integre y proteja a las familias monoparentales. Este
paralelismo entre ambos paises refuerza la relevancia de considerar el modelo espafiol como
un referente util para promover un entorno legal que asegure derechos fundamentales y un

acceso adecuado a servicios esenciales para estas familias vulnerables en Pert.

El analisis comparativo realizado permitié concluir que la implementacion del modelo
espafiol en Pert es factible, aunque con consideraciones importantes relacionadas con las
diferencias socioculturales y las particularidades economicas, no obstante, también se
encuentran similitudes. En Espana, la Ley 40/2003 y otras normativas autonomicas han
establecido un marco legal claro que no solo reconoce a las familias monoparentales, sino que
les proporciona acceso a beneficios fiscales, sociales y laborales, protegiéndolas frﬁ'nte alas
adversidades econdmicas y sociales. Estas normativas especificas hﬁontribuido a mejorar
las condiciones de vida de las familias monoparentales en Espafa, garantizando la igualdad

de oportunidades en el acceso a servicios como salud, educacion, y vivienda, entre otros.

Por otro lado, en Perti no existe una legiﬁicic’)n especifica que reconozca de manera explicita
a las familias monoparentales. Aunque el Tribunal Constitucional ha validado la existencia
de estas familias en diversas sentencias y ha sefalado la necesidad de su proteccion, este
reconocimiento no se ha traducido en una normativa coherente que articule un sistema de

derechos claros y efectivos para este grupo. Este vacio normativo evidencia la urgencia de
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una reforma legislativa que asegure un marco legal que cubra las necesidades de las familias

monoparentales, garantizando su acceso a los mismos derechos que cualquier otra estructura
familiar, en condiciones de igualdad y dignidad.

47
A nivel constitucional, la Carta Magna de Perti establece en el art. 1 que el fin supremo de la

sociedad y el Estado es la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad. En el art.
4, se regula la proteccion de laéxmilia, destacando especialmente la atencién a nifios,
adolescentes, madres y ancianos en situacion de abandono y también reconoce a la familia
como un instituto natural y fundamental de la sociedad, lo que implica que el Estado tiene la
responsabilidad de ofrecer proteccion y reconocimiento a todas las formas de familia,
incluidaﬁlas monoparentales. Por lo tanto, es esencial que el marco normativo peruano
incluya el reconocimiento y proteccion de estas familias, en cumplimiento con los principios
constitucionales de igualdad, justicia y dignidad.

Por lo que, implementar un modelo que garantice los derechos y el aEso a servicios

fundamentales en igualdad de condiciones contribuiria significativamente a la mejora de las
condiciones de vida de este grupo. La experiencia espaiola, adaptada a las particularidades
del contexto peruano, puede ofrecer un valioso marco para lograr este objetivo y avanzar en

la inclusion y proteccion de las familias monoparentales en el pais.

Asimismo, se sopesar el objetivo general se planteé como primer y segundo objetivo
especifico se planted establecer las caracteristicas de las familias monoparentales de Pert y
Espaiia, para ello se realizo un analisis comparativo entre las normativas espafiolas y peruanas,
con el fin de identificar las similitudes, deficiencias y beneficios normativos en cuanto al
reconocimiento de las familias monoparentales. Este analisis revela que entre dichos paises
hay patrones de coincidencia y divergentes en torno a la configuracion y desafios que
enfrentan las familias monoparentales, entre ellas se destaca el predominio femenino como
una constante entre ambos, otra es la cantidad que alcanzo la consolidacion de familias
monoparentales especialmente a cargo de las madres, tal como sucedi6 en Espaila, lo que
conllevo a trasformar el modelo familiar tradicional, por lo que esta forma de familia evidencia
la feminizacion e la jefatura del hogar, donde esta mujeres asumen miultiples roles sin una
redistribucion equitativa del ciudadano, exponiéndolos a altos niveles de vulnerabilidad. En
relacion a las diferencias, se encuentra que Espafa, existe un marco legal permite que las
familias monoparentales accedan a una amplia gama de beneficios sociales y fiscales, lo que

les otorga una mayor estabilidad economica y social. En Perq, si bien el reconocimiento
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jurisprudencial es un paso importante, la falta de un marco normativo explicito limita la

proteccion efectiva de estos derechos.

Uno de los aspectos criticos del andlisis es la constatacion de que, aunque algunos %ramas
sociales peruanos benefician a sectores vulnerables, estos no estin disefiados
especificamente para responder a las necesidades de las familias monoparentales. Esto deja
a muchas de ellas en una situaciéon de desproteccion, ya que no cuentan con un acceso
asegurado a los beneficios esenciales que requieren. Ademas, la existencia de un sistema
social desarticulado y fragmentado agrava la dificultad para acceder a estos recursos, lo que

impide que las politicas publicas puedan tener un impacto significativo.

En contraste, en Espafia, a pesar de que las normativas dirigidas a las familias
monoparentales se han implementado en diversas comunidades auténomas, su alcance y
aplicacion se ven limitados por las competencias regionales, lo que ha generado diferencias
en los beneficios ofre%s a estos grupos y ha permitido que este Estado, cubra dichas
deficiencia, por lo que | afio 2024 se aprobo el Proyecto de Ley 121/0000011 que busca
mejorar esta situacion, con la finalidad de garantizar una proteccion equitativa y homogénea
para las estas f%ias en todas las regiones del pais. Este enfoque puede servir de guia para
que en Perl se considere la necesidad de una legislacion que sea uniforme a nivel nacional,
eliminando las disparidades regionales que podrian limitar el acceso a los derechos de este
grupo.

Respecto, al plano economico, tanto Pertt como Espania, estas familias enfrentan situaciones
de precariedad que&itan posibilidades de desarrollo y bienestar. En caso de nuestro pais
ello se acentua por la falta de acceso a servicios bésicos, condiciones laborales inestables y
ausencia de normativa especifica que responda a estas necesidades, por lo que, los encargados
de liderear estos hogares, especialmente mujeres, suelen asumir la crianza y el sustento
econdmico en un entorno marcado de desigualdades estructurales, no obstante, en Espaia, si
bien hay un sistema de proteccion mas desarrollados y una mayor institucionalizacion, esta
familias también enfrentan diversas barreras que se han visto disminuidas por los beneficios

que otorgan la normativa de sus comunidades y la ley de familias .

En cuanto al origen de lamonoparentalidad, ambos paises comparten factores comunes como
el abandono del progenitor, las separaciones o la disolucion de vinculos afectivos; sin
embargo, en el Pert, la monoparentalidad surge con mas frecuencia como resultado de las

situaciones adversas como abandono de padre, la informalidad en las relaciones o la
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violencia familiar, estas situaciones no solo determinan la configuracion del hogar, sino que
también agravan su vulnerabilidad. Por su parte. Espaiia también se reconoce la posibilidad
de que_la monoparentalidad sea una eleccion personal, producto de decisiones autonomas,
como el acceso a técnicas de reproduccion asistida. Este enfoque refleja una mayor
aceptacion social de la diversidad familiar y una vision mas amplia sobre la autonomia de
las mujeres para formar un hogar sin pareja.

El tercer objetivo de esta investigacion fue realizar un analisis comparativo del marco

juridico laboral y fiscal aplicable a las familias monoparentales entre los paises en estudio, en

sentido se encontrd que existen significativas desigualdades economicas que afectan a
las familias monoparent: en Perq, particularmente aquellas encabezadas por mujeres. La
dificultad para acceder a empleos formale brecha salarial de género y la falta de
programas especificos para apoyar a estas mujeres en el mercado laboral contribuyen a
perpetuar la vulnerabilidad economica de este grupo. A pesar de los esfuerzos&Estado por
implementar politicas sociales dirigidas a las poblaciones mas vulnerables, la ausencia de
una normativa que aborde especificamente las necesidades de las familias monoparentales
limita la eficacia de estos programas, que no estan disefiados para responder a las condiciones

particulares de estas familias.

A pesar de estos retos, la implementacion del modelo espaiiol en Perd podria resultar
positiva si se realiza una adaptacion cuidadosa y estratégica. Esto no solo implicaria la
promulgacion de una legislacion especifica, sing también un proceso de transformacion
cultural y social que favorezca la aceptacion de las familias monoparenﬁes en el contexto
peruano. La implementacion efectiva del modelo espafiol debe reconocer las particularidades
de las familias monoparentales en Perj,_tales como las disparidades socioeconémicas, las
barreras de acceso al empleo formal, y la necesidad de servicios de apoyo como cuidado
infantil y educacion.

El disefio de politicas publicas inclusivas que promuevan la igualdad de género y la

integracion de las mujeres en el mercado laboral es esencial para el éxito del modelo espafiol
en el contexto peruano. De igual manera, la creacion de un registro nacional de familias
monoparentales podria ser una herramienta clave para garantizar que estas familias accedan
a los beneficios adecuados y se eliminen las barreras institucionales que dificultan su

inclusion en programas sociales.
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Respecto a marco fiscal, destacandose una diferencia entre el enfoque fiscal adop%o por
algunas comunidades auténomas en Espaiia y el sistema tributario vigente en Perti respecto

familias monoparentales. En el caso espafiol, se observa un reconocimiento explicito de
la vulnerabilidad economica de este tipo de hogares, lo cual se traduce en deducciones
especificas en el IRPF, bonificaciones en impuestos locales, ayudas directas y beneficios
complementarios en sectores como transporte y vivienda. Estas medidas, que varfan segtn la
comunidad auténoma, tienen como elemento comun la exigencia de documentacién que
acredite formalmente la condicién de familia monoparental, lo que permite canalizar de

manera ordenada y justa los beneficios fiscales.

En contraste, en Peri no existe un tratamiento tributario diferenciado para las familias
monoparentales. La legislacion vigente contempla deducciones generales aplicables a todos
los contribuyentes, sin atender las particularidades socioecondmicas que afectan de manera
mas pronunciada a los hogares encabezados por una sola persona. Esta omision limita la
capacidad del sistema tributario peruano para actuar como una herramienta de redistribucion

que compense las desigualdades estructurales que enfrentan estas familias.

Respecto al cuarto objetivo, sobre las propuestas viables en el ambito laboral y fiscal que
pueden implementarse en el Pert, se identificaron, en el primer caso que se pueden adoptar
medidas como la flexibilidad horaria e impulso del teletrabajo, tal como se lo en Catalufa,
Galicia y Valencia y otros. Ademas, se puede implementar licencias de excedencia por
cuidado de hijos o familiares por un periodo de tres aflos como prevé dichas normativas
espafiolas, con reserva del puesto de trabajo como ocurre en Galicia. Otra medida aplicable
seria otorgar puntos adicionales en los concursos publicos para las jefes de familias
monoparentales siguiendo el modelo de Murcia, ya que ello contribuiria conciliar la vida
laboral y familiar, reconociendo el esfuerzo que implica criar y sostener un hogar sin

corresponsabilidad.

En el caso, del ambito fiscal, la propuesta consiste en incorporar deducciones adicionales en
el impu%de renta para personas que acrediten ser cabeza de hogar monoparental, tal como
sucede en las comunidades autonomas de Catalufia, Castilla, La Rioja y otras, estas
deducciones podrian orientarse a aliviar la carga economica de quienes sostienen en solitario
una familia e incluir beneficios complementarios de acceso preferente a programas de
vivienda social o descuento en servicios municipales. Estas medidas permitirian reconocer

la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran muchos hogares monoparentales y
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promover una mayor equidad tributaria.

En resumen, la investigaciéon confirma que la viabilidad de implementar el modelo espaiiol
en Pert es factible, pero requiere una profunda adaptacién tanto en términos normativos
como socioculturales. Aunque existen similitudes en el reconocimiento de las familias
monoparentales entre ambos paises, las diferencias en el contexto social, economico, laboral
y cultural peruano exigen que cualquier cambio legislati\a se acompaiie de un enfoque
integral que contemple las caracteristicas particulares de este tipo de familias. La
promulgacion de una legislacion especifica debe ir acompaiiada de politicas piblicas
inclusivas que aborden las desigualdades economicas en tema fiscal y laborales que afectan
a las familias monoparentales, garantizando un acceso equitativo a los derechos
fundamentales. Solo a través de este enfoque que conjuntamente con un reconocimiento
explicito legal y el compromiso estatal, se podra garantizar los derechos y el bienestar que

les corresponden a las familias monoparentales peruanas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El analisis comparativo entre la normativa espafola y peruana revela que
Espaiia ha desarrollado un marco legal avanzado para el reconocimiento de las familias
monoparentales, otorgandoles definiciones claras, beneficios especificos como deducciones
fiscales y subsidios, y politicas publicas dirigidas a mitigar desigualdades. En contraste, Pert
carece de un marco nativo integral, limitandose a un reconocimiento implicito a través
de pronunciamientos del Tribunal Constitucional y disposiciones legales como el Decreto
Legislativo 1297, que no responden plenamente a las necesidades de estas familias. Estas
diferencias normativas evidencian un vacio en el ordenamiento peruano que perpetia la

desigualdad y restringe el desarrollo integral de las familias monoparentales.

SEGUNDA: De las caracteristicas de las familia monoparentales en Pert y Espafia, se
encontro que las familia monoparentales compartes desafios similares, como la feminizacion
de la jefatura del hogar, sobrecarga de responsabilidades; sin embargo, en Espaiia, se ha
logrado avances al consolidar un marco legal que reconoce y protege a estas familiar, mientras
que, en el Perd, aunque existen pronunciamientos jurisprudenciales pero sin
conceptualizacion o identificacion de los mismo, asi como también falta una norma
especifica que ampare sus derechos.

22
TERCERA: Del andlisis del ambito juridico laboral se revelo desigualdades que afectan

directamente a las familias monoparentales en el Pert, ya que especialmente los jefes de
estas familias, generalmente mujeres, a nivel laboral enfrentan barreras para acceder a
empleos formales, con escaso respaldo institucional. En contraste, Espafia brinda un mayor
soporte articulado mediante normativas que favorecen la conciliacion entre el trabajo y
familia. Las diferencias fiscales también son notorias, mientras que, en Espafia existen
deducciones y bonificaciones especificas, en nuestro pais, el sistema tributario no regula u

otorga beneficios para estas familias, ellos como consecuencia de su falta de reconocimiento.

CUARTA: A pesar de los desafios, la implementacion del modelo espaiiol E viable si se
adapta cuidadosamente al contexto peruano. Esto requiere la promulgacion de una normativa
especifica que reconozca y proteja formalmente a las familias monoparentales, establezca un
Registro Nacional para garantizar su acceso a derechos y beneficios, y desarrolle politicas
publicas inclusivas basadas en un diagnostico exhaustivo de sus necesidades. En el ambito
laboral, se pueden adoptar medidas como la flexibilidad horaria, licencias por cuidado

familiar y beneficios fiscales especificos pueden contribuir a una mayor equidad social. Estas
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politicas no solo reconocen las cargas que asumen en solitario, sino que también promueven

su inclusion econoémica y laboral.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: e recomienda que ongreso de la Republica elabore y promulgue una
normativa especifica que garantice la proteccion integral de las familias monoparentales en
el Perd, tomando como referencia el marco legal espafiol. Esta legislacion debe incluir
medidas concretas como deducciones fiscales, subsidios economicos y acceso prioritario a
programas dbvivienda social. Para su elaboracion, es fundamental contar con la
participacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi como del Ministerio
de Economia y Finanzas, quienes deberan realizar un analisis de viabilidad economica y
social. Ademas, se sugiere la ﬁci()n de una comisién legislativa especializada que evalue
el impacto de estas medidas en la reduccion de desigualdades y en la promocion de la

estabilidad socioecondémica de estas familias.

SEGUNDA: Se recomien implementacion de un Registro Nacional de Familias
Monoparentales a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, con el objetivo de
optimizar el acceso a beneficios estatales y fortalecer la ejecucion de politicas publicas
dirigidas a esta poblacion. Este registro debe disenarse como una base de datos centralizada
que permita identificar a las familias monoparentales, generar estadisticas confiables sobre
su situacion socioeconomica y facilitar su incorporacién en programas sociales. Para su
gjecucion, es necesario promulgar un decreto legislativo que oficialice su creacion y
desarrollar campaiias de sensibilizacion que fomenten la inscripcion voluntaria. Ademas,
este registro debe integrarse con sistemas ya existentes como el SISFOH para asegurar su
operatividad.

TERCERA: Se recomienda que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en

coordinacion con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, desarrolle politicas
publicas especificas que aborden las desigualdades econdomicas y laborales que afectan a las
familias monoparentales, especialmente aquellas lideradas por mujeres. Estas politicas deben
incluir un diagnostico nacional exhaustivo que identifique sus principales necesidades, asi
como programas de empleo inclusivo que prioricen su insercion laboral a través de cuotas
en empresas publicas y privadas. Adicionalmente, es necesario implementar subsidios para
el cuidado infantil que permitan a los responsables de estas familias participar activamente
en el mercado laboral, asegurando asi igualdad de oportunidades y mejoras en su calidad de

vida.
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ANEXOS

PROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO Y PROTECCION DE FAMILIAS
MONOPARENTALES EN PERU

Capitulo I Disposiciones Generales
Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto regular el reconocimiento, proteccion y promocion de los
derechos de las familias monoparentales en el Perli, garantizando su inclusion en el marco
juridico nacional. Se establece un marco normativo que asegura el acceso a beneficios
especificos y respeta la dignidad y bienestar de todos sus miembros. Asimismo, se busca
salvaguardar el desarrollo integral de cada integrante, reconociéndolos como partes
fundamentales de la comunidad y del Estado, quienes merecen atencion prioritaria y apoyo
adecuado para mejorar su calidad de vida. Ademas, se regulan los requisitos necesarios para el

reconocimiento de la condicion de monoparentalidad.
Articulo 2. —Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es garantizar el desarrollo integral de las familias monoparentales,
promoviendo su bienestar y equidad social. Se busca fomentar un entorno que respete y valore
la diversidad familiar, asegurando que las familias monoparentales reciban la proteccion y
atencion prioritaria del Estado, asi como el acceso a recursos y programas que mejoren su
calidad de vida. Ademas, se persigue sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de
reconocer y respetar estas estructuras familiares, contribuyendo asi a la construccion de una

comunidad mas inclusiva y justa.
Articulo 3. — Ambito de Aplicacién

Esta ley sera aplicable en todos los niveles del Estado y en cualquier institucion que desarrolle
politicas, programas o servicios dirigidos a la atencion de las familias monoparentales en el

territorio nacional.
Articulo 4. — Principios
Igualdad y no discriminacion
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Se reconoce el derecho de todas las familias monoparentales a ser tratadas con igualdad y a no
ser objeto de discriminacion, garantizando su inclusion en el ambito social, econémico y
cultural, y asegurando que reciban atencion prioritaria en las politicas publicas y el acceso a

beneficios y servicios.
Promocién familiar

Se impulsaran politicas y programas que fortalezcan el desarrollo integral de las familias
monoparentales, promoviendo su bienestar social, emocional y econoémico, asi como facilitando

su participacion activa en la vida comunitaria y en la toma de decisiones que les afecten.
Proteccion integral

El Estado garantizard una proteccion integral de los derechos de los miembros de las familias
monoparentales, priorizando su bienestar y seguridad, y se implementaran medidas de apoyo

especificas para afrontar situaciones de vulnerabilidad.
Solidaridad y corresponsabilidad

Se promovera la solidaridad entre las familias y la corresponsabilidad de la sociedad en el apoyo
a las familias monoparentales, incentivando acciones comunitarias y de colaboracion

interinstitucional que fortalezcan su bienestar.
Articulo 5. — Definicion de familia monoparental
A los efectos de esta ley, se entendera por familia monoparental:

Aquella conformada por uno solo de los progenitores ya sea padre, madre, viudo o viuda que
asume la responsabilidad total o mayoritaria de la crianza y cuidado de uno o mas hijos o hijas
menores de edad o dependientes. Esta definicién incluye situaciones de separacién, divorcio o
fallecimiento de uno de los progenitores, asi como aquellas en las que un progenitor, por
decision propia, ejerce la responsabilidad exclusiva de crianza. También se reconocera como
familia monoparental a aquellas unidades familiares donde un adulto que no es progenitor,
como un abuelo, tio 0 hermano mayor, asume la responsabilidad principal de cuidar y mantener
a los menores a su cargo, en circunstancias que justifiquen dicha configuracion familiar. Se
excluyen del ambito de esta definicion las familias en las que ambos progenitores se encuentran

presentes, independientemente de su situacion de convivencia o relacion.
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Capitulo 11
Del reconocimiento de las familias monoparentales
Articulo 6. — Reconocimiento legal

Se reconoce la existencia de las familias monoparentales como un tipo de unidad familiar
legitima y fundamental dentro del contexto social y cultural del Per, garantizando su inclusion

en el marco juridico nacional.
Articulo 7. —Inclusion de la familia extendida

Se reconoce el papel de la familia extendida en el cuidado y la crianza de los hijos, incluyendo
abuelos, tios y hermanos mayores que asumen responsabilidades familiares. Este
reconocimiento busca garantizar el bienestar y desarrollo integral de los menores bajo su

cuidado.
Articulo 8. — Registro de familias monoparentales

Se establecera un registro nacional de familias monoparentales, que permitira identificar
formalmente a estas unidades familiares y facilitar su acceso a beneficios y derechos

especificos. Este registro considerara categorias basadas en niveles de vulnerabilidad.
Articulo 9. — Proteccién de derechos

Se garantizara la proteccion de los derechos fundamentales de los miembros de las familias
monoparentales, asegurando que todas las decisiones que les afecten sean tomadas con el

maximo respeto a su dignidad y bienestar.

Articulo 10. — Perdida de la condicién de familia monoparental

Se entendera que la condicion de familia monoparental se pierde en el momento en que el jefe
o jefa de familia contraiga matrimonio o establezca una unién de hecho, conforme a lo

establecido en la normativa vigente.
Capitulo 111

Beneficios y proteccion econémica a las familias monoparentales Articulo 11. —

Beneficios economicos
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Subsidio para vivienda

Se promovera de manera progresiva, a cargo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el acceso preferencial de las familias monoparentales a los programas publicos
de vivienda. Estas familias recibiran una bonificacion que facilitara la adquisicion, construccion

y/o refaccion de sus viviendas, contribuyendo asi a mejorar su calidad de vida.
Becas educativas para hijos de familias monoparentales

Se ampliara la Beca 18, promovida por el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC), para beneficiar a las familias monoparentales que se encuentren en situacion de
extrema pobreza y que puedan acreditar su condicion, siempre que cumplan con las bases o
disposiciones especificas del PRONABEC. El objetivo es fomentar la educacién técnica o
profesional de los hijos e hijas de estas familias, garantizando el acceso a la formacion educativa

y la posibilidad de desarrollo personal y profesional
Programas sociales para familias monoparentales

Se establecerd una categoria especifica dentro de los programas sociales como JUNTOS,
CUNA MAS y Vaso de Leche, con el fin de beneficiar a las familias monoparentales que

acrediten su situacion.
Articulo 12. — Beneficios laborales
Cuota de empleo

Las entidades publicas y privadas estaran obligadas a contratar a jefes de familias
monoparentales en una proporcion no menor del 5% de la totalidad de su personal, previa
acreditacion de su condicion de familia monoparental y situacion socioeconémica. Ademas, se
incentivara a estas entidades mediante beneficios fiscales o subsidios por cada contratacion,

promoviendo asi la inclusion laboral de este grupo vulnerable.
Licencias y permisos especiales

Las trabajadoras monoparentales tendran derecho a permisos laborales especiales tanto por
maternidad como por situaciones de emergencia familiar, garantizando su estabilidad laboral y

la atencion adecuada a sus hijos.
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Promocion del teletrabajo

Se promovera la implementacion de modalidades de teletrabajo para jefes de familias
monoparentales, a fin de facilitar la conciliacién entre la vida laboral y familiar. Esta iniciativa
se alineara con la Ley N° 30036, que regula el teletrabajo en Pert, permitiendo que estas
familias puedan acceder a opciones laborales mas flexibles y adaptadas a sus necesidades. El
teletrabajo permitira a los jefes de familias monoparentales atender adecuadamente a sus hijos
mientras cumplen con sus responsabilidades laborales, contribuyendo asi a su bienestar integral

y a la mejora de su calidad de vida.
Programas de capacitacion laboral

Se implementaran programas de capacitacion y empleo especificos para madres solteras, con el

objetivo de mejorar sus oportunidades laborales y fomentar su autonomia econémica...
Capitulo IV
De la implementacion de politicas piiblicas
Articulo 13. — Implementacién escalonada

La ley se implementara de manera escalonada, permitiendo ajustes en los recursos econdémicos
e institucionales del Estado, garantizando que no se comprometan otros sectores vulnerables de

la poblacion.
Fase inicial

Se priorizara la implementacion de programas y beneficios en las areas mas criticas, como
asistencia economica, acceso a servicios de salud y educacion, permitiendo una evaluacion

continua de la eficacia de estos programas.
Evaluacion de recursos

Se llevara a cabo una evaluacion detallada de los recursos econémicos disponibles, asi como de
las capacidades institucionales en cada region del pais. Esto asegurara que la implementacion

no comprometa la atencion a otros sectores vulnerables, manteniendo un enfoque equilibrado.

Ajustes y mejora continua: Se establecera un mecanismo de retroalimentacion que permita a las

familias monoparentales expresar sus necesidades y experiencias, ajustando las politicas segin
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las demandas y resultados observados en el proceso.
Articulo 14. — Politicas piblicas inclusivas
Investigacion y diagnéstico

Se realizaran estudios cualitativos y cuantitativos que analicen el contexto y las necesidades
especificas de las familias monoparentales, abordando aspectos como el acceso a empleo,

educacion y servicios sociales.
Disefio de programas especificos

Las politicas publicas se disefiaran tomando en cuenta los resultados de la investigacion,
garantizando que sean inclusivas y respondan a las diversas realidades de las familias
monoparentales. Esto incluira la identificacion de factores de exclusion y barreras que impiden

su integracion plena en la sociedad.
Colaboracion con organizaciones sociales

Se fomentara la colaboracion con ONG y organizaciones comunitarias que trabajen en la
defensa y promocion de los derechos de las familias monoparentales, creando sinergias que

fortalezcan la implementacion de politicas.
Articulo 15. — Campaiias de sensibilizacion

Se disefiara una campafia de comunicacion integral que utilice diversos medios (television,
radio, redes sociales) para llegar a diferentes segmentos de la poblacion, resaltando el valor de
las familias monoparentales y su contribucion a la sociedad. Esta campafia sera impulsada en
colaboracién con el Ministerio de Inclusion Social y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, asegurando un enfoque coordinado y efectivo. Ademas, se organizaran talleres en
escuelas, comunidades y espacios ptblicos para informar sobre los derechos de las familias
monoparentales y como la sociedad puede apoyar su bienestar. Estos talleres buscaran eliminar
prejuicios y estigmas asociados mediante la participacion activa de promotores de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) y otras entidades piblicas,

fomentando una mayor comprension y solidaridad hacia estas familias en nuestra sociedad.

Articulo 16. — Capacitacion para operadores de justicia
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Se implementaran programas de capacitacion especificos para jueces, fiscales y personal del
sistema judicial sobre la importancia de la proteccion de los derechos de las familias

monoparentales y las leyes que las respaldan.

Se desarrollaran protocolos de atencion que aseguren un trato adecuado y sensible hacia las

familias monoparentales en el sistema judicial, fomentando un ambiente de confianza y respeto.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. -Vigencia

La presente ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El

Peruano”.
Segunda. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo dictara las disposiciones necesarias para la implementacion de esta ley en

un plazo no mayor de seis meses a partir de su entrada en vigor.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos de la propuesta

La presente propuesta tiene como objetivo reconocer y proteger a las familias monoparentales
en el Pertl, definidas como aquellas en las que un Unico adulto, ya sea padre, madre, viudo,
viuda o familiar directo, asume la responsabilidad principal de la crianza y manutencién de uno
o mas menores de edad o dependientes. Esto incluye tanto a progenitores inicos como a
familiares que asumen esta responsabilidad en casos de separacion, fallecimiento, abandono, o
eleccion propia. Este proyecto de ley busca asegurar los derechos de estas familias,
promoviendo su bienestar a través de un marco normativo que contemple beneficios
especificos, acceso arecursos de apoyo y la dignidad y estabilidad necesarias para el desarrollo

integral de todos sus miembros.
Problemaitica

En el Pert, los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) reflejan una
realidad de alto impacto social: el 34.2% de los hogares peruanos son monoparentales, siendo

la mayoria liderados por mujeres. Esta cifra pone de manifiesto la importancia de brindar apoyo
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y proteccion a estas familias que, en su mayoria, enfrentan multiples desafios sociales y
economicos. La falta de acceso a empleo formal, educacion superior y apoyo social se suma a
las condiciones de vulnerabilidad econdémica y emocional, afectando su capacidad para

mantener un entorno de desarrollo adecuado para sus hijos.

Las familias monoparentales suelen estar expuestas a mayores indices de pobreza y precariedad
laboral, agravados por la falta de redes de apoyo y oportunidades. Estudios recientes sefialan
que un 24.4% de las madres y padres al frente de estos hogares no han alcanzado el nivel
educativo adecuado, y un 12.2% cuenta con estudios superiores. La limitada formacion
académica dificulta sus posibilidades de acceso a empleos bien remunerados, reduciendo sus

ingresos y, en consecuencia, las oportunidades para sus hijos.
Contexto social y econémico

La estructura monoparental de muchos hogares peruanos se encuentra condicionada tanto por
factores de género como de historia y cultura. En su mayoria, las jefas y jefes de estos hogares
dependen de trabajos informales y mal remunerados, a menudo en sectores como el comercio
minorista o los servicios no calificados, los cuales no ofrecen estabilidad ni seguridad laboral.
De acuerdo con el INEI, esta situacion afecta a un 13% de los hogares peruanos, con

implicancias sociales profundas.

Ademas, un informe del Centro de Informacion y Educacion para la Prevencion y Abuso de las
Drogas (CEDRO) revela que mas del 60% de los jovenes con problemas de adiccion provienen
de hogares monoparentales. Este dato resalta la necesidad urgente de establecer politicas de
apoyo psicoemocional y de inclusion que permitan a estas familias crear entornos de desarrollo

adecuados y resilientes, tanto para los progenitores como para los menores a su cargo.

La ausencia de un marco legal especifico que proteja a las familias monoparentales en el Pert
aumenta su exposicion a la vulnerabilidad y la exclusion. Este proyecto de ley propone un
sistema de apoyo que garantice acceso a programas de capacitacion y asistencia social, medidas

de seguridad frente a la violencia y discriminacion, y el fortalecimiento de redes de apoyo.
Marco normativo
Constitucion Politica del Peri

Articulo 1: La Constitucion reconoce la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad
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como fines supremos de la sociedad y el Estado. En este marco, el reconocimiento y la
proteccion de las familias monoparentales se alinean con el respeto de los derechos humanos,
asegurando que sus miembros puedan acceder a los beneficios y derechos necesarios para su

bienestar y desarrollo integral.

Articulo 2.2: Consagra el derecho a la igualdad ante la ley, prohibiendo toda forma de
discriminacion. Este principio es fundamental para que las familias monoparentales reciban un

tratamiento igualitario y no sean excluidas de los derechos otorgados a otros tipos de familia.

Articulo 4: Establece la obligacion de la comunidad y el Estado de proteger al nifio,
adolescente, madre y adulto mayor en situacion de abandono. En este contexto, la proteccion
de familias monoparentales cobra especial relevancia, ya que estas familias a menudo enfrentan

mayores desafios econdmicos y sociales en el cuidado de sus integrantes menores de edad.
Caodigo Civil

Articulo 233 del Libro III: Regula la proteccion de la familia, definiendo sus diferentes tipos de
parentesco, ya sea por consanguinidad, afinidad o adopcién. Al incluir a los progenitores
solteros, divorciados o viudos como cabezas de familia, el Codigo Civil legitima la existencia

de familias monoparentales, reconociéndolas dentro del marco juridico nacional.

Principio de igualdad de categorias de filiacion: Este principio garantiza que todos los hijos, sin
importar el contexto familiar de origen, tienen los mismos derechos y deberes frente a sus
progenitores. Esta disposicion es crucial para prevenir la discriminacion de los hijos de familias
monoparentales y asegurar su acceso a beneficios y protecciones legales en igualdad de

condiciones.
Decreto Legislativo N.° 1297

Este decreto tiene como objetivo la proteccion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos. Permite que personas solteras puedan adoptar, siempre que
cumplan con los requisitos necesarios para garantizar el bienestar del menor. De esta forma, el
decreto se alinea con la propuesta de ley al reconocer el derecho de las familias monoparentales

a conformarse a través de la adopcion.

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC)
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En diversas sentencias, el TC ha reconocido el derecho de las familias a ser protegidas
independientemente de su estructura. En el Exp. 09332-2006-PA/TC vy el Exp. 01643-2014-
PA/TC, el TC afirm6 que las familias monoparentales forman parte de las nuevas
configuraciones familiares y que, por tanto, deben ser reconocidas y protegidas como parte del
concepto constitucional de familia. Este criterio fortalece la inclusion de las familias

monoparentales en el marco de proteccion social.
Efectos de la vigencia de la norma propuesta sobre la Legislacion Nacional

La propuesta de ley para el reconocimiento y proteccion de las familias monoparentales en el
Perti se alinea y complementa el marco constitucional y juridico vigente, en especial los
principios de dignidad, igualdad y proteccion familiar consagrados en la Constitucion Politica
del Perti, especificamente en los articulos 1, 2 y 4. La ley propone un marco normativo que
fortalezca el bienestar de estas familias, con particular atencion en la proteccion del progenitor
responsable y de los hijos menores o dependientes, asegurando su inclusion en las politicas y

programas de proteccion social.

La norma propuesta no solo se ajusta al ordenamiento juridico nacional, sino que también
responde a la evolucion social en cuanto a las configuraciones familiares. Esto incluye el
reconocimiento de modelos familiares distintos al tradicional, como lo establece el Codigo Civil
en el articulo 233 y reafirma el Tribunal Constitucional en sentencias como la Exp. 09332-2006-

PA/TC, que han reconocido el valor social de la diversidad familiar.

Ademas, la norma propuesta se sustenta en tratados internacionales de derechos humanos que
protegen a los colectivos vulnerables, como las familias monoparentales, y asegura el acceso
equitativo a los derechos y beneficios que garanticen un entorno de desarrollo digno y sin
discriminacion. El Decreto Legislativo N.° 1297, que permite la adopcion en casos
monoparentales, constituye otro pilar importante en esta norma, dado que abre oportunidades

de proteccion y estabilidad para los menores sin cuidados parentales.
Analisis de costo — beneficio

La implementacion de la ley de reconocimiento y proteccion de familias monoparentales en
Peri implicard costos iniciales asociados principalmente a la adecuacién de politicas y
programas de asistencia social para brindar apoyo especifico a estas familias. Sin embargo, los

beneficios a mediano y largo plazo de esta medida superan ampliamente los costos iniciales. Al
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proporcionar apoyo estructural y juridico a las familias monoparentales, se espera una mejora
significativa en su calidad de vida, con efectos positivos en la salud, educacion y bienestar

economico de sus miembros, especialmente en los menores de edad.

Entre los beneficios intangibles que esta normativa aportaria se incluye el impacto positivo en
la cohesion y percepcion publica de las familias monoparentales, promoviendo un entorno de
igualdad y reduccion de discriminacion en la sociedad. Ademas, al reducir la vulnerabilidad de
estos hogares, se refuerza la dignidad y el reconocimiento social de todos sus integrantes,

fomentando su plena integracién y contribucién en la comunidad.

El derecho a la igualdad y a la proteccion de los integrantes de estas familias en situacién de
vulnerabilidad, principalmente madres, padres o tutores responsables de la crianza de hijos
dependientes, es un aspecto fundamental de esta propuesta. Por lo tanto, el beneficio social de
apoyar estas familias monoparentales —que incluyen mejoras en la equidad de acceso a
recursos y en las oportunidades de desarrollo— supera los costos, justificando ampliamente la

adopcion de esta ley.
Técnica legislativa

En la redaccion de esta ley se ha utilizado la Guia de Técnica Legislativa para la Elaboracion
de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo asegurando que su contenido

cumpla con los estandares nacionales de claridad, precision y coherencia normativa.

En cumplimiento de la guia, la ley ha sido redactada con un lenguaje claro y preciso, y esta
estructurada de forma sistematica para facilitar su interpretacion y aplicacion en el marco

juridico nacional.
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