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RESUMEN

Dentro de la gestién piiblica podemos encontrar un gran problema y es el relacionado a la
paralizacién de las obras piiblicas, estas afectando la eficiencia de la inversién estatal, asi como
también el desarrollo sostenible del pais. Se pudo identificar mediante el “Reporte de Obras
Paralizadas de diciembre de 2023”, elaborado por la Contralorfa General de la Repiiblica, que
se identificaron un total de 2,298 obras piiblicas paralizadas a nivel nacional, lo que evidencia
la magnitud del problema y la necesidad de atenderlo con urgencia (Contraloria General de la
Repiiblica, 2023). Debe hacerse mencién que la paralizacion de estos proyectos no solo afecta
el lado econdmico debido a un uso ineficiente de los recursos publicos, la pérdida de
inversiones ya ejecutadas, la generacién de sobrecostos, sino que también limitan el acceso de
la poblacion a los mismos ya que todos estos proyectos se ejecutan en pro de la mejora de
calidad de vida de la poblacién permitiendo a estos tener acceso a servicios esenciales.
Asimismo, la Contraloria General de la Repuiblica, tiene la responsabilidad de supervisar y
transparentar la ejecucion de obras piiblicas, lo que ha permitido ser conscientes de la magnitud
de este problema, pero también en esa misma linea debe tenerse en cuenta que muchas de esta
sobras paralizadas durante su ejecucién se les efectué al menos uno de los tipos de servicio de
control simultaneo que realiza la contralorfa. Este panorama evidencia la necesidad de
fortalecer los mecanismos de planificacién, supervisién y control en la gestién de la inversién
ptiblica, de modo que se asegure la culminacién de estos.

Es por ello que la presente investigacion primeramente identifico aquellas obras piblicas
paralizadas hasta diciembre del 2023 dentro del departamento de Arequipa, clasificando
aquellas a las que se efectud al menos uno de los tipos de servicios de control simultaneo, para
posteriormente realizar un andlisis de los hechos adversos identificados y plasmados en los
informes emitidos, buscando asi identificar si estos efectivamente podrian haber ayudado a
prevenir la paralizacion de los proyectos en ejecucion, es asi que se identific la necesidad de
implementar mejorar a la ejecucion del control simultaneo en sus modalidades de control
concurrente y visita de control en pro de la mejora de los mismos y que permitan disminuir la
cantidad de obras paralizadas que afio a afio se identifican, ﬁta propuesta incluye la insercién
de 05 pasos a la etapa de ejecucion de estas modalidades de control concurrente y visita de
control que son modalidades del control simultaneo, debe mencionarse que esta propuesta fue

validad mediante la metodologia Delphi.

Palabras Clave: Control Concurrente, Visita de Control, Obras ptiblicas paralizadas.




ABSTRACT

Within public management, we can find a major problem related to the paralysis of public
works, which affects the efficiency of state investment, as well as the country's sustainable
development. The "Paralyzed Works Report for December 2023," prepared by the Comptroller
General of the Republic, identified a total of 2,298 paralyzed public works nationwide,
demonstrating the magnitude of the problem and the need to address it urgently (Contraloria
General de la Repuiblica, 2023). It should be noted that the paralysis of these projects not only
affects the economic side due to inefficient use of public resources, the loss of already executed
investments, and the generation of cost overruns, but also limits the population's access to these
projects, since all of these projects are implemented to improve the quality of life of the
population by allowing them access to essential services.

Likewise, the Comptroller General's Office is responsible for supervising and ensuring
transparency in the execution of public works, which has raised awareness of the magnitude of
this problem. Along the same lines, it should also be noted that many of these projects, which
were halted during execution, underwent at least one of the types of simultaneous oversight
services provided by the Comptroller General's Office. This situation highlights the need to
strengthen planning, oversight, and control mechanisms in the management of public
investment to ensure their completion.

That is why this research first identified those public works paralyzed until December 2023
within the department of Arequipa, classifying those to which at least one of the types of
simultaneous control services was carried out, to subsequently carry out an analysis of the
adverse events identified and reflected in the reports issued, thus seeking to identify if these
could have effectively helped prevent the paralysis of the projects in execution, thus identifying
the need to implement improvements to the execution of simultaneous control in its modalities
of concurrent control and control visit in order to improve them and to reduce the number of
paralyzed works that are identified year after year, this proposal includes the insertion of 05
steps to the execution stage of these modalities of concurrent control and control visit, which
are simultaneous control modalities. It should be mentioned that this proposal was validated

using the Delphi methodology.

Keywords: Concurrent Control, Control Visit, Paralyzed Public Works
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INTRODUCCION

Esta investigacion nace a raiz de un interés particular referente a la gestion publica y el
trabajo desarrollado por parte de la Contraloria General de la Repiiblica la cual por medio del
Control Gubernamental cumple con ejercer una labor vigilante a todas las entidades que hacen
uso de los recursos piiblicos, a cuya funcién tuve la oportunidad de apoyar como monitora
ciudadana de control, lo que despertd un mayor interés respecto a las labores ejercidas por este
organismo superior de control en el afdn de cautelar el correcto uso de los recursos utilizados
por las distintas entidades del Estado, asi como mi formacién académica de bachiller en
Ingenieria Civil con interés particular en las obras desarrolladas por el Estado es que se despertd
mi curiosidad por saber por qué muchas de estas, no se culminan en los plazos establecidos asi
como generan mayores gastos de los determinados en los expedientes técnicos, es asi que al
juntar ambos intereses y percatarme que segtin la Contraloria General de la Republica en su
informe titulado “Obras Paralizadas en el Territorio Nacional a diciembre del 2023” mediante
los distintos sistemas de informacién de seguimiento a las inversiones publicas ha podido
identificar un total de 2,298 obras paralizadas a nivel nacional en todos los niveles de gobierno,
alcanzando estas un monto de inversién superior a los $/26,992,000,000.00 (veintiséis mil
novecientos noventa y dos millones de soles) (Contraloria General de la Repiblica, 2023),
cifras que reflejan la falta de una adecuada gestién de la inversién piiblica y considerando que
durante el desarrollo de las mismas, muchas de estas fueron objeto de al menos un servicio de
control simultaneo que realiza la Contraloria, generé mayor interés en analizar sobre las causas
de porque es que se suscita esta situacién; y es asi que nace la presente investigacién que
propone buscar identificar éstas, de modo que sirvan como punto de partida para posibles
mejoras que podrian realizarse tanto a los servicios de control asi como la gestion ejercida por

parte de las entidades.




HIPOTESIS
Es probable que la limitada capacidad de incidencia de los servicios de control
simultdneo en la atencién de los hechos adversos oportunamente identificados haya afectado
la adopcién de medidas correctivas eficaces, contribuyendo a la paralizacién de obras piiblicas

en el departamento de Arequipa durante el periodo 2019-2023.




OBJETIVOS
1. Objetivo General

Identificar las posibles causas que generan la paralizacién de las obras piiblicas pese al
control Simultaneo efectuado a estas en el departamento de Arequipa durante el periodo 2019
—-2023
1.1.0bjetivos Especificos

OE 1. Identificar las modalidades del Control Simultaneo y su funcion en relacién a la
prevencion de que se vea afectada la continuidad de una obra piblica.

OE 2. Identificar las obras publicas que devinieron en paralizadas, pese a haber sido
alertados de los hechos adversos que denotaban tales riesgos como alerta oportuna de posibles
hechos que afecten la continuidad de una obra y aquellas otras que devinieron en tal situacién
sin intervencién del Sistema Nacional de Control.

OE 3. Analizar las causas por las que, obras piiblicas con alertas de los hechos adversos
que denotaban tales riesgos con oportunidad, devinieron en paralizadas.

OE 4. Analizar los efectos de la condicion de “no vinculantes” de los pronunciamientos
del Sistema Nacional de Control -SNC, en las modalidades de servicios de control simultaneo
y las potestades ejercidas por las comisiones de control y el SNC en el proceso de
implementacién de medidas correctivas, referidas a las alertas recibidas sobre las obras.

OE 5. Identificar puntos clave de mejora en la gestién de las obras piiblicas para hacer
mads eficiente la implementacion de medidas correctivas por parte de la entidad frente a los
hechos alertados por los servicios de Control Simultaneo de modo que se evite llegar a la

paralizacion de estas.




CAPITULO 1 MARCO TEORICO

1. Marco Teérico y Conceptual
1.1.Contraloria General de la Republica

Segiin el Art. 82 de la Constitucién Politica del Perd, la Contraloria General de la
Repiiblica se define como una entidad descentralizada, la cual posee autonomia segiin lo
establecido en su ley orgdnica, como mdxima autoridad del Sistema Nacional de Control, se
encarga de vigilar la legalidad en la ejecucion del Presupuesto del Estado, asi como de las
operaciones relacionadas con la deuda publica y los actos realizados por las entidades sujetas
a su supervision (Congreso Constituyente Democratico, 1993, pigs. 25-26).
1.2.Sistema Nacional de Control

Segin la ley Nro. 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repiiblica, el mismo estd conformado por todos aquellos érganos de
control como la Contraloria General de la Repiiblica, los 6rganos de control institucional y las
sociedades de auditoria, todos estos supervisan y gestionan el control gubernamental de manera
descentralizada, y operan en diversos dmbitos dentro de la entidad como es el drea de
administracién, el de presupuesto, operaciones y finanzas, asi como también supervisa a todo
el personal que labora en estas, sin importar el régimen bajo el cual se encuentre (Contraloria
General de la Repiiblica, 2024).
1.3.Control Gubernamental

El control gubernamental implica la supervision, vigilancia asi como la verificacion de
las acciones y resultados de la gestién piblica, enfocindose en la eficiencia, eficacia,
transparencia y economia del uso los bienes y recursos piblicos, asi este vela por el
cumplimiento de las normas legales, politicas y planes de accién, este control también se
encarga de evaluar los sistemas de administracion, gerencia y control con el objetivo de
mejorarlos mediante la implementacion de medidas preventivas y correctivas, asi como debe
hacerse mencion que este se lleva a cabo tanto internamente como externamente e implica que
se lleve a cabo de manera integral y continua (Congreso de la Republica, 2018, pag. 4).

1.3.1.Control Interno. Este control se ejerce de manera previa, simultinea y posterior,
lo lleva a cabo la entidad sujeta a control, con el propdsito de asegurar que la gestion de sus
recursos, bienes y operaciones se realice de manera adecuada y eficiente. Se debe tener en
cuenta que el control interno previo y simultineo es responsabilidad exclusiva de las
autoridades, funcionarios propios de la entidad, quienes deben cumplir con las normativas que

regulan las actividades de laorganizacién y seguir los procedimientos establecidos, a diferencia
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del control interno posterior, el cual es realizado por los niveles superiores del funcionario
ejecutor, quienes evalian el cumplimiento de las disposiciones establecidas, junto con el
6rgano de control institucional conforme a sus planes y programas anuales, este tltimo,
examina los aspectos administrativos del uso de los bienes y recursos ptiblicos, asi como la
gestién y ejecucion llevadas a cabo en relacién con las metas establecidas y los resultados
alcanzados. Se debe mencionar que el titular de la entidad es responsable de promover y
supervisar el funcionamiento y la confiabilidad del control interno para evaluar la gestion y
asegurar una rendicién de cuentas efectiva (Congreso de la Repiiblica, 2018, pig. 5).

1.3.2.Control Externo. Este tipo de control se realiza principalmente a través de
acciones selectivas y posteriores, ya que el control externo se refiere al conjunto de politicas,
normas, métodos y procedimientos técnicos que la Contraloria o cualquier otro érgano del
Sistema, designado por esta entidad, debe aplicar, este tiene por objetivo el poder supervisar,
vigilar y verificar la gestion, la captacion, el uso de los bienes y recursos puiblicos. Este control
puede ser preventivo o simultdneo, sin embargo, en ninglin caso implica interferencia en los
procesos de direccién y gerencia a cargo de la administracién de la entidad, ni en el control
posterior que las propias administraciones puedan o deban aplicar. En el control externo a cargo
del Sistema Nacional de Control se utilizan sistemas de control de legalidad, gestion,
financiero, resultados, evaluacién de control interno u otros, asi como también, pueden
realizarse inspecciones, verificaciones, diligencias, estudios e investigaciones que sean
pertinentes (Congreso de la Repuiblica, 2018, pag. 6).
1.4.0rgano de Control Institucional

Son las unidades orgdnicas especializadas en supervisar el control gubernamental
dentro de una institucién piiblica y tienen como objetivo principal el fomentar una gestién
correcta y transparente de los recursos publicos, asegurando la legalidad y eficiencia de todas
sus acciones y operaciones, asi como el cumplimiento de sus metas y resultados mediante la
ejecucion del control (Contraloria General de la Repiblica, 2024).
1.5.Accion de Control

La accién de control constituye el instrumento principal mediante el cual el personal
técnico de los drganos de control se encargan realizar una evaluacion de manera objetiva y
sistemdtica de los actos y resultados de la entidad referente a la administracién de los recursos,
bienes y operaciones institucionales todo esto mediante la aplicacion de normas,
procedimientos y principios que rigen el control, el resultado de estas acciones de control son

los informes generados destinados a mejorar la gestién de la entidad, los cuales pueden incluir
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la identificacién de responsabilidades, estos se presentan al Titular a menos que esté
involucrado como presunto responsable en los procesos civiles y/o penales. Se debe tener en
cuenta que estas se dan segiin lo estipulado en el Plan Nacional de Control, estos deben contar
con asignaciones presupuestales aprobadas por el Titular de la entidad y estdn protegidos por
el principio de reserva (Congreso de la Reptiblica, 2018, pdg. 9).

1.6.Control Previo

Este servicio de control es desarrollado tinicamente por la Contraloria a peticion de la
entidad ya que consiste en proporcionar una evaluacion técnica referente a aquellos actos y
operaciones que implicardn el uso de recursos publicos antes de que sean ejecutados
(Contraloria General de la Reptiblica, s.f.).

El control previo ejerce competencia en la autorizacion de adicionales de obra y
servicios de supervisién de estas, en informar acerca del endeudamiento, Asociaciones Publico
Privadas, obras por impuestos y garantias, asi como también emitir opinidn referente a las
exoneraciones a los procesos de seleccién en compras por secreto militar, el informe previo
incluye el resultado del examen, andlisis y verificacién de la documentacién respaldatoria, las
opiniones favorables y la adecuacién de la informacién en relacién con operaciones, fianzas,
avales y otras garantias que impliquen comprometer el crédito o capacidad financiera del
Estado, este informe no implica una autorizacién o aprobacién de la operacion y no limita la
realizacién de controles posteriores (Escuela Nacional de Control).
1.7.Control Simultaneo

Es aquel servicio mediante el cual se realiza la supervisién de actos, hechos que se estan
suscitando en un proceso en curso, este permite realizarse una alerta oportuna a los funcionarios
sobre aquellas situaciones que ponen en riesgo el alcance de los objetivos planteados de modo
que sean atendidas y corregidas de una manera oportuna, los servicios de control simultaneo
se ejecutan bajo diversas modalidades como lo son el control concurrente, la visita de control,
orientacion de oficio, no estidn orientadas al sefalamiento de responsabilidades, no tiene
cardcter vinculante y son estrictamente preventivas (Contraloria General de la Republica, s.f.).
1.8.Control Posterior

Es aquel tipo de servicio efectuado con la finalidad de evaluar tanto los actos y los
resultados de las entidades piiblicas en la gestién de los bienes, recursos y aquellas operaci()ﬁs
institucionales ejecutadas. Esto es cuando el proceso o la actividad analizada ya concluyd, los
servicios de control posterior se ejecutan bajo diversas modalidades como auditoria financiera,

de desempefio, de cumplimiento, servicios de control especifico a hechos con presunta
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irregularidad, accién de oficio posterior y la auditoria forense (Contraloria General de la
Repiiblica, s.f.). El control posterior ejerce competencia en emitir opinién respecto a la
razonabilidad de los estados financieros y presupuestales, asi como también poder formular
recomendaciones para mejorar la gestién y control interno, asi como también tiene competencia
en la identificacién de responsabilidades (Escuela Nacional de Control).

Con dicha finalidad, los nuevos lineamientos técnicos es decir las Normas Generales
de Control Gubernamental, precisan que la identificacion de responsabilidad, se desarrolla
tinicamente en las modalidades de auditoria de cumplimiento, y servicios de control especifico
a hechos con presunta irregularidad, previo aseguramiento de la garantia del debido proceso y
el derecho de defensa de los comprendidos (Contraloria General de la Repiiblica del Perd,
2024, pag. 21).
1.9.Acciones Correctivas

Son aquellas acciones o medidas dirigidas a resolver una o varias situaciones adversas
detectadas durante la ejecucién de un Servicio de Control Simultineo (Contraloria General de
la Repiiblica del Perd, 2024, pig. 31).

1.10. Acciones Preventivas

Son aquellas acciones o medidas dirigidas a evitar que ocurra un impacto negativo en
la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de un proceso en curso estas en respuesta
a las situaciones adversas detectadas durante el Servicio de Control Simultineo (Contraloria
General de la Reptiblica del Peru, 2024, pag. 32).
1.11.Proceso en Curso

Es aquella actividad que ain no ha finalizado es decir que se encuentra en ejecucion
(Contraloria General de la Repiiblica del Pert, 2024, pdg. 32).
1.12.Hito de Control

Es el momento elegido para llevar a cabo la ejecucion de ya se un servicio de Control
Concurrente o una Visita de Control, en funcién a que dentro del proceso en curso denota una
actividad relevante o de riesgo alto, es escogido debido a su importancia (Contraloria General
de la Repiblica del Peri, 2024, pig. 32).
1.13.Situacion Adversa:

Es aquel proceso donde se determinan uno o varias situaciones que después de realizar
un andlisis detallado a estas se identifican como situaciones que generan un impacto que puede
llegar a afectar la continuidad el resultado o el cumplimiento de los objetivos del proceso en

curso o del hecho analizado, debe hacerse mencién que en el dmbito del Control Simultineo,
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solo se consideran como adversidades aquellas circunstancias que motivan a la entidad o
dependencia a tomar medidas preventivas o correctivas (Contralorfa General de la Reptiblica
del Peri, 2024, pag. 32).

1.14 Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

Este es un sistema de gestién que tiene como objetivo dirigir el uso de los recursos
ptiblicos asignados a la inversién, con la finalidad de poder asegurar que se dé una prestacién
eficiente de los servicios y la construccion de la infraestructura necesaria para el desarrollo
nacional (Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, 2023).
1.15.Proyecto de Inversion Piiblica (PIP)

Un proyecto de inversion piiblica es una accién temporal financiada total o
parcialmente con fondos puiblicos, tiene como finalidad el fortalecer la capacidad para producir
bienes o servicios, ya sea creando, ampliando, mejorando o recuperando estos; un PIP estd
enfocado en cerrar brechas prioritarias y estdn alineados con objetivos especificos del
Programa Multianual de Inversiones (PMI), la principal distincién entre un PIP y una Inversién
de Optimizacién de Ampliacién Marginal de Rehabilitacién y de Reposicion (IOARR) radica
en que el primero busca crear, expandir, modificar o restaurar la capacidad de produccién de
servicios y la otra representa tipicamente una intervencién especifica y puntual en uno o més
activos que forman parte de una Unidad Productora operativa asi como estas son inversiones
de baja complejidad técnica, riesgo limitado y una necesidad claramente identificada
(Ministerio de Economia y Finanzas).
1.16.Recursos Piiblicos

Viene a ser el dinero o los bienes con los que cuenta una nacion para poder realizar la
atencién de los servicios ptiblicos.

1.17 Sistema de Informacion de Obras Piiblicas

El cual abreviado se conoce como INFOBRAS, permite poder tenerse el registro del
avance las obras piblicas en el Perti, asi mismo permite que el ciudadano que esté interesado
pueda consultar en esta plataforma el estado de una obra en especifico que se esté ejecutando
en su localidad adicionalmente este sistema permite mejorar el sistema de control
(Contraloria General de la Repiiblica, 2014)
1.18.Expediente Técnico de Obra

El expediente técnico esta compuesto por los documentos que permiten llevar a cabo
de una manera adecuada la ejecucién de una obra, este contiene principalmente la memoria

descriptiva, los estudios bésicos o especificos, los planos de ejecucién de obra, especificaciones
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técnicas, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacién del presupuesto de obra,
andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas polindmicas entre otros
estudios complementarios (Subdireccién de desarrollo de Capacidades de la direccién tecnico
normativa - OSCE, 2020).

1.18.1.Memoria Descriptiva. Este apartado contiene la ﬁscripcién del proyecto, la
justificacién de este y los objetivos que se tienen planteados con la ejecucién de la obra (Sub
direccion de desarrollo de Capacidades OSCE).

1.18.2.Estudios Basicos o Especificos. Esta seccién estdi definida segin el
requerimiento cada obra, todos los estudios deben ser realizaos por profesionales
especializados (Sub direccidn de desarrollo de Capacidades OSCE).

1.18.3.Planos de Ejecucion de Obra. Estas son las grificas en donde se encuentran
detallado la distribucién, medidas de la obra a ejecutarse (Sub direccién de desarrollo de
Capacidades OSCE).

1.18 4.Especificaciones Técnicas. En este apartado se definen las reglas, métodos,
calidad de materiales y controles requeridos para cada tipo de trabajo a ejecutarse, asi como
también detalla, métodos de medicién y condiciones de pago (Sub direccién de desarrollo de
Capacidades OSCE).

1.18.5.Metrados: Cuantifican las partidas de trabajo mediante unidades de medidas
establecidasd:stos permiten calcular el presupuesto total de la obra y permite valorar el avance
del trabajo (Sub direccion de desarrollo de Capacidades OSCE).

1.18.6 Presupuesto de Obra. También denominado como Valor Referencial, se
g)mpone por el costo directo, los gastos generales, la utilidad y los impuestos, es decir este
viene a ser el costo estimado de la obra que se requiere y/o desea ejecutar (Sub direccién de
desarrollo de Capacidades OSCE).

1.18.7.Formulas Polinémicas. Esta seccion es importante dado que permite poder
actualizar el valor del presupuesto de la obra en el t'ﬁmpo, estd compuesta por monomios que
representan la incidencia de los recursos principales para la ejecucion de la obra (Sub direccion
de desarrollo de Capacidades OSCE).

1.19 Ampliaciones de Plazo .

Segiin (OSCE - MEF, 2022) son aquellas que se dan durante el periodo de ejecucion de
una obra en donde se presentan situaciones no previstas que no son responsabilidad directa del
ejecutor de la obra, originando que estas no se puedan llegar a culminar en el tiempo previsto,

se puede solicitar estd en caso de:




o Paralizaciones debido a huelgas, desabastecimiento de materiales.
e Demora en la entrega del terreno, pagos o absolucién de consultas
. E casos fortuitos como terremotos, huaycos
e En caso se cuente con un adicional de obra aprobado y este se encuentre afectando a la
ruta critica.

o Parala ejecucién de mayores metrados. s

Entre otras causales de la miﬁa indole y es responsabilidad del supervisor de la obra
verificar que la causabpresentada se encuentre afectando a la ruta critica de la obra, es
importante mencionar que al ampliarse el plazo también se deben ampliar las garantias dadas
durante la ejecucion de la obra.
1.20 Adicionales de Obra

Se origina cuando se presenta la necesidad de una nueva partida que no fue consider
dentro del Expediente Técnico o la necesidad de ampliar por medio de mayores metrados, asi
como tampoco dentro del contrato pero que su ejecucion es de relevancia o indispensable para
poder cumplir con las metas p)avistas y por lo mismo esta generara la necesidad de un
presupuesto adicional en la obra, cabe mencionarse adicionalmente que estas proceden siempre
y cuando se cuente con la certificacién de crédito presupuestario (Ministerio de Economia y
finanzas, 2024).
1.21.Deductivos de Obra

A diferencia de los adicionales estos hacen referencia a un monto de dinero de la
inversién publica que ya no va ser necesario ejecutar para que se llegue a cumplir con las metas
previstas, estos se dan en caso de eliminacion de partidas o menores metrados.
1.22.Mayores Metrados

Estos iacen referencia al aumento de metrado de una partida que, si se encontraba
prevista, estos se dan a causa de un replanteo de lo considerado originalmente y debg tener en
cuenta que no puede provenir de una modificacién en el disefio de la obra si no que debe ser la
misma partida, pero en una mayor dimension (Ministerio de Economia y finanzas, 2024).
1.23.Modalidades de Ejecucién de Obra

1.23.1.Asociacion Publico Privadas (APP). Se rigen bajo el D.Leg. N°1012 y tienen
por caracteristica que justamente la inversién privada integra su experiencia, tecnologia,
equipos entre otros, asi como también se distribuyen los recursos con la finalidad de crear,
mejorar, operar o dar mantenimiento a la infraestructura ptiblica, asi como el poder proveer
servicios piiblicos.
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1.23.2.0bras por Impuestos. Se rigen bajo la Ley N°29230 y tiene por caracteristica
el permitir que una empresa privada financie y ejecute proyectos piblicos para que con cargo
a su impuesto a la renta de tercera categoria pueda recuperar el monto total de la inversién.
1.23.3.0bras por Administracién Directa. Se rigen bajo la Direaiva Nro. 017-2023-
CG/GMPL y tiene por caracteristica el que la misma entidad se encarga de la ejecucién de la
obra piiblica haciendo uso de sus propios recursos tanto en cuanto a equipo, materiales,
personal calificado, todo lo requerido para la ejecucién de la obra.
1.23.4.0bras por Administracién Indirecta (Contrata). Se rigen bajo la Ley de
contrataciones vigente y su reglamento, tiene por caracteristica que a diferencia de la
administracién directa en esta modalidad la entidad firma un contrato con un tercero es decir
una empresa privada, la cual se va encargar de la ejecucion de la obra.
1.23.5.Con organismo Internacional. Se rige bajo la Ley 30356, tiene por
caracteristica el que un organismo internacional se encargue de la ejecucion un proyecto de
inversién piblica.
1.23.6.Gobierno a Gobierno. Tiene por caracteristica que permite la colaboracién
entre paises con el fin de lograr una mejor ejecucién de ellos proyectos de inversién piiblica,
este es un proceso de contratacién que permite que se adquieran conocimiento innovadores, asi
como la reduccién del riesgo de incumplimiento de los proveedores. son usados en el sector
infraestructura y educacién.
1.24.Estado Situacional de una Obra
Las obras ptiblicas se pueden encontrar en 04 estados, sin ejecucion, en ejecucién,
finalizado o paralizado.
1.25.0bras Paralizadas
Las obras publicas consideradas paralizadas son aquellas que no reportan ejecucion
fisica por un periodo mayor o igual a 6 meses y en el caso de ser por contrata que sea haya
resuelto el contrato, asi como también debe tenerse en cuenta que la paralizacion de una obra
se debe a diversas circunstancias como deficiencias en el expediente técnico, situaciones
imprevisibles, abandono entre otras (Presidencia del Consejo de Ministros, 2024).
2. Analisis de Antecedentes Investigativos
e “Servicios de Control Simultineo y su Influencia en la Gestién de los Proyectos de
Inversién Piblica en los Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales de
Cajamarca y Loreto, Periodo 2014-2018"; Diana Patricia Quispe Silvia y Jahel Saavedra

Barrera en el 2021 presentaron esta tesis para optar el Grado Académico de Maestro en

11




Control Gubernamental, en la Escuela Nacional de Control. Quienes tenfan por objetivo
principal el poder determinar cémo el control simultineo puede fomentar la
implementacién de medidas adecuadas para mitigar o superar los riesgos que se puedan
llegar a identificar, alertando estos de una manera oportuna sobre situaciones que
amenazan el logro de los objetivos de los proyectos de inversién piiblica, esta investigacién
se centré en los gobiernos regionales y municipales provinciales de las regiones de
Cajamarca y Loreto durante el periodo 2014-2018, esta investigacion analizo como los
servicios de control simultdneo influyen en la gestién de estos proyectos, destacando la
importancia de identificar riesgos y situaciones adversas para prevenir posibles
irregularidades pero se identificé también que durante la ejecucion de los servicios de
control simultineo en la ejecucion de obras publicas se identificaron que uno de los
problemas principales era la falta de especializacién del equipo encargado de realizar estos
controles por lo que concluye que se recomienda la realizacion periddica de capacitaciones
a estos profesionales, especificamente en la etapa de pre inversién del ciclo de los
proyectos (Quispe Silva & Saavedra Barrera, 2021).

“La aplicacion del control simultaneo permite la ejecucion efectiva de los proyectos de
saneamiento incluidos o no en el PMO de las EPS, para brindar los servicios de agua y
alcantarillado en el @mbito urbﬂn(hen el periodo 2014 — 2019”; Sylvia Daniel Cayetano
Mori en el 2020 realizaron esta tesis para optar el Grado Académico de Magister en
regulacion de los servicios publicos, en la Pontifica Universidad Catdlica del Perd. Quien
identifico ﬁ)m{) un problema significativo la ejecucion deficiente de las inversiones
planeadas en el Plan Maestro Optimizado de las empresas prestadoras de estos servicios,
dado que frecuentemente se reportan retrasos en el avance financiero y fisico de las obras
de saneamiento: a fin de poder evaluar cémo la implementacion del control simultineo
influye en la ejecucion efectiva de proyectos de saneamiento, ya sean parte o no del PMO
de las Empresas Prestadoras de Serviciosnrealizé un andlisis exploratorio el cual se basé
en el programa de inversiones de estas, lﬁﬂ muestra de informes de control simultineo
realizados a proyectos de saneamiento y datos de ejecucién de proyectos seleccionados
durante los afios 2017 al 2019; y en base al andlisis realizado obtuvo como reﬁlltado el
hecho que la investigacién indica que las empresas prestadoras de servicios de agua y
sujetas a control simultdneo tienen una ejecucién mds efectiva en comparacién con

aquellos que estdn en el PMO pero no son objeto de control simultaneo (Cayetano, 2020).
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“Mejoramiento del Proceso del Servicio de Control Concurrente en la Gerencia de
Megaproyectos — CGR”; Pablo Marcos Condori Luna, Ménica Sonia Contreras Landa,
Karen Patricia Sdnchez Bdez en el 2020 presentaron esta tesis para optar el Grado
Académico de Magister en Gestién Piblica en la Universidad del Pacifico. Quienes
analizaron la implementacion del control concurrente aplicado en la Gerencia de
Megaproyectos de la CGR, destacando su impacto positivo en la gestién de la entidad asf
como también el uso del presupuesto piblico, en esta investigacion se propone el poder
identificar aquella actividades criticas y asi como las que puedan llegar a poder
simplificarse para garantizar que el informe de hito de control aprobado sea en el tiempo
oportuno, propone el uso de la Guia de Auditoria de Obras Ptiblicas como una herramienta
para identificar los hitos de control clave necesarios para la ejecucion del Servicio de
Control Concurrente y finalmente poder definir los roles clave en el proceso, perfiles
profesionales y sugerir formatos més estandarizados que mejoren la ejecucién del Servicio
de Control Concurrente en la unidad de estudio. (Condori Luna, Contreras Landa, &

Sédnchez Bdez, 2020).

2.1.Estado del Arte:
Tabla 1
Matriz de Estado del Arte

Nombre de la

Autor Afio Tipo Relevancia
Investigacién
Esta directiva rige la forma
en la que se ejecuta, la
Contraloria
Directiva de finalidad y alcances del

General de la 2022 Normativa
Control Simultaneo
Republica

Control Simultaneo
(Contraloria General de la

Repiiblica del Pert, 2024)

Congreso de
Ley 32069 2024 Normativa
la Republica

Esta Normativa rige la forma
en que se ejecutan las
contrataciones del estado
(Congreso de la Repiiblica ,
2025)
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Directiva de
Control

Gubernamental

Directiva de

Control Preventivo

Contraloria
General de la

Republica

Contraloria
General de la

Republica

2022 Normativa

2025 Normativa

Esta directiva rige el enfoque
del Control Gubernamental
ejercido por la Contraloria
(Contraloria General de la
Republica del Peru, 2024)
Esta directiva rige la forma
en la que se ejecuta, la
finalidad y alcances del
Control Preventivo
(Contraloria General de la

Republica del Peru, 2025)

Adopcion del
gobierno
electrénico para
supervisar la
ejecucion de
proyectos de
infraestructura
publica en Nigeria:
la perspectiva
publica

El control
simultdneo
ejecutado por el
Sistema Nacional
de Control y las
politicas piblicas
en el marco de la
COVID-19 en la
region
Huancavelica,
periodo

2020-2022

Paz Afieroho
Robert
Perkins

Xiyu
(Thomas)
Zhou
Bogdan
Hoanca Greg

Protasel

Jaurapoma
Hilario Luz
Noemi
Salinas
Vasquez

Paola Jimena

2023  Articulo

Tesis de

Grado

Su relevancia radica en que
este articulo permite a futuras
investigaciones un punto de
partida para ampliar la
aplicacion del gobierno
electronico en el ambito de la
gestién de proyectos
relacionados con la
infraestructura ptiblica

(Afieroho, y otros, 2023).

Evidencio la importancia del
control simultaneo como una
herramienta que permita el
logro de los objetivos de la
politicas piiblicas en
situaciones como el covid 19
(Jaurapoma Hilario & Salinas

Vasquez, 2024).
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Servicios de
Control Simultineo
y su Influencia en
la Gestion de los
Proyectos de

Inversién Puablica

Diana
Patricia

Quispe Silvia

Esta investigacion identifico
que durante la ejecucién de
los servicios de CS en la
ejecucion de obras publicas
se identificaron que uno de

los problemas principales era

Tesis de la falta de especializacién del
en los Gobiernos 202
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CAPITULO Il METODOLOGIA
1. Problema de Investigacién
1.1.Enunciado del Problema
La gran cantidad de obras piblicas paralizadas en el departamento de Arequipa
demuestra la necesidad de identificar cudles son las causas que impiden que el Control

Simultaneo cumpla con su finalidad de poder prevenir mediante alertas oportunas, que éstas

venian siendo expuestas a riesgos de paralizaciones de la continuidad de una obra publica.

1.2.Interrogante General del Problema
¢ De qué manera la efectividad del control simultineo, a través de la identificacion de
hechos adversos y la adopcién de medidas correctivas, se relaciona con la paralizacién de obras

publicas en el departamento de Arequipa durante el periodo 2019-2023?

1.3.Interrogantes del Problema

o ;Cuiles son las modalidades del Control simultaneo y que funcién cumplen en prevenir
que se vea afectada la continuidad de una obra piblica?

e ;Del global de obras piblicas paralizadas cuantas de estas fueron objeto de control
simultaneo durante su ejecucion y cuantas no tuvieron intervencion del sistema nacional
de control y del mismo modo quedaron paralizadas?

o ,Por qué se tiene obras piblicas paralizadas pese a que durante su ejecucién fueron
alertadas de posibles hechos adversos que podian generan su paralizacion?

e ;Cuales son los efectos de la condicion de “no vinculantes™ de los pronunciamientos del
SNC en su modalidad del control simultaneo y las potestades de las comisiones en el
proceso de implementacion de medidas correctivas?

e ;CoOmo se podria mejorar la gestion de las obras publicas para hacer mis eficiente la
implementacion de medidas correctivas por parte de la entidad frente a los hechos alertados
por el control simultaneo?

1.4.Descripcion del Problema
La Contraloria General de 1a Repiiblica en su informe titulado “Obras Paralizadas en el

Territorio Nacional a diciembre del 2023 mediante los distintos sistemas de informacién de

seguimiento a las inversiones piblicas ha podido identificar un total de 2,298 obras paralizadas

a nivel nacional en todos los niveles de gobierno, alcanzando estas un monto de inversién

superior a los $/26,992,000,000.00 (veintiséis mil novecientos noventa y dos millones de soles)

cifras que reflejan la falta de una adecuada gestion de la inversion publica.
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Como es de conocimiento ciudadano la Contraloria General de la Republica dentro del
Sistema Nacional de Control brinda tres tipos de servicios de Control denominados Control
Previo, Control Simultaneo y Control Posterior, siendo el control simultaneo el encargado de
llevarse a cabo durante la ejecucién de una obra, buscando el poder identificar y comunicar
oportunamente a la entidad encargada de la ejecucion sobre aquellos hechos identificados que
ponen en tiesgo la continuidad de la obra o que el resultado de esta no sea el 6ptimo, con la
finalidad de que la entidad adopte las medidas necesarias para prevenir y corregir para que no
se susciten los hechos alertados.

Es por ello que, a raiz del problema identificado inicialmente, gran cantidad de obras
publicas paralizadas a nivel nacional es que nace el cuestionamiento de porque se estaria dando
ello si el control simultaneo tiene la finalidad de prevenir que no se afecte la continuidad de
una obra pese a las alertas emitidas mediante los diversos servicios de control simultaneo en el
departamento de Arequipa durante el periodo 2019-2023.

2. Tipo y Nivel de Investigacion

La presente investigacion serd del tipo observacional ya que esta no manipulara las
variables de la investigacion, debido a que estas tnicamente serin estudiadas y analizadas tal
como se encuentran, debido a que corresponden a sucesos que ya acontecieron, el nivel de la
investigacién sera explicativa.

Asi como también se debe hacer mencién que esta serd una investigacion mixta dado
que, durante el desarrollo de esta, se hard uso de data del tipo cuantitativa, asi como cualitativa.
3. Variables
3.1.Variable Independiente

Control simultaneo
3.2.Variable Dependiente

Obras piiblicas paralizadas
4. Justificacion de la Investigacién
4.1.Justificacién Académica

La academia, dentro de su rol de bisqueda permanente de perfeccionar las diversas
funciones del aparato estatal, y de forma especial en la formacion de este programa de gestion
ptiblica, no podria mantenerse ajena a la necesidad de generar conciencia y conocimiento
respecto al rol del sistema nacional de control, haciendo énfasis en el control simultaneo y el
deber funcional de los gestores publicos a cargo de la obras publicas, mds atn si se tiene, por

lo que es de importancia poder identificar la efectividad del control simultaneo ejercido a las
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obras ptiblicas asi como identificar por qué pese a las alertas que emite no se ha logrado evitar
que varias obras se vean afectadas en su continuidad.
4.2 Justificacion Econdmica

Como se hizo mencién previamente se tienen identificadas un considerable nimero de
obras paralizadas que al 2023 ascendieron a un monto de inversién superior a los
$/26,992,000,000.00 (veintiséis mil novecientos noventa y dos millones de soles) lo cual
implica la pérdida de una fuerte suma de la inversion publica destinada a estas obras, asi como
si se identifica errores en su ejecucion, asi como adicionales y ampliaciones las cuales en
algunos casos generan grandes perjuicios econémicos en el uso de los recursos publicos.
4.3.Justificacién Social

El control simultaneo en todas sus modalidades busca el poder alertar a las entidades
de manera oportuna para poder asegurar la continuidad de las obras en ejecucion, lo cual
beneficia directamente a la poblacién dado que justamente estos son los usuarios de las obras
y los principales beneficiarios ya que en caso las se vean retrasadas o paralizadas se verdn
afectados al no poder hacer uso de la finalidad de estas.
4.4 Justificacién Etica

La finalidad de la ejecucién de los servicios de control simultaneo es el poder contribuir
de manera oportuna con la eficiencia, eficacia, transparencia, economia y la legalidad, tanto en
el uso, asi como en el destino de los recursos piblicos, por lo que contribuye directamente con
que las obras sean ejecutadas de manera ética, asi como que se haga un correcto uso de los
recursos destinados a estas.
5. Técnicas e Instrumentos

Se hard uso de la técnica del andlisis documental, con colecta en fichas de registro.
5.1.Técnicas

En la presente investigacion para la obtencién de datos se hard uso de la técnica
denominada “Ficha documental y/o bibliografia”
5.2.Instrumentos

En la presente investigacion se hard uso de la denominada “Observacion documental”
como instrumento de la investigacién.
6. Campo de verificacién
6.1.Ubicacion Espacial

Departamento de Arequipa
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6.2.Ubicacién Temporal

Periodo 2019 - 2023
6.3.Unidades de Estudio

Obras Ptblicas Paralizadas en el departamento de Arequipa durante el periodo 2019 —
2023

6.3.1.Poblacién. Obras Publicas Paralizadas en el departamento de Arequipa con algiin
servicio de control efectuado durante el periodo 2019 — 2023

6.3.2.Muestra. Poblacional
7. Estrategia de Recoleccion de Datos

Para la presente Investigacién en lo referente a la recoleccién de datos las estrategias
seran las siguiente:

e En el portal de servicas en linea de la Contraloria se procederd a buscar toda la
informacion referente a los servicios de control simultaneo ejecutados en el departamento
de Arequipa, asi como especificamente en el buscador de Informes de Control se
descargara todos aquellos informes relacionados a obras piblicas en situacion de
paralizadas.

e Del Portal del Estado Peruano se procederd a buscar en la seccion referente a
documentacién de la Contraloria el Informe de Obras Paralizadas en el Territorio Nacional
adiciembre 2023 asi como la base de datos referente a obras paralizadas, asi como también
el marco normativo actualizado y vigente.

*  Sehard uso de los diferentes portales de seguimiento de la inversion publica para recopilar

mayor informacion referente a las obras publicas parte de la muestra.
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0 CAPITULO 111 RESULTADOS Y DISCUSION

1. Modalidades del Control Simultaneo

En las tres modalidades del control simultaneo la evaluacién que se realiza busca el
poder comprobar si es que estos procesos se ejecutaron rigiéndose a las normativas vigentes
que se le pueda aplicar, esto incluye directivas internas de las entidades, los términos y
condiciones bajo los cuales se rigen las condiciones conﬁactuales que se suscriban, entre otras
que puedan ser aplicadas; buscando determinar aquellas situaciones adversas que puedan llegar
a afectar la continuidad del proceso en curso o los objetivos del mismo, de modo que se pueda
comunicar a la entidad a cargo de manera oportuna aquellas situaciones para que puedan
establecer planes de accién preventivos y/o correctivos a fin de poder evitar que se susciten los
hechos identificados que afectarian al proceso en curso.
1.1.Control Concurrente

El control concurrente realiza una evaluacién mediante hitos de control a un proceso
que se encuentra en ejecucion, este debe realizarse de manera sucesiva, asi como
interconectada; se lleva a cabo segiin los criterios que establezca la contraloria para su
ejecucion, teniendo en consideracién la complejidad de los procesos, su duracién y relevancia
econdmica.
1.2.Visita de Control

La Visita de control realiza una evaluacién a un determinado hito de control o a una
actividad que estd en proceso de ejecucion, este se realiza haciendo uso técnicas de
observacién; se lleva a cabo fundamentalmente en la ejecucién de obras piblicas, incluyendo
lo referente a la recepcién de estas, asi como también la entrega, recepcién y almacenamiento
de los bienes que se requieran para su ejecucion, adicionalmente también al mantenimiento de
las mismas.
1.3.0rientacion de Oficio

La orientacién de oficio consiste fundamentalmente, en una evaluacién documental
como su eje principal asi mismo analiza aquella informaﬁ')n que esté relacionada a actividades
que se desarrollan en un proceso que estd en ejecucion; a diferencia del control concurrente y
la visita de control esta no se sujeta a plazos determinados para su ejecucién por lo cual no
requiere una planificacién de manera estricta.

Es asi que podemos establecer las siguientes diferencias y similitudes en las

modalidades de control simultaneo
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Tabla 2

Comparativa de las modalidades de Control Simultaneo

Descripcion y

Modalidades

(Qué evalia?

JEn qué procesos se

aplica?

Control
Concurrente
Diversos hitos
de control los
cuales abarcan
varias
actividades

A cualquier
proceso en
ejecucion
segtin
complejidad,

duracién y

Orientacion de

Oficio

Visita de Control

Actividades de
Una actividad o hito

mayor impacto
de control de mayor

(puede ser una o
impacto )

varias)

A cualquier proceso en curso u operativo

estratégico ya sea de soporte 0 apoyo

relevancia
econdmica
¢ Cuiles son sus plazos
méaximos desde el Cada Hito La actividad o hito

registro hasta la
comunicacion a la

entidad?

;Coémo se implementa en

la entidad auditada?

cuenta con 24

dias hibiles

No tiene plazos
cuenta con 22 dias

hdbiles

determinados

El titular de la entidad tiene un plazo de maximo 10 dias

hibiles para comunicar al OCI los planes de accion

preventivos y/o correctivos a fin de poder evitar que se

susciten los hechos identificados que afectarfan al proceso en

curso que fueron comunicados en los informes emitidos por el

OCIL.

Nota: Elaboracion Propia
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5
2. Funciones y/o Etapas Eel Control Simultaneo

El Control simultaneo se caracteriza por ser preventivo es decir que permite que se
puedan implementar planes de accién que aseguren la continuidad y cumplimiento de los
objetivos del paoeso en ejecucion, por lo mismo es que este también debe ser sincrénico para
que, asi como se ejecuta el servicio de control este emita sus resultados permitiendo que la
entidad pueda implementar a tiempo los planes de accidn, es por ello que este debe ser célere
de modo que se ejecute en plazos cortos y oportuno para que se desarrolle en el espacio de
tiempo apropiado en que se estd ejecutando las actividades del proceso en curso a fin de
identificar de manera oportuna cualquier hecho que afecte su continuidad o el alcance de los
objetivos del proceso.

Asi mismo este servicio de control se compone de diferentes dispﬂsiciﬂnesaediante
las cuales se establece las potestades que este tiene, asi como sus caracteristicas y etapas de
planificacién, ejecucién, elaboracion, publicacién y comunicacién de los informes, las cuales
se desarrollaran a continuacién:
2.1.Planificacién del Servicio de Control Simultaneo

Para la etapa de planificacién de este servicio de control se debe primeramente obtener
la informacién pertinente de los diferentes procesos en curso, esto se realiza haciendo uso de
los diferentes medios de obtencion de acceso a la informacion publica existentes en nuestro
pais asi como por requerimientos de informacion emitidos hacia la entidad ejecutora, los cuales
son emitidos por el érgano encargado de la ejecucion del servicio, una vez que se cuenta con
la informacién necesaria es que se evalia la relevancia de cada uno de los procesos para
determinar el que serd sujeto del servicio de control a ejecutar, de modo que se esquematice el
proceso en ejecucion y se identifiquen aquellas actividades de mayor importancia que puedan
llegar a afectar la continuidad o alcance de objetivos. Posteriormente la comisién de control
elabora el plan del mismo el cual debe ser aprobado por el 6rgano encargado de la ejecucion
del servicio; este plan estd compuesto por objetivos, alcances asi mismo aquellos
procedimientos que se llevaran a cabo de manera estratégica para llevar a cabo el servicio de
control.
22.Ejecucion del Servicio de Control Simultaneo

Para la ejecucién del mismo se documenta cada uno de los procedimientos segiin la
modalidad del servicio de control simultaneo que se esté ejecutando de modo que se pueda
tener la evidencia necesaria que demuestre las situaciones adversas identificadas en el

desarrollo del servicio; asimismo, de acuerdo a los lineamientos de estos servicios, en caso se
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identifique presuntas responsabilidades, sean administrativo funcional, civil o penal, el servicio
de control que se esté ejecutando debe continuar, pero adicionalmente deberd rgportarse el
hecho identificado debidamente sustentado a la dependencia de la cual dependa, el 6rgano de
control a cargo del servicio, para que se efectiie el servicio que corresponda.
2.3.Elaboracion del Informe del Servicio de Control Simultaneo

Este informe se elaborard segiin la modalidad en la que se haya ejecutado el servicio;
un comun entre todas las modalidades es que este debe contener los instrumentos utilizados
parael andlisis, las situaciones adversas identificadas y su estado actual, conclusiones, asi como
una recomendacién tinico general y homogénea requiriendo a los titulares de las entidades la
adopcién de las acciones que correspondan; debe tenerse en consideracién que si aquellas
situaciones adversas involucran a otros organismos debe enviarse una copia del informe a quien
corresponda de manera oportuna. En el caso de obras debe tenerse en consideracion que
aquellas situaciones adversas que se identifiquen deberdn ser clasificadas segtin los criterios
que se establecen en el Anexo 04 de la directiva N° 013 — 2022 de los servicios de control
simultaneo de la Contraloria de modo que se pueda establecer el monto asociado a dichas
situaciones identificadas.
2.4.Seguimiento de los Informes del Servicio de Control Simultaneo

Primeramente debe tenerse en consideracion que el responsable de la comunicacion de
los planes de accion que se estén tomando es el titular de laentidad o eHesponsable designado
para efectuar el mismo y comunicar a la comision de control respecto a las acciones preventivas
o correctivas que se estén adoptando, es por ello que se tienen diversas disposiciones que
establecen plazos y mecanismoa}or los cuales se les puede hacer seguimiento a las acciones
que estén tomando respecto a las situaciones adversas identificadas por las comisiones de
control mediante los servicios de control efectuados bajo las diferentes modalidades existentes,
las cuales se expondrin a continuacion:

24.1.Reporte de Avance ante Situaciones Adversas. Consiste en el adelanto de algiin
hecho adverso que de acuerdo al criterio de la comisién de control no puede esperar ala emisién
normal del informe y una vez emitido el Reporte de avance, la entidad debe comunicar en
miximo 2 dias hdbiles, las acciones ya sean preventivas o correctivas que vayan a adoptarse
referente a lo identificado en el reporte; y la comisién a cargo del servicio debe evaluar las
acciones tomadas en el transcurso de la realizacién del control concurrente y/o la visita de

control, revelando sus resultado en el informe de control a emitir.
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24.2.Informes Emitidos por la Realizacion de Servicios de Control. Una vez
emitidos los informes de los servicios de control realizados se tiene un procedimiento
estandarizado para realizar el seguimiento al proceso de mitigacion de riesgos alertados, asi
como laevaluacién y el registro de aquellas acciones que se estén tomando de forma preventiva
o correctiva para hacer frente a las situaciones adversas sefialadas en los informes; proceso en
el cual debe tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

* Se tiene mfﬁimo 45 dias calendario desde la notificacion del informe emitido bajo
cualquiera de las modalidades de servicio de control simultaneo a la entidad

rrespondiente, para que esta corrija mediante acciones preventivas o correctivas aquellas
situaciones adversas identificadas por la comisién; en caso que antes del cumplimiento del
plazo se emite un nuevo informe la comision debe indicar ello en el informe con la
finalidad que la entidad la corrija antes de la culminacién del mismo.

* Se tiene maximo 5 dias hdbiles para que la entidad remita al jefe de comision aquellas
acciones que se vayan a adoptar para corregir los hechos advertidos, desde que la entidad
realiza la recepcion del informe emitido por la comisién de control. Debe tenerse en
consideracion que el jefe de comision puede brindar orientacion referente a las medidas
que la entidad pretende adoptar o adoptd para la correccion de los hechos advertidos, estos
alcances que pueda brindar el jefe de comisién no deben interferir en la gestién de la
entidad o las decisiones técnicas que esta vaya a adoptar, ya que la entidad es quien tiene
la discrecionalidad referente a las medidas a tomar.

* Se tiene midximo 3 dias hdbiles para que el Jefe de comision realice las evaluaciones
correspondientes de la comunicacion remitida por la entidad quien informa referente a
aquellas acciones adoptadas para la correccion de los hechos advertidos, es asi que el jefe
de comision registra el estado de la situacién adversa en el sistema informativo de la
contraloria en donde se registra el estado en 5 categorias diferentes segtin los siguientes
criterios:

2.4.2.1 Corregida. Si es que dentro del plazo establecido la entidad logro mediante las
acciones adoptadas subsanar la situacién adversas identificada por la comisién de control.
2.4.2.2.Con Acciones. En caso que la entidad dentro de los plazos haya comunicado

y/o puesto en accion aquellas medidas que buscan subsanar la situacion adversa, pero por el

momento €sta atin no ha podido ser corregida.

2.4.2.3.5in Acciones. Si es que pasado el plazo mdximo. la entidad no hay comunicado

ni puesto en accién ninguna medida que busque corregir la situacién adversa identificada.
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24.2.4.Desestimada. En caso que el titular de la entidad o encargado responsable opte
por asumir las consecuencias de no adoptar ninguna medida que pueda corregir la situacién
adversa identificada,

24.2.5.No corregida. Esto en caso que se establezca que aquellas situaciones
advertidas que se encontraban en estado de “Sin o Con Acciones” ya han superado su plazo
mdximo para subsanar el hecho advertido como situacion adversa no logrando su correccion.

Debe tenerse en consideracion lo siguiente para el seguimiento de las acciones
preventivas o correctivas que las entidades deberian tomar:

2.4.3.Referente al Informe de Hito de Control. El jefe de comisién es el responsable
de determinar el estado en que se encuentran las situaciones adversas identificadas en base a la
informacién remitida por la entidad correspondiente, es asi que al este identificar aquellas
situaciones en estado de “No Corregidas” determina si es que corresponderia efectuar un
servicio de control posterior elaborando una hoja informativa la cual debe ser aprobada por la
dependencia correspondiente, y una vez que esta es aprobada se remite a la unidad organica de
la cual depende el 6rgano que aprobé la hoja informativa; en esta se puede evaluar mds de una
situacién adversa y se cyenta con maximo 15 dias hébiles para la aprobacién y remisién del
mismo, desde cumplido el plazo para la subsanacién de las situaciones adversas sefialadas.

2.4.4.Informe de Control Concurrente, Visita de Control y Orientacién de Oficio.
El seguimiento a las acciones a tomar referente a lo advertido por los diferentes informes
emitidos bajo cualquiera de sus modalidades es realizado por los especialistas en seguimiento
del OCI a cargo del servicio hasta que el estado de los mismos sea calificado como
“Corregido”, “desestimado™ o “no corregido™; del mismo modo que en el informe de hito de
control, se tiene 15 dias habiles para emitir la hoja informativa de pronunciamiento sobre si
debe iniciarse 0 no un servicio de control posterior, en caso de tenerse situaciones en estado de

“No corregida”.

2.5.0bligaciones de la Entidad Sujeta al Servicio de Control Simultaneo

* Proporcionar las facilidades a la comisién de control para su instalacién, asi como recursos
logisticos que esta pueda solicitar.

* Se tiene un dia hdbil para poner en conocimiento a la comision de control la disposicion
de entrega de informacion solicitada después de comunicarse el inicio del servicio o
acreditacién del mismo; adicionalmente la entidad cuenta con 2 dfas hdbiles después de
comunicado el inicio del servicio para designar un representante que coordine la atencién

de los requerimientos que puedan solicitarse asi como coordinaciones con la comisién, en
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caso requiera reemplazarse al encargado designado del mismo modo, se cuenta con 2 dias
hdbiles posteriores a la necesidad del cambio.
¢ Facilitar el acceso a la comision a los lugares y/o ambientes donde se estd desarrollando el
proceso que es objeto del servicio de control.
¢ Asegurar que se tomen las medidas correspondientes ya sean preventivas o correctivas
para subsanar las situaciones adversas comunicadas. ;
¢ Notificar a la comisién las medidas tomadas para la subsanacién de las situaciones
adversas identificadas junto a la documentacién correspondiente que sea sustento de las
mismas.
e Cuidar que las Eedidﬂs adoptadas sean concretas, verificables, oportunas y posibles para
poder subsanar las situaciones adversas comunicadas por la comision de control
3. Clasificacion de las Obras Paralizadas
Al analizar la base de datos de obras paralizadas publicada por parte de la contraloria
en el portal del estado peruano se pudo determinar que en la region de Arequipa hasta diciembre
del 2023 se tiene un total de 90 obras paralizadas, por lo que primeramente se identificé cuantas
de estas contaban con algiin tipo de servicio de control efectuado, y se obtuvo lo siguiente:

Tabla 3

Clasificacion de las obras paralizadas

CON algiin tipo de Control 51
SIN ningiin tipo de Control 39
Total, de Obras en situacién de paralizada hasta diciembre del 2023 920

Nota: Elaboracién propia

Como se puede apreciar en Tabla 2 se determiné que de las 90 obras en situacién de
paralizadas a diciembre de 2023 un total de 39 de estas no tuvieron ningin tipo de servicio de
control, ni antes, durante o posterior a su paralizacion, asi mismo se determiné de 51 de estas
efectivamente tuvieron al menos uno de los tipos de servicio de control efectuado, por lo que
se procedio determinar a cuantas de estas obras se les efectud el servicio de control durante el
periodo de estudio es decir verificando que el informe haya sido emitido durante el periodo de

estudio del 2019 al 2023, obteniéndose lo siguiente resultados:
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Tabla 4

Clasificacion de obras paralizadas con servicios de control

SOLO con Control Previo 0

4

SOLO con Control Simultaneo )

SOLO con Control Posterior 1

CON Control Previo y Simultaneo 1

CON Control Posterior y Simultaneo 4

Total, de Obras en situaciéon de paralizada con Servicios de control efectuados 4
durante el 2019 - 2023 8

Nota: Elaboracién propia

Como se puede apreciar en Tabla 3 se determind que del total de obras paralizadas hasta
el 2023 en la region de Arequipa a 48 de estas se les efectud al menos uno de los tipos de
servicio de control, como se sabe cada uno de estos se efectia bajo diferentes modalidades por
lo que se identific6 que muchas de estas obras tuvieron mds de una de las modalidades de
control simultaneo efectuadas durante su ejecucién y/o posterior a su paralizacién, a
continuacion, se presentaran la totalidad de procedimientos efectuados a cada obra, en donde
para simplificacion se le dio las siguientes nomenclaturas:
Para las modalidades del Control Previo
e EPAO - Evaluacion De Presupuestos Adicionales De Obra
e EPAS - Presupuestos Adicionales - Servicios Supervision
Para las modalidades del Control Simultaneo
e CC -» Control Concurrente
e OF = Orientacién De Oficio
e VC = Visita De Control
Para las modalidades del Control Posterior
e AOP = Accion De Oficio Posterior
e AC = Auditoria De Cumplimiento

e SCE - Servicio De Control Especifico A Hechos Con Presunta Irregularidad

30




Tabla 5
Modalidades de los serviciﬁ de control efectuados a las obras paralizadas

Cédigo Control Previo Control Simultaneo Control Posterior

Nro. Infobras EPAO EPAS CC OF VC AOP AC SCE
1 88192 1 1
2 91046 6
3 68992 1 1
4 130434 2 1
5 42907 1 1 1
6 91044 3 1
7 101882 1
8 91734 5
9 84665 2 1
10 27488 1 1
11 101774 12 1
12 101775 4 1
13 102020 1 5 1
14 86540 10
15 124787 1
16 31147 1
17 75272 1
18 144143 8
19 130685 1

20 101776 8 1

21 86300 4 1

22 86297 6 1

23 86536 3 2

24 94764 2

25 66139 1

26 66138 1 1
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27 66136 1

28 82622 1
29 116195 1 1 1
30 81204 1
31 146309 1
32 107146 4 1
33 11944 1
34 119159 1
35 135543 1
36 130573 3
37 71519 1
38 111266 1
39 91530 1
40 46448 1
41 146313 1
42 145879 1
43 88982 1
44 92564 1
45 142113 1
46 93412 1
47 82794 1 1 1
48 146321 1
Subtotal 1 0 92 38 5 0 2 3

Total 1 135 5
Nota: Elaboracién propié - -
Asi mismo para poder tener la contabilizacién de estas mismas segiin el tipo de

servicios de control y su modalidad se elaboraron las siguientes tablas:
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Tabla 6
Cantidad de servicios efectuados - Control Previo

Control Previo

EPAO EPAS
Evaluacion De Presupuestos Adicionales Evaluacion Presupuestos Adicionales -
De Obra Servicios Supervisién
1 0
1

Nota: Elaboracién propia
Tabla 7

Cantidad de servicios efectuados - Control Simultaneo

C. Simultaneo
CcC OF vC
Control Concurrente Orientacién De Oficio Visita De Control
92 38 5
135

Nota: Elaboracion propia
Tabla 8

Cantidad de servicios efectuados - Control Posterior

Control Posterior

AOP AC SCE
Accién De Oficio Auditoria De Servicio De Control Especifico A
Posterior Cumplimiento Hechos Con Presunta Irregularidad
0 2 3
5

Nota: Elaboracion propia
3.1.Clasificacién Segiin la Provincia en Donde se Ejecuti

De las 48 obras en situacién de paralizadas dentro del departamento de Arequipa se
identificé que en mayor proporcion se ejecutaron dentro de la provincia de Arequipa con un
34%, mientras que con un 19% se dio en las provincias de Castilla y Caylloma, con un 8% en
Condesuyos y la Unién, mientras que en menor proporcion con un 4% en Islay, Camana y

Caraveli; como se puede apreciar en los graficos a continuacidn:
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Tabla 9

Clasificacién segiin la Provincia donde se ejecuto

Provincia Cantidad
Arequipa 16
Camand 2
Caraveli 2
Castilla 9
Caylloma 9
Condesuyos 4
Islay 2
La Unidn 4

Total 48
Nota: Elaboracién propia '
Figura 2

Grifica Circular segiin la Provincia donde se ejecuto

Provincia

M Arequipa

M Camand

m Caraveli
Castilla

m Caylloma

W Condesuyos

M Islay

M LaUnidn

19%

Nota: Elaboracién propia
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Figura 3

Grifica de Barras segiin la Provincia donde se ejecuto

Provincia

La Unién [N /
1slay DN 2
Condesuyos [N 4
Caylloma NG o
Castilla 9
Caraveli [N 2
Camand I 2

Arequipa I 16

Nota: Elaboracion propia
3.2.Clasificacion Segiin su Modalidad de Ejecucion

De las 48 obras en situacién de paralizadas se identificé que en mayor proporcién con
un 71% fueron ejecutadas por contrata, mientras que con un 25% se ejecutaron por
administracién directa, asi mismo en menor proporcién se dio por la modalidad de obras por
impuestos y las denominadas APP (Asociacién Publico Privada), como se puede visualizar en

los graficos a continuacion:

Tabla 10
Clasificacién segiin su Modalidad de Ejecucién
Modalidad De Ejecucién Cantidad
Administracién directa 12
Asociacion Publica Privada - APP 1
Obras por impuestos 1
Por Contrata 34
Total 48

Nota: Elaboracién propia
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Figura4
Grifica Circular segtin la Modalidad de Ejecucién

Modalidad De Ejecucion

W Administracidn directa
m Asociacién Pablica Privada -
APP

m Obras por impuestos

W Por Contrata

Nota: Elaboracién propia
Figura5
Grifica de Barras segiin la Modalidad de Ejecucion

Modalidad De Ejecucion

Obras por impuestos I 1

Asociacion Publica Privada - APP I 1

Administracion directa _ 12

Nota: Elaboracién propia
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3.3.Clasificacion Segiin el Tipo de Obra

De las 48 obras en situacion de paralizadas se identificé que en mayor proporcién segtin

el tipo de ohra el 42% corresponde al sector de transportes y comunicaciones, asi como el 19%

a el sector de Vivienda, construccién y saneamiento; el 15% a educacién; mientras que en

menor proporcion a otras infraestructuras como se puede ver a continuacion:

Tabla 11
Clasificacion segiin el Tipo de Obra
Tipo De Obra Cantidad
Agricultura 5
Educacion 7
Otras Infraestructuras 5
Salud 2
Transportes Y Comunicaciones 20
Vivienda, Construccion Y Saneamiento 9
Total 48

Nota: Elaboracién propia
Figura 6
Grifica Circular segin el Tipo de Obra

Tipo De Obra

10%

Nota: Elaboracién propia
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Figura7
Grifica de Barras segiin el Tipo de Obra

Tipo De Obra

Vivienda, Construccién ¥ saneamiento [ N SR ¢
Transportes Y Comunicaciones I 20

Salud 2

Otras Infraestructuras [ s
Faucacion N 7
Agricuitura | s

Nota: Elaboracién propia
34.Clasificacion Segiin el Rango de la Inversion

De las 48 obras en situacién de paralizadas se identificé que en mayor proporcién con
un 36% su rango de inversion segin el monto del expediente técnico estuvo entre los 3 a 10
millones de soles; mientras que con un 25% el rango estuvo entre los 10 a 100 millones, con
un 23% su monto de inversion fue menor a un millén de soles; asi mismo se identifico una sola
obra que superaba los 1000 millones y en menor proporcién se identificé en rangosde 1 a3 y

100 a 200 millones como se puede apreciar a continuacién:

Tabla 12
Clasificacion segiin el Rango de Inversion
Rango De Inversién Cantidad
<=1 millén 11
>1 -3 millones 4
> 10 - 100 millones 12
> 100 - 200 millones 3
>3 - 10 millones 17
>1000 millones 1
Total 48

Nota: Elaboracion propia
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Figura 8

Circular segiin el Rango de Inversion

Rango De Inversidn

2%

<= 1millén
36%
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¥ >10- 100 millones
w >100 - 200 millones
M >3- 10 millones

® >1000 millones

25%

Nota: Elaboracién propia
Figura 9

Grifica de Barras segiin el Rango de Inversion

Rango De Inversidn
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Nota: Elaboracién propia
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3.5.Clasificacion Segiin la Causal de Paralizacion

De las 48 obras en situacion de paralizadas se identificé que en mayor proporcién con
un 52% la paralizacion de estas se dio a causa de incumplimientos del contrato, un 25% se dio
a razén de otras razones, un 9% debido a discrepancias y/o arbitraje, un 6% a causa de
conflictos sociales, mientras que, en menor proporcion a razon de deficiencias en el expediente,

interferencias y falta de recursos, como se puede ver a continuacion:

Tabla 13
Clasificacién segiin la Causal de Paralizacion
Causal Paralizacién Cantidad
Falta de Recursos Financieros y Liquidez 1
Otros 12
Incumplimiento de contrato 25
Discrepancias, Controversias y Arbitraje 4
Conflictos sociales 3
Deficiencia en el Expediente Técnico 2
Interferencias 1

Total 48

Nota: Elaboracién propia

Figura 10

Grifica Circular segiin la Causal de Paralizacién

Causal Paralizacion

% 2% 2%

M Falta de Recursos Financieros
y Liquidez

W Otros

® Incumplimiento de contrato
Discrepandias, Controversias y
Arbitraje

M Conflictos sociales

M Deficiencia en el Expediente
Técnico

m Interferencias
52%

Nota: Elaboracién propia
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Figura 11

Grifica de Barras segiin la Causal de Paralizacién

Causal Paralizacion

Interferencias . 1
Deficiencia en el Expediente Técnico [l 2
Conflictos sociales [l 3
Discrepandias, Controversias y Arbitraje 4
Incumplimiento de contrato 25

otros NG 1>

Falta de Recursos Financieros y Liquidez | 1

Nota: Elaboracién propia
4. Analisis y Discusion de Resultados
4.1.Andlisis Segiin la Causal de Paralizacion:

Para realizar el andlisis de la data obtenida para la presente investigacion se optd por
agrupar las obras segtin la causal de paralizacion identificada, de modo que se pueda analizar
cada uno de los informes de control asociados a estas, en buisqueda de poder identificar aquellos
hechos adversos sefialados en las obras y la relacién de los mismos en la posterior causal de
paralizacién, de modo que se identifique si al tomar las medidas y/o acciones correctivas de
manera oportuna se podria haber evitado la paralizacion de las obras. A continuacion, se
presentardn cada uno de los andlisis realizados segin los criterios descritos anteriormente.

4.1.1.Categoria A Incumplimiento de contrato. En cuanto a esta primera causal
identificada se determiné un total de 25 obras, de las cuales se determind la existencia de un

total de 79 informes asociados a las mismas, de la siguiente manera:
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Tabla 14

Cantidad de Informes identificados a la Categoria A

Control
Descripcion Control Previo Control Posterior
Simultaneo
Cantidad de Informes 1 74 4

Nota: Elaboracién propia

Como se puede ver en la Tabla precedente se determind que se emitieron un total de 74
informes de control simultaneo de los cuales 58 de estos son correspondientes a la modalidad
denominada como control concurrente, 12 referentes a orientacion de oficio, 11 de ellos
referente a la falta de registro por parte de las entidades de la informacion de las diferentes
obras dentro de la plataforma denominada como “Infobras”, adicionalmente 4 estan referidos
a la denominada visita de control, los cuales fueron analizados buscando poder identificar los
diferentes hechos adversos sefialados en los mismos, para posteriormente proceder a
clasificarlos para determinar su incidencia en diferentes categorias, como se puede ver a
continuacién la Clasificacién referente a informes bajo la modalidad del Control Concurrente:
Tabla 15

Clasificacion causales en Informes Control Concurrente de la Categoria A

CONTROL CONCURRENTE
CODIGO CATEGORIA CANTIDAD
CcCo1 Vigencia de la carta fianza / Garantia fiel cumplimiento 4
CCo2 Formulas polinémicas relacién presupuesto 2
CCo3 Deficiencia en el expediente técnico 6
CcCo4 Falta de terrenos / accesibilidad por parte de la entidad 4
CCo05 Mal Almacenaje o estado de materiales y/o equipos 3

Ausencia de los Especialistas de la obra / Falta acreditacion
CCoo o 8
0 habilitacion

Errores por parte de la entidad referente a los especialistas

ccor de la obra ’
CCo8 Incumplimientos por parte del Contratista 12
CcCo9 Falta de Calidad 9
CC10 Partidas mal ejecutadas o No ejecutadas 5
CcC11 Faltas por parte de la inspeccién 6
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CcC12 Atrasos en el avance de la obra 3
CC13 Contrataciones 7
CC14 Inconsistencias términos de referencia 8
CC15 Falta de sustento valorizaciones afectan al presupuesto 13
CC1e Afectacion de las penalidades 3
cc17 Afectacion del presupuesto y/o valor referencial del p
proyecto
CC18 Demora de la entidad y/o falta de presupuesto 3
cCc19 COVID 5
CC20 Sin situaciones adversas 5
cCz21 Otros 3

Nota: Elaboracién propia
Figura 12

Grifico de Barras causales en Informes Control Concurrente - Categoria A

Control Concurrente

CC21 EESSS—— 3

cc 20 5

cc19 5

CC 18 . 3

cc17 6

CcC 16 3

cC 15

CcC 14 8
cc13 7

CC 12 N 3

cc11 6

CC 10 N 5

ccos 9

CC 08— 1

CCO7 I

CCoe 8
CCO5 aEs—— 3

CCco4 4

cco3 6

CC02 M——— ?

CCOl I

0 2 4 6 8 10

Nota: Elaboracién propia
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Figura 13

Grifico Porcentual causales en Informes Control Concurrente - Categoria A

Control Concurrente

mCCOol
mCcco2
mCCo3

ccoa
mCCos
mCCo6
mCCco7
mCcCcos
mCC09
mCC10
mCC1l
mCcC12
mCC13
mCcCl4a
mCC15

cC16
mCcCc1y

mCCas

Nota: Elaboracién propia
En base a lo analizado se logré identificar que del total de hechos advertidos en los
informes de control concurrente con un 10% estaban referidos a Incumplimientos por parte del
contratista en donde se pudo ver casos como los siguientes:
¢ El contratista no cumplié con la presentacion de los certificados de habilidad profesional
de los especiales encargados de la ejecucion de la obra lo cual afectaria la prestacion del
servicio afectando a la calidad del mismo y las obligaciones que este tiene.
* Se identifico que el plazo otorgado para elaborar el expediente técnico de la obra ya se
encontraba vencido lo cual puede conllevar a que se resuelva el contrato y por lo cual
se conseguirfa la aprobacién del mismo lo cual originaria que no se pueda llevar a cabo la

ejecucion de la obra.
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El contratista realizd cambios en el personal clave en donde los reemplazos no cumplian
con los requisitos estipulados en las bases del procedimiento lo cual no solo afecta a la
calidad de la obra si no que se generarian pagos que no le corresponden.

El contratista no cumplié con presentar las valoraciones en los plazos correspondientes
establecidos en las bases y normativa aplicable, lo cual conllevaria a que se vea afectado
el control del avance de la obra.

Se identificé reiteradas veces la ausencia de especialistas que fueron ofertados por el
contratista, lo cual afecta a la ejecucién de la obra puesto que no se cuenta con una
adecuada direccidn técnica, lo cual claramente conlleva que la entidad genere pagos por
servicios no prestados.

El contratista no cumplié con las prestaciones del equipo solicitado a la suscripcion del
contrato lo cual afecta la calidad y la continuidad de la obra.

El contratista no cubre a su personal con el seguro al 100% lo cual incumple los términos
establecidos en el contrato.

Por otra parte, con un 11% estaban referidos a la falta de sustento de las valorizaciones

de la obra la cuales afectan al presupuesto ya que conllevaria al pago de prestaciones que no

han sido realizadas y/o efectuadas, como se puede visualizar con los ejemplos a continuacién:

Los metrados son inconsistentes y no se cuenta con el sustento que demuestre el avance
existente.

Se identificé reiteradas veces la aprobacién de valorizaciones de trabajos que no contaban
con el debido sustento del seguimiento y control de los mismos, asi mismo se aprobd
valorizaciones por montos mayores a los ejecutados fisicamente.

La supervision dio conformidad a partidas que no estaban culminadas.

Asi mismo por otra parte, con un 8% estaban referidos a la falta de calidad en la

ejecucion de las obras las cuales hacian referencia por ejemplo a:

Los ensayos de densidad realizados no alcanzaron el grado de compactacion minimo, lo
cual afectaria la calidad del relleno estructural que se va a colocar.

La capa de tratamiento ejecutada no contaba con un disefio aprobado ni supervision
durante su ejecucion.

La granulometria para el muro de contencion no es la establecida segiin la normativa lo

cual afecta directamente la vida qtil del muro.
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Falta de control de calidad durante la ejecucién de las diferentes obras lo cual afecta la
correcta ejecucion de las misma e incluso su vida 1itil, asi mismo aquellos controles
realizados no cumplen con los estindares que se estipulan en las normativas aplicables a
los mismos.

Por otra parte , con un 7% estaban referidos a la Inconsistencias en los términos de

referencia de las obras las cuales hacian referencia por ejemplo a:

TDR del expediente tiene inconsistencias en el contenido lo cual afectaria la realizacion
de los procedimientos de seleccion.

TDR con inconsistencias referente a las normativas vigentes aplicables lo cual afectaria en
el plazo y la calidad e incluso el costo de los mismos.

EI TDR para los equipos que deben prestar los postores no cumplen con las caracteristicas
establecidas por los estudios de ingenieria realizados lo cual afecta directamente la calidad
de las obras.

De la misma manera con un 7% estaban referidos a la ausencia de los especialistas de

la obra, o en cuanto a la falta de acreditacién o habilitacién de los mismos, como se puede ver

a continuacién unos ejemplos de lo identificado.

Reiteradas veces se identificé que en diversas obras no se contaba con el inspector y /o el
residente de obra, lo cual originaria que no se tenga una adecuada direccién técnica asi
mismo conllevaria a la generacion de pagos por servicios no recibidos y/o prestados por
parte de estos encargados.

Se identificé ausencia de personal clave de la obra como los especialistas de suelos,
pavimentos, obras de arte y drenaje entre otros lo cual conllevaria a que no se lleve
adecuadamente la ejecucion de las diferentes partidas de su especialidad.

Se identificé que los informes del expediente de obras fueron realizados por el jefe de
estudios y el Jefe de supervision de proyectos quienes no contaban en la fecha con
habilitacién correspondiente para hacer ejercicio de su condicion de ingenieros, lo cual no
solo incumple lo establecido en contrato si no la normativa aplicable, afectado también el
control de las obras.

Por otra parte, con un 6% estaban referidos a las contrataciones dado que hacian

referencia por ejemplo a los siguientes casos:
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Se identifico demoras en las contrataciones para poder llevar a cabo las ejecuciones que se
encontraban pendientes lo cual afecta a la calidad de las partidas que se quedaron en plena
ejecucion.

Se identifico que la documentacién presentada por parte los postores para poder acreditar
la experiencia del residente no eran congruentes, por lo que suscribir un contrato con este
mismo originariaque no se tenga un profesional realmente capacitado para poder gestionar
y supervisar la ejecucién de las diferente partidas y/o procesos que se requieren.

Se identifico que la entidad suscribié contrato con un postor que no cumplio con acreditar
lo que se solicita en las bases del procedimiento en donde se le requeria un equipamiento
en especifico hecho que conllevaria a que en el momento en que se requiera hacer uso de
los mismos se afectarfa 1a continuidad de la obra.

Se identifico que la entidad suscribié un contrato que se contradecia en las bases integradas
hecho que conllevaria a la generacién de controversias en la ejecucién contractual del
mismo por lo que se afectaria la continuidad de la obra.

Se identifico la falta de publicacién de ciertos procedimientos realizados la plataforma del
SEACE lo cual afecta la transparencia.

Con un 5% se identificaron un total de 03 causales diferentes, la primera de estas

referida a las deficiencias en el expediente técnico, en donde se identificaron casos como el

siguiente:

Se identifico que, en el presupuesto, de los seis puentes que lo conforman, sélo el puente
waiiuda vado considera la partida presupuestaria denominada "prueba de carga vehicular”
pese a la importancia de la misma en el aspecto técnico; lo que impactaria negativamente
en el control de la calidad de los otros puentes a construir, lo cual conllevaria a la afectacién
de la seguridad de los usuarios.

Se identifico que la entidad omitié en el presupuesto y cronograma del estudio de
ingenieria bdsica, la ejecucion de la partida de demolicion del puente existente; lo cual
claramente imparta negativamente en el plazo y los montos de las propuestas.

Se identifico que en el estudio de ingenieria bdsica del puente se indica el enrocado como
proteccién de los estribos; sin embargo, en el presupuesto no se consignan las partidas
correspondientes a la mencionada proteccién, lo cual afecta directamente en el alcance de

las propuestas en cuanto a la seguridad, costo y plazo de la obra a construir.
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Se identifico que la informacién contenida en el cronograma de ejecucién de obra vigente
es distinta a lo establecido en la normativa especifica relacionado al proceso de excavacion
del tinel, lo cual ocasionaria su inestabilidad y posible colapso, todo ello podria conllevar
a la generacidn de atrasos en la ejecucién de la obra.

Se identifico la falta de estudios de ingenieria basica y criterios de disefio del expediente
técnico de saldo de obra no acordes a la normativa técnica aplicable, lo cual podria generar
que los trabajos y estructuras proyectadas no cuenten con el sustento técnico necesario
para su adecuada ejecucion.

Se idéntico que el expediente técnico de saldo de obra aprobado, no considerd la ubicacion,
la capacidad y limites del depésito de material excedente, situacién que podria ocasionar
que dicho material sea eliminado en lugares no aprobados ni acondicionados para su
disposicion final, lo que podria llegar a afectar el medio ambiente.

La siguiente causal con el mismo porcentaje de incidencia que la anterior es decir de

un 5% esta referida a las faltas identificadas por parte de la supervision de obras, en donde se

identificaron casos como el siguiente:
5

Se identifico que los trabajos efectuados pcﬁel contratista no cuentan con un control
permanente y directo, lo que podria afectar la correcta ejecucién técnica, econémica y
administrativa de la obra y el cumplimiento de las obligaciones del contratista y la
supervision.

Se identifico la ejecucion de trabajos fuera del plazo contractual y sin que la supervision
advierta ela, lo cual generaria que la obra no entre en servicio en el plazo previsto, y no
se aplique la penalidad correspondiente

Se identifico la necesidad de prestaciones adicionales de obra no tramitadas por la
supervision en el plazo legal previsto, lo cual podria generar ampliaciones de plazo y el
pago por mayores costos directos y mayores gastos generales variables a favor del
contratista de la obra.

Se identifico que el inspector no advirtié la falta de dotacién de seguro complementario de
trabajo de riesgo (SCTR) al personal que viene ejecutando la obra por parte del contratista
lo cual es un claro cumplimiento de sus obligaciones, lo que podria generar la paralizacion

de trabajos por la instancia competente.
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Se identifico que el inspector emitié informe sin considerar el retraso y la documentacion
incompleta en la entrega de la valorizacion de obra, este hecho podria ocasionar que la
Entidad pague un monto que no corresponde a la valorizacion.

La tercera causal con una incidencia del 5 % estd referida hechos que originaron que se

afecte el presupuesto y/o valor referencial del proyecto, en donde se identificaron casos como

el siguiente:

Se identifico que el célculo de los gastos financieros del "adelanto en efectivo y para
materiales" contenido en el presupuesto para la ejecucién de saldo de obra consideran la
denominada garantia por carta fianza, sin embargo, dentro de los términos de referencia se
sefiala que serdn efectuados por fideicomiso, lo que podria afectar el valor referencial real
del proyecto.

Se identifico la duplicidad de recursos de mano de obra y equipos contenidos en el costo
directo y también en los gastos generales variables lo cual generaria el riesgo de contar
con un presupuesto de saldo de obra que no refleje el valor referencial real del costo del
proyecto.

Se identifico que el sustento de costos hizo uso de cotizaciones carentes de veracidad, lo
cual coloca en situacién de riesgo el cilculo del presupuesto aprobado, el cual constituye
el valor referencial para el proceso de contratacién.

Se identifico que la entidad incluyé en el estudio de ingenierfa basica precios unitarios que
presentan inconsistencias en su contenido lo cual estaria generando costos sin sustento en
la elaboracion del expediente técnico.

Se identifico que en el presupuesto que en la obra el denominado recurso de flete terrestre
en los andlisis de precios unitarios de la partida transporte de estructura metilica de Lima
a la obra presenta inconsistencia en la cantidad considerada.

Se identifico que en el presupuesto presenta andlisis de precios unitarios referidos a los
recursos de acero estructural grado 50 y flete terrestre, con precios y cantidades que no
corresponden.

Se identifico que el presupuesto del expediente técnico de saldo de obra considera la
ejecucion de partidas parcial o totalmente ejecutadas este hecho podria generar que el
mismo no responda al costo real de las prestaciones pendientes de ejecucion, lo cual

derivaria en la generacién de pagos que no corresponderian a favor del ejecutor de la obra.
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Asi mismo se identificé con un 4% de incidencia partidas mal ejecutadas o no

ejecutadas, en donde se identificaron casos como el siguiente:

Se identifico la ejecucién de partidas no acorde a lo establecido en el expediente técnico y
la normativa aplicable lo cual podria afectar el disefio estructural y funcional establecido
en el expediente técnico de la obra y se realice el pago por prestaciones no recibidas,
identificandose casos la ejecucion de un muro de contencion no acorde a lo estipulado en
el expediente, la ejecucion de una cuneta triangular que difiere con lo establecido no solo
en el expediente si no a la normativa aplicable o la ejecucion de trabajos de movimiento
de tierras distinto a lo establecido lo cual podria ocasionar un impacto negativo en el
ambiente, asi como la paralizacién de los trabajos por entidad competente y
consecuentemente atraso en la puesta en servicio de la obra.

Del mismo modo, con un 4% de incidencia se identificaron hechos referidos que

acontecieron en la época en que se estaba viviendo la pandemia y/o el COVID 19 en donde se

indicé la falta de implementacion de planes, equipos de proteccién para evitar los contagios de

estas enfermedad, asi mismo con un 4% se identificd un total de 05 informes en donde se

indicaba que no se advirtieron situaciones adversas.

Por otro lado, con un 3% de incidencia se identificaron causales referentes a la vigencia

de la carta fianza o la denominada Garantia de fiel cumplimiento en donde se identificaron

casos como el siguiente:

Se identificwue la entidad no estaria velando por que se otorgue la cobertura a la obra
(renovacion de la carta fianza de fiel cumplimiento), lo que no permitiria resarcir los dafios
que pudieran ocurrir en la obra.

Se identifico que el contrato de ejecucion de obra considera la vigencia de la garantia de
fiel cumplimiento hasta la conformidad de la recepcidn, lo que podria generar no contar
con los mecanismos que aseguren la indemnizacién y respaldo ante posibles
incumplimientos de obligaciones contractuales hasta el consentimiento de la liquidacién
esto seglin lo establecido en las bases integradas y normativa aplicable.
Seidentifico que el contrato de ejecucién de obra ha establecido una vigencia de 1a garantia
de fiel cumplimiento menor a la prevista en las bases integradas del procedimiento y la

normativa vigente aplicable, esta situacién puede generar que la entidad no cuente con los

mecanismos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
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Del mismo modo con un 3% de incidencia se tiene a la causal referente a

incumplimiento por parte la entidad a causa de la falta de terrenos y/o accesibilidad en donde

se identificaron casos como el siguiente:

Se identifico la demora en la liberacién de terrenos e interferenciﬁ eléctricas por parte de
la entidad esta situacién estarfa generando retraso en la ejecucion de la obra y postergando
la puesta en servicio de esta infraestructura todo ello perjudicando a los usuarios y la
finalidad publica. X

Se identifico que se venia dando la ejecucion de la obra sin contar con la disponibilidad
fisica del terreno en diversos tramos a intervenir situacion que podria generar ampliaciones
de plazo y consecuentemente ma).ares gastos en favor del contratista.

Se identifico la demora por parte de la entidad en la adopcién de acciones relacionadas a
la existencia de restos arqueoldgicos en diversos tramos de la via en donde sg gjecutaba la
obra lo cual conllevaria a la afectacién del avance de la obra y podria generar ampliaciones
de plazo y consecuentemente el reconocimiento de mayores gastos a favor del contratista.
Se identifico que habiendo transcurrido cincuenta y siete dias calendario desde el inicio de
ejecucion de obra, la entidad no cumple con culminar la liberacién de predios para la
ejecucion de la obra, situacién que podria generar atrasos en su ejecucién, con aprobacién
de ampliaciones de plazo y el pago de mayores gastos generales, y generar mayores costos
al proyecto.

Otra de las causales con el mismo porcentaje de incidencia de 3% esta referido al mal

almacenaje o estado de materiales y/o equipos, en donde se identificaron casos como el

siguiente:

Se identifico almacenamiento inadecuado del cemento lo cual podria llegar a afectar sus
propiedades y en consecuencia la calidad de las estructuras de concreto de los cabezales
de alcantarillas.

Se identifico equipos de laboratorio para realizar pruebas de rotura de concreto, cabezales
de ingreso y salida de alcantarillas y para el ensayo de densidad de campo, no cuentan con
la certificacion de calibracion vigente, lo que puede alterar los resultados obtenidos no
siendo estos los correctos y en consecuencia afectar la calidad de la obra.

Se identifico el incorrecto almacenaje de materiales durante la ejecucion de obra lo cual
ocasionaria la afectacion de sus propiedades y por ende disminucion de la calidad del

producto final.
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Asi como también se identificd causales referentes a errores por parte de la entidad

referente a los especialistas de la obra, en donde se identificaron casos como el siguiente:

Se identifico que el plazo contractual de la supervisién no se encuentra vinculado a la
duracién de la obra, situacién que podria ocasionar que la ejecucion de la misma se efectiie
sin control permanente, lo cual claramente contraviene a la normativa aplicable.

Se identifico la designacion del inspector de obra cuya experiencia profesional es menor a
la requf:raa en el procedimiento de seleccion para la supervision de obra y para el residente
de obra, situacion que podria afectar el control técnico de la ejecucion de la obra.

Se identifico que la entidad no cautela que se cuente con el personal profesional
especialista ofertado de la supervision durante la ejecucion de la obra situacion que podria
afectar la correcta ejecucion técnica y la calidad, asi mismo se generaria el pago por
contraprestaciones no recibidas.

Del mismo modo otra de las causales con un 3% de incidencia hace referencia a atrasos

en el avance de la obra, en donde se identificaron casos como el siguiente:

Se identifico que la Entidad no estd adoptando acciones correctivas con la finalidad de
garantizar la culminacion y puesta en operacion de la obra de manera oportuna, ya que en
el mes de septiembre se contaba solo con un avance de obra del 29.94% con respecto a un
avance acumulado programado el cual debia ser un total de 96.48%, lo cual es un claro
retraso en la ejecucion.

Se identifico que la obra se encuentra atrasada segtin el cronograma acelerado de ejecucién
de obra, considerando que cuenta con adelantos por un monto de S/ 6 339 929,5&3] mes
de junio y esta solo cuenta con un avance del 19%, situacion de atraso que genera el riesgo
de incumplimiento del plazo contractual de ejecucién de obra vigente.

Asi mismo otra de las causales con el mismo porcentaje estd referida a la afectacién de

las penalidades, en donde se identificaron casos como el siguiente:

Se identifico la inaplicacion de penalidad en las valorizaciones del contratista lo cual
ocasionaria incumplimientos de términos contractuales y la normativa aplicable
beneficiando al contalista.

Se identifico que la forma de cilculo de las penalidades establecidas en el contrato difiere
con lo establecido en la normativa especifica, lo que dificultaria su aplicacion y

consecuentemente generaria posibles discrepancias con el contratista.
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e Se identifico que los procedimientos para la aplicacion de penalidades previstos en los
términos de referencia publicados en la expresion de interés no eran acordes a la normativa
aplicable lo cual podria generar discrepancias derivadas de su aplicacion durante la
ejecucion de la obra.

Con un 3% de incidencia otra de las causales estd referida a la demoras por parte de la
entidad y/o la falta de presupuesto, en donde se identificaron casos como el siguiente:

* Seidentifico demoras por parte de la entidad en la gestion del expediente técnico del saldo
de obra lo cual podria generar mayores atrasos para el reinicio y culminacion de la misma
y postergar su puesta en servicio.

* Seidentifico demoras en la aprobacion del adicional de obra, lo cual podria afectar el plazo
de ejecucién de la obra y generar el reconocimiento de mayores gastos generales, esto
originando el riesgo de afectacién de la integridad del personal en obra por el colapso del
tinel.

+ Seidentifico insuficiente presupuesto para la ejecucién de la obra lo cual podria ocasionar
falta de pago de valorizaciones del contratista en los plazos previstos esto podria conllevar
a la generacién de la suspensién del plazo contractual y consecuentemente el pago de
mayores gastos generales e intereses legales al contratista y/ o la supervision, asi como el
retraso en la puesta en servicio de la obra.

Adicionalmente, con un 2% de incidencia se identificaron causales referentes a la mala
aplicacién y/o uso de las férmulas polinémicas de los expedientes y su relacién con el
presupuesto de los mismos, en donde se identificaron casos como el siguiente:

e Se identifico discrepancia entre coeficientes de férmula polindmica y datos del
presupuesto lo cual distorsionaria el cdlculo del reajuste de costo de la obra.

* Se identifico el uso de indice de precios al consumidor en lugar de férmula polindmica
para el cilculo de reajuste establecido en las bases del procedimiento de contratacién y
normativa vigente lo cual podria distorsionar las valorizaciones.

Por iiltimo en cuanto a la clasificacién bajo la modalidad de control concurrente se
identificaron 02 hechos adversos en donde uno de ellos hacia raerencia a que el equipo
encargado de la reconstruccion con cambios del MTC decidié y comunicé al contratista la
suspension de plazo del contrato, sin contar con tal atribucion, situacion que podria afectar la
legalidad y el control de plazos del contrato; mientras que el otro hecho adverso indicaba que
el cuaderno de obra fisico requerido en los términos de referencia publicados en la expresién
de interés, no seria procedente sin contar previamente con la autorizacion de la direccion del
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SEACE; lo que podria conllevar a que la convocatoria se realice no acorde a la normativa
aplicable. a continuacién, se presentardn las clasificaciones referentes a aquellos informes
realizados bajo la modalidad de Visita de Control, en donde se identifico lo siguiente:

Tabla 16

Clasificacion causales en Informes Visita de Control de la Categoria A

VISITA DE CONTROL
CODIGO CATEGORIA CANTIDAD
vCo1 Deficiencias E.T. (Consideraciones que no se tuvieron en 4

cuenta al elaborar el expediente)

vC 02 Equipos daiiados (Posterior a instalacién) 1
vC 03 Equipos y/o bienes sin uso 1
VC 04 COVID 1
YC 05 Partidas mal ejecutadas o No ejecutadas 3
VC 06 Falta o Incumplimiento de los Especialistas de la obra 3
vC 07 Falta de seguridad 1
vCos Atrasos en el avance de la obra 1

Nota: Elaboracién propia
Figura 14

Grifico de Barras causales en Informes Visita de Control - Categoria A
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Nota: Elaboracién propia
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Figura 15

Grifico Porcentual causales en Informes Visita de Control - Categoria A

Visita de Control
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Nota: Elaboracién propia

- En base a lo analizado se logré identificar que del total de hechos advertidos en los

informes de control bajo la modalidad de visita de control con un 27% estaban referidos a

deficiencias en el expediente técnico es decir referido a aquellas consideraciones que no se

tuvieron en cuenta al elaborar el mismo en donde se pudo ver casos como los siguientes:

¢ Se identifico que no se habria tenido en cuenta algunas medidas de accesibilidad a los
servicios bdsicos para la circulacién de personas con discapacidad temporal, asimismo
para la atencion inmediata por emergencia, ni a las circulaciones verticales que comunican
a diferentes dreas de la escuela, ni tampoco con medidas de seguridad para la poblacion,
generando riesgo de afectacion a la integridad fisica de los usuarios.

¢ Seidentifico que no se habria tenido en cuenta las condiciones de iluminacién nocturna en
las zonas de la escuela generando el riesgo de afectacién a la integridad fisica.

¢ Seidentifico que no se habria cumplido con las dimensiones de los espacios para albergar
el grupo electrégeno, lo que podria ocasionar el riesgo de la operatividad y buen
funcionamiento de dicho equipo técnico.

* Se identifico que la obra viene siendo ejecutada con un expediente técnico que no cuenta
con disefio de estructuras ni estudio de mecédnica de suelos en la memoria de célculo lo

cual pone en riesgo la inversién de la misma.
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Por otra parte, con un 20% de incidencia se tiene a la causal referente a aquellas partidas

mal ejecutadas o que no llegaron a ser ejecutadas, en donde se identificaron casos como el

siguiente:

Se identifico que existen partidas que no fueron ejecutadas a la fecha, provocando malestar
en la poblacién contigua a la obra por el polvo, escombros y huecos en las calles.

Se identifico que la obra se viene ejecutando incumpliendo las especificaciones de la
partida cerco perimétrico, que ha sido valorizado integramente lo cual pondria en riesgo el
cumplimiento de lo contratado.

Se identifico que las partidas de las columnas de concreto armado y corte de terreno, no
cumplirian con las especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico de obra,
las cuales fueron pagadas por la entidad, situacién que podria afectar sus intereses
econdmicos durante el proceso de liquidacion.

Del mismo modo con un porcentaje del 20% se identificd la causal referente a la falta

o incumplimiento de los especialistas de la obra, en donde se identificaron casos como el

siguiente:

Se identifico la ausencia de profesionales en obra como la ausencia del residente y
supervisor de obra hecho que generan el riesgo de una mala ejecucién de obra.

Se identifico que la obra se viene ejecutando con ausencia de personal técnico por parte
del contratista poniendo en riesgo la calidad de la obra y asi mismo generando que la
entidad realice pagos por una prestacion que incumple los términos contractuales.

Se identifico que la obra se viene ejecutando sin supervisién permanente, sometiendo a
riesgo la correcta ejecucion de la obra; asi como la calidad de la misma.

Asi mimo con un 7% de incidencia se identificaron un total de 05 causales referidas a

diferentes dmbitos como un mal uso y/o ubicacién de equipos, falta de seguridad e

incumplimiento de plazos, las cuales se describen a continuacién:

Se identifico que los equipos de iluminacién ubicados en los pasillos externos del drea
académica han sufrido decoloracién por accién de la irradiacién indirecta del sol situacién
que afectarfa a una eficiente iluminacién para el traslado de los usuarios.

Se identifico que los equipos de cémputo entregados por el proveedor a la escuela se
encuentran sin uso y lacradas en cajas de cartén, situacion que podria generar la pérdida

de la vida util de los equipos y sus accesorios.
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¢ Se identifico la falta de implementacién de Plan para la vigilancia, prevencién y control
de COVID-19 en obra pone en riesgo la salud de los trabajadores.
* Seidentifico la carencia de cintas de seguridad en trabajos de reposicion de asfalto lo cual
genera el riesgo que susciten accidentes de transito.
* Se identifico el vencimiento de plazo contractual para la ejecucion de la obra: lo cual
genera que las calles donde se ejecuté la obra, se mantengan en situacién inconclusa.
Como iltimo andlisis realizado a la modalidad denominada Orientacién de Oficio, se
identificé que a parte de aquellos informes referentes al registro de infobras asi mismo también
se logrd identificar un informe que, hacia referencia al deterioro en instalaciones de inconcluso
hospital de Cotahuasi, lo cual estaria afectando el estado de la infraestructura y podria generar
mayores costos al momento de ejecutar el saldo de obra.
4.1.2.Categoria B Discrepancias, Controversias y Arbitraje. En cuanto a esta
segunda causal identificada se determiné un total de 04 obras, de las cuales se determiné la
existencia de un total de 10 informes asociados a las mismas, de la siguiente manera:
Tabla 17

Cantidad de Informes identificados a la Categoria B

Control
Descripcion Control Previo Control Posterior
Simultaneo
Cantidad de Informes 0 09 1

Nota: Elaboracién propia

Como se puede ver en la Tabla precedente se determind que se emitieron un total de 09
informes de control simultaneo de los cuales 06 de estos son correspondientes a la modalidad
denominada como control concurrente, 04 referentes a orientacion de oficio, de estos 03 de
ellos referente a la falta de registro por parte de las entidades de la informacion de las diferentes
obras dentro de la plataforma denominada como “Infobras”, estos informes fueron analizados
buscando poder identificar los diferentes hechos adversos sefialados en los mismos, para
posteriormente proceder a clasificarlos para determinar su incidencia en diferentes categorias,

como se puede ver a continuacion:
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Tabla 18

Clasificacién causales en Informes control Concurrente de la Categoria B

CONTROL CONCURRENTE
CODIGO CATEGORIA CANTIDAD
ccol Deficiencia en el expediente técnico 2
CcCco02 Ausencia de los Especialistas de la obra / Falta acreditacion o 1
habilitacién
CC 03 Fuera de plazos 1
CC o4 Mal Almacenaje o estado de materiales y/o equipos 1
CC 05 Incumplimiento del contrato 2
CC 06 Sin situaciones adversas 1

Nota: Elaboracién propia
Figura 16

Grifico de Barras causales en Informes Control Concurrente - Categoria B
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Figura 17

Grifico Porcentual causales en Informes Control Concurrente - Categoria B
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Nota: Elaboracién propia

En base a lo analizado se logré identificar que del total de hechos advertidos en los
informes de control bajo la modalidad de Control concurrente con un 25% estaban referidos a
deficiencias en el expediente técnico es decir referido a aquellas consideraciones que no se
tuvieron en cuenta al elaborar el mismo en donde se pudo ver casos como los siguientes:

* Seidentifico que el expediente técnico de saldo de obra carece del disefio de la cimentacion
del reservorio sobre terraplén confinado, tampoco tiene disefio de gaviones, ni hay
concordancia con el estudio geoldgico y geotécnico, todas estas situaciones generarian
incertidumbre respecto de la pertinencia del disefio, lo que podria originar controversias
que afecten el plazo y costo de la obra.

¢ Se identifico que el expediente técnico de saldo de obra presenta inconsistencias entre la
planilla de cantidades frente a planos y lista de cantidades, adicionalmente que las partidas
carecen de sustento del metrado y no figuran en los planos; ademis se proyecta la linea de
aduccién en una zona vulnerable sin obras complementarias ni de drenaje pluvial,
situaciones que podrian generar controversias durante el proceso de contratacién o

ejecucion de la obra.
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Por otra parte, con un 25% de incidencia se tiene a la causal referente a incumplimientos

del contratista, en donde se identificaron casos como los siguientes:

Se identifico que el concedente no ha cumplido con la entrega del control del proyecto de
la segunda fase al concesionario, a pesar de los plazos establecidos en el TUO del contrato
y las prérrogas acordadas en las actas suscritas por las partes, lo que ocasiona que el
proyecto continte paralizado e imposibilite el logro del desarrollo agricola de la region.
Se identifico que las obras iniciales de la primera fase correspondientes al periodo inicial
no han sido culminadas esta situacion impediria el inicio del periodo constructivo principal
conforme al TUO del contrato, afectando al objetivo del desarrollo agricola de la region.

Asi mismo con un 13% de incidencia se identificaron diferentes causales referidas a

ambitos como la ausencia de los especialistas técnicos, el retraso en la ejecucion de las obras y

mal almacenamiento de los materiales, asi como adicionalmente se identificd un informe en

donde se indicaba que no se advirtieron situaciones adversas, todo ello se describe a

continuacion:

Se identifico la ausencia del residente y supervisor, lo cual podria afectar en la calidad de
la obra.

3
Se identifico que se venia dando la ejecucion de la obra fuera del plazo contractual y con
contrato resuelto lo cual podria generar mayores costos a la entidad por pago de servicios
de supervision.
Se identifico que el almacenamiento del cemento y el acero de refuerzo en contravencion
de la normativa podria afectar las propiedades fisico mecanicas de ambos materiales y
consecuentemente la calidad y comportamiento estructural.

Como iltimo andlisis realizado a la modalidad denominada Orientacién de Oficio, se

identificé que a parte de aquellos informes referentes al registro de Infobras también se logrd

identificar un informe que, hacia referencia a dos hechos adversos en cuanto a los expediente

e incumplimiento del contrato los cuales se describen a continuacién:

Se identifico deficiencias técnicas y documentacion faltante advertida en el expediente
técnico final lo cual podria generar adicionales, ampliaciones de plazo y/o paralizacion de
la obra al momento de su ejecucion, afectando el objetivo del proyecto.

Se identifico el incumplimientos de plazos contractuales en la presentacion del expediente

técnico final, generaria demoras en el inicio del proyecto, afectando los objetivos.
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4.1.3.Categoria C Conflictos sociales. En cuanto a esta tercera causal identificada se
determiné un total de 03 obras, de las cuales se determiné la existencia de un total de 06
informes asociados a las mismas, de la siguiente manera:
Tabla 19

Cantidad de Informes identificados a la Categoria C

Control
Descripcion Control Previo Control Posterior
Simultaneo
Cantidad de Informes 0 06 0

Nota: Elaboracion propia

Como se puede ver en la Tabla precedente se determind que se emitieron un total de 06
informes de control simultaneo de los cuales 05 de estos son correspondientes a la modalidad
denominada como control concurrente, 01 referente a orientacién de oficio, el cual hace
mencién a la falta de registro por parte de las entidades de la informacién de las diferentes
obras dentro de la plataforma denominada como “Infobras”, estos informes fueron analizados
buscando poder identificar los diferentes hechos adversos sefialados en los mismos, para
posteriormente proceder a clasificarlos para determinar su incidencia en diferentes categorias,
como se puede ver a continuacion la Clasificacion referente a informes bajo la modalidad del

Control Concurrente:

Tabla 20
Clasificacién causales en Informes control Concurrente de la Categoria C
CONTROL CONCURRENTE
CODIGO CATEGORIA CANTIDAD
ccol Deficiencia en el expediente técnico 4
cCo2 Incumplimiento adicionales y deductivos 3
CC o3 Ausencia de los Especialistas de la obra / Falta acreditacién o )
habilitacién

CC 04 Incumplimiento de la entidad 1
CC 05 Atrasos en el avance de la obra 1

Nota: Elaboracién propia
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Figura 18

Grifico de Barras causales en Informes Control Concurrente - Categoria C
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Figura 19
Grifico Porcentual causales en Informes Control Concurrente - Categoria C
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En base a lo analizado se logré identificar que del total de hechos advertidos en los
informes de control bajo la modalidad de Control concurrente con un 36% estaban referidos a
deficiencias en el expediente técnico es decir referido a aquellas consideraciones que no se
tuvieron en cuenta al elaborar el mismo en donde se pudo ver casos como los siguientes:

¢ Se identifico que el expediente técnico de saldo de obra con modificaciones al
planteamiento inicial del proyecto no contaba con el sustento técnico lo cual afectaria el
cumplimiento de la meta prevista de la obra y el servicio oportuno a los beneficiarios del
sector.

* Se identifico la aprobacion del expediente técnico de saldo de obra sin contar con la
documentacién establecida por el MIDAGRI y por SERNANP con el fin de sustentar la
evaluacién de impacto ambiental necesaria lo cual llevaria a la afectacién de las dreas
naturales y protegidas contenidas en el proyecto y en consecuencia generar paralizaciones
o modificaciones durante su ejecucion, dilatando la culminacion del proyecto.

* Se identifico que las imprecisiones e incongruencias en los componentes del Expediente
Técnico, parfa generar que la Expresion de Interés no contenga las caracteristicas técnicas
necesarias para la contratacion de la ejecucion de la obra.

Por otra parte, con un 25% de incidencia se tiene a la causal referente a incumplimientos
en cuanto a los adicionales y deductivos que se generan en obra, en donde se identificaron
casos como los siguientes:

* Se identifico que la aprobacién del adicional y deductivo de obra se dieron incumpliendo
lo plazos, asi como condiciones y permisos establecidos en la norma, asi como también
consignando informacién técnica incongruente; lo cual podria afectar el cumplimiento de
la meta prevista de la obra principal y colocar en riesgo la inversion contractual .

* Se identifico que la ampliacion de plazo aprobada por silencio administrativo positivo sin
cumplir las condiciones establecidas en la norma, otorgo 51 dias adicionales al contratista
ante una situacién de retraso en el plazo contractual, limitando la implementacién de las
medidas correctivas.

* Se identifico la aprobacion de plazo sin financiamiento y la tramitacion en curso de este
sin contar con los requisitos establecidos lo cual conllevaria a ocasionar la suspension del
plazo contractual por falta de pago de valorizaciones, y consecuentemente el
reconocimiento de mayores gastos generales e intereses legales al contratista y/o la

supervisién.
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Asi mismo, con un 18% de incidencia se tiene a la causal referente ausencia de los
especialistas técnicos de la obra, en donde se identificaron casos como los siguientes:

* Se identifico deficiencias constructivas en partidas ejecutadas; asi como, la ausencia de la
residencia y supervisién en obra hechos que colocan en situacién de riesgo el control,
calidad y objetivo dla obra.

+ Se identifico que el residente de la obra viene desempefiando el mismo cargo en otra obra
piiblica, situacién que, al no ser advertida, afectaria el control permanente y directo en la
obra y devendria en la inaplicacion de penalidades al contratista.

Asi mimo con un 9% de incidencia se identificaron un total de 02 causales referidas a
diferentes dmbitos de incumplimientos por parte de la entidad y atrasos en el avance de la obra,
estas causales se desribcn a continuacion:

* Se identifico la demora en la absolucién de consultas por parte de la Entidad, hecho que
podria generar ampliaciones de plazo y consecuentemente el pago por mayores costos
directos y mayores gastos gene&les variables a favor del contratista y/o la supervision.

¢ Seidentifico que la obra venia atrasada sin alcanzar el avance establecido en el calendario
acelerado y sin la ejecucién de trabajos lo que conllevarfa a la demora de la culminacién
de la obra y, por ende, su puesta en servicio.

Como ultimo debe hacerse mencion que en cuanto al andlisis realizado a la modalidad
denominada Orientacion de Oficio, se identifico un informe referente al registro de Infobras .

4.1.4.Categoria D Falta de Recursos Financieros y Liquidez. En cuanto a esta cuarta
causal identificada se determind un total de 03 obras, de las cuales se determiné la existencia
de un total de 85 informes asociados a las mismas, de la siguiente manera:

Tabla 21

Cantidad de Informes identificados a la Categoria C

Control
Descripcion Control Previo Control Posterior
Simultaneo
Cantidad de Informes 0 1 0

Nota: Elaboracién propia

Como se puede ver en la Tabla precedente se determind que se emitieron un total de 01
informes de control simultaneo el cual fue realizado bajo la modalidad de orientacion de oficio
y es en este en donde se hace mencion a la falta de registro por parte de las entidades de la

informacién de las diferentes obras dentro de la plataforma denominada como “Infobras”, por
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lo que no se realizé6 un mayor andlisis a la presente categoria a causa de la falta de informes
que contengas hechos adversos comunicados.

4.1.5.Categoria E Deficiencia en el Expediente Técnico. En cuanto a esta quinta
causal identificada se determiné un total de 02 obras, de las cuales se determiné la existencia
de un total de 02 informes asociados a las mismas, de la siguiente manera:
Tabla 22

Cantidad de Informes identificados a la Categoria C

Control
Descripeién Control Previo Control Posterior
Simultaneo
Cantidad de Informes 0 02 0

Nota: Elaboracién propia

Como se puede ver en la Tabla precedente se determind que se emitieron un total de 02
informes de control simultaneo de los cuales 01 de estos es correspondiente a la modalidad
denominada como control concurrente, 01 referente a orientacion de oficio, el cual hace
mencién a la falta de registro por parte de las entidades de la informacién de las diferentes
obras dentro de la plataforma denominada como “Infobras”, en este caso al ser un tnico
informe el que se analizo y asi mismo se identificé un tnico hecho adverso es que se puede
indicar que este representa el 100%, este hecho adverso identificado hace referencia a un mal
manejo de lo que es el almacenamiento de los materiales ya que se hace mencién a armazones
de acero no almacenados, ademds de exposicién de armado de acero para columnas y placas,
sin tomar las precauciones normativas, afectaria la obraen cuanto a la disminucién de la calidad
del producto final por la posible afectacion de sus propiedades técnicas.

4.1.6.Categoria F Interferencias. En cuanto a esta sexta causal identificada se
determiné un total de 01 obras, de la cual se determiné la existencia de un total de 01 informes
asociados a las mismas, de la siguiente manera:
Tabla 23

Cantidad de Informes identificados a la Categoria C

Control
Deseripcién Control Previo Control Posterior
Simultaneo
Cantidad de Informes 0 01 0

Nota: Elaboracién propia
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Como se puede ver en la Tabla precedente se determind que se emitierog un total de 01
informes de control simultaneo de los cuales 01 de estos es correspondiente a la modalidad
denominada orientacion de oficio, la cual al ser un tnico informe el que se analizé y asi mismo
identifica un tnico hecho adverso es que se puede indicar que este representa el 100%, este
hecho adverso identificado hace referencia la afectacion del presupuesto de la obra puesto que
sefiala que los precios de los insumos considerados en el expediente técnico no cuentan con el
sustento correspondiente, lo cual, ocasiona que el valor referencial de la obra incluya insumos
sobrevaluados afectando los principios que rigen las contrataciones en cuanto a la eficiencia en
el uso de los recursos piiblicos.

4.1.7.Categoria G Otros. En cuanto a esta séptima causal identificada se determiné un
total de 12 obras, de las cuales se determiné la existencia de un total de 06 informes asociados
a las mismas, de la siguiente manera:

Tabla 24

Cantidad de Informes identificados a la Categoria C

Control
Descripcion Control Previo Control Posterior
Simultaneo
Cantidad de Informes 0 24 0

Nota: Elaboracion propia

Como se puede ver en la Tabla precedente se determind que se emitieron un total de 24
informes de control simultaneo de los cuales 13 de estos son correspondientes a la modalidad
denominada como control concurrente, 01 referente a la modalidad de visita de control y 10 a
orientacion de oficio los cuales hacen mencion a la falta de registro por parte de las entidades
de la informacion de las diferentes obras dentro de la plataforma denominada como “Infobras”,
estos informes fueron analizados buscando poder identificar los diferentes hechos adversos
seflalados en los mismos, para posteriormente proceder a clasificarlos para determinar su
incidencia en diferentes categorias, como se puede ver a continuacién la Clasificacidn referente

a informes bajo la modalidad del Control Concurrente:
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Tabla 25

Clasificacion causales en Informes control Concurrente de la Categoria G

CONTROL CONCURRENTE
CODIGO CATEGORIA CANTIDAD
ccol Deficiencia en el expediente técnico 3
ccoz Falta de Calidad 4
CC 03 Ausencia de los Especialistas de la obra / Falta acreditacién o 1
habilitacién
CCo4 Incumplimiento adicionales y deductivos 1
CC 05 Demora de la entidad y/o falta de presupuesto 4
CC 06 Faltas por parte de la inspeccién 5
cco7 Partidas mal ejecutadas o No ejecutadas 1
CC 08 Atrasos en el avance de la obra 1
cco9 Incumplimiento del contrato 1
CcC1o Sin situaciones adversas 1
cc1nl Transparencia 2
CcC12 Contrataciones 3
CC13 Afectacién de las penalidades 1

Nota: Elaboracion propia
Figura 20

Grifico de Barras causales en Informes Control Concurrente - Categoria G
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Figura 21

Grifico Porcentual causales en Informes Control Concurrente - Categoria G
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Nota: Elaboracién propia

En base a lo analizado se logré identificar que del total de hechos advertidos en los

informes de control bajo la modalidad de Control concurrente con un 18% estaban referidos a

faltas por parte del supervisor y/o inspector de obra, en donde se pudo ver casos como los

siguientes:

Se identifico la odificacién del plan de contingencia sin cumplir el procedimiento
previsto en la normativa aplicable por parte de la supervision lo cual podria afectar la
continuidad del servicio educativo en el inicio del afio escolar; lo que ademéds constituye
un supuesto de penalidad aplicable a la supervisién.

Se identifico que el procedimiento seguido por la supervisién y la entidad para la
prestacién adicional de obra sobre cubierta en techo no es acorde a lo previsto en la
normativa de contrataciones este hecho podria generar ampliaciones del plazo contractual
y comprometer la calidad de la obra; debe mencionarse que situacion es pasible de
aplicacién de paalidad a la supervisién.

Se identifico la falta de control de la Supervision por la no implementacién de sefializacién
de seguridad y el uso de equipos de proteccién personal, durante la ejecucion de la obra

situacion que es supuesto de aplicacion de penalidad al Contratista, asi como también
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podria afectar la seguridad e integridad del personal que labora en la obra y/o conllevar la
paralizacion de los trabajos por la autoridad competente.

Se identifico que la supervisién de la obra no estaria llevando un adecuado control de
medidas de seguridad y sefializacién de obra que contempla la norma técnica, situacid
que estarfa poniendo en riesgo al personal técnico y obrero que forman parte de la
ejecucion de obra.

Se identifico que la supervision de la obra no estaria llevando un adecuado control de
participacion del personal clave ofertado por el contratista, situacion que pondria no
garantizar un adecuado proceso constructivo ante la ausencia de los mismos.

Por otra parte, con un 14% de incidencia se tiene a la causal referente a la falta del

control de la calidad durante la ejecucion en obra, en donde se identificaron casos como los

siguientes:

3
Se identifico que el colocado de concreto de viguetas de losa aligerada y tarrajeo

frotachado en interiores y exteriores presentan deficiencias, situacién que no es advertida
por la Supervisién esta situacién podria afectar la calidad y la vida til de la obra; la cual
se configura como un supuesto de aplicacion de penalidad al Contratista.
Se identifico un inadecuado proceso constructivo de las columnas y columnetas lo cual
ectaria la calidad y la vida util de la obra situacion que podria originar un reconocimiento
de trabajos que no cumplan con los estandares de calidad requeridos en toda obra civil.
Se identifico filtraciones y humedecimiento en la loza aligerada lo que afectaria la calidad
y vida dtil de la obra, asi COI’E una pronta intervencién de trabajos de mantenimiento sin
antes cumplir con la garantia de la obra.
Se identifico deficiencias en el proceso constructivo de las estructuras de concreto armado,
tarrajeo, instalaciones eléctricas, sanitarias, situacién que podria afectar la calidad y vida
itil de la infraestructura.

Asi mismo con un 14% de incidencia se tiene a la causal referente a la demora de la

entidad al realizar los diferentes procedimientos administrativos que se requieren entre otros

y/o la falta de presupuesto para continuar con la ejecucion de la obra, en donde se identificaron

casos como los siguientes:

Se identifico la demora en la adopcion de acciones para el reinicio de la obra, la cual se
encuentra suspendida, situacion que viene afectando la calidad de la infraestructura debido
a la exposicién de materiales e infraestructura inconclusa a la intemperie, situacién que
podria generar mayores costos ¢ incumplir los objetivos y metas del proyecto.

69




Se identifico un insuficiente presupuesto asignado para la ejecucién de la obra, hecho que

podria ocasionar falta de financiamiento, que imposibilite el pago al contratista en los
plazos previstos por la normativa, y en consecuencia generar mayores gastos en el pago de
intereses legales

Se identifico la demora en la absolucién de consultas relacionadas al suministro eléctrico
por parte de la entidad hecho que podria generar ampliaciones de plazo vy
consecuentemente el pago por mayores gastos generales y/o costos directos al contratista
y a la supervision

Se identifico la demora en la gestion para obtener de la empresa Sedapar, la aprobacion
para la ejecucion de los trabajos de conexién a la red de desagiie publica lo cual podria
afectar la puesta en marcha del servicio en el plazo previsto.

Por otra parte, con un 11% de incidencia se tiene a la causal referente a las deficiencias

en los expedientes técnicos, en donde se identificaron casos como los siguientes:

Se identifico que el expediente técnico que forma parte de 1a expresién de interés, contiene
informacién incompleta e imprecisa, lo que podria generar que el mismo no contenga las
caracterfsticas técnicas y condiciones para la contratacién de la ejecucién de la obra.

Se identifico que el disefio del mobiliario planteado en los planos del expediente técnico
de saldo de obra no corresponde al tipo y dimensiones establecidas en la normativa técnica
aplicable; lo que podria ocasionar que el requerimiento a convocar contenga la ejecucion
de trabajos no acordes a la normativa.

Se identifico que la rampa de acceso proyectada en el plano del expediente técnico de saldo
de obra no acorde en longitud y pendiente a las dimensiones médximas establecidas en la
normativa aplicable, ademas de contener medidas que no son consistentes entre si, estos
hechos afectarfan su adecuado funcionamiento y accesibilidad, y en consecuencia la
calidad de la Obra.

Del mismo modo con un 11% de incidencia se tiene a la causal referente a las

contrataciones, en donde se identificaron casos como los siguientes:

E
Se identifico que el calendario del procedimiento de seleccién para la contratacién de obra
publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, consigna plazos
distintos a lo establecido en las bases aprobadas por la Entidad, lo cual afectaria los

principios de transparencia y legalidad que rigen las contrataciones del Estado.

70




3
e Se identifico que el comité otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién para

supervision de la obra, sin tomar en cuenta lo sefialado en las bases integradas, las bases
estiandar y en la normativa de contrataciones, respecto a la admisibilidad de ofertas.

* Se identifico la falta de coherencia entre los requisitos minimos para la ejecucién de la
Obra y los requisitos de admisibilidad de la oferta relacionados al equipamiento
consignados en el requerimiento de la expresién de interés, hecho que afecta la
transparencia de la informacién proporcionada por la Entidad a los proveedores, lo que
podria conllevar a que las bases de la convocatoria contengan informacion no acorde a la
normativa aplicable.

Por otra parte, con un 7% de incidencia se identificaron causales que estaban
relacionadas con la transparencia de la ejecucién y los diferentes procedimientos que se
realizan durante todas las etapas que se desarrollan para llevar a cabo un proyecto, en donde se
identificaron casos como los siguientes: -

* Seidentifico que el repositorio indicado en las bases administrativas de los procedimientos
para la contratacién de ejecucién y supervision de obra no direcciona al portal de la
Entidad, lo que podria afectar el principio de transparencia que rige las contrataciones del
Estado.

* Seidentifico quela entidad no registro en el repositorio consignado en las bases integradas
y en el Seace, la totalidad de informacion correspondiente a los procedimientos de
seleccién convocados para la contratacién de la ejecucion y la supervisién de la obra, segiin
lo establecido en la normativa aplicable.

Mientras que con una incidencia del 4% se identificaron un total de 07 causales las
cuales hacen referencia a la ausencia de los especialistas técnicos, a un mal manejo de los
adicionales de obra, atrasos en el avance de las obras, partidas mal ejecutadas, incumplimiento
de contrato, asi como la afectacion de las penalidades aplicables, asi como también hechos que
contravienen a la transparencia en la ejecucién de los procesos a continuacién se detalla lo
anteriormente mencionado correspondiente a este porcentaje de incidencia:

* Seidentifico la ausencia del ingeniero residente hecho podria afectar la calidad de trabajos,
asi como un adecuado proceso constructivo.

¢ Se identifico que el expediente adicional y deductivo aprobado por la Entidad no contarfa
con Certificacién Presupuestal, situacién que podria afectar el plazo de ejecucién para la

culminacién de obra.

71




¢ Seidentifico la ejecucion de partidas no acorde a los planos del expediente técnico, hecho
que conllevaria a que no se cumplan las condici()ﬁs contractuales, pudiendo afectar el
comportamiento de algunas estructuras, afectando la calidad de la obra y vida ntil de la
misma; situacién que no es advertida por la supervisién responsable.

¢ Se identifico que la programacién de obra se encuentra desactualizada; situacién que
ocasionarfa que la obra no refleje el avance real, asi como la falta de control en la
programacién de las partidas a ejecutar, lo que generaria retraso en el avance de la obray
con ello la afectacion al presupuesto asignado

* Seidentifico la ausencia de personal clave del contratista durante lﬂa’ecucién de la obra,
contravendria los términos contractuales y normativos aplicables, situacion que podria
generar el pago de prestaciones no realizadas, y afectar la calidad de los trabajos.

A continuacién, se presentardn las clasificaciones referentes a aquellos informes
realizados bajo la modalidad de Visita de Control, en donde se identific lo siguiente:
Tabla 26

Clasificacién causales en Informes Visita de Control - Categoria G

VISITA DE CONTROL
CODIGO CATEGORIA CANTIDAD
vcCol Demora de la entidad y/o falta de presupuesto 1
vCo2 Faltas por parte de la inspeccion 2

Nota: Elaboracién propia
Figura 22

Grifico de Barras causales en Informes Visita de Control - Categoria G

Visita de control

0 0.5 1 1.5 2 25

Nota: Elaboracién propia




Figura 23

Grifico Porcentual causales en Informes Visita de Control - Categoria G

Visita de control

mVvVCol
mVvCcoz

Nota: Elaboracién propia

En base a lo analizado se logré identificar que del total de hechos advertidos en los
informes de control bajo la modalidad de Visita de Control con un 67% estaban referidos a
faltas por parte del supervisor y/o inspector de obra, en donde se pudo ver casos como los
siguientes:
¢ Se identifico que la supervisién viene permitiendo la construccion de buzones de forma
rectangular, sin proteccion de las esquinas de las aristas del buzén, que podria generar
acumulacién de sedimentos, ocasionando posibles obstrucciones en el sistema de
alcantarillado.

¢ Seidentifico que la supervisién que viene efectuando la ejecucién de la PTAP sin haberse
manifestado sobre la ejecucién de filtros lentos, que limitarfan el funcionamiento del
proyecto, situacién que afectaria el objetivo del proyecto respecto a su operacion y
mantenimiento.

Mientras que con un 33% de incidencia se identificé la causal referida a 1a demora por
parte de la entidad en cuanto a los procedimientos que se requieren en donde se hace mencién
al incumplimiento en los pagos de las valorizaciones presentadas por la empresa contratista
podria devenir en la suspensién del servicio y el inicio de acciones legales en contra de la

entidad, afectando sus recursos econdémicos e imagen institucional.
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4.2.Andlisis Obras con Control Simultaneo y Posterior

Como se determind inicialmente se identificaron un total de 05 obras que durante su
ejecucion se les efectud al menos una de las modalidades del Control simultaneo y
adicionalmente posterior a su paralizacién una de las modalidades del Control Posterior,
teniéndose esta comparativa a disponibilidad es que se procedio a realizar ugamilisis de las
mismas con la finalidad de poder identificar alguna relacion causal entre la ejecucion del
control simultaneo y la toma de acciones oportunas que podrian haber prevenido que las obras
en cuestién no culminen en paralizacién buscando identificar si estas mismas causales se
encuentran como parte del informe de control posterior al que fueron sometidos posterior a su
paralizacién.

4.2.1.Analisis Obra Nimero 01. Se identifico que esta primera Obra analizada conto
con 01 informe de control simultaneo y uno de Control posterior durante el periodo de estudio
de la presente investigacién como se ve a continuacién:
Tabla 27
Datos de la Obra Nro. 01

Aifio de Inicio 2015
Ultimo avance registrado 2023
Causa de paralizacién Discrepancias, Controversias y Arbitraje

Nota: Elaboracién propia

Tabla 28
Servicios de Control emitidos a la Obra Nro. 01
Modalidad Afio de Emisién
Control Simultaneo Control Concurrente 2019
Control Posterior Auditoria de Cumplimiento 2022

Nota: Elaboracién propia
Del anlisis realizado a los informes de control simultaneo, asi como en el posterior se

identificaron los siguientes hechos relevantes:
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Tabla 29

Comparativa del Control Simultaneo y Posterior Obra Nro. 01

Control Concurrente - CS

Auditoria de Cumplimiento — CP

entidad no cumplié con entregar el
“control del proyecto” de la segunda
etapa al concesionario lo cual implica
la entrega de los terrenos y
documentacion  que  sustente la
posesion de los mismos.
Las obras de la Primera Fase del
proyecto no fueron culminadas siendo
estas obras preliminares, habilitacién
de accesos, perforacién entre otros,
impidiendo asi el inicio del periodo

constructivo principal.

utodema hasta la fecha no efectué
la entrega de control del proyecto de
la segunda etapa
Concesionario presento valorizacién
referentes a gastos derivados de la
paralizacion de obra, generaron
mayores costos al proyecto
El proceso para la aprobacion de la
propuesta de modificacién del
Expediente Nro. 2 contribuyo a la
paralizacién del proyecto.
Pro inversiéon habfa disefiado vy
aprobado la versién final del contrato
de concesién sin el sustento de los
plazos para la entrega del control del
proyecto al concesionario.
Autodema habria suscrito adendas al
contrato 01 de la supervision
especializada originando un
perjuicio econémico al comprometer
pagos por actividades que ya estaban

cubiertas en el contrato inicial.

Nota: Elaboracion propia

Como se puede visualizar en la tabla comparativa se puede identificar que al menos uno

de los hechos advertidos dentro del informe de control concurrente se observé en el de

Auditoria de cumplimiento, siendo este un hecho relevante puesto que lﬁ)bservacién hace

referencia a la falta de entrega de los terrenos lo cual claramente influye en los plazos de la

ejecucion de la obra ya que esta no puede iniciarse hasta que estos sean entregados con la

documentacion correspondiente identificindose que el problema venia incluso desde la etapa
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inicial del proyecto ya que no se habian establecido plazos y pese a ellos se habian otorgado
conformidades al contrato por parte de las entidades involucradas.

Adicionalmente debe hacerse mencién que dentro de las recomendaciones realizadas
dentro del informe de control concurrente tnicamente se indica que el informe contiene
situaciones adversas identificadas y se recomienda tomar acciones preventivas y correctivas
pertinentes asi mismo que deben comunicar aquellas medidas que se implemente a la comision
de control; mientras que en el informe de la Auditoria de cumplimiento mencionan que la
comisién solicito informacién a las entidades involucradas pero estas mismas indicaron que
ciertos documentos no se encontraban en sus archivos lo cual es una limitante para el ejercicio
del control y afecta la transparencia de los procesos asi mismo dentro de las recomendaciones
se menciona que deben realizarse las acciones pertinente para que se deslinden las
responsabilidades a la funcionarios y servidores comprendidos dentro de los hechos observados
para iniciarse con la accién civil contra estos, asi como también recomendaciones respecto a
los hechos alertados, como el hecho que se revisen lineamientos relacionados al disefio de
contratos a fin que no se presenten situaciones como las identificadas, y que se cuente con
respaldo fisico de la documentacién en fin de mejorar la transparencia entre otras.

4.2.2.Anilisis Obra Niamero 02. Se identifico que esta primera Obra analizada conto
con 02 informes de control simultaneo y uno de Control posterior durante el periodo de estudio

de la presente investigacion como se ve a continuacion:

Tabla 30
Datos de la Obra Nro. 02
Afio de Inicio 2016
Ultimo avance registrado 2019
Causa de paralizacién Incumplimiento de contrato

Nota: Elaboracién propia
Tabla 31

Servicios de Control emitidos a la Obra Nro. 02

Modalidad Afio de Emision
1 Orientacion de Oficio 2021
Control Simultaneo
Control Concurrente 2021
Control Posterior Auditoria de Cumplimiento 2021

Nota: Elaboracién propia
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identificaron los siguientes hechos relevantes:

Tabla 32

Del anilisis realizado a los informes de control simultaneo, asi como en el posterior se

Comparativa del Control Simultaneo y Posterior Obra Nro. 02

Orientacién de Oficio — CS

Se identifico deterioro de las
instalaciones, lo cual afecta el estado
de la infraestructura inconclusa y
podria generar mayores costos al

ejecutar el saldo de Obra.

Control Concurrente - CS

Cotizaciones carentes de veracidad
origina que el presupuesto aprobado
este en riesgo.

Los saldos consignados en la dltima
valorizacion ejecutada respecto a los
metrados  establecidos en el
expediente de saldo de obra no son
congruente puesto que este tltimo es
mayor.

Se identifico partidas con metrados
previamente

ejecutados que no

contiene informacién referente al
control de calidad y actividades que
faltan ejecutar, asi mismo en las
especificaciones  técnicas y los
precios unitarios no se encontré el
detalle suficiente en cuanto a costos,
unidades y detalles de instalacién,
entre otros lo cual afectaria durante la

ejecucion del saldo de obra puesto
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o Se identific6 que se

Auditoria de Cumplimiento - CP

e La entidad otorgo conformidad a los

entregables del Expediente Técnico
pese a que no se habrian cumplido
con lo establecido en el perfil viable,
asi como lo indicado en la normativa
técnica correspondiente.

dieron
incumplimientos injustificados que
originaron la nulidad en el proceso de

contratacién de la supervision.

¢ Se identifico que tanto en el primer,

segundo y tercer entregable se habian
realizado observaciones en cuanto a
sobredimensionamiento de bateria de
bafios, espacios que se requerian no
figuraban en el programa
arquitectonico, pero si en planos,
ambientes no

dreas de ciertos

cumplian con las dimensiones
requeridas segiin normativa, entre
otros realizindose el levantamiento
de los mismo y ddndose conformidad
también  esto  originando  los
incrementos en el presupuesto de la

obra .

* Por lo expuesto anteriormente es que

se identifico que se desnaturalizo el

sistema de contratacion que era suma




que podria requerirse  nuevos alzada al requerirse modificacion de
requerimientos para la ejecucion. la meta e incremento del presupuesto.
e Discrepancia entre la  formula
polinémica y el presupuesto afectaria
el cilculo del reajuste de los costos de
la obra.
Nota: Elaboracion propia
En este caso debe mencionarse primeramente que si bien la obra cuenta con un control
simultaneo y posterior efectuado debe considerarse que el control concurrente se efectud
respecto al saldo de obra, mientras que la orientacién de oficio fue a la obra antes de la
ejecucion del saldo de obra y el control posterior se efectud en referencia a los actos previos de
la ejecucion del proyecto, debe hacerse mencion que un expediente que no ha sido
correctamente elaborado trae consecuencias posteriormente tanto durante la ejecucion asi como
la falta de calidad en la entrega de la misma incluso llegando también a que se puedan generar
paralizaciones por incongruencias encontradas durante la ejecucién; por otra parte debe
mencionarse que en la orientacion de oficio realizada es que se identifico que el cielorraso se
encontraba con humedad incluso presencia de moho, asi mismo el piso laminado,
desprendimiento de pintura, mobiliario almacenado en pasadizos lo cual generara que al
ejecutarse el saldo de obra claramente se verd un incremento del presupuesto para corregir
dichos aspectos encontrados lo cual claramente es a consecuencia de una mala ejecucion por
parte del primer contratista, asi mismo se vio que en el caso del control concurrente se
encontraron varias incongruencias para la ejecucién del saldo de obra.
Adicionalmente debe hacerse mencién que al igual que en el anterior caso dentro de las
recomendaciones realizadas dentro de ambos informes de control simultaneo tinicamente se
indica que el informe contiene situaciones adversas identificadas y se recomienda tomar
acciones preventivas y correﬁ'vas pertinentes asi mismo que deben comunicar aquellas
medidas que se implemente a la comisién de control; mientras que en el informe del control
posterior efectuado se mencionan dentro de las recomendaciones que deben realizarse las
acciones pertinente para que se deslinden las responsabilidades a la funcionarios y servidores
comprendidos dentro de los hechos observados, asi como también recomendaciones respecto

a los hechos alertados.
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4.2.3.Anilisis Obra Niimero 03. Se identifico que esta primera Obra analizada conto
con 02 informes de control simultaneo y uno de Control posterior durante el periodo de estudio

de la presente investigacién como se ve a continuacion:

Tabla 33
Datos de la Obra Nro. 03
Aifio de Inicio 2020
Ultimo avance registrado 2023
Causa de paralizacion Incumplimiento de contrato

Nota: Elaboracién propia

Tabla 34
Servicios de Control emitidos a la Obra Nro. 03
Modalidad Ao de Emision
Control Visita de Control 2020
Simultaneo Orientacién de Oficio 2021
Control Servicio de Control Especifico a hechos con 022
Posterior presunta irregularidad

Nota: Elaboracién propia

En este caso debe hacerse mencion que el servicio de orientacion de oficio efectud
corresponde a la alerta de la falta de registro del estado de avance de las obras en el portal de
INFOBRAS, es por ello que dicho informe no sera considerado para el presente analisis. Es asi
que, del andlisis realizado a los informes de Visita de Control, asi como del Servicio de Control
Especifico a hechos con presunta irregularidad se identificaron los siguientes hechos
relevantes:
Tabla 35
Comparativa del Control Simultaneo y Posterior Obra Nro. 03

Servicio de Control Especifico a hechos

Visita de Control - CS
con presunta irregularidad — CP

¢ Se identifico la falta de e Seidentifico que de la elaboracion del
implementacién de un plan para la expediente técnico de la obra la
prevencion y control de COVID-19. denominaciéon del mismo no
e La obra se venia ejecutando con un correspondia al cddigo asignado, el
expediente técnico deficiente dado consultor ~ contratado  para la

elaboracion, presento el expediente
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que no se contaba con el disefio de
estructuras, ni estudio de mecanica
de suelos en la memoria de célculo,
siendo ambos de importancia ya que
se pone en riesgo la inversion, la
seguridad y calidad de la misma.

La obra en ejecucion estaba
incumpliendo las especificaciones de
la partida cerco perimétrico haciendo
uso de materiales distintos a los
contemplados en expediente los
cuales habian sido valorizado
integramente, poniendo en riesgo el
cumplimiento de lo contratado.

En la visita de control se evidencio la
ausencia del residente y su asistente,
si bien el ingeniero topdgrafo si se
encontraba este no registra el titulo
correspondiente por lo que no
cumple con el perfil solicitado, esto
generando que la Entidad realice
pagos por una prestacion que
incumple los términos contractuales.
Se identifico que la presencia del
inspector de obra no es permanente
si no periddica hﬁho que no es
correcto ya que se pone en riesgo la
correcta ejecucion de la obra; asi

como, la calidad de la misma.

Nota: Elaboracién propia
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dos dias después de la firma de la
orden de servicio, identificandose que
este se encontraba incompleto, pero
pese a ello se le otorgo la conformidad
y se efectud el pago del mismo.
Posteriormente, se realizo la solicitud
de actualizacién de costos del
expediente y del mismo modo la
actualizacién presentaba incumplia
los términos de referencia e
igualmente se le otorgo la
conformidad al mismo.

Posterior a dichos hechos se suscribié
contrato con el ejecutor quien inicio
trabajos en octubre y suspendié en
diciembre debido a que el expediente
no contaba con estudios de suelos,
documentacién correspondiente para
la ejecucion de los trabajo.

Se identifico que se contraté un nuevo
consultor para que realice los disefios
correspondientes ¥y estudios
necesarios, para  posteriormente
presentarse un nuevo disefio que fue
aprobado. todos estos hechos
generando la paralizacién de la obra y

perjuicio econémico a la entidad.




Como se puede visualizar en la tabla comparativa se puede identificar que al menos uno
de los hechos advertidos dentro del informe de visita de control se observé en el Servicio de
Control Especifico a hechos con presunta irregularidad, aunque debe tenerse en consideracion
que al tratarse de deficiencias en el expediente técnico, estas irregularidades deberfan haber
sido alertadas previamente, puesto que al estar ya en ejecucion y requerir modificatorias al
expediente es que se generan las paralizaciones como en el caso de la presente obra analizada
ya que al no tener los estudios correspondientes no se podia continuar con la ejecucién de los
trabajos en obra, asi mismo si bien se alertaron otros hechos adversos de gran relevancia en la
presente comparativa no son de mayor relevancia puesto que el control posterior efectuado esta
mads ligado a lo que es la elaboracion del expediente técnico.

Adicionalmente debe hacerse mencion que al igual que en el anterior dentro del informe
de control simultaneo se recomienda toma.chciones preventivas y correctivas pertinentes asi
mismo que deben comunicar las mismas a la comision de control; mientras que en el informe
del control posterior efectuado se mencionan dentro de las recomendaciones que deben
realizarse las acciones pertinente para que se deslinden las responsabilidades a la funcionarios
y servidores comprendidos dentro de los hechos observados.

4.2.4.Analisis Obra Nimero 04. Se identifico que esta primera Obra analizada conto
con 02 informes de control simultaneo y uno de Control posterior durante el periodo de estudio

de la presente investigacién como se ve a continuacion:

Tabla 36
Datos de la Obra Nro. 04
Afio de Inicio 2018
Ultimo avance registrado 2018
Causa de paralizacion Incumplimiento de contrato

Nota: Elaboracién propia
Tabla 37

Servicios de Control emitidos a la Obra Nro. 04

Modalidad Aifio de Emision
Control Visita de Control 2019
Simultaneo Orientacion de Oficio 2019
Control Servicio de Control Especifico a hechos con 020
Posterior presunta irregularidad

Nota: Elaboracién propia
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En este caso debe hacerse mencion que el servicio de orientacion de oficio efectuo
corresponde a la alerta de la falta de registro del estado de avance de las obras en el portal de
INFOBRAS, es por ello que dicho informe no sera considerado para el presente analisis. Es asi
que, del andlisis realizado a los informes de Visita de Control, asi como del Servicio de Control
Especifico a hechos con presunta irregularidad se identificaron los siguientes hechos
relevantes:

Tabla 38

Comparativa del Control Simultaneo y Posterior Obra Nro. 04

Servicio de Control Especifico a hechos
Visita de Control - CS
con presunta irregularidad - CP

s Se identifico deficiencias ¢ Se identifico que la partida registral
constructivas ~ respecto  a  la correspondiente al drea designada al
distribucion del acero en las columnas proyecto no cuenta con
del tipo c-1 dado que el expediente independizacién es decir no se
indicaba distribucién de 6 aceros y de encuentra saneada ni a nombre de la
las pruebas realizadas se evidencio entidad por lo que no se debid
que solo distribuyeron 4 aceros. considerar para la  ejecucion

o Se identifico deficiencias formulacion y  ejecucion  del
constructivas respecto a la partid de proyecto.
corte de material suelto con equipo ¢ Se idéntico del plano de lotizacion
dado que segtin el expediente técnico que el drea designada se ubica en el
el dngulo de coste del talud eje de una linea eléctrica de alta
corresponderia a un dngulo de 45° tensién, esto implicando que en
pero segln levantamiento es de 90° dicha zona no se podian ejecutar
aproximadamente. obras de ninguna clase.

Nota: Elaboracién propia

En este caso debe mencionarse primeramente que si bien la obra cuenta con un control
simultaneo y posterior efectuado debe considerarse que la visita de control se efectué respecto
a la ejecucion contractual de obra, mientras que el control especifico a hechos con presunta
irregularidad correspondiente al control posterior fue la formulacién y ejecucion del proyecto
de inversion, si bien ambos servicios efectuados dentro de los hechos adversos sefialados no
guardan relacion entre si debe hacerse mencion de una mala ejecucién lo cual trae

consecuencias posteriormente como la falta de calidad en la entrega de la misma esto llevando
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incluso a la generacién de perjuicios economicos dado aquellas partidas fueron pagadas
integramente sin que se hayan ejecutado tal como se sefialaba en expediente.

Adicionalmente debe hacerse mencion que al igual que en el anterior caso dentro de las
recomendaciones realizadas dentro del informe de control simultaneo tinicamente se indica que
este contiene situaciones adversas identificadas y se recomienda tomar acciones preventivas y
ﬁ;rrectivas pertinentes asi mismo que deben comunicar aquellas medidas que se implemente a
la comisién de control; mientras que en el informe del control posterior efectuado se mencionan
dentro de las recomendaciones que deben realizarse las acciones pertinente para que se
deslinden las responsabilidades a la funcionarios y servidores comprendidos dentro de los
hechos observados .
43.Discusion de los Resultados de los Andlisis Realizados

Si bien el propésito de la realizacion de servicios de control es el poder supervisar,
vigilar la gestion piiblica de modo que se asegure la transparencia, eficacia, legalidad entre
otros en fin de asegurar un buen uso de los recursos del estado, luchando contra el mal uso de
los mismo, es asi que en el caso de las obras publicas el control simultaneo como se menciond
durante el desarrollo de la presente investigacion es de cardcter preventivo ya que este permite
que la entidad a cargo de las obra auditada pueda implementar planes de accion que brinden
soluciones a los hechos advertidos en los informes, de modo que se asegure la continuidad y
cumplimiento de los objetivos del proceso en curso, cabe mencionarse también que el control
posterior mds bien evalia los resultados de aquellas actividades que se han dado por concluidas
en el caso de obras, también se incluye aquellas en situacién de paralizadas, un punto a
considerarse en esta modalidad es que se tiene la potestad de poder sefialar responsabilidades
a los funcionarios o servidores piiblicos que se encuentren comprendidos en los hechos
identificados. Teniéndose todo ello en consideracién y en base a los andlisis previamente
realizados es que se ve la necesidad de poder implementar mejoras a la directiva que rige los
servicios de control simultaneo, de modo que como se pudo ver a lo largo de la presente
investigacion el control simultaneo actualmente no estd dando resultados, dado que como se
vio muchas obras quedaron en situacién de paralizadas pese a haberse efectuado alguna de las
modalidades de este servicio de control durante su ejecucion, asi mismo se identifico que en la
mayoria de casos los servicios se control realizados no tuvieron como tal un seguimiento a las
advertencias dadas en los informes segtn el portal de seguimiento de la contraloria, es asi que

en pro de la mejora de este servicio de control es que se propone lo siguiente:
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4.3.1.Propuesta de Mejora para Mitigar las Paralizaciones de Obras Piblicas. La
Contraloria el presente afio 2025, publicé la directiva N°004-2025CG/VCST, aprobada por la
RC N°220-2025-CG la cual regula la nueva modalidad de control simultaneo denominado
“Control Preventivo a la Obras Publicas Paralizadas™ esta normativa busca poder reactivar
aquellas obras en situacion de paralizada y asegurar la continuidad de la misma, este tipo se
servicio de control busca poder identificar aquellas causales por las cuales las obras devinieron
en paralizadas asi como también identificar aquellos hechos que podrian originar una nueva
paralizacién, emitiendo asi recomendaciones que contribuyan a la reactivacién de las obras y
la mitigacion de estos riesgos identificados; es asi que haciendo un andlisis a esta directiva se
identificé puntos &vorables y/o herramientas que podrian contribuir a la mejora y
fortalecimiento de las modalidades de Control concurrente y Vistas de control en obras en
ejecucion, materia de andlisis en el presente trabajo. para de ese modo evitar que estas devengan
en paralizadas.

Ello en consideracion que todas las herramientas propuestas para el desarrollo de la
novisima modalidad de seﬁ/icio de control preventivo a las obras paralizadas, al igual que las
intervenciones mediante las modalidades de Control concurrente y Vistas de control, no
implica injerencia en la direccién o la gerencia de la entidad ni en la ejecucién de un control
posterior.

Mas aun si el control preventivo en referencia, también se desarrolla a través de las 3
etapas principales de todo servicio de control como, planificacion, ejecucion y finalmente la de
elaboracion del informe; en esa linea a continuacién se mencionarérbaquellos puntos y/o
herramientas en cuestién que se propone incluir en la etapa de ejecucion del servicio de control
en las modalidades de Control concurrente y Vistas de control, para el fortalecimiento del
control simult :

4.3.1.1.Etapa de Ejecucion. En cuanto a esta etapa se mostrard una tabla comparativa
de lo que se considera actualmente versus lo que se propone aiiadir, lo cual serd extraido de la

modalidad de control preventivo.
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Tabla 39
Propuesta de Fortalecimjgnto
Proceso Actual del Control
Simultaneo en sus modalidades
de Control Concurrente y Visita
de Control

Propuesta de mejora del proceso de ejecucion del
control simultaneo en las modalidades de Control
concurrente y Visita de control con las

herramientas del Control preventivo

(a) Inicio de la etapa de
ejecucion
+ Acreditacion de la comision
+ Comunicacién inicio del servicio
+ Titular de la entidad o
responsable debe cautelar que se
entregue toda documentacién y/o
informacion requerida.
(b) Desarrollo de
procedimientos
+ Se usa técnicas de obtencién de
evidencias.
+ Se evaliia las evidencias a fin de
ver si son adecuadas para
sustentar.
+ La comisidn tiene acceso a
lugares e informacién que se
necesite durante el desarrollo del
procedimiento.
(c) Reporte de avance ante
situaciones adversas
+ Si se identifica situaciones
adversas, de las cuales la entidad
debe adoptar acciones inmediatas
para asegurar la continuidad se
emite un reporte de avance antes

situaciones adversas.

(a) Inicio de la etapa de ejecucion
+ Acreditacion de la comisién
+ Comunicacién inicio del servicio
+ Titular de la entidad o responsable debe cautelar que
se entregue toda documentacién y/o informacion
requerida.

(b) Desarrollo de procedimientos
+ Se usa técnicas de obtencion de evidencias.
+ Identificacién de los problemas y las causas raiz:
Uso de la Metodologia para la identificacién de las
causas raiz
+ Identificacion, evaluacién y mitigacion de riesgos
significativos que podrian afectar la continuidad de
la obra.
Uso de la Matriz de Riesgos y Estrategias de
Mitigacion para determinar la probabilidad de
ocurrencia de estos, asi como su impacto
+ Sugerencias por parte de la comisién
Uso de la Matriz de Problemas y aportes de las
comision todo esto en base a lo identificado y
orientado a la continuidad de las obras
+ Mesas de Coordinacion
La comisién promueve estas con los funcionarios,
servidores con el fin de exponer los riesgos
identificados con el objetivo que analicen los aportes
de la comision, no obstante los funcionarios pueden

proponer analisis de riesgos que no se identificaron
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+ Las situaciones adversas se
Ecluyen en el informe de hito de
control y en el informe de control
concurrente o visita de control
(d) Reunién de coordinacién

+ Una vez identificadas posibles
situaciones adversas la comision
puede tener una o varias reuniones
con el titular de la entidad o quien
se designe, esto previo a la
elaboracién del informe, para dar
alcances de la evaluacién y tener
sus comentarios, permitiendo que
la entidad adopte las acciones

correctivas necesarias.

Nota: Elaboracién propia

en las respectivas matrices, asi como también otras
soluciones que consideren viables y permitan la
continuidad de la obra, si se identifican nuevos
riesgos o precisar los ya identificados la comision
debe incorporar los mismos en la matriz de
problemas, toda esta informacion sera usada parala
etapa de elaboracién del informe correspondiente
+ Actas de compromisos
Se elaboran estas actas suscritas por el titular o
responsable, funcionarios y servidores vinculados y
actores que intervienen en las mesas de
coordinacién, asi como también los integrantes de la
comision, todos estos firman el acta en calidad de
veedores, debe mencionarse que estas actas
contienen las coordinaciones, compromisos, plazos
acordados, todo esto es registrado por la comision
en el sistema de contraloria para su posterior
seguimiento

(g) Reporte de avance ante situaciones adversas
+ Si se identifica situaciones adversas, de las cuales la
entidad debe adoptar acciones inmediatas para asegurar
la continuidad se emite un reporte de avance antes
situaciones adversas.
+ Las situaciones adversas se incluyen en el informe de
hito de control y en el informe de control concurrente o

visita de control

Como se puede apreciar en la tabla precedente se adicionaron 05 puntos a la etapa de

ejecucion del servicio de control simultaneo, estos puntos vienen acompanados y/o hacen uso

de matrices especificas que permiten que se ejecuten correctamente, logrando los objetivos de

los mismos, a continuacion se mostrard a grandes rasgos las matrices propuestas, si bien las

cuales originalmente estin disefiadas para el desarrollo del control preventivo a obras ya
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paralizadas, se propone sean incorporadas para el desarrollo del control simultaneo en sus

modalidades de Control concurrente y Vistas de control de la siguiente manera:

Para el punto denominado “Identificacion de los problemas y las causas raiz” se propone
el pronunciamiento obligatorio por parte de la comisiéon de control, respecto a
circunstancia que hagan ver potenciales riesgos de paralizacion y en tal caso, identificar la
causa haciendo uso de la Metodologia para la identificacién de las causas raiz la cual tiene
por objetivo original el poder identificar la causa de aquellos problemas que originaron la
paralizacion, en este caso lo que se busca es poder ver la causa raiz de aquella situacion
adversa identificada como potencial riesgo de paralizacion, para poder mitigar la misma
desde su punto de origen a modo de prevenir que esta pueda ser una causa de paralizacion
a futuro, asi mismo también sirva de antecedente para futuras obras, de modo que se tenga
en consideracion los mismos para asegurar la continuidad de las obras piiblicas.

Esta metodologia consiste en el uso de una técnica denominada “Los 05 Por qué”,
la cual mediante sucesivas preguntas busca identificar la causa raiz de un problema, ya que
quien la utilice debe buscar darle respuesta a él “por qué” del problema inicial,

seguidamente se vuelve a preguntar el “por qué” de la primera causa probable identificada

de la primera interrogante y asi hasta que sea dificil y/o imposible encontrar la respuesta a

i X2

otro ** por qué”, esta metodologia hace usos de determinados pasos, los cuales serin
mencionados a continuacion:
- Paso 01 .- Llenado de los datos generales de la obra y orden de servicio
- Paso 02 .- Descripcion de la situacion adversa identificada
- Paso 03 .- Primer cuestionamiento ;Por qué ocurre la situacién adversa identificada?
- Paso 04 .- Identificacién de la primera causa probable (Primera Respuesta)
- Paso 05 .- Segundo cuestionamiento ;Por qué ocurre la primera causa probable?
- Paso 06 .- Identificacién de la segunda causa probable (Segunda Respuesta)
- Paso 07 .- Tercer cuestionamiento jPor qué ocurre la segunda causa probable?
- Paso 08 .- Identificacion de la tercera causa probable (Tercera Respuesta)
- Paso 09 .- Se debe repetir cuantas veces sean necesarias hasta encontrar la causa raiz
de la situacién analizada
Como se menciond la técnica se denomina como los “05 porque™ pero no es

necesario responder hasta el quinto “por qué” de la situacion analizada ya que esto se

dejard al criterio de la comisién que esté a cargo del servicio.
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Como ultimo paso de la metodologia, una vez identificada la causa raiz, la
comision debe formular los aportes necesarios, en la matriz correspondiente, la cual se
describird mds adelante, cabe mencionarse que la metodologia descrita se encuentra en el
anexo Nro. 08 de la directiva del control preventivo.

Adicionalmente se propone que dentro de la comisién deba tenerse en personal
experto en la materia sujeta a control, como por ejemplo en un proyecto de electrificacion,
en su etapa de ejecucioén de obra, se requiera de manera obligatoria la participacién de un
Ingeniero Electricista con aflos de experiencia en elaboracién, ejecucion y supervisién de
obras de electrificacion, para de este modo poder asegurar que se identifique
adecuadamente la causa raiz de la situacion adversa identificada.

e Para el punto denominado “Identificacion, evaluacién y mitigacion de riesgos
significativos que podrian afectar la continuidad de la obra™ se propone el uso de la Matriz
de Riesgos y Estrategias de Mitigacion la cual serviria para poder determinar la
probabilidad de ocurrencia de estos, asi como su impacto, su nivel de riesgo, asi mismo se
propondrd una estrategia de mitigacién del mismo, como se verd a continuacidn:

Tabla 40

Matriz de Riesgos y Estrategias de mitigacién

Nivel
Tipo de
N° Riesgo Causa Efecto Probabilidad Impacto de Estrategia
Riesgo
riesgo

Nota: Obtenida de la Directiva de Control Preventivo
Como se puede visualizar en la tabla precedente de la matriz se tienen 08 puntos
que ayudaran a determinar los riesgos y establecer las estrategias respectiva ya que se pide
sefialar lo siguiente:
- Riesgo: Viene a ser la situacion adversa identificada
- Tipo de Riesgo: En cuanto a este punto se tiene 06 tipos, siendo el operativo
relacionado a logista, el legal relacionado a incumplimiento de normativa, conflicto
contractuales, financiero - econdmico relacionado a la falta de los mismos, ambiental,
relacionado a factores externos que afectarian las obras, politico relacionado a la
estabilidad politica o factores politicos que afecten las mismas, por iltimo el tipo
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social relacionado a conflictos con los pobladores contiguos a las obras u otros
factores que comprometen la ejecucion de la obra.

- Causa: Viene a ser la causa o razon raiz por la que se origina la situacion advertida

- Efecto: Viene a ser el impacto que tendria la situacion si es que llega a materializarse
por no tomarse las medidas preventivas y/o acciones correctivas para la misma.

- Probabilidad: Esta se mide en porcentaje, viniendo a ser una aproximacion de la
probabilidad que se del riesgo

- Impacto: Se mide del 1 al 5 y es el grado de riesgo siendo 1 muy bajo y 5 muy alto.

- Nivel de Riesgo: Viene a ser el producto del valor de la probabilidad multiplicado por
el impacto lo cual indica la gravedad del riesgo

- Estrategia: vienen a ser aquella acciones que busca minimizar el impacto de la
situacion advertida y/o reducir la probabilidad que se vea afectada la continuidad de
la obra.

Todos estos puntos se encuentran descritos en el anexo Nro. 08 de la directiva del
control preventivo.

Del mismo modo que en el anterior punto, es crucial que se cuente con personal
con la suficiente experiencia en la materia auditada, de modo qlﬁla experiencia del mismo
permita identificar correctamente las estrategias necesarias para la mitigacién de los
riesgos que podrian afectar la continuidad de las obras.

Para el punto denominado “Sugerencias por parte de la comision™ se hace uso de una
matriz denominada Matriz de Problemas y aportes de las comision, cabe resaltarse que
esta se completa en base a lo identificado y estd orientado a la continuidad de las obras,
esta matriz solicita se indique datos generales de la obra y la orden de servicio; asi mismo
pide se indique la situacion adversa identificada, se describa esta y sus consecuencias,
indicando la causa raiz de la misma y como punto caracteristico los aportes de la comisién
en donde se subdivide entre la accidn concreta sugerida a implementar y los resultados
esperados, adicionalmente debe indicarse los posibles medios mediante los cuales se pueda
realizar la verificacion de las acciones a implementar; cabe mencionarse que toda la
estructura de esta matriz mencionada se encuentra descrita en el anexo Nro. 10 de la
directiva del control preventivo. Debe tenerse en consideracién que lo que se busca es la
continuidad de la obra por lo que es importante que aquellas sugerencias dadas por parte
de la comision la cual debe contar con profesionales expertos en la materia, sean viables y

significantes de modo que no generen mayores retrasos.
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Para el punto denominado “Mesa de Coordinaciéon” en este caso lo que se busca es que la
comisién gestione el desarrollo de estas, con los funcionarios, servidores de la entidad a
cargo del desarrollo de la obra, con el fin de exponer los riesgos identificados debe tenerse
en consideracion que toda esta informacién serd usada para la etapa de elaboracién del
informe correspondiente. Asi mismo debe tenerse en consideraciéon que no en todos los
casos se concretara tener dicha mesa de coordinacién por negativa por parte de los
gestores, es por ello que de darse esta situacion no se procederia al siguiente paso ,es decir
las actas de compromiso, pasando directamente a la siguiente etapa de elaboracion del
informe. Debe tenerse en claro que aquellas sugerencias dadas por parte de la comisién
son parte del control y no se busca posicionarse como gestores del mismo ya que
unicamente son sugerencias, ya que de concretarse el riesgo advertido la responsabilidad
la asumiran los responsables de la ejecucion de la obra en un control posterior.
Adicionalmente debe considerarse el tiempo que tomarfa poder realizar esta mesa de
coordinacion entre el procedimiento de convocatorias a los gestores y la respuesta de los
mismos, por lo que deberfa poder contarse con personal abocado en hacer seguimiento a
los mismos y continuar con la verificacién de la obra.

Para el punto denominado “Actas de compromisos” se hara uso de Actas de Compromiso
las cuales serdn suscritas por el titular o responsable a cargo, funcionarios y/o servidores
vinculados, en si los actores que intervienen en las mesas de coordinacién mencionada
previamente, asi como también los integrantes de la comision, todos estos deben firmar el
acta en calidad de veedores, asi mismo debe mencionarse que estas actas contienen las
coordinaciones, compromisos, plazos acordados, todo esto es registrado por la comisién
en el sistema de contraloria para su posterior seguimiento; cabe mencionarse que el
formato del acta en cuestién se encuentra propuesto dentro del anexo Nro. 11 de la
directiva del control preventivo. Adicionalmente debe considerarse la opcién que se
designe un responsable de seguimiento tanto por parte de la entidad, asi como por parte de
los gestores y se firme un acta de dicha responsabilidad asumida para asegurar el
seguimiento de las acciones que se tomes en cuanto a las situaciones adversas identificadas

Como se menciono previamente, todos estos puntos son propuestos como una mejora

del control simultaneo en sus modalidades de Control concurrente y Vistas de control ayudarian

no solo a mitigar y/o prevenir que las obras piiblicas devengan en paralizadas, si no también

ayudarian a poder tener antecedentes como puntos base que sirvan de prevencion para futuras

obras piiblicas por desarrollarse de modo que se puedan prevenir desde su origen.
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5. Metodologia Delphi
5.1.Definicion Método Delphi

Segiin (Casa Torres & Folleco Mina, 2018) la Metodologia Delphi posee tres variantes
en su modo de aplicacién el primero denominado como el modo convencional el cual implica
la seleccion de expertos, la utilizacion de debates, pruebas o encuestas los cuales buscaran
llegar a formar un consenso en base a las respuestas de los expertos; el segundo es el modo
politico el cual es como una versién abreviada que implica una reunién para resumir las
respuestas; el tercero es el modo en tiempo real el cual implica la generacion de ideas mediante
un foro por parte de diversos participantes expertos para contribuir a la toma de decisiones.

Por otra parte segtin (Casa Torres & Folleco Mina, 2018) se indica que el Método
Delphi tiene ventajas como el hecho de tener la capacidad de alcanzar una conclusion definitiva
sin inducir falsas o forzadas conclusiones ya que una de las caracteristicas de este método es
que se mantenga el anonimato de los expertos entre ellos para que no se vaya a forzar las
opiniones de los expertos, asi como también es de relevancia hacer mencion que este método
también posee desventajas dado que los resultados a obtenerse tinicamente dependen del nivel
de conocimiento u expertis de los profesiones seleccionados.
5.2.Caracteristicas principales de la Metodologia Delphi

La metodologia Delphi tiene 03 caracteristicas principales, las cuales se describirdn a
continuacién:

52.1.Anonimidad. En el transcurso de cada Fase especificamente durante cada
encuesta realizada, cada uno de los expertos permanece ajeno a la identidad de los demais
profesionales seleccionados para la validacién de expertos, debe ser ejecutado de esta manera
debido a que previene que se pueda dar la influencia entre los miembros es decir que algunos
se vean sometidos a establecer una respuesta en fin de complacer o quedar bien en frente de
otro experto.

5.2.2.Interrelacién y Retroalimentacion Controlada. La interrelacion se logra al
realizar repetidamente el mismo cuestionario como minimo dos veces, para que de ese modo
se pueda generar la conocida retroalimentacion ya que se ajustara el contenido de la propuesta
a ser analizada en funcién de las respuestas proporcionadas por los expertos en encuestas

ejecutadas.
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5.2.3.Veredicto del Grupo en Forma Estadistica. Esta caracteristica hace referencia
en cuanto a la informacion recopilada en base a las respuestas proporcionada por los expertos
las cuales engloban todas las perspectivas propuestas de modo que mediante la estadistica se
pueda seiiar el nivel de consenso alcanzado.
5.3.Fases de la Metodologia Delphi

Segiin (Casa Torres & Folleco Mina, 2018) Mallo y otros autores sefialan que existe 7
pasos a seguir para poder hacer uso de la Metodologia Delphi, los cuales se sefialan a
continuacién:
Figura24
Fases Metodologia Delphi

+ Identificar el tema a ser analizado y Elaboracién de Encuestas

+ Elaboracion del Perfil y seleccion de Expertos:

* Presentacion de la metodologia y propuesta

« Entrega de la Primera Encuesta

+ Compilacién y Anilisis de las Respuestas

* Entrega de la Segunda Encuesta

+ Compilacion, Andlisis y Conclusion

€€ECCECKKL

Nota: Adaptado de (Casa Torres & Folleco Mina, 2018)
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5.3.1.1dentificar el tema a ser analizado y Elaboracién de Encuestas. En este punto
se fija tanto los objetivos como alcances al lograr definiendo el contexto de la investigacion en
esta fase también podria iniciarse con la elaboracion del cuestionario.

5.3.2.Elaboracién del Perfil y seleccion de Expertos. En esta fase se procede a la
elaboracion de los requisitos minimos que deben tener los expertos como el hecho de poseer
conocimientos en cuanto al tema de andlisis asi como interés en este de modo que su grado de
conocimiento en cuanto al tema les permita realizar un aporte de ideas y diferentes perspectivas
que contribuyan a la investigacion, luego de tener estas caracteristicas definidas se procera a
elegir a los especialistas y obtener su compromiso de colaboracion, es importante que se puedan
elegir diversos expertos en de modo que puedan presentar una variedad de enfoques de modo
que se pueda evitar la generacion de sesgos.

5.3.3.Presentacion de la metodologia y propuesta. En esta fase se debe describir al
grupo de expertos seleccionados en qué consiste la metodologia usar, asi como los objetivos
que se persiguen mediante la aplicacion de la encuesta.

5.3.4.Entrega de la Primera Encuesta. En esta parte se hace envid de las encuestas a
cada uno de los expertos de modo que puedan proceder a su llenado.

5.3.5.Compilacién y Andlisis de las Respuestas. En este punto se procede a analizar
cada una de las respuestas enviadas por los expertos de modo que se pueda realizar una
retroalimentacién de la propuesta enviada, mejorando estd en los puntos mis representativos
en base a la encuesta realizada, en esta fase se procede también a la elaboracién de un segiin
cuestionario.

53.6.Entrega de la Segunda Encuesta. En esta fase se procede al envio del segtin
cuestionario al grupo de expertos seleccionados, asi como también la propuesta modificada. no
es necesario que se les haga de conocimiento los resultados de 1a primera encuesta presentada,
es importante mencionar que este mismo proceso se puede realizar reiteradas veces en funcion
de la calidad de las respuestas obtenidas por parte de los expertos encuestados.

5.3.7.Compilacién, Andlisis y Conclusién. En base a las respuestas obtenidas y estdn
seguros de no requerir mayor retroalimentacion se procede a la presentacion de los resultados

obtenidos mediante conclusiones y recomendaciones.
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6. Caracteristicas de la Validacion de la Propuesta de Mejora
6.1.0bjetivos
* Reunir la opinion de expertos acerca de una Propuesta de Mejora para la ejecucion del
control simultaneo y propuestas para mitigar las paralizaciones de obras piiblicas.
e Compilar mediante estadistica resultados que demuestren la viabilidad de la Propuesta.
e Mejorar y/o Optimizar la Propuesta mediante la realizacién del Juicio de Expertos.
6.2.Alcance
Segiin (Loayza Carmin, 2021) aquellos estudios que hacen uso del Método Delphi
recurren a hacer uso entre 8 a 16 especialistas como expertos en el tema de anilisis. En la
presente investigacion de hard uso de 08 profesionales con experiencia en Control
Gubernamental .
6.3.Elaboracion de la Encuesta
La encuesta sera elaborada haciendo uso de Microsoft Forms y constara de 06 secciones
de la siguiente manera:
6.3.1.Seccion 1. En esta primera seccion se presenta el proposito de la encuesta, se les
indica el rol que van a desempefiar, asi como también se les pide indicar sus afios de experiencia
y su puesto laboral.
6.3.2.Seccion 2 al 6. Cada una de estas secciones contienen 3 interrogantes similares,
las cuales tinicamente se diferencia en cuanto al tépico de andlisis, el cual estd relacionado en
cuanto a la Propuesta de Mejora para la ejecucién del control simultaneo y propuestas para
mitigar las paralizaciones de obras publicas. Como se mencioné las interrogantes serdn las
mismas en cada seccién y estardn distribuidas de la siguiente manera:

e ;Estd de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique. Esta presunta esta ealizada en base a la
denominada “Escala de Likert” la cual se encuentra dividida en cinco porcentajes que van
desde estar totalmente en desacuerdo hasta totalmente de acuerdo de la siguiente manera:

Tabla 41
Escala de Likert

Ni de acuerdo

Totalmente en Totalmente de
En desacuerdo ni en De acuerdo
desacuerdo acuerdo
desacuerdo
0% 25% 50% 75% 100%

Nota: Adaptado de (Loayza Carmin, 2021)
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3
¢ ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle. Esta pregunta es para rellenar segiin el

citerio del experto
+ ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle. Esta pregunta es para rellenar segiin el

criterio del experto.
6.4.Elabomc'“5n del Perfil y Seleccion de Expertos

6.4.1.Caracteristicas de los expertos. Para la eleccion de los expertos se considerard

a aquellos profesionales que tengan experiencia de al menos 5 afios en Control Gubernamental.
Se les mencionara a los expertos el cuanto al rol que desempefiaran al realizar la Encuesta el
cual serd como parte de una Comisién de Auditoria de una obra en ejecucion.
Tabla 42

Caracteristicas de los expertos

Tépico Requerimiento minimo
Estudios Estudios Superiores Completos
Experiencia

10 afios de experiencia en Control Gubernamental
Especifica

Nota: Elaboracién Propia

6.4.2.Presentacion de la encuesta a los Expertos. La comunicacién con cada uno de
los especialistas serd realizada mediante correos electrénicos, en donde se les enviard la
documentacién correspondiente, como la metodologia propuesta para mejora del Control
simultaneo en sus modalidades de control concurrente y visita de control, asi como el link de

la encuesta a responder, el cuerpo del correo enviado se vera de la siguiente manera:
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Figura 25
Presentacion de la Encuesta de Validacion

Buenos dias,

Le escribe Maria Gabriela Lavilla Sarmiento, estudiante de posgrado de la Maestria en Gestion
Publica de la Universidad Catdlica de Santa Maria de Arequipa. Actualmente me encuentro
redactando mi tesis titulada “ Identificacion de las causas que generan la paralizacién de las obras
plblicas pese al Control Simultaneo efectuado a estas, en el departamento de Arequipa durante el
periodo 2019 — 2023", en la cual propongo la insercion de 05 puntos adicionales a la etapa de
ejecucion del Control Simultaneo en sus modalidades de Control Concurrente y Visita de Control, la
cual debera ser validada por profesionales con experiencia en Control Gubernamental.

Para la validacion de la presente investigacion se considerd la metodologia DELPHI, donde las
principales caracteristicas son las siguientes:

* Las respuestas de |la encuesta son totalmente andnimas.

* Llavalidacién se dard en minimamente 01 fase, con la opcion de realizar una segunda fase de
validacion.

* El tiempo limite para responder la encuesta serd de 03 dias calendario desde que se le hace
envid del texto a evaluar junto a la mencionada encuesta.

* Una vez finalizada esta Primera Fase (Primera Encuesta), de ser necesario se procedera a
realizar mejoras a la las propuestas realizadas, para seguidamente realizar una Segunda
Encuesta para ser nuevamente evaluada.

* Tendra la potestad de definir si usted considera que la propuesta en mencién puede ser o no
aplicable.

Se adjunta la propuesta realizada, asi como el link de la encuesta en formato Microsoft Eorms.

Cabe mencionar que, ante cualquier duda del documento enviado, se propone realizar una pequefia
reunion via zoom o gef para aclarar los puntos de controversia.

Link de encuesta: https://forms.cloud.microsoft/r/ZuLcP2CtA4

Expreso que me he permitido molestarlo para esta encuesta por su experiencia en control
gubernamental y desde ya guedo muy agradecida por su tiempo

Saludos Cordiales
Lavilla Sarmiento Maria Gabriela

Nota: Elaboracion Propia
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7. Recoleccion de Resultados de la Validacion

7.1.Seccion 1 Respecto Datos de los Expertos Encuestados

abla 43
Datos de los Expertos Encuestados

Nombre Anos de Experiencia Puesto Laboral
Encuestado 1 20 Jefe de OCI
Encuestado 2 15 Auditora
Encuestado 3 21 Evaluadora
Encuestado 4 10 Auditor
Encuestado 5 12 Auditor — Especialista Técnico
Encuestado 6 15 Jefe de OCI
Encuestado 7 15 Auditor abogado
Encuestado 8 17 Auditor especialista en Ingenieria de la CGR
Encuestado 9 21 Supervisor de auditoria
Encuestado 10 30 Especialista
Encuestado 11 30 Jefe de OCI

Nota: Elaboracién Propia

7.2.Seccion 2 Punto 01 de 05 Propuestas de Insercion

* Referente al punto de “Identificacion de los Problemas y las causas raiz”
Tabla 44

Respuestas Primera Pregunta Seccién 2

;Esta de acuerdo conE propuesto? Cuantifique
Nombre

0% 25% 50% T5% 100%
Encuestado 1 X
Encuestado 2 X
Encuestado 3 X

Encuestado 4 X
Encuestado 5 X
Encuestado 6 X

Encuestado 7 X
Encuestado 8 X
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Encuestado 9 X

Encuestado 10 X
Encuestado 11 X
Resultado 72.72%
Nota: Elaboracién Propia
Tabla 45
Respuestas Segundad' Tercera Pregunta Seccidn 2
;Podria usted, mejorar la ;Podria usted, proponer otra
Nombre
propuesta? Detalle alternativa? Detalle
Teniendo en cuenta que Arequipa lidera
el ranking de obras paralizadas con 7742
mlls de soles en los 3 niveles de
gobierno, serfa conveniente focalizar en
Encuestado . .
1 si uno de esos niveles de gobierno,
sugiriendo lo sea en Gobiernos locales
por representar la mediana corrupcion el
mayor porcentaje a nivel recursos
ptblicos
Encuestado
2
Encuestado
3
icual es la propuesta?, ;Mejoras
Encuestado
4 al Control Concurrente y Visita -
de Control?
Encuestado
5
7
El Control Concurrente y la
Visita de Control ademds de ser Se debe incidir en la suficiente
Encuestado ) S )
p realizado por personal experto experiencia del Auditor a cargo y del
en control gubernamental especialista.

también debe ser realizado por
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personal experto en la materia
sujeta a control. Ejemplo:
Control Concurrente a un
proyecto de electrificacidn, en su
etapa de ejecucion de obra,
requiere de manera obligatoria la
participacion de un Ingeniero
Electricista con afios de
experiencia en elaboracion,
ejecucion y supervision de obras
de electrificacion. De igual
manera para obras civiles,
sanitarias, hidrdulicas, etc. La
experiencia en la ejecucién de
proyectos le permitird identificar

la causa raiz de los problemas.

Encuestado

7

Encuestado

8

De acuerdo porque se propone
identificar la causa que esta
originando el hecho que no

permita continuar con la
ejecucion de la obra
El titulo se basa en identificar las
causas que generan la
paralizacién de obras priblicas,
pese al Control Simultaneo (CS).
Y que resultado de la bisqueda
dichas causas, se determiné que
una las causas (o la dnica), es
tener una norma de ejecucion de
los Controles Simultineos
insuficiente. Es por ese motivo
que se propone la insercion de

estos 5 puntos adicionales en la
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La propuesta es correcta, solo se debe
tener en cuenta identificar la causa raiz
dentro de la etapa de que se ejecuta el

servicio de CC o VC, a fin de que las
propuestas de mitigacion o o aportes de

la comision sean posibles de ejecutarse.




etapa de ejecucién de un CS. En
eso orden de ideas, sefialo lo
siguiente:

- Las causas que originan la
paralizacién de OP a pesar de los
CS, no solo son por una
deficiente norma de contraloria,
existen otros varios factores
importantes como son, por
sefialar algunos: - La falta de una
comisién permanente, designada
efectuar el CS a una obra desde
la etapa de elaboracién del
expediente técnico, hasta la
recepcion y liquidacion de la
obra. - La falta de profesionales
especialistas técnicos,
contadores y legales en la
comisién CS. - Falta de
experiencia en control, ley de
contrataciones o ejecucion de
obras publicas, - Falta de
logistica adecuada para la
comision y demoras en acceder a
ensayos o pruebas in situ, entre
otros.

- En tal sentido, teniendo en
cuenta como una de las causas,
es tener una norma de CS
insuficiente, debo indicar que si
estoy de acuerdo que la norma
de CS adolece de una

metodologia adecuada para la
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identificacién de riesgos,
mitigacion y acciones de
mitigacién; y por tanto, estoy de
acuerdo con la insercion de los 5
puntos adicionales sefialados.
Dicho eso, respecto la mejora de
propuesta de este primer punto,
podria indicar que, muchas veces
al pretender identificar las
causas raiz de un riesgo o
problema durante la ejecucion de
obra, se llegard a una etapa
anterior (por ejemplo, un
deficiente expediente técnico),
etapa que no se encuentra dentro
del alcance del servicio de CC o

VC.

Considero que la propuesta

metodoldgica se encuentra

Encuestado
0 acorde a las situaciones reales
que uno normalmente encuentra
en la ejecucion de una obra
Encuestado
10 )
;Las actas de compromiso en
Encuestado  que etapa estara. en ejecucion?
11 El informe es para el

seguimiento

Nota: Elaboracién Propia
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El CC y la VC como modalidades del
Control Simultaneo aplicable a obras,
requieren que sean desarrolladas por
profesionales que minimamente hayan
sido residentes o supervisor de obras,
porque hay aspectos técnicos que solo

pueden verse en campo




7.3.8eccion 3 Punto 02 de 05 Propuestas de Insercion

¢ Referente al punto de “Identificacién, evaluacién y mitigacion de riesgos significativos
que podrian afectar la continuidad de la obra”

Tabla 46

Respuestas Primera Pregunta Seccion 3

. Esta de acuerdo con H propuesto? Cuantifique

Nombre
0% 25% 50% 15% 100%

Encuestado 1 X

Encuestado 2 X

Encuestado 3 X
Encuestado 4 X

Encuestado 5 X

Encuestado 6 X

Encuestado 7 X

Encuestado 8 X
Encuestado 9 X

Encuestado 10 X

Encuestado 11 X

Resultado 75%

Nota: Elaboracion Propia
Tabla 47

Respuestas Segundﬁ' Tercera Pregunta Seccién 3

;Podria usted, mejorar la +Podria usted, proponer otra
Nombre
propuesta? Detalle alternativa? Detalle
Encuestado
No No
1
eliminaria lo relacionado a la
Estrategia: vienen a ser aquella

Encuestado

5 acciones que busca minimizar el solo eliminaria la estrategia

impacto de la situacién

advertida y/o reducir la
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probabilidad que se vea afectada
la continuidad de la obra.
al ser una labor propia de la
gestion, al tener los auditores la

labor de control y no de gestor

Encuestado
3 - -
Encuestado
s - -
Encuestado Luego de Identificacion vendria
5 - formulacién
Para esta etapa también es
crucial la participacion de
personal experto en control
gubernamental y personal
experto en la materia sujeta a
control. Ejemplo: Control
Concurrente a un proyecto de
electrificacion, en su etapa de
ejecucion de obra, requiere de
manera obligatoria la
Se debe incidir en la suficiente
Encuestado  participacion de un Ingeniero o )
experiencia del Auditor a cargo y del
6 Electricista con afios de

experiencia en elaboracion,
ejecucion y supervision de obras
de electrificacion. De igual
manera para obras civiles,
sanitarias, hidraulicas, etc. La
experiencia en la ejecucion de
proyectos le permitird identificar
por ejemplo un expediente
técnico mal elaborado que

incide en retrasos o paralizacion

especialista.
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de la obra, y proponer la
intervencién del proyectista para
que sea corregido y que existiran
modificaciones a la obra que
deben ser aprobados a favor del
Contratista. Es decir, su
experiencia y especialidad la
permitird identificar, evaluar y
gestionar la mitigacién de
riesgos significativos que

podrian afectar la continuidad de

la obra.
Encuestado Considero que la CGR no
7 realiza gestion )
Las propuestas hechas estdn
dirigidas a la afectacion de la
obra, sin embargo, los riesgos
que se identifican en un CC o
VC no estan tnicamente ligados
a la paralizacién de obra, sino
Encuestado . ) Ampliar la alternativa propuesta y no
también a calidad de la obra,
8 solo dirigirla a la continuidad de la obra.
mayores gastos del presupuesto,
culminacién en los plazos, por
lo que se propone ampliar esta
metodologia y no solo estar
dirigida a la continuidad o
paralizacién de la obra.
Encuestado
0 Conforme con la propuesta De acuerdo con lo propuesto
Encuestado
10 ' '
Encuestado Solo, que debe considerarse que
11 el proceso de un control )
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concurrente (mas de | hito de
control) se diferencia de la visita
de control (un solo hito) ,
evaluar la pertinencia de la
propuesta para ambos en forma

similar

Nota: Elaboracién Propia

7.4.8eccion 4 Punto 03 de 05 Propuestas de Insercion

s Referente al punto de “Aportes por parte de la comision”
Tabla 48

Respuestas Primera Pregunta Seccién 4

. Esti de acuerdo con& propuesto? Cuantifique
Nombre

0% 25% 50% 15% 100%

Encuestado 1 X
Encuestado 2 X
Encuestado 3 X

Encuestado 4 X

Encuestado 5 X
Encuestado 6 X
Encuestado 7

b

Encuestado 8 X

Encuestado 9 X
Encuestado 10 X

Encuestado 11 X

Resultado 61.36%

Nota: Elaboracion Propia
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Tabla 49

Respuestas Segunﬁ y Tercera Pregunta Seccién 4

Nombre ;Podria usted, mejorar la :Podria usted, proponer otra alternativa?
propuesta? Detalle Detalle
Encuestado
No No

1
Encuestado

. I i
Encuestado

1 i I
Encuestado

2 N -
Encuestado Yo pondria sugerencias de la

5 Comision. '

Para que los "Aportes de la
Comisién" sean viables, estos
deben ser realizados por expertos
o especialistas con la suficiente
experiencia en control y en la
materia sujeta a control. Por
ejemplo, ocurre que un material
no cumple 100% la .

Encuestado Especificacién Técnica del Los "Aportes de la Comision’, deben ser

p viables y realizado por personal experto en

" Expediente Técnico, pero la
calidad de la obra y su Vida Util
no ha sido afectada. La
Comisién no podria pretender
que se desconozca los trabajos y
recomendar a la Entidad el no
pago y demolicion de trabajos,
cuando maximo se puede

recomendar la revision del costo

control y en la materia sujeta a control.




Encuestado

7

Encuestado
8

Encuestado

9

del material empleado que

podria ser mis barato y se tenga
en cuenta en la valoracion de
obra.

Corresponde a la gestion realizar
las sugerencias y la comision
evaluar si estas mitigan o
corrigen los riesgos identificados
No se observa una diferencia
clara entre la propuesta 2 y la
propuesta 3, en lo referente a los
riesgos y estrategias de
mitigacion (matriz propuesta 2)
y problemas y aportes de la
comision (matriz propuesta 3).
Es lo mismo, son problemas
distintos a los riesgos, las
estrategias de mitigacién son
similares o distintos a los aportes
de la comisién, o el punto 3 es
un resumen de la matriz 2. Debe
aclararse en la metodologfa
sugerida.

Los aportes por parte de la
Comisién de Control deben ser
objetivos y significantes para la
obra, y tener un criterio
discrecional ya que se tratan de
mejoras que se sugieren muchas
veces en base a la experiencia y
observacion que se realizan en
campo producto de una visita

que dura unos dias

Ampliar la orientacién a otros puntos
importantes de la obra publicas como: -
Calidad de la obra, - Sobre costos generados
por mala administracion del contrato o ley
de contrataciones, - Plazos de ejecucion

mayores a los previstos, entre otras.




Encuestado
10
Considerar pertinencia de la
Encuestado accién concreta a sugerir, podria
11 colisionar con hacer gestion por

parte de la comisién de control

Nota: Elaboracién Propia

7.5.8eccion 5 Punto 04 de 05 Propuestas de Insercion
s Referente al punto de “Mesas de Coordinacion”
Tabla 50

Respuestas Primera Pregunta Seccion 5

. Esta de acuerdo con& propuesto? Cuantifique

Nombre
0% 25% 50% 5% 100%

Encuestado 1 X

Encuestado 2 X
Encuestado 3 X

Encuestado 4 X

Encuestado 5 X

Encuestado 6 X

Encuestado 7 X

Encuestado 8 X
Encuestado 9 X
Encuestado 10 X
Encuestado 11 X

Resultado 75%

Nota: Elaboracién Pro ﬁia




Tabla 51
Respuestas Segundﬂﬁ Tercera Pregunta Seccién 5
;Podria usted, mejorar la
propuesta? Detalle

(Podria usted, proponer otra
alternativa? Detalle

Encuestado
1 No No

Encuestado
2

La mesa deberfa enfocarse en el
traslado de las causas identificadas
por la comisién y, buscar su
validacién y compromiso de atencién
por parte de la entidad. Si la
comisién propone acciones
especificas podria involucrarse en

gestion y ser responsabilizada de
Encuestado

3

situaciones posteriores. Creo que la
mesa es una gran oportunidad para el
acercamiento y el objetivo de no
mantener paralizada la obra; pero, en
lineas generales, no debe ser un
espacio para que surjan causas, pues
lo 6ptimo seria llegar a ella una vez
que se ha obtenido toda la

informacidn.

Encuestado
4

Creo que la labor del auditor esta

Encuestado  enfocado al control y no a la gestion,

5 de serel caso, el término " Mesa de

coordinacion, seria el adecuado”.

109




Encuestado
6

Encuestado
7

Encuestado

8

Encuestado
9

1
Su importancia estd en que la Entidad
acepté la existencia de situaciones
adversas identificadas por la
Comision. Lo que falta precisar es
que sucede cuando los expertos de la
Entidad no aceptan la evaluacion de
la Comisién. En esas condiciones no
procederia la firma del "Acta de
Compromiso". Es frecuente
encontrar en obras Viales ¢
Hidrdulicas a profesionales con
bastante afios de experiencia, quienes
frente a la inviabilidad de "Aportes
de la Comision" se resistan a las
Mesas de Coordinaci6n.

En atencién a los plazos establecidos,
considero que serfa viable
Las inserci6n del punto 4, referido a
la mesa de coordinacién estédn bien,
pero debe analizarse el plazo que
demandaria su ejecucion, el
procedimiento de convocatoria a los
servidores y funcionarios, el
incremento de profesionales en la
comisién de servicios de CS a fin de
que, en la medida que se realizan este
pasos, otros integrantes se abocarian
a continuar con la verificacién de la
obra, entre otros aspectos.

El didlogo entre ambas partes
Entidad y CGR permitirdn que se
lleguen a acuerdos, pero estos deben

tener una base normativa que obligue

En caso la "Mesa de Coordinacion”
finalice con dos posiciones divergentes,
se deja a salvo la evaluacién de la
Comision y de concretarse el riesgo
advertido la responsabilidad la asumen
los responsables de la obra en un

control posterior.

La alternativa es correcta.
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a las entidades a cumplir con los
acuerdos adoptados, pero que estos
sean mejoras que s¢ puedan realizar
evaluando la asignacién de mayores

recursos

Encuestado
10
Encuestado
11

Nota: Elaboracién Propia

7.6.Seccion 6 Punto 05 de 05 Propuestas de Insercion
e Referente al punto de “Actas de compromisos”

Tabla 52

Respuestas Primera Pregunta Seccion 6

.Esta de acuerdo con E propuesto? Cuantifique

Nombre
0% 25% 50% 75% 100%
Encuestado 1 X
Encuestado 2 X
Encuestado 3 X
Encuestado 4 X
Encuestado 5 X
Encuestado 6 X
Encuestado 7 X
Encuestado 8 X
Encuestado 9 X
Encuestado 10 X
Encuestado 11 X
Resultado T2.72%

Nota: Elaboracion Propia
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Tabla 53
Respuestas Segunﬁ y Tercera Pregunta Seccién 6
. Podria usted, mejorar la

+Podria usted, proponer otra alternativa?

propuesta? Detalle Detalle
Encuestado
No No
1
Encuestado
- - -

El acta no necesitaria contener
las coordinaciones, si mds bien
los compromisos directamente
vinculados con las causas
identificadas y el drea
responsable. No es necesaria la

Encuestado precisién de calidad de veedores.

Considero conforme la propuesta.

3 Si no estin todos los que
estuvieron en la reunion, por lo
menos debe estar alguien
empoderado que sea responsable
del seguimiento y coordine con
las dreas que suscriban los
COMPromisos.
Encuestado
P -
Encuestado  Actas de compromisos y luego
5 actas de seguimiento
Encuestado Considero conforme la
6 propuesta.
Encuestado
; -
Encuestado  Debe preverse el procedimiento
8 de la ejecucién de este paso,
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Determinar el proceso a seguir en caso la

comisién de control encuentre actos de




como la convocatoria de los corrupcion al ejecutar puntos adicionales, o
funcionarios o servidores, en caso presente acciones de parte de la
incremento de plazo para la Entidad que no permitan ¢jecutarlos.
realizacién de los propuestas de
insercion 4 y 5, la calidad de los
integrantes de la comisién
(experiencia y especialidad y
rango), la naturaleza vinculante
en el cumplimiento de estas
actas de compromiso, es decir, si
no se cumplen por parte de la
Entidad, que procedimientos se
debe seguir, entre otros.
Actas de compromisos que

tengan cardcter de obligatoriedad

Encuestado . .
9 y las sanciones respectivas o -
aplicacion de multas antes los
incumplimientos
Encuestado
10
Tener en cuenta que control
preventivo, es especifico para un
tema de obras; mientras que el
Encuestado .
control simultaneo en las -
11

modalidades de control
concurrente y visita de control,

incluye otros procesos.

Nota: Elaboracién Propia
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7.7.Resumen de la Validacion de Expertos

A continuacién, se detallard el porcentaje de aprobacién conseguido para cada
propuesta de mejora realizada para la Mejora del Control concurrente y visita de Control.
Tabla 54

Resumen de la Validacién de Expertos

Propuesta de Mejora al Control Concurrente y Visita de Control Aprobacién
Identificacién de los problemas y las causas raiz 7272 %
Identificacién, evaluacién y mitigacién de riesgos significativos que 25,00 %
podrian afectar la continuidad de la obra
Aportes por parte de la comision 6136 %
Mesas de Coordinacién 75.00 %
Actas de compromisos 7272 %

Nota: Elaboracién Propia
Como se puede apreciar en la tabla precedente, se obtuvo mas del 50% en cada uno de
las propuestas realizadas y validadas por los expertos, por lo cual se puede dar por aprobada

la presente validacion, sin necesidad de recurrir a una segunda encuesta.
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CONCLUSIONES

Primera

El control simultaneo segin su directiva N®013-2022-CG tiene tres modalidad
denominadas Control Concurrente, Visita de Control y Orientacion de oficio, todas estas
modalidades en especial las dos primeras tienen la caracteristica principal de permitir que
mediante visitas de campo puedan determinarse situaciones adversas que pueden llegar a
afectar las obras incluso en su continuidad.
Segunda

Se identifico que en el periodo de estudio se tuvieron un total de 90 obras paralizadas
segiin reporte de contraloria, de las cuales un total de 51 contaron algiin tipo de servicio de
control siendo un total de 42 obras las que contaron unicamente con control simultaneo y un
total de 4 las que contaron tanto con control simultaneo como posterior, mientras que por otro
lado 39 obras del global fueron paralizadas sin haberse efectuado ningiin tipo de control durante
su ejecucion o posterior a su paralizacion hasta diciembre del 2023
Tercera

De la investigacion realizada se identificé que en un 52% como causal de paralizacion
se enconfré el incumplimiento de contrato, encontrdndose alli advertencias por parte de los
servicios de control realizados la ausencia de especialistas, la falta de acreditacion o
habilitacién de los mismos, faltas por parte de la inspeccién, partidas mal ejecutadas o no
ejecutadas, atrasos en el avance de las obras, entre otras advertencias sefialadas, asi como
también se identifico que las deficiencias en los expedientes técnicos, es una de las advertencias
mids recurrentes dentro de los informes de control, asi como también las faltas por parte de la
entidad al no tener la accesibilidad a los terrenos en donde se desarrollaran las obras, demora
en respuesta de la entidad ante requerimientos por parte de los contratistas, aprobacién de
valorizaciones con falta de sustento, entre otras, todos estos hechos y otros expuestos a lo largo
de la investigacién conllevaron a la paralizacién de las obras al no tomar acciones oportunas
para salvar dichas situaciones advertidas.
Cuarta

Si bien el control simultaneo en su labor de buscar advertir aquellas situaciones que
afectan la continuidad de una obra una de las situaciones identificadas es la falta de seguimiento
a las acciones correctivas que implementen las entidades gestoras frente a los hechos
advertidos, asi mismo otro punto a sefialar en la falta de una comisién que se encuentre

permanentemente en la obra de modo que se pueda hacer seguimiento a los mismos, al
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encontrarse como una causa recurrente de paralizacién de la deficiencia en los expedientes
técnicos se ve la necesidad de tener una comisién que supervise la elaboracién de los mismos.
Asi mismo la condicién de “no vinculantes” ocasiona que al no poder determinar
responsabilidades a los implicados muchas veces como se menciond se haga caso omiso a las
advertencias seiialadas en los informes de control.
Quinta

En la presente inﬁstigaci(’m se propone la insercién de 05 pasos adicionales dentro de
laetapa de ejecucion del control simultaneo en sus modalidades de control concurrente y visita
de control las cuales buscan que la comisién de control se vea en la obligacién de identificar
aquellos hechos que de concretarse puedan afectar la continuidad de una obra en ejecucién,
haciendo uso de matrices y metodologias que permitan a la comision identificar la causa raiz
de dichos hechos identificados de modo que se pueda proponer una sugerencia de mitigacién
del mismo, de modo que los gestores puedan hacer uso del mismo u otra accién para evitar que
dicha advertencia se concrete afectando la continuidad de la obra, cabe mencionarse que esto
no implica que de suscitarse una paralizacion los responsables sean los gestores a cargo de la
obra, asi mismo se identificé la necesidad de contar con profesionales especializados segun el
tipo de obra que sea materia de control, todos lo propuesto en pro de la mejora del control
concurrente y visita de control fue debidamente validado mediante la metodologia Delphi

obteniendo en todos los casos mds del 60% de aprobacién de los mismos.
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RECOMENDACIONES

A las Entidades y Futuras Investigaciones

Durante el desarrollo de la investigacién, se identificé que la mayor parte de problemas
que se presentan en los procesos constructivos de las obras publicas, tienen como origen las
falencias en la elaboracién de los expedientes técnicos y la falta de efectividad del rol de
supervision de las obras en la fase de ejecucion, por lo que se considera que estos son putos
criticos debido a lo siguiente:
Referente a los Expedientes Técnicos

En base a los andlisis realizados uno de los aspectos mds trascendentales para evitar
paralizaciones en las obras es el poder contar con un adecuado expediente técnico, para lo cual
se debe cautelar el desarrollo de los mismos, maxime si es una practica habitual de la entidades,
el contratar servicio de consultorias para el desarrollo de expedientes técnicos que le permitan
proponer futuras inversiones publicas; de modo que se pueda asegurar que estas cumplan
minimamente con los requisitos necesarios para asegurar la ejecucién de una obra sin afectar
su continuidad, por lo que se propone que futuras investigaciones puedan considerar analizar
la efectividad que tendria el que los expedientes antes de otorgar la conformidad para el pago
correspondiente, deban tener una revisién adicional por parte de una entidad desligada de la
entidad ejecutora, la cual podria ser la denominada Autoridad nacional de Infraestructura
(ANIN) o hacer uso de otro tipo de contratos para la elaboracién de los mismos:; ya que como
se pudo identificar en la presente investigacion, la mayor parte de hechos sefialados estin
referidos a falencias del expediente técnico, llegdndose incluso a ver faltas como el no tener
planos de estructuras, estudios de suelos, o incluso el no contar con los terrenos con el debido
saneamiento fisico legal, hechos que revelan que las entidades no hacen una revisién minima
a los mismos para su aprobacién.
Referente a la Supervision

Otro aspecto correlacionado a los hechos advertidos en la presente investigacion es la
falta de efectividad de la supervisién técnica en la ejecucion de las obras piblicas. Como
sabemos de acuerdo a la LCE, la supervision tiene por finalidad de velar permanentemente la
correcta ejecucion tanto técnica, econémica y administrativa de la prestacion del servicio y del
cumplimiento del contrato, ello implica que una adecuada labor de esta funcién tendria que
reducir los riesgos alertados como hechos adversos en los servicios de control simultaneo en
las modalidades de Control concurrente y Vistas de control; situacién que no se da en la

préctica.
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En base a ello, es prudente repensar en el proceso de designacién de supervisores de las
obras ptiblicas, desligando la facultad de contratacién, de los responsables de laejecucién como
son las entidades, quienes contratan al ejecutor en una obra por administracién presupuestaria
indirecta y designan al residente en una obra por administracién presupuestaria directa, ocurre
lo propio con la funcién de supervisor ¢ inspector de las obras, generando el riesgo de
vinculacién de diversa naturaleza no advertida ni limitada en los proceso de contratacién entre
Ejecutor- Entidad contratante-Supervisor, para lo cual consideramos que se tendrfa que buscar
mecanismos de correccién que podria pasar por delegar la contratacion de supervisores a una
entidad publica diferente de la ¢jecutora, como la ANIN o la CGR, a fin de garantizar una

verdadera independencia para dicha funci6n.
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4. Validacion de los 05 Pasos Adicionales Propuestos para la Mejora del Control

Concurrente y Visita de Control
Figura 26

Captura validacion encuestado 01 pagina 01

6MN25_ 1827 Microsoft Forms,

Revision: Validacién de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestado
06:52

Tiempo para
completas

Anénimo

Seccion

Lavilla Sarmniento, Maria Gabriela, Tesista de la Escuela de Posgrac - Maestria en Gestion Pubiica - Universidad Catohca de Santa Maria

La presente encuesta cormesponde a ka Primera Fase de la Validacion del Contenido de fa Propuesta de Mejor del Control Simuitanea en
sus modalidades de Contral Concumente  Visita de Control

1. Afics de Experiencia en Control Gubemamental *

/Opts
2. Puesto Laboral *
Opts
Punto 01 de 05 propuestas de Insercion
Aeferente al punto “kentificacién de los problemas y las causas raiz”
3. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
/0pts
Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo En desacuerdo en desacuerdo Deacuerdo acuerdo
Propussta 01
4, jPodria usted, mejorar la propuesta? Detalle
/0pts
5. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
/0Opts
Punto 02 de 05 propuestas de Insercion
Refereme al punto evaluacion y riesgos si que a laobra”
hitps:fforms clowd microsoftP ageN/2 aspx teoPortalF yINTRFBCUZAVEK

Nota: Elaboracién Propia
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Figura 27

Captura validacion encuestado 01 pagina 02

610725, 1827 Microsoft Forms.
6. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
Puntue  /Opts
Totalmente en Ni de acuerdo Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdd e desacuerdn Deacuerda acuerdo
Propuesta 02
7. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puntu:  / Opts

B. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

Punto 03 de 05 propuestas de Insercién
Referente | punto “Aportes por parte de la comision”

9. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

F {IH Jopts
Totalmente en Ni de acuerdo Totalmente de
desacuerda Endesacuerdo on desacuerda de suerdo acuerdo
Propuesta (3

10. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puntuz  /0pts

11. jPodria usted, proponer otra altemnativa? Detalle
Puntu; /0pts

Punto 04 de 05 propuestas de Insercién
Referente al punto “Mesas de Coardinacién”

12 jEsta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

Puntui:  /jOpts
Totalmente en " Ni de acuerdo m Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdo o desacuerdo Dl acuerdo
Propuesta 04

13. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puntuz  / Opts

14. ;Podria usted, proponer otra altemativa? Detalle
Pur /0pts

hittps-#forms clowd microsoftPages/DesignPagev2 igi ing&origi alP ignid=ynINTRFBCU2 Awtk 23

Nota: Elaboracién Propia
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Figura 28

Captura validacion encuestado 01 pagina 03

610725, 1827 Microsoft Forms

Punto 05 de 05 propuestas de Insercion

Referente al punto “Actas de compromisos™

15. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

JOpts
Totalmente an Ni de acuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerda acuerdo
Propuesta 05
16. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
JOpts
17. ;Podria usted, proponer otra altemativa? Detalle
J0pts
hitps-iiforms clowd mi 'ages/DesignPageV2 aspx igi =MeoP P bps design&id=ynINTRFBCU2 Awtk 33

Nota: Elaboracién Propia
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Figura 29

Captura validacion encuestado 02 pagina 01

610725, 1829 Microsoft Forms

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestada

2 Ancnimo 12:31

Tiempa para
completar

Seccion
Lawila Sarmiento, Maria Gabriela, Tesista e a Escuela de Posorado - Maestria en Gestion Pablica - Universidad Catolica de Santa Maria

La precente encUEsta Commesponde & 1 Primera Fase de 1 Validacion del Comenide de 13 Propuesta de Mejora del Contral Simultaneo en ws
modalidades de Control Concurrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubernamental *

Jopts
2 Puesto Laboral *
Puntui /0 pts
Punto 01 de 05 propuestas de Insercién
Referente al punto “ldentificacién de los problemas y las eausas raiz”
3. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
P f0pts
Totalmente en Ni de acuerdo i Totalmente de
desacuerdo Endesacerda g desacuerdo De acuerdo acuerda
Propuesta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Jopts
Na s proporciona ninguna respuesta.
5. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
f0pts
No se proporciona ninguna respuesta.
Punto 02 de 05 propuestas de Insercién
Referente al punto & y 36N de i que podrian afectar Ia continuidad de Ia obra™
hittps-iiforms cloud microsoftPages/DesignPage\2 igi i igi alP: ign&id=ynINTRFBCU2 Avtk

Nota: Elaboracion Propia
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Figura 30

Captura validacion encuestado 02 pagina 02

Microsoft Forms

B/10V25, 18:29

6. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique
Totalmente en Ni de acuerdo ni

desacuerdo Endesacuerde o desacuerdo

Fropuesta 02

7. ;Podria usted, mejorar |a propuesta? Detalle

8. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

solo eliminaria la estrategia

Punto 03 de 05 propuestas de Insercién

Referente al punto “Aportes per parte de la comision™

9. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en 5 da Ni de acuerdo ni
desacuerdo o isanien en desacuerdo

Propuesta 03

10. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Na s Proporciona NNGUNa respuesta
11. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

Mo se proporciona ninguna respuesta.

Punto 04 de 05 propuestas de Insercion
Referente ol punto “Mesas de Coordinacion”

12 ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totaimente en ; Ni g acuerdo ni
desacuerdo Endesacuerdo o desacuerdo

Propuesta 04
13. {Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

Na se proporciona ninguna respuesta.

14. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

No se proporciona ninguna respuesta.

Punto 05 de 05 propuestas de Insercién

De acuerdo

De acuerdo

De acuerdo

70pts

Totalmente de
acuerdo

f0pts

mizar &l impacto dela situacion

J0pts

J0pts

Totalmente de
acuerdo

Jops

Puntu: /O pts

f0pts

Totalmente de
acuerdo

f0pts

f0pts

P ign &id=ynINTRFBCU2 Avtk

hitps-iiforms clowd mi DesignPageV/2

Nota: Elaboracion Propia
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Figura 31

Captura validacion encuestado 02 pagina 03

610725, 1829

Referente al punto “Actas de compromisos™

15. ;Esta de acuerde con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmense en

desacuerdo

En desacuerda

16. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

No se proporciona ninguna respuesta

17. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

Na 5 proporci

QU rEspuesta

P

Ni de acuerdo ni
&en desacuerdo

Microsoft Forms.

De acuerdo

P

Totalmente de
acuerdo

hitps: iffoms cloud mi ‘ages/D

Nota: Elaboracion Propia
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Figura 32

Captura validacion encuestado 03 pagina 01

6110725, 18:30 Microsoft Forms

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestado
3 Anénimo 21:19
Tiempa para
completar

Seccion
Lawila Sarmiento, Maria Gabriela, Tesista e a Escuela de Posorado - Maestria en Gestion Pablica - Universidad Catolica de Santa Maria

La precente encUEsta Commesponde & 1 Primera Fase de 1 Validacion del Comenide de 13 Propuesta de Mejora del Contral Simultaneo en ws
modalidades de Control Concurrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubernamental *

Jopts
2 Puesto Laboral *
Puntui /0 pts
Punto 01 de 05 propuestas de Insercién
Referente al punto “ldentificacién de los problemas y las eausas raiz”
3. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
P f0pts
Totalmente en Ni de acuerdo i Totalmente de
desacuerdo Endesacerda g desacuerdo De acuerdo acuerda
Propuesta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Jopts
Na s proporciona ninguna respuesta.
5. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
f0pts
No se proporciona ninguna respuesta.
Punto 02 de 05 propuestas de Insercién
Refererte al punto ™ & y 36 de i que podrian afectar la continuidad de la obra™
hittps-iiforms cloud microsoftPages/DesignPage\2 igi i igi alP: ign&id=ynINTRFBCU2 Avtk

Nota: Elaboracion Propia
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Figura 33

Captura validacion encuestado 04 pagina 02

6110725, 18:30 Microsoft Forms

6. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en Ni de acuerdoni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerde o desacuerdo De acuerda acverd

Propuesta 02
7. ;Podria usted, mejorar |a propuesta? Detalle

NG 58 PrOpOTCiona NNGUNa respuesTa

8. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

4G 58 PIOPONCIONa NIAGUNS fEspUEsta

Punto 03 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto “Aportes por parte de la comision”

9. ;Esta de acuerde con lo propuesto? Cuantifique

Tatalmense en - 4 Nide scverdoni —— Totalmente de
desacuerdo il en desacuerda ELiescn) acuerdo

Propuesta 03

10. ;Pedria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Na se proporciona ninguna respuesta.
11. jPodria usted, proponer otra alternativa? Detalle

No se proporciona ninguna respuesta.

Punto 04 de 05 propuestas de Insercién
Refererte al punto “Mesas de Coordinacion™

12 ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdo e desacuerdo De acuerdo acverdo

Propuesta 04

13. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

ampromiso

14. ;Podria usted, proponer otra altemativa? Detalle

Na s proporciona ninguna respuesta

Punto 05 de 05 propuestas de Insercion

id

70pts

Jopts

/0pts

Puntui  /Opts
Pumui  /Opts
Puntu:  /Opts

Jopts

INTRFBCU2 Avtk

hitps-iiforms clowd mi DesignPageV/2

Nota: Elaboracion Propia
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Figura 34

Captura validacion encuestado 03 pagina 03

6110725, 18:30 Microsoft Forms
Referente al punto “Actas de compromisos™

15. ;Esta de acuerde con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmente en En o Ni de acuerdo ni . Totalmente de
desacuerdo En desacuerda &en desacuerdo De acuerdo acuerdo

17. ;Podria usted, proponer otra altemativa? Detalle

Na 5 Proporciona NiNguNa respuesta

hitps:ifforms cloud mi ‘ages/DesignPage\/2 aspx igi =NeoPortal P; bip: design&id=ynINTRFBCU2 Avtk

Nota: Elaboracion Propia
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Figura 35

Captura validacion encuestado 04 pagina 01

610725, 18:32 Microsoft Forms

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestada

4 Anénimo 02:34

Tiempa pasa
completar

Seccion
Lawila Sarmiento, Maria Gabriela, Tesista e a Escuela de Posorado - Maestria en Gestion Pablica - Universidad Catolica de Santa Maria

La precente encUEsta Commesponde & 1 Primera Fase de 1 Validacion del Comenide de 13 Propuesta de Mejora del Contral Simultaneo en ws
modalidades de Control Concurrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubernamental *

J0pts
10
2 Puesto Laboral *
Puntui /0 pts
auditor
Punto 01 de 05 propuestas de Insercién
Referente al punto “ldentificacion de los problemas y las causas raiz”
3. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
P Jopts
Totalmente en Ni de acuerdoni Totalmente de
desacuerdo Endesacerda g desacuerdo De acuerdo acuerda
Propuesta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
/0 pts
cual atrel Concurrente y Visita de
5. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
Jops
Na se proporciona ninguna respuesta.
Punto 02 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto ™ icacia ién y mitigacion de ri ignificativos que podrian afectar la continuidad de I obra™
hittps-iiforms cloud microsoftPages/DesignPage\2 igi i igi alP: ign&id=ynINTRFBCU2 Avtk

Nota: Elaboracion Propia
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Figura 36

Captura validacion encuestado 04 pagina 02

610725, 18:32 Microsoft Forms

6. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en Ni de acuerdoni
desacuerdo Endesacuerde o desacuerdo

Prapuesta 02

7. ;Podria usted, mejorar |a propuesta? Detalle
NG 58 PIOpOTCIONE NINGUNE respuesta
8 ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

4G 58 PIOPONCIONa NIAGUNS fEspUEsta

Punto 03 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto “Aportes por parte de la comision”

9. ;Esta de acuerde con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en B desicteids Ni de acuerdoni
desacuerdo en desacuerda

Propuesta 03

10. ;Pedria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Mo se proporciona ninguna respuesta.
11. jPodria usted, proponer otra alternativa? Detalle

No se proporciona ninguna respuesta.

Punto 04 de 05 propuestas de Insercién
Refererte al punto “Mesas de Coordinacion™

12 ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmente en Ni de acuerdoni
desacuerdo Endesacuerdo e desacuerdo

Propuesta 04

13. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
NG s& proporciona NiNguna respuesta
14. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

NG & proporciona NINGUNa respu esta.

Punto 05 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punio “Actas de compromisos™

De acuerdo

De acuerdo

De acuerdo

P

Totalmente de
acuerdo

Totalmente de
acuerdo

Totalmente de
acuerdo

id

70pts

f0pts

/0pts

/0pts

Puniui  /Opis

Wi /0pts

Puntu:  /Opts

/0pts

/0pts

INTRFBCU2 Avtk
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Figura 37

Captura validacion encuestado 04 pagina 03

610725, 18:32 Microsoft Forms

15. ;Esta de acuerde con lo propuesto? Cuantifique *

En desacuerdo De acuerdo

Prapuesta 05

16. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

1N 58 propo TespUESTa

17. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

NG S8 PrOpOrCions NNgUNa respuesta

hitps:ifforms cloud mi ‘ages/DesignPage\/2 aspx igin=N =NeoPortal P; bip: design&id=ynINTRFBCU2 Avtk
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Figura 38

Captura validacion encuestado 05 pagina 01

B0/25, 18:32 Microsoft Forms

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestado
5 Anénimo 11:50
Tiempo para
completar

Seccion
Lawita Sarmiento, Maria Gabriela, Tesista de la Escuela de Posgrado - Maestria en Gestion Piblica - Universidad Catclica de Santa Maria

La presente enuesta comesponds a 1 Primera Fase de 1a Validacian del Contenide de 1 Propuesta de Mesora del Control Simultaneo en wus
modalidades de Contral Concurrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubernamental *

J0pts
2. Puesto Laboral *
Puntui /0 pts
o, Especiaista Tacnice
Punto 01 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto “ldentificacion de los problemas y las causas raiz”
3 ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
P Jopts
Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo En desacuerdo en desacuerdo De acuerda acuerdo
Propuesta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
/0pts
No se proporciona ninguna respuesta,
5. ;Padria usted, propaner otra alternativa? Detalle
Puntu:  /Opts
No se proporciona ninguna respuesta,
Punto 02 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto i i6n ¥ mitigaci fiesgos signi que podian afectar la continuidad de la obra™
https:#iforms. cloud microsoft Pages/DesignPage\2_aspx?prevor i MeoPortalP: design&id=ynINTRFBCUZ2 Awtk
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Figura 39

Captura validacion encuestado 05 pagina 02

B0/25, 18:32 Microsoft Forms

6, ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

70pts

Totalmente en Mi de acuerda ni Tot rite de
desacuerto Endesacuerde g desacuerds De acuerdo acuerdo

Propuesta 02
7. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
N 58 Proporciona nNingUNa respuesta,

8. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

/0pts

Luago de Identificacion vendnia formulaaan..

Punto 03 de 05 propuestas de Insercion
Refesente al punto "Aportes por parte de la comisién™

9. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
Puntui  /Opts

Totalmente en Ni de acuerda ni Totalmente de

desacuerdo Endesocuerdd op decacuerds D acuerdo acuerda

Propuesta 03

10. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

¥o pondria sugerencias de a Comsion

11. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

/0 pts
No se proportiona ninguna respuesta,

Punto 04 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto “Mesas de Coordinacion”

12. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

J0pts
Totalmente en Ni g acuerda ni Totalmente de

desacuerto Endesacuerdo o desacuerdo De acuerdo acuerdo

Propuesta 04

13, ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puntui  /Opts

el audior e al oo

¥ 0.3 la gestion, de ser el casa el terming * Mesa de coardinacion,

14. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

/0pts
Mo se proportiona ninguna respuesta,

Punto 05 de 05 propuestas de Insercién

hitps.iiforms cloud microsoftPages/DesignPageV/2 aspx?prevorit i MeoPortalP: designBid=ynINTRFBCUZ Awtk
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Figura 40

Captura validacion encuestado 05 pagina 03

61025, 18:32
Referente al punto "Actas de compromisas ™

15. jEsta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmente en ; . Nideacuerdani
Endesacuerdo an qocociarnn

desacuendo

16. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

17. ;Podria usted, preponer otra alternativa? Detalle

Mo se progerciona ninguna respuesta

hitps #foms cloud microsoftPages/DesignPageV2 aspx?prevorigin
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De acuerde

Totalmente de
acuerdo

f0pts

P: design&id=ynINTRFBCU2 Avtk
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Figura 41

Captura validacion encuestado 06 pagina 01

B0/25, 18:32 Microsoft Forms

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestado
6 Anénimo 79:45
Tiempo para
completar

Seccion
Lawita Sarmiento, Maria Gabriela, Tesista de la Escuela de Posgrado - Maestria en Gestion Piblica - Universidad Catclica de Santa Maria

La presente enauesta comesponds a la Primera Fase de la Validacian del Contenio de la Propuesta de Mejora del Control Simuttaneo en sus
modalidades de Control Concurrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubernamental *

J0pts
15
2. Puesto Laboral *
Puntui  /Opts
Jefe O
Punto 01 de 05 propuestas de Insercion
Refesente al punto “ldentificacion de los problemas y las eausas raiz”
3 ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
Jopts
Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdo o, desacuerdo De acuerdo acuerdo
Propuesta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
/0pts
el adems
perta enlam
5, ;Podria usted, propaner otra alternativa? Detalle
/0pts
Se debe inddir en la suficente experiencia del Auditor a cargo y del especialista,
Punto 02 de 05 propuestas de Insercion
Refesente al punto " i H0n y miti riesges signi que podrian afectar la continuidad de la obra™
hitps:#iforms cloud microsoftPages/DesignPage V2 aspx il i HeoPortalP; design&id=ynINTRFBCUZ2 Awtk
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Figura 42

Captura validacién encuestado 06 pagina 02

61025, 18:32 Microsoft Forms.

6. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdo o desacuerdo De acuerdo acuerdo

Propuesta 02

7. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

Para et etapa tamibién es crudal 3 participacion de personal experto en contral gubemamental y personal experto en la

b, 0 su etapa de epee ¢ obra,

1l Con
5 de un Ingeniero Electricista con afios de experiencia en elabar
™ ol wete, La

Con

rente a un proyecto de electl

ateria sujeta

control. Ejerr
requiere de manera chligatoria la participa
1oy supesvisi 35 de et A tanias, hi
expeniencia en la ejecucion de proyectos le permitind identificar por gemplo un expediente técnico mal elaborado que
incide an retrasos o paralzacion de |3 obea, y proponar 3 intervennion del proyectista para que sea comegdo y que
existiran modificaciones a |a obra que deben ser aprobados a favor del Contratista. s decir su experiencia y especialidad la
permitina identfcar, evaluar y gestionar la mitigackin de nesgos sgnificatives que podrian afectar |a continuidad de la
obra.

b

manera p

8. ;Podria usted, propener otra alternativa? Detalle

Se incdir en la suficente experiencia del Auditor acargo y del especalista,

Punto 03 de 05 propuestas de Insercién
Referente al punto “Aportes por parte de |a comisién™

9. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmente en MNi de acuerda ni Totalmente de
acverdo

En desacuerdo De acuerdo

desacuerdo en desacuerdo

Propuesta 03

10. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

Puntui  /0pts

Mui  JOpts

Puntui  /Opts

Puntuz  /0pts

/0pts
3 Comiskin® sean viables, estos deben ser real Zados por expertos o especiah
ol y en la materia supeta a control, Par eemplo ocure que un material no cumpie 100°
cacdn Tecnica del E nte: Técnice, pero la calided de la obra y su Vida Uil no ha sido afectada
podria pretender que se desconceca los trabajos y recomendar a la Entidad e no pago y demabcion d
miximo se puede recomendar |a revisian el costo del matenal empleado que podria ser mas barsto y se &
en la valoriacién de obra.
11. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
Puntui /0 pts
Los “Apartes de la Comisian”, deben ser viables y realizado por personal expert en control y en |a materia sujeta a control
Punto 04 de 05 propuestas de Insercion
Refesame al punto “Mesas de Coordinacion”
12. ;Esta de acuerdo con lo propueste? Cuantifique *
Puntui  /0pts
Totalmente en Ni 2 acuerdo ni Totalmente de
desacueido Endesacuerdo up gecacueran Du acuerdo acuerdo
Propuesta 04
hitps:#iforms cloud microsoftPages/DesignPage\VV2. aspx igi i i rialP; id=ynINTRFBCU2 Avtk
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Figura 43

Captura validacion encuestado 06 pagina 03

B0/25, 18:32 Microscft Forms
13, ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
J0pts
J0pts
Punto 05 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto “Actas de compromisos™
15. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
f0pts
Totalmerite en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerde Endesacuerde e desacuerds De acuerdo acuerdo
Propuesta 05
16. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Jopts
sicke forme 2
17. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
{0pts
https:#iforms. cloud microsoftPages/DesignPage V2. aspx?pre HeoPortalP: design&id=ynINTRFBCU2 Atk
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Figura 44

Captura validacion encuestado 07 pagina 01

81025, 18:33 Microsoft Forms

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestado
62:38
Tiempa para
completar

Seccion
Lavila Sarmiento, Maria Gabriela, Tesista de la Escuela de Fosgrado - Maestria en Gestion Pobiica - Universidad Catlica de Santa Maria

L presente encuesta comesponde 3 la Primera Fase de la Validacion del Contenao de Ia Propuesta de Mejora del Control Simultaneo en sus
modalidades de Control Concurrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubermamental *

Pus Jops
2 Puesto Laboral *
Puntui /0 pts
bogado
Punto 01 de 05 propuestas de Insercidn
Referente al punto “ldentificacién de los problemas y las causas raiz”
3 jEsta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
Puntuz /0 pts
Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdo o, desacuerdo De acuerdo acuerdo
Propuasta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puntui /0 pts
25t hecho qu on
5. ;Podria usted, propener otra alternativa? Detalle
Puntui /0 pts
o se proparciona ninguna respuesta.
Punto 02 de 05 propuestas de Insercion
Refarante al punto " ion y de riesges que podrian afectar Ia continuidad de Ia obra™
NeaPortalP design&id=ynINTRFBCUZAvk
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Figura 45

Captura validacion encuestado 07 pagina 02

BM0/25, 18:33 Microsoft Forms
6. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
J0pts
Totalmente en Mi de acuerda ni Tot rite de
desacuerto Endesacuerde g desacuerds De acuerdo acuerdo
Propuesta 02
7. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Punt J/0pts
Considers que ka CGR no realiza gestion
8. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
No se proporciona ninguna respuesta,
Punto 03 de 05 propuestas de Insercion
Refesente al punto “Apertes por parte de la comisian”
9. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
Puntui  /OpEs
Totalmente en . Ni de acuerdo ni o Totalmente de
desacuerdo n desacuerdo en desacuerdo e acuerdo acuerdo
Propuesta 03
10. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
tui /0 pts
encasy fa comision evahuar si s riesgos ident
11. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
JfOpts
Mo se proporciona ninguna respuesta,
Punto 04 de 05 propuestas de Insercién
Referente al punto “Mesas de Coordinacién™
12. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
J0pts
Totalmente en Ni de acuerda ni Totalmente de
desacuerto Endesacuerdo o desacuerdo De acuerdo acuerdo
Propuesta 04
13, ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puniui  /Opis
lazos establecidos, considero que seria wable
14. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
No se proporciona ninguna respuesta,
Punto 05 de 05 propuestas de Insercion
hittps: forms claud microsoftPages/DesignPage V2 aspx7pn HeoPortalP: designBid=ynINTRFBCU2 Avtk
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Figura 46

Captura validacion encuestado 07 pagina 03

610025, 18:33 Micrasoft Forms

Referente al punto "Actas de compromisas”

15. jEsta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmente en y . Nideacuerdorni . Totalmente de
desacuerdo En desacuerdo on desacuerdo De acuerde acuerdo
16. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
No se proporciona ninguna respuesta,
17. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
opts
Nos A NINGLING FESPUESTa
hittps. fforms cloud microsoftPages/DesignPageV2 aspx?prevorigin= NeoPy designBid=yniNTRFBCU Awtk
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Figura 47

Captura validacién encuestado 08 pagina 01

61025, 18:33 Microsoft Forms.

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestado
8 Anénimo 82:58
Tiempo para
completar

Seccion
Lawilla Sarmiento, Maria Gabriela, Tesista dle b Escuela de Posgrado - Maestria en Gestion Plblica - Universicad Catdlica de Santa Maria

La presente enauesta comesponds a la Primera Fase de la Validacian del Contenio de la Propuesta de Mejora del Control Simuttaneo en sus
modalidades de Control Concurrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubernamental *

Puntui  /0pts
2. Puesto Laboral *
Puntui [/ 0pts
#uditor Especiakista en Ingenieria de a Contraloria General de (a Repd
Punto 01 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto “ldentificacion de los problemas y las causas raiz”
3 ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
Puntui  /0pts
Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdo e, desacuerdo De acuerdo acuerdo
Propuesta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puntsi  /0pts
El titules 5¢ basa en identificar las ca eran 5 piblicas pese al Control Semultanea [CS)
que resultado de |a bisqueda dichas causas, se determinG que una las causas (0 la Unical, s tener una noma de sjeaucion
delos C 5 SimUANEos insUficente. 5 par ese mothi jesen
la etapa de gecucion de un C5. En eso orden de ideas, sefialo o s
- Las rausas que oniginan 1a paralizacion de CP a pesar de los C5, no solo son por una deficiente norma de contralora,
existen otros varias factores importantes como son, por sefalar algunos: - La fata de una comision pemmanente, designada
efectuar el 5 a una cbradesde la etapa de elaboracicn del expediente técnico, hasta la recepdan y liquidadan de la obra.
- Lafalta de profesionales especalistas tacnicos, eontadores y legales en 13 comisicn CS. - Fahta de expenancia en contral,
ley d contratacionss o gjecucion de obras poblicas, - Falta de logistica adecuada para la comisiony demonss en acosder a
EnEayos o prUSbas in Stu, entre otros.
- En'tal sentido, teniendo en cuenta como u causas, es tener una roma de CS insuficiente, debo indicar que si
estoy de acuerda que la noma de C5 a ngia adecuada para la identificacn de riesgos, mitigacin'y
ones de mitigacian; y por tanto, estoy de acuerdo con la insercidn delos 5 puntos adicionaes sefialadoe
Dicho eso, respecto ka mejora de propuests de este primer punto, podria indicar que, muchas veces al pretender identificar
e 13 e cucion de obra, se I8gaF 3 UNa ET3pa ANTeRio (por ejempio un
tapa que no se encuentra dentro ded alcance del sevicio de CC o VC
hitps:#iforms cloud microsoftPages/DesignPage V2 aspx il i b PortalP: ign&id=ynINTRFBCU2 Avtk
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Figura 48

Captura validacién encuestado 08 pagina 02

B10/25, 18:33 Microsoft Foms
5. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

J0pts
ntificar la causa raiz de de que se gecuta o
07 00 APOITES 0 |a CoMEIoN Sean posibles de gecutarss
Punto 02 de 05 propuestas de Insercién
Referente al punto i i6n y mitigacion de riesgos i que podrian afectar la continuidad de I obra™
6. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
J0pts
Totalmente en Ni de acuerda ni Tatalmente de
desacuerdo Endesacuerdo e desacuerdo De acuerdo acuerdo
Propuesta 02
7. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
/0pts
Las propuestas hechas estan dirigidas a la afectacion de la obra, sin embargo, los riesgas que se identifican en un CC o VT
no estan Urecamente ligados a la paral Cion de obra, Sino también a calidad de |3 obra 5 gastos del presupuesto,
c & plazis, por b que s propone ampliar esta metodoiogla y no solo estar dingida a la Co sdo
8. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
/0pts
Ampliar la altemative PrOpUEsta y no soko dingida ala co & la obra
Punto 03 de 05 propuestas de Insercion
Referante al punto Aportes por parts de |a comision”
9, ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
/0pts
Totalmente en Ni g acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdo on desacuerdo D acuerdo
Propuesta 03
10. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
f0pts
rategias de
son preblens
o el punto 3 es un
11. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
J0pts
Ampliar 13 crientacion 3 otros puntos importantes de |3 obra pblicas coma: - Calidad de 13 obra, - Sobre costos
generadas por mala administracion del contrato o ley de contrataciones, - Plazos de e=cucion mayores a los previstos,
entre otras.
Punto 04 de 05 propuestas de Insercion
Refesente al punto "Mesas de Coordinacion”
hitps:#foms cloud microsoft Pages/DesignPage V2 aspx ortalf d=ynINTRFBCUZAvtk. 213
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Figura 49

Captura validacion encuestado 08 pagina 03

BM0/25, 18:33 Microsoft Forms

12. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

: J0pts
Totalmente en Mi de acuerda ni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerde  oq decacuerdo De acuerdo acuerdo
Propuesta 04
13. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puntui J/0pts
Las inserci 53 de CooRCiNacon estan bien, pe
efecucks wancionanas el i
ste pasos, otros
14, ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
/0pts
La afternat:
Punto 05 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto “Actas de compromisas”
15. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
/0 pts
Totalmente en E Ni de acuerda ni D Totalmente de
desacuerdo ndesacuendo e decacyerdo e acuerdo acuerda
Propuesta 05
16. ;Podhia usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puntuz  /0pts
iento de
a la realiz
¥ 1y rango
o se cumplen por parte de la Entick rocedimientos se debe segu, entre otros.
17. ;Padria usted, propaner otra alternativa? Detalle
J0pts
hitps:fiforms cloud microsoftPages/DesignPageV2 aspx?prevor i HeoPortalP: designBid=ynINTRFBCU2 Awtk 33
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Figura 50

Captura validacion encuestado 09 pagina 01

BM0/25, 18:33 Microsoft Forms

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestado

Anénimo 39:51
Tiempa para
completar

Seccion
Lawita Sarmiento, Maria Gabriela, Tesista de la Escuela de Posgrado - Maestria en Gestion Piblica - Universidad Catclica de Santa Maria

La presente enuesta comesponds a 1 Primera Fase de 1a Validacian del Contenide de 1 Propuesta de Mesora del Control Simultaneo en wus
modalidades de Contral Concurrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubernamental *

J0pts
2
2. Puesto Laboral *
Puntui  /Opts
Punto 01 de 05 propuestas de Insercion
Refesente al punto “ldentificacion de los problemas y las eausas raiz”
3 ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
Py fopts
Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdo o, desacuerdo De acuerdo acuerdo
Propuesta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
/0pts
Ce rrietocol griea se encuentra ot sries real nermalmente enc
enla gje a
5. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle
fO0ps

clladas po

Punto 02 de 05 propuestas de Insercion

Referente al punto

¥ de riesgos que podrian afectar la continuidad de la obra™

hitps #forms cloud microsoftPages/DesignPageV2 aspx?prevori i 1
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Figura 51

Captura validacién encuestado 09 pagina 02

B025, 18:33 Microsoft Forms

6, ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en Mi de acuerda ni
desacuerde Endesacuerde g desacuerds De acuerdo

Propuesta 02

7. iPodria usted, mejorar la propuesta? Detalle

Confome con la propuesta

8. ;Padria usted, proponer otra alternativa? Detalle

De acuerda con lo propuesto

Punto 03 de 05 propuestas de Insercion
Refesente al punto "Aportes por parte de |a comisian™

9, ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en Mi de acuerda ni
en desacuerdo

En desacuerdo De acuerdo

desacuerdo

Propuesta 03

10. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

an de
de mejoras que se su
ucto de una visita

11. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

Mo se proportiona ninguna respuesta.

Punto 04 de 05 propuestas de Insercién
Referente al punto "Mesas de Coardinacién”

12. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmente en Mi ge acuerda ni
roboziani Endesacuerdo  gn gl ot De acuerdo

Propuesta D4

13, ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

14. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

No e proportiona ninguna respuesta.

Totalmente de
acuerdo

Totalmente de
acuerdo

Totaimente de
acuerdo

ase
€ GUe se puedan

id:

70pts

/0pts

Jopts

f0pts

/0pts

Puntui /0Pt

Jopts

INTRFBCU2Awtk
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Figura 52

Captura validacion encuestado 09 pagina 03

BM0/25, 18:33 Microsoft Forms

Punto 05 de 05 propuestas de Insercion

Referente al punto “Actas de compromisos”

15. jEsta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

J0pts
Totalmente er Mi de acuerda ni Totalmente de
et En desacuerdo e armiriey De acuerdo iy
Propuesta 05

16. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

/0pts
! :

17. ;Podria usted, preponer otra alternativa? Detalle

J0pts
No se proporciona ninguna respuesta,
hitps:#iforms cloud microsoftPages/DesignPageV2 aspx?prevorigi i MNeaPartalP: design &id=ynINTRFBCU2 Avtk 33
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Figura 53

Captura validacion encuestado 10 pagina 01

BM0/25, 18:33 Microsoft Forms

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestado
10 Anénima 11:42
Tiempo paa
completar

Seccion
Lawita Sarmiento, Maria Gabriela, Tesista de la Escuela de Posgrado - Maestria en Gestion Piblica - Universidad Catclica de Santa Maria

La presente enuesta comesponds a 1 Primera Fase de 1a Validacian del Contenide de 1 Propuesta de Mesora del Control Simultaneo en wus
modalidades de Contral Concurrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubernamental *

J0pts
0
2. Puesto Laboral *
Puntui /0 pts
ESP
Punto 01 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto “ldentificacion de los problemas y las causas raiz”
3 ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *
P Jopts
Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo En desacuerdo en desacuerdo De acuerda acuerdo
Propuesta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
/0pts
No se proporciona ninguna respuesta,
5. ;Padria usted, propaner otra alternativa? Detalle
Puntu:  /Opts
No se proporciona ninguna respuesta,
Punto 02 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto | i 0N ¥ mitigaci fiesgos it que podrian afectar la continuidad de la obra™
https:#iforms. cloud microsoft Pages/DesignPage\2_aspx?prevor i MeoPortalP: design&id=ynINTRFBCUZ2 Awtk
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Figura 54

Captura validacion encuestado 10 pagina 02

610025, 18:33 Microsoft Forms

6. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en Ni de acuerdo ni
desacuerde En desacuerdo en desacuerds De acuerdo

Propuesta 02

1. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Mo 58 proporciona NINGUNa respuesta,
8. ;Podria usted, propaner ofra alternativa? Detalle

No 58 proporciona ninguna respuesta,

Punto 03 de 05 propuestas de Insercion
Refesente al punto “Aportes por parte de Ia comisién®

9. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en Ni de acuerdo ni
desacuerdo En desacuerdo iy De acuerdo

Propuesta 03

10. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Mo se proporciona ninguna respuesta.
11. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

Mo se proporcicna ninguna respuesta.

Punto 04 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punta “Mesas de Coordinacion”

12. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Totalmente en i de acuerdo ni
desacuerde En desacuerdo g oy De acuerde

Propuesta 04

13, ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Mo se proporciona ninguna respuesta
14. ;Podria usted, proponer otra altemnativa? Detalle

Mo $& Proporcion NINGUNa respuesta,

Punto 05 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punia “Actas de compromisas”

/0pts
Totalmente de
acuerdo
f0pts
Pue f0pts
/opts
Totalmente de
acuerdo
fopts
P J/0pts
f0pts
Totalmente de
acuerdo
fops
Puntu:  /Opts

design&id=ynINTRFECUZAvtk...
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Figura 55

Captura validacion encuestado 10 pagina 03

610025, 18:33

15. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmente en

Ni ¢
desacuerdo En desacuerdo en de:

Propuesta 05

16. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Mo 58 proporciona NINGUNa respuesta,
17. ;Podria usted, proponer ofra alternativa? Detalle

Mo s proporeiona ningLNa respuesta

Microsoft Forms
Jfopts
Totalme fe
De acuerdo & alu u:::!l:( )
fops
fops
ongin=HieoPortalP: d

hitps:iforms. cloud. microsoiPages/DesignPage V2. aspxPprevongin=h
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Figura 56

Captura validacion encuestado 11 pagina 01

610025, 18:33 Microsoft Forms

Revision: Validacion de la Propuesta de Mejoras al Control Concurrente y Visita de Control

Encuestado
1 Anénimo 212
Tiempo para
completar

Seccion
Lavilla Sarmiento, Maria Gabriela, Teststa de la Escuela de Posgrado - Maestria en Gestidn Poblica - Universidad Catdlica de Santa Maria

La presente encuesta comesponde a la Pimera Fase de la Validacion del Conterndo de la Propuesta de Meyora del Contral Simultanea en
ous modakdades de Control Concumrente y Visita de Control.

1. Afios de Experiencia en Control Gubernamental *

f0pts
0
2. Puesto Laboral *
Pur /0 pts
L4}
Punto 01 de 05 propuestas de Insercion
Referente al punto “identificacion de los problemas y las causas raiz”
3, ;Esta de acuerde con lo propuests? Cuantifique *
Puntuz  fOpts
Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
desacuerdo Endesacuerdo e, esacuerdo Deaauerda acverdo
Propuesta 01
4. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Puntuz S 0pts
Las actas de en que etapa estard, en eecucon? sra el seguamient
5. ;Podria usted, proponer ofra alternativa? Detalle
Puntuz  /Opts
Mo se proporcicna ninguna respuesta.
Punto 02 de 05 propuestas de Insercion
Refesente al punto "Identificacion, iGn y mitigacion de riesgos significativos que podrian afectar la continuidad de la obra™
https:iforms cloud microsoft Pages/DesignPage V2. aspx?prevong i NeoPortalP: design&id=ynINTRFBCUZ2Awt. ..
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Figura 57

Captura validacion encuestado 11 pagina 02

610025, 18:33

6. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Total
amentee  Endesacuerdo

Propuesta 02

1. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle

8. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

Mo s progorciona ninguna respuesta,

Punto 03 de 05 propuestas de Insercion

Microsoft Forms

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

Refesente al punto “Aportes por parte de la comision™

9, ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmente en

desacuardo En desacuerdo

Propuesta 03

10. zPodria usted, mejorar la propuesta? Detalle

ar pe pertinenc

11. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

IO 5 Proporciona ninguNa respuesta,

Punto 04 de 05 propuestas de Insercion

Referente al punto “Mesas de Coordinackén™

12, ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique *

Totalmente en

disacrds En desacuerdo

Propuesta 04
13. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
Mo se proporciona ninguna respuesta.

14. ;Podria usted, proponer otra alternativa? Detalle

o se proportiona ninguna respuesta.

Punto 05 de 05 propuestas de Insercion

hitps-iforms. cloud. microsofvPages/DesignPageV2.aspx?pn

Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

Mi de acusrdo ni
en desacuerdo

Totalmente de
De acuerda e

diferencia de la

Totaimente de
acuerde

De aguerdo

gestin por parte o

Totaimente de

De acuerdo aciisde

Puntuz

Punftuz

Puntug

Puniug

Puntuz
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Figura 58

Captura validacion encuestado 11 pagina 02

6/10/25, 18:33
Referente al punto "Actas de compromisos™

15. ;Esta de acuerdo con lo propuesto? Cuantifique

Microsoft Forms

/ Opts
Totaimente en 2  Nide acverdo ni . ) Totalmente de
desacuerdo En desacuerdo en desacuerdo Deaaserda acuerde
Propuesta 05

16. ;Podria usted, mejorar la propuesta? Detalle
/Opts

17. ;Podria usted, proponer otra altemativa? Detalle
/0pts

Mo se proporciona ninguna respuesta,
hittps-/iforms. cloud. microsoftPages/DesignPage V2. aspx?prevongin=h rigin=NeaPortalP: designid=ynINTRFECU2Avi. .
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