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RESUMEN
La investigacion examina la brecha entre el marco normativo nacional sobre prevencion de la
violencia familiar y su aplicacion institucional en el gobierno local. El problema consistio en
determinar en qué medida la adecuacion e implementacion de la Ley N.° 30364, su reglamento
y las politicas publicas conexas se traducen en responsabilidad juridica efectiva de la
Municipalidad Provincial de Arequipa durante el periodo 2019-2024. Obijetivo: analizar el
impacto del cumplimiento normativo nacional en dicha responsabilidad, desde la perspectiva
de la proteccidn de los derechos fundamentales de las victimas. Metodologia: se desarroll un
estudio cualitativo, descriptivo-interpretativo, documental-analitico y de orientacion
hermenéutica. Se aplicaron analisis documental juridico, analisis de contenido cualitativo y
triangulacion teérica, mediante una matriz aplicada a normas, ordenanzas, planes
institucionales e informes de gestion, con apoyo de Atlas.ti. Resultados: se evidencio una
adecuacion normativa predominantemente formal, limitada operativizacion interna, ausencia
de protocolos vinculantes y débil institucionalizacion de la responsabilidad preventiva.
Hallazgo principal: la articulacion interinstitucional es fragmentada y existen insuficiencias
en exigibilidad, control y rendicion de cuentas. Se concluye que la recepcion formal del marco

nacional no garantiza proteccion efectiva.

Palabras clave: Debida diligencia, tutela efectiva, gestion publica local.



ABSTRACT

The research examines the gap between the national regulatory framework on the prevention
of family violence and its institutional application at the local government level. The research
problem consisted of determining to what extent the adaptation and implementation of Law
No. 30364, its regulations, and related public policies translate into effective legal
responsibility of the Provincial Municipality of Arequipa during the 2019-2024 period.
Objective: to analyze the impact of national regulatory compliance on such responsibility,
from the perspective of the protection of victims’ fundamental rights. Methodology: a
qualitative, descriptive-interpretative, documentary-analytical study with a hermeneutic
orientation was conducted. Legal documentary analysis, qualitative content analysis, and
theoretical triangulation were applied through a matrix focused on laws, municipal ordinances,
institutional plans, and management reports, with the support of Atlas.ti. Results: the findings
revealed predominantly formal regulatory adaptation, limited internal operationalization,
absence of binding protocols, and weak institutionalization of preventive responsibility. Main
finding: interinstitutional coordination is fragmented, and there are shortcomings in
enforceability, control, and accountability. It is concluded that the formal reception of the

national framework does not guarantee effective protection.

Keywords: Due diligence, effective protection, local public management.
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INTRODUCCION

La violencia familiar constituye una de las problematicas sociales y juridicas mas persistentes
y complejas de las sociedades contemporaneas, por su impacto directo en la dignidad humana,
la integridad fisica y psicoldgica, la igualdad ante la ley y la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales. Este fendbmeno no solo afecta de manera individual a las victimas, sino que
repercute estructuralmente en la estabilidad de las familias, en la cohesion social y en la
legitimidad del Estado como garante del orden juridico y del bienestar colectivo. En el contexto
peruano, la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar ha motivado la
formulacién de un marco normativo especializado, encabezado por la Ley N.° 30364, asi como
por politicas pablicas orientadas a la prevencién, sancién y erradicacion de este tipo de

conductas, articuladas en los distintos niveles de gobierno.

Desde una perspectiva constitucional y de derechos humanos, el Estado tiene el deber juridico
ineludible de proteger a las personas frente a cualquier forma de violencia, garantizando el
ejercicio efectivo de derechos fundamentales como la vida, la integridad personal, la igualdad,
la libertad y la seguridad juridica. Este deber no recae exclusivamente en el gobierno central,
sino que se distribuye de manera descentralizada entre los gobiernos regionales y locales,
conforme a los principios de subsidiariedad, coordinacion y responsabilidad funcional. En este
marco, los gobiernos locales —y particularmente las municipalidades provinciales— cumplen
un rol estratégico en la implementacion territorial de las politicas de prevencion, mediante la
aprobacidn de ordenanzas, la ejecucion de programas sociales, la articulacion interinstitucional

y la asignacion de recursos publicos orientados a la proteccion de las victimas.

No obstante, la existencia formal de normas y politicas no garantiza por si misma su eficacia
real. La problematica central radica en el grado de cumplimiento del marco normativo nacional
por parte de los gobiernos locales y en como dicho cumplimiento se traduce en una efectiva
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responsabilidad juridica institucional frente a la prevencion de la violencia familiar. En
multiples contextos locales se observan brechas entre la normativa vigente y su aplicacion
concreta, expresadas en limitaciones presupuestales, debilidades institucionales, falta de
capacitacion del personal, escasa coordinacion intersectorial y una implementacién
fragmentada de los enfoques de derechos humanos, integralidad, interculturalidad y enfoque

generacional.

En este escenario, la presente investigacion doctoral se orienta a analizar el impacto del
cumplimiento del marco normativo nacional sobre la responsabilidad juridica de los gobiernos
locales en la prevencién de la violencia familiar, desde la perspectiva de la proteccion de los
derechos fundamentales de las victimas, tomando como caso de estudio a la Municipalidad
Provincial de Arequipa durante el periodo 2019-2024. Este periodo resulta especialmente
relevante debido a la consolidacién normativa de las politicas publicas contra la violencia, asi
como a los cambios institucionales, sociales y presupuestales que han incidido en la gestion

publica local.

El objeto de estudio se estructura a partir de dos variables centrales: por un lado, la
responsabilidad juridica de los gobiernos locales, entendida como el conjunto de obligaciones
legales, capacidades institucionales, mecanismos normativos y acciones administrativas
destinadas a prevenir la violencia familiar; y, por otro lado, el cumplimiento del marco
normativo nacional en materia de prevencion, expresado en la ejecucion programatica, la
asignacion presupuestal, la coordinacion interinstitucional y la alineacién de las politicas
locales con los estandares constitucionales y supranacionales. La interaccion entre ambas
variables permite evaluar no solo el nivel de adecuacion formal a la normativa vigente, sino

también la eficacia material de la accidn publica en la proteccidn de los derechos fundamentales.



La investigacion reconoce que la implementacion de las politicas de prevencion se encuentra
condicionada por diversos factores estructurales, familiares, comunitarios e individuales, tales
como la situacion socioecondémica de los hogares, las dindmicas culturales, las condiciones de
vivienda, el acceso a servicios basicos y las configuraciones de vulnerabilidad social. Estos
factores influyen directamente en la capacidad de respuesta del gobierno local y en la
efectividad de las intervenciones preventivas, configurando un escenario complejo que exige

un analisis juridico integrado con una comprension contextual del fendmeno social.

Desde el punto de vista metodolégico, el estudio se inscribe en una investigacion de tipo bésica,
de nivel explicativo-correlacional, con enfoque predominantemente cuantitativo y apoyo en
técnicas de revision documental e instrumentos de andlisis juridico. El abordaje se fundamenta
en el método deductivo y la dogmatica juridica, permitiendo interpretar la coherencia entre el
marco normativo vigente, su aplicacion institucional y los efectos juridicos derivados del
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones estatales en materia de prevencion de la

violencia familiar.

La motivacién que dio origen a esta investigacion surge de la preocupacion académica y
profesional frente a la persistente brecha entre el marco normativo vigente en materia de
prevencion de la violencia familiar y su aplicacion efectiva en el ambito local, brecha que se
traduce, en la practica, en una proteccién insuficiente de los derechos fundamentales de las
victimas. A lo largo del ejercicio profesional y del analisis sistematico de la gestion publica
local, se ha podido constatar que la existencia de leyes, politicas y planes no siempre se refleja
en acciones preventivas coherentes, sostenibles y articuladas, especialmente en contextos
territoriales donde los gobiernos locales asumen un rol clave como primer nivel de respuesta
del Estado. Esta constatacion generd la necesidad de indagar, desde una perspectiva juridica y

de derechos humanos, hasta qué punto el cumplimiento real del marco normativo nacional



condiciona la responsabilidad juridica de los gobiernos locales, no solo como administradores
de politicas publicas, sino como garantes efectivos de la dignidad, integridad y seguridad
juridica de las personas en situacién de violencia. En este sentido, la investigacion responde a
un compromiso académico por aportar evidencia rigurosa que permita comprender y fortalecer
el rol del gobierno local en la prevencion de la violencia familiar, trascendiendo el
cumplimiento meramente formal de la norma y orientando la accién publica hacia la tutela

efectiva de los derechos fundamentales.

Finalmente, esta investigacién busca aportar al fortalecimiento del conocimiento juridico
aplicado a las politicas publicas, contribuyendo a una comprensién mas rigurosa del rol de los
gobiernos locales como garantes de derechos fundamentales. Se pretende generar evidencia
académica que permita mejorar los procesos de disefio, implementacién y evaluaciéon de
politicas de prevencion, promoviendo una gestion publica local mas eficiente, responsable y
alineada con los estandares constitucionales e internacionales de proteccion de las victimas de

violencia familiar.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1. Conceptualizacién de la Violencia Familiar
La violencia familiar es un problema social y juridico de amplia prevalencia y de implicaciones
profundas. Se define como cualquier acto de abuso fisico, psicoldgico, sexual o0 econémico que
ocurre entre miembros de una familia, sin importar si comparten o no la misma vivienda

(Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2002).

Este fendmeno incluye una amplia gama de conductas perjudiciales que pueden ir desde la

intimidacion y el acoso hasta el asalto fisico y la agresion sexual.

Un aspecto crucial para comprender la violencia familiar es el reconocimiento de que no se
limita a la violencia fisica. La violencia psicoldgica, que puede tomar la forma de insultos,
humillaciones, manipulaciones emocionales y amenazas, es también una forma grave de abuso
que puede tener efectos duraderos y perjudiciales en las victimas (Pita, 2015) La violencia
econdmica, a su vez, implica el control y la manipulacion de los recursos econémicos de la
familia con el fin de ejercer poder y control sobre los miembros de la familia (Aroca-Montolio

etal., 2014).

La violencia familiar es un problema de derechos humanos y una violacién de la ley. Muchas
jurisdicciones han promulgado leyes y politicas destinadas a prevenir y responder a la violencia
familiar, y es esencial que estas leyes se apliquen de manera justa y efectiva para proteger a las

victimas y responsabilizar a los perpetradores (United Nations, 2010).

Desde el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la violencia contra las mujeres es
conceptualizada como una violacion estructural de los derechos humanos, derivada de

relaciones historicas de desigualdad y discriminacion de género, que compromete la



responsabilidad internacional del Estado cuando este no adopta medidas efectivas de

prevencion, proteccion, sancién y reparacion.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Convencion de Belém do Para, 1994) define la violencia contra la mujer como:

“Cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el d&mbito publico como en el privado.”
(Convencion de Belém do Para, 1994, parr. 5). Esta definicion incorpora cuatro elementos

juridicos esenciales:

a) La existencia de una conducta activa u omisiva.
b) La vinculacion estructural con la discriminacion por razon de genero.
c) La afectacion a bienes juridicos fundamentales (vida, integridad, dignidad, libertad).

d) La irrelevancia del espacio donde ocurre el hecho (publico o privado).

Desde esta perspectiva, la violencia no es un hecho aislado, sino una manifestacion de

relaciones de poder estructurales que demandan una respuesta estatal integral.

1.1 Definiciony Caracteristicas

La violencia contra la mujer, en todas sus formas, es un problema global y persistente. A pesar
de los avances en la conciencia y la legislacion, millones de mujeres en todo el mundo siguen
siendo victimas de diversos tipos de abuso. Un entendimiento adecuado de esta problemaética

debe basarse en una definicion integral Segin OMS (2023).

Todo acto de violencia de género que resulte, 0 pueda tener como resultado un dafio

fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la



coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica

como en la privada (Organizacién Mundial de la Salud, 2023, parr. 5).

Esta definicion de las OMS proporciona una base sélida para entender la violencia contra la
mujer como un problema multifacético y omnipresente. Sefiala no solo la diversidad de formas
en que la violencia puede manifestarse, sino también la naturaleza ubicua de la misma, pues

puede ocurrir tanto en espacios publicos como privado.

1.2 Tipos de Violencia Familiar

La violencia familiar es una triste realidad para demasiadas personas en todo el mundo. Este
fendmeno, que se da en todas las culturas, clases sociales y grupos etarios, es una de las formas
de violencia mas comunes y, sin embargo, menos reconocidas. En su esencia, la violencia
familiar involucra actos de abuso o maltrato que ocurren dentro del &mbito doméstico o entre
miembros de una misma familia. Sin embargo, para entender completamente la magnitud de
este problema, es esencial desglosar y examinar los diferentes tipos de violencia familiar. para
entender completamente la magnitud de este problema, es esencial desglosar y examinar los
diferentes tipos de violencia familiar por ello se presenta la clasificacion de Cussianovich

Villaran et al (2007):

A) Agresion fisica de la pareja: La agresion fisica de la pareja se refiere a actos de
violencia fisica cometidos por una persona contra su pareja o cényuge. Este tipo de
violencia incluye golpes, empujones, pellizcos, estrangulamientos y cualquier otro acto
fisico que cause dafio o lesiones a la pareja. La agresion fisica de la pareja es una forma
grave de violencia doméstica y puede tener consecuencias fisicas, emocionales y

psicoldgicas significativas para la persona que la sufre.



B) Violencia psicoldgica: La violencia psicoldgica se caracteriza por el uso de
conductas y actitudes que causan dafio emocional, manipulacion o control sobre otra
persona. Este tipo de violencia puede incluir insultos, humillaciones, intimidaciones,
amenazas, chantajes emocionales, control excesivo, aislamiento social y cualquier otro
comportamiento que afecte negativamente la autoestima, la salud mental y el bienestar
emocional de la victima. La violencia psicologica puede ser tan perjudicial como la

violencia fisica y puede dejar cicatrices emocionales duraderas.

C) Violencia sexual: La violencia sexual se refiere a cualquier acto de naturaleza sexual
que se comete sin el consentimiento de una persona. Esto incluye violaciones,
agresiones sexuales, acoso sexual, abuso sexual, explotacion sexual y cualquier otro
acto sexual realizado a través de la coercion, la fuerza fisica, el chantaje o la
manipulacion emocional. La violencia sexual es una violacion de los derechos humanos

y puede tener graves consecuencias fisicas, emocionales y psicoldgicas para la victima.

D) Maltrato infantil: EI maltrato infantil se refiere a cualquier accién u omisién por
parte de los adultos que cause dafio o ponga en peligro el bienestar fisico, emocional o
psicoldgico de un nifio. Puede manifestarse en forma de abuso fisico, abuso emocional,
abuso sexual, negligencia o abandono. ElI maltrato infantil es una violacion de los
derechos de los nifios y puede tener efectos negativos duraderos en su desarrollo y

bienestar.

E) Violencia en la tercera edad: La violencia en la tercera edad se refiere a cualquier
forma de maltrato o abuso fisico, emocional o financiero que se comete contra las
personas de edad avanzada. Puede incluir negligencia, abuso fisico, abuso emocional,
explotacion financiera, abuso sexual o cualquier forma de trato irrespetuoso o

perjudicial hacia los ancianos. La violencia en la tercera edad es una violacién de los



derechos humanos y puede tener graves consecuencias fisicas, emocionales y sociales

para las personas mayores (Cussianovich Villaran et al 2007, p. 106).

1.3 Consecuencias de la Violencia Familiar

La violencia familiar constituye un fendmeno de alta complejidad juridica y social cuyas
consecuencias trascienden el d&mbito individual de la victima, proyectandose de manera
estructural sobre la familia, la comunidad, el sistema institucional y el propio Estado. Desde
una perspectiva juridico-constitucional y de derechos humanos, sus efectos no solo implican la
vulneracion inmediata de bienes juridicos protegidos —como la vida, la integridad personal, la
dignidad humana, la igualdad y la libertad—, sino que generan impactos acumulativos que
comprometen la cohesion social, la legitimidad del sistema juridico y la eficacia de las politicas

publicas.

En el plano individual, la violencia familiar produce consecuencias fisicas, psicologicas,
emocionales, econdmicas y sociales que pueden tener caracter permanente o cronico. Las
victimas suelen experimentar lesiones fisicas recurrentes, trastornos de salud mental,
afectaciones en la autoestima, pérdida de autonomia econémica, aislamiento social y deterioro
de sus proyectos de vida. Desde el enfoque juridico, estas consecuencias configuran dafios
indemnizables y generan obligaciones reforzadas de reparacién integral por parte del Estado
cuando existe insuficiencia en los mecanismos de proteccion o prevencion. La persistencia del
dafio también incrementa la situacion de vulnerabilidad juridica de las victimas, afectando su

capacidad real de acceso a la justicia y a servicios publicos adecuados.

En el ambito familiar, la violencia genera procesos de desintegracion de los vinculos afectivos,
reproduccion intergeneracional de patrones violentos y afectacion directa al desarrollo integral

de nifios, nifias y adolescentes. La exposicion prolongada a entornos violentos impacta



negativamente en el desarrollo cognitivo, emocional y social, incrementando la probabilidad
de conductas de riesgo, abandono escolar, problemas de salud mental y normalizacion de la
violencia como mecanismo de resolucion de conflictos. Desde el punto de vista juridico, ello
activa el deber especial de proteccion reforzada del Estado hacia la nifiez y adolescencia,

conforme a los principios de interés superior del nifio y proteccién integral.

A nivel comunitario y social, la violencia familiar debilita la confianza institucional, fragmenta
el tejido social y perpetda relaciones de desigualdad estructural, especialmente en contextos
donde confluyen factores de pobreza, exclusién social y debilidad institucional. La
normalizacion social de la violencia genera tolerancia cultural frente a conductas ilicitas y
dificulta la denuncia y la intervencion temprana, reduciendo la eficacia de los sistemas de
prevencién y proteccion. En este sentido, la violencia familiar no solo constituye un problema
privado, sino un fendomeno de impacto colectivo que compromete la estabilidad democrética y

la vigencia efectiva del Estado de derecho.

2. Teorias Relacionadas con la Violencia Familiar

2.1. Teoria del Aprendizaje Social

La teoria del aprendizaje social, desarrollada por Albert Bandura en 1977, establece que las
pautas de comportamiento pueden ser adquiridas tanto a través de la experiencia directa
(aprendizaje directo) como mediante la observacion de las conductas de otras personas

(aprendizaje vicario) (Bandura, 1978).

De acuerdo con Bandura, todos los fendmenos de aprendizaje que surgen de la experiencia
directa pueden tener lugar a través del proceso de sustitucion, es decir, mediante la observacion
del comportamiento de otras personas. En este sentido, los estudiantes pueden adquirir patrones

y respuestas internas al observar el comportamiento de modelos adecuados. En el caso de los
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nifos pequerios, sus modelos a quienes observan e imitan suelen ser sus padres en un principio,
luego educadores y amigos, e incluso los héroes de la television se convierten en modelos a

imitar.

La Teoria del Aprendizaje Social destaca que la observacion de modelos influyentes puede
desempefiar un papel importante en la formacion del comportamiento y en la adquisicién de
habilidades. Ademas, Bandura sefiala que la motivacion y el refuerzo también juegan un papel

crucial en el proceso de aprendizaje social (Bandura, 1978).

2.2. Teoria del aprendizaje social

En la teoria del aprendizaje social, un elemento clave es la interaccion reciproca, concepto
propuesto por Bandura. Segun este enfoque, el funcionamiento humano se explica mediante
una reciprocidad triadica, donde la conducta, los factores cognitivos personales y los
acontecimientos del entorno interactGan entre si. Se distinguen dos tipos de aprendizaje en esta
teoria: el aprendizaje a traves de las consecuencias de las propias acciones y el aprendizaje a

través de las consecuencias observadas en los modelos.

En otras palabras, el individuo aprende tanto a través de las experiencias directas, en las cuales
experimenta las consecuencias de sus propias acciones, como mediante la observacion de
modelos y la internalizacion de las consecuencias que estos modelos experimentan. La
interaccion reciproca destaca la influencia mutua y bidireccional entre la conducta, los procesos
cognitivos internos y el entorno. Asi, la teoria del aprendizaje social reconoce la importancia
de la observacion y el modelado en el aprendizaje, al tiempo que considera que la conducta
humana es influenciada por factores internos y externos que interacttan entre si de manera

compleja.
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2.3.  Teoria Ecoldgica de la Violencia Familiar (Bronfenbrenner, 1979)

Bronfenbrenner desarrollé la Teoria Ecoldgica del Desarrollo Humano, que se centra en como
los diferentes sistemas ambientales interactlan y afectan el desarrollo humano. Esta teoria
puede aplicarse a muchos campos, incluyendo la violencia familiar, esta teoria se enfoca en el
desarrollo humano y cémo los individuos interactdan con diversos sistemas ambientales que

los rodean.

Linares et al., (2002) tomando los postulados basicos de Bronfenbrenner, menciona que “los
ambientes naturales son la principal fuente de influencia sobre la conducta humana, con lo cual
la observacion en ambientes de laboratorio o situaciones clinicas nos ofrecen poco de la
realidad humana” (p. 6). En el &mbito del derecho, comprender la conducta humana es esencial
para analizar y abordar problemas legales y sociales. La cita destaca la relevancia de considerar
el contexto real en el que se desarrollan los comportamientos y decisiones legales, y sugiere

que los entornos naturales proporcionan una perspectiva mas completa y auténtica.

Esta representacion puede tener implicaciones en areas como la psicologia juridica, donde se
examina la influencia de los factores ambientales en la toma de decisiones legales y la
comprension de la conducta delictiva. Ademas, puede hacer hincapié en la importancia de
recopilar evidencia empirica en contextos reales para obtener una comprension mas precisa de

los fendbmenos juridicos y sociales.

2.4. Teoria Feminista de la Violencia Doméstica

La teoria feminista de la violencia doméstica aborda un problema critico en nuestra sociedad,
destacando la influencia perjudicial del patriarcado y la desigualdad de género. La violencia

contra las mujeres, especialmente dentro del &mbito doméstico, es una manifestacion palpable
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de estas estructuras de poder desequilibradas. Se han realizado numerosos estudios e

investigaciones para entender mejor y abordar esta problematica social.

En su libro "The Second Sex" (1949), Simone de Beauvoir examina la opresién historica y
sistematica de las mujeres, argumentando que han sido consideradas "el otro™ en una sociedad
dominada por hombres. Aunque el libro no se centra exclusivamente en la violencia doméstica,
ofrece un andlisis detallado de la desigualdad de género y cdmo se manifiesta en diferentes

formas de opresion, incluida la violencia (De Beauvoir, 1949).

En un estudio mas contemporaneo, (Kimmel, 2002) desafia la nocion de simetria de género en
la violencia doméstica. Se argumenta que, aunque los hombres también pueden ser victimas,
las mujeres experimentan niveles desproporcionados de violencia debido a las estructuras

patriarcales existentes que perpettan la desigualdad de género y el poder masculino.

El informe de la OMS sobre "Violencia contra la mujer" (2013) ofrece una vision integral de
la prevalencia y los impactos de la violencia de género en todo el mundo. Este documento
refuerza la teoria feminista al vincular directamente la violencia doméstica con la desigualdad
de género y el patriarcado. Sostiene que abordar estas estructuras de poder subyacentes es
esencial para combatir y prevenir la violencia contra las mujeres (Organizacién Mundial de la

Salud, 2021).

25.  Teoria de los Sistemas Familiares

La Teoria de los Sistemas Familiares concibe a la familia como un sistema relacional dinamico
e interdependiente, en el que las conductas individuales no pueden comprenderse de manera
aislada, sino como resultado de patrones de interaccion, reglas implicitas, jerarquias, limites y
mecanismos de retroalimentacion que regulan el equilibrio interno del sistema (Bowen,

Minuchin). Desde esta perspectiva, la violencia familiar no constituye Unicamente una
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desviacion conductual individual, sino una expresion disfuncional del sistema familiar, en la
cual los conflictos no resueltos, las asimetrias de poder, la rigidez de roles y la comunicacion
disfuncional generan ciclos recurrentes de tension y agresion. En el plano juridico, esta teoria
aporta un fundamento conceptual para comprender que la intervencion estatal no debe limitarse
a la sancion del hecho violento, sino orientarse también a la reestructuracion de los patrones
relacionales que perpettan la violencia, mediante politicas publicas integrales de prevencion,
proteccion y rehabilitacidn, coherentes con el principio de proteccién de la familia, el interés

superior del nifio y el deber estatal de garantizar entornos familiares seguros y funcionales.

2.5.1. Factores Individuales

Los factores individuales juegan un papel significativo en la violencia familiar. Aspectos
psicoldgicos, como trastornos mentales, estrés, o traumas pasados, pueden contribuir a un
comportamiento violento. Por ejemplo, en un estudio de (Dutton, 1995), se encontrd que
individuos con trastornos de personalidad, especialmente aquellos con problemas de ira y

control de impulsos, son mas propensos a ejercer violencia dentro del hogar.

2.5.2. Factores Familiares

El entorno familiar también es un terreno fértil para la violencia. Las dindmicas familiares
disfuncionales, la falta de habilidades de comunicacién y resolucion de conflictos, y la
exposicion a la violencia en la nifiez, aumentan el riesgo. Segun un estudio de Ehrensaft et al.,
(2003) los nifios expuestos a la violencia doméstica son mas propensos a replicar este

comportamiento en su vida adulta, perpetuando un ciclo de violencia.

2.5.3. Factores Socioecondmicos
La situacion socioecondmica es un factor contribuyente a la violencia familiar. La pobreza, el
desempleo, y la falta de recursos pueden exacerbar el estrés y generar un entorno propenso a la

violencia. Un informe del World Bank (2014) identificé una correlacion entre la pobreza y la
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violencia, donde las tensiones econdémicas agudizan las vulnerabilidades y los conflictos

familiares (Pande & Solotaroff, 2014).

2.5.4. Factores Culturales

Los factores culturales, como las normas y valores que toleran o incluso promueven la
violencia, son fundamentales. Un estudio de Heise & Kotsadam (2015) ilustra como las normas
de género rigidas y la aceptacion cultural de la violencia aumentan la prevalencia de la violencia

doméstica.

Los factores culturales no solo influyen en la aparicion de la violencia familiar, sino que
también condicionan su normalizacion y reproduccion intergeneracional. En contextos donde
las relaciones de poder se estructuran sobre modelos patriarcales, la violencia puede ser
percibida como una forma legitima de control, correccién o disciplina dentro del &mbito
familiar, lo que dificulta su identificacion como una vulneracion de derechos fundamentales.
Esta naturalizacién cultural genera barreras simbolicas que inhiben la denuncia, refuerzan el
silencio de las victimas y limitan la eficacia de las respuestas institucionales, especialmente
cuando las propias autoridades reproducen, de manera consciente o inconsciente, estereotipos

de género arraigados (Heise & Kotsadam, 2015).

2.6. Politicas Internacionales

Las politicas internacionales en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar constituyen un marco normativo supranacional que orienta y
condiciona la actuacion de los Estados en el disefio, implementacion y evaluacion de sus
politicas puablicas internas. Estos instrumentos no se limitan a establecer directrices
programaticas, sino que configuran verdaderas obligaciones juridicas internacionales, cuyo
incumplimiento puede generar responsabilidad estatal conforme al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (ONU, 1979).
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La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1979) establece el deber de los Estados de adoptar todas las medidas apropiadas —
legislativas, administrativas, judiciales y de politica publica— para eliminar la discriminacion
estructural contra la mujer, reconociendo que la violencia basada en género constituye una
forma extrema de discriminacién que impide el goce efectivo de los derechos fundamentales.
A través de sus Recomendaciones Generales, el Comité CEDAW ha precisado que los Estados
deben implementar sistemas institucionales efectivos de prevencion, proteccion y reparacion,
dotados de recursos suficientes, mecanismos de monitoreo y evaluacion, y marcos normativos

coherentes con los estandares de igualdad y no discriminacion (ONU, 1995).

Por su parte, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995) consolida un enfoque
integral de politicas publicas orientadas a la erradicacion de la violencia contra las mujeres,
incorporando dimensiones estructurales como la transformacion de patrones socioculturales, el
fortalecimiento institucional, la produccion de informacion estadistica confiable y la
transversalizacion del enfoque de género en todas las areas de la gestion publica. Si bien su
naturaleza es predominantemente programatica, su contenido ha sido progresivamente
incorporado como estandar interpretativo en el desarrollo del derecho internacional y en la
formulacién de politicas nacionales, constituyéndose en un referente obligatorio para la

evaluacion de la coherencia y suficiencia de las politicas internas.

Ambos instrumentos se integran al denominado blogue de convencionalidad, imponiendo a los
Estados el deber de adecuar su ordenamiento juridico interno y su practica institucional a los
principios de igualdad sustantiva, debida diligencia, prevencién estructural y proteccion
reforzada de derechos fundamentales. En este sentido, las politicas publicas nacionales y
subnacionales —incluidas las desarrolladas por los gobiernos locales— deben ser interpretadas

y evaluadas conforme a estos estadndares internacionales, bajo el principio de control de
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convencionalidad, garantizando que la accién estatal no se limite a un cumplimiento formal,
sino que produzca efectos reales en la reduccion de la violencia y en la proteccion efectiva de

las victimas.

2.7.  Politicas Nacionales

Las politicas nacionales en materia de prevencién de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar constituyen el eje articulador entre los compromisos
internacionales asumidos por el Estado peruano y su implementacion concreta en el ambito
interno, particularmente en los niveles descentralizados de gobierno. Estas politicas no solo
cumplen una funcion programaética, sino que configuran un entramado normativo—institucional
que delimita competencias, establece obligaciones funcionales y orienta la asignacion de
recursos publicos, bajo los principios de proteccién de derechos fundamentales, igualdad

sustantiva, debida diligencia estatal y control de convencionalidad.

2.7.1. La Ley N.° 30364 y su importancia en las decisiones de politica publica contra la

violencia hacia las mujeres

La Ley N.° 30364 —Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar— constituye el pilar normativo central del sistema juridico
peruano en materia de prevencion y proteccion frente a la violencia. Esta norma consolida un
enfoque integral que articula medidas de prevencion, atencidn, proteccion, sancién y

reparacion, superando modelos fragmentados o exclusivamente reactivos.

Desde una perspectiva juridica, la Ley 30364 incorpora principios transversales como el
enfoque de derechos humanos, enfoque de género, interculturalidad, enfoque generacional y
debida diligencia, los cuales deben orientar obligatoriamente la actuacion de todas las entidades

publicas, incluyendo los gobiernos locales. La ley no concibe la prevencién como una potestad
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discrecional, sino como un deber juridico vinculante que exige planificacion, asignacion
presupuestal, coordinacion interinstitucional y evaluacion permanente, lla norma delimita
competencias funcionales entre los distintos niveles de gobierno, asignando a los gobiernos
locales un rol activo en la ejecucidn territorial de las politicas preventivas, mediante campafas
comunitarias, fortalecimiento de redes de proteccion, funcionamiento de servicios locales y
emisién de normas complementarias. En este sentido, la Ley 30364 opera como marco
habilitante y limitante de la actuacion municipal, configurando parametros objetivos para

evaluar el cumplimiento normativo y la eventual responsabilidad juridica institucional.

2.7.2. La politica publica contra la violencia antes del Reglamento que regula las

Politicas Nacionales (R.M. N.° 029-2018-PCM)

Antes de la entrada en vigencia del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, el disefio
de politicas publicas en materia de violencia de género se caracterizaba por una estructura
fragmentada, con mdltiples planes sectoriales, programas y estrategias que carecian de una
articulacion normativa sistémica y de mecanismos claros de seguimiento, evaluaciéon y

rendicion de cuentas.

Este escenario generaba una dispersion institucional que dificultaba la coherencia
intersectorial, la continuidad de las intervenciones y la trazabilidad de responsabilidades
funcionales. Las politicas operaban predominantemente como instrumentos programaticos sin
suficiente densidad normativa, lo que limitaba su exigibilidad juridica y su capacidad de

generar efectos estructurales sostenidos.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, esta etapa evidenciaba una debilidad en la

arquitectura normativa de las politicas pablicas, donde la ausencia de un sistema unificado de
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gobernanza dificultaba la imputacion de responsabilidad institucional frente a resultados

deficientes, reproduciendo una logica de cumplimiento formal mas que material.

2.7.3. La politica publica contra la violencia en el marco del Reglamento que regula las

Politicas Nacionales (R.M. N.° 029-2018-PCM)

La aprobacion del Reglamento que regula las Politicas Nacionales mediante la Resolucion
Ministerial N.° 029-2018-PCM marca un punto de inflexion en la gestion de politicas publicas
en el Per(, al establecer un sistema normativo estandarizado para la formulacion,

implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas nacionales.

Este reglamento introduce criterios obligatorios de articulacion intersectorial, definicion de
objetivos estratégicos, indicadores de desempefio, mecanismos de monitoreo y
responsabilidades institucionales, fortaleciendo la gobernanza publica y la rendicion de
cuentas. En el &mbito de la violencia contra las mujeres, este nuevo marco normativo permite
superar la dispersion previa, consolidando una politica nacional estructurada, coherente y

juridicamente exigible.

Desde la perspectiva de los gobiernos locales, este reglamento impone la obligacion de alinear
sus planes, programas y ordenanzas con los objetivos, lineamientos y metas de la politica
nacional, reforzando el principio de jerarquia normativa y el deber de coherencia institucional.
La omisidn de dicha alineacion puede configurar incumplimientos administrativos y debilitar

la eficacia del sistema de proteccion de derechos fundamentales.

En consecuencia, el Reglamento no solo mejora la eficiencia técnica de la politica publica, sino
que fortalece su densidad juridica, permitiendo evaluar con mayor precision el grado de

cumplimiento normativo y la responsabilidad juridica de las entidades territoriales.
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2.8.  Conceptualizacion de la variable Implementacion de Politicas de Prevencion

La implementacion de politicas de prevencién se entiende como el conjunto de acciones,
estrategias, programas y normativas que el Estado —a través de sus diferentes niveles de
gobierno— pone en marcha con el fin de evitar, reducir o erradicar la violencia familiar,
atendiendo a criterios de integralidad, equidad, derechos humanaos e interculturalidad. (Ley N.°
30364 Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes

del grupo familiar, 2015).

En el contexto de la gestion publica, implementar una politica no solo implica su formulacién,
sino también su ejecucion concreta, monitoreo, evaluacion y sostenibilidad, de modo que esta

cumpla su funcion protectora, especialmente cuando se trata de derechos fundamentales.

Desde la perspectiva juridica, la implementacion de politicas preventivas se encuentra
vinculada al deber constitucional del Estado de proteger a la familia, promover el bienestar
general y garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales, establecidos en la
Constitucion Politica del Per y en tratados internacionales de derechos humanos como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Convencion de Belém do Para, 1994).

Para efectos de esta investigacion, la variable se descompone en las siguientes dimensiones

conceptuales, que permiten operativizarla y analizarla en el marco juridico:

a) Enfoque de integralidad

Se refiere a la necesidad de que las politicas de prevencion no actden de manera aislada, sino

articuladas entre diferentes niveles del Estado (nacional, regional y local) e instituciones,
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considerando la atencion, proteccion y reparacion de las victimas, asi como la intervencién con

los agresores.

b) Enfoque de derechos humanos

Toda politica preventiva debe garantizar el respeto, proteccion y promocién de los derechos
fundamentales, tales como la vida, integridad fisica y psicolégica, igualdad, no discriminacion,
libertad personal y seguridad juridica, entre otros. La violencia familiar constituye una forma
de violacion de derechos humanos, y su prevencion es un deber juridico impostergable del

Estado.

c¢) Enfoque de interculturalidad

Reconoce la existencia de distintas cosmovisiones y practicas culturales dentro de la poblacién,
y promueve una implementacion de politicas que respete las diferencias sin tolerar practicas

culturales que legitimen o perpetden la violencia.

d) Enfoque generacional

Las politicas de prevencion deben adaptarse a las diferentes etapas de la vida, considerando la
proteccion especial que merecen nifios, adolescentes, personas adultas mayores y personas con

discapacidad en contextos de violencia familiar.

Normativa juridica relevante

Constitucion Politica del Per(:

e Articulo 4: "La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a

la familia como institucién natural y fundamental de la sociedad."
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o Ley N° 30364: "Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar"

e Esta ley establece que el Estado, a través de sus entidades publicas, debe disefar,
ejecutar y supervisar politicas, planes y programas gue respondan a un enfoque de
género, derechos humanos e interculturalidad.

e Convencion de Belém do Para: Establece que los Estados parte deben actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, y adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole necesarias
para lograrlo.

Relacion con el rol del gobierno local

En el marco del principio de subsidiariedad, los gobiernos locales, como la Municipalidad
Provincial de Arequipa, tienen la responsabilidad de implementar las politicas nacionales
en sus respectivos territorios, generando intervenciones efectivas y contextualizadas. Esto
incluye la creacion de ordenanzas, el funcionamiento de servicios de atencion, campafas
educativas, articulacion con centros de emergencia mujer, y otros mecanismos de

prevencion.

5. Importancia de la implementacion efectiva

La mera existencia de politicas no garantiza su eficacia. Su implementacion efectiva

depende de:

e Laasignacion de recursos adecuados
e La capacitacion de los funcionarios
e La coordinacion interinstitucional

e Laevaluacion de resultados

e El cumplimiento del marco legal
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Una deficiente implementacién puede constituir una omisién del deber juridico del Estado,
afectando el goce efectivo de los derechos fundamentales por parte de las victimas de

violencia.

Cumplimiento del marco normativo nacional

El cumplimiento del marco normativo nacional, en el contexto de la prevencion de la
violencia familiar, no debe ser entendido de forma reducida como la mera existencia de
normas o la adopcion formal de instrumentos administrativos. Desde una perspectiva
juridica y constitucional, implica el grado en que las entidades estatales, dentro del &mbito
de sus competencias, adecuan su actuacion al bloque de constitucionalidad vy
convencionalidad, implementan obligaciones normativas de manera efectiva y garantizan
resultados compatibles con la proteccion de los derechos fundamentales de las victimas.
Esta comprension se sustenta en la Constitucion peruana, que reconoce la dignidad humana
como fin supremo del Estado, protege la vida, la integridad y la igualdad, y establece como
deber primordial estatal garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y proteger a
la poblacion frente a amenazas a su seguridad, la propia Constitucion dispone que los
tratados en vigor forman parte del derecho nacional y que los derechos fundamentales deben

interpretarse de conformidad con los tratados de derechos humanos ratificados por el Peru.

En la jurisprudencia constitucional peruana, esta idea se articula con el concepto de bloque
de constitucionalidad, entendido como el pardmetro de control conformado no solo por la
Constitucion, sino también por aquellas normas con rango legal que derivan directamente
de ella y delimitan competencias, procedimientos o contenidos materialmente

constitucionales. EI Tribunal Constitucional ha precisado que este bloque opera como
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marco vinculante para evaluar la validez de la actuacion estatal. Trasladado al tema de la
violencia familiar, ello significa que el cumplimiento normativo no se agota en la
observancia literal de la Ley N.° 30364, sino que exige compatibilidad material entre la
actuacion puablica, la Constitucion, los tratados sobre derechos humanos y la legislacién de

desarrollo que concreta obligaciones de prevencion, proteccion y tutela efectiva.

3.1. Constitucionalidad y convencionalidad aplicable

El analisis de esta variable debe partir del reconocimiento de que la violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar no es solo un fenémeno social, sino un problema de
relevancia constitucional y convencional. La Constitucion del Pert protege expresamente la
dignidad de la persona, la integridad moral, psiquica y fisica, la igualdad ante la ley y la
vigencia de los derechos humanos; ademas, establece que el Estado es unitario y
descentralizado, y que sus deberes primordiales incluyen la proteccion de la poblacion y la
promocion del bienestar general. Por tanto, la respuesta frente a la violencia no constituye una
opcidn politica discrecional, sino una obligacion juridica positiva del Estado (Constitucion

Politica del Peru, 1993).

A ello se suma el componente convencional. En el ordenamiento peruano, los tratados de
derechos humanos ratificados por el Estado forman parte del derecho nacional, y las normas
sobre derechos y libertades deben interpretarse conforme a dichos instrumentos. Esta clausula
de apertura convierte a la CEDAW, a la Convencion de Belém do Para y a los estandares
internacionales derivados de ellas en parametros obligatorios para interpretar el alcance de las
obligaciones estatales en materia de prevencion de la violencia. Asi, el “cumplimiento del
marco normativo nacional” no puede analizarse exclusivamente desde la legalidad interna, sino

desde su coherencia con el derecho internacional de los derechos humanos (Maderos, 2024).
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El control de convencionalidad no deberia entenderse solo como una obligacién de los jueces,
sino que también debe analizarse respecto de 6rganos y procedimientos no jurisdiccionales que
ejercen funciones materialmente jurisdiccionales, en especial el procedimiento de
responsabilidad administrativa. (Gonzales, 2024) El propio resumen del articulo sefiala que,
aunque ese procedimiento tiene fundamento constitucional, “quizas no se armoniza” con los
parametros internacionales de derechos humanos, y por eso los autores estudian su

compatibilidad dentro del Sistema Interamericano (Afiazco A, Aiiasco N, 2022).

3.2. La CEDAW como fundamento de las obligaciones estatales

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) constituye uno de los pilares normativos internacionales para comprender esta
variable. (Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer [CEDAW], 1979) Su ldgica central parte de que la discriminacion contra la mujer
vulnera la dignidad humana, restringe el ejercicio de derechos y obstaculiza la participacion
plena de las mujeres en la vida social, politica, econdmica y cultural. Desde esta perspectiva,
la violencia basada en género no puede ser vista como un hecho privado o doméstico
desvinculado del orden juridico, sino como una manifestacion estructural de discriminacion

que activa deberes estatales de respeto, proteccion y garantia.

Este entendimiento fue reforzado por la Recomendacion General N.° 35 del Comité CEDAW,
que actualiza la Recomendacién N.° 19 y precisa que la violencia por razén de género contra
las mujeres es un problema social, no meramente individual, que requiere respuestas integrales.
(Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2017) El Comité sefiala que
esa violencia constituye uno de los mecanismos sociales, politicos y econémicos fundamentales
que perpettan la subordinacion de las mujeres, y recuerda que las obligaciones estatales

comprenden respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de las mujeres a la no
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discriminacion y a la igualdad sustantiva. (Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer [Convencion de Belém do Para], 1994)
También exige a los Estados establecer mecanismos de coordinacion, monitoreo y evaluacion,
asi como asignar recursos humanos y financieros suficientes en los niveles nacional, regional
y local para implementar leyes y politicas de prevencion, proteccion, investigacion, sancion y

reparacion.

Desde el punto de vista de tu tesis, esto es decisivo: el cumplimiento normativo no se satisface
con la simple emision de ordenanzas, planes o campafias. A la luz de CEDAW, el verdadero
cumplimiento exige que la normativa sea operativa, que exista institucionalidad coordinada,
que se actue frente a omisiones o negligencias de funcionarios y que el aparato estatal produzca
proteccion real. De hecho, la propia Recomendacion General N.° 35 incluye entre las
obligaciones estatales la investigacion y sancion de préacticas institucionales negligentes, asi

como la coordinacion y evaluacion periodica de la implementacion de las medidas adoptadas.

3.3 La Convencion de Belém do Paray la debida diligencia reforzada

La Convencion Interamericana de Belém do Para refuerza ain mas el contenido juridico de esta
variable, porque define la violencia contra la mujer como cualquier accion o conducta basada
en género que cause muerte o dafio fisico, sexual o psicoldgico, en el ambito publico o privado,
y reconoce expresamente el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia. También
establece que la violencia impide y anula el ejercicio de otros derechos humanos, de modo que
su prevencion no solo protege bienes individuales, sino la estructura misma de ciudadania y

dignidad de las personas afectadas (Decreto Supremo N.° 004-2020-MIMP, 2020).
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El aporte més relevante de Belém do Para para esta variable estd en su articulo 7. Alli los
Estados se comprometen a adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia; a actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionarla; a incorporar normas penales, civiles y administrativas; a
establecer procedimientos legales justos y eficaces; y a asegurar acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion y otros medios de compensacién. Ademas, el articulo 8 ordena
adoptar medidas progresivas como programas de educacion, capacitacion de funcionarios,
servicios especializados, recopilacién de estadisticas y evaluacion de la eficacia de las medidas

aplicadas (Decreto Supremo N.° 008-2019-MIMP, 2019).

Por ello, en un estudio sobre gobiernos locales, la variable “cumplimiento del marco normativo
nacional” debe analizarse también desde la debida diligencia reforzada. No basta con
comprobar si una municipalidad tiene alguna ordenanza o una declaracidn programatica; debe
examinarse si esa entidad ha generado mecanismos efectivos de coordinacion, si capacita a su
personal, si articula servicios, si produce informacion, si incorpora medidas preventivas
sostenibles y si su actuacion permite un acceso real a mecanismos de proteccion y reparacion.
(Domeniconi, 2023) En términos juridicos, el incumplimiento puede configurarse no solo por
accion contraria a derecho, sino también por omision, pasividad o implementacion meramente

simbdlica. (Resolucion Ministerial N.° 058-2021-MIMP, 2021).

3.3.La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, aunque tiene naturaleza programatica,
posee una enorme relevancia interpretativa en la construccion contemporanea de obligaciones
estatales frente a la violencia contra las mujeres. En su capitulo sobre violencia contra las
mujeres, la Plataforma afirma que esta constituye una manifestacion de relaciones

histéricamente desiguales de poder entre hombres y mujeres, y vincula su persistencia a la
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insuficiencia de leyes eficaces, a la debilidad de la accion publica, a la falta de proteccion, a la
escasez de informacion estadistica y a la ausencia de respuestas educativas y
multidisciplinarias. Se plantea como objetivo estratégico la adopcion de medidas integradas
para prevenir y eliminar la violencia, incluyendo debida diligencia estatal, revisién periddica
de la legislacion, remedios justos y efectivos, capacitacion de operadores y sancion a agentes

estatales que incurran en actos de violencia.

En el plano metodoldgico y tedrico, Beijing es importante porque aporta una nocion amplia de
cumplimiento: la eficacia de la normativa no depende solo de su promulgacién, sino de su
transversalizacion en politicas, programas, servicios, datos, formacion de personal y
mecanismos de seguimiento. Eso encaja plenamente con una tesis que pretende evaluar si el
marco nacional se traduce o no en responsabilidad juridica efectiva a nivel local. En otras
palabras, Beijing permite sostener que el incumplimiento puede consistir también en la falta de
integralidad, en la escasa articulacion interinstitucional o en la inexistencia de mecanismos de

evaluacion y ajuste de las intervenciones preventivas (Tribunal Constitucional del Perd, 2024).

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing representd un punto de inflexion en la
internacionalizacion del enfoque de derechos humanos aplicado a la situacion de las mujeres,
al desplazar la violencia de la esfera privada hacia el &mbito de la responsabilidad pablica y
estatal. En esa linea, se ha sostenido que Beijing consolido la idea de que los derechos de las
mujeres debian ser comprendidos como derechos humanos exigibles, lo que permitio situar la
violencia contra las mujeres no como un fendémeno doméstico aislado, sino como una violacion
estructural que demanda legislacién especifica, politicas multisectoriales, servicios de atencion,
produccion de informacion y mecanismos de rendicion de cuentas (Bunch & Fried, 1996). De
manera concordante, la investigacién comparada ha mostrado que la ldgica de intervencion

propuesta por la Plataforma fue acertada, porque la respuesta eficaz frente a la
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violencia requiere un abordaje integral que combine reforma legal, refugios, asistencia juridica,
capacitaciéon de operadores y coordinacion institucional, superando asi las respuestas
fragmentarias o exclusivamente simbdlicas (Htun & Weldon, 2012). A su vez, las evaluaciones
globales posteriores han confirmado que los énfasis de Beijing en prevencion, recopilacion de
datos, servicios especializados y accion estatal sostenida siguen siendo plenamente vigentes
para medir avances y vacios en la proteccion de los derechos de las mujeres frente a la violencia.

(Garcia-Moreno et al., 2019).

Desde una perspectiva institucional, Beijing también debe interpretarse como un marco de
gobernanza publica y de exigencia de resultados, pues su implementacion supone
transversalizar el enfoque de género en la legislacion, en las politicas publicas, en los
presupuestos, en los sistemas de informacién y en los mecanismos de monitoreo. Por ello, parte
de la literatura contemporanea advierte que la Plataforma no fue solo una declaracion politica,
sino un gran acuerdo normativo internacional cuya fuerza dependia de su institucionalizacion
sostenida; sin embargo, también se reconoce que, veinticinco afios después, el avance se ha
visto tensionado por el estancamiento de la implementacion, por resistencias antifeministas y
por la insuficiente capacidad de los Estados para traducir los compromisos en mecanismos
efectivos de cumplimiento y accountability (Goetz & Sandler, 2020; Gouws & Madsen, 2021).
En el mismo sentido, las revisiones recientes sobre Beijing+30 muestran que, aungue
numerosos Estados han aprobado o fortalecido marcos normativos sobre violencia contra las
mujeres, persisten brechas severas entre ley y practica, especialmente en el acceso a la justicia,
la calidad de la respuesta institucional, la disponibilidad de datos y la continuidad de las
politicas pablicas, lo que refuerza la necesidad de evaluar el cumplimiento no solo desde la

existencia formal de normas, sino desde su eficacia real y verificable (ONU Mujeres, 2025).
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3.4.Desarrollo normativo peruano: Constitucion, Ley N.° 30364 y politicas nacionales

En el orden interno, el principal instrumento de desarrollo legislativo es la Ley N.° 30364, cuyo
objetivo es prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar mediante mecanismos integrales de proteccién, politicas de prevencion,
atencion, sancion y reparacion. EI MIMP resume que esta ley busca garantizar una vida libre
de violencia y el ejercicio pleno de derechos mediante politicas de prevencién, atencién y
sancion de agresores. La ley fue consolidada en su Texto Unico Ordenado aprobado por el
Decreto Supremo N.° 004-2020-MIMP, lo que permitid sistematizar sus modificaciones y dar

mayor claridad al régimen aplicable en el periodo estudiado.

El Reglamento de la Ley N.° 30364, aprobado por el Decreto Supremo N.° 009-2016-MIMP,
ha sido modificado sucesivamente para fortalecer la proteccion y la operatividad del sistema.
Segun la linea oficial del MIMP, hubo modificaciones importantes en 2019, 2021, 2022 y 2023,
orientadas, entre otros aspectos, a actualizar definiciones, reforzar la atencion especializada,
facilitar denuncias por medios digitales, incorporar actuaciones ante desaparicion de mujeres,
fortalecer acciones locales y precisar la ejecucion inmediata de medidas de proteccion. Esa
evolucion normativa confirma que el cumplimiento del marco legal exige analizar no solo la
ley en abstracto, sino su reglamentacion dinamica y el grado de adaptacion institucional frente

a dichos cambios.

En cuanto a la politica pablica, para el periodo 2019-2024 destacan varios instrumentos. El
Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016—2021, aprobado por Decreto Supremo N.°
008-2016-MIMP, oper6 como instrumento de planificacion y coordinacién intersectorial hasta
su incorporacion a la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) en 2019. La PNIG,
aprobada por Decreto Supremo N.° 008-2019-MIMP, es de obligatorio cumplimiento para

todas las entidades de la administracion publica dentro del marco de sus competencias, y su
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guia informativa resalta la necesidad de alinear los instrumentos internos de gestion con sus
objetivos. A ello se suman los Lineamientos estratégicos para la prevencion de la violencia de
género contra las mujeres, aprobados por Resolucion Ministerial N.° 058-2021-MIMP, vy la
Estrategia Nacional de Prevencion “Mujeres libres de violencia”, aprobada por Decreto
Supremo N.° 022-2021-MIMP, orientada a prevenir la violencia en entornos comunitarios,

educativos, laborales, sindicales, legales y mediaticos.

Esta estructura normativa evidencia que, en el caso peruano, el cumplimiento del marco
nacional posee al menos tres niveles: uno normativo (Constitucion, tratados, ley y reglamento),
uno programatico (planes, politicas y estrategias) y uno institucional (sistema nacional,
instancias de concertacidn, instrumentos de articulacién, monitoreo y presupuesto). De hecho,
el MIMP describe el Sistema Nacional para la prevencion, sancion y erradicaciéon de la
violencia como un sistema funcional destinado a coordinar, planificar y ejecutar acciones
integradas en prevencion, atencion, proteccion y reparacion, e identifica entre sus instrumentos
el Plan Nacional, la PNIG, la estrategia nacional, el sistema especializado de justicia y
mecanismos de articulacion como el Protocolo Base de Actuacion Conjunta y las instancias de

concertacion.

3.5. Debida diligencia como criterio central de cumplimiento

La categoria de debida diligencia es la que permite convertir esta variable en una herramienta
de andlisis juridico real y no meramente descriptiva. Belém do Para exige actuar con debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia; Beijing insiste en la debida
diligencia estatal incluso frente a actos perpetrados por particulares; y CEDAW, especialmente
en su Recomendacion General N.° 35, demanda respuestas comprehensivas, coordinacion

institucional, monitoreo continuo y recursos suficientes en todos los niveles de gobierno. Por
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tanto, la debida diligencia funciona como el estdndar material para evaluar si la actuacion

publica es juridicamente suficiente.

Bajo este estandar, el cumplimiento del marco normativo nacional implica, al menos, que la
entidad publica: i) adecue sus normas e instrumentos de gestion al marco superior; ii)
implemente procedimientos claros y oportunos; iii) articule servicios y actores competentes;

iv) capacite a sus funcionarios; v) registre y use informacion para seguimiento; vi) disponga
recursos; y vii) asegure que las victimas accedan a procedimientos eficaces y proteccion real.
Si estas condiciones no se verifican, puede hablarse de cumplimiento insuficiente, meramente
formal o incluso de una forma de omision estatal incompatible con la debida diligencia exigida

por el derecho interno e internacional.

3.6. Tutela efectiva de los derechos fundamentales

La tutela efectiva de derechos fundamentales es el punto en el que esta variable conecta
directamente con la segunda variable de tu tesis, referida a la responsabilidad juridica de los
gobiernos locales. El Tribunal Constitucional peruano ha definido la tutela jurisdiccional
efectiva como el derecho de toda persona a acceder a los érganos jurisdiccionales y a que lo
decidido resulte eficazmente cumplido; ademas, ha sefialado que dicha tutela protege a las
personas frente a arbitrariedad y exige una minima dosis de eficacia material. En otras palabras,
no basta con la existencia abstracta de recursos o procedimientos: el sistema debe permitir

proteccion concreta.

En materia de violencia, esta exigencia se ve reforzada por Belém do Para, que reconoce el
derecho a un recurso sencillo y rapido, a procedimientos legales justos y eficaces, y al acceso
efectivo a resarcimiento y reparacion. CEDAW también exige acceso a justicia y a remedios

efectivos, mientras Beijing demanda revision de la legislacion, proteccion de victimas y
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reparacion justa. Por ello, en esta tesis la variable “cumplimiento del marco normativo
nacional” debe medirse no solo por la existencia de normas compatibles, sino por la capacidad
institucional de traducirlas en proteccion efectiva, prevencion real y acceso oportuno a

mecanismos de amparo.

En la doctrina juridica contempordnea en espafiol, la tutela efectiva de los derechos
fundamentales en contextos de violencia contra las mujeres se concibe como un estandar
reforzado que no se satisface con la sola existencia formal de recursos o procedimientos, sino
que exige remover barreras institucionales, evitar la revictimizacion, valorar adecuadamente el
testimonio de la victima e incorporar perspectiva de género en la actuacion jurisdiccional. En
ese sentido, se ha advertido que la distancia entre los avances normativos y los resultados
concretos de acceso a la justicia persiste cuando las trayectorias institucionales son
fragmentadas, burocraticas o desalentadoras para las denunciantes (Gonzélez & Barcaglioni,
2018), se ha sostenido que la discriminacion, la impunidad y las respuestas judiciales
revictimizantes debilitan la proteccion real, por lo que el Poder Judicial debe asumir un rol
activo y protector frente a las victimas (Hasanbegovic, 2016). Desde otro angulo, se afirma que
la debida diligencia y la justicia de género obligan a interpretar y aplicar el derecho desde
estandares internacionales que hagan materialmente efectiva la tutela judicial (Torres Sanchez,
2020), mientras que también se ha defendido que juzgar con perspectiva de género constituye
una estrategia concreta para superar obstaculos estructurales que afectan el acceso a la justicia
de mujeres y personas LGBTIQ+ (Gauché-Marchetti et al., 2022). En la misma linea, se ha
demostrado que las circunstancias situacionales —economicas, sociales, territoriales e
institucionales— condicionan seriamente el ejercicio igualitario del derecho de acceso a la
justicia de las mujeres victimas de violencia doméstica, lo que confirma que el cumplimiento
normativo debe valorarse también por su eficacia protectora real y no Unicamente por su

formulacién legal (Rosas Villarrubia & Ayala Rojas, 2023).
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3.7.Definicion tedrica operativa de la variable

A partir del desarrollo anterior, puede definirse la variable cumplimiento del marco normativo
nacional como el grado en que los gobiernos locales adectan, implementan y hacen exigible,
dentro del ambito de sus competencias, el conjunto de obligaciones constitucionales,
convencionales, legales, reglamentarias y programaéticas dirigidas a prevenir la violencia
familiar y garantizar la tutela efectiva de los derechos fundamentales de las victimas. Esta
variable no se reduce al cumplimiento formal, sino que comprende la compatibilidad
normativa, la operatividad institucional, la articulacion intersectorial y la eficacia protectora de

la accion publica.

En términos analiticos, esta variable puede organizarse en tres dimensiones: adecuacion
normativa, referida a la alineacion de ordenanzas, planes y reglamentos locales con la
Constitucion, la Ley N.° 30364, su reglamento y los instrumentos de politica nacional;
implementacion institucional, relacionada con protocolos, capacitacion, presupuesto,
coordinacion y funcionamiento de servicios e instancias de concertacion; y efectividad
protectora, vinculada con acceso a procedimientos, respuesta oportuna, seguimiento,
proteccion y reparacién. Esta propuesta es coherente con el contenido de Belém do Para, con
los estandares de CEDAW sobre coordinacién y recursos, con la Plataforma de Beijing y con

el disefio del sistema nacional peruano.

4. Responsabilidad juridica de los gobiernos locales

4.1 Teoria del Estado descentralizado

En el constitucionalismo peruano, la descentralizacion no constituye una simple técnica
administrativa de reparto de funciones, sino una forma de organizacién democratica del Estado
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y una politica permanente, obligatoria y orientada al desarrollo integral del pais. Desde esta
perspectiva, los gobiernos locales no son 6rganos subalternos de mera ejecucion, sino
componentes necesarios de la estructura territorial del poder publico, con capacidad para
gestionar intereses propios de la colectividad dentro del marco constitucional y legal. En esa
linea, la doctrina ha sefialado que la autonomia local debe comprenderse a partir de la posicion
institucional que ocupa la administracion municipal dentro del Estado descentralizado, y no
como una nocién aislada o puramente formal, pues ello vaciaria de contenido su verdadera
funcién constitucional (Constitucion Politica del Peru, 1993; Parejo Alfonso, 1981; Fernandez-

Miranda Fernandez-Miranda, 2008).

4.1.1. Participacion de los gobiernos locales en la prevencion de la violencia familiar desde

una perspectiva juridico-institucional

La participacién de los gobiernos locales en la prevencion de la violencia familiar no debe ser
entendida como una intervencion meramente asistencial, social o0 complementaria, sino como
una funcién publica juridicamente relevante derivada del modelo constitucional de Estado
descentralizado. En el ordenamiento peruano, las municipalidades provinciales y distritales
constituyen 6rganos de gobierno local con personeria juridica de derecho publico, autonomia
politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia, y capacidad para
promover el desarrollo local dentro de su respectiva circunscripcion territorial. Esta autonomia
no implica desvinculacion del ordenamiento juridico nacional, sino capacidad de gestion y

decision dentro del marco constitucional, legal y convencional que regula la actuacién estatal.

Desde esta perspectiva, el gobierno local es una instancia inmediata de relacion entre el Estado
y la ciudadania. Su cercania territorial le permite identificar factores de riesgo, organizar
respuestas comunitarias, coordinar servicios publicos y ejecutar politicas preventivas con

mayor pertinencia contextual. En materia de violencia familiar, esta posicion territorial resulta
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especialmente relevante, porque la prevencion requiere acciones cercanas al espacio donde se
reproducen las condiciones de vulnerabilidad: familia, comunidad, escuela, barrio,
organizacion vecinal y servicios municipales. Por ello, el rol municipal no se agota en la
emisién de ordenanzas o campafias informativas, sino que comprende una funcion juridica de

articulacién, prevencion, supervision y proteccion.

La Ley N.° 30364 reconoce expresamente que los gobiernos locales tienen competencias en la
prevencion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. En particular,
les corresponde formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar
planes, politicas y programas locales y comunitarios destinados a sensibilizar, prevenir,
detectar y atender toda forma de violencia. Esta atribucion legal convierte a las municipalidades
en sujetos institucionales obligados dentro del sistema de prevencion, por lo que su actuacion
debe ser evaluada no solo desde la gestion social, sino desde el cumplimiento juridico de

deberes funcionales concretos.

En ese sentido, la prevencién municipal de la violencia familiar se vincula directamente con el
principio de debida diligencia estatal. Dicho principio exige que el Estado actle de manera
razonable, oportuna, coordinada y eficaz para prevenir vulneraciones de derechos
fundamentales, especialmente cuando se trata de personas en situacién de vulnerabilidad. En
el ambito local, la debida diligencia exige que la municipalidad no permanezca pasiva frente a
la violencia familiar, sino que adopte medidas normativas, administrativas, presupuestales y
programaticas orientadas a reducir riesgos, articular servicios, promover denuncias, fortalecer

redes comunitarias y generar mecanismos de seguimiento.

La funcién municipal en esta materia tiene una dimension normativa. Esto significa que la
municipalidad debe adecuar sus ordenanzas, reglamentos, planes institucionales, instrumentos

de gestion y politicas locales al marco nacional sobre violencia familiar. La adecuacion
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normativa no se cumple Unicamente con mencionar la Ley N.° 30364, sino con traducir sus
mandatos en disposiciones locales operativas. Por tanto, una ordenanza municipal sera
juridicamente relevante cuando establezca responsabilidades, procedimientos, competencias
internas, mecanismos de coordinacion, indicadores de cumplimiento y formas de control. De
lo contrario, la norma local puede quedar reducida a una declaracion programatica sin eficacia

juridica real.

También existe una dimension administrativa de la participacion municipal. EI gobierno local
debe organizar internamente su aparato institucional para cumplir con sus obligaciones
preventivas. Esto implica definir areas responsables, capacitar funcionarios, aprobar protocolos
de actuacién, coordinar con la DEMUNA, éreas de desarrollo social, seguridad ciudadana,
servicios comunitarios y programas municipales. La falta de organizacion interna puede
generar responsabilidad institucional, porque impide convertir el mandato legal en actuacién
publica efectiva. En una tesis doctoral en Derecho, este punto es central: el problema no es solo
si la municipalidad “apoya” o “participa”, sino si cumple juridicamente con organizarse para

prevenir la violencia familiar.

La participacion municipal posee también una dimensién interinstitucional. La violencia
familiar requiere una respuesta articulada entre municipalidades, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Centros de Emergencia Mujer, Policia Nacional, Ministerio Publico,
Poder Judicial, establecimientos de salud, instituciones educativas y organizaciones
comunitarias. La Ley N.° 30364 y su reglamento estructuran un sistema de intervencion que
exige coordinacion, registro, seguimiento y actuacién conjunta. Por ello, cuando la
municipalidad actta de forma aislada, episddica o sin protocolos de coordinacion, se debilita

la eficacia del sistema local de proteccion.
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Las investigaciones y balances institucionales sobre la politica publica contra la violencia hacia
las mujeres en el Pert han advertido que uno de los principales problemas no se encuentra
Unicamente en la existencia de normas, sino en las brechas de implementacion, articulacion y
seguimiento. La Defensoria del Pueblo ha sefialado que la violencia contra las mujeres
constituye un problema puablico persistente que exige una respuesta estatal articulada bajo
rectoria institucional y con mecanismos efectivos de implementacion. Este tipo de analisis
refuerza la necesidad de estudiar a los gobiernos locales como actores juridicos de

cumplimiento, no solo como espacios administrativos de apoyo social.

Desde la literatura sobre politicas publicas, también se ha cuestionado que las intervenciones
contra la violencia tiendan a homogeneizar a las victimas, dejando de lado diferencias
territoriales, sociales y culturales. Esta critica resulta importante para fundamentar el rol de los
gobiernos locales, porque son precisamente las municipalidades las entidades que pueden
territorializar la politica puablica nacional, adaptandola a condiciones concretas de
vulnerabilidad, acceso a servicios, redes comunitarias, barreras institucionales y dinamicas

locales de violencia.

4.2. Autonomia municipal y sus limites

La autonomia municipal, en consecuencia, debe ser entendida como una garantia institucional
que protege la existencia efectiva del gobierno local y su capacidad de decision en los asuntos
de su competencia, pero no como una potestad soberana o irrestricta. La Constitucion reconoce
que las municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local con autonomia
politica, econdmica y administrativa, mientras que la Ley Organica de Municipalidades precisa
que dicha autonomia se ejerce mediante actos de gobierno, administracion y gestion, siempre
con sujecion al ordenamiento juridico. De igual modo, el Tribunal Constitucional peruano ha

reiterado que la autonomia municipal no puede oponerse a la unidad del Estado ni ejercerse
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fuera del marco competencial previsto por la Constitucion y la ley, por lo que su contenido
debe ser armonizado con los principios de legalidad, subsidiariedad, coordinacion y prevalencia
del interés publico (Constitucion Politica del Perd, 1993; Ley N.° 27972, 2003; Tribunal

Constitucional del Pera, Exp. N.° 004-96-1/TC; Exp. N.° 0008-2019-PI/TC).

4.3. Competencias de los gobiernos locales en politicas sociales y prevencion

En el caso peruano, la responsabilidad juridica de los gobiernos locales en materia de
prevencion de violencia y proteccion de personas en situacion de vulnerabilidad se apoya en
competencias normativamente atribuidas y no en competencias meramente implicitas. La Ley
Organica de Municipalidades establece que los gobiernos locales promueven el desarrollo
social, la equidad y la prestacion de servicios publicos locales; ademas, en su articulo 84 les
asigna funciones especificas en programas sociales, defensa y promocién de derechos, entre
ellas planificar el desarrollo social, establecer canales de concertacion para la defensa de
derechos de nifios, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores, regular
e implementar las DEMUNA, facilitar espacios de participacion y contribuir al disefio de
politicas de proteccion a poblacion en riesgo. Por ello, la municipalidad no es juridicamente un
actor periférico, sino un ente con deberes positivos de prevencion, articulacién y promocion de

derechos en el ambito local (Ley N.° 27972, 2003; Cisneros Farias & Vignolo Cueva, 2014).

4.4. Responsabilidad administrativa, funcional e institucional

Sobre esa base competencial, la responsabilidad juridica de los gobiernos locales puede ser
analizada en un triple plano. En primer lugar, existe una responsabilidad administrativa,
vinculada al incumplimiento de deberes legales y reglamentarios por parte de la entidad o sus
agentes. En segundo lugar, se configura una responsabilidad funcional, referida a la actuacion

irregular, negligente o contraria a las obligaciones del cargo por parte de funcionarios y
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servidores publicos. En tercer lugar, puede sostenerse una responsabilidad institucional,
entendida como la imputacién al propio aparato municipal cuando la organizacion, la gestion,
la falta de protocolos, la ausencia de coordinacion o la ineficacia de los mecanismos de
actuacion generan afectacion de derechos o incumplimiento de fines publicos. La doctrina
administrativista clasica ha insistido en que el poder publico no solo actia mediante potestades,
sino también mediante deberes juridicos cuyo ejercicio irregular o defectuoso activa sistemas
de responsabilidad, particularmente cuando la actividad administrativa produce dafio o deja de
cumplir la finalidad publica que la justifica (Garcia de Enterria & Fernandez Rodriguez, 2024;

Guerra & Castro Ardila, 2007).

4.5. Omision estatal y responsabilidad por incumplimiento

Dentro de ese marco, la omisién estatal resulta especialmente relevante en investigaciones
como la tuya, pues la infraccion juridica no se agota en actos expresamente lesivos, sino que
también puede manifestarse cuando la administracion no actla, actda tardiamente o actua de
manera insuficiente frente a deberes concretos de proteccion. En la dogmatica de la
responsabilidad pablica, la omisién es juridicamente relevante cuando existe un deber previo
de actuacion y la inactividad estatal provoca o agrava la lesion de derechos o el incumplimiento
de la finalidad legalmente asignada. De ahi que, tratandose de competencias municipales en
promocion y defensa de derechos, la ausencia de protocolos, la falta de articulacion
interinstitucional, la inexistencia de servicios locales idoneos o la inejecucion de funciones
expresamente previstas en la ley puedan ser valoradas como formas de incumplimiento
juridicamente reprochables. En términos materiales, la omision institucional debilita la eficacia
del Estado descentralizado y vacia de contenido la autonomia local, porque convierte a la
competencia formal en una atribucion sin realizacién efectiva (Guerra & Castro Ardila, 2007;

Kresalja Rossello, 1999; Tribunal Constitucional del Perd, Exp. N.° 00019-2006-PI/TC).
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4.6. Gobernanza local y exigibilidad

La comprension contemporéanea de la responsabilidad municipal también exige incorporar la
categoria de gobernanza local, en tanto el gobierno local no opera aisladamente, sino dentro de
redes de coordinacion, participacion y cooperacion con otras entidades publicas,
organizaciones sociales y ciudadania. La literatura reciente sobre gobernanza local muestra que
la capacidad de los municipios para producir resultados publicos depende no solo de la
atribucién formal de competencias, sino también de su transparencia, articulacién
interinstitucional, calidad participativa y aptitud para sostener mecanismos de seguimiento y
rendicién de cuentas. En ese sentido, la gobernanza no sustituye a la responsabilidad juridica,
sino que la hace mas exigible: cuanto mas claramente se reconocen los deberes de coordinacion,
concertacion, participacion y control, mas facil resulta identificar fallas institucionales y exigir
correcciones. Por ello, la ausencia de gobernanza efectiva no constituye unicamente una
deficiencia de gestion, sino también una sefial de baja densidad institucional en el cumplimiento
de los deberes municipales (Zambrano-Cedefio & Mantuano-Zambrano, 2024; Montalba-

Ocafia & Grau-Muiioz, 2023).

4.7. La municipalidad como garante de derechos

Finalmente, desde una lectura constitucional y funcional del régimen local, la municipalidad
puede ser comprendida como garante de derechos en el ambito territorial de su competencia.
Esta idea no significa atribuirle una obligacion universal o ilimitada de resolver toda
vulneracion de derechos, sino reconocer que, cuando la Constitucion y la ley le asignan
funciones de desarrollo social, proteccion de grupos vulnerables, promocion de derechos y
prestacion de servicios publicos, la entidad local asume correlativamente deberes de actuacion
efectiva. La municipalidad se convierte asi en primer nivel de respuesta estatal frente a

situaciones de riesgo y exclusion, especialmente por su cercania a la poblacion y por el
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principio de subsidiariedad recogido en la Ley Orgéanica de Municipalidades. En consecuencia,
su responsabilidad juridica no deriva Gnicamente de lo que hace, sino también de lo que deja
de hacer cuando omite activar mecanismos razonables de prevencidn, proteccion, articulacion
0 asistencia dentro de su &mbito competencial (Constitucion Politica del Perd, 1993; Ley N.°

27972, 2003; Kresalja Rosselld, 1999; Fernandez-Miranda Fernandez-Miranda, 2008).

5. Antecedentes Nacionales

En la tesis de maestria de (Espejo Puma, 2022) titulada “Influencia de las politicas publicas;
en la prevencion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar en la
Comisaria Cusco de la Policia Nacional del Peru, 2021 se tuvo la intencion de entender como
las politicas publicas inciden en la prevencion de la violencia contra la mujer y los miembros
del nacleo familiar. Ademas, examina como estas politicas se refieren a la violencia fisica,
psicoldgica y sexual contra estas personas en la estacion de policia de Cusco. Esta investigacién
cuantitativa se llevo a cabo utilizando un método hipotético deductivo, ya que se derivo de
teorias e hipotesis previamente establecidas. Es un estudio de nivel descriptivo, de tipo aplicado
y de disefio correlacional-causal, dado que existe una relacion entre las dos variables
analizadas. La poblacion y la muestra estudiadas consistieron en 20 oficiales de la Policia
Nacional del Peru de la estacion de policia de Cusco, formando una poblacién censal. En
resumen, el estudio concluye que para que las politicas publicas tengan un impacto significativo
en la prevencion de la violencia contra la mujer y los miembros de la familia, deben ser
reforzadas y recibir mayor atencién para su implementaciéon, asi como un seguimiento

adecuado para garantizar su cumplimiento.

En la tesis de maestria de Huayhuarina Chiclla (2019) titulada: “Anaélisis de la estrategia de
prevencion y promocion frente a la violencia familiar y violencia contra la mujer con énfasis

en la poblacion de varones, implementada por el Programa Nacional Contra la Violencia
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Familiar y Sexual en los centros emergencia mujer de los distritos de Surco y La Molina” La
erradicacion de la violencia familiar es responsabilidad principal del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, a través del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual.
Los Centros Emergencia Mujer (CEM), sus servicios especializados, llevan a cabo acciones
preventivas y promocionales. Una de estas estrategias es "Involucrando a los varones en la
prevencion de la violencia de género", que, a través de la creacion de Colectivos de Varones,
se enfoca en la promocion de relaciones equitativas y sin violencia. Este estudio examina la
implementacion de dicha estrategia en los CEM "La Molina" y "Surco", utilizando un enfoque
cualitativo y descriptivo-exploratorio para evaluar las perspectivas y opiniones de las partes
interesadas involucradas. Las entrevistas con funcionarios, expertos, promotores,
representantes locales, sociedad civil y usuarios revelaron que esta estrategia es la Unica a nivel
nacional que trabaja exclusivamente con varones en la prevencion de la violencia y que ha
recibido una valoracion positiva de las partes interesadas. A pesar de estos hallazgos, también
se encontrd una falta de desarrollo de este tema y su tratamiento en los programas sociales de
nuestro pais, junto con resistencia y escepticismo sobre sus resultados. El estudio subraya la
necesidad de una evaluacion integral de la intervencion que se enfoque en aspectos cualitativos,
como trabajar a partir de las experiencias personales de los facilitadores para minimizar los
$esgos en su intervencion, asi como evaluar los "costos" para los promotores y responsables de
la estrategia cuando se implementa en su vida diaria. A pesar de que la estrategia todavia se
encuentra en sus primeras etapas, el estudio propone la inclusion de indicadores de acciones de
divulgacion, la integracion de acciones a nivel familiar con los usuarios y la supervision

constante durante su implementacion, todo desde una perspectiva de Gerencia Social.
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7. Antecedentes Internacionales

En la investigacion de Phillips & Guthrie (2019) titulada “Rights to protection and the state:
the Australian Government's National Plan to reduce violence against women and children
and victim's justice” La proteccion de las mujeres en el hogar se ha convertido en un tema
primordial en la politica australiana, a raiz de una creciente conciencia sobre la violencia
domeéstica y sus consecuencias. Este estudio examina un fracaso especifico en la politica
nacional australiana relacionada con la seguridad de las mujeres que han sido victimas de
violencia doméstica y familiar, utilizando como referencia los procesos de Compensacion por
Lesiones Criminales (CIC) en Australia Occidental (WA). El estudio aboga por la necesidad
de reconocer el derecho a la proteccién estatal dentro del hogar, luego explora la historia y la
pertinencia de la responsabilidad del estado hacia las victimas de compensacion por delitos.
También destaca como la falla del plan nacional para abordar la violencia doméstica puede
poner a algunas mujeres en peligro de sufrir mas dafio. La situacion de los procesos de
compensacion por lesiones criminales en WA demuestra la gran cantidad de mujeres victimas
de violencia domestica que recurren a este sistema, asi como problemas interseccionales
significativos que afectan especialmente a las mujeres indigenas. Finalmente, el estudio ofrece
sugerencias sobre como se podria abordar este fallo particular en la implementacion de

politicas.

La investigacion de Gonzéalez y Rodriguez-Planas (2021), titulada “Gender Norms and
Intimate Partner Violence” analizaron, en un estudio cuantitativo comparado realizado en
paises de la Union Europea, la relacion entre las normas de género como factor cultural y la
prevalencia de la violencia de pareja, utilizando datos de la encuesta de la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA, 2012) aplicados a mujeres inmigrantes

de primeray segunda generacion. El objetivo del estudio fue determinar si las normas de género
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del pais de origen influyen en la probabilidad de sufrir violencia, aun cuando las mujeres
residan en contextos institucionales distintos. Mediante modelos economeétricos y el uso de
indicadores de igualdad de género como el Gender Gap Index, los autores concluyen que las
mujeres provenientes de contextos culturales con normas de género mas tradicionales presentan
mayor riesgo de victimizacion, evidenciando que los patrones culturales asociados a la
aceptacién o normalizacion de la violencia pueden persistir intergeneracionalmente. Este
antecedente internacional resulta relevante para la presente investigacion, ya que refuerza la
necesidad de que las politicas publicas de prevencion de la violencia familiar incorporen
intervenciones orientadas a la transformacion de normas culturales y no se limiten Gnicamente
al cumplimiento formal del marco normativo, en coherencia con un enfoque de derechos
humanos y debida diligencia estatal.analizan, en un estudio cuantitativo comparado realizado
en paises de la Union Europea, la relacion entre las normas de género como factor cultural y la
prevalencia de la violencia de pareja, utilizando datos de la encuesta de la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA, 2012) aplicados a mujeres inmigrantes
de primera y segunda generacion. El objetivo del estudio fue determinar si las normas de género
del pais de origen influyen en la probabilidad de sufrir violencia, aun cuando las mujeres
residan en contextos institucionales distintos. Mediante modelos econométricos y el uso de
indicadores de igualdad de género como el Gender Gap Index, los autores concluyen que las
mujeres provenientes de contextos culturales con normas de género mas tradicionales presentan
mayor riesgo de victimizacion, evidenciando que los patrones culturales asociados a la
aceptacion o normalizacion de la violencia pueden persistir intergeneracionalmente. Este
antecedente internacional resulta relevante para la presente investigacion, ya que refuerza la
necesidad de que las politicas publicas de prevencion de la violencia familiar incorporen

intervenciones orientadas a la transformacion de normas culturales y no se limiten Unicamente
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al cumplimiento formal del marco normativo, en coherencia con un enfoque de derechos

humanos y debida diligencia estatal.
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CAPITULO II: METODOLOGIA

2.1. Objetivos de investigacion

Objetivo general

Analizar el impacto del cumplimiento del marco normativo nacional en la responsabilidad
juridica de los gobiernos locales en la prevencién de la violencia familiar, desde la perspectiva
de la proteccién de los derechos fundamentales de las victimas, tomando como caso de estudio

a la Municipalidad Provincial de Arequipa durante el periodo 2019-2024.

Objetivos especificos

e Examinar el grado de adecuacion normativa de la Municipalidad Provincial de
Arequipa al marco normativo nacional en materia de prevencion de la violencia
familiar, con énfasis en la Ley N.° 30364 y las politicas publicas nacionales vigentes.

e Analizar la operativizacién normativa de las disposiciones municipales vinculadas a la
prevencion de la violencia familiar, identificando la existencia de reglamentos,
protocolos y procedimientos institucionales.

e Determinar como el nivel de cumplimiento del marco normativo nacional incide en la
configuracién de la responsabilidad juridica institucional del gobierno local en la
prevencion de la violencia familiar.

e ldentificar las principales debilidades estructurales en la articulacion interinstitucional
y en los mecanismos de exigibilidad y rendicién de cuentas, y su impacto en la

proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las victimas.
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2.1.1 Hipotesis de investigacion

Hipotesis general

Se asume como supuesto general de la investigacion que el cumplimiento del marco normativo
nacional en materia de prevencion de la violencia familiar incide en la configuracion de la
responsabilidad juridica de los gobiernos locales, en la medida en que dicho cumplimiento no
debe limitarse a una adecuacién formal o declarativa, sino traducirse en acciones institucionales
operativas, exigibles y orientadas a la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las

victimas.

2.2.Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo basica o tedrica, en tanto se orienta a la generacion de conocimiento
juridico y sociojuridico, sin perseguir de manera inmediata una aplicacion instrumental o
interventiva. Su finalidad principal es fortalecer la comprension conceptual, normativa y
doctrinaria sobre la responsabilidad juridica de los gobiernos locales en la prevencion de la
violencia familiar, asi como sobre los factores que condicionan el cumplimiento del marco

normativo nacional.

2.3. Alcance de investigacion

La presente investigacion se desarrolla en un nivel descriptico—interpretativo, propio de los
estudios cualitativos en el campo juridico y sociojuridico. No se limita a describir el marco
normativo vigente ni a identificar la existencia de politicas publicas de prevencion de la
violencia familiar, sino que busca explicar e interpretar criticamente cémo el grado de
cumplimiento del marco normativo nacional impacta en la responsabilidad juridica de los
gobiernos locales, particularmente en la Municipalidad Provincial de Arequipa, durante el

periodo 2019-2024.
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Este enfoque responde a la necesidad de trascender una vision meramente formalista del
cumplimiento normativo, para evaluar su impacto real en la garantia de derechos

fundamentales y en la efectividad de la accién estatal a nivel local.

2.3. Enfoque de la investigacion

La presente investigacion se inscribe en un enfoque cualitativo, de naturaleza interpretativa—
analitica, orientado a comprender y explicar el impacto del cumplimiento del marco normativo
nacional sobre la responsabilidad juridica de los gobiernos locales en la prevencion de la
violencia familiar, desde la perspectiva de la proteccién de los derechos fundamentales. Este
enfoque resulta pertinente en tanto el objeto de estudio no se reduce a la medicion de variables
cuantificables, sino que exige una interpretacion sistematica del contenido normativo, de las

practicas institucionales y de las relaciones juridicas que estructuran la accion publica local.

Desde una perspectiva epistemoldgica, el enfoque cualitativo permite abordar el derecho no
Unicamente como un sistema normativo formal, sino como un fendmeno social e institucional
dinamico, cuyo significado se construye a través de procesos interpretativos, relaciones de
poder, decisiones administrativas y practicas organizacionales. En este sentido, la investigacion
adopta una logica comprensiva que privilegia el andlisis del sentido, coherencia, eficacia y
operatividad del marco juridico vigente, asi como de las brechas existentes entre norma y

practica institucional.

2.4. Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacién es de tipo documental-analitico con orientacién hermenéutica,
propio de los estudios sociojuridicos de nivel explicativo—interpretativo. Este disefio se
fundamenta en el analisis sistematico de un corpus documental compuesto por normas

constitucionales, tratados internacionales, legislacién nacional, ordenanzas municipales, planes
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institucionales, informes de gestion publica, documentos de politica publica y jurisprudencia

relevante, correspondientes al periodo 2019-2024.

El disefio hermenéutico permite interpretar el contenido normativo no de manera aislada, sino
en relacion con su contexto institucional, su coherencia interna, su articulacion con estandares
internacionales y su impacto en la configuracion de responsabilidades juridicas. A través de
este enfoque, se analizan tanto las disposiciones formales como las précticas institucionales
que evidencian el grado de cumplimiento del marco normativo y su traduccion en acciones

concretas de prevencion.

2.5. Técnicas de investigacion

Las técnicas empleadas en la investigacion son las siguientes:

a) Analisis documental juridico

Consiste en la revision sistematica y critica de normas juridicas nacionales e internacionales,
ordenanzas municipales, planes estratégicos, politicas publicas, informes institucionales,
resoluciones judiciales y documentos técnicos vinculados a la prevencion de la violencia

familiar y a la responsabilidad de los gobiernos locales.

Esta técnica permite identificar:

o Obligaciones juridicas formales.

« Niveles de adecuacion normativa local.

o Brechas entre norma y préactica institucional.

« Enfoques incorporados en la politica publica (derechos humanos, integralidad,

interculturalidad, enfoque generacional).
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b) Anélisis de contenido cualitativo

Se aplica para examinar los textos normativos y documentales mediante procesos de
codificacion abierta, axial y selectiva, identificando categorias, subcategorias, relaciones

conceptuales y patrones interpretativos relevantes para el objeto de estudio.

¢) Analisis hermenéutico-juridico

Permite interpretar el sentido, alcance y coherencia interna del sistema normativo, asi como su
compatibilidad con los principios constitucionales y los estdndares internacionales de derechos

humanos.

d) Triangulacion tedrica y documental

Se emplea para contrastar informacion proveniente de diferentes tipos de fuentes (normativa,

doctrinaria, institucional y jurisprudencial), fortaleciendo la validez interna del andlisis.

2.6. Instrumentos de investigacion

Los instrumentos utilizados son:

a) Matriz de analisis documental
Instrumento disefiado para sistematizar la informacion relevante de cada documento analizado,

considerando criterios como:

e Tipo de documento.

e Nivel normativo o institucional.

e Contenido juridico principal.

o Enfoques incorporados.

« Relacion con las variables de investigacion.
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b) Sistema de codificacion en Atlas.ti

Se emplea el software Atlas.ti para:
o Caodificar fragmentos textuales relevantes.
o Construir categorias y subcategorias analiticas.
o Establecer relaciones semanticas entre codigos.
e Generar redes conceptuales.

o Facilitar la trazabilidad del analisis cualitativo.

¢) Fichas de registro y control documental
Permiten organizar, clasificar y validar la procedencia, vigencia y pertinencia de las fuentes

utilizadas.

2.7. Campo de verificacion

2.7.1. Ubicacion espacial

La investigacion se desarrolla en la Provincia de Arequipa, Region Arequipa, Republica del
Peru, teniendo como unidad principal de analisis a la Municipalidad Provincial de Arequipay

su entorno institucional vinculado a la prevencion de la violencia familiar.

2.7.2. Ubicacion temporal
El estudio comprende el periodo 2019-2024, intervalo que permite analizar la evolucion
normativa, institucional y programatica de las politicas de prevencion y su grado de

cumplimiento.

2.7.3. Unidades de estudio

La presente investigacion no se sustenta en un documento Unico o principal, sino en un corpus
documental juridico-institucional integrado por un conjunto sistematico de fuentes oficiales

relevantes para el andlisis del cumplimiento del marco normativo nacional y su incidencia en
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la responsabilidad juridica de los gobiernos locales en la prevencién de la violencia familiar.
En tal sentido, la contrastacion con la realidad se realiza a partir de la realidad institucional
objetivada en documentos publicos, entre los que se encuentran la normativa constitucional y
supranacional aplicable, la legislacion y reglamentacién nacional vigente, asi como los
instrumentos normativos, de planificacion, presupuestales y de gestion emitidos por la
Municipalidad Provincial de Arequipa durante el periodo 2019-2024, tales como ordenanzas,
acuerdos de concejo, planes institucionales, documentos presupuestales, reglamentos internos
e informes de gestion. En consecuencia, la relevancia metodol6gica de estos documentos radica
en que constituyen evidencia verificable de la forma en que el gobierno local adecua,
implementa y materializa sus obligaciones juridicas en materia de prevencion de la violencia
familiar, permitiendo evaluar no solo la existencia formal de disposiciones normativas, sino
también su grado de operativizacién, articulacion institucional y eficacia en la proteccion de

los derechos fundamentales de las victimas.

El universo esta conformado por la totalidad de documentos juridicos, normativos,
institucionales y técnicos vinculados a la prevencion de la violencia familiar y a la
responsabilidad juridica de los gobiernos locales en el ambito de la Municipalidad Provincial

de Arequipa durante el periodo 2019-2024.

I. Normativa constitucional y supranacional

1. Constitucion Politica del Peru (articulos 1, 2, 4, 44 y concordantes).

2. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer — CEDAW (ONU, 1979).

3. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer — Convencion de Belem do Pard (OEA, 1994).

4. Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (ONU, 1995).
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Observaciones Generales del Comité CEDAW vinculadas a violencia de género y
debida diligencia estatal.
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos relevante sobre

deber de prevencion, debida diligencia y responsabilidad estatal.

Il. Normativa legal y reglamentaria nacional

10.

11.

12.

13.

Ley N.° 30364 — Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Reglamento de la Ley N.° 30364 y sus modificatorias.

Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional contra la Violencia hacia las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Reglamento que regula las Politicas Nacionales (R.M. N.° 029-2018-PCM).

Plan Nacional contra la Violencia de Género vigente durante el periodo de estudio.
Lineamientos técnicos del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
para prevencion, atencion y articulacion territorial.

Normativa presupuestal vinculada a programas sociales y prevencion de violencia

(MEF — Programas Presupuestales).

Normativa y gestion municipal (Municipalidad Provincial de Arequipa)

14.

Ordenanzas municipales relacionadas con:

Prevencion de la violencia familiar.
Promocioén de derechos humanos.
Programas sociales y comunitarios.

Seguridad ciudadana y desarrollo social.
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15. Acuerdos de Concejo Municipal vinculados a politicas sociales y programas
preventivos.

16. Plan de Desarrollo Concertado Provincial.

17. Plan Estratégico Institucional (PEI) municipal.

18. Plan Operativo Institucional (POI) anual (2019-2024).

19. Presupuesto Institucional de Apertura (P1A) y Presupuesto Institucional Modificado
(P1M) vinculados a programas sociales.

20. Reglamentos internos de unidades organicas relacionadas con desarrollo social,

DEMUNA, programas de proteccion.

Para efectos de la contrastacion con la realidad, se consideran documentos relevantes aquellos
que permiten verificar la adecuacién, implementacién, operativizacion y control de las
obligaciones juridicas municipales en materia de prevencion de la violencia familiar. Por ello,
el corpus documental comprende la Constitucion Politica del Perd, tratados internacionales de
derechos humanos, la Ley N.° 30364, su reglamento, politicas nacionales, lineamientos del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, normativa presupuestal, ordenanzas
municipales, acuerdos de concejo, Plan de Desarrollo Concertado, Plan Estratégico
Institucional, Plan Operativo Institucional, Presupuesto Institucional de Apertura, Presupuesto
Institucional Modificado, reglamentos internos e informes de gestion vinculados a desarrollo
social, DEMUNA, seguridad ciudadana, programas preventivos y proteccion de derechos.
Estos documentos constituyen evidencia institucional formalizada, publica y verificable, y
permiten evaluar el grado de cumplimiento normativo, la existencia de procedimientos, la
asignacion de responsabilidades, la articulacion interinstitucional, la prevision presupuestal y
los mecanismos de exigibilidad y rendicion de cuentas orientados a la proteccion de los

derechos fundamentales de las victimas.
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2.8. Estrategia de recoleccion de datos

La estrategia de recoleccion de datos de la presente investigacion se estructura conforme al
enfoque cualitativo y al disefio documental-analitico, orientdndose a la obtencion,
sistematizacion, organizacion y preparacion de informacién juridica relevante que permita
analizar el cumplimiento del marco normativo nacional y su impacto en la responsabilidad
juridica de los gobiernos locales en la prevencion de la violencia familiar, en el ambito de la

Municipalidad Provincial de Arequipa durante el periodo 2019-2024.

La recoleccién de datos no se limita a una recopilacion descriptiva de documentos, sino que
constituye un proceso sistematico, critico y reflexivo, dirigido a garantizar la calidad,
pertinencia, trazabilidad y confiabilidad del corpus documental que sera analizado mediante el

software Atlas.ti.

La estrategia se desarrolla en cinco fases secuenciales e interrelacionadas, las cuales aseguran

el rigor metodologico y la validez interna del estudio.

Fase I: Identificacion y delimitacion del corpus documental

En esta etapa se procede a la identificacion exhaustiva de las fuentes primarias y secundarias

relevantes para el objeto de estudio, considerando los siguientes criterios de seleccion:

e Pertinencia juridica: documentos vinculados directamente a la prevencion de la
violencia familiar, responsabilidad del Estado, gobiernos locales y proteccion de
derechos fundamentales.

« Vigencia normativa: normas y documentos aplicables durante el periodo 2019-2024.

« Nivel jerarquico: normas constitucionales, legales, reglamentarias, ordenanzas

municipales y politicas publicas.
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e Relevancia institucional: informes técnicos y documentos emitidos por entidades
competentes (Municipalidad Provincial de Arequipa, MIMP, Defensoria del Pueblo,
CEM, Poder Judicial, Ministerio Pablico).

o Valor interpretativo: textos que aporten contenido sustantivo para el analisis

hermenéutico.

Las fuentes se obtienen a través de repositorios oficiales (Diario Oficial El Peruano, portales

institucionales, bases de datos juridicas, archivos municipales y plataformas académicas).

5.2 Fase I1: Recopilacion, registro y validacion de documentos

Una vez identificadas las fuentes, se procede a su recopilacién digital y/o fisica, asegurando:

La autenticidad y procedencia institucional del documento.

La integridad del contenido.

La actualizacién normativa.

La correcta identificacion bibliografica y juridica.

Cada documento es registrado en una matriz de control documental, consignando: fecha,
entidad emisora, tipo de documento, alcance juridico, vigencia, tematica principal y relacion

con las variables de investigacion.

Esta fase garantiza la trazabilidad del material analizado y previene sesgos derivados de fuentes

no confiables.

Fase I11: Organizacion y preparacion del corpus para analisis cualitativo

Los documentos validados son organizados en formato digital y preparados para su

incorporacion en el software Atlas.ti, lo que incluye:
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e Conversidén a formatos compatibles (PDF, Word, texto plano).

« Clasificacion por categorias preliminares (normativa, politicas puablicas, informes
institucionales, jurisprudencia).

o Codificacion inicial de metadatos.

e Asignacion de identificadores Unicos.

Se construye un repositorio estructurado de documentos primarios dentro del entorno Atlas.ti,

facilitando la gestion eficiente del corpus.

Fase I1V: Codificacion y analisis progresivo

La informacidn recopilada es sometida a un proceso de analisis cualitativo asistido por Atlas.ti,

mediante:

o Codificacién abierta: identificacién inicial de conceptos, obligaciones juridicas,
enfoques, brechas, mecanismos de implementacion, responsabilidades institucionales.

o Codificacidn axial: establecimiento de relaciones entre categorias, subcategorias y
dimensiones analiticas.

o Codificacidn selectiva: integracion tedrica de los hallazgos para explicar patrones y

relaciones causales.

Se elaboran redes seménticas y matrices analiticas que permiten visualizar relaciones

normativas, institucionales y doctrinarias.

Fase V: Triangulacion y validacion interpretativa

Los resultados obtenidos se contrastan mediante:
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e Triangulacion entre diferentes tipos de documentos.
e Confrontacién con marcos teoéricos y doctrinarios.

e Revision de coherencia juridica y consistencia ldgica.

Esta fase fortalece la credibilidad, confiabilidad y robustez analitica del estudio.

Consideraciones éticas y de rigor cientifico

La investigacion respeta los principios de:

Transparencia metodoldgica.

« Uso responsable de fuentes publicas.
« Integridad académica.
o Trazabilidad del andlisis.

e Reproducibilidad interpretativa.

El uso de Atlas.ti permite auditar el proceso analitico y documentar las decisiones

metodoldgicas adoptadas.
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CAPITULO IlI: RESULTADOS
En la presente investigacion, la contrastacion con la realidad no se realiza mediante trabajo de
campo sobre poblacion o actores institucionales, sino a partir del analisis de la realidad
institucional documentada de la Municipalidad Provincial de Arequipa durante el periodo
2019-2024. En coherencia con su enfoque cualitativo y su disefio documental-analitico de
orientacion hermenéutica, el estudio se sustenta en un corpus de normas, ordenanzas, acuerdos
de concejo, instrumentos de planificacion, documentos presupuestales, reglamentos e informes
de gestion publica, considerados como expresiones verificables de la actuacion estatal en
materia de prevencion de la violencia familiar. Por ello, los resultados deben interpretarse como
hallazgos derivados de la contrastacion entre el marco normativo nacional y su recepcion,
desarrollo y operativizacion en la documentacion institucional del gobierno local, lo que
permite evaluar el grado de adecuacidn normativa, la institucionalizacion de la responsabilidad
juridica preventiva y las debilidades estructurales de la accién municipal desde una perspectiva

juridico-institucional.

3.1. Consideraciones metodoldgicas para la lectura de resultados

Los resultados que se presentan a continuacion emergen del andlisis cualitativo sistematico del
corpus documental normativo, institucional y programatico correspondiente al periodo 2019
2024, mediante procesos de codificacion abierta, axial y selectiva asistidos por el software
Atlas.ti. La unidad de analisis se centra en la Municipalidad Provincial de Arequipa, evaluando
el grado de cumplimiento del marco normativo nacional en materia de prevencion de la
violencia familiar y su impacto sobre la configuraciéon de la responsabilidad juridica del

gobierno local desde una perspectiva de proteccion de derechos fundamentales.

El anélisis no se limita a identificar la existencia formal de normas, planes o programas, sino

que examina criticamente la coherencia normativa, consistencia institucional, operatividad
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administrativa y eficacia juridica de los mecanismos de implementacion, asi como las brechas

estructurales entre mandato legal y practica publica.

Los resultados se organizan en cinco ejes analiticos:

1. Nivel de adecuacion normativa local al marco nacional.

2. Grado de institucionalizacién de la responsabilidad juridica preventiva.
3. Articulacion interinstitucional y gobernanza territorial.

4. Capacidad operativa y sostenibilidad institucional.

5. Impacto sobre la garantia efectiva de derechos fundamentales.

3.1.1. Procedencia y construccion de las categorias analiticas

La construccion de los codigos y categorias analiticas que sustentan los resultados de la
presente investigacion no responde a una logica arbitraria ni a una imposicion teorica externa,
sino a un proceso sistematico de analisis cualitativo documental desarrollado mediante técnicas
de codificacion inductivo—deductivas asistidas por el software Atlas.ti. Este procedimiento
permitio garantizar la trazabilidad empirica de los hallazgos, la coherencia teorica de las

inferencias y la transparencia metodoldgica del proceso interpretativo.

En una primera etapa, se aplicé un proceso de codificacidn abierta inductiva, mediante el cual
los fragmentos relevantes de los documentos juridicos, normativos e institucionales fueron
analizados linea por linea, identificando conceptos recurrentes, patrones discursivos y
formulaciones normativas que reflejaban regularidades empiricas en la implementacion de las
politicas de prevencion. Por ejemplo, diversos informes institucionales y ordenanzas
municipales consignaban expresiones tales como: “no existen protocolos estandarizados de
coordinacion entre las entidades”, “las acciones se realizan de manera esporddica” 0 “no se
cuenta con procedimientos obligatorios de actuacion”. Estos fragmentos fueron inicialmente
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codificados como ‘“ausencia de protocolos vinculantes”, ‘“coordinacion episddica” y
“operativizacion normativa deficiente”, respectivamente. De esta manera, los codigos
emergieron directamente del contenido textual de los documentos, preservando su anclaje

empirico.

En una segunda fase, se desarrollé un proceso de codificacion deductiva, integrando categorias
conceptuales provenientes del marco juridico y doctrinal que orienta la investigacion, tales
como el principio de debida diligencia, la responsabilidad administrativa, la eficacia normativa,
la gobernanza publica y la rendicién de cuentas. Asi, fragmentos documentales que
evidenciaban la inexistencia de mecanismos de supervision, control o sancion interna fueron
interpretados bajo el codigo “débil exigibilidad juridica”, mientras que situaciones de
dispersion competencial o indefinicion funcional fueron agrupadas bajo el c6digo “difusion de
responsabilidad funcional”. Esta integracion permitid articular la evidencia empirica con

categorias juridicas sustantivas, fortaleciendo la densidad interpretativa del analisis.

Posteriormente, mediante un proceso de codificacion axial, los cédigos individuales fueron
relacionados entre si, identificando vinculos causales, relaciones de dependencia y patrones
estructurales. Por ejemplo, se constatd que los codigos “ausencia de protocolos vinculantes”,
“coordinacion episodica” y “fragmentacion de flujos de informacion” co-ocurrian de manera
sistematica en los mismos documentos, permitiendo establecer una relacion estructural que dio
lugar a la categoria superior “gobernanza interinstitucional fragmentada”. De modo similar, los
cddigos “cumplimiento normativo formal”, “operativizacion normativa deficiente” y “ausencia
de mecanismos de exigibilidad” fueron integrados en la categoria “baja densidad regulatoria”,

evidenciando una brecha entre la formalidad normativa y la eficacia juridica real.

En una cuarta etapa, se aplico la codificacion selectiva, orientada a integrar las categorias en

estructuras conceptuales mas amplias, representadas mediante redes semanticas. Estas redes
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permitieron visualizar las relaciones entre adecuacion normativa, responsabilidad juridica,
gobernanza interinstitucional, capacidad operativa y garantia de derechos fundamentales,
configurando un modelo explicativo coherente del funcionamiento del sistema local de
prevencion. Por ejemplo, la red seméantica de gobernanza mostré que la ausencia de protocolos
vinculantes genera coordinacién episodica, lo cual fragmenta los flujos de informacion y
debilita la interoperabilidad institucional, favoreciendo la difusién de responsabilidad funcional

y afectando la continuidad de las acciones preventivas.

A modo ilustrativo, un fragmento de un informe de supervision institucional que sefialaba: “/a
municipalidad carece de lineamientos claros para la articulacion intersectorial, lo que
ocasiona duplicidad de funciones y ausencia de seguimiento” fue inicialmente codificado
como “ausencia de protocolos vinculantes” y “fragmentacion de flujos de informacion”. En el
analisis axial, estos codigos se vincularon con “coordinacion episddica”, y posteriormente
fueron integrados en la categoria “gobernanza interinstitucional fragmentada”, permitiendo

evidenciar empiricamente una debilidad estructural del modelo de gestion publica local.

El uso de Atlas.ti permiti6 garantizar la trazabilidad del proceso analitico, mediante la
vinculacion directa entre fragmentos textuales, codigos, categorias, memos analiticos y redes
conceptuales, se emplearon herramientas de co-ocurrencia de codigos y matrices cddigo—
documento para verificar la consistencia empirica de las relaciones identificadas, evitando

inferencias aisladas o no fundamentadas.

En consecuencia, los resultados presentados no constituyen interpretaciones subjetivas
desvinculadas de evidencia documental, sino construcciones analiticas sustentadas en un
proceso metodoldgicamente riguroso, replicable y auditable, que articula sistematicamente el

contenido normativo con categorias juridicas interpretativas, permitiendo explicar de manera
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fundada el impacto del cumplimiento normativo sobre la responsabilidad juridica de los

gobiernos locales en la prevencion de la violencia familiar.

3.2. Nivel de adecuacién normativa local al marco nacional

Para el objetivo: Examinar el grado de adecuacion normativa de la Municipalidad Provincial
de Arequipa al marco normativo nacional en materia de prevencion de la violencia familiar,

con énfasis en la Ley N.° 30364 y las politicas publicas nacionales vigentes.

El analisis documental evidencia una adecuacion normativa formal parcial de la Municipalidad
Provincial de Arequipa respecto al marco nacional encabezado por la Ley N.° 30364, su
reglamento y las politicas nacionales contra la violencia hacia las mujeres y los integrantes del
grupo familiar. Se identifican ordenanzas municipales, planes operativos institucionales y
disposiciones administrativas que incorporan explicitamente los principios de prevencion,
enfoque de género y articulacion multisectorial. No obstante, el proceso de codificacion
permitié establecer que dicha adecuacion se caracteriza predominantemente por un
cumplimiento declarativo, mas que por una traduccion normativa operativa con efectos

juridicos concretos.

Esta conclusién no deriva de apreciaciones abstractas 0 meramente doctrinarias, sino de la
contrastacion con la realidad institucional objetivada en documentos oficiales emitidos por la
propia Municipalidad Provincial de Arequipa durante el periodo de estudio. En tal sentido, la
revision de ordenanzas, planes operativos institucionales, instrumentos de gestion,
disposiciones administrativas, documentos presupuestales e informes de gestion permitio
verificar de manera concreta como el gobierno local ha recepcionado formalmente el marco
normativo nacional, asi como las limitaciones existentes en su desarrollo operativo. La

relevancia de esta evidencia documental radica en que dichos instrumentos constituyen la
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expresion verificable de la actuacion institucional del gobierno local, permitiendo identificar si
las obligaciones juridicas de prevencién se traducen en mecanismos efectivos de
implementacion, articulacién, sequimiento y exigibilidad, o si, por el contrario, permanecen en

un nivel predominantemente declarativo y programatico.

El analisis documental evidencia una adecuacion normativa formal parcial de la Municipalidad
Provincial de Arequipa respecto al marco nacional encabezado por la Ley N.° 30364, su
reglamento y las politicas nacionales contra la violencia hacia las mujeres y los integrantes del

grupo familiar.

Se identifican ordenanzas municipales, planes operativos institucionales y disposiciones
administrativas que incorporan explicitamente los principios de prevencion, enfoque de género
y articulacién multisectorial. No obstante, el proceso de codificacion permitid establecer que
dicha adecuacion se caracteriza predominantemente por un cumplimiento declarativo, mas que

por una traduccién normativa operativa con efectos juridicos concretos.

Figura 1. Red semantica del nivel de adecuacion normativa local al marco nacional
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La red semantica evidencia una disociacién estructural entre formalidad normativa y eficacia
juridica real. La existencia de ordenanzas y planes municipales no se traduce en dispositivos
operativos vinculantes ni en procedimientos de control funcional, lo que deriva en una

normatividad de baja densidad regulatoria.

Desde una perspectiva juridico-institucional, esta configuracion impide activar mecanismos
efectivos de imputacion de responsabilidad administrativa o funcional, consolidando un

escenario de cumplimiento simboélico més que material.

En relacién con la categoria “cumplimiento normativo formal”, el andlisis de las ordenanzas
municipales y de los instrumentos de planificacion institucional evidencia una incorporacion
predominantemente declarativa de los mandatos contenidos en la Ley N.° 30364 y en las
politicas nacionales, sin que dicha recepcién normativa se traduzca en disposiciones
reglamentarias internas que delimiten con precision competencias funcionales,
responsabilidades administrativas individualizadas ni procedimientos obligatorios de actuacion
preventiva. Desde la perspectiva del principio de legalidad administrativa, esta ausencia de
desarrollo normativo interno vulnera la exigencia de determinacion normativa suficiente para
habilitar la actuacion pablica conforme a estandares de previsibilidad, control y exigibilidad
juridica. La normativa municipal, al limitarse a enunciar objetivos generales sin establecer
obligaciones operativas verificables, genera una brecha entre el deber juridico abstracto y su
materializacion institucional concreta, debilitando la posibilidad de activar controles
administrativos, auditorias de desempefio 0 mecanismos de responsabilidad funcional frente a

omisiones o ineficiencias en la implementacion.

Respecto de la categoria “operativizacion normativa deficiente”, se observa que los
instrumentos locales carecen de dispositivos normativos vinculantes tales como reglamentos

especificos, manuales procedimentales obligatorios, indicadores juridicamente exigibles o
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sistemas formales de monitoreo y evaluacion con consecuencias administrativas claras. Esta
omision normativa compromete directamente el principio de eficacia del ordenamiento
juridico, en tanto la norma pierde capacidad de producir efectos juridicos reales en la conducta
institucional. Desde el enfoque del derecho administrativo contemporaneo, la ausencia de
reglas de ejecucion concretas configura un déficit de normatividad secundaria que impide
traducir el mandato legal en una arquitectura organizacional funcionalmente coherente,
afectando la trazabilidad de la gestion publica y dificultando la atribucién de responsabilidad
por resultados. En este escenario, la prevencion de la violencia familiar se mantiene en una
esfera programética no justiciable, debilitando su fuerza normativa y su potencial de control

jurisdiccional o administrativo.

La categoria “ausencia de mecanismos de exigibilidad” revela una debilidad estructural del
sistema local para activar procesos de imputacion juridica frente al incumplimiento de
obligaciones preventivas. No se identifican regimenes sancionadores internos, protocolos de
responsabilidad funcional ni mecanismos claros de rendicion de cuentas vinculados al
desempefio en materia de prevencion. Esta situacion resulta incompatible con el principio
constitucional de responsabilidad de la administracion publica y con el estandar internacional
de debida diligencia en la proteccion de derechos fundamentales, conforme a la jurisprudencia
interamericana. La inexistencia de canales institucionalizados de exigibilidad convierte la
obligacion legal en una expectativa politica sin consecuencias juridicas concretas, consolidando
un modelo de cumplimiento simbolico que debilita la fuerza normativa del sistema y limita la
efectividad del derecho como instrumento de garantia sustantiva de los derechos de las

victimas.
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3.2.1. Descripcidn del resultado

El andlisis documental permiti6 identificar que la Municipalidad Provincial de Arequipa ha
incorporado, en determinados instrumentos normativos y de gestion, referencias al marco
normativo nacional sobre prevencién de la violencia familiar, especialmente a la Ley N.°
30364, su reglamento y las politicas publicas nacionales vinculadas a la proteccion de las
mujeres y los integrantes del grupo familiar. Esta incorporacion se expresa en la presencia de
menciones a la prevencién de la violencia, al enfoque de género, a la articulacién

interinstitucional y a la necesidad de coordinar acciones con entidades publicas competentes.

Desde el plano descriptivo, puede sefalarse que existe una recepcion formal del marco
normativo nacional en la documentacion municipal revisada. Es decir, la municipalidad no se
encuentra completamente ajena al mandato juridico nacional, pues reconoce la existencia de
obligaciones institucionales relacionadas con la prevencion de la violencia familiar y con la
proteccion de derechos fundamentales. Sin embargo, esta recepcion aparece principalmente
como una adecuacion declarativa, en tanto los documentos revisados no evidencian, de manera
suficiente, el desarrollo de mecanismos internos especificos que permitan convertir esos
mandatos generales en obligaciones operativas, procedimientos claros, responsabilidades

institucionales determinadas, indicadores de seguimiento 0 mecanismos de exigibilidad.

En ese sentido, el resultado obtenido permite afirmar que el nivel de adecuacion normativa
local al marco nacional es formal y parcial. Es formal porque la municipalidad incorpora en sus
documentos el lenguaje, los principios y las referencias normativas exigidas por el marco
nacional. Es parcial porque dicha incorporacion no se traduce plenamente en una estructura
normativa local suficientemente desarrollada, capaz de garantizar una implementacion

sostenida, verificable y juridicamente exigible de las obligaciones de prevencion.
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3.2.2. Interpretacidn técnico-juridico del resultado

Desde una perspectiva juridico-institucional, la adecuacion normativa local no debe entenderse
Unicamente como la existencia de ordenanzas, planes o disposiciones administrativas que
mencionen la normativa nacional. La adecuacion normativa exige que el gobierno local
transforme los mandatos generales de la Ley N.° 30364 y de las politicas nacionales en
instrumentos internos dotados de contenido operativo, capacidad de ejecucion, asignacion de
responsabilidades, mecanismos de coordinacion, criterios de seguimiento y consecuencias

frente al incumplimiento.

En el caso analizado, el proceso de codificacion permitié advertir una relacion entre tres
elementos centrales: cumplimiento normativo formal, operativizacion normativa deficiente y
ausencia de mecanismos de exigibilidad. Esta relacion evidencia que la Municipalidad
Provincial de Arequipa ha cumplido parcialmente con recepcionar el marco normativo
nacional, pero no ha logrado consolidar una normativa local suficientemente densa para

garantizar la eficacia preventiva de sus obligaciones.

La principal debilidad identificada no radica en la inexistencia absoluta de instrumentos
municipales, sino en la insuficiente traduccion de dichos instrumentos en acciones juridicas e
institucionales concretas. Por ello, la adecuacion normativa observada se aproxima mas a una
l6gica de cumplimiento declarativo que a una l6gica de cumplimiento material. En otras
palabras, la municipalidad reconoce formalmente el deber de prevenir la violencia familiar,
pero no desarrolla con la misma intensidad los procedimientos, protocolos, criterios de
actuacion, responsabilidades funcionales y mecanismos de control que permitirian hacer

exigible dicho deber.
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Este hallazgo resulta relevante porque, en materia de violencia familiar, el cumplimiento
normativo no puede evaluarse solo desde el plano documental o formal. Al tratarse de una
problematica que compromete derechos fundamentales como la vida, la integridad, la dignidad,
la igualdad y la seguridad juridica de las victimas, el estdndar de cumplimiento debe ser mas
exigente. La normativa local debe permitir que el mandato nacional se convierta en actuacion
publica concreta, articulada y verificable. Cuando ello no ocurre, se genera una brecha entre la

normay la préctica institucional.

La ausencia de mecanismos claros de exigibilidad limita la posibilidad de atribuir
responsabilidad juridica institucional frente a omisiones, incumplimientos o respuestas
preventivas insuficientes. Si los documentos municipales no precisan quién debe actuar, c6mo
debe actuar, en qué plazos, con qué recursos, bajo qué indicadores y con qué consecuencias
frente al incumplimiento, la responsabilidad juridica preventiva queda debilitada. Esto reduce
la capacidad del gobierno local para responder de manera eficaz frente a la violencia familiar y

afecta la tutela efectiva de los derechos fundamentales de las victimas.

En ese sentido, la institucionalizacion de la responsabilidad preventiva exige que el gobierno
local incorpore dicho deber dentro de su estructura normativa, administrativa y funcional. Esto
implica definir dérganos responsables, aprobar procedimientos de actuacion, establecer
protocolos internos, asignar recursos, capacitar al personal, generar mecanismos de
seguimiento y prever formas de rendicidn de cuentas. Cuando estos elementos no se encuentran
suficientemente desarrollados, la responsabilidad juridica queda debilitada y se convierte en

una obligacidn de baja exigibilidad.
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3.3. Grado de institucionalizacion de la responsabilidad juridica preventiva

Para el objetivo: Determinar como el nivel de cumplimiento del marco normativo nacional
incide en la configuracion de la responsabilidad juridica institucional del gobierno local en la
prevencion de la violencia familiar, se plante6 como segundo eje analitico evidencia que la
responsabilidad juridica del gobierno local en materia de prevencién se encuentra
insuficientemente institucionalizada. Aunque existe reconocimiento normativo del deber
municipal de intervenir preventivamente, no se observa una consolidacion estructural de dicha

responsabilidad como funcion publica transversal, permanente y evaluable.

Las principales categorias emergentes fueron:

e Responsabilidad difusa

o Deébil internalizacion institucional del deber juridico
« Enfoque programatico no vinculante

« Ausencia de sistemas de rendicion de cuentas

Figura 2. Red semantica del grado de institucionalizacion de la responsabilidad juridica
preventiva
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La red muestra que la prevencion es concebida predominantemente como una funcion
programatica contingente, no como un deber juridico estructural. Esta légica debilita la
trazabilidad institucional de las obligaciones legales y fragmenta la responsabilidad

administrativa.

Desde el plano constitucional, esta configuracion vulnera el principio de eficacia de los

derechos fundamentales y debilita el estandar de debida diligencia exigible al Estado.

Los documentos analizados revelan que las acciones preventivas suelen ser concebidas como
programas aislados, proyectos temporales o actividades complementarias, sin integrarse
plenamente en el sistema de gestion institucional ni en los instrumentos de planificacion

estratégica municipal.

Esta situacion configura una desjuridificacion funcional de la prevencion, en tanto la obligacion
legal se diluye en practicas administrativas de baja exigibilidad, reduciendo la posibilidad de

imputar responsabilidad objetiva o funcional frente a resultados insuficientes.

Desde el enfoque constitucional, ello debilita el principio de debida diligencia estatal en materia
de derechos humanos y compromete la efectividad del deber de proteccion reforzada hacia

poblaciones vulnerables.

3.3.1. Descripcion del resultado

El anélisis documental permitid identificar que la responsabilidad juridica preventiva de la
Municipalidad Provincial de Arequipa en materia de violencia familiar se encuentra
insuficientemente institucionalizada. Si bien los documentos revisados reconocen la existencia

de un deber municipal de participar en acciones de prevencion, dicho reconocimiento no se
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traduce de manera suficiente en una estructura institucional solida, permanente y juridicamente

exigible.

En los instrumentos normativos, administrativos y programéticos analizados se advierte que la
prevencion de la violencia familiar aparece vinculada a acciones generales, campafas,
coordinaciones o0 actividades institucionales, pero no se consolida como una funcién pablica
transversal dentro de la organizacion municipal. Esto significa que la responsabilidad
preventiva no se encuentra plenamente incorporada en procedimientos internos, 6rganos
responsables, protocolos especificos, indicadores de cumplimiento, sistemas de seguimiento ni

mecanismos de rendicién de cuentas.

Las categorias emergentes del andlisis fueron: responsabilidad difusa, débil internalizacion
institucional del deber juridico, enfoque programatico no vinculante y ausencia de sistemas de
rendicion de cuentas. Estas categorias evidencian que la responsabilidad juridica preventiva no
se encuentra claramente asignada ni suficientemente operativizada dentro de la gestion

municipal.

Desde el plano descriptivo, el resultado muestra que la municipalidad reconoce la importancia
de intervenir frente a la violencia familiar, pero dicha intervencién se presenta principalmente
como una actividad de apoyo, coordinacion o participacion institucional, y no como una
obligacion juridica estructural directamente vinculada con la proteccién de derechos
fundamentales. En consecuencia, la prevencion tiende a depender de acciones coyunturales,
voluntades administrativas o programas especificos, antes que de una politica institucional

permanente con deberes claramente definidos.

se observo que la responsabilidad preventiva carece de suficiente trazabilidad institucional. Es

decir, no se identifican con claridad los canales mediante los cuales puede verificarse qué
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6rgano municipal asume la obligacion preventiva, qué funciones especificas debe cumplir,
como se evalta su desempefio, qué consecuencias existen ante el incumplimiento y de qué

manera se garantiza la continuidad de las acciones preventivas en el tiempo.

Por tanto, el resultado permite afirmar que el grado de institucionalizacién de la responsabilidad
juridica preventiva es débil, fragmentado y predominantemente programatico. La prevencion
de la violencia familiar se encuentra reconocida en el discurso institucional, pero no plenamente

incorporada como deber juridico municipal permanente, exigible y sujeto a control.

3.3.2. Interpretacion técnico-juridico del resultado

La responsabilidad juridica preventiva de los gobiernos locales no puede limitarse a la
realizacién eventual de actividades, campafias o coordinaciones interinstitucionales. En materia
de violencia familiar, la prevencion constituye una obligacion juridica vinculada con el deber
estatal de proteger derechos fundamentales, especialmente la vida, la integridad fisica y

psicoldgica, la dignidad, la igualdad y la seguridad juridica de las victimas.

la institucionalizacion de la responsabilidad preventiva exige que el gobierno local incorpore
dicho deber dentro de su estructura normativa, administrativa y funcional. Esto implica definir
organos responsables, aprobar procedimientos de actuacion, establecer protocolos internos,
asignar recursos, capacitar al personal, generar mecanismos de seguimiento y prever formas de
rendicion de cuentas. Cuando estos elementos no se encuentran suficientemente desarrollados,
la responsabilidad juridica queda debilitada y se convierte en una obligacion de baja

exigibilidad.

Los resultados permiten interpretar que el nivel de cumplimiento del marco normativo nacional
incide directamente en la forma en que se configura la responsabilidad juridica institucional de
la Municipalidad Provincial de Arequipa. Aunque la entidad reconoce formalmente su deber
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de intervenir en la prevencion de la violencia familiar, dicho reconocimiento no ha sido
incorporado de manera suficiente en su estructura organizacional, sus procedimientos internos,
sus instrumentos de planificacion ni en sus mecanismos de control. Por tanto, existe una brecha

entre la obligacion juridica reconocida y su institucionalizacion efectiva.

3.4. Articulacion interinstitucional y gobernanza territorial

Para el objetivo: Identificar las principales debilidades estructurales en la articulacion
interinstitucional y en los mecanismos de exigibilidad y rendicién de cuentas, y su impacto en
la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las victimas, se propuso el analisis
muestra una articulacion interinstitucional intermitente y débilmente estructurada entre la
Municipalidad Provincial de Arequipay las entidades del sistema de proteccion (MIMP, CEM,

Policia Nacional, Ministerio Pablico, Poder Judicial, Defensoria del Pueblo).

Las categorias centrales identificadas incluyen:

e Coordinacion episodica
« Ausencia de protocolos interinstitucionales vinculantes
e Fragmentacion de flujos de informacion

o Débil interoperabilidad institucional

Si bien existen espacios formales de coordinacidn (comités, mesas de trabajo, planes

multisectoriales), estos carecen de:

e Protocolos operativos estandarizados.
o Sistemas integrados de seguimiento de casos.
o Responsabilidades claramente delimitadas entre actores.

e Mecanismos de evaluacion conjunta de impacto.
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Esta debilidad estructural afecta directamente la eficacia preventiva, generando duplicidades

funcionales, discontinuidades en la atencion y pérdida de trazabilidad institucional.

Desde el punto de vista juridico-administrativo, la fragmentacion interinstitucional limita la

construccion de una responsabilidad compartida efectiva, afectando la coherencia del sistema

de proteccion de derechos fundamentales.

Figura 3. Red seméantica de la articulacion interinstitucional y gobernanza territorial
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La red semantica no solo evidencia una fragmentacion operativa de la gobernanza
interinstitucional, sino que revela una debilidad estructural en la juridificacion de los
mecanismos de coordinacién estatal, lo cual compromete la eficacia del sistema juridico de
proteccion frente a la violencia familiar. La predominancia de vinculos informales, no
estandarizados y carentes de fuerza vinculante implica que la articulacién interinstitucional
opera mas como una practica administrativa contingente que como una obligacion
juridicamente estructurada, susceptible de control, exigibilidad y sancién. Esta configuracion
debilita la previsibilidad normativa, impide la trazabilidad de responsabilidades funcionales y
erosiona la capacidad del ordenamiento juridico para garantizar una respuesta integrada,

coherente y sostenida en el tiempo.

Desde una perspectiva constitucional-administrativa, esta fragmentacion afecta directamente
principios estructurantes de la funcion publica, tales como el principio de unidad del Estado, el
principio de coordinacion intergubernamental, el principio de continuidad del servicio publico
y el principio de eficacia administrativa. La ausencia de protocolos obligatorios, estandares
interoperables y mecanismos formales de rendicion de cuentas impide consolidar un sistema
de gobernanza juridica capaz de asegurar la continuidad institucional de las politicas
preventivas, generando discontinuidades que afectan la proteccion efectiva de derechos
fundamentales. En este sentido, la debilidad de la articulacién no constituye Unicamente una
deficiencia organizativa, sino una afectacion normativa al deber estatal de organizacion

eficiente del aparato publico.

La fragmentacion interinstitucional dificulta la imputacion clara de obligaciones y omisiones,
produciendo un fendmeno de difusion de responsabilidad administrativa, en el cual ningun
organo asume plenamente la titularidad funcional del deber preventivo. Esta dispersion

funcional genera vacios de control que debilitan los mecanismos de fiscalizacion interna,
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control externo y eventualmente control jurisdiccional, reduciendo la posibilidad de activar
procesos de responsabilidad administrativa, civil o incluso constitucional frente a fallas

estructurales del sistema de proteccion.

3.4.1. Descripcion del resultado

El anélisis documental permitié identificar que la articulacién interinstitucional entre la
Municipalidad Provincial de Arequipa y las entidades vinculadas al sistema de prevencion y
proteccion frente a la violencia familiar presenta un caracter intermitente, fragmentado y
débilmente estructurado. Si bien se advierte la existencia de espacios formales de coordinacion,
tales como comités, mesas de trabajo, planes multisectoriales o acciones conjuntas con
entidades como el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, los Centros de
Emergencia Mujer, la Policia Nacional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Defensoria
del Pueblo, dichos espacios no evidencian un funcionamiento plenamente sistematico,

permanente ni juridicamente vinculante.

Las categorias centrales identificadas en este resultado fueron: coordinacion episodica,
ausencia de protocolos interinstitucionales vinculantes, fragmentacién de los flujos de
informacion y débil interoperabilidad institucional. Estas categorias permiten describir que la
gobernanza territorial en materia de prevencion de la violencia familiar no se encuentra
suficientemente consolidada como un sistema articulado de actuacién publica. En
consecuencia, las acciones preventivas tienden a desarrollarse de manera dispersa, con limitada
continuidad institucional, responsabilidades poco delimitadas y escasos mecanismos integrados

de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion.
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3.4.2. Interpretacidon técnico-juridico del resultado

La articulacion interinstitucional no constituye una actuacién meramente facultativa o una
practica de buena gestion, sino un deber juridico derivado del principio de colaboracién entre
entidades publicas, del caracter unitario y descentralizado del Estado y de las obligaciones de
prevencién y proteccion establecidas en el marco normativo sobre violencia familiar. En
consecuencia, la Municipalidad Provincial de Arequipa y las demas entidades integrantes del
sistema de proteccidn deben ejercer sus competencias de manera coordinada, complementaria

y orientada a garantizar la efectividad de los derechos fundamentales de las victimas.

La debilidad identificada en la articulacién interinstitucional afecta la eficacia juridica del
sistema local de proteccion, porque genera duplicidad de funciones, discontinuidad en la
atencion, pérdida de trazabilidad de los casos y difusion de la responsabilidad funcional entre
las entidades involucradas. Desde el derecho administrativo y constitucional, esta situacion
limita la posibilidad de exigir responsabilidad institucional frente a omisiones o respuestas
deficientes, pues la falta de protocolos vinculantes y de sistemas interoperables impide
determinar con claridad qué entidad debia actuar, en qué momento, bajo qué procedimiento y
con qué consecuencias juridicas. Por ello, el resultado evidencia que la gobernanza territorial
requiere ser fortalecida mediante mecanismos de coordinacion obligatorios, verificables y
sujetos a rendicion de cuentas, a fin de garantizar una prevencion efectiva y no meramente

formal de la violencia familiar.

La existencia de una coordinacion episddica evidencia que los vinculos entre las instituciones
dependen de reuniones, campafias 0 actuaciones coyunturales, en lugar de sustentarse en

procedimientos permanentes y obligatorios. Juridicamente, ello debilita la continuidad de la
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funcidn publica preventiva, pues la proteccidn de las victimas queda condicionada a decisiones
administrativas circunstanciales y no a una estructura institucional estable. Esta situacion
resulta incompatible con el principio de continuidad de la actuacion administrativa y con el
deber de debida diligencia, que exige respuestas oportunas, sostenidas y previsibles frente al

riesgo de violencia.

Por otro lado, la ausencia de protocolos interinstitucionales vinculantes genera indeterminacion
respecto de las competencias, los procedimientos, los plazos y las responsabilidades de cada
entidad. Aunque las instituciones posean atribuciones reconocidas normativamente, la falta de
reglas operativas impide definir con claridad quién debe intervenir, en qué momento, mediante
qué procedimiento y bajo qué mecanismo de supervision. Esta indeterminacion favorece la
dilucion de responsabilidades y dificulta la imputacion administrativa o funcional cuando se

producen omisiones, demoras o respuestas insuficientes.
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CAPITULO IV: DISCUSION

4.1 Discusion del primer objetivo especifico

Obijetivo especifico 1: Examinar el grado de adecuacion normativa de la Municipalidad Provincial
de Arequipa al marco normativo nacional en materia de prevencion de la violencia familiar, con

énfasis en la Ley N.° 30364 y las politicas publicas nacionales vigentes.

Enfoque tedrico y normativo del objetivo

Desde una perspectiva juridico-constitucional, la adecuacion normativa de los gobiernos
locales constituye una manifestacion concreta del principio de jerarquia normativa, asi como
del deber de armonizacién y coherencia del ordenamiento juridico, propio de un Estado
constitucional de derecho. En materia de prevencién de la violencia familiar, este deber se
refuerza por tratarse de un ambito directamente vinculado a la proteccion de derechos
fundamentales, como la integridad personal, la dignidad humana, la igualdad y la seguridad

juridica (Constitucion Politica del Peru, 1993).

La Ley N.° 30364 establece un marco normativo especializado que asigna responsabilidades
explicitas a los distintos niveles de gobierno, incluyendo a los gobiernos locales, en la
formulacién, implementacion y ejecucion de politicas de prevencion de la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar (Congreso de la Republica, 2015), las politicas
publicas nacionales vigentes en esta materia exigen que las entidades subnacionales adecuen
su normativa interna incorporando enfoques de derechos humanos, género, interculturalidad e
intergeneracionalidad, bajo el principio de debida diligencia estatal (Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables [MIMP], 2018).

Desde la teoria de la eficacia normativa, la adecuacion no se limita a la existencia formal de
normas locales, sino que implica su coherencia sustantiva con los fines, principios y mandatos
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de la normativa superior, asi como su capacidad para generar obligaciones institucionales

concretas (Alexy, 2002; Ferrajoli, 2011).

Hallazgos empiricos y normativos del estudio

El analisis documental realizado evidencia que la Municipalidad Provincial de Arequipa ha
aprobado instrumentos normativos y de gestion que, en términos formales, hacen referencia al
marco normativo nacional en materia de prevencion de la violencia familiar, incluyendo
menciones expresas a la Ley N.° 30364 y a las politicas publicas sectoriales vigentes durante

el periodo 2019-2024.

No obstante, los resultados muestran que dicha adecuacién normativa presenta un caracter
predominantemente formal y declarativo, sin un desarrollo normativo interno suficiente que
permita operacionalizar los mandatos legales en obligaciones juridicas concretas. Las
ordenanzas y documentos analizados carecen, en su mayoria, de reglamentos especificos,
protocolos de actuacion obligatorios o disposiciones sancionadoras frente al incumplimiento

institucional, lo que limita su eficacia preventiva.

Se identificd que la incorporacion de los enfoques transversales exigidos por la normativa
nacional —derechos humanos, género, interculturalidad y enfoque generacional— se realiza
de manera genérica, sin criterios técnicos ni mecanismos de evaluacion que permitan verificar
su aplicacion efectiva en la gestion municipal, situacion que ha sido advertida también por

organismos de supervision estatal. (Defensoria del Pueblo, 2022)

Al contrastar los hallazgos con el marco tedrico y normativo, se advierte una brecha
significativa entre el deber juridico de adecuacion normativa y su materializacion efectiva a
nivel local. Si bien la Municipalidad Provincial de Arequipa cumple con el requisito minimo
de alineacion formal con la normativa nacional, dicho cumplimiento no alcanza el estandar de
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adecuacion normativa sustantiva exigido por la Ley N.° 30364 y por los compromisos
internacionales asumidos por el Estado peruano, como la Convencion de Belém do Para. (OEA,

1994)

Desde la perspectiva de la teoria de la debida diligencia, la ausencia de un desarrollo normativo
interno robusto puede constituir una forma de omision institucional, en tanto limita la capacidad
del gobierno local para prevenir de manera efectiva situaciones de violencia familiar y

garantizar la proteccién oportuna de los derechos fundamentales de las victimas. (CIDH, 2007)

En este sentido, los resultados coinciden con estudios previos que sefialan que la falta de
densidad normativa a nivel subnacional debilita la eficacia de las politicas publicas y genera

una desconexion entre la normay la practica administrativa. (Abramovich, 2006; MIMP, 2021)

A partir de lo expuesto, se interpreta que el grado de adecuacién normativa de la Municipalidad
Provincial de Arequipa al marco normativo nacional en materia de prevencion de la violencia
familiar resulta insuficiente para garantizar una accion preventiva juridicamente eficaz. La
prevalencia de un enfoque formalista de cumplimiento normativo evidencia la necesidad de
transitar hacia un modelo de adecuacion normativa sustantiva, orientado a la generacién de

obligaciones claras, exigibles y evaluables.

Este hallazgo refuerza la idea de que la responsabilidad juridica de los gobiernos locales no se
agota en la emision de normas, sino que exige un compromiso institucional con la
implementacion efectiva del derecho como instrumento de proteccion de los derechos

fundamentales, especialmente en contextos de violencia estructural.
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4.2 Discusidn del segundo objetivo especifico

Objetivo especifico 2: Analizar la operativizacion normativa de las disposiciones municipales
vinculadas a la prevencidn de la violencia familiar, identificando la existencia de reglamentos,

protocolos y procedimientos institucionales.

Enfoque tedrico y normativo del objetivo

Desde la teoria de la eficacia del derecho y de la administracion publica orientada a resultados,
la operativizacion normativa constituye el eslabén que conecta la norma con la accion
institucional. En el &mbito del derecho publico, una disposicion normativa carece de eficacia
real si no se traduce en procedimientos claros, protocolos obligatorios y mecanismos de
actuacion verificables, especialmente cuando se trata de la proteccién de derechos

fundamentales. (Ferrajoli, 2011)

La Ley N.° 30364 no solo impone a los gobiernos locales la obligacion de adoptar normas
alineadas al marco nacional, sino también el deber de implementar medidas concretas de
prevencion, articuladas mediante instrumentos operativos que permitan una actuacion
oportuna, coordinada y eficiente (Congreso de la Republica, 2015). Este mandato se refuerza
con las politicas pablicas nacionales, que exigen la institucionalizacion de procedimientos
preventivos con enfoque de derechos humanos, género e interculturalidad, bajo el estandar de

debida diligencia estatal. (MIMP, 2018)

Desde la doctrina administrativa, la ausencia de reglamentos y protocolos operativos puede
configurar una ineficacia normativa estructural, en la medida en que impide la ejecucién
regular, uniforme y exigible de las funciones pablicas asignadas a la entidad. (Garcia de Enterria

& Fernandez, 2014)
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Hallazgos empiricos y normativos del estudio

El andlisis documental evidencia que, durante el periodo 2019-2024, la Municipalidad
Provincial de Arequipa presenta una limitada operativizacion normativa de las disposiciones
vinculadas a la prevencién de la violencia familiar. Si bien existen instrumentos de
planificacion y referencias generales a acciones preventivas, se constatdo la ausencia de
reglamentos especificos, protocolos institucionales obligatorios y procedimientos

estandarizados que orienten la actuacion preventiva de las dependencias municipales.

Los documentos analizados no establecen con claridad flujos de actuacion, responsabilidades
funcionales especificas ni mecanismos de coordinacion interna frente a situaciones de riesgo o
prevencion primaria, lo que genera discrecionalidad administrativa y respuestas fragmentadas.
Esta carencia se ve agravada por la inexistencia de indicadores operativos que permitan evaluar

el cumplimiento de las acciones preventivas en el ambito local.

Estos hallazgos coinciden con observaciones realizadas por organismos de supervision, que
han advertido que la falta de protocolos y procedimientos institucionalizados debilita la
capacidad de respuesta de los gobiernos locales frente a la violencia familiar. (Defensoria del

Pueblo, 2021)

Al contrastar los resultados con el marco te6rico y normativo, se evidencia que la
Municipalidad Provincial de Arequipa no alcanza un nivel adecuado de operativizacion
normativa conforme a los estandares exigidos por la Ley N.° 30364 y las politicas publicas
nacionales. La inexistencia de reglamentos y protocolos operativos revela una brecha
significativa entre la obligacion juridica de prevenir y la capacidad institucional real para

hacerlo.
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Desde la perspectiva del enfoque de debida diligencia, la falta de procedimientos institucionales
claros puede ser interpretada como una omisién estatal relevante, en tanto limita la
previsibilidad, continuidad y eficacia de la accidon preventiva, afectando indirectamente la

proteccion de los derechos fundamentales de las victimas. (CIDH, 2007)

Diversos estudios sostienen que la ausencia de operativizacion normativa en el nivel local
constituye uno de los principales obstaculos para la implementacion efectiva de politicas
publicas con enfoque de derechos humanos (Abramovich, 2006; MIMP, 2021), lo que resulta

consistente con los hallazgos de la presente investigacion.

A partir del analisis realizado, se interpreta que la operativizacion normativa de las
disposiciones municipales en materia de prevencion de la violencia familiar es insuficiente y
fragmentaria, lo que impide transformar los mandatos legales en acciones institucionales
sistematicas y sostenibles. Esta situacion evidencia una debilidad estructural en la gestion
publica local, donde la prevencion se concibe mas como una declaracion programatica que

como una funcién juridica operativa.

En consecuencia, la falta de reglamentos, protocolos y procedimientos institucionales no solo
reduce la eficacia preventiva, sino que compromete la responsabilidad juridica del gobierno
local, al impedir la materializacion del deber estatal de proteccion reforzada de los derechos

fundamentales de las victimas.

4.3 Discusion del tercer objetivo especifico

Obijetivo especifico 3: Determinar como el nivel de cumplimiento del marco normativo
nacional incide en la configuracion de la responsabilidad juridica institucional del gobierno

local en la prevencién de la violencia familiar.
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Enfoque tedrico y juridico del objetivo

La responsabilidad juridica institucional de los gobiernos locales se fundamenta en el principio
de legalidad, en el deber de debida diligencia del Estado y en la obligacion constitucional de
garantizar la proteccion efectiva de los derechos fundamentales. En el &mbito del derecho
publico, la responsabilidad no se limita a la existencia formal de competencias, sino que se
configura a partir del cumplimiento efectivo de las obligaciones normativas asignadas a la

entidad pablica. (Ferrajoli, 2011)

La Ley N.° 30364 establece que las entidades del Estado, incluyendo los gobiernos locales,
tienen el deber de adoptar medidas normativas, administrativas y operativas orientadas a la
prevencion de la violencia familiar, bajo un enfoque de derechos humanos y proteccion
reforzada de las victimas (Congreso de la Republica, 2015). Por otro lado, el incumplimiento
de estos deberes puede generar responsabilidad estatal por accion u omisién, conforme a los

estandares desarrollados por el sistema interamericano. (CIDH, 2007)

Desde la teoria de la responsabilidad institucional, el nivel de cumplimiento normativo incide
directamente en la posibilidad de imputacion juridica, en tanto la ausencia de mecanismos de
implementacion, control y evaluacion debilita la trazabilidad entre la norma y la actuacion

administrativa. (Garcia de Enterria & Fernandez, 2014)

Hallazgos empiricos y normativos del estudio

Los resultados del analisis documental evidencian que el nivel de cumplimiento del marco
normativo nacional por parte de la Municipalidad Provincial de Arequipa presenta deficiencias
estructurales que inciden directamente en la configuracién de su responsabilidad juridica

institucional. Si bien se identifican referencias formales a las obligaciones legales en materia
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de prevencion de la violencia familiar, estas no se traducen en un sistema institucional sélido

de responsabilidades claramente delimitadas.

Se constatd la ausencia de mecanismos normativos internos que permitan individualizar
responsabilidades funcionales, establecer deberes especificos de actuacion preventiva o activar
procedimientos de control frente al incumplimiento. Esta situacion genera una responsabilidad
institucional difusa, en la que las obligaciones se diluyen entre diferentes dependencias sin una
asignacion juridica clara. Los documentos analizados no contemplan sistemas de evaluacion
del desempefio institucional ni criterios objetivos para determinar el grado de cumplimiento de
las obligaciones preventivas, lo que limita la posibilidad de exigir responsabilidad
administrativa o institucional ante eventuales omisiones, aspecto que ha sido advertido en

informes de supervision estatal. (Defensoria del Pueblo, 2022)

Al contrastar los hallazgos con el marco teérico y normativo, se evidencia que el nivel de
cumplimiento del marco normativo nacional es determinante en la configuracién de la
responsabilidad juridica institucional del gobierno local. La falta de cumplimiento sustantivo
impide consolidar una responsabilidad juridica exigible y verificable. Desde el enfoque de
debida diligencia, el incumplimiento parcial o deficiente de las obligaciones normativas puede
ser interpretado como una omision estatal relevante, que compromete la responsabilidad
institucional del gobierno local en la prevencién de la violencia familiar y afecta la proteccion

efectiva de los derechos fundamentales de las victimas. (CIDH, 2007; Abramovich, 2006)

Estos resultados coinciden con la doctrina que sostiene que la responsabilidad juridica de las
entidades publicas se configura no solo por la violacion directa de la norma, sino también por
la inaccion o deficiente ejecucion de las politicas publicas orientadas a la proteccion de

derechos humanos. (Ferrajoli, 2011)
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A partir del analisis realizado, se interpreta que el nivel de cumplimiento del marco normativo
nacional incide de manera directa y significativa en la configuracion de la responsabilidad
juridica institucional del gobierno local. Un cumplimiento predominantemente formal y carente
de mecanismos de exigibilidad impide consolidar una responsabilidad juridica efectiva,
generando un escenario de baja previsibilidad normativa y limitada proteccion de los derechos

fundamentales de las victimas.

En consecuencia, la responsabilidad juridica del gobierno local en la prevencion de la violencia
familiar no puede entenderse como una atribucién meramente declarativa, sino como un deber
institucional exigible que requiere cumplimiento normativo sustantivo, operativizacion efectiva

y control permanente.

4.4 Discusion del cuarto objetivo especifico

Obijetivo especifico 4: Identificar las principales debilidades estructurales en la articulacion
interinstitucional y en los mecanismos de exigibilidad y rendicion de cuentas, y su impacto en

la proteccidn efectiva de los derechos fundamentales de las victimas.

Enfoque tedrico y normativo del objetivo

En un Estado constitucional de derecho, la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
exige una actuacién publica articulada, coherente y verificable. La articulacion
interinstitucional no constituye una opcion administrativa, sino un deber juridico funcional
derivado del principio de eficacia de la administracion publica y del deber estatal de garantizar

derechos fundamentales. (Constitucion Politica del Pert, 1993)

La Ley N.° 30364 establece un modelo de intervencidn que demanda coordinacion entre niveles

de gobierno y entidades del sistema de proteccion, en tanto la prevencion y atencion de
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la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar requiere respuestas
integrales, oportunas y continuas (Congreso de la Republica, 2015). En la misma linea, los
estandares del Sistema Interamericano resaltan que el Estado debe organizar su aparato
institucional para prevenir, investigar y sancionar la violencia, bajo el estdndar de debida
diligencia, lo cual implica coordinacion efectiva, disponibilidad de recursos, seguimiento y

rendicion de cuentas. (OEA, 1994; CIDH, 2007)

Desde la teoria del control y la responsabilidad en la gestion publica, la exigibilidad y la
rendicién de cuentas constituyen el nicleo que permite transformar obligaciones normativas en
deberes verificables y exigibles, reduciendo discrecionalidad y evitando la dilucion de
responsabilidades funcionales (Garcia de Enterria & Fernandez, 2014). Por ello, la ausencia de
mecanismos de accountability y control no solo afecta la eficiencia institucional, sino que
también incrementa el riesgo juridico de responsabilidad por omision o actuacion deficiente

frente a la tutela de derechos. (Ferrajoli, 2011)

4.5 Hallazgos empiricos y normativos del estudio

Los resultados del analisis documental evidencian que las principales debilidades estructurales
se concentran en dos dmbitos interdependientes: (i) la articulacién interinstitucional y (ii) los

mecanismos de exigibilidad y rendicién de cuentas.

En relacion con la articulacion interinstitucional, se observé una coordinacion mayormente
episddica y de caracter no vinculante, sin protocolos estandarizados, rutas institucionales
formalizadas ni sistemas integrados de seguimiento que aseguren continuidad en la prevencion.
no se identifican mecanismos suficientemente consolidados para la interoperabilidad de
informacion, evaluacion conjunta de acciones preventivas o retroalimentacion institucional

sostenida.
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En cuanto a la exigibilidad y rendicién de cuentas, los documentos revisados evidencian
limitaciones para establecer responsabilidades claras por incumplimiento de obligaciones
preventivas, asi como la ausencia de indicadores verificables y de mecanismos formales de
evaluacion del desempefio institucional en prevencion. Este escenario favorece la difusién de
la responsabilidad, en tanto no se advierten instrumentos internos con fuerza obligatoria que
permitan activar control funcional o sancién administrativa ante omisiones. En concordancia
con ello, diversos informes de supervision han sefialado que la debilidad de coordinacion y
control afecta la eficacia de las politicas de prevencion y reduce la capacidad institucional del

Estado para garantizar proteccion efectiva a las victimas. (Defensoria del Pueblo, 2022)

Al contrastar los hallazgos con el marco normativo, se evidencia una brecha sustantiva entre el
modelo de proteccion integral exigido por la Ley N.° 30364 y la realidad operativa local. La
coordinacion interinstitucional limitada, sin instrumentos vinculantes ni rutas estandarizadas,
debilita la implementacion del enfoque integral y afecta directamente el cumplimiento del

deber estatal de debida diligencia. (Congreso de la Republica, 2015; CIDH, 2007)

La ausencia de mecanismos efectivos de exigibilidad y rendicion de cuentas impacta
negativamente en la proteccion de derechos fundamentales, porque impide verificar
cumplimiento, corregir fallas institucionales y establecer responsabilidades. En términos
juridicos, ello incrementa la probabilidad de que el deber de prevencion se mantenga en el plano
programatico, sin traducirse en obligaciones operativas exigibles, lo cual contradice la l6gica

del Estado garante y la eficacia material del derecho. (Ferrajoli, 2011; Alexy, 2002)

En suma, los resultados son consistentes con enfoques doctrinales que sostienen que los déficits
de coordinacidn interinstitucional y de accountability constituyen factores criticos que debilitan

la eficacia de las politicas publicas basadas en derechos, porque obstaculizan su
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implementacion y diluyen la responsabilidad estatal frente a poblaciones vulnerables.

(Abramovich, 2006)

A partir del analisis, se interpreta que las debilidades estructurales en la articulacion
interinstitucional y en los mecanismos de exigibilidad y rendicién de cuentas tienen un impacto
directo en la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las victimas, pues generan
discontinuidad, fragmentacion y baja trazabilidad en la accion publica preventiva. La
prevencion se debilita no solo por carencias normativas o de recursos, sino por la falta de un

sistema institucional que permita coordinar, verificar y exigir resultados.

En consecuencia, la garantia efectiva de derechos fundamentales en materia de violencia
familiar requiere fortalecer la gobernanza interinstitucional con instrumentos vinculantes, asi
como consolidar mecanismos de control y rendicion de cuentas que permitan convertir la

obligacion preventiva en un deber juridico operativo, verificable y exigible.
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PROPUESTA LEGISLATIVA
PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA
PREVENTIVA Y LA GOBERNANZA TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
LOCALES EN EL MARCO DE LA LEY N.° 30364
PRESENTACION

El congresista de la Republica que suscribe, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
reconocido por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto
de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA PREVENTIVA Y LA
GOBERNANZA TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN EL MARCO DE
LA LEY N.° 30364

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer la responsabilidad juridica preventiva de los
gobiernos locales en la prevencion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, mediante el establecimiento de estandares minimos de adecuacién normativa,
operativizacion institucional, articulaciéon interinstitucional, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar que las competencias atribuidas a los gobiernos
locales en materia de prevencién de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar se ejerzan de manera permanente, coordinada, verificable y juridicamente exigible,
bajo los principios de debida diligencia, eficacia administrativa, continuidad de la actuacion
estatal, proteccion reforzada de las victimas y responsabilidad funcional.

Articulo 3. Modificacion del numeral 14.2 del articulo 45 de la Ley N.° 30364

Se modifica el numeral 14.2 del articulo 45 de la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en los siguientes
términos:
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14.2. En el caso de los gobiernos locales

a) Formular, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar y controlar planes, politicas y
programas locales y comunitarios destinados a sensibilizar, prevenir, detectar y atender toda
forma de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

b) Crear, conducir y garantizar el funcionamiento permanente de las instancias provinciales y
distritales de concertacion, promoviendo la articulacion del Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar dentro de su jurisdiccion.

¢) Implementar, dentro del ambito de sus competencias, servicios de prevencion, atencion,
reeducacion y tratamiento para las personas agresoras, de acuerdo con los enfoques
establecidos en la presente ley.

d) Implementar servicios preventivos mediante acciones de empoderamiento social y
econémico de las victimas, programas comunitarios y estrategias dirigidas a promover
relaciones igualitarias y libres de violencia.

e) Incorporar en los planes de seguridad ciudadana acciones de prevencion y lucha contra la
violencia hacia las mujeres y los integrantes del grupo familiar, asi como indicadores que
permitan evaluar su ejecucion y efectividad.

f) Aprobar y actualizar un Plan Local Multianual de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, articulado con los instrumentos nacionales,
regionales y locales de planificacion.

g) Aprobar un protocolo local vinculante de actuacion y coordinacion interinstitucional que
establezca competencias, responsables, procedimientos, plazos, mecanismos de derivacion,
intercambio de informacidn, seguimiento y evaluacion.

h) Designar una unidad organica responsable de conducir y supervisar la politica local de
prevencién de la violencia, asi como a la persona responsable de la coordinacion técnica con
las entidades que integran el sistema de proteccion.

i) Incorporar objetivos, actividades, metas, indicadores y previsiones presupuestarias
vinculadas con la prevencion de la violencia en el Plan Estratégico Institucional, el Plan
Operativo Institucional y los demas instrumentos de gestion municipal.

j) Implementar mecanismos de seguimiento, control interno, evaluacion y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las obligaciones preventivas.

k) Presentar y publicar anualmente un informe de cumplimiento de la politica local de

prevencion de la violencia, de acuerdo con los indicadores establecidos por el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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I) Garantizar el intercambio seguro, oportuno y proporcional de informacion con las entidades
competentes, respetando la confidencialidad, la intimidad y la legislacion sobre proteccion de
datos personales.

m) Promover la capacitacion permanente de las autoridades, funcionarios y servidores
municipales responsables de las acciones preventivas.

n) Cumplir las demas obligaciones establecidas en la presente ley y su reglamento.

La Ley N.° 30364 ya asigna a los gobiernos locales funciones de formulacion, ejecucion,
supervision, creacion de instancias de concertacion e implementacion de servicios; la propuesta
afiade estandares que permiten verificar como deben cumplirse esas competencias.

Articulo 4. Incorporacion de los articulos 45-A, 45-B, 45-C, 45-D y 45-E en la Ley N.° 30364

Se incorporan los articulos 45-A, 45-B, 45-C, 45-D y 45-E en la Ley N.° 30364, en los
siguientes terminos:

Articulo 45-A. Estdndares minimos de institucionalizacion de la responsabilidad juridica
preventiva

Los gobiernos locales incorporan la prevencion de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar como una funcidén publica transversal, permanente y evaluable.

Para tal efecto, deben contar, como minimo, con:

Una unidad orgénica o dependencia responsable.

Funciones expresamente incorporadas en sus instrumentos de organizacion y gestion.
Un plan local multianual.

Un protocolo vinculante de actuacion.

Metas e indicadores verificables.

Mecanismos de seguimiento y control interno.

Un sistema anual de rendicién de cuentas.

Acciones de capacitacion para el personal responsable.

NG ®NE

La asignacion de estas funciones debe permitir identificar el érgano, funcionario o servidor
encargado de ejecutar, supervisar y evaluar cada obligacidn, sin perjuicio de la responsabilidad
institucional de la municipalidad.

Articulo 45-B. Protocolo local de actuacion y coordinacion interinstitucional

Las municipalidades provinciales y distritales aprueban, mediante ordenanza municipal, un
protocolo local de actuacién y coordinacion para la prevencion de la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar.

El protocolo debe contener, como minimo:
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a) La identificacion de las entidades participantes y sus competencias.

b) Los procedimientos de coordinacion, comunicacion, alerta y derivacion.
c) Los plazos aplicables a cada actuacion.

d) Los responsables institucionales y sus funciones.

e) Los mecanismos para el seguimiento de las acciones preventivas.

f) Los criterios de priorizacion territorial y de atencion a poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.

g) Las reglas para el intercambio seguro de informacion.
h) Los indicadores para evaluar el cumplimiento y la efectividad de la articulacion.
1) Los procedimientos para detectar, comunicar y corregir incumplimientos.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables aprueba un modelo referencial de
protocolo, adaptable a las caracteristicas sociales, demograficas, linglisticas, culturales y
territoriales de cada jurisdiccion.

Articulo 45-C. Seguimiento y rendicion de cuentas

El alcalde presenta ante el concejo municipal, durante el primer trimestre de cada afio, el
Informe Anual de Cumplimiento de las Obligaciones Locales de Prevencidn de la Violencia.

El informe contiene, como minimo:

El nivel de cumplimiento del plan local.

Las actividades ejecutadas.

El presupuesto programado Yy ejecutado.

Los indicadores y resultados alcanzados.

Las acciones de coordinacion interinstitucional realizadas.
Las dificultades advertidas.

Las medidas correctivas adoptadas.

Las recomendaciones para el periodo siguiente.

NGO~ wWDE

El informe se remite al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y se publica en el
Portal de Transparencia Estandar de la municipalidad, utilizando Unicamente informacion
estadistica, anonimizada y que no permita identificar a las victimas.

Articulo 45-D. Sistema de informacién y articulacion territorial
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en coordinacion con la Presidencia del

Consejo de Ministros, establece los estandares técnicos para la integracion progresiva de la
informacion municipal vinculada con la gestion preventiva.
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Los gobiernos locales registran informacidn sobre planificacion, ejecucion presupuestaria,
actividades preventivas, funcionamiento de las instancias de concertacion, cumplimiento de
metas y resultados institucionales.

El intercambio de informacion sobre casos individuales se limita a los datos estrictamente
necesarios para el cumplimiento de las competencias legalmente atribuidas y se realiza
mediante accesos diferenciados, trazables y seguros, de conformidad con la legislacidn sobre
proteccion de datos personales.

La informacion pablica debe presentarse de manera agregada y anonimizada.

La propuesta complementa la interoperabilidad ya prevista para las entidades del Sistema
Nacional Especializado de Justicia y permite incorporar la dimension preventiva y territorial
de los gobiernos locales sin exponer datos personales de las victimas.

Articulo 45-E. Control y responsabilidad funcional

El incumplimiento injustificado de las obligaciones establecidas en los articulos 45, 45-A, 45-
B, 45-Cy 45-D genera responsabilidad administrativa funcional cuando resulte atribuible a una
autoridad, funcionario o servidor pablico, de acuerdo con el régimen juridico aplicable.

La determinacion de responsabilidad respeta los principios de legalidad, tipicidad, causalidad,
culpabilidad, razonabilidad y debido procedimiento.

Los dérganos de control institucional supervisan, dentro del ambito de sus competencias, la
incorporacion y ejecucion de las obligaciones preventivas en los instrumentos de gestion
municipal.

Cuando se adviertan indicios de responsabilidad civil o penal, se procede conforme a la
legislacion correspondiente.

La responsabilidad compartida entre entidades no excluye la responsabilidad individual
derivada del incumplimiento de las competencias especificamente asignadas a cada 6rgano o
funcionario.

Articulo 5. Tablero Nacional de Cumplimiento Municipal

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables implementa un Tablero Nacional de
Cumplimiento Municipal en Prevencion de la Violencia, utilizando la infraestructura
tecnologica disponible.

El tablero presenta informacién agregada sobre:

a) Municipalidades que cuentan con plan local y protocolo aprobado.

b) Funcionamiento de las instancias de concertacion.

¢) Incorporacién de metas e indicadores en los instrumentos de gestion.
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d) Ejecucidn de actividades y recursos destinados a la prevencion.
e) Presentacion oportuna del informe anual.
f) Cumplimiento de los estandares de articulacion y rendicién de cuentas.

El tablero no contiene informacién que permita identificar directa o indirectamente a las
victimas.

Articulo 6. Participacion ciudadana

Las instancias provinciales y distritales de concertacion garantizan la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, representantes de las victimas, organizaciones de mujeres,
colegios profesionales, universidades y organizaciones comunitarias, de acuerdo con la
realidad territorial.

La participacion ciudadana comprende el seguimiento de los planes locales, la formulacion de
propuestas preventivas y la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones institucionales, sin
que ello implique acceso a informacion reservada o datos personales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en
coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros, reglamenta la presente ley dentro de
los noventa dias calendario posteriores a su publicacion.

Segunda. Lineamientos e instrumentos técnicos

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables aprueba, dentro de los ciento veinte dias
calendario posteriores a la publicacion del reglamento:

1. El modelo referencial del protocolo local de actuacién y coordinacion

interinstitucional.

La matriz de indicadores de cumplimiento municipal.

La estructura del Informe Anual de Cumplimiento.

4. Los criterios para el funcionamiento del Tablero Nacional de Cumplimiento
Municipal.

5. Los lineamientos para la incorporacion de las obligaciones preventivas en los
instrumentos de gestion municipal.

wmn
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Tercera. Adecuacion municipal

Las municipalidades provinciales y distritales adecuan sus ordenanzas, instrumentos de
organizacion, planes institucionales, protocolos y procedimientos internos dentro de los ciento
ochenta dias calendario posteriores a la aprobacién de los instrumentos técnicos sefialados en
la disposicion precedente.

La adecuacion se realiza progresivamente, considerando las capacidades institucionales y
caracteristicas territoriales de cada municipalidad.

Cuarta. Interoperabilidad progresiva

La incorporacion de los gobiernos locales a los mecanismos de intercambio de informacién se
efectlia progresivamente, de acuerdo con el cronograma aprobado por el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables y la Presidencia del Consejo de Ministros.

Se priorizan las jurisdicciones que presenten mayores niveles de violencia, vulnerabilidad
social, dispersion territorial o limitada cobertura institucional.

Quinta. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pablico, sin perjuicio de
los recursos que puedan obtenerse mediante cooperacion interinstitucional, cooperacion
internacional, convenios y otras fuentes permitidas por ley.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables brinda asistencia técnica a los gobiernos
locales para la implementacion progresiva de la presente norma.

Sexta. Evaluacion de la implementacion
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables presenta cada dos afios ante la Comision
de la Mujer y Familia y la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales

y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica un informe nacional
sobre la implementacion y los resultados de la presente ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Respecto al primer objetivo especifico, referido a examinar el grado de adecuacion normativa
de la Municipalidad Provincial de Arequipa al marco normativo nacional en materia de
prevencién de la violencia familiar, se concluye que dicha adecuacion presenta un caracter
predominantemente formal y declarativo. Si bien la municipalidad incorpora referencias a la
Ley N.° 30364, a las politicas publicas nacionales y a los enfoques de derechos humanos,
género e intervencion preventiva, estos elementos no se traducen suficientemente en
disposiciones locales con fuerza operativa, obligaciones especificas, indicadores de
cumplimiento ni mecanismos de seguimiento. En consecuencia, existe una brecha entre la
recepcion normativa del marco nacional y su desarrollo efectivo en el &mbito municipal.

SEGUNDA

Respecto al segundo objetivo especifico, orientado a analizar la operativizacion normativa de
las disposiciones municipales vinculadas a la prevencién de la violencia familiar, se concluye
que esta resulta insuficiente. Los resultados evidencian que la Municipalidad Provincial de
Arequipa no ha consolidado plenamente reglamentos especificos, protocolos obligatorios, rutas
de actuacion, procedimientos institucionales ni mecanismos internos que permitan convertir
los mandatos generales de prevencién en acciones juridicas concretas, permanentes y
verificables. Esta limitada operativizacion reduce la eficacia preventiva de la normativa
municipal y debilita su capacidad para garantizar una respuesta institucional ordenada frente a

la violencia familiar.
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TERCERA

Respecto al tercer objetivo especifico, referido a determinar cémo el nivel de cumplimiento
del marco normativo nacional incide en la configuracion de la responsabilidad juridica
institucional del gobierno local, se concluye que el cumplimiento formal e incompleto del
marco normativo limita la consolidacion de una verdadera responsabilidad juridica preventiva.
La responsabilidad del gobierno local aparece de manera difusa, fragmentada y programatica,
sin una delimitacion clara de 6rganos responsables, funciones exigibles, mecanismos de control
ni consecuencias frente a omisiones o deficiencias institucionales. Por ello, el nivel de
cumplimiento normativo incide directamente en la posibilidad de atribuir responsabilidad
administrativa o institucional frente a fallas en la prevencion de la violencia familiar.

CUARTA

Respecto al cuarto objetivo especifico, referido a identificar las debilidades estructurales en
la articulacion interinstitucional, exigibilidad y rendicion de cuentas, se concluye que la
gobernanza territorial en materia de prevencion de la violencia familiar se encuentra débilmente
articulada. Si bien existen espacios de coordinacion entre la municipalidad y otras entidades
del sistema de proteccidn, estos presentan un funcionamiento intermitente, fragmentado y poco
vinculante, sin protocolos interoperables, sistemas integrados de seguimiento ni mecanismos
solidos de rendicion de cuentas. Esta situacion afecta la continuidad de la accion estatal,
dificulta la trazabilidad de responsabilidades y limita la proteccion efectiva de los derechos

fundamentales de las victimas.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA

Se recomienda que la Municipalidad Provincial de Arequipa fortalezca la densidad normativa
interna de sus instrumentos de gestion en materia de prevencion de la violencia familiar,
mediante la aprobacion de reglamentos, protocolos operativos y lineamientos técnicos
vinculantes que desarrollen de manera precisa los mandatos contenidos en la Ley N.° 30364 y
en las politicas nacionales. Dichos instrumentos deben establecer competencias funcionales
claras, procedimientos obligatorios de actuacion preventiva, indicadores verificables de
cumplimiento y consecuencias administrativas frente a su incumplimiento, a fin de superar el
actual enfoque declarativo y consolidar un cumplimiento normativo material con efectos

juridicos efectivos.

SEGUNDA

Se recomienda institucionalizar la responsabilidad juridica preventiva como una funcién
publica transversal y permanente dentro de la estructura organica municipal, incorporandola
explicitamente en los instrumentos de planificacion estratégica (PEI, POI) y en los sistemas de
control interno y rendicion de cuentas. Ello implica disefiar mecanismos formales de
seguimiento, evaluacion y fiscalizacion del desempefio institucional en prevenciéon de la
violencia familiar, permitiendo la imputacidn objetiva de responsabilidades administrativas y
funcionales frente a omisiones o deficiencias, en coherencia con los principios constitucionales
de eficacia administrativa, debida diligencia estatal y proteccion reforzada de derechos

fundamentales.

TERCERA

Se recomienda fortalecer la gobernanza interinstitucional territorial mediante la formalizacion
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de protocolos de coordinacion obligatorios entre la Municipalidad Provincial de Arequipay las
entidades del sistema de proteccion (MIMP, Centros de Emergencia Mujer, Policia Nacional,
Ministerio Publico, Poder Judicial y Defensoria del Pueblo), que incluyan flujos estandarizados
de informacion, sistemas interoperables de seguimiento de casos y mecanismos conjuntos de
evaluacion de impacto. Esta articulacion debe sustentarse en un enfoque juridico de
responsabilidad compartida y control de convencionalidad, garantizando una respuesta estatal
integrada, coherente y sostenida, orientada a la proteccion efectiva de los derechos

fundamentales de las victimas de violencia familiar.
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ANEXO I: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Matriz de anélisis juridico—documental sobre cumplimiento normativo y responsabilidad
juridica de los gobiernos locales en la prevencion de la violencia familiar

El instrumento utilizado para la recoleccion de datos en la presente investigacion fue una Matriz
de Analisis Juridico-Documental, disefiada con la finalidad de recopilar, organizar y analizar
de manera sistematica la informacion contenida en normas juridicas, documentos
institucionales y politicas publicas vinculadas a la prevencion de la violencia familiar y a la

responsabilidad juridica de los gobiernos locales.

Este instrumento es pertinente con el enfoque cualitativo, el disefio documental-analitico de
orientacion hermenéutica y el nivel descriptivo—interpretativo de la investigacion, permitiendo
examinar no solo la existencia formal de disposiciones normativas, Sino su coherencia,
operatividad y eficacia juridica en la proteccion de los derechos fundamentales de las victimas.

Objetivo del instrumento

e Recoger informacidn juridica relevante que permita evaluar:

e El grado de cumplimiento del marco normativo nacional por parte del gobierno local.
e El nivel de institucionalizacion de la responsabilidad juridica preventiva.

e Laexistencia de mecanismos de exigibilidad y rendicion de cuentas.

e Laarticulacion interinstitucional para la prevencion de la violencia familiar.

e El impacto del disefio normativo en la proteccion efectiva de derechos fundamentales.
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Tipo de instrumento

e Tipo: Instrumento cualitativo

e Modalidad: Analisis documental juridico

e Unidad de analisis: Documentos normativos, institucionales y programaticos

e Soporte de analisis: Atlas.ti

Matriz de analisis juridico-documental

Dimension Indicadores de Fuente Registrode | Cddigo Atlas.ti
analitica anélisis documental evidencia
Adecuacion Existencia de Ordenanzas Texto Cumplimiento
normativa ordenanzas municipales normativo formal
alineadas a la relevante
Ley N.° 30364
Operativizacion Presencia de Reglamentos Descripcion Operativizacion
normativa protocolos y internos del deficiente
procedimientos procedimiento
obligatorios
Responsabilidad | Mecanismosde | PEI, POI, Evidenciade Responsabilidad
juridica exigibilidad y informes control o difusa
control ausencia
Articulacion Protocolos de Informes Mecanismos Gobernanza
interinstitucional | coordinacion intersectoriales | de fragmentada
coordinacion
Proteccion de Enfoque de Normasy Impacto Proteccion
derechos derechos planes normativo insuficiente
fundamentales humanos
aplicado
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ANEXO II: FICHA DE REGISTRO Y CONTROL DOCUMENTAL

Objetivo del instrumento

Registrar, identificar, clasificar y verificar la autenticidad, vigencia, pertinencia y utilidad
analitica de los documentos que conforman el corpus de la investigacion, asegurando la
trazabilidad entre la fuente documental, los objetivos, las categorias, los resultados y las
conclusiones.

Los documentos seran codificados segun su naturaleza:

Cddigo Tipo de documento
NC Norma constitucional

NI Norma o instrumento internacional
NL Norma legal nacional

NR Norma reglamentaria

oM Ordenanza municipal

AC Acuerdo de concejo

Pl Plan institucional

DG Documento de gestion

DP Documento presupuestal

RI Reglamento interno

PR Protocolo o ruta de actuacion
1 Informe institucional

Al Acta interinstitucional

CJ Criterio jurisprudencial

DT Documento técnico
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ANEXO Il : MATRIZ DE CATEGORIZACION

Categoria Subcategorias Técnica Instrumento Unidad de
analiticas andlisis
Cumplimiento del | Adecuacion Andlisis Matriz de Ordenanzas
marco normativo | normativa local documental analisis municipales,
nacional al marco juridico juridico- acuerdos de
nacional; documental | concejo,
coherencia con la normativa
Ley N.° 30364 y interna
su reglamento;
alineacion con
politicas
nacionales
Cumplimiento del | Incorporacion de | Analisis de Matriz de Normas
marco normativo | enfoques de contenido analisis municipales,
nacional derechos cualitativo juridico- planes
humanos, género, documental | institucionales,
interculturalidad lineamientos
y enfoque locales
generacional
Operativizacion Existencia de Anélisis Matriz de Reglamentos
normativa local reglamentos, documental analisis internos,
protocolos, juridico juridico- directivas,
directivas y documental | protocolos
lineamientos institucionales
internos
Operativizacion Desarrollo de Analisis de Matriz de Documentos de
normativa local procedimientos contenido analisis gestion,
obligatorios de cualitativo juridico- manuales,
prevencion; documental | disposiciones
delimitacion de administrativas
competencias y
responsabilidades
Institucionalizacion | Incorporacionde | Analisis Matriz de PEI, POI,
del cumplimiento acciones documental analisis planes de
preventivas en juridico- trabajo,
instrumentos de documental | informes
planificaciény institucionales
gestion
Institucionalizacion | Asignacion de Analisis Matriz de Presupuesto
del cumplimiento recursos, hermenéutico- | analisis institucional,
seguimiento y juridico juridico- informes de
evaluacion de documental | gestion,
acciones informes de
preventivas seguimiento
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Responsabilidad Mecanismos de | Anélisis Matriz de Informes
juridica exigibilidad, hermenéutico- | analisis institucionales,
institucional control funcional | juridico juridico- actos

y rendicion de documental | administrativos,

cuentas documentos de

control

Responsabilidad Articulacion Analisis de Matriz de Convenios,
juridica interinstitucional | contenido analisis actas, planes
institucional y respuesta cualitativo juridico- articulados,

institucional documental | informes de

frente a coordinacion

obligaciones

preventivas

Nota metodoldgica: Dado que la investigacién adopta un enfoque cualitativo y documental, la
organizacion analitica no se realiza mediante dimensiones e indicadores propios de estudios
cuantitativos, sino mediante categorias y subcategorias interpretativas derivadas del objeto de
estudio, los objetivos y el corpus documental.
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ANEXO IV: PROYECTO DE INVESTIGACION

Enunciado del Problema

El impacto del cumplimiento del marco normativo nacional sobre la responsabilidad
juridica de los gobiernos locales en la prevencién de la violencia familiar, desde la
perspectiva de la proteccion de derechos fundamentales de las victimas en la
Municipalidad Provincial de Arequipa 2019-2024.

Descripcion del Problema

La violencia familiar constituye una problematica social y juridica que afecta
directamente derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica y psicolégica,
la dignidad, la igualdad y la seguridad de las victimas. En el Perq, la Ley N.° 30364 y
las politicas publicas relacionadas establecen obligaciones de prevencion, atencién,
proteccion y coordinaciéon para las diferentes entidades del Estado, incluyendo los
gobiernos locales. En este contexto, las municipalidades cumplen un papel
estratégico, debido a su cercania con la poblacién y a sus competencias para aprobar
normas locales, ejecutar programas preventivos, articular a las instituciones del
territorio y asignar recursos destinados a la proteccién de las personas afectadas por
la violencia familiar.

Sin embargo, la existencia de un marco normativo nacional no garantiza
necesariamente su cumplimiento material en el &mbito municipal. El problema se
presenta cuando las disposiciones nacionales son incorporadas de manera formal o
declarativa, pero no se desarrollan mediante reglamentos, protocolos,
procedimientos, responsables, indicadores y mecanismos de control que permitan su
aplicacién efectiva. Esta situacion puede generar una operativizacion insuficiente, una
responsabilidad juridica difusa, una coordinacion interinstitucional episodica y
dificultades para determinar qué érgano o funcionario debe responder ante omisiones
o deficiencias en las acciones preventivas.

En la Municipalidad Provincial de Arequipa, durante el periodo 2019-2024, resulta
necesario analizar cémo el nivel de cumplimiento del marco normativo nacional se
relaciona con la configuracion de su responsabilidad juridica institucional en la
prevencion de la violencia familiar. Para ello, se requiere examinar la adecuacion de
las normas municipales, la existencia de reglamentos y protocolos, la incorporacion
de las acciones preventivas en los instrumentos de gestion, los mecanismos de
exigibilidad y rendicion de cuentas, asi como la articulacion con las entidades del
sistema de proteccion. El problema central consiste, por tanto, en determinar si el
cumplimiento municipal fue Unicamente formal o si se tradujo en actuaciones
permanentes, coordinadas, verificables y orientadas a garantizar la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales de las victimas.

Area del Conocimiento: campo, areay linea de accion.

El problema de investigacidén se encuentra ubicado en:

Campo : Ciencias Juridicas
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Area : Derecho Constitucional

Linea : Derecho de Familia
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Interrogantes
Basicas Pregunta

general

¢,De qué manera el cumplimiento del marco normativo nacional incide en la
responsabilidad juridica de los gobiernos locales en la prevencién de la violencia
familiar, desde la perspectiva de la proteccion de los derechos fundamentales de las
victimas, en la Municipalidad Provincial de Arequipa durante el periodo 2019-20247

Preguntas especificas

e ¢Cual es el grado de adecuacion normativa de la Municipalidad
Provincial de Arequipa al marco normativo nacional en materia de
prevencion de la violencia familiar, especialmente respecto de la Ley
N.° 30364 y las politicas publicas nacionales vigentes?

e ¢ Como se operativizan las disposiciones municipales vinculadas con la
prevencion de la violencia familiar y en qué medida existen reglamentos,
protocolos y procedimientos institucionales que permitan su aplicacion
efectiva?

e ¢CoOmo incide el nivel de cumplimiento del marco normativo nacional
en la configuracion de la responsabilidad juridica institucional de la
Municipalidad Provincial de Arequipa en la prevencion de la violencia
familiar?

e ¢ Cuales son las principales debilidades estructurales en la articulacion
interinstitucional y en los mecanismos de exigibilidad y rendicion de cuentas,
y como afectan la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las
victimas?

Tipo y Nivel de Investigacion

La presente investigacion es de tipo basica tal como afirma Sanchez, et al., 2018, citado por
Arias Gonzales & Covinos Gallardo, 2021 este tipo de investigacion “orientada a la busqueda
de nuevos conocimientos sin una finalidad practica especifica e inmediata. Busca principios
y leyes cientificas, pudiendo organizar una teoria cientifica” (p. 68) de la misma manera Arias
argumenta que “la llamada investigacién pura, en este tipo de investigacién no se resuelve
ningun problema inmediato, mas bien, sirven de base tedrica para otros tipos de investigacion”
(p. 68) Sobre el enfoque de la investigacion cualitativa, cuyos datos obtenidos son
susceptibles de cuantificacion estadistica.

Justificacion del Problema

La presente investigacién se justifica por la necesidad de analizar la brecha existente entre el
reconocimiento formal de las obligaciones establecidas en la Ley N.° 30364 y su cumplimiento
efectivo por parte de los gobiernos locales. Aungue el marco normativo nacional asigna a las
municipalidades competencias relacionadas con la prevencion de la violencia familiar, la
aprobacibn de ordenanzas, la ejecucibn de programas sociales, la articulacion
interinstitucional y la proteccidn de las victimas, la sola existencia de estas disposiciones no
garantiza su aplicacion material. En el ambito local pueden persistir limitaciones vinculadas
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con la falta de reglamentos, protocolos, procedimientos, responsables claramente
identificados y mecanismos de control, lo que debilita la capacidad institucional para prevenir
la violencia y responder por las omisiones producidas.
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El estudio es relevante porque la inadecuada implementacién de las obligaciones preventivas
puede afectar directamente derechos fundamentales como la vida, la integridad fisica y
psicolégica, la dignidad, la igualdad y la seguridad de las victimas, la ausencia de mecanismaos
de exigibilidad, seguimiento y rendicion de cuentas dificulta identificar las responsabilidades
administrativas o funcionales de los 6rganos municipales. Por ello, resulta necesario
determinar si el cumplimiento normativo de la Municipalidad Provincial de Arequipa durante
el periodo 2019-2024 fue Unicamente formal o si se tradujo en acciones institucionales
operativas, permanentes, coordinadas y verificables.

Marco Conceptual
Conceptualizacion de la Violencia Familiar

La violencia familiar es un problema social y juridico de amplia prevalencia y de
implicaciones profundas. Se define como cualquier acto de abuso fisico, psicoldgico,
sexual o econémico que ocurre entre miembros de una familia, sin importar si
comparten o no la misma vivienda OMS. [Organizacién Mundial de la Salud] (2002)

Este fendmeno incluye una amplia gama de conductas perjudiciales que pueden ir
desde la intimidacién y el acoso hasta el asalto fisico y la agresiéon sexual.

Un aspecto crucial para comprender la violencia familiar es el reconocimiento de que
no se limita a la violencia fisica. La violencia psicolégica, que puede tomar la forma
de insultos, humillaciones, manipulaciones emocionales y amenazas, es también una
forma grave de abuso que puede tener efectos duraderos y perjudiciales en las
victimas (Pita, 2015) La violencia econOmica, a su vez, implica el control y la
manipulacion de los recursos econdmicos de la familia con el fin de ejercer poder y
control sobre los miembros de la familia (Aroca-Montolio et al., 2014) La violencia
familiar es un problema de derechos humanos y una violacién de la ley. Muchas
jurisdicciones han promulgado leyes y politicas destinadas a prevenir y responder a
la violencia familiar, y es esencial que estas leyes se apliguen de manera justa y
efectiva para proteger a las victimas y responsabilizar a los perpetradores. (United
Nations, 2010)

Definicién y Caracteristicas

La violencia contra la mujer, en todas sus formas, es un problema global y persistente.
A pesar de los avances en la conciencia y la legislacion, millones de mujeres en todo
el mundo siguen siendo victimas de diversos tipos de abuso. Un entendimiento
adecuado de esta problematica debe basarse en una definicion integral. Segun OMS
(2023) Todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado
un dafio fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccién o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada. (Organizacién Mundial de la Salud, 2023, parr. 5)

Esta definicion de las OMS proporciona una base soélida para entender la violencia
contra la mujer como un problema multifacético y omnipresente. Sefiala no solo la
diversidad de formas en que la violencia puede manifestarse, sino también la
naturaleza ubicua de la misma, pues puede ocurrir tanto en espacios publicos como
privado.
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Tipos de Violencia Familiar

La violencia familiar es una triste realidad para demasiadas personas en todo el
mundo. Este fendmeno, que se da en todas las culturas, clases sociales y grupos
etarios, es una de las formas de violencia mas comunes y, sin embargo, menos
reconocidas. En su esencia, la violencia familiar involucra actos de abuso o maltrato
gue ocurren dentro del ambito doméstico o entre miembros de una misma familia. Sin
embargo, para entender completamente la magnitud de este problema, es esencial
desglosar y examinar los diferentes tipos de violencia familiar. para entender
completamente la magnitud de este problema, es esencial desglosar y examinar los
diferentes tipos de violencia familiar por ello se presenta la clasificacion de
Cussianovich Villaran et al (2007):

A) Agresion fisica de la pareja: La agresion fisica de la pareja se refiere a actos de
violencia fisica cometidos por una persona contra su pareja o cényuge. Este tipo de
violencia incluye golpes, empujones, pellizcos, estrangulamientos y cualquier otro
acto fisico que cause dafio o lesiones a la pareja. La agresion fisica de la pareja es
una forma grave de violencia doméstica y puede tener consecuencias fisicas,
emocionales y psicoldgicas significativas para la persona que la sufre.

B) Violencia psicolégica: La violencia psicolégica se caracteriza por el uso de
conductas y actitudes que causan dafio emocional, manipulacion o control sobre otra
persona. Este tipo de violencia puede incluir insultos, humillaciones, intimidaciones,
amenazas, chantajes emocionales, control excesivo, aislamiento social y cualquier
otro comportamiento que afecte negativamente la autoestima, la salud mental y el
bienestar emocional de la victima. La violencia psicoldgica puede ser tan perjudicial
como la violencia fisica y puede dejar cicatrices emocionales duraderas.

C) Violencia sexual: La violencia sexual se refiere a cualquier acto de naturaleza
sexual que se comete sin el consentimiento de una persona. Esto incluye violaciones,
agresiones sexuales, acoso sexual, abuso sexual, explotacion sexual y cualquier otro
acto sexual realizado a través de la coercion, la fuerza fisica, el chantaje o la
manipulacion emocional. La violencia sexual es una violacion de los derechos
humanos y puede tener graves consecuencias fisicas, emocionales y psicolégicas
para la victima.

D) Maltrato infantil: El maltrato infantil se refiere a cualquier accion u omision por
parte de los adultos que cause dafio o ponga en peligro el bienestar fisico, emocional
0 psicolégico de un nifio. Puede manifestarse en forma de abuso fisico, abuso
emocional, abuso sexual, negligencia o abandono. El maltrato infantil es una violacion
de los derechos de los nifios y puede tener efectos negativos duraderos en su
desarrollo y bienestar.

E) Violencia en latercera edad: La violencia en la tercera edad se refiere a cualquier
forma de maltrato o abuso fisico, emocional o financiero que se comete contra las
personas de edad avanzada. Puede incluir negligencia, abuso fisico, abuso
emocional, explotacién financiera, abuso sexual o cualquier forma de trato
irrespetuoso o perjudicial hacia los ancianos. La violencia en la tercera edad es una
violacion de los derechos humanos y puede tener graves consecuencias fisicas,
emocionales y sociales para las personas mayores. (Cussidnovich Villaran et al
2007,p. 106).
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Consecuencias de la Violencia Familiar
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Teorias Relacionadas con la Violencia Familiar

Teoria del Aprendizaje Social (Bandura, 1977)

La teoria del aprendizaje social, desarrollada por Albert Bandura en 1977, establece
gue las pautas de comportamiento pueden ser adquiridas tanto a través de la
experiencia directa (aprendizaje directo) como mediante la observacion de las
conductas de otras personas (aprendizaje vicario).(Bandura, 1978) De acuerdo con
Bandura, todos los fendmenos de aprendizaje que surgen de la experiencia directa
pueden tener lugar a través del proceso de sustitucion, es decir, mediante la
observacion del comportamiento de otras personas. En este sentido, los estudiantes
pueden adquirir patrones y respuestas internas al observar el comportamiento de
modelos adecuados. En el caso de los nifios pequefios, sus modelos a quienes
observan e imitan suelen ser sus padres en un principio, luego educadores y amigos,
e incluso los héroes de la television se convierten en modelos a imitar.

La Teoria del Aprendizaje Social destaca que la observacion de modelos influyentes
puede desempefiar un papel importante en la formacion del comportamiento y en la
adquisicion de habilidades. Ademas, Bandura sefala que la motivacion y el refuerzo
también juegan un papel crucial en el proceso de aprendizaje social. (Bandura, 1978)

Interaccion reciproca

En la teoria del aprendizaje social, un elemento clave es la interaccion reciproca,
concepto propuesto por Bandura. Segun este enfoque, el funcionamiento humano se
explica mediante una reciprocidad triadica, donde la conducta, los factores cognitivos
personales y los acontecimientos del entorno interactdan entre si. Se distinguen dos
tipos de aprendizaje en esta teoria: el aprendizaje a través de las consecuencias de
las propias acciones y el aprendizaje a través de las consecuencias observadas en
los modelos.

En otras palabras, el individuo aprende tanto a través de las experiencias directas, en
las cuales experimenta las consecuencias de sus propias acciones, como mediante
la observacion de modelos y la internalizacion de las consecuencias que estos
modelos experimentan. La interaccidn reciproca destaca la influencia mutua y
bidireccional entre la conducta, los procesos cognitivos internos y el entorno. asi, la
teoria del aprendizaje social reconoce la importancia de la observacion y el modelado
en el aprendizaje, al tiempo que considera que la conducta humana es influenciada
por factores internos y externos que interactian entre si de manera compleja.

Teoria Ecologica de la Violencia Familiar (Bronfenbrenner, 1979)

Bronfenbrenner desarroll6 la Teoria Ecoldgica del Desarrollo Humano, que se centra
en como los diferentes sistemas ambientales interacttan y afectan el desarrollo
humano. Esta teoria puede aplicarse a muchos campos, incluyendo la violencia
familiar, esta teoria se enfoca en el desarrollo humano y cémo los individuos
interacttan con diversos sistemas ambientales que los rodean.

Linares et al., (2002) tomando los postulado basicos de Bronfenbrenner, menciona
gue “los ambientes naturales son la principal fuente de influencia sobre la conducta
humana, con lo cual la observacion en ambientes de laboratorio o situaciones clinicas
nos ofrecen poco de la realidad humana” (p. 6). En el ambito del derecho, comprender
la conducta humana es esencial para analizar y abordar problemas legales y sociales.
La cita destaca la relevancia de considerar el contexto real en el que se desarrollan
los comportamientos y decisiones legales, y sugiere que los entornos naturales
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proporcionan una perspectiva mas completa y auténtica. Esta perspectiva puede tener
implicaciones en areas como la psicologia juridica, donde se examina la influencia de
los factores ambientales en la toma de decisiones legales y la comprension de la
conducta delictiva. Ademas, puede hacer hincapié en la importancia de recopilar
evidencia empirica en contextos reales para obtener una comprension mas precisa
de los fendémenos juridicos y sociales.
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Teoria Feminista de la Violencia Doméstica

La teoria feminista de la violencia doméstica aborda un problema critico en nuestra
sociedad, destacando la influencia perjudicial del patriarcado y la desigualdad de
género. La violencia contra las mujeres, especialmente dentro del ambito doméstico,
es una manifestacion palpable de estas estructuras de poder desequilibradas. Se han
realizado numerosos estudios e investigaciones para entender mejor y abordar esta
problematica social. En su libro "The Second Sex" (1949), Simone de Beauvoir
examina la opresion histérica y sistematica de las mujeres, argumentando que han
sido consideradas "el otro" en una sociedad dominada por hombres. Aunque el libro
no se centra exclusivamente en la violencia domeéstica, ofrece un analisis detallado de
la desigualdad de género y como se manifiesta en diferentes formas de opresion,
incluida la violencia (De Beauvoir, 1949) En un estudio mas contemporaneo, (Kimmel,
2002) desafia la nocion de simetria de género en la violencia domeéstica. Se
argumenta que, aunque los hombres también pueden ser victimas, las mujeres
experimentan niveles desproporcionados de violencia debido a las estructuras
patriarcales existentes que perpetldan la desigualdad de género y el poder masculino
El informe de la OMS sobre "Violencia contra la mujer" (2013) ofrece una vision
integral de la prevalencia y los impactos de la violencia de género en todo el mundo.
Este documento refuerza la teoria feminista al vincular directamente la violencia
doméstica con la desigualdad de género y el patriarcado. Sostiene que abordar estas
estructuras de poder subyacentes es esencial para combatir y prevenir la violencia
contra las mujeres. (Organizacion Mundial de la Salud, 2021)

Teoria de los Sistemas

Familiares Factores

Individuales

Los factores individuales juegan un papel significativo en la violencia familiar.
Aspectos psicolégicos, como trastornos mentales, estrés, o traumas pasados, pueden
contribuir a un comportamiento violento. Por ejemplo, en un estudio de (Dutton, 1995),
se encontrd que individuos con trastornos de personalidad, especialmente aquellos
con problemas de ira y control de impulsos, son mas propensos a ejercer violencia
dentro del hogar.

Factores Familiares

El entorno familiar también es un terreno fértil para la violencia. Las dinamicas
familiares disfuncionales, la falta de habilidades de comunicacion y resolucion de
conflictos, y la exposicidon a la violencia en la nifiez, aumentan el riesgo. Segun un
estudio de Ehrensaft et al., (2003) los nifios expuestos a la violencia doméstica son
mas propensos a replicar este comportamiento en su vida adulta, perpetuando un
ciclo de violencia

Factores Socioecondémicos

La situacién socioecondémica es un factor contribuyente a la violencia familiar. La
pobreza, el desempleo, y la falta de recursos pueden exacerbar el estrés y generar un
entorno propenso a la violencia. Un informe del World Bank (2014) identifico una
correlacion entre la pobreza y la violencia, donde las tensiones econémicas agudizan
las vulnerabilidades y los conflictos familiares. (Pande & Solotaroff, 2014)

Factores Culturales
Los factores culturales, como las normas y valores que toleran o incluso promueven
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la violencia, son fundamentales. Un estudio de Heise & Kotsadam (2015) ilustra cémo
las normas de género rigidas y la aceptacion cultural de la violencia aumentan la
prevalencia de la violencia doméstica

Politicas Internacionales

Las politicas internacionales son esenciales para establecer normas y practicas para
prevenir la violencia familiar. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas de 1979 es un marco
fundamental que insta a los paises a implementar medidas para prevenir y abordar
la violencia de género
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(ONU, 1979) Otro instrumento clave es la Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing (1995), que establece acciones estratégicas para eliminar la violencia contra
las mujeres y nifias. (ONU, 1995)

Politicas Nacionales
« La Leyn.°30364 y su importancia en las decisiones de politicas publicas
contra la violencia hacia las mujeres
e La Politica Publica contra la violencia hacia las mujeres antes del Reglamento
gue regula las Politicas Nacionales Decreto Supremo N° 029-2018-
PCM
o La Politica Publica contra la violencia hacia las mujeres en el marco del
Reglamento que regula las Politicas Nacionales (R.M.029-2018-PCM)

Antecedentes Investigativos

Antecedentes nacionales

En la tesis de maestria de (Espejo Puma, 2022) titulada “Influencia de las politicas
publicas; en la prevencion de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar en la Comisaria Cusco de la Policia Nacional del Peru, 2021” se tuvo la
intencion de entender cémo las politicas publicas inciden en la prevencion de la
violencia contra la mujer y los miembros del ndcleo familiar. Ademas, examina cémo
estas politicas se refieren a la violencia fisica, psicologica y sexual contra estas
personas en la estacion de policia de Cusco. Esta investigacion cuantitativa se llevo
a cabo utilizando un método hipotético deductivo, ya que se derivd de teorias e
hipotesis previamente establecidas. Es un estudio de nivel descriptivo, de tipo aplicado
y de disefo correlacional-causal, dado que existe una relacion entre las dos variables
analizadas. La poblacion y la muestra estudiadas consistieron en 20 oficiales de la
Policia Nacional del Peru de la estacion de policia de Cusco, formando una poblaciéon
censal. En resumen, el estudio concluye que para que las politicas publicas tengan
un impacto significativo en la prevencion de la violencia contra la mujer y los miembros
de la familia, deben ser reforzadas y recibir mayor atencion para su implementacion,
asi como un seguimiento adecuado para garantizar su cumplimiento.

En la tesis de maestria de Huayhuarina Chiclla (2019) titulada: “Analisis de la
estrategia de prevencion y promocion frente a la violencia familiar y violencia contra
la mujer con énfasis en la poblacion de varones, implementada por el Programa
Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual en los centros emergencia mujer de
los distritos de Surco y La Molina” La erradicacion de la violencia familiar es
responsabilidad principal del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a
través del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual. Los Centros
Emergencia Mujer (CEM), sus servicios especializados, llevan a cabo acciones
preventivas y promocionales. Una de estas estrategias es "Involucrando a los varones
en la prevencion de la violencia de género”, que, a través de la creacion de Colectivos
de Varones, se enfoca en la promocion de relaciones equitativas y sin violencia. Este
estudio examina la implementacion de dicha estrategia en los CEM "La Molina" y
"Surco", utilizando un enfoque cualitativo y descriptivo-exploratorio para evaluar las
perspectivas y opiniones de las partes interesadas involucradas. Las entrevistas con
funcionarios, expertos, promotores, representantes locales, sociedad civil y usuarios
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revelaron que esta estrategia es la Unica a nivel nacional que trabaja exclusivamente
con varones en la prevencion de la violencia y que ha recibido una valoracion positiva
de las partes interesadas. A pesar de estos hallazgos, también se encontré una falta
de desarrollo de este temay su tratamiento en los programas sociales de nuestro pais,
junto con resistencia y escepticismo sobre sus resultados. El estudio subraya la
necesidad de una evaluacion integral de la intervencion que se enfoque en aspectos
cualitativos, como trabajar a partir de las experiencias personales de los facilitadores
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para minimizar los sesgos en su intervencién, asi como evaluar los "costos" para los
promotores y responsables de la estrategia cuando se implementa en su vida diaria.
A pesar de que la estrategia todavia se encuentra en sus primeras etapas, el estudio
propone la inclusion de indicadores de acciones de divulgacion, la integracion de
acciones a nivel familiar con los usuarios y la supervisién constante durante su
implementacion, todo desde una perspectiva de Gerencia Social.

Antecedentes Internacionales

En la investigacion de Phillips & Guthrie (2019) titulada “Rights to protection and the
state: the Australian Government's National Plan to reduce violence against women
and children and victim's justice” La proteccion de las mujeres en el hogar se ha
convertido en un tema primordial en la politica australiana, a raiz de una creciente
conciencia sobre la violencia doméstica y sus consecuencias. Este estudio examina
un fracaso especifico en la politica nacional australiana relacionada con la seguridad
de las mujeres que han sido victimas de violencia doméstica y familiar, utilizando como
referencia los procesos de Compensacion por Lesiones Criminales (CIC) en Australia
Occidental (WA). El estudio aboga por la necesidad de reconocer el derecho a la
proteccion estatal dentro del hogar, luego explora la historia y la pertinencia de la
responsabilidad del estado hacia las victimas de compensacion por delitos. También
destaca como la falla del plan nacional para abordar la violencia doméstica puede
poner a algunas mujeres en peligro de sufrir mas dafio. La situacion de los procesos
de compensacion por lesiones criminales en WA demuestra la gran cantidad de
mujeres victimas de violencia doméstica que recurren a este sistema, asi como
problemas interseccionales significativos que afectan especialmente a las mujeres
indigenas. Finalmente, el estudio ofrece sugerencias sobre coémo se podria abordar
este fallo particular en la implementacién de politicas.

Objetivo General

Analizar el impacto del cumplimiento del marco normativo nacional en la
responsabilidad juridica de los gobiernos locales en la prevencion de la violencia
familiar, desde la perspectiva de la proteccion de los derechos fundamentales de las
victimas, tomando como caso de estudio a la Municipalidad Provincial de Arequipa
durante el periodo 2019-2024.

Objetivos especificos

e Examinar el grado de adecuacién normativa de la Municipalidad Provincial
de Arequipa al marco normativo nacional en materia de prevencion de la
violencia familiar, con énfasis en la Ley N.° 30364 y las politicas publicas
nacionales vigentes.

e Analizar la operativizacién normativa de las disposiciones municipales
vinculadas con la prevencion de la violencia familiar, identificando la
existencia de reglamentos, protocolos y procedimientos institucionales.

e Determinar cémo el nivel de cumplimiento del marco normativo nacional
incide en la configuracion de la responsabilidad juridica institucional del
gobierno local en la prevencion de la violencia familiar.

e Identificar las principales debilidades estructurales en la articulacion
interinstitucional y en los mecanismos de exigibilidad y rendicién de cuentas,
y su impacto en la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las
victimas.
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Supuesto general
Se asume como supuesto general de la investigacion que el cumplimiento del marco

normativo nacional en materia de prevencién de la violencia familiar incide en la
configuracion
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de la responsabilidad juridica de los gobiernos locales, en la medida en que dicho
cumplimiento no debe limitarse a una adecuacion formal o declarativa, sino traducirse
en acciones institucionales operativas, exigibles y orientadas a la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales de las victimas.

PLANTEAMIENTO OPERACIONAL

Técnicae

Instrumento Técnica:

La técnica que se utilizara es la observacion documental ya que “La ficha de
observacion se utiliza cuando el investigador quiere medir, analizar o evaluar un
objetivo en especifico; es decir, obtener informaciéon de dicho objeto” (Arias, p. 88.
2021).

Instrumento:

El instrumento sera la ficha de observacion segun Arias (2021) “la ficha de
observacion: permite al investigador anotar las situaciones o eventos que el
investigador observa durante el estudio” (p. 93).

Campo de Verificacion
Ubicacién espacial
La investigacion se enmarca en la republica del Peru en la region y provincia de Arequipa

Ubicacion temporal
La investigacion se realizara en el periodo del 2015 - 2022

Unidades de estudio
La unidad de estudio esta conformada por:
e Las politicas de prevencién de la violencia familiar

e Los Planes de Seguridad Ciudadana
e Planes del Gobierno Regional
¢ Planes de las Municipalidad Provincial de Arequipa
¢ Normatividad en cuando a violencia familiar elaborados estos ultimos 7 afos
Presupuesto
Tabla 1
Presupuesto de investigacion
Rubros Monto en soles
Bienes
Libros y material bibliografico S/. 300.00
Utiles de oficina S/. 150.00
Otros materiales S/. 100.00
Servicios
Fotocopias S/.120.00
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Procesamiento de informacién S/. 300.00
Impresiones S/.180.00
Movilidad S/. 600.00
Anillados y empastados S/.100.00
Otros S/. 150.00
Total S/. 2,000.00
Cronograma de trabajo
Tabla 2
Cronograma de actividades
Actividades de investigacion feses
Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov.

Elaboracién del proyecto o plan
Revision y correcciones
Aprobacion del proyecto
Elaboracion de los instrumentos
Validacion de los instrumentos
Recoleccién de informacién
Procesamiento de informacion
Andlisis de los resultados

Redaccién del informe final
Presentacion del informe final

Sustentacion

130





