REPOSITORIO DE - UNIVERSIDAD

CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Universidad Catolica de Santa Maria

Facultad de Ciencias Econdmico Administrativas

Escuela Profesional de Ingenieria Comercial

“ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL
DE PUNO Y SU RELACION CON EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA
REGION, ANO 2017”

Tesis presentada por la Bachiller:

Castro Garcia, Heydi Carolina

Para optar el Titulo Profesional de:

Ingeniera Comercial

ASesor:

Magter. Quispe Velasquez, Victor

AREQUIPA - PERU
2017

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

Al :
TESIS UCSM =  DESANTA MARIA

j‘“{'\k & (51 54) 382038 Fax:(51 54) 251213 [ ucsm@ucsm.edu.pe % hitp./f'www.ucsm.edu.pe Apartado: 1350

AREQUIPA - PER

DICTAMEN DE BORRADOR DE TESIS

Visto el informe de Pre-dictamen emitido por los docentes: Mgter. Victor Quispe
Velasquez y el Mgter. Alexander Grgicevic Zea, en relacién al Borrador de
Tesis titulado: “ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LA ZONA
ECONOMICA ESPECIAL DE PUNO Y SU RELACION CON EL
CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA REGION, ANO 2017”, presentado por la
bachiller: HEYDI CAROLINA CASTRO GARCIA.

SE DECRETA:

Aprobar el Borrador de Tesis, presentado por la sefiorita: HEYDI CAROLINA
CASTRO GARCIA, teniendo en cuenta el informe y/u observaciones del jurado
pre dictaminador que forma parte del presente dictamen y que deberan ser
absueltos por los postulantes bajo su responsabilidad.

Arequipa, 21 de diciembre del 2017

Ve

Pscuds Profesipnal
ercial

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

e CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

DEDICATORIA

Dedico la presente tesis con inmenso amor a mi familia, quienes siempre me brindan su
amor, me motivan a luchar por mis metas y me incentivan a ser mejor personay
profesional. En especial, a mi abuelo, Tedfilo, a quien le hubiese gustado estar presente en

este momento de mi vida y siempre me brindd su apoyo.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

e CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

AGRADECIMIENTOS
A Dios, ya que gracias a €l he logrado cada meta en mi vida.
A mi madre, Norca, por brindarme su amor, motivacion y apoyo incondicional.
A mi hermana, Amalia, por brindarme sus consejos y aliento en cada paso de mi vida.

Al asesor de la investigacion, por brindarme su permanente apoyo y disposicion para el
desarrollo de la investigacion.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

MIEMBROS DEL JURADO

PRESIDENTE DEL JURADO:

Dr. Luis Vargas Espinoza

MIEMBROS DEL JURADO:

Mgter. Alexander Grgicevic Zea

Mgter. Victor Quispe Velasquez

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

RESUMEN

La presente investigacion analiza el régimen de la Zona Econdmica Especial de Puno,
Ley N°28864 y su importancia para el crecimiento de la region, ya que Ley tiene como

objetivo principal impulsar el desarrollo socioecondémico sostenible de la region Puno.

En el primer capitulo se presenta el marco tedrico, en el cual se sustenta el problema
de la investigacion, asimismo se determina la teoria de la tesis, respondiendo a los objetivos
de la investigacion. En primer lugar, se presentan los antecedentes investigativos que se
tomaron en cuenta para la realizacion de la presente tesis en la cual se consideran otras tesis
del Peru y Ecuador, asi como un informe de relevancia realizado en Puno por un experto en
el tema. En segundo lugar, se desarrollan definiciones bésicas que seran utilizadas con
frecuencia en la investigacion y para facilitar la comprension de términos. En tercer lugar,
se realiza la descripcion y analisis de la situacion actual de la region Puno, explicando las
variables estudiadas y exponiendo los problemas sociopoliticos que tiene la region. Luego,
se desarrolla la naturaleza de la Zona Econémica Especial de Puno, la cual abarca el marco
legal, su situacion actual, importancia y problematica. A continuacion, se realiza un analisis
de las Zonas Economicas Especiales en general y sus beneficios. Finalmente, se analizan las

Zonas Econdmicas Especiales que conviven en el pais.

El segundo capitulo trata sobre la metodologia empleada para comprobar la hipotesis
planteada, para lo cual se utilizaron técnicas de recoleccion de datos primarias como la
realizacion de entrevistas a expertos, y también se utilizaron técnicas de recoleccion de datos

secundarias, revisando la literatura.

En el tercer capitulo se muestran los resultados de la investigacion, determinando las
oportunidades de inversidn con las que cuenta la region de Puno e identificando su potencial
econdmico. También se realiza el analisis y descripcion de la entrevista realizada y la

revision documentaria realizada.

Por altimo, se presentan las conclusiones obtenidas por el autor, demostrando como la
implementacién de la Zona Econdémica Especial de Puno puede potenciar el crecimiento

econdémico de la region; también se plantean las recomendaciones de la investigacion.
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ABSTRACT

This research analyzes the regime of the Special Economic Zone of Puno, Law
N°28864 and its importance for the growth of the region, since the main objective of the

Law is to promote the sustainable socioeconomic development of Puno region.

The first chapter presents the theoretical framework, in which the research problem is
sustained, and the theory of the thesis is determined, responding to the objectives of the
research. In the first place, the investigative antecedents that were taken into account for the
realization of this thesis in which other theses of Peru and Ecuador are considered, as well
as a report of relevance carried out in Puno by an expert in the subject are presented. Second,
basic definitions are developed that will be used frequently in research and to facilitate the
understanding of terms. In the third place, the description and analysis of the current situation
of the Puno region is made, explaining the variables studied and exposing the sociopolitical
problems that the region has. Then, the nature of the Special Economic Zone of Puno is
developed, which encompasses the legal framework, its current situation, importance and
problems. Next, an analysis of the Special Economic Zones in general and their benefits is

made. Finally, the Special Economic Zones that coexist in the country are analyzed.

The second chapter deals with the methodology used to verify the proposed
hypothesis, for which primary data collection techniques were used, such as conducting
interviews with experts, and secondary data collection techniques were also used, reviewing

the literature.

In the third chapter the results of the investigation are shown, determining the
investment opportunities that the Puno region has and identifying its economic potential.
The analysis and description of the interview conducted and the documentary review carried
out are also carried out.

Finally, the conclusions obtained by the author are presented, demonstrating how the
implementation of the Special Economic Zone of Puno can boost the economic growth of
the region; the recommendations of the investigation are also raised.

KEYWORDS:
Special Economic Zone, economic growth, Puno region, free zone.
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INTRODUCCION

Actualmente, Peru tiene siete Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), la Zona Franca de
Tacna (ZOFRATACNA), las Zonas Especiales de Desarrollo ex CETICOS (llo, Paita,
Matarani, Tumbes y Loreto); y la Zona Economica Especial de Puno (ZEEDEPUNO), de

las cuales solo cuatro estan operativas.

El objetivo de las Zonas Econdmicas Especiales es impulsar el comercio internacional,
facilitando las operaciones aduaneras, logisticas y tributarias, asi como la utilizacion de
regimenes especificos en las operaciones de importacion; todo ello con el fin de atraer
capitales y promover el desarrollo socioecondémico de la regién, generando beneficios para
las empresas que se instalen en la ZEEDEPUNO vy para los sectores productivos de la region.

El 9 de agosto de 2006 se publico la Ley N° 28864, a través del cual se cred la Zona
Econdmica Especial de Puno, indicando que en la zona se desarrollaran actividades
industriales, agroindustriales, de maquila, ensamblaje y de servicios, los cuales incluyen el
almacenamiento o distribucién, desembalaje, embalaje, envasado, rotulado, etiquetado,
division, exhibicidn, clasificacion de mercancias, entre otros; asi como la reparacion,
reacondicionamiento y/o mantenimiento de maquinaria, motores y equipos para la actividad
minera, de acuerdo a la lista aprobada por el Ministerio de la Produccién en coordinacion
con el Ministro de Economia y Finanzas.

Teniendo en cuenta el texto anterior, la investigacion pretende analizar y ampliar el
conocimiento sobre el régimen de la Zona Econdmicas Especial de Puno, y determinar su
influencia en el crecimiento econdémico de la region. Demostrando el potencial que
actualmente presenta la region de Puno y el desarrollo que se podria generar si se implementa
el régimen de la ZEEDEPUNO.

Tomando en cuenta la experiencia mundial de implementacion e Zonas Econdmicas
Especiales, destaca la importancia de impulsar las zonas referidas, y de esa manera lograr un
mayor crecimiento, competitividad, generacion de empleo, transferencia de tecnologia y
conocimientos.

Por ello, en el caso de Puno, seria conveniente proceder a la elaboracion de un estudio
sobre la implementacion de la Zona Econdmica Especial de Puno.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO
1.1. Antecedentes Investigativos

El primer antecedente investigativo que aportara al desarrollo de la presente
investigacion es la tesis titulada El Sistema de Zonas Econdmicas Especiales en el Per(:
¢Mito o realidad?, del autor Marco Antonio del Castillo Condor (Lima, 2017)%, cuyo objetivo
es analizar la situacion actual del Sistema de las Zonas Econdmicas Especiales existentes en
Per0, para lo cual identifica las ventajas y desventajas como herramientas de comercio
exterior de tales zonas, asi como la problemaética alrededor de cada zona.

En el estudio el autor afirma gue, segun la regulacion actual nacional, segln su disefio
y aplicacion, las ZEE son un mito, ya que no estan generando el crecimiento econémico para
el que fue concebido. En el Pert los tres regimenes existentes? conviven en igualdad de
condiciones pero con normativas distintas, lo cual lleva a la confusion, ademas la regulacion
de cada zona no ha sido actualizada hace varios afios, quedando en la obsolescencia muchos
de los incentivos aduaneros y tributarios que estas otorgan, resultando poco atractivos para

las empresas extranjeras.

Las ZEE son disefiadas como herramientas de comercio, inversion y de politica
industrial espacial, cuyo objetivo principal es superar las barreras que obstaculizan el
desarrollo de la inversion. Entonces, las ZEE son areas geogréaficas ubicadas en lugares
donde existe potencial econdmico, logistico y productivo, sin embargo, no deben ser tratadas
como espacios aislados, sino como lugares que cuentan con un amplio potencial econémico.
Las ZEE se caracterizan por brindar un marco legal especial otorgando seguridad juridica,
que permiten fortalecer los recursos humanos y promueven la innovacion permanente,
principalmente porque ofrecen ventajas orientadas a la exportacion, una regulacién aduanera
diferenciada, facil acceso a la infraestructura en relacion al resto del pais e incentivos

fiscales.

! http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/123456789/9316
2 La Zona Franca de Tacna — ZOFRATACNA,; las Zonas Especiales de Desarrollo (ZED) y la Zona
Econdmica Especial de Puno — ZEEDEPUNO.
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El autor explica en el marco tedrico los siguientes puntos:

o La falta de criterios para la ubicacion de las ZEE en el Peru, siendo un error designar
las ZEE a éreas rezagadas con el objetivo de revitalizarlas, pero la experiencia internacional
ha demostrado que las zonas tienden a ser herramientas débiles para promover el crecimiento
en areas rezagadas, es por ello que las ZEE necesitan ser ubicadas en areas con potencial
para el crecimiento, ya que el éxito de las ZEE depende de la preexistencia de atractivos para
la inversion, en conexiones a materias primas, mercados de consumo especificos,
infraestructura y mano de obra calificada.

e Mudltiples Programas de ZEE, en Peru existen tres, las ZED de llo, Paita, Matarani,
Tumbes y Loreto, la ZOFRATACNA y la ZEEDEPUNO, de las cuales solo se encuentran
operativas dos de ellas. A lo largo del tiempo, todos estos regimenes de zonas se han vuelto
muy similares desde una perspectiva legal y administrativa y todos tienen como objetivo
mejorar el desarrollo socio-econémico en las regiones en las que se ubican a través del
crecimiento de negocios en sectores especificos®. Las mejores practicas internacionales
favorecen un régimen unificado de ZEE a excepcién de que cada zona tenga un proposito
distinto; las zonas unificadas tienen un mayor rendimiento, tienen mayor coordinacion,
beneficiando al gobierno, a usuarios de las zonas y a posibles inversores.

e Gobernanza compartida de las ZEE, en el Perd, las entidades a cargo de las ZEE son
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, los Gobiernos Regionales, el Comité de
Administracion de cada ZEE, el Ministerio de Economia y Finanzas, y el Ministerio de la
Produccidn, pero en paises con las ZEE mas exitosas del mundo, instan a tener una sola
autoridad reguladora nacional que controle todas las zonas, la cual debe tener un alto grado
de autonomia ayudando a lograr la eficiencia y rentabilidad de las ZEE.

e Simplificacion insuficiente de las aprobaciones regulatorias, la cual puede lograrse a
través de la implementacion de Ventanillas Unicas de las ZEE, contribuyendo a que la
interaccion entre empresas y gobierno sea mas eficiente, y, por otro lado, ayudando a atraer
inversion.

e Separacion de las principales funciones (regulacion, desarrollo, operacion y
promocion), dichas funciones deben ser realizadas por entidades distintas; las funciones de

% De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2 de la LHYey N° 28569 y de acuerdo al articulo 1 de la
Ley N° 27688, estos sectores incluyen la manufactura, la agroindustria, la maquila y ensamblaje, y
los servicios relacionados con logistica.
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desarrollo y operacién deben estar a cargo del sector privado. Los casos de ZEE exitosas
explican que generalmente los reguladores de las Zonas deben ser entidades distintas e
independientes a los desarrolladores, operadores y agencias de desarrollo. En Perd, las
autoridades de las ZED y las Zonas de Tacna y Puno comparten las responsabilidades de
regulacion y administracion®,

¢ Facilitacion comercial insuficiente de Aduanas, las mercancias y los servicios traidos
del extranjero no estan sujetos a impuestos de importacion hasta que son trasladados al resto
del territorio nacional; también simplifican el proceso de aduanas, de modo que las
mercancias y servicios puedan ser exportados e importados con mayor libertad. En Peru se
han eliminado las barreras arancelarias, pero ain presenta atraso en la facilitacion del
comercio.

o Deficiencia en la provision de Infraestructura, en general, las zonas operadas por el
sector privado tienden a ofrecer mejores instalaciones y servicios, que atraen actividades de
“nivel superior", teniendo precios de alquiler mas altos, garantizando una mayor viabilidad
financiera y las contribuciones a la economia son mas sostenible. En Per( aln se tienen
necesidades de infraestructura y de logistica para permitir el comercio.

e Ausencia de reformas laborales especializadas, las ZEE pueden convertirse en
herramientas para la reforma del cddigo laboral, mejorando las tasas de empleo, el
crecimiento econémico, las condiciones de trabajo y los salarios, y reducir la informalidad.
La reduccion de restricciones ayuda a garantizar que los trabajadores reciban salarios mas
altos, tengan méas incentivos y mas oportunidades laborales, ademés ayudan a mejorar la
mano de obra, lo cual muy importante para el entorno empresarial.

¢ Incentivos fiscales indebidamente calibrados, los incentivos fiscales no deberian ser
usados como principal atractivo de las zonas, ya que tienen un limite de efectividad para
atraer diferentes tipos de inversion y su administracion puede ser mas dificil. Generalmente,
los incentivos parecen ser mas eficaces: (i) en paises desarrollados con buenos climas para

la inversion; y (ii) con exportadores.

Finalmente, el autor plantea recomendaciones de reformas a la economia peruana que
podrian ser introducidas en las ZEE peruanas, para que dichas zonas dejen de ser un mito,

tomando como referencia buenas practicas establecidas en Estados Unidos, Corea del Sury

4 De acuerdo a la Ley N° 28569 y de acuerdo a Ley N° 28864
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México. Ademas, plantea la unificacion del marco legal de todas las ZEE peruanas para

facilitar la implementacidn y ejecucion de estas zonas.

El segundo antecedente investigativo es del autor Julio Fidel Mufioz Flores, El
Desconocimiento de los Beneficios que brinda la Zona Franca de Tacna y su Influencia en
el Nivel de Exportaciones de bienes y servicios de las empresas no Instaladas en el recinto
de ZOFRATACNA (Tacna, 2011)°, cuyo objetivo es “conocer si el desconocimiento de los
representantes legales de las empresas no instaladas, sobre los beneficios que brinda la Zona
Franca de Tacna, influye en el nivel de exportaciones de bienes y servicios de las empresas
no instaladas en el recinto de la ZOFRATACNA”.

En 1989, se crea la Zona de Tratamiento Especial Comercial o Zona Franca Comercial
de Tacna (ZOTAC) y empieza a operar en el afio 1990, se cred con la finalidad de combatir
el contrabando y reducir la gran influencia econémica que ejercia la de Arica, para ello se
estableci6 un régimen aduanero especial para los articulos ingresados por el puerto de llo y
el aeropuerto de Tacna, se pagaba un arancel de 10%, ademas los comerciantes, gozaban de
la exoneracion del Impuesto General a las Ventas para los articulos comercializados dentro
de Tacna. La ZOTAC redujo radicalmente el contrabando proveniente Arica y genero
importantes ingresos aduaneros, con los que se construyo la carretera costanera Tacna-llo.
En el afio 1995 se cambio la Ley de ZOTAC por la Ley que creo el Centro de Exportacion,
Transformacién, Industria, Comercializacion y Servicios (CETICOS Tacna) que planteaba
el desarrollo de Ilo-Matarani-Tacna, y otorgaba a las industrias establecidas en la zona las
mismas facilidades que ofrecia la ZOTAC, pero con la condicién de exportar como minimo
el 90% de la produccion, pero esta Ley no tuvo los resultados esperados. Ante ello, en el afio
2002 entra en vigencia la Ley N° 27688 de la Zona Franca y Comercial de Tacna
(ZOFRATACNA), sobre la base de las organizaciones creadas por las dos Leyes anteriores,
para la realizacién de actividades industriales, agroindustriales, de maquila y de servicios, y
de la zona comercial de Tacna, que tiene como finalidad contribuir al desarrollo
socioeconémico sostenible del departamento de Tacna, a través de la promocion de la
inversion y desarrollo tecnoldgico. La ZOFRATACNA busca promover y desarrollar

procesos de industrializacion de bienes y de prestacion de servicios, pero también, busca

5 http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/766
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fomentar el aprendizaje, la profundizacion e investigacion en temas de comercio exterior,

legislacion aduanera, régimen franco, gestion logistica, entre otros.
La ZOFRATACNA presenta los siguientes beneficios:

e Beneficios Tributarios: Exoneracion de impuestos sobre insumos ingresados a la
ZOFRA Tacna el Arancel de Aduanas (ad valorem), el Impuesto a la Promocion Municipal
(IPM), el Impuesto General a las Ventas (IGV), Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y de
todo impuesto creado o por crearse, lo cual genera una importante ventaja frente a empresas
no instaladas en ZOFRATACNA.

e Beneficios Aduaneros: Reposicion de Mercancias en Franquicia Arancelaria,
admision Temporal para Perfeccionamiento Activo, se pueden retirar temporalmente al resto
del territorio nacional de la zona franca, materias primas, bienes intermedios y bienes finales
para que sean objeto de procesos adicionales, se tiene la valoracion de mercancias segun el
estado real de mercancia, se pueden dar de baja los inventarios y destruir mercancias si las
mismas no tienen valor, es posible el almacenamiento indefinido de mercancias, se pueden
retirar temporalmente de zona franca: bienes de capital, partes y piezas para reparacion en el
resto del territorio nacional con declaracion Unica de Aduanas, se autorizan las operaciones
de trénsito aduanero (DTA) y transito multimodal (OTM), desde puertos y aeropuertos
internacionales hacia zona franca, asi como entre zonas francas; por Gltimo, se tienen
despachos al exterior con tramite aduanero mediante documento de exportacion (DUA).

e Beneficios en materia de Acuerdos Internacionales: Se tiene tratados y convenios
internacionales, de libre comercio con varios paises del mundo (Zona Especial Aduanera
PerU-Bolivia, con los paises de Filipinas, Alemania, Estados Unidos, Ecuador) y pueden
solicitar las desgravaciones arancelarias con los blogques econémicos (G-3, MERCOSUR,
CAN, ALADI, y otros), haciendo a las empresas competitivas a nivel internacional.

e Beneficios en gestién logistica: Reduciendo los costos operacionales y de transaccion
para el proceso de produccion; asi como también con factores de servicios, infraestructura,
organizacion, ubicacion.

e Beneficios en cuanto a costos de produccion: Siendo el costo menor al estar
exonerados del pago de impuestos.

e Industrializacion orientada a la exportacion: Estableciendo regimenes especiales de

incentivos para la promocion de exportaciones.
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Para la realizacion del estudio, el autor recogié informacion de la Direccion Regional
de la Produccion, de la Zona Franca de Tacna y de empresas industriales-manufactureras

activas exportadoras de Tacna, no instaladas en la ZOFRATACNA.

Los principales resultados evidencian que el nivel de desconocimiento de los
beneficios tributarios, beneficios aduaneros y de los acuerdos internacionales (multilaterales
y bilaterales) es elevado, siendo el nivel de desconocimiento mas alto el relacionado a los
beneficios de los acuerdos bilaterales, seguido del desconocimiento de las preferencias
arancelarias, siendo el aspecto menos desconocido sobre el trdmite aduanero. Por otro lado,
el nivel de desconocimiento de los representantes legales de las empresas que exportan fuera
del régimen de ZOFRATACNA sobre sus beneficios es elevado. En cuanto al nivel de
exportaciones anual promedio de bienes y servicios que realizan las empresas que no utilizan
los beneficios de la ZOFRATACNA, se encontrd un valor medio de US$ 382,503; de los
cuales, el 33,3% de las empresas exportan mas de US$ 20,000 anuales, el 27,8% entre US$
5,000 y US$ 10,000, el 22,2% menos de US$ 5,000 y el 16,70% entre US$ 10,000 y US$
20,000°. Se tienen ocho empresas industriales manufactureras activas que exportan menos
de$ 5 mil ddlares y en un monto més elevado, se ubican doce empresas con un monto mayor

a $ 20 mil dolares de exportacion.

Se infiere que, a mayor conocimiento de los empresarios sobre los mencionados
beneficios, mayor sera su potencialidad para exportar productos industriales manufacturados

con valor agregado.

La tercera investigacion considerada es la tesis de Yamile Carlota Arcos Garcia y
Angie Carolina Escalante Flores, titulada Zonas Francas como mecanismo de Incentivo para
la Inversion en el Ecuador (Guayaquil, 2009)’. La investigacion tiene como objetivo
determinar que el régimen especial de la Zona Franca representa ventajas potenciales en el
ambito comercial y socioeconémico para el pais de Ecuador, y que el sacrificio de tributos
en esta opcion de inversiones seria compensado con los beneficios que traen consigo estas
zonas de tratamiento especial tentando a mayores inversiones para el desarrollo de la nacién.

® http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/766
"http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/8CO1EB6C8D2A3AF7052577F2005
E2B7F/$FILE/franca.pdf

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

CATOLICA
TESIS UCSM =<2 DE SANTA MARIA

En la actualidad, Ecuador cuenta con Zonas Francas vigentes en cuatro provincias,
en las cudles estan instaladas 12 empresas administradoras, con 70 usuarios registrados. La
Ley de Zonas Francas permite la instalacion de empresas que desarrollen actividades
industriales, comerciales, de servicios (logisticos y otros), servicios hospitalarios, y de
servicios turisticos; el objetivo de la implementacion de Zonas Francas en Ecuador es
promover el empleo, la transferencia tecnoldgica, la atraccion y utilizacién de inversion
extranjera, la exportacion de bienes y servicios, la generacion de divisas y el apoyo a zonas

deprimidas del pais.

En Ecuador se tiene una mala aplicacion, falta de promocion del régimen y un
deficiente control y supervision de los organismos estatales, por lo que no se ha logrado un
nivel 6ptimo de crecimiento en comparacion con las de otros paises. Actualmente, el Estado
ecuatoriano a través del Consejo Nacional de Zonas Francas se encuentra desarrollando
proyectos que impliquen un mayor control del régimen y que a su vez facilite las actividades

de comercio exterior.

Se recomienda que Ecuador debe especializar sus Zonas Francas para ser mas
competitivo; con la posibilidad de convertir, alguna de estas areas, en parques industriales,
en los que empresas puedan desarrollar actividades complementarias, fomentar las nuevas
tendencias surgidas como la biotecnologia, agronegocios, turismo, servicios de
telecomunicaciones. Asi, aprovechar las ventajas tentativas para los inversionistas, tales
como la excelente ubicacion geografica que goza, la riqueza de materia prima de sus
regiones, la mano de obra calificada de sus habitantes, y mejorar otros aspectos como la
seguridad juridica, y convertir a este Régimen especial en una politica de estado.

Los autores realizaron el analisis de un ejemplo demostrativo de las ventajas
obtenidas por la instalacion de la empresa Canue Toquihats S.A. (exportadora de sombreros
de paja toquilla) al invertir en Zonas Francas de Ecuador. Algunos resultados relevantes en
primer lugar serian que se generarian mas puestos de trabajo con sueldos mas competitivos,
en segundo lugar, la empresa obtendria beneficios de la Zona Franca al realizar la
importacion de maquinarias 0 insumos, ya que estas serian libre de gravamenes (tributos); y
al obtener ese ahorro, la empresa podria recapitalizarlo utilizdndolo para el incremento de
factores de produccion. En tercer lugar, los beneficios para el estado serian alcanzar un
equilibrio dentro de la economia del pais, la disminucion de la tasa de desempleo, la
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transferencia tecnoldgica, el fomento de las exportaciones y el apoyo al desarrollo de las
zonas deprimidas de Ecuador; otro beneficio para el estado es que continuaria percibiendo
renta por concepto de tributos y beneficios adicionales generados por otras actividades

relacionadas a la empresa.

Los autores concluyen que para incentivar la inversion extranjera se debe ofrecer a
los inversionistas un ambiente de negocios internacionalmente competitivo, infraestructura
desarrollada, trabajadores capacitados, una administracion eficiente, ademas de una base

legal estable.

El cuarto antecedente investigativo es un informe realizado por el Ing. Julio Eduardo
Torres Pallara, Zona Econdémica Especial de Desarrollo de Puno (Puno, 2007). El objetivo
del presente informe segun indica el autor es “emitir una opinion y algunas ideas, acopiando

algunos datos y estudios para una mejor idea del proyecto de la ZEEDEPUNO”.

Algunas recomendaciones del autor son realizar un analisis de los problemas de la
ZEEDEPUNO desde sus origenes y causas, de tal forma entendamos el contexto, tenemos
el deber de estudiar no solo las otras experiencias y la ciencia universal sino también la
ciencia y la cosmovision andina, legitimar en los agentes economicos locales; recomienda a
las autoridades adecuar la Ley a nuestros objetivos regionales y capacitar a los jévenes para

que sean los protagonistas directos del desarrollo.
1.2. Marco Conceptual

o Comercio Exterior: EI Comercio Exterior consiste en el intercambio (compra o
venta) de bienes y servicios entre dos 0 mas naciones con el objetivo de satisfacer la demanda
de los consumidores aprovechando las ventajas comparativas que tiene cada pais, ya que
cada pais puede especializarse en las mercancias que produce mas eficientemente o para las
cuales esta mejor dotado. EI comercio exterior generalmente se encuentra sujeto a normas
de control de productos, de procedimientos y de tributacion de acuerdo a cada nacién.
Segun el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), los paises se
benefician ante el incremento de la competencia, ya que la apertura del comercio reduce la
brecha entre el costo de produccion y el precio de venta de un producto, permitiendo a los

consumidores tener acceso a mayor variedad de productos y servicios a precios mas bajos.
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Ademas, este incremento de la competencia incentiva a las empresas a la innovacion y
transferencia tecnoldgica, ya que deciden invertir mas en investigacion y desarrollo.

Es por ello el comercio exterior es una herramienta para generar fuentes de empleo y

desarrollo econdémico, social y tecnoldgico.
o Zona Econdmica Especial: Es una region geografica o fisica, considerada como
fuera del territorio nacional, regida por Leyes economicas, tributarias, laborales y otras que
se orientan en mayor medida a una economia de libre mercado. Las Zonas Econdmicas
Especiales abarcan tipos de zonas mas especificas, las cuales son las Zonas Francas, las
Zonas de Libre Comercio, Zonas de Procesamiento de Exportaciones, Zonas Libres, Parques
industriales o Estados Industriales, Puertos Libres, Zonas de Emprendimientos Urbanos,
Zonas Especiales de Desarrollo, entre otras (Internacionalmente 2014).

El objetivo principal es la atraccion de inversores nacionales o extranjeros y el
desarrollo regional y nacional.

Para el Congreso de la Republica del Peru (2006) se entiende por Zona Econémica
Especial de Puno a: «La parte del territorio nacional perfectamente delimitada y cercada en
el departamento de Puno, en la que las mercancias que en ella se internen se consideran como
si no estuviesen en el territorio aduanero para efectos de los derechos e impuestos de
importacion, bajo la presuncion de extraterritorialidad aduanera, gozando de un régimen
especial en materia tributaria de acuerdo a lo que se establece en la presente Ley».

o Zona Franca: Una zona franca es un area geografica de extraterritorialidad aduanera
destinada a desarrollar actividades industriales, comerciales y de servicios destinadas a otros
mercados todas estas sujetas a un régimen tributario preferencial, ya sea en impuestos,
aduanas o importaciones. Estas zonas son importantes para el desarrollo de una region ya
que permiten generar empleo, desarrollar industrias, crear empresas logisticas y empresas de
comercializacion (RMS 2017).

o Importaciones: Se denominan importaciones a aquellos productos o servicios
introducidos o adquiridos de paises extranjeros para su uso o consumo legitimo en el pais.
Se conoce como “importador” a aquel que compra dichos bienes y servicios de un pais en el
extranjero. Un pais importa cuando la cantidad demandada de una mercancia excede a la
cantidad suministrada por el mercado nacional, o cuando el precio de algun producto o
servicio en el mercado mundial es menor que el precio en el mercado interno. Las

importaciones, ademas, forman parte de la balanza comercial de un pais siendo la balanza
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comercial negativa (déficit comercial) si el valor de las exportaciones supera el valor de las
importaciones.

o Exportaciones: Se define como exportaciones a la comercializacion, envio o salida
legitima de mercancias (bienes o servicios) del pais para el uso o consumo en paises
extranjeros, siendo un “exportador” aquella persona que vende en el extranjero dichos bienes
0 servicios. Las exportaciones son un componente de la balanza comercial de un pais, siendo
la balanza comercial positiva (superavit comercial) si las exportaciones superan el valor de
las importaciones. Las exportaciones son de suma importancia para el desarrollo econdmico
de un pais, ya que la mayor demanda externa de productos nacionales genera un incremento
en el Producto Bruto Interno.

o Crecimiento Econdmico: Se entiende por crecimiento econémico a: «La variacion
porcentual (positiva) del producto bruto interno (PBI) de una economia en un periodo
determinado» (IPE 2014).

«El crecimiento economico significa producir mas (...) el fin de cualquier estrategia
es el desarrollo, es decir, el aumento en la calidad de vida de los habitantes de un pais. Crecer
es producir mas, desarrollar es mejorar la calidad de vida» (Diario Gestion 2016).

Otros factores que determinan el crecimiento son: la productividad de los factores
(desarrollo de procesos mas eficientes para producir bienes y servicios) y la acumulacion de
capital (aumento de recursos de capital fisico y capital humano).

o Industrializacién: Es un proceso de modernizacion y transformacion que consiste
en el conjunto de hechos y actividades por los cuales una sociedad de economia primaria
(rural, extractiva) pasa a tener una economia secundaria (de transformacion) y apunta a
desarrollar cada vez mas una economia terciaria (de comercializacion y de servicios)
(EUMED s.f.). En tal sentido, la industrializacion es parte del crecimiento, desarrollo y
modernizacion econdmica de una nacion.

o Valor Agregado: El valor agregado desde el punto de vista microeconémico es el
monto afiadido a un producto en cada etapa de su produccion, excluyendo los costos
iniciales.

Desde el punto de vista macroeconémico para el Banco Mundial (2013) «EI valor
agregado es la produccion neta de un sector después de sumar todos los productos y restar
los insumos intermedios. Se calcula sin hacer deducciones por depreciacion de bienes

manufacturados o por agotamiento y degradacién de recursos naturales».
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Para el Ministerio de Economia y Finanzas del Peri (MEF s.f.) «El valor agregado que

agrega una empresa en el proceso de produccion es igual al valor de su produccién menos el
valor de los bienes intermedios».
o Inversion: «La inversion es todo desembolso de recursos financieros para adquirir
bienes concretos durables o instrumentos de produccion, denominados bienes de equipo, y
que la empresa utilizard durante varios afios para cumplir su objeto social» (Peumans
1967:21).

Para el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA 2017) «Una inversion es una
cantidad limitada de dinero que se pone a disposicion de terceros, de una empresa o de un
conjunto de acciones, con la finalidad de que se incremente con las ganancias que genere ese
proyecto empresarial».

Al invertir se posterga el beneficio inmediato de un bien invertido por la promesa

futura de un beneficio.
o Tributo: Segun la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT s.f.) un tributo es «Una prestacion de dinero que el Estado exige en el
ejercicio de su poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una
Ley, y para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus fines». Las clases de
tributos son:

o Impuestos: Tributo cuyo pago no origina por parte del Estado una
contraprestacion directa en favor del contribuyente. Es la forma mas importante por la cual
el Estado obtiene recursos para llevar a cabo sus actividades y funciones. Los impuestos
comprenden el Impuesto a la Renta, Impuesto Selectivo al Consumo, entre otros.

o Contribucién: Tributo que tiene como hecho generador los beneficios
derivados de la realizacion de obras o actividades publicas. Por ejemplo, la Contribucion al
SENCICO.

o Tasa: Tributo que se paga como consecuencia de la prestacion efectiva de un
servicio publico, individualizado en el contribuyente, por parte del Estado. Por ejemplo, los
derechos arancelarios de los Registros Publicos.

o Producto Bruto Interno: El PBI es «el valor de los bienes y servicios finales
producidos durante un periodo de tiempo en un territorio. Solo se refiere a bienes y servicios
finales porque sus precios incorporan el valor de los bienes intermedios. Por tanto, incluir

los bienes intermedios conllevaria a una doble contabilizacion» (IPE s.f.).
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Entonces, el PBI es un indicador de crecimiento de la produccién de empresas un pais,
ya que refleja la competitividad de las empresas.

o PBI per capita: Es la relacion que hay entre el Producto Interior Bruto (PIB) de un
pais y su cantidad de habitantes. Este indicador se calcula dividiendo el PIB de un pais por
su poblacion. Es utilizado para estimar la riqueza econdmica de un pais, ya que esta
relacionada con la calidad de vida de sus habitantes, sin embargo, no tiene en cuenta la
desigualdad de ingresos y riqueza dentro de una poblacion.

o Competitividad: La competitividad es la forma en que las naciones compiten entre

si ofreciendo mejores productos y servicios.

Para Michel Porter (2010) «la competitividad depende de la productividad con la cual

las naciones usan su capital humano, capital, y recursos naturales».

La competitividad es derivada de la ventaja competitiva que tiene una empresa o
nacion a través de los métodos y estrategias de produccion y de organizacién utilizados que
se reflejan en el precio y la calidad del producto, con relacion a otros mercados (Musik y
Romo 2004).

La competitividad es también un indicador de crecimiento econémico, es por ello que
los empresarios deberan asumir un rol mucho mas importante, dirigiendo, apoyando e
impulsando la mejora de la competitividad.

o Empleo: La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define al empleo como:
«El conjunto de actividades humanas, remuneradas 0 no, que producen bienes o servicios en
una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de
sustento necesarios para los individuos. EI empleo es definido como "trabajo efectuado a
cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a destajo o0 pagos en especie)”
sin importar la relacion de dependencia» (OIT 2004).

o Usuario: Segun el Reglamento de la Ley N°288643, usuario es «La persona natural
0 juridica, nacional o extranjera, que celebra contrato de cesion en uso oneroso de los lotes
de terreno de la ZEEDEPUNO, y de ser el caso con sus edificaciones, y/o usuario con el

operador, para el desarrollo de cualquiera de las actividades sefialadas en el Reglamento».

8 Ley de la Zona Econdmica Especial de Puno - ZEEDEPUNO
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El usuario también es aquella persona que tiene la opcion de compra de terrenos dentro de
la ZEEDEPUNO ( MEF 2007)°.

o Reexpedicion: EI Ministerio de Economia y Finanzas en el Reglamento de la Ley
N°28864, lo define como «La salida definitiva de la ZEEDEPUNO con destino al exterior
de mercancias almacenadas sin haber sufrido ningun tipo de transformacion, elaboracion o
reparacion dentro de dicha zona» (MEF 2007).

o Resto del Territorio Nacional: Es todo aquel Territorio Nacional, excluida la
ZEEDEPUNO (MEF 2007).

o Depositos Francos: ElI Ministerio de Economia y Finanzas en el Reglamento de la
Ley N°28864, los define como «Recintos ubicados dentro de la ZEEDEPUNO,
perfectamente delimitados y cercados donde sin excepcion se almacenan todas las
mercancias provenientes del Exterior, Resto del Territorio Nacional, de los CETICOS?, de
la ZOFRATACNA y Zona de Extension, para su comercializacion interna y/o externa (...).
Los depositos francos deben contar con un sistema de control estadistico de entradas y
salidas de mercancias» (MEF 2007).

o Actividades Industriales: Son aquellas «Actividades industriales manufactureras
comprendidas en la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme - ClIU (Revision 2)112,
excepto la lista de mercancias comprendidas en las subpartidas nacionales que seré aprobada
por Decreto Supremo, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley» (MEF 2007).
o Actividades Agroindustriales: Segun el Ministerio de Economia y Finanzas en el
Reglamento de la Ley N°28864, son las «Actividades productivas dedicadas a la
transformacion primaria de productos agropecuarios y que dicha transformacion se realice
dentro de la ZEEDEPUNO» (MEF 2007).

® https://www.mef.gob.pe/en/por-instrumento/decreto-supremo/269-d-s-n-050-2007-ef/file

10 Centros de Exportacion, Transformacion, Industria, Comercializacion y Servicios

% Incluye la Elaboracion de productos alimenticios, elaboracién de bebidas, elaboracion de productos de
tabaco, fabricacion de productos textiles, fabricacion de prendas de vestir, fabricacidn de cueros y productos
conexos, produccién de madera y fabricacién de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricacion
de articulos de paja y de materiales trenzables, fabricaciéon de papel y de productos de papel, impresion y
reproduccion de grabaciones, fabricacion de coque y productos de la refinacion del petroleo, fabricacion de
sustancias y productos quimicos, fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico, fabricacion de productos de caucho y de plastico, fabricacion de
otros productos minerales no metalicos, fabricacion de metales comunes, fabricacion de productos elaborados
de metal, excepto maquinaria y equipo, fabricacion de productos de informética, de electronica y de optica,
fabricacion de equipo eléctrico. fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p., fabricacion de wvehiculos
automotores, remolques y semirremolques, fabricacién de otros tipos de equipo de transporte, fabricacion de
muebles, otras industrias manufactureras, reparacion e instalacion de maquinaria y equipo.

12 Anexo 4
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o Actividades de ensamblaje: Segun el Reglamento de la Ley N°28864 establecida
por el Ministerio de Economia y Finanzas, la actividad de ensamblaje «Consiste en acoplar
partes, piezas, subconjuntos o conjuntos que al ser integrados dan como resultado un
producto con caracteristicas distintas a dichos componentes» (MEF 2007).

o Actividades de maquila: Segun el Ministerio de Economia y Finanzas en el
Reglamento de la Ley N°28864: «Proceso por el cual ingresan mercancias a la
ZEEDEPUNO con el objeto que solo se le incorpore el valor agregado correspondiente a la
mano de obra» (MEF 2007).

o Almacenamiento de mercancias: El Ministerio de Economia y Finanzas en el
Reglamento de la Ley N°28864, lo define como la «Actividad destinada al depdsito y
custodia de las mercancias procedentes del exterior, del resto del territorio nacional, y/o las
producidas o manufacturadas en la ZEEDEPUNO, para su posterior comercializacion
interna y externa de conformidad con el presente reglamento» (MEF 2007).

o Distribucion de mercancias: ElI Ministerio de Economia y Finanzas en el
Reglamento de la Ley N°28864, lo define como la «Actividad que comprende la
comercializacion interna y externa de las mercancias ingresadas por los usuarios a los
depositos francos de la ZEEDEPUNO» (MEF 2007).

o Embalaje: Segun el Reglamento de la Ley N°28864 del Ministerio de Economia y
Finanzas, embalaje es «Disponer o colocar convenientemente las mercancias dentro de
cubiertas para su transporte» (MEF 2007).

o Desembalaje: Es el «Retiro o cambio de las cubiertas de las mercancias para su
mejor acondicionamiento y/o almacenaje» (MEF 2007).

o Rotulado y etiquetado: Es la «ldentificacion y/o individualizacion de las

mercancias mediante el uso de etiquetas o rétulos» (MEF 2007).

o Division: Es la «Redistribucion o separacion de lotes de mercancias» (MEF 2007).
o Clasificacion: Es el «Ordenamiento de las mercancias segun sus caracteristicas y
otras» (MEF 2007).

o Exhibicion: Es «Mostrar las caracteristicas de las mercancias al publico en lugares

determinados por la Administracion de la ZEEDEPUNO al interior de los Depositos
Francos» (MEF 2007).

o Envasado: Es «Introducir mercancias en envases para Su conservacion o
preservacion» (MEF 2007).
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o Reparacion, reacondicionamiento y/o mantenimiento de maquinaria, motores y
equipos para la actividad minera: De acuerdo a la lista de bienes aprobada por Resolucion
Ministerial del Ministerio de la Produccion en coordinacion con el Ministerio de Economia
y Finanzas, la misma que establecera las caracteristicas y requisitos técnicos que deberéan
cumplir los bienes a ser reparados, reacondicionados y/o sujetos a mantenimiento. Dichos
bienes deberan ser de uso exclusivo, por las empresas mineras autorizadas y registradas por
el Ministerio de Energia y Minas para el desarrollo de las actividades mineras. Asimismo,
podran ingresar a reparacion los bienes descritos de empresas mineras constituidas en el
exterior (MEF 2007).

1.3. Situacién Actual de Puno
1.3.1. Descripcion y Ubicacion Geografica

Puno es uno de los 24 departamentos de Peru, situado al sureste del territorio nacional
en el centro de la meseta del Collao, localizado entre los 3,827 y 5,500 m.s.n.m. y entre la
ceja de selva y la selva alta entre los 4,200 y 500 m.s.n.m. La regién abarca un territorio de
71,999 km?, del cual alrededor del 70% esta situado en la gran meseta del Collao (sierra) y
el 30% del territorio situado en la region amazonica (ceja de selva y selva alta). La region
Puno esta conformada por 13 provincias y 109 distritos, siendo su capital la ciudad de Puno,

ubicada a orillas del Titicaca.
La region limita:

e Por el norte: Con los departamentos de Madre de Dios y Cusco
e Por el este: Con el pais de Bolivia
e Por el sur: Con los departamentos de Tacna y el pais de Bolivia

e Por el oeste: Con los departamentos de Cusco, Arequipa y Moquegua
Principales redes de comunicacion:

e Terrestre: Desaguadero — La Paz, Mazocruz — Moquegua, Mazocruz — Tacha, Puno —
Cusco, Puno — Arequipa. La region cuenta con una red vial de 5,082.35 Km? de longitud.

e  Férrea: Cusco - Juliaca—Puno, Arequipa—Juliaca— Puno, a cargo de la empresa privada
Per( Rail.
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e Aérea: Aeropuerto Internacional Inca Manco Capac en Juliaca y campo de aterrizaje en
Puno.

e Lacustre: Puerto Lacustre en la ciudad de Puno y pequefios puertos en Juli, Pomata,
Yunguyo, Zepita, Desaguadero, Arapa y Huifiaimarca.

e Telefonia e Internet: Servicio de telefonia fija e Internet a cargo de la Empresa Movistar,
filial de la multinacional de telecomunicaciones Telefonica, para el servicio de teléfonos
moviles, se tiene a los proveedores Movistar, Claro, Bitel y Entel).

Recursos naturales:

La region cuenta con una diversidad de ecosistemas, por ello se han establecido &reas
de proteccidn a fin de conservar y/o manejar estos espacios respetando el medio ambiente.
ElI INRENA® registro las siguientes Areas de Naturales Protegidas:

o Parque Nacional Bahuaja — Sonene: Parque compartido con la region de Madre de
Dios y posee una extension de 1°091,416 Ha.

o Reserva Nacional del Titicaca: Posee una extension de 36,180 Ha y actualmente el
Lago presenta altos indices de contaminacion, realizandose esfuerzos para descontaminarla.
o Zona Reservada Aymara Lupaca: Localizada al sur de la region y tiene una extension
de 100,000 Ha.

13 Instituto Nacional de Recursos Naturales
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Figura 1. Ubicacion del departamento de Puno
Fuente: Gobierno Regional de Puno

1.3.2. Indicadores Sociales
1.3.2.1. Poblacidén

Al afio 2016, segun datos del INEI, se registro 1 millon 415 mil 608 habitantes, siendo
la provincia de San Romén la més poblada de la region, cifra que representa casi el 6% del
total nacional, siendo el quinto departamento mas poblado después de Lima, Piura, La

Libertad y Cajamarca.

En la region, el 44 % de la poblacion se encontraba en el area urbana y el 56% en el

area rural. La tasa de crecimiento poblacional en el periodo 2000-2005 fue de 1.2%.
1.3.2.2. Niveles de Pobreza

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), para el 2016, la
region disminuy6 su condicion de pobreza generalizada ubicandose en el segundo grupo con
condiciones de pobreza no tan altas, estando después de las regiones Amazonas y Ayacucho

17
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del mismo grupo, Puno registré un 33% de poblacion en dicha condicion; cabe resaltar que
en el primer grupo se encuentran Cajamarca y Huancavelica, cuales niveles de pobreza son

los mas altos del pais fluctuando entre 43% y 50%.

Las provincias con mayores niveles de pobreza en la region son Carabaya, San Antonio
de Putina, Melgar y Chucuito, de los cuales la mayoria de sus pobladores trabajan en empleos

informales o en actividades agropecuarias y mineras.
1.3.2.3. Servicios Basicos

En cuanto al acceso a los servicios basicos, el 38.4% de los hogares tienen acceso al
servicio de agua por red publica, el 60.1% correspondiente a hogares no pobres y el 29.6%

a hogares pobres.

El 43.6% de hogares que no tiene acceso a la red publica de saneamiento de ninguna
manera, de los cuales el 32% de hogares acceden a la red publica mediante servicios
higiénicos fuera de la vivienda y sélo el 24.7% cuenta con servicios higiénicos dentro de su

vivienda.
1.3.2.4. Empleo

El empleo en la region de Puno, en empresas formales de 10 a més trabajadores,
registrd un incremento de 3,1% interanual, gracias al mayor ingreso de trabajadores en los
sectores servicios (5,4%) y comercio (1,7%). En el sector servicios fue principalmente para
expandir la prestacion de productos de telecomunicaciones y en el sector comercio debido a
la mayor demanda de servicios de ensefianza universitaria. Por otro lado, se tuvo una
disminucion en de personal del sector extractivo en un 8,9%, en el sector transportes en un
5% y en el sector manufactura en un 3,3%.4

Sin embargo, segin la Encuesta Nacional de Hogares'®, al 2016, la Poblacion
Econdmicamente Activa Ocupada, tuvo un comportamiento negativo respecto al afio 2015,
disminuyendo 0.6% en el sector agricultura (principalmente la poblacion ocupada de 45 afios

14 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf

15 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y depdsitos al cierre de operaciones de
junio 2017.

16 Encuesta realizada en el afio 2016 por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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a més), también se presentaron disminuciones en los sectores mineria, construccion y pesca.
La PEA Ocupada en empresas de 1 a 10 trabajadores es 85% y en empresas de 51 a mas
trabajadores es representada por el 12.3%. Ademas, en la region de Puno se determind que

el 47% son trabajadores independientes.

En el primer semestre del afio, la region alcanz6 una recuperacion de la variacion del
empleo, registrandose un incremento del 4.6% en la PEA Ocupada, gracias a la mejora en

las actividades de servicios, comercio, extractiva e industria manufacturera.

Por otro lado, segiin Hugo Cavero Aybar, jefe de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo (DRTPE), la region Puno ocupa el tercer lugar donde existe mayor
empleo informal, después de Lima y el Callao, registrandose en Puno el 89.3% de empleo
informal y solo el 10.7 % de empleo formal. Por otro lado, sefial6 que la ciudad de Juliaca
es el foco de la informalidad, sobre todo la provincia de San Antonio de Putina, lugar donde
se desarrolla gran parte de mineria ilegal, ante ello el gobierno implement6 un plan que
brinda beneficios de seguro y derechos de Ley para empleados jovenes entre los 18 y 29

anos.
1.3.3. Gobierno de Turno
1.3.3.1. Gobierno Regional

El actual presidente regional del departamento de Puno es Juan Lugque Mamani'’, el

cual asumio el cargo en enero del 2015 y permaneceré en el cargo hasta el afio 2018.

Mientras fue rector de la Universidad Andina Néstor Caceres Veladsquez (UANCV)
estuvo involucrado en una serie de denuncias por presuntos actos de corrupcion, las cuales
incluian la compra de terrenos en la ciudad de Arequipa en el distrito de Hunter para la
ampliacién de la universidad, esta compra representé mas de US$ 6 millones, de los cuales
alrededor de US$ 2 millones se presume que fueron desfalcados (La Republica 2014).

17 El actual gobernador es contador publico, politico y fue rector de la Universidad Andina Néstor Caceres
Velasquez (UANCV).
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Durante el periodo de gobierno, el actual gobernador fue también acusado de actos de
corrupcion, de pagar favores politicos, de lavado de activos y de favorecer a su entorno

familiar realizando contrataciones y negocios entre ellos y el estado.
1.3.3.2. Gobierno Municipal

El alcalde provincial de Puno es Ivan Flores Quispe, ejerciendo el puesto durante el
periodo 2015 — 2018, aunque la primera regidora Clotilde Pinazo asumio la alcaldia a partir

del 28 de agosto del 2017 tras la encarcelacion de Ivan Flores Quispe.

El actual alcalde se encuentra involucrado en un problema de corrupcion, al incurrir
en el delito de colusién desleal agravada, al presuntamente haber concertado mas de 100 mil
nuevos soles con una conocida empresa cervecera durante el afio 2015 para la festividad
Virgen de la Candelaria, por lo que el 25 de agosto del 2017 el juez encargado del Segundo
Juzgado de Investigacion Preparatoria de Puno ordend el internamiento del alcalde para

cumplir 9 meses de prision preventiva (Radio Programas del Pert 2017).

El 14 de septiembre del 2017, los jueces ordenaron la liberacién y excarcelacion de
Ivan Flores, previo pago de la suma de 8 mil nuevos soles, asumiendo nuevamente la alcaldia
(Diario Correo 2017).

1.3.4. Actividades Econdmicas
1.3.4.1. Sector Agropecuario®1?

El sector agropecuario es el mas importante de la region Puno, ya que capta casi el
50% de la Poblacion Econémicamente Activa, ademas casi de la mitad de la poblacion, sobre
todo del medio rural subsiste de estas actividades, pero la mayor parte de productores no
transforman los productos y los venden a precios bajos a los intermediarios.

En los Gltimos afios, diferentes factores ocasionaron el incremento de la demanda de
productos agropecuarios de la region Puno, lo cual impulsé el desarrollo de la agro
exportacién, generando mayores oportunidades para productores agricolas y ganaderos.

18 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf
19 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y depdsitos al cierre de operaciones de
junio 2017.
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Puno tiene una importante ventaja comparativa al contar con pastos naturales en pisos
ecoldgicos elevados, los cuales son 6ptimos para la agricultura y ganaderia, y una de sus
ventajas competitivas es que los ganaderos no suelen utilizar productos quimicos para el
tratamiento de enfermedades de animales y produccién de forrajes, por su parte también los

agricultores utilizan de manera escaza productos quimicos.

Segun la Sintesis de Actividad Econdmica de Puno elaborada por el Banco Central de
Reserva del Peru, el sector agropecuario presentd un crecimiento de 3,3% interanual en el
mes de junio del afio 2017, impulsado por una mayor produccién agricola (5,2%) y
produccion pecuaria (0,9%); este crecimiento del sector se reflejé en la evolucién de la
actividad primaria®® (BCRP 2017).

Grafico 1. Comportamiento del Subsector Agricola

SUBSECTOR AGRICOLA DE LA REGION PUNO
2017 (VAR%)

m Mensual: 5.2%  Acumulado: 6.7%

otros cultivos -11.90% |

otros pastos cultivados 3.20%
alfalfa | 6.30%
café 0.70%
cebada forrajera T 1249.30%
avena forrajera I 995.80%
haba 0%
0cal009% (.
papa I 386%
cebada grano I 264.70%
quinua 0%

Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia

La produccidn agricola tuvo un crecimiento de 6,7% durante el primer semestre del
afio, registrandose los mayores incrementos en la produccion de alfalfa, quinua, avena

20 |_a actividad primaria incluye el sector agropecuario, sector pesca y el sector mineria.
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forrajera, papa, cebada forrajera? y otros pastos cultivados, por un mayor rendimiento por
hectarea de éstos cultivos (9,7%) y al ligero aumento del area cosechada (0,4%), este

incremento también se debid a la mejora de las condiciones climaticas.

La produccion de este subsector estd vinculada directamente a las condiciones
climatologicas presentadas en la region como las inundaciones, heladas y sequias, por otro
lado, estd ligada también a la infraestructura y tecnologia de riego, se conoce que los
productores utilizan tecnologia artesanal y rudimentaria poco moderna y méas del 90% de los

cultivos son desarrollos a riego.

La actividad agricola en junio registré una produccion total de 109 741 toneladas, la
cual crecio en 13,0% comparada con el mismo mes del afio 2016, este crecimiento significo
una recuperacion de 5,2% en el Valor Bruto de la Produccion. Se registré la produccion de

cultivos permanentes??, asi como la cosecha de diez cultivos transitorios?.

La region Puno al estar ubicada entre la ceja de selva y la selva alta, cuenta con
recursos agricolas potenciales para la produccién de frutas y productos agroindustriales,
dentro de estos productos se encuentran la naranja, mandarina, toronja, lima dulce, pifia,
platano, papaya, maiz duro, yuca, café y la madera. También cuenta con productos alto

andinos potenciales como la quinua, kiwicha, cafiihua, cebada, avena, papa, habas y oca.

21 |_os productos mencionados son los productos de mayor demanda regional.
22 Productos permanentes como el café, naranja y cacao.
23 Productos transitorios como el tarhui, grano de cebada, avena forrejera, papa y yuca.
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Gréfico 2. Comportamiento del Subsector Pecuario

Mensual: 0.9%
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Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia

En cuanto al subsector pecuario, este presentd un incremento en junio del 0,9%
interanual, explicado por la mayor produccion de leche (3,1%) la cual totalizé una
produccion de 13 mil 412 toneladas?, seguido por otros productos pecuarios (0,8%), carne
de alpaca (0,5%) y la carne de vacuno (0,2%), estos resultados se dieron en mayor parte
gracias a la mayor produccion de pastos cultivados. Por otro lado, esta actividad presentd
una disminucion en la produccion de la carne de ovino (-2,8%), también disminuyo la

produccion de huevos, lana y fibra de Ilama.

Puno es una region potencialmente ganadera y esta actividad es una de las mas
importantes de la region, ya que alrededor del 60% del total de las unidades productivas se
dedican a la crianza de ganado, ademas, Puno es un importante productor de carne y lana de

ovinos, carne y fibra de alpacas, carne de vacuno y animales menores como el ganado

24 El incremento de la tasa de produccion de leche desde el afio 2005 ha permitido la instalacion de plantas de
procesamiento de derivados lacteos en diferentes distritos de la region.
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porcino, cuyes y pollos, posiciondndose asi en el mercado nacional. Las provincias de mayor
proporcion para la produccion pecuaria son Puno, Lampa y Melgar.

Sin embargo, estas actividades estan limitadas al igual que la agricultura por los
factores climaticos, poco acceso a créditos y por la poca inversion privada y publica; para
contrarrestar esta situacion, para fortalecer y potenciar la ganaderia en las zonas altoandinas
peruanas, a inicios del afio el Ministro de Agricultura y Riego®, presentd el Plan Nacional
de Desarrollo Ganadero (2017-2027)%, la que incluye la promocion del cultivo de alfalfa,
contando con mas pastos para la ganaderia, incrementando asi la produccion de leche y
productos derivados, logrando el crecimiento de la actividad ganadera a una tasa anual de
5% hasta el 2021. Por otro lado, los Gobiernos locales iniciaron hace algunos afos la
promocion de la introduccion de pastos cultivados como la alfalfa, la recuperacion de las
pasturas naturales y el aprovechamiento de las obras de riego de Lagunillas para la
produccion de forraje, también se han desarrollado sectores productivos empresariales de

crianza y engorde de ganado, mejora genética, produccién de leche y sus derivados.
1.3.4.2. Sector Pescay Acuicultura?’8

Puno cuenta con una variada y numerosa vida hidrobiologica en su principal fuente el
Lago Titicaca® y en mas de 350 lagunas, siendo las mas importantes la laguna Arapa,
Lagunillas 'y Umayo; y 316 rios. Las especies mas sobresalientes son la trucha, mauri, ispi,
suche, carachi y pejerrey, aunque la dltima es escasa y la especie se encuentra en peligro de
extincion; se conoce que la pesca se realiza artesanalmente y es una de las actividades

fundamentales para las poblaciones asentadas en el anillo circunlacustre.

25 Ministro de Agricultura y Riego: José Manuel Hernandez

% E| Ministro José Manuel Herndndez explica que el proyecto «Plantea estrategias basadas en la experiencia
de las tendencias globales, enfoque territorial, de inclusion y de desarrollo sostenible, buscando mejorar la
competitividad de las crianzas de vacunos, ovinos, camélidos y animales menores, que constituyen la principal
fuente de ingresos de las familias de las zonas andinas».

27 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf

28 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y depositos al cierre de operaciones de
junio 2017.

2 El lago mas alto del mundo, la superficie perteneciente al lado peruano es de 4,996.28 km? y representa el
6.9% del territorio de Puno.
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La actividad pesquera, en los Ultimos afios ha crecido gracias a la acuicultura de
truchas® y truchicultura®; al 2016, existian 360 empresas truchicultoras, de las cuales 36
contaban con habilitacién correspondiente y las que conocen las técnicas de crianza de la
trucha, se identifico también que existen mas de 400 empresas dedicadas a esta actividad,
pero solo 3 de ellas son a escala mayor, 2 gremios y 2 plantas de proceso Este escenario,
permitio que la region Puno sea el primer productor de truchas a nivel nacional desde el afio
2006, logrando asi una mayor venta en el mercado nacional y haciendo posible la
exportacion a mercados asiaticos, europeos, norteamericanos y latinoamericanos, por ello se
tienen expectativas de que la trucha podria llegar a ser el principal producto de exportacion

con valor agregado.

Gréfico 3. Comportamiento del Sector Pesca y Acuicultura

SECTOR PESCA DE LA REGION PUNO 2017
(VAR%)

®m Mensual: 4.6%  Acumulado: 12.8%
trucha crianza W 4.4%
trucha natural Wl 10.8%
pejerrey = 0.0%
mauri I 266.7%
suche | 0.0%
ispi | 0.8%
carachi [N 38.2%

boga | 0.0%

Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia

%0 Se refiere a una tecnologia de produccion en la que se cultivan truchas en climas frios, el cultivo de truchas
se puede realizar en estanques o en jaulas flotantes.

31 Se refiere a la crianza de truchas involucrando todo el ciclo bioldgico, la crianza se realiza en criaderos
naturales abiertos o cerrados en criaderos y estanques.
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En cuanto al comportamiento del sector, este registro en el primer semestre del afio,
un crecimiento de 12,8% interanual, gracias a la mayor produccién de trucha en jaulas
flotantes (13,2%), de mauri (111,9%), carachi (50,7%) y pejerrey (12,3%); atenuado por la
caida en la produccion de suche (-100%), trucha natural (-59%) e ispi (-57,5%).

El sector tuvo un incremento de 4,6% en junio, teniendo como referencia el mes de
junio de 2016. La tendencia positiva del sector se debid a la mayor produccion de trucha en
jaulas y criaderos flotantes (4,4%), esta represento6 el 99,5% del VBP pesquero de Puno. La
produccion de mauri aumento6 en un 266,7%, el carachi en un 38,2%, la trucha natural en
10,8% vy el ispi en un 0,8%, la produccion de estas especies representd el 0,5% del VBP
pesquero, debido a la pesca informal y la depredacion de las especies nativas por las especies

introducidas como la trucha y el pejerrey.
1.3.4.3. Sector Mineria3?33

Este sector es una de las actividades productivas potenciales de Puno, ya que la region
cuenta con multiples recursos polimetalicos®* y no metalicos® estudiados para su
explotacion, teniendo un potencial estimado en mas de 5000 millones de toneladas de

minerales para su explotacion.

La mineria ha cobrado importancia ademas de econémica, también social, ya que es
una fuente de generacion de puestos de trabajo en la region.

El sector en la region Puno esté sustentado principalmente por pequefia y mediana
mineria, entre los cuales los campamentos mineros mas importantes son yacimientos
auriferos de Aruntani en la provincia de Lampa y de San Antonio de Poto en la provincia de
San Antonio de Putina, yacimiento de uranio de Huiquisa en la provincia de Carabaya,

yacimientos de plomo y plata en Berenguela en la provincia de Puno y el Cofre en la

32 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf

33 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y depositos al cierre de operaciones de
junio 2017.

34 Los recursos mineros polimetalicos presentes en Puno son el estafio, plomo, zinc, plata, oro, cobre, tungsteno,
magnesio Yy uranio, concentradas en las provincias de Carabaya, Lampa, San Antonio de Putina y Melgar.

% Los minerales no metalicos presentes en Puno son el yeso, puzolana, caliza, travertino, limonita, caolin,
arcilla, marmol y canteras de piedra Utiles para la industria de la construccidn e industria minera, concentrados
en las provincias de Puno, San Roméan y Azangaro.
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provincia de Lampa, hierro en Lampa; y de estafio en la Mina San Rafael (MINSUR) en la
provincia de Melgar.

En cuanto a la mineria no metélica, los recursos son explotados principalmente por las
empresas de Cemento Sur S.A. y SMRL.

Cabe resaltar que, en la region existe micro y pequefia mineria informal que han
contaminado los recursos hidricos, depredado vida animal y deteriorando el medio ambiente,
ademas, estas empresas informales se enriquecen evadiendo el pago de impuestos al estado
peruano.

Gréfico 4. Comportamiento del Sector Mineria

SECTOR MINERIA DE LA REGION PUNO 2017
(VAR%)
Mensual: -9.2%  Acumulado: -5.0%
zinc  0.0%
plata = 0.0%
-15.2% oro

plomo | 0.0%

estafio 4.0%

Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia

En junio del presente afio, la actividad minera tuvo una caida del 9,2%, respecto al
mismo mes del afio pasado, este fue resultado de la menor extraccion de oro (-26,3%) y la

menor produccién de plata (-10%); pero el decrecimiento fue contrarrestado por la mayor

% Puno se destaca en la produccion de estafio ya que es el primer y Gnico productor de estafio en el pais y
tercero a nivel mundial.
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extraccion de estaiio®’ (9,4%). En cuanto al precio promedio del estafio fue US$/Ib 893,66
menor en 2,6% al del mes de mayo, y el precio de la onza troy de oro fue de US$ 1 259,42

siendo mayor en 1,1% comparado con el mes de mayo.

En el primer semestre el sector mostr6 un comportamiento negativo de 5,0%

interanual, debido a la caida en la extraccion de oro y estafio.
1.3.4.4. Sector Manufactura3®3°

Esta actividad es menos desarrollada que otras actividades ya que alrededor del 99%
de la industria estd conformado por las PYMES constituidas sobre la base familiar,
generando mano de obra directa no calificada y poco especializada, estas empresas elaboran
productos son de baja calidad, poco diversificados y de poco valor agregado. Sin embargo,
existe un fuerte desarrollo empresarial impulsado por emprendedores del sector metal
mecanica®’, actividades de impresion, productos de cuero, confecciones textiles y productos

lacteos; en algunos casos incursionando en la exportacion.

La region es actual proveedora de materias primas como lana, fibra, granos, entre otros
hacia los departamentos de mayor desarrollo como Arequipa y Lima, ademéas provee
maquinarias y equipos a la industria alimenticia, acuicola y agropecuaria de la region y

algunos departamentos de la macro region sur.

La produccién manufacturera se centraliza en la Provincia de San Roman, ya que mas
del 50% de las industrias se encuentran instaladas en dicha zona, por lo cual se le denomina

como la Zona Industrial de la regién Puno.

37 Puno posee una importante ventaja comparativa al ser el tnico productor de estafio en el pais, siendo en la
actualidad el producto de mayor importancia.

38 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf

%9 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y depdsitos al cierre de operaciones de
junio 2017.

40 Servicio de mantenimiento y reparacion del parque automotor, asi como fabricacion de piezas automotrices,
sobretodo en la ciudad de Juliaca.
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Grafico 5. Comportamiento del Sector Manufactura

SECTOR MANUFACTURA DE LA REGION PUNO
2017 (VAR%)
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Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia

El sector tuvo un crecimiento de 31,6% interanual en el mes de junio, debido
principalmente por el crecimiento progresivo de la produccion de cal (35,1%), cuyo VBP
representa el 98,4% del total, esta situacion se explica porque la cal es un insumo con alta
demanda del sector minero, el cual es utilizado en los procesos de extraccién de cobre, oro
y plata. También la produccion de ladrillos fue positiva (12,5%); sin embargo, se registro
una menor produccion de prendas de vestir, bebidas gaseosas, muebles, productos de
panaderia y cemento, este ultimo no tuvo una contribucion al sector, debido a que la empresa
Cal & Cemento Sur S.A (principal productor de cemento y cal) enfoco su crecimiento en la
produccion de cal.

En el primer semestre del afio el sector registrd un crecimiento de 10,1%, debido al
incremento en la produccion de cal (10,7%) y por el incremento de la produccion de
muebles (29,3%), ladrillos (10,2%) y productos de panaderia (4,1%); atenuado por la
menor produccion de prendas de vestir (-36,7%) y bebidas gaseosas (-29,5%).
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1.3.4.5. Sector Energia'y Agua

La region Puno cuenta con gran potencial hidrico, el caudal de agua que circula por el
sistema proviene principalmente de aguas superficiales, de las precipitaciones pluviales,
deshielos de glaciares y nevados, que forman y dan origen a rios con caudales permanentes.

El sistema hidrografico regional se encuentra conformado por tres hoyas:

o La Hoya del Titicaca: Conformada por 10 cuencas hidrogréficas afluentes del Lago
Titicaca, las cuales nacen de los deshielos y de las precipitaciones pluviales.

o La Hoya del Atlantico: Conformada por las cuencas de los rios Inambari, Tambopata
y Heath, afluentes del rio Madre de Dios.

o La Hoya Hidrogréfica del Pacifico: Se alimenta principalmente de la cuenca del rio
Tambo.

Puno cuenta con dos fuentes de energia (centrales hidroeléctricas y térmicas) las cuales
atienden la demanda energética de la regién Puno. Se tiene una capacidad de generacion de
energia estimada de 1,555 MW de potencia instalada, correspondientes a actuales proyectos
operativos y otros proyectados: San Gaban | (110 MW), San Gaban Il (110 MW), llave-
Huenque (5.5. MW), Lagunillas (24 MW), Macusani (31 MW), San Anton (12 MW), Corani
(12.3 MW) e Inambari (1,250 MW). La principal central hidroeléctrica es San Gabén,
ubicada en la provincia de Carabaya, también se tienen otras mini centrales hidroeléctricas
ubicadas en las provincias de Sandia y Carabaya.

Por otro lado, se cuenta con dos centrales térmicas operadas por el Empresa San Gaban
S.A las cuales son la central térmica de Bellavista (Puno) y Taparachi (Juliaca), las que

poseen una potencia de 8.4 MW.

En general, en la actualidad se tienen proyectos hidroeléctricos ubicados en la cuenca
del rio Inambari y en San Gaban, ya que Puno posee potencial hidroenergético, se estan
realizando estudios de algunos complejos hidroenergéticos, mientras que otros se encuentran
paralizados por conflictos sociales. A pesar de ello, la region Puno es vista como el més
importante centro energético de la macro region sur, con posibilidades de proyectar
exportaciones a estados limitrofes de Brasil y Bolivia.
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Gréafico 6. Produccion Hidroeléctrica

PRODUCCION HIDROELECTRICA REGION PUNO
2016 (MW/H)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas
Elaboracion: Propia

Al 2016, la produccién de la region represent6 el 1,50% de la produccion energética
nacional. La produccion hidroeléctrica representa el 99% de la produccion energética de la
region, esta presentd una caida en el mes de mayo en 17035,09 MW/h respecto al mes de
abril, pero tuvo una recuperacion en el mes de septiembre y finalizo el afio con una
produccion de 80781, 51. En cuanto a la produccion térmica, esta fue nula en los tres ltimos
meses del afio 2016.

1.3.4.6. Sector Restaurantes y Hospedajes*'42

Los arribos de turistas nacionales y extranjeros a los establecimientos de hospedaje de
la regién Puno fue de 93 332, creciendo 4% interanual en mayo 2017, sin embargo, estuvo
por debajo de lo registrado en el mismo mes del afio 2016 (42,6%), esta variacién se debid

a la mayor afluencia de turistas nacionales (7,7% y a la disminucion de extranjeros (-3,7%).

41 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf
42 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y dep6sitos al cierre de operaciones de
mayo 2017.
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En el primer semestre del afio, la actividad mostr6 un crecimiento de 18,8% interanual,
debido a la mayor visita de turistas nacionales (37,5%) y la disminucion de extranjeros (-
10,9%).

1.3.4.7. Sector Turismo

El sector turismo constituye una actividad econémica que tiene gran importancia, ya
que genera nuevas oportunidades como la creacion de nuevos puestos de trabajos directos e

indirectos, genera divisas, ademas genera ingresos para otras actividades econémicas.

La region cuenta con importantes corredores turisticos, conocidos a nivel nacional e
internacional, Puno comparte con el pais de Bolivia el Lago Titicaca, el lago navegable mas
alto del mundo, Puno es muy conocido por el turismo vivencial o turismo rural comunitario
que se puede realizar en Capachica y en las islas de Los Uros, Amantani y Taquile; En la
region también tiene estan ubicados los arqueoldgicos de Sillustani (chullpas), Pucard, entre
otros; templos virreinales, recursos ecoturisticos y de biodiversidad como el Parque Nacional
Tambopata—Candamo, también cuenta con nevados en las cordilleras oriental y occidental,

y aguas termales en Putina, Ayaviri y Loripongo.

Puno también es reconocido por su folclor y cultura, teniendo diferentes festividades
y carnavales en diferentes fechas del afio, siendo la més conocida la festividad de la Virgen

de la Candelaria.

El turismo se centra en la ciudad de Puno por la presencia de importantes cadenas
hoteleras de hasta 5 estrellas y la cercania a los atractivos turisticos, lo cual ha permitido en
los dltimos afios una mayor inversion y mejora en los servicios conexos como restaurantes,

bares, discotecas y transporte lacustre, terrestre, aéreo y férreo.

El dinamismo del sector se da principalmente por la participacion de las agencias de
viajes y operadores turisticos, demandados por turistas nacionales e internacionales, estos
incluyen vuelos, pasajes terrestres, paquetes de viajes a destinos turisticos con servicio todo
incluido. También, los operadores turisticos presentan alta demanda de tours de aventura y

turismo vivencial.
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La temporada més alta de arribo de turistas nacionales es entre los meses de septiembre
a diciembre y la temporada alta de turistas internacionales es desde el mes de julio a

noviembre.

Al 2016, a nivel nacional, Puno fue la tercera ciudad mas visitada por turistas
extranjeros que viajan en familia sin nifios o con grupo de amigos, obteniendo el 38% de los
visitantes a nivel nacional. Fue la cuarta ciudad mas visitada por los turistas extranjeros que
viajan solos, representada por el 17% de visitas nacionales, después de Lima (71%), Cusco
(39%) y Tacna (30%)*, en el afio 2015 Puno llego a ser la segunda ciudad mas visitada del
pais. Cabe mencionar que del total de turistas que visitan Puno, menos del 50% son turistas

nacionales.

En el afio 2016, se registraron 1 millon 450 mil turistas nacionales y extranjeras,
proyectandose recibir para el 2017 mas de millon y medio de visitantes, hasta el mes de
septiembre del presente afio, se ha registrado el ingreso de 811 mil 734 turistas, sin embargo,
la actividad turistica tuvo pérdidas en el mes de julio debido a los conflictos sociales como
protestas en la cuidad, lo cual se tradujo en una disminucion de la actividad en 20% en el
mes respecto al mismo mes del afio 2016. Los sitios turisticos mas visitados fueron el

Complejo Arqueoldgico Sillustani y la Isla Taquile.

4 El 60% de turistas que visitan Tacna provienen de Chile.
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Gréfico 7. Comportamiento del Sector Turismo segun Sitios Turisticos al afio 2016

SITIOS TURI'STICOS MAS VISITADOS EN LA
REGION PUNO, VAR% (2016/2015)
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Fuente: Mincetur
Elaboracion: Propia

Gréfico 8. Comportamiento del Sector Turismo segun Sitios Turisticos al afio 2017

SITIOS TU'RI’STICOS MAS VISITADOS EN LA
REGION PUNO, VAR% (2017/2016)*
Isla Amantani del Lago Titicaca 24.4%
Isla Taquile del Lago Titicaca 14.9%
Isla Uros del Lago Titicaca 15.2%
Reserva Nacional del Titicaca 29.1%
Complejo Arqueoldgico de Sillustani -22.9%

*Acumulado de enero a julio de cada afio
Fuente: Mincetur
Elaboracion: Propia
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Durante el 2016, los turistas que visitaron Puno fueron precedentes, principalmente de
Chile, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Espafia, China, Brasil, Italia y Suiza.

El crecimiento del sector incentivd al desarrollo de programas de formacion de
recursos humanos, para lograr una mejora continua en la calidad de los servicios que se

brindan a los turistas nacionales y extranjeros.
1.3.4.8. Sector Comercio

El comercio es la tercera actividad méas importante de la region de Puno, ocupando
alrededor del 30% de la PEA, esta actividad se da en dos puntos principalmente, el primero
se desarrolla en la ciudad de Juliaca que es donde se realiza la feria comercial mas grande
de la region Puno y el segundo punto se encuentra en Desaguadero, donde se realiza el
intercambio comercial de mercaderia entre Per y Bolivia. Segun el Censo Econdémico
realizado por el INEI en la region existen alrededor del de 38 mil establecimientos
comerciales, ubicados el 41% en la provincia de San Roman, el 23% en la provincia de Puno
y el 36% en las otras provincias.

Debido a que Juliaca es el punto més importante del comercio en la region, en los
ultimos afios se ha registrado gran cantidad de inversiones de capital, como la inversion que
realiz6 el Grupo Interbank en el 2010, construyendo el Real Plaza, el primer centro comercial
llevando a Juliaca diferentes tiendas por departamentos, posteriormente en el afio 2013 el
Grupo Interbank invirtio nuevamente, construyendo el supermercado Plaza VVea y Cineplanet

esta vez en la ciudad de Puno.

La actividad tiene tres divisiones: el comercio al por mayor, el comercio al por menor
o retail y la venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
(comercio automotriz). Dentro del comercio al por menor o retail se tienen a los
supermercados y tiendas por departamentos (representan casi el 60% de las ventas),
mejoramiento para el hogar y electrodomésticos, boticas y farmacias; y libros, periddicos y

otros productos. EI mayor impulsor del sector es el comercio al por menor o retail.

El dinamismo del comercio al por mayor se explica por la venta de combustibles
solidos, liquidos y gaseosos, venta de electrodomesticos, articulos de limpieza para el hogar,
articulos de aseo personal y cosméticos, venta de abarrotes y productos farmacéuticos y
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medicinales; los cuales tienen una demanda constante. Por otro lado, la venta de juguetes y
regalos registran mayor demanda en fechas festivas como el dia de la madre y navidad, los
utiles de escritorio registran mayor demanda en febrero y marzo siendo el inicio del afio
escolar. La venta al por mayor de materias primas agropecuarias y animales también registra

una demanda constante a lo largo del afio.

El dinamismo del comercio al por menor se explica por las ventas de supermercados e
hipermercados, joyeria, recuerdos, artesanias, venta de computadora, articulos de ferreteria,
pinturas, vidrio; venta de electrodomésticos, muebles, aparatos de iluminacion y articulos

del hogar, entre otros negocios.

El comercio automotriz se explica por la venta de vehiculos automotores, aparatos de

vehiculos y autopartes.

Sin embargo, la situacion adversa en la region de Puno se da con comercio ilegal en
grandes cantidades, lo cual se da principalmente por la diferencia de precios de los productos
bolivianos y productos peruanos, se registra que anualmente ingresa al pais por Puno
alrededor de US$ 1.2 millones de contrabando, ademas un estudio informé que al 2016 el

35% de la poblacion punefia se dedicaba al contrabando.
1.3.4.9. Sector Construccion

El sector construccion se explica por dos actividades: el consumo interno de cemento
y las inversiones de inmobiliarias para la edificacion y venta de oficinas, casas y
departamentos, inversiones de empresas mineras, inversion del estado para la construccion
y mejoramiento de obras de servicio educativo, salud y transporte (carreteras y vias), en
general, las obras fisicas.

El dinamismo del sector se da debido a las inversiones que estan realizando el gobierno
central y gobiernos regionales para la construccion y mejoramiento de obras publicas, asi
como inversiones de empresas privadas como mineras y energéticas, y corporaciones

internacionales en la construccién de centros comerciales.

El sector en la regién Puno tuvo un comportamiento positivo en el afio 2016, gracias a
los Proyectos de Inversién Publica ejecutados por el gobierno regional. Para el afio 2017, se
destind S/. 136 millones para la ejecucion de 29 proyectos de infraestructura como la
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construccion de la carretera Desaguadero — Kelluyo — Pisacoma, carretera Macusani — Abra
Susuya, la construccion de los hospitales San Martin de Porres de Macusani y Hospital
Materno Infantil de Juliaca, construccion de instituciones educativas en Juliaca, entre otras

obras.

Otro proyecto de gran amplitud es la construccion de la Central hidroeléctrica San
Gaban Il en la provincia de Carabaya que cuenta con un monto de inversion de US$ 438

millones.
1.3.4.10.Sector Externo
1.3.4.10.1. Exportaciones**4®

Las exportaciones de Puno en junio ascendieron a US$ 146,3 millones, siendo 3,9%
mayor en relacion al mismo mes del afio anterior. EI crecimiento de las exportaciones hizo
posible que la region se ubicara en el segundo lugar en toda la Macro Regién Sur del pais en

cuanto a exportaciones (Camara de Comercio y la Produccién de Puno 2017).

En el primer semestre del afio, las exportaciones acumularon un valor de US$ 911,4

millones, siendo 8,8% mayor a las exportaciones del primer semestre del afio 2016.

Los principales productos exportados son el oro en bruto, estafio, cemento porland,
lana (sin cardar, esquilada, lavada en vivo), quinua, minerales de zinc, trucha congelada y
café sin tostar y sin descafeinar. De estos productos, las exportaciones que mas han crecido
son el oro en bruto (CCPP 2017). El bloque econémico asiatico es el mayor comprador de
productos punefios, ya que adquieren, el 51,5% del total exportado; el principal mercado es
India con el 46,6%, seguido por Emiratos Arabes Unidos (3,5%) y Japon (1,4%). Otros
paises a los que se exporta es Suiza (22,2%), Estados Unidos (14,2%) y Paises Bajos (5,4%).

En general, el crecimiento de las exportaciones de la region Puno durante los primeros
meses del afio ha sido sostenible, y comparandola con otros afios, la exportacion se ha
incrementado en 30%, debido a la exportacion de nuevos productos.

44 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf
45 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y depésitos al cierre de operaciones de
junio 2017.
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Gréfico 9. Exportaciones de Productos Tradicionales

VALOR FOB DE PRODUCTOS TRADICIONALES
EN MILLONES DE US$
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Elaboracion: Propia

Las exportaciones tradicionales crecieron 2,8% (US$ 143,1 millones), estas
representan el 97,9% del total exportado. El crecimiento de las exportaciones tradicionales
se debid al mayor valor exportado de productos mineros (2,8%), en especial estafio (10,4%)
y oro (1,2%), permitiendo crear nuevos mercados de destino en paises como India y Emiratos
Arabes, ademas de Suiza y China, donde el producto ya era adquirido.

En el acumulado de enero a junio de las exportaciones tradicionales (US$ 897,4
millones), se presentd un crecimiento en la exportacion de productos mineros (9,4%),

especialmente oro (9,6%) y estafio (3,1%).
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Grafico 10. Exportaciones de Productos No Tradicionales

VALOR FOB DE PRODUCTOS NO
TRADICIONALES
EN MILLONES DE US$
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0 AGROPECUARIOS PESQUEROS TEXTILES MINERiA NO RESTO DE NO
METALICA TRADICIONALES*

* Productos maderos y papeles, quimicos, sidero metallrgicos y joyeria, metal
mecéanico, sombreros de punto, fundas, instrumentos musicales, pieles y sus
manufacturas.

Fuente: BCRP

Elaboracion: Propia

En cuanto a las exportaciones no tradicionales, en conjunto representan el 2,1% del
total de las exportaciones; estas crecieron un 102,5% (US$ 3,1 millones), debido a la mayor
exportacion del resto de productos no tradicionales*® (186,9 veces mas), principalmente
articulos de joyeria; productos textiles (111,2%), en especial fibras textiles; productos
pesqueros (83,2%), principalmente trucha congelada; y productos de mineria no metalica
(16,8%), basicamente materiales de construccion. Sin embargo, se tuvo una menor
exportacion de productos agropecuarios (-0,6%), en especial del resto de productos
agropecuarios. En el primer semestre del afio, las exportaciones no tradicionales (US$ 14,0
millones) presentaron una disminucion del 21,3% por la menor exportacion de todos los
rubros excepto el rubro pesquero (63,4%), disminuyeron el resto de productos no
tradicionales (-71,4%); productos agropecuarios (-23,8%), productos de mineria no metéalica
(-23,6%), principalmente cemento y materiales de construccion; y productos textiles (-
13,2%), principalmente fibras textiles.

46 Productos maderos y papeles, metal mecanico, quimicos, sidero metal(rgicos y joyeria, sombreros de punto,
fundas, instrumentos musicales, pieles y sus manufacturas.
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1.3.4.10.2. Principales Empresas Exportadoras segun Actividades Economicas

Tabla 1. Principales Empresas Exportadoras Agricolas de Puno al 2016

AGRICOLA VALOR EN FOB VAR % (2015 -
(MILLONES DE $) 2016)
Aplex Trading S.A.C. $3,194.97 -8%
Agro Fergi S.A.C $1,649.53 -15%
Cooperativa Agro Industrial $725.92 -22%

Cabana Ltda
Globenatural Internacional S.A $520.07 223%
Comercial Linaro Eirl $484.63 39%
Interloom S.A.C $288.23 191%
Dual Peru Export S.A.C. $98.25 100%
Comercial Liborio E.l.R.L. $75.46 100%
Vargas Guevara Aldo Alfonso $65.51 -63%
Avendafo Trading Company Sac $47.60 100%
Exportadora Organica B & C $41.73 100%
S.A.C.

Coproimpex S.A.C $34.56 100%
Ganvet Eirl $32.10 100%
Kalpa S.A.C $24.96 100%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién de Comercio Exterior (Siicex)
Elaboracion: Propia
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Tabla 2. Principales Empresas Exportadoras Metal — Mecanicas de Puno al 2016

METAL - MECANICO VALOR EN FOB VAR % (2015 -
(MILLONES DE $) 2016)
Komatsu-Mitsui Maquinarias $829.17 100%
Peru S.A
Concretos Supermix S.A $302.50 -70%
Xy Import & Export S.A.C $124.00 100%
Nanjiang Peru Investment S.A $50.00 100%
Automotal S.A.C $11.13 -
Maquinarias Innova Scr. Ltda $10.00 -91%
Yura S.A $5,401.98 50%

Fuente: Siicex
Elaboracion: Propia

Tabla 3. Principales Empresas Exportadoras Textiles de Puno al 2016

TEXTIL VALOR EN FOB VAR % (2015 -
(MILLONES DE $) 2016)
Asociacion Artesanal Alpaga $42.13 5%
Apallani
Minkay Fair Trade S.A.C $38.88 -24%
Maynaza Mamani Edwin $29.92 -
Artesanias Y Tejidos El Sol $25.20 33%
E.LR.L
Cutipa Limache Juan Manuel $16.06 22%
Artesanias Nevaditos Del Peru $13.03 -10%
Scr Ltda

Fuente: Siicex
Elaboracion: Propia
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Tabla 4. Principales Empresas Exportadoras de Otros Productos de Puno al 2016

VARIOSY VALOR EN FOB VAR % (2015 -
(MILLONES DE $) 2016)
Asociacion Arte Aymara $63.94 28%
Altiplano Knits S.A.C $62.60 -64%
Maky Peru Group S.A.C $16.03 -34%

Fuente: Siicex
Elaboracion: Propia

Tabla 5. Namero de empresas Exportadoras en Puno al 2016

SECTOR NUMERO DE | VAR % (2016 —
EMPRESAS 2015)
Agropecuario 15 -29%
Metal — Mecanico 13 -19%
Mineria No Metal 8 14%
Pieles y Cueros 5 67%
Quimico 7 17%
Textil 17 -11%
Varios 11 -27%

Fuente: Siicex
Elaboracion: Propia

47 Incluida la joyeria
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1.3.4.10.3. Importaciones*®4°

En relacion a las importaciones en junio del presente afio ascendieron a US$ 22,3
millones, siendo un 20,9% menor respecto al mes de junio del 2016. Este resultado se debid
a la menor importacion de bienes de consumo (-37,1%) e insumos (-19,5%), atenuada por el

incremento en la importacion de bienes de capital siendo 74,1 veces mas que las anteriores.

Las importaciones mas importantes son insumos para la agricultura (52,6%), alimentos

y bebidas (27,5%) e insumos para la industria (7,5%).

En el primer semestre del afio, las importaciones acumularon un valor de US$ 129,6
millones, 5,3% menor al valor importado en el primer semestre del afio pasado, este resultado
se debid a la menor importacion de bienes de capital (-37,9%), insumos (-5,1%) y bienes de

consumo (-2,0%).

Gréfico 11. Importaciones de Bienes de Consumo

VALOR FOB DE BIENES DE CONSUMO
EN MILLONES DE US$
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* Utensilios domésticos y Electrodomésticos y Vehiculos de uso particular
Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia

48 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf
49 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y depésitos al cierre de operaciones de
junio 2017.
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Grafico 12. Importaciones de Insumos
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Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia

Gréfico 13. Importaciones de Bienes de Capital
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Fuente: BCRP
Elaboracion: Propia
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1.3.5. Producto Bruto Interno de la Region

La region Puno se encuentra entre las 15 regiones que impulsan el PBI del pais,
ubicada después de Apurimac, Huanuco, Cusco, Ica, Arequipa, Lima, San Martin y

Ucayali, registrando un desempefio mayor al del promedio nacional al 2016 (3.9%).

Hasta el 2016, segun datos del INEI, el Producto Bruto Interno (PBI) de la
region a precios corrientes es mas de 13 mil 886 millones de soles, creciendo un 6.3%
y representando el 2.1% del PBI nacional, sin embargo, es menor al de otros

departamentos de la Macro Regidn Sur, como se muestra en el siguiente grafico.

Gréfico 14. Participacién del VAB de la Macro Region Sur

PARTICIPACION DE LA MACRO REGION SUR EN
EL VAB* DEL PERU (%)**
6.0
5.0
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013P/|2014P/|2015E/|2016E/
—— Apurimac 0.6 0.5 05 0.5 05 0.5 0.5 0.6 0.6 1.2
—— Arequipa 5.3 5.4 5.3 5.4 5.4 5.2 49 49 4.8 5.2
=== CUSCO 34 34 35 3.7 44 4.0 4.3 3.9 35 34
Madre de Dios| 0.6 0.6 0.7 0.7 0.8 0.6 0.6 0.4 0.5 0.6
== Moquegua 2.4 2.1 1.7 2.0 1.8 15 15 1.3 1.2 1.1
=—0—Puno 1.8 1.9 2.1 2.0 2.0 2.0 2.0 2.1 2.0 2.1
et Tacna 1.6 1.3 1.2 1.3 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1

*Valor Agregado Bruto (VAB): PBI menos impuestos a la produccion y derechos a
la importacion.

**Con informacion disponible a junio de 2017

Fuente: INEI

Elaboracion: Propia
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Grafico 15. Producto Bruto Interno de la Region Puno
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Elaboracion: Propia
1.3.5.1. Estructura Productiva

Otros servicios, comercio, transporte, alojamiento y restaurantes, telecomunicaciones
y los servicios gubernamentales y administracion pablica suman el 50,53% del PBI de la
region; mientras que las actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, pesca y
acuicultura; y extraccion de petréleo, gas y minerales suman el 32,11% de la estructura
productiva de la region Puno, lo cual demuestra que la regién concentra la mayor parte de
su PBI en el sector primario y terciario. La construccion, manufactura, artesania y
electricidad, gas y agua, que constituyen el sector secundario, representan el 17.36% de la
estructura productiva, demostrando que en la regién no se trabaja en la transformacion de
bienes, materias primas, en general, productos del sector primario en nuevos productos.
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Grafico 16. VAB de la Region Puno, segun Actividades Econémicas

VALOR AGREGADO BRUTO ARO 2016, SEGUN
ACTIVIDADES ECONOMICAS (%)
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Fuente: INEI
Elaboracion: Propia

1.3.6. Inversion Publica

En la region Puno se han registrado avances en el desarrollo de infraestructura y
servicios a través de la ejecucion de proyectos de inversion publica, los cuales mejoran la
calidad de vida de sus pobladores, fomentan la participacion de agentes econdémicos de la
region y también incrementan la competitividad de la region. Por otro lado, inversion pablica
es también necesaria para la promocion de la inversion privada, esto se esta logrando con el
apoyo de PROINVERSION®. Segin la Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/68.01,
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, los proyectos de inversion publica son
una intervencion limitada en el tiempo en los que se utiliza total o parcialmente recursos
publicos, tienen la finalidad de crear, ampliar, mejorar, modernizar, recuperar o rehabilitar
la capacidad productora de bienes o servicios de una Entidad del Sector Publico No

50 Agencia de Promocion de la Inversion Privada
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Financiero; cuyos beneficios se generen durante la vida atil del proyecto y éstos sean

independientes de los de otros proyectos.

Generalmente la inversion publica en la region, estuvo orientada al desarrollo de
proyectos sociales como el mejoramiento, ampliacién e implementacion de servicios
bésicos, dejando de lado el desarrollo de proyectos de inversion privada para el logro de

utilidades econémicas.

Entre los principales proyectos de la region Puno entre los afios 2016-2018 se

encuentran:

Tabla 6. Principales Proyectos de Inversion

NOMBRE DEL PROYECTO DE MONTO DE FUNCION
INVERSION INVERSION

Construccion de la autopista Puno — | S/ 425,69 millones Transporte y desarrollo

Juliaca urbano

Rehabilitacion y mejoramiento de la | S/ 945,31 millones Transporte y desarrollo
carretera: Putina — Sandia — San Juan urbano

del Oro — Frontera con Bolivia (261,7

km.)
Rehabilitacion y mejoramiento de la | S/ 3,1 millones Transporte y desarrollo
infraestructura vial desvio Yocara Emp. urbano

PU121 - Cabana de la localidad de
Cabana, distrito de Cabana - San Roman

— Puno

Mejoramiento de la Carretera (PU 135) | S/ 285,72 millones Transporte y desarrollo
urbano
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Checca - Mazocruz, Provincia de El
Collao — Puno

Rehabilitacion y remodelacion de la | S/ 0,47 de millon Educacion y cultura

infraestructura educativa y

equipamiento de la  institucion
educativa José Antonio Encinas ubicada
en la region de Puno, provincia de San

Roméan y distrito de Juliaca

72 Instituciones Educativas Iniciales | S/ 85,180 millones Educacion y cultura

con

expediente técnico aprobado (paquete
de

79 IEI)

Construccion del Hospital Materno | S/ 74,578,233 | Salud
Infantil del Cono Sur Juliaca millones

Fortalecimiento de la Capacidad | S/ 343,124,142 | Salud
Resolutiva del Hospital Regional | millones

Manuel Nufiez Butron de Puno

Ampliacion 'y mejoramiento de la | S/ 10,8 millones Salud

capacidad resolutiva del Hospital de
Apoyo San Martin de Porres, distrito de
Macusani, provincia de Carabaya —
Puno
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Mejoramiento 'y  Ampliacion del | S/ 284,585,432 | Agricultura y riego
Servicio millones

de Agua para el Sistema de Riego Santa
Lucia-Cabanilla-Lampa, Distritos de
Santa Lucia, Cabanilla y Lampa,

Provincia de Lampa, Region Puno

Mejoramiento de la Cadena de Valor de | S/ 14,451,533 | Agropecuaria

millones
la Fibra de Alpaca en la Region Puno

Mejoramiento de la Produccion y S/ 2,267,978.33 | Industria y
millones manufactura
Productividad de las MYPEs de las
Principales Lineas de Produccion en las

Provincias de Puno, San Roman y El

Collao de la Regi6n Puno

Ampliacion y mejoramiento servicio de | S/ 2,4 millones Servicios  basicos 'y
agua potable y disposicién sanitaria de salud integral

excretas en los sectores Chatuma
Cucho, Chiarauyo, Hanccohuyo, San
Isidro y Capuhui del centro poblado
Chatuma, distrito de Pomata, provincia
de Chucuito — Puno
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Mejoramiento y ampliacion del servicio | S/ 1,4 millones Servicios basicos 'y
de agua potable y creacién del servicio salud integral

de disposicion sanitaria de excretas en
el sector de Challacollo de la
comunidad campesina Sisipa
Challacollo, distrito de Pomata,

provincia de Chucuito — Puno

Fuente: Gobierno Regional de Puno
Elaboracion: Propia

La inversién publica en Puno, respecto a los tres niveles de gobierno: Gobierno
Nacional, Gobierno Regional y Gobiernos Locales, en junio crecid 0,8% en términos reales,
respecto al mismo mes del afio 2016, totalizando la suma de S/ 84,7 millones, el resultado
se debi6 al aumento de la inversion en el Gobierno Regional en un 95,4%, atenuado por el
decrecimiento de la inversion en los Gobiernos Locales y el Gobierno Nacional, en un 14,5%

y 12,3% respectivamente.

Durante el primer semestre del presente afio, crecid 3,3% respecto al mismo periodo
del afio 2016, acumulando la cifra de S/ 565,5 millones. Respecto a la inversion acumulada,
el Gobierno Regional y Gobierno Nacional crecieron en 17,1% y 5,5%, respectivamente; sin

embargo, la inversion acumulada por los Gobiernos Locales decrecid 2,4%.51>2
1.3.7. Ingresos del Gobierno Nacional

El ingreso del Gobierno Nacional en el departamento de Puno, esta determinado por
los ingresos tributarios los cuales representan el 94% del total de ingresos, y no tributarios,
los cuales representan el 6% de ingresos totales. En el mes de junio, disminuyeron en 17,2%
interanual en términos reales, respecto al mismo mes del afio 2016, el resultado se dio por
los menores ingresos no tributarios (-7,1%) y menores ingresos tributarios, los cuales
disminuyeron en 17,8%, debido a una menor recaudacion del impuesto a la renta (-24,3%),

51 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf
52 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y depdsitos al cierre de operaciones de
junio 2017.
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impuestos a la importacion (-34.8%) e impuestos a la produccién y consumo (-24,1%),
atenuado por el crecimiento de otros ingresos.

Respecto al primer semestre del afio, los ingresos del Gobierno Nacional tuvieron un
comportamiento decreciente (-8,4%), debido a reducciones en los ingresos tributarios y no

tributarios, en un 8,2% y 12,8% respectivamente.>>
1.3.8.  Ejecucion del Presupuesto de Gastos del Gobierno General

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de gastos en la regién Puno, registré una
disminucion de 4,0% interanual en términos reales, respecto al mes de junio del afio 2016,
el resultado se debid a un menor gasto del Gobierno Nacional y Gobiernos Locales,
disminuyendo un 16% Yy 8,8%, respectivamente, cada uno registrando un menor gasto de
capital. El comportamiento negativo fue atenuando por el incremento en el gasto ejecutado
por el Gobierno Regional (17,3%), principalmente, por mayores gastos de capital, el cual
crecio 83,2%.%°°°

1.3.9. Indice de Competitividad de la Region®’

El indice de competitividad mide la realidad econémica y social de las regiones del
Perq, factores que determinan su competitividad. Se toman en cuenta 6 pilares: Entorno
Econdmico, Infraestructura, Salud, Educacion, Laboral e Instituciones, cada una compuesta
por varios indicadores, totalizando 45 indicadores.

En cuanto al indice de competitividad de la region Puno avanzo una posicion respecto
al afio 2016, ubicandose en el puesto 21 de los 24 departamentos, estando en el tercio inferior
nacional. El resultado se explica por la mejora de nueve posiciones en el pilar laboral,
incrementandose el nivel de ingresos laborales, la educacion de la fuerza laboral, la creacion
de empleo formal, entre otras. La region avanzo también en los pilares salud, mejorando la

cobertura hospitalaria y personal médico, y en el pilar de instituciones mediante la mejora

53 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf

%4 Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y depositos al cierre de operaciones de
junio 2017.

55 http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf

% Se toman como referencia para el estudio los saldos de los créditos y dep6sitos al cierre de operaciones de
junio 2017.

57 https://drive.google.com/file/d/0Bz9KR3sRccmfbD YtQVRfdjVaUkU/view

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Puno/2017/sintesis-puno-06-2017.pdf
https://drive.google.com/file/d/0Bz9KR3sRccmfbDYtQVRfdjVaUkU/view

UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

en la ejecucion de la inversion pablica, disminucion de conflictos sociales y homicidios. Sin
embargo, la region retrocedio hasta la Gltima en el pilar de entorno econdémico, respecto al
entorno econémico debido al retroceso en el presupuesto publico per capita, incremento del
gasto real por hogar y acceso al crédito. La region se ubicd en la penultima posicion en
infraestructura, debido al incremento en el precio de la electricidad, siendo Puno uno de los
departamentos que mas paga por este servicio, entre otros.

Entorne
Econémico

10

Instituciones 4 Infraestructura

Laboral Educacion

—p— Puno
—— Promedio Salud

Figura 2. indice de Competitividad Regional — INCORE 2017

Fuente: Instituto Peruano de Economia
1.3.10. Tecnologia

En la region Puno, las empresas instaladas ya sea por inversiones extranjeras o
nacionales en la zona franca se caracterizan por introducir al pais tecnologias modernas y

propiciar la capacitacion continua de su personal.

La instalacion de inversiones marca un paso adelante para el desarrollo y la
productividad de las empresas dentro del area, con acceso a modernos sistemas de
comunicacion, data y video; banda ancha de alta velocidad, utilizacién de procesos 6ptimos

de produccion, y el entrenamiento constante de la fuerza laboral.

El uso de nuevas tecnologias es para mejorar la tecnificacion de la cadena productiva

de la region Puno, fomentando la adopcion de tecnologias propias y adaptadas a la realidad
53
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productiva de la region, para lograr actividades de comercializacion nacional y de
exportacion sostenible para los productores de la region para mejorar la calidad de vida de

los productores.

Es importante considerar que para mejorar la productividad es fundamental la
organizacion agropecuaria, que generen estrategias empresariales de asociatividad con
organizacion juridica, que aprovechen las economias de escala y se inserten en los mercados
nacionales e internacionales. Se requiere el fortalecimiento continuo de la tecnificacion del
agro acorde con las exigencias nacionales e internacionales, la ampliacion y/o mejoramiento
de la infraestructura productiva y de transformacion con miras a la transformacion de modelo
productivo industrial. EI uso de la aplicacion de buenas practicas de manufactura y la
conservacion y desarrollo del capital genético que es un aspecto vital para garantizar la

calidad y rentabilidad de la actividad agropecuaria exportadora.

Es importante considerar que la capacitacion en el uso de tecnologias y el trabajo
colectivo con visién empresarial, y el mejoramiento y tecnificacion de la tierra con
tecnologias de infraestructura de riego que permitan generar valor, alta calidad y rendimiento

con el uso de semillas mejoradas y la adaptacion de las Normas Técnicas peruanas.

Garantizar la participacion en los mercados internacionales con productos que
cumplen con los estandares de calidad exigidos. Para ello, complementariamente a los
aspectos netamente productivos y de transformacion, los productores requieren de
capacitacion deben que cuenten con acceso a transferencia tecnologica e investigacion y a

los servicios publicos y privados.
1.3.11. Contrabando
1.3.11.1.Definicién

Se define como la introduccién o exportacion de mercancias fraudulentamente a un
pais evadiendo el pago de los impuestos o derechos de aduana a las que estan sometidas por

Ley.

La Real Academia Espafiola define al contrabando como el comercio de mercancias
prohibidas por las Leyes a los particulares. (RAE 2017).
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1.3.11.2.Contrabando en la Regién Puno

El contrabando representa uno de los mayores problemas que enfrenta la region de
Puno y esta es la principal causa por la cual es necesaria una zona franca en Puno y de esta

manera regular el comercio ilegal y evasion tributaria que se da en esta area geografica®.

La SUNAT>® estima que al 2015 el contrabando se elevo a la cifra de US$566 millones,
pero su ritmo se aminoro para el afio 2016, lo que reflejo los esfuerzos de control y represion
por parte de las autoridades fiscales y policiales, asi como una menor propension a consumo
de productos de contrabando. Pero al 2017, la SNI sefial6 que la mitad de los productos de
contrabando que se comercian en el pais, ingresan por Puno, representando alrededor de mil
millones de dolares segun valor de mercado; ademas sefial6 que Arequipa es la region en la

que se comercializa la mayor parte del contrabando® seguida por Lima.

Segun Ivan Flores Caceres, Intendente de la Aduana Puno, el 43% de toda la
mercaderia ilegal que ingresa al Pert lo hace por el Altiplano punefio frontera con Bolivia,
siendo valorizada esta mercaderia entre 7 a 15 millones de ddlares. Un factor que permite
este comercio ilegal son las condiciones geogréaficas con las que cuenta Puno, ya que es
frontera con el pais de Bolivia, y por este pais ingresa mercaderia ilegal de otros paises como
Chile y Uruguay (La Republica 2016).

En Puno existen cinco puntos fronterizos por los cuales ingresa mercaderia ilegal, por
el distrito de Desaguadero (Chucuito-Juli) y Tilali (Moho) por donde ingresa el 70% de
contrabando, por Mazocruz, Laraqueri, Juli y zonas altas de llave ingresa el 30% de

contrabando.

%8 Seguin la Sociedad Nacional de Industrias (SNI), el contrabando en el pais causa pérdidas al fisco de mas de
600 millones de dblares anuales, ademas genera una competencia desleal con la industria nacional formal.

%9 Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria

80 |_os productos mas comunes para el consumo son licores y cigarrillos.
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Figura 3. Rutas del Contrabando en Puno

Fuente: Policia Nacional del Peru

La principal mafia de contrabandistas en la region Puno es la denominada “Culebra
del Norte®, clan familiar, liderado por Percy Larico Callo, aunque antes de ellos hubo otra
mafia que lidero el contrabando en Puno por mas de 30 afios al mando de Aquilino Rodrigo
Callo, se conoce que la caravana estaba conformada casi por 80 volquetes los cuales partian
dos veces a la semana y viajaban por la madrugada desde el distrito de Tilali, donde se
cargaban de mercaderia ilegal, teniendo como paradero final Juliaca — San Roman. En la
actualidad, la caravana esta conformada por cerca de 25 camiones los cuales son dirigidos

por una camioneta llamada “la liebre”, la cual advierte de la presencia de control policial en

la ruta.

El clan familiar de Larico dispuso una zona que se extiende hasta Bolivia a la cual

Ilamaron Virupaya y esta destinada al trasbordo y almacenaje de mercaderia.

El lunes 18 de setiembre del 2017, agentes de la Division de Investigaciones de Alta

Complejidad (DIVIAC) y un Equipo Especial de Inteligencia de Puno detuvieron a parte del

%1 Red que opera entre las provincias de Moho, Huancané y San Roman.
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clan Larico, excepto a su cabecilla quien logré escapar, ademas, allanaron cerca de 24
inmuebles en la ciudad de Juliaca y Moho, decomisando dinero en efectivo, camiones,
automoviles y mercaderia que supera los S/ 12 millones (EI Comercio 2017). En la region

existen otras mafias dedicadas al contrabando, pero de menor tamario.

El contrabando es un problema que genera otro tipo de delitos como el sicariato por
ajuste de cuentas y la participacion de otros sectores, ademéas de conflictos sociales como
huelgas por parte de los comerciantes que subsisten de esta actividad, por su parte, el
congresista punefio Lucio Avila Rojas, manifestd que alcanzaran soluciones ante estos

problemas.
1.3.12. Narcotrafico

El narcotrafico en la region Puno se basa principalmente en el cultivo de la hoja de
coca, insumo basico para la produccion de cocaina, la cual es finalmente comercializada por

mafias o carteles internacionales del narcotrafico.

Los cultivos de la hoja de coca en la region Puno aparecieron sigilosamente por el afio
2006, cuando el Estado tomaba accion para erradicar las mafias de la droga en el Alto

Huallaga en el departamento de San Martin.

A partir de ese afio, el crecimiento de la produccion de hoja de coca y por ende de
clorhidrato de cocaina en la region ha ido creciendo notoriamente, convirtiendo a la region
en un productor de cocaina a mediana y gran escala y en el lugar de refinamiento y transito

de la droga.
1.3.12.1.Produccién y caminos

El cultivo de la hoja de coca en el territorio punefio ha tenido un crecimiento sostenido
a partir del afio 2006, creciendo hasta alrededor del 30% cada afio, lo cual representa mas de
3 mil 500 hectareas de produccion en Sandia y mas de 700 hectareas de produccion en
Carabaya, ubicando a Puno como la cuarta region cocalera a nivel nacional segun el Instituto
de Estudios Internacionales (IDEI), esto se evidencio6 por un fuerte incremento en la compra
de productos quimicos para la elaboracion de la cocaina.
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A partir del afio 2015, la produccion ha registrado una disminucién gracias a los
programas de erradicacion y lucha contra el narcotrafico implementados por el Estado
peruano y organizacion internacionales, asi como el proyecto CORAH®2, a pesar de ello, se

han registrado resiembras de aquellas hectareas erradicadas.

Segun la Oficina de las Naciones Contra la Droga y el Delito (UNODC) alrededor del
90% de la produccion de hoja de coca es destinada a la produccién de pasta bésica de cocaina
(PBC), lo que hace a esta actividad altamente rentable. El precio de la hoja de coca seca en
promedio se cotiza entre US$3.5/kg y US$4.5/kg, llegando a costar mucho mas en “épocas
de auge”, la pasta basica de cocaina se cotiza en US$750/kg a mas y el clorhidrato de cocaina

se cotiza en US$1,200/kg a mas.

La produccion de hoja de coca se concentra en las provincias de Sandia y Carabaya,
en Sandia, en los distritos de San Pedro de Putina Punco, Tambopata e Inambari; y en

Carabaya, en los distritos de San Gaban y Ayapata.

En cuanto a las rutas de transito de la droga, en Puno se han identificado méas de 20
rutas del narcotrafico, por las cuales se traslada la droga con destino a Bolivia y Brasil, y
desde esos paises se enrumban hacia paises europeos y Estados Unidos donde se presenta
una mayor demanda de estos narc6ticos. Se conoce que los narcotraficantes utilizan caminos
alternos alejados de dificil acceso como vias no asfaltadas y cerros, ademas para el traslado
de la mercancia ilegal, los narcotraficantes actian con apoyo de algunos campesinos quienes
estan también involucrados en estos actos delictivos, ya que ellos actiian como “campana” y
advierten a los narcotraficantes sobre la presencia de agentes policiales por la zona, también
actiian con ayuda de las “liebres”, camionetas que van delante y también alertan acerca de

intervenciones policiales.

El general Roger Tello Ramirez, jefe de la macro region policial Puno-Madre de Dios
dio a conocer que narcotraficantes peruanos y brasilefios que van desde el Vraem® y desde
la selva punefia hacia Brasil y Bolivia utilizan la via aérea, via fluvial (Lago Titicaca) y vias
terrestres como San Gaban, Melgar, Sandia, Desaguadero, Acora, Yunguyo entre otras para

62 Proyecto Especial de Control y Reduccion de Cultivos Ilegales en el Alto Huallaga (CORAH).
83 Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, ubicada entre los departamentos de Cuzco, Ayacucho, Apurimac,
Junin y Huancavelica, el valle es centro de actividades terroristas y del narcotrafico en el Perd.
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el transporte de la droga al exterior, favorecidos por la construccion de la carretera
interoceanica y por la situacion fronteriza entre Puno y Bolivia.

1.3.12.2.Consecuencias
1.3.12.2.1.  Impacto Social

A raiz del narcotréfico la inseguridad y violencia en la region han crecido en los
ultimos afios, las mafias de narcotraficantes empezaron a realizar asesinatos por ajustes de
cuentas, trata de personas, trafico de madera, invasiones, generan temor a los pobladores y
a autoridades de la zona. Estos cambios son muy notorios para la sociedad, ya que hace
algunos afios no se registraban tales actos de violencia, lo que demuestra que el narcotrafico

esta convirtiendo a Puno en una regién peligrosa.
1.3.12.2.2.  Impacto Economico

El sector agrario tiene cada vez menor aporte al PBI de la region, esto se puede explicar
en gran parte a la produccion ilegal de hoja de coca. En el afio 2000, el impacto del
narcotrafico medido respecto al costo de produccién de drogas, es decir sélo considerando
la hoja de coca, insumos quimicos y mano de obra, llegd a representar casi el 0.4% de la
economia de la region. Para el 2007 el impacto economico del narcotréfico sobre la

economia regional se triplico.
1.3.12.2.3.  Impacto Ambiental y Cambios Atmosféricos

Segun IDEL, la produccion cocalera en los ultimos afios ha acabado con mas de 60 mil
hectareas de bosques forestales, ademas los cultivos se realizan en zonas aledafias a dos
importantes areas naturales protegidas: el Parque Nacional Bahuaja Sonene y la Reserva
Nacional Tambopata., el impacto puede ser elevado si se afectan estas areas con el

crecimiento de la produccion cocalera.

Un estudio de Wildlife Conservation Society (WCS) sefiala que se ha registrado una
gran degradacion, deforestacion y cambio de uso de las tierras por el narcotrafico en la zona,
esta aumentd entre del 2011 al 2013 en 3 369 hectareas.

Para el cultivo de hoja de coca se tala gran cantidad de &rboles y arbustos lo que

ocasiona la deforestacion, ademas, los laboratorios rusticos de elaboracién de pasta basica
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de cocaina (PBC) vierten a los rios restos de insumos quimicos utilizados en su
elaboracion®, dafiando la salud de las personas, perjudicando a la flora y fauna de la zona y
alternado el equilibrio atmosférico de la tierra; el cultivo de hoja de coca también esta
amenazando los cafetales en la selva de Carabaya y Sandia®®, amenaza los sembrios agricolas
y los cuales son sustento de miles de agricultores, causan también la degradacion, deterioro
y pérdida de fertilidad de los suelos, ya que los cocaleros utilizan pesticidas y abonos
sintéticos para lograr una mayor produccion de hoja de coca y para combatir enfermedades
de la planta; a pesar de que ya se ha denunciado esta grave situacion, las autoridades no

toman accioén.
1.3.12.2.4. Lavado de Activos

No se registran datos o estadisticas para determinar la presencia de operaciones de
lavado de activos en la region Puno a raiz del narcotrafico, pero sin duda, esta actividad
ilicita, implica la proteccion socio politica a los narcotraficantes por parte de autoridades,
implica, ademéas gran flujo de recursos financieros para la compra de hoja coca y sus
insumos, la contratacién de mano de obra para el cultivo y cosecha de la hoja de coca y para
la produccidn y transporte de drogas. El lavado de activos se estaria realizando a través de
algunas instituciones financieras intermediarias y empresas de remision de dinero, que
burlan las medidas de control antilavado, y a través de algunas actividades econémicas,
como hoteleria, comercio, casas de cambio, casas de juego, explotacion maderera,

transporte, etc.
1.3.12.2.5. Relacion con la Pobreza

Muchos pobladores optan por el cultivo de hoja de coca debido a que los precios
ofrecidos son elevados. Sin embargo, existen una gran contradiccion entre las ganancias
obtenidas por los productores y la situacion de pobreza de las “zonas cocaleras”, Sandia
registra alrededor de 60% de pobreza y 29% de extrema pobreza; mientras que Carabaya, el

80% de pobreza y alrededor de 50% de extrema pobreza.

64 Se utilizan los siguientes quimicos: &cido sulfdrico, cal viva, carburo, acetona, tolueno, kerosene, 4cido
clorhidrico, permanganato de potasio, entre otros. Se conoce que algunas sustancias incluso son resistentes a
la biodegradacion y degradacion hidrolitica o fotolitica.

% En el distrito de San Juan del Oro, provincia de Sandia se cultiva el reconocido y galardonado café organico
Tunki.
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1.3.13. Corrupcion

La corrupcion es un problema social que malogra, deteriora y distorsiona los esfuerzos
administrativos, perjudicando el desarrollo social, politico y econdémico de las regiones,
reflejandose en la desconfianza y poca credibilidad de las personas hacia las instituciones y
gobernadores, genera caos y desorden, reduce la efectividad de las instituciones y

obstaculiza el crecimiento de las regiones.

Los actos de corrupcion se realizan a través de malversacion de fondos, extorsiones,
sobornos, fraudes, trafico de influencias, peculado doloso, colusion y negociacion

incompatible y nepotismo, aprovechando el poder.

En la region Puno, hasta el afio 2017 se han presentado varios casos de corrupcion y
abuso de autoridad por parte de funcionarios de los diferentes 6rganos estatales regionales y

distritales, siendo la poblacién la mas afectada por estos actos.

Segun un informe de la Oficina Defensorial de Puno, la region ocupa el segundo lugar
en corrupcion, registrandose mil 264 casos de corrupcion a mayo del 2017, debido a la mala
ejecucion de recursos del Estado en obras publicas, las cifras demuestran que la corrupcion
se ha elevado considerablemente, ya que en el afio 2016 se investigaron 795 casos. El jefe
de la Oficina Defensorial de Puno, Jacinto Ticona Huaman, manifesté que durante el afio
2016 se realiz6 el Plan Regional Anticorrupcion, pero que a pesar de que ya se aprobd, aun
no se han desarrollado aportes para parar los actos de corrupcion en los gobiernos locales y

en la region (Diario Los Andes 2017).

Segun la Encuesta Nacional sobre Percepcién de la Corrupcion en el Perl realizada en
septiembre del afio 2017 por la ONG Proética, la sociedad considera que las instituciones
mas corruptas en el pais son el Poder Judicial (48%), Congreso de la Republica (45%),
Policia Nacional del Peru (36%), Gobiernos Regionales (27%), Gobiernos Municipales
(22%), Fiscalia de la Nacion (21%) y el Gobierno Central (20%), el informe resalta que la

corrupcion es uno de los principales problemas del pais.
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En cuanto a la region Puno, se consideran las instituciones méas corruptas al Gobierno
Regional, Las Municipalidades Provinciales de Puno y San Roman, el INPE®, el Poder

Judicial y la Policia Nacional del Per(i®’,
1.3.13.1.Medidas

o Existen sanciones leves y severas a participantes en actos de corrupcion, como el
internamiento en establecimientos penitenciarios y la expulsion de sus cargos, por ejemplo,
el delito de colusion se castiga hasta con 15 afios de cércel, el delito de peculado si es
agravado es sancionado por el estado peruano hasta con 12 afios de carcel, el delito de
negociacion incompatible se sanciona con 6 afios presion efectiva.

o Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley N° 27806), tiene por
finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental
del acceso a la informacion, la Ley sefiala que las instituciones publicas deben realizar la
publicacion de disposiciones, comunicados, informacién presupuestal, adquisiciones de
bienes y servicios y otros datos necesarios en sus portales web y asi promover la
participacion ciudadana, sin embargo, no se cumple en su totalidad eludiendo la
responsabilidad y restringiendo el acceso a la informacion.

o Plan Regional Anticorrupcion 2017-2021, elaborado por la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion del Gobierno Regional de Puno, con la finalidad de consolidar los niveles de
coordinacion y seguimiento contra la corrupcién, con la participacion de instituciones
estatales, privadas y de la sociedad civil. Para poder lograr una gestion eficiente, transparente
y honesta se plantearon los siguientes objetivos estratégicos: «Primero, promover la
institucionalizacién de la lucha contra la corrupcién en la region Puno con participacién de
las entidades del sector publico, gremios empresariales, sociedad civil y ciudadanos;
Segundo, implantar en los estamentos de la administracidn publica regional, las practicas de
buen gobierno, ética publica, el fomento de la transparencia, la rendiciéon de cuentas y el
rechazo a la corrupcion. Tercero, promover en el sector empresarial el rechazo rotundo a los
actos de corrupcion mediante acciones de sensibilizacion y participacion; Cuarto, promover
la activa participacion de los medios de comunicacion en la lucha contra la corrupcion en la

region de Puno; Quinto, el compromiso de participacion de la sociedad civil y ciudadania en

% Instituto Nacional Penitenciario del Pert
57 Puno es la segunda region con mas policias en la carcel, después de Lima.
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el control y vigilancia social fomentando una cultura de valores en la sociedad regional»
(Gobierno Regional Puno 2017).

1.3.13.2.Casos de Corrupcion

Los casos de corrupcidn en la region en su mayoria se vinculan con las autoridades
locales y regionales, los cuales, al asumir sus cargos comienzan a distribuir puestos dentro
de sus gobiernos entre sus familiares y allegados politicos, quienes muchas veces carecen de

experiencia y conocimientos en el trabajo, dafiando la gestion.
Algunos casos de corrupcion en Puno:

o En el afio 2015, la Fiscalia de la Nacién investigdo 400 casos de corrupcién de
funcionarios publicos, al afio 2016, se tuvieron casi 800 casos, lo cual demuestra que la
corrupcién continda creciendo.

o En el afio 2016, se vieron involucrados en hechos de corrupcion por pedir coimas 4
fiscales, los cuales fueron internados en un penal.

o En el afio 2016, el exalcalde de Juliaca, David Mamani, fue capturado tras un afio de
estar profugo de la justicia, el Poder Judicial dictdé prision preventiva y orden6 su
internamiento en la carcel La Capilla en Juliaca por el presunto delito de negociacion
incompatible por la irregular compra de camaras de vigilancia y vehiculos para la unidad de
serenazgo, peculado y malversacion de fondos. A comienzos del afio 2017, fue trasladado al
penal de Yanamayo en la ciudad de Puno, ya que en La Capilla recibia constantes amenazas,
meses mas tarde fue hallado muerto, en extrafias circunstancias, sus familiares acusan a sus
enemigos politicos de su muerte, pues el exalcalde se sometio a la colaboracion eficaz para
esclarecer las denuncias de corrupcion en su contra y en contra de varios de sus
exfuncionarios.

o A finales del afio 2016, la presidenta de la Junta de Fiscales Superiores de Puno,
Judith Contreras Vargas, informd que hasta octubre se habian registrado en las fiscalias
provinciales 700 casos en investigacion por procesos por delitos de corrupcion de
funcionarios publicos.

o A finales del afio 2016, también se dio a conocer que Amelia Huanca Machaca,
esposa del gobernador regional Juan Luque, proveyo entre 2015 y 2016 mas de S/ 230 mil
en ropa deportiva a las Unidades de Gestion Educativa (UGELES) de Puno, Melgar, San
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Romén y Huancané, y a las redes de salud de Huancané, el caso qued6 a manos del Poder
Judicial.

o En julio del afio 2017, fueron capturados 11 policias involucrados en actos ilegales,
el General de la PNP, Roger Tello, sefial6 que en los penales de la regidn se encuentran
presos 33 policias culpados por delitos de narcotrafico, corrupcién, extorsion, coimas.

o En el afio 2017, el Poder Judicial dicté nueve meses de prision preventiva al alcalde
provincial de Puno, Ivan Flores Quispe, por el delito de corrupcion, especificamente por el
delito de colusion desleal agravada debido al presunto mal uso de 100 mil soles que doné la
empresa cervecera Backus al municipio durante el 2015 para la festividad Virgen de la
Candelaria. Por otra parte, su ex asesora y el ex gerente municipal, Inés Béjar y Edgar
Centeno respectivamente, también afrontan procesos con comparecencia restringida.

o En el mes de noviembre del afio 2017, la Fiscalia Anticorrupcion denuncio al
exalcade la de Provincia de Puno, Luis Butron, por la supuesta sobrevaloracion en compra
de terrenos para Zona Econdmica Especial de Puno, actualmente el tema se encuentra en
investigacion.

1.3.14. Mineria Informal

A partir del afio 2004, la actividad minera ha tenido un constante incremento, debido
al aumento del precio de los minerales, lo cual tuvo considerables impactos sociales,
econdmicos y politicos en el Peri (Damonte 2013), el mineral que mas ha subido su
cotizacion en el mercado internacional es el oro, incrementandose su precio hasta en un
360% en comparacion en la dltima década, aunque su precio ha descendido en los ultimos

anos.

El oro es un mineral muy rentable y su extraccion es relativamente sencilla, es por ello
que, a medida que su demanda y precio se incrementaron, también se incremento la mineria
informal e ilegal, ambos, vulneran normas y mecanismos de control estatales, actuando al

margen de ellos y evadiéndolos.

Se calcula Per( exporta mas de 5 millones de onzas de oro anualmente, y mas del 25%
corresponde a la mineria ilegal. En la region Puno, se conoce que mas de 50 mil personas se
dedican a la mineria informal, estos datos involucran tanto a adultos como a nifios que en su
situacion de pobreza son obligados a trabajar en esta actividad. La mineria informal en la

region se da en las provincias de Lampa, Carabaya, pero se centra en la provincia de San
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Antonio de Putina, especificamente en La Rinconada (distrito de Ananea), en este centro
poblado alrededor del 80% de sus pobladores se dedica a la mineria; sin embargo, la zona
cuenta con infraestructura poco desarrollada, su poblacion vive de forma precaria en casas
de madera y techos de metal sin agua potable ni alcantarillado, el nivel de contaminacién en

la zona es muy alto, las personas viven en pobreza e inseguras.

Por otro lado, la problemaética de la informalidad minera también se da en la frontera
con Bolivia, ya que, tras las fiscalizaciones y sanciones impuestas por el estado peruano, los
mineros optaron por desplazar las maquinarias hacia territorio boliviano, multiplicando de
esta manera la produccion de oro, lo que viene contaminando en mayor grado la cuenca
Suches (Huancané), segun informd la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) de
Puno, ademas, los mineros informales peruanos y bolivianos operan de manera coordinada,
los bolivianos alquilan maquinaria a peruanos, mientras que el combustible es compartido

por todos.

A partir del afio 2011, las instituciones peruanas y bolivianas involucradas en el tema,
conformaron la Comisién técnica binacional y trabajan conjuntamente para reducir la
mineria ilegal y por ende la contaminacion ambiental, implementado controles fronterizos
controlando el flujo de combustible, de maquinaria e insumos utilizados para la mineria

informal.
1.3.14.1.Consecuencias

Esta actividad informal trae consigo graves consecuencias ambientales como la
contaminacion del Rio Ramis y sus cuencas, lagunas aledafias, genera la contaminacién del
aire y los suelos, la contaminacion de residuos sélidos botados indiscriminadamente, todo

ello causa enfermedades a los pobladores y a los animales.

También hay consecuencias sociales, como la inseguridad de la poblacion, robos,
asesinatos, secuestros, prostitucion, trata de personas, alcoholismo, explotacion infantil y

sexual, desescolarizacion, vulnerando los derechos de la poblacion.

Ademaés, los mineros informales en La Rinconada arriesgan su vida al no utilizar los
elementos de seguridad necesarios para las actividades que realiza, ya que escalan montafas,

cavan sobre el hielo e ingresan a los socavones.
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1.3.14.2.Acciones

o El Congreso de la Republica aprobo el Decreto Legislativo N° 1099 que aprueba
acciones de interdiccion de la mineria ilegal en el departamento de Puno y remediacion
ambiental en las cuencas de los rios Ramis y Suches (Cuenca fronteriza con Bolivia),
principalmente en Pampa Blanca, Vizcachani, Ananea y Chaquiminas del distrito de Ananea
(provincia de San Antonio de Putina), en Anccocala del distrito de Cuyo Cuyo (provincia de
Sandia), en Huacchani del distrito de Crucero (provincia de Carabaya) en la cuenca del rio
Ramis, y en el distrito de Cojata (provincia de Huancané) en la Cuenca Transfronteriza (con
Bolivia) del Rio Suches, y en otros ambitos como Lechemayo Chico, Carmen y Loromayo
(provincia de Carabaya); y la remediacion ambiental de las cuencas de los rios Ramis y
Suches, con la finalidad de garantizar la salud de la poblacién, la seguridad de las personas,
la recaudacién tributaria, la recuperacién y conservacion del patrimonio natural y el
desarrollo de actividades econdémicas sostenibles (Congreso de La Republica 2012).

o Los miembros de la Comision técnica binacional Perd — Bolivia acordaron realizar
mas reuniones, realizar informes y visitar los lugares del problema. Ademas, instaron a la
Policia Nacional a tomar mayor accion en las intervenciones a mineros informales, asi como
realizar trabajos conjuntos entre las fuerzas policiales y armadas de ambos paises para lograr
los objetivos trazados.

o En el afio 2013, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprob6 el
establecimiento de 17 puestos de control obligatorios en las vias de transporte terrestre
consideradas como rutas fiscales de diversas zonas, para el control de insumos quimicos,
maquinarias, equipos y bienes fiscalizados que puedan ser utilizados en la mineria informal,
asi como bienes fiscalizados que puedan ser utilizados en la elaboracion de drogas ilicitas.
o En el afio 2013 también se cred el Grupo de Trabajo del Congreso sobre Impactos
Ambientales, Deforestacion y Mineria llegal.

o Se han creado normas que otorgan facultades al Ministerio Publico y a la Policia
Nacional del Per( para ejecutar tareas de represion contra la mineria ilegal, decomisar y

destruir bienes usados en sus actividades
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1.4. Zona Econdmica Especial de Puno®®
1.4.1. Marco Legal

La Ley de la Zona Econdmica Especial de Puno (ZEEDEPUNO), Ley N° 28864, fue
promulgada por el gobierno de Alan Garcia Pérez el 06 de agosto del 2006; y se reglamento
el 28 de abril del 2007, a través del Decreto Supremo N° 050-2007-EF.

Se crea la ZEEDEPUNO para la realizacion de actividades industriales,
agroindustriales, de maquila y de servicios, con la finalidad de contribuir al desarrollo
socioecondémico sostenible del departamento de Puno, a través de la promocién de la

inversion y desarrollo tecnoldgico.

La ZEEDEPUNO es definida como «la parte del territorio nacional perfectamente
delimitada y cercada en el departamento de Puno, en la que las mercancias que en ella se
internen se consideran como si no estuviesen en el territorio aduanero para efectos de los
derechos e impuestos de importacion, bajo la presuncién de extraterritorialidad aduanera,
gozando de un régimen especial en materia tributaria de acuerdo a lo que se establece en la

presente Ley»%,

En tal sentido, la Ley fue disefiada para que la region tenga un mayor dinamismo
comercial y para generar fuentes de empleo, de esta manera lograr el crecimiento

socioeconémico de la region.
1.4.2.  Situacion Actual

La Ley de la ZEEDEPUNO fue creada hace mas de 10 afios, durante el gobierno de
Alan Garcia Pérez, sin embargo, no ha sido implementada hasta la actualidad. La zona franca
se encuentra ubicada en Collana — Chillora, jurisdiccion del distrito de Caracoto (San
Roman), via Juliaca — Puno, cuenta con una extension total de 134 hectéareas, de las cuales
124 hectéreas ya se encuentran saneadas a nombre de la Municipalidad Provincial de Puno
y 10 hectéareas estan en litigio. En el afio 2016, los terrenos adquiridos por la Municipalidad

%8http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con2_uibd.nsf/45B9BE61B7B7618B052577E50070FBC7/$F
ILE/Ley 28864 ZEEDEPUNO.pdf
% Para mayor ilustracion sobre la ZEEDEPUNO, analizar y revisar la Ley adjuntada en el anexo 3.
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Provincial de Puno fueron designados a favor del Comité de Administracion de la
ZEEDEPUNO™,

Por otra parte, se tiene un problema con la empresa Concesionaria Vial del Sur S.A
(COVISUR) y su concesionaria Construccion y Administracion S.A. (CASA), ya que
tomaron y ocuparon terrenos de la ZEEDEPUNO (2 hectéreas) sin autorizacion cuando se
realizaba la construccion de la autopista Juliaca — Puno, posteriormente, incumplieron el
acuerdo de conciliacién para desocupar terrenos con un plazo de 30 dias, el acuerdo fue
firmado con la Camara de Comercio y la Produccion de Puno, representantes legales del
Comité de Administracion de la ZEEDEPUNO, la Procuraduria Publica Regional y
representantes legales de COVISUR y CASA.

1.4.3. Tratamiento Tributario
1.4.3.1. Usuario de la ZEEDEPUNO

Los usuarios de la Zona Econdmica Especial de Puno (ZEEDEPUNO), es decir,
persona natural o juridica, nacional o extranjera, que celebra contrato de cesion en uso
oneroso de espacios fisicos de dicha zona™ con el Operador de la misma’?, y desarrolla
actividades industriales, agroindustriales, de maquila, ensamblaje y de servicios, los cuales

incluyen el almacenamiento o distribucion, desembalaje, embalaje, envasado, rotulado,

0 EI Comité esta conformado por representantes del Gobierno Regional Puno, Municipalidad Provincial de
Puno, MINCETUR, Camara de Comercio de Puno, SUNAT y los usuarios de la ZEEDEPUNO (faltante).

L Los usuarios previamente calificados por el Operador o el Comité de Administracién de la ZEEDEPUNO
podréan recibir onerosamente el uso de los lotes de terrenos de la ZEEDEPUNO vy de ser el caso, con sus
edificaciones, mediante subasta publica exclusivamente para el desarrollo de las actividades que pueden
desarrollarse en ZEEDEPUNO. Los usuarios podran tener la opcion de compra de los lotes de terrenos y de
ser el caso, con sus edificaciones, recibidos en cesién en uso o la compra inmediata, de acuerdo a lo que
establezca el Reglamento de la Ley N.° 28864. En el caso de que en el periodo de dos afios no se invierta para
el desarrollo de las actividades referidas, el Estado revertira el predio a su dominio.

2 El Comité de Administracion es un organismo publico descentralizado del MINCETUR, con autonomia
administrativa, técnica, econémica, financiera y operativa, sujeta a supervision por parte del mencionado
Ministerio a través de la CONAZEDE. Su organizacién estructural esta conformada por el Comité de
Administracion y la Gerencia General. Dicho Comité de Administracion estara integrado por:

- Un representante del Gobierno Regional, quien lo presidira.
- Un representante del MINCETUR.

- Un representante de la Camara de Comercio de Puno.

- Un representante de la SUNAT.

- Un representante de los Usuarios de la ZEEDEPUNO.

- El Alcalde Provincial de Puno o su representante
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etiquetado, division, exhibicion, clasificacion de mercancias, entre otros; asi como la
reparacion, reacondicionamiento y/o mantenimiento de maquinaria, motores y equipos para

la actividad minera, gozaran de:

o Exoneracion del Impuesto a la Renta

o Exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV)

o Impuesto de Promocion Municipal (IPM)

o Exoneracion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

o Impuesto Extraordinario de Solidaridad

o Todo tributo tanto del Gobierno Central, Regional y Municipal, creado o por crearse,
inclusive de aquellos que requieran de norma exoneratoria expresa. En tanto que respecto de
las actividades referidas si correspondera pagar las aportaciones a ESSALUD v las tasas.

o Suspensién de todo impuesto a las maquinarias y equipos utilizados en las actividades.
o Exoneracion del Impuesto Advalorem

o Permanencia indefinida de mercancias en los Depositos Franco
1.4.3.2. Operaciones que se efectien entre usuarios

Las operaciones que se efectden entre los usuarios dentro de la ZEEDEPUNO vy segun
las actividades establecidas, estan exoneradas del Impuesto General a las VVentas e Impuesto

de Promocion Municipal.
1.4.3.3. Operaciones realizadas por los usuarios para el resto del pais

Las operaciones que realicen los usuarios a efecto de realizar las actividades
industriales, agroindustriales, de maquila, ensamblaje y de servicios, los cuales incluyen el
almacenamiento o distribucion, desembalaje, embalaje, envasado, rotulado, etiquetado,
division, exhibicion, clasificacion de mercancias, entre otros, asi como la reparacion,
reacondicionamiento y/o mantenimiento de maquinaria, motores y equipos utilizados en la
actividad minera, para el resto del territorio nacional estaran gravadas con todos los tributos

que afecten las ventas, importaciones y prestaciones de servicios, segun corresponda.
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1.4.3.4. Servicios considerados como auxiliares a las actividades que se realizan en
ZEEDEPUNO

Son considerados como servicios auxiliares a las actividades realizadas al interior de
la ZEEDEPUNO como el expendio de comida, cafeterias, bancos, telecomunicaciones, y
servicios de consultoria y asistencia técnica prestados a los usuarios de la ZEEDEPUNO por
entidades de desarrollo cientifico y tecnoldgico. La realizacion de dichos servicios dentro de
la ZEEDEPUNO no gozara de ningun beneficio que establece la Ley N° 28864 y debera ser
autorizada por la Administracion de la ZEEDEPUNO para iniciar sus actividades, ademas,
la prestacion de tales servicios auxiliares desde el resto del territorio nacional hacia la
ZEEDEPUNO no constituye exportacion de servicios.

1.4.4. Tratamiento Aduanero
1.4.4.1. Extraterritorialidad aduanera

Por el cual las Zonas Francas son consideradas como ambitos no arancelarios, las
mercancias que ingresan a ZEEDEPUNO, se consideran como si no estuviesen en territorio
aduanero para efectos de derechos e impuestos con respecto a los tributos de importacion,
gozando un régimen especial en materia tributaria. Dicha extraterritorialidad no alcanza al

ambito tributario no aduanero.

1.4.4.2. Ingreso de bienesy prestacion de servicios provenientes del resto del territorio
nacional hacia ZEEDEPUNO

Ello sera considerado como una exportacion definitiva o temporal, segun sea el caso.

Sera exportacién definitiva cuando el bien sale del territorio aduanero (el resto del
pais) para su uso o consumo definitivo en la ZEEDEPUNO. En este caso, a dicha operacion
le seran aplicables las normas correspondientes a la restitucion simplificada de derechos
arancelarios y el Impuesto General a las Ventas, en tal sentido, el exportador tendré derecho
al drawback y al saldo a favor del Impuesto General a las Ventas.

Seréa exportacion temporal cuando se p2roduce la salida temporal desde el territorio
aduanero (resto del pais) hacia la ZEEDEPUNO de mercancias nacionales o nacionalizadas

con la obligacion de reimportarse en un plazo determinado, en el mismo estado o luego de
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haber sido sometidas a una reparacion, cambio 0 mejoramiento de sus caracteristicas. El
plazo de la exportacion temporal es de doce (12) meses. En este caso, seran aplicables las
normas correspondientes al reingreso de las mercancias resultante del proceso de
perfeccionamiento pasivo. Cuando el bien que ha sido exportado temporalmente sea

reimportado, los tributos de importacion se calcularan solamente sobre el valor agregado.
1.4.4.3. Bienes nacionales que ingresen a ZEEDEPUNO para efectos de maquila

Los bienes nacionales (es decir bienes del resto del pais) que ingresen a ZEEDEPUNO
para efectos de maquila no podran ser nacionalizados o importados nuevamente sin haberse

producido la maquila.
1.4.4.4. Procedimientos Aduaneros

La administracion tributaria aprobara los procedimientos de ingreso y de salida de
bienes de la ZEEDEPUNO vy sefialara las modalidades operativas aduaneras que sean

necesarias para la aplicacion de la Zona Econémica Especial de Puno.
1.4.4.5. Importacion de equipos y maquinaria destinados a ZEEDEPUNO

La importacion de maquinarias y equipos, herramientas y repuestos hacia la
ZEEDEPUNO gozara de un régimen especial de suspension del pago de derechos e

impuestos de aduanas y demas tributos que gravan la importacion.

Dicho régimen especial de suspension alcanza a los bienes en tanto permanezcan al

servicio de las actividades desarrolladas dentro de la ZEEDEPUNO.

Los bienes importados hacia la ZEEDEPUNO pueden internarse al resto del pais,
previo cumplimiento de las normas administrativas aplicables a las importaciones y el pago
de los derechos de importacion correspondiente al valor residual del bien.

La importacién de maquinarias y equipos, herramientas y repuestos de origen
extranjero hacia la ZEEDEPUNO gozara de un régimen especial de suspension del pago de
derechos e impuestos de aduanas y demas tributos que gravan la importacion. El régimen
especial de suspension a que se refiere el parrafo anterior alcanza a los bienes en tanto
permanezcan al servicio de las actividades desarrolladas dentro de la ZEEDEPUNO.
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Dichos bienes pueden internarse al resto del pais, previo cumplimiento de las normas
administrativas aplicables a las importaciones y el pago de los derechos de importacion
correspondiente al valor residual del bien de acuerdo a los procedimientos establecidos por

la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.

1.4.4.6. Ingreso y salida de mercancias de la ZEEDEPUNO desde y hacia terceros
paises

El ingreso y la salida de mercancias de la ZEEDEPUNO desde y hacia terceros paises,
se efectuard a través de las aduanas que establecerd la SUNAT, hecho que ain no se ha
producido a la fecha. En el caso que el ingreso y salida se realice por aduanas distintas a las
sefialadas por la SUNAT, el traslado de las mercaderias debera efectuarse bajo el régimen
aduanero de transito (Régimen aduanero, mediante el cual las mercancias pueden ser
trasladadas sélo con destino al exterior, con suspension del pago de los tributos y en medios

de transporte acreditados para operar internacionalmente).

La salida de mercancias de ZEEDEPUNO que tenga como destino el resto del
territorio nacional, podra acogerse a cualquiera de los regimenes, operaciones y destinos
aduaneros sefialados en la Ley General de Aduanas, cuyo Texto Unico Ordenado (TUO) ha

sido aprobado por Decreto Supremo N.° 129-2004-EF.

A la ZEEDEPUNO podran ingresar mercancias provenientes del exterior, del resto del
territorio nacional, de la ZOFRATACNA y de CETICOS, del mismo modo desde la
ZEEDEPUNO podra destinarse las mercancias hacia los mismos lugares mencionados

anteriormente.

El ingreso, salida y traslado de mercancias a través de las aduanas del pais, hacia y
desde la ZEEDEPUNO, asi como el traslado de mercancias de la ZEEDEPUNO hacia y
desde los CETICOS y la ZOFRATACNA, sera autorizado por SUNAT, los documentos de
embarque deben consignar que las mercancias tienen por destino la ZEEDEPUNO.

1.4.47. ZEEDEPUNO y ZOFRATACNA

ZEEDEPUNO aprobé la suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
con el Comité de Administracion de la Zona Franca y Zona Comercial de Tacna —
ZOFRATACNA, el cual tiene por objeto obtener de primera fuente las experiencias,
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dificultades y logros obtenidos en la implementacion de la Zona Franca en Tacna, los cuales
seran tomados como practica para el proceso de implementacion administrativa y operativa
de la ZEEDEPUNO.

1.45. Causas de la no Ejecucion

Desde la promulgacion de la Ley, se han producido discrepancias entre autoridades,
dirigentes y pobladores de Puno, Juliaca y otras ciudades de la regidn, en primera instancia
por la ubicacion de la ZEEDEPUNO, acerca del recinto y locales donde funcionaria la zona

franca.

En el afio 2009 el gobierno adscribe a CETICOS de Ilo al Gobierno Regional de
Moquegua, a CETICOS Matarani al Gobierno Regional de Arequipa y CETICOS Paita al
Gobierno Regional de Piura; la ZOFRATACNA al Gobierno Regional de Tacna y la
ZEEDEPUNO al Gobierno Regional de Puno, mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-
PCM, estando el Gobierno Regional de Puno encargado de gestionar y dotar presupuesto
para la implementacion de la ZEEDEPUNO.

Sin embargo, en la gestion del expresidente regional Mauricio Rodriguez (2011 —
2014), no se implementd la ZEEDEPUNO, debido a la falta de saneamiento fisico legal de
los terrenos ubicados en Collana — Chillora, dejando 10 hectéreas de los terrenos en litigio;
los terrenos fueron transferidos recientemente de la Municipalidad Provincial de Puno al
Comité de Administracion de la ZEEDEPUNO después de afios de espera. Se conoce que la
Presidencia del Consejo de Ministros transfirio en ese tiempo 5 millones de soles a la
Municipalidad Provincial de Puno para la adquisicién y saneamiento de terrenos, alrededor
de 133 mil 975 metros cuadrados (casi 14 hectareas), sin embargo, hay terrenos que no estan

saneados, Yy este es el principal problema para implementar la ZEEDEPUNO.

Sin embargo, atin no se ha solucionado el saneamiento del lote nimero 20 “Afaruni”,
lo que siguio postergando que el Ministerio de Comercio, Exterior y Turismo (MINCETUR)
promulgara el Decreto Supremo de Inicio de Operaciones de la ZEEDEPUNO, la falta de
saneamiento del lote faltante es responsabilidad de la Municipalidad provincial de Puno y
del Gobierno Regional, pero también es responsabilidad de la Direccion Regional de
Formalizacién y Catastro (DIRFO), ya que los documentos del lote fueron remitidos a la

institucion en julio del 2017 y desde entonces no se ha obtenido respuesta sobre el proceso
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de saneamiento, ante esta situacion el titular de la DIRFO respondi6 que no ha habido tiempo
para que una brigada reconozca el lote y que el proceso y los tramites de saneamiento

demoran entre 6 y 7 meses (Diario Sin Fronteras 2017).

En la gestion del gobernador Juan Luque Mamani (2015 — presente), en el afio 2016
se firmo el Convenio de Cooperacion Interinstitucional con el Comité de Administracion de
la Zona Franca y Zona Comercial de Tacna — ZOFRATACNA, con el fin de intercambiar
experiencias, dificultades y logros, aprovechando las experiencias de la ZOFRATACNA.
Por otro lado, actualmente ya se cuenta con la constitucion del Comité de Administracion
por Escritura Publica, con la aprobacion del reglamento de funciones, el Plan de Trabajo y
la transferencia de los terrenos por parte de la Municipalidad Provincial de Puno a favor de
la ZEEDEPUNO.

Una vez que se logre el saneamiento total del terreno, el MINCETUR tendria que
aprobar la verificacion de los terrenos y presentar un informe a la Presidencia de Consejo de
Ministros (PCM), para que emita el Decreto Supremo para el inicio de la construccion del
cerco perimétrico y el moédulo administrativo de la ZEEDEPUNO, el Gobierno Regional de
Puno, estard en la obligacion de financiar dicho proyecto; luego, el Comité de
Administracion debera formular sus instrumentos de gestion para asi brindar todos los
servicios de calidad a las empresas que quieran instalarse dentro de la zona.

En conclusion, las diferentes carencias entre las que también estas la falta de
inscripcion formal ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP),
la falta de una cadena presupuestal dada por el Ministerio de Economia y Finanzas y la falta
de un Proyecto de Inversién Publica (PIP), asi como las mencionadas anteriormente no han

permitido la implementacion de la zona franca, retrasando el crecimiento de la region.
1.4.6. Importancia de la Implementacién

La region Puno tiene un papel muy importante en el desarrollo del sur del pais y de
América del Sur, ya que su ubicacion geografica puede ser un puente o plataforma de
comunicacion entre las costas del Océano Pacifico, con el llano amazdnico hacia el Océano
Atlantico. Ademas, esta ubicado en uno de los centros de la integracion de América del Sur,
el area central occidental, conformada por el sur del Peru, el norte de Chile y Argentina, todo
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Bolivia y la parte sur occidental del Brasil, incluyendo al Paraguay; lo cual demuestra un
gran potencial.

Al 2016, segun datos del INEI, una de las actividades econdémicas que menos se
desarrollan en la region, es la industria, representando menos del 10% del PBI de Puno, lo
cual nos lleva a reflexionar que, si queremos tener un crecimiento como el de otras regiones
de la Macro Region Sur o del pais, se deben hacer esfuerzos para industrializar la region,
pudiendo asi generar beneficios como: la manufactura de productos, promover la
investigacion, la transferencia de conocimientos y de ciencia y tecnologia, la creacion de
puestos de trabajo, la especializacion, la internacionalizacion de bienes y servicios,

promoviendo el desarrollo socioecondmico sostenible de la region.

Las ZEE son vistas como un motor de desarrollo de las regiones, porque sirven como
una herramienta que permite generar mayor empleo y permite obtener competitividad en
cuanto a las exportaciones, compitiendo eficientemente en el mercado internacional con
productos especializados, pero para ello se debe ofrecer infraestructura de calidad y un

entorno seguro.

La ZEEDEPUNO es un proyecto ambicioso, beneficioso y de gran importancia para
la region, ya que permitiria realizar el intercambio comercial de algunos productos libres de
aranceles, pudiendo ser transportados a diferentes partes del mundo por ejemplo mediante la

carretera interoceanica, logrando asi la internacionalizacion de la region.

Ademas, se puede utilizar como una estrategia para lograr la industrializacion vy el
valor agregado de diversos productos existentes en la region que son de gran demanda en el
exterior y en el mercado local, tales como el café, alpaca, trucha, leche, yogurt, yacon, oca,
quinua, entre otros, por lo que se deberia promover sin restricciones la generacion de

inversiones en Puno.

Es por ello que, ya no se debe seguir viendo a la region Puno como una fuente de
abastecimiento al mercado nacional con productos baratos sin valor agregado, la region tiene
gran potencial exportador y se requiere una vision hacia afuera, para generar nuevos
mercados, nuevos socios y nuevas oportunidades, aprovechando la infraestructura,
programas y oportunidades que brinda el estado como el Programa Sierra Exportadora,

convenios, tratados internacionales y las ventajas con las que cuenta la region; y la puesta
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en marcha de la ZEEDEPUNO puede dar impulso al desarrollo econémico de Puno,
combatiendo la pobreza y bajo desarrollo social.

Por otra parte, se produciria un mayor desarrollo tecnologico y transferencia de
tecnologias y conocimientos, y en cuanto al aspecto social, se podrian ofrecer mejores

oportunidades laborales, con salarios més competitivos y con los derechos de ley.
1.4.7. Otros datos de la ZEEDEPUNO

o La ex congresista de la Republica Margarita Sucari Cari present6 en el afio 2007 la
propuesta legislativa de la modificatoria a la Tercera Disposicion Transitoria y
Complementaria™ de la Ley N° 28864 — Ley de la Zona Econémica Especial —
ZEEDEPUNO, refiriendo a la necesidad de alargar el plazo de vigencia de la Ley, sefialando
que el tiempo establecido en la Ley es muy corto para su implementacion, para la realizacion
de los estudios técnicos y otras actividades.

o Por otro lado, el congresista Lucio Avila Rojas present6 en el afio 2016, un proyecto
de Ley referido a la creacion de "Ley que Crea la Zona Franca, Comercial e Industrial de
Puno — ZOFRAINCOMPUNO?”, que se refiere al cambio de la Ley de la ZEEDEPUNO,
agregandole una Zona Comercial que seria similar a ZOFRATACNA, incorporando un
tratamiento especial también para el comercio de productos, «excepcionalmente se permitira
el reingreso de mercancias a la ZOFRAINCOMPUNO, provenientes de la Zona Comercial,
la misma que no generara derecho a la devolucion del Arancel Especial pagado, el comité
de administracion de la ZOFRAINCOMPUNO autorizara dicho reingreso dando cuenta a la
SUNAT», sefiala un punto del proyecto.

En otro punto se refiere a la inclusion de un representante de San Roman en el Comité
de Administracion, de modo que se ampliarian los beneficios para empresarios dedicados al

comercio en Juliaca.

73 Sefiala que la vigencia y aplicacion de la presente Ley y su Reglamento, estara supeditada a que en un plazo
maximo de dos (2) afios, contados a partir de la publicacion de la presente Ley, se cuenten con los estudios y
condiciones necesarios para la implementacion y funcionamiento de la ZEEDEPUNO.
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El principal objetivo del proyecto de Ley referido a la creacion de la zona comercial
es la formalizacion de comerciantes que se dedican al contrabando, evadiendo el pago de

impuestos.

Sin embargo, criticos expresan que ello no se adecuaria al contexto regional y que es
una copia de la Ley de la ZOFRATACNA, ademas que la Ley no evitaria el contrabando de
productos que ingresan de otros paises, ya que no precisa como se trasladara las mercancias.

o Algunos expertos de la region sugieren que la Ley debe modificarse y ampliarse para
crear una Zona Comercial, similar a la ZOTAC de Tacna, en la cual se paga 10% por todos
los impuestos, lo cual ha permitido la formalizacion de la actividad comercial y la reduccién

del contrabando; y de esa manera la regién podria obtener mayores beneficios.
1.5. Desarrollo Econdémico en las Zonas Economicas Especiales

Las Zonas Econdmicas Especiales son establecidas por lo general en regiones
apartadas o con poco crecimiento, con la finalidad de promover e impulsar el desarrollo
economico, mediante la atraccion capitales nacionales y extranjeros y del desarrollo
tecnoldgico. Realizando por lo general actividades de comercio y otras actividades como
maquila, ensamblaje, almacenaje para la mercancia en transito, embalaje, envasado, entre

otras.

Las ZEE permiten un mayor dinamismo en las importaciones y exportaciones, la
captacion de trabajadores directos e indirectos, la especializacion y transferencia de
conocimientos y tecnologia, capacitacion, generacién de divisas, desarrollo de las cadenas
de suministros, generando a su vez mayor competitividad de las regiones, beneficiando a la
poblacion en general. En Latinoamérica, operan en las ZEEs mas de 8000 empresas,

alrededor del 65% de las exportaciones latinoamericanas se dan gracias a las ZEEs.

En los Gltimos afios, el sistema de las zonas francas ha ido cambiando ajustandose a
las necesidades de la globalizacion, la que exige la agilizacidn de procedimientos y una alta

eficiencia en los procesos.

Las ZEEs son facilitadores de la logistica e infraestructura para las empresas, es por
ello que es necesaria la captacion de inversion extranjera directa, ya que es una fuente de

financiamiento y desarrollo paises emergentes o en vias de desarrollo.
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La siguiente tabla muestra el crecimiento del comercio internacional en el mundo
impulsado por Zonas Francas y Zonas Econdmicas Especiales, mostrando que, durante un
periodo de 10 afios, América Latina tuvo un crecimiento del 4.5% en sus exportaciones e
importaciones. Demostrando que China es la nacion que mas ha experimentado cambios y
mejoras, teniendo un crecimiento de sus exportaciones de alrededor del 13% y sus
importaciones de menos del 1% debido a la necesidad de uso de commodities.

Tabla 7. Comercio exterior de las principales regiones del mundo impulsadas por las

Zonas Economicas Especiales y Zonas Francas

EXPORTACIONES 2001 - | IMPORTACIONES 2001 -
2010 2010
REGION Vol. % Vol. %
Us$ (M |crecimient| US$ (M |crecimient
MM | Tons.) 0 MM | Tons.) 0
Mundo 10.1 4.9 5.1 9.1 6.1 3
América Latinay el
Caribe 12.4 7.8 4.5 10.6 6.4 4.3
EEUU 6.7 3.2 3.4 4.6 1.3 3.3
Unién Europea Ik 4.9 6.1 8 5.3 2.7
Japon 1485 2.6 8.9 7.4 5.8 1.7
Paises asiaticos en
desarrollo 25.1 14.4 10.7 19.6 18.4 1.2
China 29.9 17.3 123 27.7 26.9 0.8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Elaboracion: Rafael Garcia y Héctor Ospina

Se conoce que en los paises en vias de desarrollo las ZEE pueden llegar a generar
ingresos equivalentes al 30% del PBI nacional. Es por ello que tomando como referencia
tales experiencias, la zona franca de Puno brindaria beneficios a la region de Puno.

1.5.1. Evolucion de las ZEE e impacto en el Empleo

Alrededor del mundo, para antes del afio 1995, existian alrededor de 66 Zonas
Econdmicas Especiales en 10 paises y para el afio 1998 ya se contabilizaban 850 ZEEs las
cuales generaban mas de 27 millones de empleos, por ello, la creacion de las ZEEs fue
creciendo al pasar de los afios. Los formatos de ZEEs existentes son muy diversos, entre los
que tenemos aquellos que actian como los depdsitos aduaneros, aquellos que realizan
actividades de maquila, impulsado por México e implementado en varios paises; entre otras.
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La siguiente tabla muestra la participacion de las Zonas Francas en el mundo, segun

regiones:

Tabla 8. Distribucién de las Zonas Francas en el mundo

) PORCENTAJE DE

REGION PARTICIPACION
Asia 43.60%
Ameérica del Norte 14.90%
América del Sur 6.90%
Africa 6.20%
Europa 6.10%
América Central 5.80%
Oriente Medio 2.80%

Fuente: Asociacion de Zonas Francas de las Ameéricas, Worl Free Zones
Organization
Elaboracion: Rafael Garcia y Héctor Ospina

Actualmente se estima que se han creado mas de 3 mil 500 ZEEs las cuales han
generado méas de 66 millones de empleos, por ello, las ZEEs son consideradas cono
herramientas creadoras de empleos directos e indirectos. En paises como Republica
Dominicana, el 6.4% de la PEA trabaja en zonas francas, en Honduras alrededor del 5%, en
Emiratos Arabes se alrededor del 25%, siendo uno de los paises donde mas se han

dinamizado los empleos.

La siguiente tabla muestra la evolucion e impacto en el empleo de las Zonas Francas

en el mundo hasta el afo 2015:

Tabla 9. Desarrollo del empleo en el mundo en los Gltimos 40 afios

1975 1986 1995 2002 2007 2015

NUMERO DE
PAISES CON ZF 29 47 73 116 130 146
NUMERO DE ZF 79 176 500 3000 3500 4300

Fuente: Asociacion de Zonas Francas de las Ameéricas, Worl Free Zones
Organization
Elaboracion: Propia
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Se determiné que las ZEEs pueden generar 8 veces mas rapido empleo que las
empresas en el resto del territorio nacional, y que mas del 50% del empleo generado es
formal, ademas alrededor del 70% de las empresas instaladas en las ZEEs brindan servicios
a otras empresas del pais, generando ademas la transferencia de tecnologia, mejoras en la
capacidad productiva, innovacion desarrollo de competencias y fortalecimiento del aparato
productivo y logistico.

El impacto en la region Puno seria:

« Aumento en el empleo

»  Mejor calidad de vida de los pobladores

» Reduccién de informalidad en las empresas

» Capacitacion a trabajadores, especializacion y transferencia de conocimientos

para incrementar la productividad en las empresas
1.6. Zonas Econdmicas en el Pera

En la actualidad, en el Per( en la actualidad existen siete Zonas Econdmicas
Especiales, de las cuales solo se tienen operando la Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA)
y tres Zonas Especiales de Desarrollo (ZED) anteriormente llamadas Centros de
Exportacion, Transformacion, Industria, Comercializacion y Servicios (CETICOS)
localizados en Paita, Ilo y Matarani; y dentro de las no operativas se encuentran las ZED
Loreto y Tumbes y la Zona Econdmica Especial de Puno; todas las anteriores constituyen
cada uno areas geogréaficas debidamente delimitadas que brindan beneficios tributarios a
empresas que se instalen dentro de dichas zonas. Las ZEEs son destinadas a generar polos
de desarrollo a través de la realizacion de actividades sefialadas en cada ley, ademas, se
impulsando las actividades de produccion y servicios de comercio internacional en dichas

Zonas.

Las ZEE en el pais son organismos publicos descentralizados adscritos a sus Gobiernos
Regionales y cuentan con autonomia administrativa, técnica, econémica, financiera y
operativa, sujeta a la supervision y regulacion de su funcionamiento por parte del
MINCETUR, mientras que cada Gobierno Regional supervisa la administracion, la

promocion y desarrollo del mismo.
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1.6.1. ZonaFranca de Tacna (ZOFRATACNA)

La Unica Zona Franca y Zona Comercial en el Peru, situada en la ciudad de Tacna al

sur del pais y frontera con el pais de Chile.

La Zona Franca es un espacio privilegiado dentro del territorio nacional, en el que las
mercancias que se internen dentro de la zona se consideran como si no estuviesen en el
territorio aduanero para efectos de los derechos e impuestos de importacion, es decir, gozan

de beneficios tributarios y aduaneros’.

Beneficios Tributarios:

o Exoneracién del Impuesto a la Renta

o Exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV)

o Impuesto de Promocién Municipal (IPM)

o Exoneracion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) para el ingreso de mercancias
o Suspensién de todo impuesto a las maquinarias y equipos utilizados en las
actividades

o Exoneracién del Advalorem el arancel de aduanas para el ingreso de mercancias

o Exoneracion de todo tributo de Gobierno Central, Regional y Municipal creado o por
crear.

Beneficios Aduaneros:

o La maquinaria, equipos, herramientas, repuestos y materiales de construccion
procedentes del exterior gozan de suspension del pago de derechos e impuestos a la
importacion.

o Los productos manufacturados” en ZOFRATACNA, cuando ingresen al resto del
territorio nacional, pagaran la menor tasa arancelaria que aplique el pais (Advalorem 0%),

segun los acuerdos y convenios internacionales vigentes

"4http://www.zofratacna.com.pe/contenido.aspx?id=0100000034EC9B511A6CD91516B2C903313E6DF029
C4D13438B4AATE

> Mercancias que resulten de un proceso de transformacion realizado en la ZOFRATACNA, distinto del
ensamblaje, montaje o maquila, que: La mercancia resultante del proceso de transformacion clasifica en un
capitulo del arancel, diferente a cada uno de los bienes usados en su elaboracion; o que genere un valor
agregado no menor a 50% del valor declarado para su nacionalizacion.
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o Permanencia indefinida de las mercancias dentro de los Depdsitos Francos
. A las exportaciones definitivas hacia la ZOFRATACNA de productos o servicios, le

son aplicables las normas de restitucion simplificada de los derechos arancelarios
(DRAWBACK) e IGV. El ingreso de mercancias a la ZOFRATACNA regulariza los
regimenes de admision temporal para reexportacion en el mismo estado y admision temporal
para perfeccionamiento activo.
o La salida de mercancias de la ZOFRATACNA hacia terceros paises se realizara por
cualquier aduana nacional autorizada con la presentacion del Manifiesto Internacional de
Carga.

Beneficios Logisticos:
o Se permite el almacenamiento mercancias por tiempo indefinido, sin pagar derechos
e impuestos en los Depositos Francos Publicos y Particular.
o Se cuenta con un conjunto de operadores logisticos, como una oficina de SUNAT,
empresas de Transporte Terrestre y Maritimo, Agencias de Aduana y Bancos.
o Tiene acceso por autopistas asfaltadas a los mercados del norte de Chile y Argentina,
a todo Bolivia y occidente de Brasil.

o Cercania a puertos

o Se encuentra cerca del Ferrocarril Tacna-Arica (a 56 Km)

o El costo de mano de obra es menor al del promedio de la region

o Posibilita prestar servicios de Contact Center (Helpdesk, telecobranzas,

Telemarketing) al mercado hispanohablante de Estados Unidos y Esparia.

o Permite desarrollar el ensamblaje de productos relacionados a la tecnologia.

Con respecto a la zona comercial, en dicha area se pueden ingresar, provenientes de
los Depositos Francos de la Zona Franca, diversas mercancias pagando un arancel tnico del
8% sobre el valor CIF. En dicha area el “turista”, al finalizar sus compras debe efectuar la
"Declaracion Jurada de Equipaje” en el Terminal Terrestre o Aeropuerto de Tacna, con la
finalidad de ingresarlos al resto del territorio nacional.

Dentro de la zona franca se desarrollan:

o Actividades industriales
o Actividades agroindustriales
o Maquila
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J Ensamblaje
o Servicios de almacenamiento, distribucion, embalaje, desembalaje, envasado y

rotulado, clasificacion, exhibicion.
o Actividades de reparacion, mantenimiento y/o reacondicionamiento de maquinarias,
motores y equipos para la actividad minera; asi como actividades de call center y desarrollo

de software.

La Zona Comercial es una zona delimitada que comprende el distrito de Tacna y los
centros comerciales del distrito de Alto de la Alianza, en los que se ofrecen productos libres
de todos los impuesto, y en dicha zona también pueden ingresar mercancias desde terceros
paises a través de los depobsitos francos y/o Industrias de la Zona Franca, pagando
Unicamente un arancel especial del 6% sobre el valor CIF’® siempre y cuando se encuentren

dentro del listado de mercancias autorizados para dicha zona.’’
1.6.2. Zonas Econdmicas de Desarrollo (ZED)

Estos centros son administrados por La Comisién Nacional de Zonas Francas de
Desarrollo CONAFRAN, que es un organismo de caracter multisectorial que cuenta con
autonomia administrativa, técnica, economica, financiera y presupuestal, y se encarga de
promover, normar, supervisar y evaluar las zonas francas Industriales y Turisticas, las Zonas

de Tratamiento Especial Comercial y las Zonas Especiales de Desarrollo.

Las actividades que se desarrollan en las ZED son las siguientes:

o Manufactura o produccién de mercancias

o Magquila

o Ensamblaje

o Almacenamiento, distribucion y comercializacion de insumos, materias primas,

productos intermedios, partes, piezas, subconjuntos o conjuntos, necesarios para el

Cost, Insurance and Freight (Costo, Seguro y Flete), es una clausula internacional (INCOTERM) de
compraventa que incluye el valor de las mercancias en el pais de origen, el flete y seguro hasta el punto de
destino y determina que el vendedor debera de entregar la mercancia a bordo del buque en el puerto de
embarque maritimo.
http://www.zofratacna.com.pe/contenido.aspx?id=010000001A1C0636A5F37E5B85FCIA363AAC16DD4
34CC05D21195D52
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desarrollo de las actividades comprendidas en los literales en las actividades mencionadas
anteriormente, asi como de las mercancias resultantes de estos procesos.

o Almacenamiento de vehiculos usados para su reparacion o reacondicionamiento en
los talleres autorizados de las ZED, asi como para su posterior nacionalizacion o exportacion,
conforme a lo dispuesto a ley.

o Almacenamiento de mercancia que no vayan a ser transformadas o reparadas en las
ZED y cuyo destino final es el resto de territorio nacional.

o Almacenamiento de mercancia proveniente del exterior o del resto del territorio

nacional para su reexpedicion al exterior.

o Actividades de reparacién y reacondicionamiento de vehiculos usados, maquinarias
y equipos.
o Actividades de servicios tales como embalaje, envasado, rotulado, clasificacion, de

mercancias contenidas en las actividades de manufactura o maquila.

Las mercancias con destino a las ZED que ingresen al pais por Intendencias de Aduana
de la jurisdiccidn distinta a aquellas en donde se encuentran ubicados dichos Centros, deben
trasladarse bajo el régimen aduanero de Trénsito, las mercancias deben destinarse a su

reexpedicion al exterior o a su exportacion al exterior de ser transformadas.

El ingreso de mercancias nacionales o nacionalizadas provenientes del resto del
territorio nacional destinadas a usuarios autorizados a operar en las ZED, se considera como
una exportacion, las cuales pueden ser destinadas bajo los regimenes de Exportacion
Definitiva, Exportacion Temporal, para perfeccionamiento pasivo, asi como el ingreso

temporal de mercancias para ser utilizadas en un fin determinado.

Las mercancias nacionales o nacionalizadas que ingresen a las ZED para efectos de
maquila, no pueden ser nacionalizadas nuevamente, sino que deberan ser transformadas o

utilizadas en la actividad desarrollada o exportada.

En cuanto a la salida de mercancias de las ZED, procede a la Admisién Temporal,
Importacién Temporal y la Reposicion de Mercancia de Franquicia de los productos
fabricados por los usuarios hacia el resto del territorio nacional se tramitan conforme a los

procedimientos aprobados para estos regimenes. Las partes y piezas usadas que hayan sido
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reemplazadas en la reparacidbn o reacondicionamiento de mercancias pueden ser

nacionalizadas, reexpedidas o destruidas segun sea el caso.

1.6.2.1. ZED llo"®

Es un centro logistico de distribucion de mercancias, produccién y servicios, que
ofrece ventajas competitivas y comparativas que contribuyen a optimizar el posicionamiento
logistico, comercial, de prestacion de servicios e industrial de las empresas instaladas dentro
de la zona. Ademas, es una importante plataforma especializada en la proveeduria de bienes
y servicios para la gran mineria instalada en el Sur del Perd, asi como, en la distribucion
fisica internacional de mercancias interconectando el pacifico con el atlantico, a través de la

carretera Interoceénica.

1.6.2.2. ZED Paita”

Es una plataforma logistica que ofrece beneficios tributarios, aduaneros y logisticos a
empresas que se instalen dentro de la zona, generando la oportunidad de obtener ahorros
considerables en su gestion y elevar sus niveles de competitividad. Asimismo, se encarga de
promover, desarrollar e impulsar el desarrollo de las distintas actividades de produccion y
en especial la agroexportacion y agroindustrial, aprovechando su posicion geoestratégica
dentro de la regién norte del pais y su cercania al puerto de Paita.

1.6.2.3. ZED Matarani®®

Es una Zona Economica de Desarrollo que permite a exportadores, importadores,
proveedores de servicios logisticos, pequefias empresas y microempresas, empresas
contratistas y otros, tener la oportunidad de invertir bajo exoneraciones tributarias y ventajas
aduaneras, asi como la utilizacion de la ubicacion estratégica de la zona como la cercania a
al puerto de Matarani — Mollendo, la linea férrea del sur del Perd, acceso al gasoducto sur y

cercania a la carretera Interoceanica.

8hitp://www.zedilo.com.pe/#p=w_gsomos
78 https://www.zedpaita.com.pe/quienes-somos/
80 http://www.zedmatarani.com/imagenes/Quienes_somos11.jpg
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CAPITULO II
DISENO METODOLOGICO
2.1. Disefio Metodoldgico
2.1.1. Tipo de Investigacion

La presente investigacion es un estudio de un caso singular, con un enfoque cualitativo
y de tipo basica, ya que esta orientada a demostrar una teoria, contribuir con ella y brindar

un nuevo aporte.

El alcance de la investigacion es descriptivo, ya que se pretende trabajar cada variable
de manera independiente y conjunta.

2.2. Poblacion y Muestra
2.2.1. Poblacion

La presente investigacion no presenta una poblacion o universo.
2.2.2. Muestra

En el estudio de casos no existe una muestra, ya que se pretende estudiar un solo
fendbmeno o suceso, «la investigacion con estudio de casos no es una investigacion de
muestras» (Stake 1999).

2.3. Técnicas de Recoleccion de Datos
2.3.1. Meétodos y Técnicas de Recoleccion de Datos
Para el desarrollo de la investigacion se utilizarén las siguientes técnicas:

o Investigacion primaria: Se realizardn entrevistas semiestructuradas a
autoridades relacionadas con la ejecucion e implementacién de la Zona Econdmica
Especial de Puno y a un experto conocedor del tema, con la finalidad de obtener
informacion de fuentes directas, indagar acerca del tema de investigacion, adquirir
opiniones y determinar otros aspectos que sean importantes para la investigacion,

para asi lograr los objetivos de la investigacion. Las entrevistas se realizaran a:
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- Gerente de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Puno —
CPC: Ricardo Mamani Quispe
- Representante de la Camara de Comercio y Produccién de Puno - Lic.
Vilma Enriquez Palma
- Un experto en el tema: Mg. Ec. Maria del Pilar Blanco Espezua —
Exregidora de la Municipalidad Provincial de Puno, actualmente docente
de la Universidad Nacional del Altiplano y de la Universidad Andina
Néstor Caceres Velasquez.
o Investigacion secundaria: Se utilizaran técnicas de revision documentaria
como libros, estudios, publicaciones y analisis elaborados por entidades estatales y
privadas, nacionales y extranjeras, articulos de revistas y de portales web, revistas
especializadas y periddicos ya sean en linea o en formato fisico.
Se utilizardn métodos deductivos y estadisticos, el deductivo nos da una vision
general de los datos obtenidos y el estadistico realiza un contraste.
La investigacion es de tipo basica, porque esta orientada a demostrar una teoria
y brindar un nuevo aporte; y de disefio descriptivo, al analizar y realizar la
descripcion del crecimiento econdémico si se implementa la Zona Econdmica

Especial de Puno.
2.4. Técnicas para el Procesamiento y Analisis de la Informacion

Para la sistematizacion y analisis de la informacién y datos recolectados, se utilizaran
los programas Microsoft Excel y Microsoft Word, para crear un archivo de datos en forma
estructurada y organizada, utilizando también gréficos, tablas y cuadros, para clasificar la

informacion, ordenar y resumir datos.
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CAPITULO Il
ANALISIS Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
3.1. Oportunidades de Inversion y Potencialidades
3.1.1. Situacion Actual
La region Puno es principal productor en:

. Fibra de alpaca: Segun el MINAGRI®, la poblacién de alpacas aument6 en 50,2% al
2017, sumando 1 millén 460 ejemplares en la region, consolidando a Puno como la region
que mas aporta a la produccién nacional; en cuanto a la produccion nacional, Perd registra
una produccion anual de 4,501 toneladas, consagrandolo en el primer lugar de produccion
de fibra de alpaca en el mundo.

o Quinua: Este grano se produce desde hace décadas en la region, pero a partir del afio
2000 la demanda se ha incrementado tanto a nivel nacional como a nivel mundial, debido a
su alto valor nutricional, esto ocasiono un incremento en la produccion regional pero también
origin6 que la produccion de la quinua se expanda hasta la costa, incrementando asi la oferta
del producto. En el afio 2014, la quinua de Puno recibi6 un precio record de S/. 9,58/Kg. En
cuento a las exportaciones de este producto, estas comenzaron recién en el afio 2007, los
principales destinos de exportacion son Canada, Brasil, Estados Unidos, la Unién Europea,
entre otros paises.

o Papa: Obteniendo el 15% de la oferta peruana, sin embargo, aln no cuenta con gran
cantidad de variedades como la region Huanuco; otro aspecto que se da es la poca
exportacion del producto que tiene la region.

o Trucha: En el afio 2016, se tuvo una produccion de mas 43 mil toneladas de trucha®,
lo que representa alrededor del 80% de la produccion nacional, este resultado se dio gracias
al incremento en la demanda interna y el ingreso a mercados internacionales como Estados
Unidos, Canada, Alemania y Noruega. EI consumo nacional fue de mas de US$ 190
millones, teniendo como mayor demandante a los supermercados y el valor estimado de

exportaciones fue de US$ 20 millones

81 Ministerio de Agricultura y Riego
82 En especial de la variedad arco iris.
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En los altimos afios, Puno y Junin fueron los mayores productores del producto a nivel
nacional.
o Estafio: Puno es el unico productor nacional de estafio con una sola compafiia minera
que explota el mineral y a nivel mundial es el tercero productor, apuntando ser el primero
para el 2019.
La compafiia espera incrementar la produccion en al menos 40%, pero para lograr el
crecimiento es necesario una serie de inversiones y apoyo social de las comunidades

aledafias para conseguir algunas licencias.

La region es importante productor de café, naranja, lima dulce, pifia, platano leche,
lana de ovino y carne de ovino, de alpaca y de vacuno; estas actividades productivas se basan
en la diversidad y abundancia de sus recursos, asi como las condiciones climaticas y
diversidad de ecosistemas. También posee importantes yacimientos de oro, plata, yeso,

calizay cal.

Para el reflejo de las capacidades y posibilidades reales de Puno, ha sido fundamental
el estudio de diversos actores regionales, agricultores, acuicultores, artesanos, industriales,
exportadores, ONG’s e instituciones privadas que brindan amplio conocimiento sobre su
realidad. Este analisis se soporta en la exportacion de productos bandera (quinua, trucha,
tejidos de alpaca, entre otros) en cuya actividad cabe destacar la creacion de puestos de
trabajo, proceso que deberé ser entendido y se ha constituido como la mision y principal
objetivo de asegurar el éxito de ZEEDEPUNO en la region.

3.1.2. Corredores Econémicos

De acuerdo al Plan Estratégico Regional de Exportacion de Puno, los corredores
econdmicos se entienden como el espacio en el que interacttan: la infraestructura y equipos
de comunicacion vial, redes de energia y telecomunicaciones, actores econémicos de las
cadenas productivas y de los servicios a la produccién y el comercio; y politicas, normas y
practicas para la produccion, comercio y financiamiento®. Siendo los corredores

econdmicos los que permiten la articulacion con los mercados internacionales y nacionales.

8 https://www.mincetur.gob.pe/wp-
content/uploads/documentos/comercio_exterior/Sites/Pecex/avance regiones/Puno/PERX puno.pdf

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



https://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/comercio_exterior/Sites/Pecex/avance_regiones/Puno/PERX_puno.pdf
https://www.mincetur.gob.pe/wp-content/uploads/documentos/comercio_exterior/Sites/Pecex/avance_regiones/Puno/PERX_puno.pdf

UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —-  DE SANTA MARIA

Tabla 10. Corredor Econémico Desaguadero, Puno y Cuzco

CORREDOR ECONOMICO DESAGUADERO - PUNO - CUZCO
Conecta al tramo Desaguadero — La Paz (Bolivia)
Tipo de corredor Primer orden®
Tipo de superficie Vias asfaltadas en su totalidad
Ciudades Intermedias Sicuani, Ayaviri, Juliaca, Puno e llave
Principales productos | Ganado ovino Yy alpacas, y sus derivados (carne,
relacionados a exportacién lana, fibra, cuero), truchas, quinua, papas, habas,

cal.

Fuente: Mincetur
Elaboracion: Propia

Tabla 11. . Corredor Econdmico Juliaca y San Juan del Oro

CORREDOR ECONOMICO JULIACA - SAN JUAN DEL ORO
Conecta al tramo Juliaca — San Juan del Oro
Tipo de corredor Segundo orden®
Tipo de superficie Tramo con vias asfaltadas y con vias afirmadas.
Ciudades Intermedias Huancané, Putina, Ananea y Sandia
Principales productos | Café, minerales, frutas, plantas medicinales y
relacionados a exportacién madera

Fuente: Mincetur
Elaboracion: Propia

84 Caminos que conforman la red vial nacional
8 Caminos mas importantes de la red regional
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Tabla 12. Corredor Econémico Circunlacustre Desaguadero, Puno, Huancané, Moho,

Tilali y Puerto Acosta (Bolivia)

CORREDOR ECONOMICO CIRCUNLACUSTRE DESAGUADERO —
PUNO — HUANCANE — MOHO — TILALI - PUERTO ACOSTA (BOLIVIA)
Conecta al tramo Desaguadero — Puno — Huancané — Moho — Tilali

— Puerto Acosta
Tipo de corredor Segundo orden®
Tipo de superficie Vias asfaltadas y afirmada en un tramo menor.
Ciudades Intermedias llave y Juliaca
Principales productos | Trucha, habas, papas y quinua
relacionados a exportacién

Fuente: Mincetur
Elaboracion: Propia

8 Caminos mas importantes de la red regional
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Tabla 13. Corredor Econdémico Puno y Arequipa

CORREDOR ECONOMICO PUNO - AREQUIPA
Conecta al tramo Puno — Arequipa
Tipo de corredor Primer orden®’
Tipo de superficie Vias asfaltadas en su totalidad
Ciudades Intermedias Juliaca
Principales productos | Fibra de alpaca, cueros, quinua, artesanias, cal
relacionados a exportacién

Fuente: Mincetur
Elaboracion: Propia

Tabla 14. Corredor Econémico llo y Desaguadero

CORREDOR ECONOMICO ILO - DESAGUADERO
Conecta al tramo llo — Desaguadero
Tipo de corredor Primer orden®
Tipo de superficie Vias asfaltadas en su totalidad
Ciudades Intermedias Moquegua
Principales productos | Minerales
relacionados a exportacion

Fuente: Mincetur
Elaboracion: Propia

87 Caminos que conforman la red vial nacional

8 Caminos que conforman la red vial nacional
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Tabla 15. Corredor Econdémico Interoceanico de dos ejes

CORREDOR ECONOMICO INTEROCEANICO DE DOS EJES:
(1) ILO - PUNO - JULIACA - INAMBARI

(1) AREQUIPA — PUNO (INAMBARI) - BRASIL Y BOLIVIA

Conecta al tramo () 1o —Puno — Juliaca — Inambari
(I1) Matarani — Arequipa — Juliaca — Inambari con

proyeccion hacia el oeste a Brasil (Estados de
Acre y Rondonia) y Bolivia (Departamento de
Pando)

Tipo de corredor Primer orden®

Tipo de superficie Vias asfaltadas y afirmadas

Ciudades Intermedias Juliaca, Puno, Azangaro y Macusani

Principales productos | Alpaca y sus derivados, trucha, papas, quinua,

relacionados a exportacién materiales para construccién, maderas y minerales.

Fuente: Mincetur
Elaboracion: Propia

89 Caminos que conforman la red vial nacional
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REPOSITORIO DE

CARRETERAS DE INTERCONEXION
INAPARI - PTOS. MARITIMOS DEL SUR Raran

Pt et e (Kim. 239.46)
LS 205650, 465 = e
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3.1.3. Productos Potenciales

Tabla 16. Principales potenciales productos punefios de acuerdo a su nombre comercial

SECTOR PRODUCTO

Agropecuario Harina de maca

Avena

Caiihua

Cebada

Chia

Quinua

Kiwicha

Oca

Habas

Maiz

Papa

Naranja

Platano

Pifa

Leche y derivados

Pallares

Carne (alpaca, ovino y vacuno)
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SECTOR PRODUCTO
Pesca Trucha
Cal
Manufacturas de plata
Manufactura
Maquinarias y equipos agroindustriales
Cemento
Estafio
Oro
Mineria
Plata
Zinc
Textil Tejidos
Fibras, hilados y lanas
Prendas de aguayo
Prendas de alpaca
Prendas de oveja
Prendas de vicufa
Joyeria Anillos
Aretes

Fuente: SUNAT
Elaboracion: Propia

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

(L :
TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

3.1.4. Producto Potencial: Quinua
3.1.4.1.Produccion

La quinua es un grano andino que contiene altos nutrientes, aminoacidos y minerales,
siendo considerado como base de la dieta alimenticia de los pobladores de las zonas andinas,
por lo que desde el afio 2000 su consumo ha sido revalorado a nivel nacional y se ha hecho

més conocido a nivel mundial.

Su cultivo tiene origen en los alrededores de la Cuenca del Lago Titicaca, hasta la
actualidad es la region Puno en la que existe la mayor diversidad genética, consagrandola

como la primera region productora a nivel nacional.

Debido a la mayor demanda para el consumo interno de este grano, su cultivo se
extiende hacia las regiones de la costa, alcanzando en el afio 2013 la cifra récord de 52 mil
toneladas, denominandolo el “Afio Internacional de la Quinua”, por las Naciones Unidas y
la FAO, explicada por el alza del precio promedio pagado al productor por kilo de quinua el

cual lleg6 a ser S/. 6,3/Kg.

Al afio 2014, la region Puno registra el precio récord de S/. 9,58/Kg (mayor al
promedio nacional), teniendo como factor determinante la produccion de quinua organica.
Para el 2015, la region alcanza la cifra récord de produccion de 38 mil 221 toneladas, sin
embargo, los precios empezaron a caer hasta el 2016, pagandose S/. 4,09/Kg; a dicho afio la

produccion de quinua registré una contraccion del 7,99%.
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Grafico 17. Produccion de Quinua en el Peru, afio 2016
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Gréfico 18. Comportamiento de la Produccion de Quinua en la Region Puno
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3.1.4.2.Exportaciones

Las exportaciones de quinua en el Perd comenzaron en el afio 2006 con alrededor de
mil toneladas, para el afio 2008, las exportaciones peruanas se duplicaron a casi 2,1 mil
toneladas, y vuelve a duplicarse en el 2010. En el afio 2012 se registra 10,2 mil toneladas
exportadas, en el 2013, se tiene 18,2 mil toneladas; para el afio 2014, los mercados
internacionales demandan en mayor cantidad este grano y se llega a exportar 36,2 mil
toneladas, alcanzando los mayores precios y el valor de exportacion récord de US$ 196,4
millones. Sin embargo, a partir del 2015 y 2016, la caida de los precios afectd directamente

al valor de las exportaciones.

Los principales mercados de destino de la quinua son: Estados Unidos (35%), Canada
(7,95%), Australia (7,56%), Reino Unido (5,54%), Paises Bajos (3,38%), Francia (3,31%),
Brasil (3%), Alemania (2,95%) e Israel (2,50%). También se incursionara en los mercados

de Japon, Dinamarca, entre otros.

Productos que exporta Puno: Quinua blanca, quinua roja, quinua negra, quinua sana,

quinua perlada, quinua semilla, quinua avena y harina de quinua.

Productos con valor agregado: Quinua pop de sabores, quinua bafiada en cacao,

hojuelas de quinua, barras energéticas y galletas de quinua.

La Cooperativa Agroindustrial Coopain — Cabana, ubicada en el distrito de Cabana, en
la provincia de San Roman, se consagré como la mayor exportadora de quinua, registrando
entre enero y mayo del 2016, cifras de exportacion de alrededor de US$ 38.7 millones. Esta
cooperativa esta conformada por 692 productores del distrito de Cabana y de los distritos
colindantes, quienes se dedican a la produccion, transformacién, comercializacion y

exportacion de diferentes variedades de quinua organica.
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3.1.5. ldentificacién de Clusters

3.1.5.1.Cluster de Truchas

Tabla 17. Cluster de truchas

ENTIDAD FUNCIONES

Productores individuales Produccién de truchas

y Asociacién de productores

Empresa privada Servicio de procesamiento de trucha en

planta de frio

Empresas privadas: ALICORP, | Servicio de venta de alimento balanceado
TOMASINO y NATECH

Empresas privadas locales: APT y Nancy | Importacién de ovas y venta de alevinos

Ramos

Empresa privada y publica: DIREPRO Servicio de transporte refrigerado
Universidad Nacional del Altiplano Servicio de investigacion
SENASA Servicio de proteccion sanitaria
Empresa privada Servicio de turismo

Caja Municipal Los Andes, FONDEPES Creditos para produccion

Asociacion de bares y restaurantes Servicio gastronémico

Empresa privada Oferta de jaulas metalicas, equipos y otros

materiales para pesca

Fuente: Gobierno Regional de Puno
Elaboracion: Propia

100

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —-  DE SANTA MARIA

3.1.5.2.Cluster Textil

Tabla 18. Cluster textil

ENTIDAD FUNCIONES

Empresas privadas u organizaciones de | Oferta de fibra de alpaca, llama y vicufia y
productores de fibra de alpacas, vicufias, | lana de ovino

Ilamas y lana de ovinos

Gobierno Regional y Locales Programas de capacitacion y asistencia

técnica en produccion de fibra y lana fina

Empresa privada Servicio de oferta de algodon PIMA
Empresa privada: Empresa Chachani — | Servicio de produccion de tops e hilados
Arequipa con fibra de alpaca, llama, vicufia, lana de

ovino y algodén

Indecopi — Ministerio de Agricultura Normas técnicas

Entidad financiera: Caja Municipal Los | Créditos

Andes, Promujer

Empresas privadas Produccion de prendas artesanales
Empresas privadas Produccion de alfombras, frazadas y tapices
Empresas privadas Confeccion de prendas a maquina

Empres: Electro Sur Servicio de energia eléctrica o gas
Empresa privada Transporte terrestre

Puerto de Ilo o Matarani Servicio de embarque

Fuente: Gobierno Regional de Puno
Elaboracion: Propia
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3.1.5.3.Cluster de Carne

Tabla 19. Cluster de carne

ENTIDAD FUNCIONES

Empresas privadas u organizaciones de | Engorda de vacunos, crianza de alpaca,

productores vicufia, llamas y ovinos

Empresa privada: Camal frigorifico Servicio de faenamiento, procesamiento,

envasado, enfriado o congelado

Empresa privada Servicio de transporte refrigerado

Empresa privada: Biolatina Servicio de certificacion orgénica

Empresa privada Servicio de energia eléctrica o gas

Universidad Nacional del Altiplano Investigacion

Indecopi — Ministerio de Agricultura Normas técnicas

Caja de Municipal Los Andes Créditos para produccion

Gobierno Regional y Locales Programas de apoyo en produccion de
forrajes, mejoramiento genético.

Capacitacion y asistencia técnica en

produccion carnica

Empresa privada: ALICORP, TOMASINO | Suministro de alimentos balanceados
y NATECH

Fuente: Gobierno Regional de Puno
Elaboracion: Propia

3.2. Beneficios de la Zona Econdmica Especial de Puno

3.2.1. Beneficios Tributarios
o Exoneracion del Impuesto a la Renta
o Exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV)
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o Exoneracion del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)
o  Exoneracion del Impuesto de Promocién Municipal (IPM)

o Exoneracion de todo tributo creado o por crearse, excepto aportaciones a ESSALUD.

3.2.2. Beneficios Comerciales

o Mayor flujo de inversion productiva, nacional y extranjera
o  Crecimiento de las exportaciones

o  Oportunidad de conquistar nuevos mercados

o  Diversifica la produccion

o Generacion de un “efecto de marca” haciendo mas conocidos a los productos punefios

3.2.3. Beneficios Aduaneros
o Uso de los Depositos Francos
o Suspension del pago de derechos e impuestos a la importacion

o Empleo de otros regimenes aduaneros

3.2.4. Beneficios Logisticos

o  Almacenamiento mercancias por tiempo indefinido en los Depositos Francos

o Ubicacion estratégica de Puno, lo cual permite el acceso a los mercados del mundo

o  Acceso por autopistas asfaltadas a los mercados de Bolivia, Chile, Argentina y Brasil
o  Cercania a puertos de Matarani e llo

o  Acceso al aeropuerto Internacional Inca Manco Céapac

o Acceso a la via ferroviaria

3.2.5. Beneficios Laborales

o  Creacién de empleos directos
o  Creacién de empleos indirectos
o Mano de obra especializada

o Mayor capacitacién

o Genera transferencia de conocimientos
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CONCLUSIONES
PRIMERA

Las Zonas Econdmicas Especiales son herramientas utilizadas alrededor del mundo
para impulsar y promover el comercio exterior, el empleo y las inversiones en una region;
generando asi el desarrollo y dinamizacion de las regiones. En el Per, dichas zonas al igual
que en otros paises tienen el mismo objetivo el cual es impulsar el desarrollo socioeconémico
de las regiones donde se encuentran ubicadas las Zonas Econdmicas Especiales, mediante la
atraccion de inversiones para la produccion agroindustrial y agroexportadora. Las zonas
francas en el Per(, hasta hace muy poco se conocian con el nhombre de CETICOS, ahora
segln Ley N° 30446, se denomina Zonas Especiales de Desarrollo (ZED).

SEGUNDA

En la Regidn Puno, el afio 2006 se da la Ley de la Zona Econémica Especial de Puno
(ZEEDEPUNO). A la fecha este proyecto de Inversion Publica, esta considerado como el de
mayor impacto regional y de alta trascendencia en términos de desarrollo y generacion de
empleo productivo y estable. Esta Ley tiene reglamento, el proyecto tiene terreno ubicado
en el distrito de Caracoto entre las ciudades de Juliaca y Puno, existe un perfil técnico y
dispone de un expediente técnico. Le falta gestionar recursos presupuestales para su

funcionamiento y construccion.

TERCERA

La implementacion de la Zona Econémica Especial de Puno generaria un impacto
econodmico, impulsando el crecimiento en la economia de la region, mediante la atraccion de
capitales privados y publicos e incremento en las exportaciones, lo cual ayudaria a potenciar
los productos bandera de la region, brindando a Puno la oportunidad de incursionar en

nuevos mercados y generar mayor competitividad.
CUARTA

La implementacion de la Zona Econdmica Especial de Puno al mismo tiempo
generaria un impacto social mediante la creacion de empleo en la region Puno, ya que como

se explico, las Zonas Econdmicas Especiales pueden generar empleo hasta 8 veces mas
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rapido que otros sectores. Ademas, los pobladores tendrian acceso a una mejor calidad de
vida, a mayor capacitacion y especializacion, y, por otra parte, esta zona ayudaria a reducir
la informalidad y las actividades ilicitas en la region, estimulando a los habitantes de la
region a optar por la formalidad en el desarrollo de actividades productivas y a los pobladores

a reducir el consumo de productos de contrabando.
QUINTA

El sector agricola es el mas importante en la region Puno, ya que el 50% de la PEA se
dedica a esta actividad, el sector tuvo un crecimiento del 6,7% en el primer semestre del afio.
Otros sectores importantes son el pecuario o ganadero creciendo 0.8% el sector pecuario, y
el sector minero, el cual present6 una caida del 5%.

La region Puno concentra su produccion en las actividades terciarias y primarias las
cuales suman el 50,53% y 32,11%, respectivamente. Mientras que las actividades del sector

secundario, representan solo el 17.36% de la estructura productiva.

SEXTA

La region Puno tiene un gran potencial econémico gracias a la ubicacion estratégica y
a los recursos que posee, teniendo un crecimiento del 6,3% en su PBI. Las exportaciones
crecieron el 30%, ubicando a la regién en segundo lugar en la Macro Regi6n Sur, sin
embargo, las exportaciones tradicionales son las que mas realiza la region, siendo 46 veces

superiores a las exportaciones de productos no tradicionales.

Los recursos que posee desarrollan amplias virtudes en las actividades agropecuarias,
agroindustriales, mineras, pesqueras y de comercio; pero todo este potencial se ve
desaprovechado debido a problemas sociopoliticos como lo son la corrupcién, narcotrafico,

mineria informal y contrabando.
SEPTIMA

La Zona Econémica Especial de Puno hasta el presente no ha sido implementada,
principalmente por la falta del saneamiento fisico legal de los terrenos pertenecientes a dicha
zona, ademas por el desinterés y desconocimiento de los beneficios por parte de las

autoridades encargadas.
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OCTAVA

La Zona Economica Especial de Puno es un proyecto muy ambicioso y con mucho
potencial, debido a que permitird comercializar productos otorgando beneficios tributarios,
aduaneros, logisticos, de acuerdos comerciales y laborales a las empresas que se instalen

dentro de dicha zona.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA

Para concretar la implementacion de la Zona Econdmica Especial de Puno, es
necesario el trabajo conjunto, cooperacion y compromiso de la autoridades encargadas y

gremios empresariales.
SEGUNDA

Se pudo observar que los productos tradicionales son los que se exportan en mayor
cantidad en relacion a los productos no tradicionales, por lo que, la region en la actualidad,
desperdicia oportunidades de exportacion de productos potenciales como: lacteos y
derivados, alpaca (fibra, carne) y derivados, quinua, cafiihua, textiles, artesanias, trucha, café
organico, joyeria, oro, estafo, plata, cal, piedra laja, granito, marmol, entre otros. Se debe
buscar superar dicha desigualdad y tener otro enfoque, ya no el de la produccion basada solo
de bienes bésicos, impulsando la diversificacion productiva y comercial, generando mayor

valor agregado e industrializacion.
TERCERA

Se debe aprovechar el nexo que existe entre ZEEDEPUNO Y ZOFRATACNA, para
generar una retroalimentacion en base a la experiencia de su implementacion, ejecucion y
administracion; para poder adoptar mecanismos preventivos y correctivos en la
implementacién de la ZEEDEPUNO.

CUARTA

Las empresas a trabajar en la estandarizacién de los productos para dinamizar las
exportaciones buscando la participacién en ferias internacionales, para lograrlo las

instituciones publicas y privadas también deben hacer esfuerzos.
QUINTA

Se recomienda unificar, armonizar y potenciar los regimenes de las Zonas Econdmicas
Especiales en una sola ley, para brindar mayor claridad y evitar confusiones en los inversores

y en la poblacion en general.
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SEXTA

Los gobiernos centrales, regionales y municipales deben otorgar seguridad politica a
los inversores en la region, asi como deben hacer esfuerzos para proveer la infraestructura

necesaria para su operacion.
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ANEXOS

ANEXO 1. PLAN DE TESIS

ESTRUCTURA DEL PROYECTO O PLAN DE INVESTIGACION

1 PLANTEAMIENTO TEORICO
1.1 Problema:

Anadlisis de la implementacion de la Zona Econdémica Especial de Puno y su relacion

con el crecimiento econdémico de la Region, Afio 2017.
1.2 Descripcion:

Un estudio realizado por la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) sefiala que en
la actualidad existen a nivel mundial mas de 3000 Zonas Econémicas Especiales,
distribuidas en 135 paises y 400 de estas zonas se encuentran en Latinoamérica, las
cuales fueron implementadas como herramientas de comercio exterior para
incrementar la oferta exportable regional, para la promocion y captacion de inversion
y para generar fuentes de trabajo formal, brindando a cambio beneficios para las
empresas; es asi que las Zonas Econémicas Especiales son vistas como un ejemplo
exitoso de gestion publica, debido a la atraccion de inversion nacional y extranjera 'y

debido al éxito en el desarrollo industrial.

En Perd se establecieron tres regimenes de Zonas Econémicas Especiales regidas por
un marco normativo propio, estas son la Zona Franca de Tacna - ZOFRATACNA, la
Zona Econdmica Especial de Puno - ZEEDEPUNO vy las Zonas Especiales de
Desarrollo - ZED (CETICOS llo, Paita, Matarani, Loreto y Tumbes).

Segln el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), las Zonas
Econdmicas Especiales generan mas de 1,800 puestos de trabajos directos y cuentan
con una cartera de mas de US$ 280 millones de inversién comprometida, aunque no
se aprovecha su real potencial (MINCETUR 2017), es por ello que dichas zonas
juegan un papel muy importante en las politicas econémicas de fomento y desarrollo
del pais, en especial de zonas con menor crecimiento econémico.

119

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

De esta manera, el 05 de agosto de 2006 se aprueba la Ley N° 28864, promulgada el
06 de agosto del mismo afio, mediante el Decreto Supremo N° 050-2007-EF, en la
cual se crea la Zona Economica Especial de Puno - ZEEDEPUNO, con la finalidad
de contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible del departamento de Puno, a
través de la promocion de la inversion y desarrollo tecnoldgico; en la que se
realizaran actividades industriales, agroindustriales, de maquila y de servicios que
incluyen almacenamiento o distribucién, desembalaje, envasado, rotulado,
etiquetado, division, exhibicion, clasificacion de mercancias, reparacion,
reacondicionamiento y/o mantenimiento de maquinaria, motores y equipos para la

actividad minera (Congreso de la Republica 2006).

La ley establece beneficios tributarios y aduaneros a las empresas por instalarse en
ZEEDEPUNO, pero la region también se beneficiara mediante la generacion de
fuentes de trabajo, transferencia de conocimientos y tecnologias, desarrollo
productivo de la regién y también permitird a la macro region sur y otros paises
realizar operaciones con beneficios tributarios, lo cual mejorara su competitividad en

mercados nacionales e internacionales.

La problematica encontrada es que a pesar de que la ley ya tiene mas de 10 afios de
vigencia, ain no ha sido implementada fisicamente debido a distintos factores,
principalmente por desinterés de las autoridades regionales y municipales, este hecho

actualmente elimina una oportunidad de crecimiento econémico en la region.

Con respecto a la economia de Puno, el PBI tuvo un crecimiento sostenible,
representando el 2.1% del PBI nacional, en cuanto a las exportaciones, en
comparacion de otros afos, durante los cuatro primeros meses del presente afio estas
se han incrementado en 30%, debido al incremento de la demanda y a la exportacion
de nuevos productos, otro factor importante para el crecimiento de la economia de
Puno fue la calidad y cantidad de inversiones registradas. Sin embargo, segun el
indice de Competitividad Regional, Puno es la region menos competitiva en cuanto
a su entorno econdémico, ya que en 6 de 8 indicadores economicos se ubicé en los
altimos puestos (IPE 2017).

De continuar con la situacion de la falta de implementacion de la ZEEDEPUNO, la

region no tendra la oportunidad de alcanzar un crecimiento econémico superior al
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actual, siendo este necesario para la prosperidad de una region, ya que generaria
igualdad de oportunidades para sus habitantes.

Es por ello que para eliminar la disparidad entre el crecimiento de las regiones e
impulsar el crecimiento econdmico de la region Puno, es necesario implementar la
Zona Economica Especial de Puno, la que incluye la construccion del area fisica e
inicio de actividades, para ello el Comité de Administracion debe definir estrategias
y realizar un plan de trabajo serio y riguroso, asimismo se debe tomar como ejemplo
experiencias de implementacion de Zonas Econdmicas Especiales alrededor del
mundo y dentro del pais, con los cuales se pueden firmar convenios de asesoria, pero
también se debe capacitar a la poblacion en general y difundir los beneficios

tributarios y aduaneros a las empresas.

Finalmente, se debe eliminar la inseguridad en estructuras politicas que frenan su
desarrollo, solucionar problemas institucionales existentes o interferencia de cambios
politicos; como mejora, el gobierno debe invertir en infraestructura moderna y
competitiva como ferrocarriles, carreteras, centros de salud, educacion de calidad,
investigacion cientifica y tecnoldgica orientada al desarrollo de la region con el fin
de establecer un entorno favorable con condiciones de certidumbre para las empresas
e industrias que inviertan en ZEEDEPUNO.

Entonces, ¢cudl sera la relacion entre la implementacion de la Zona Economica
Especial de Puno y el crecimiento econémico de la region?

1.2.1 Campo: Ciencias Econdmico Administrativas
Area: Ingenieria Comercial

Linea: Negocios Internacionales
1.2.2 Tipo de problema:

El presente trabajo de investigacion presenta un problema de tipo descriptivo, ya que
se realizara un analisis y descripcion del comportamiento de las variables estudiadas,
se pretende saber como serd el comportamiento del crecimiento econémico de la
region Puno, conociendo el comportamiento de la variable implementacion de la

Zona Econdmica Especial de Puno, es por ello que se recoge informacion
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independiente y conjunta de las variables de estudio. Ademas, se pretende brindar un

aporte.

1.2.3 Variables:

(@) Analisis de Variables
¢ Variable Dependiente: Crecimiento econdmico de la region.
e Variable Independiente: La implementacion de la Zona Econdmica Especial de
Puno.

(b) Operacionalizacién de Variables:

Variables Indicadores

e Produccion en soles
Variable  Dependiente:  Crecimiento ~
) . ¢ Indice de competitividad regional
econdmico de la regién Puno
e Exportaciones en doélares

e |nversion en soles

e Tecnologia

o Base legal
Variable Independiente: La
) £ - e Presupuesto en soles
implementacion de la Zona Econdmica
) ¢ Condiciones econémicas
Especial de Puno

e Condiciones geopoliticas

1.2.4 Interrogantes Basicas:

e CoOmo se relaciona la implementacion de la Zona Econémica Especial de Puno con
el crecimiento econémico de la region?

e ;Cuadl es el estado actual de la economia de la region Puno?

e (Cudl es el estado actual de la implementacion de la Zona Econémica Especial de

Puno?

1.3 Justificacion:

e Econdmica:

El presente estudio tiene relevancia econdmica porque al implementarse la Zona

Econdmica Especial de Puno se impulsara el crecimiento economico de la region,
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mediante la mayor captacion de inversion nacional y extranjera, la mayor
competitividad de las empresas, un mayor flujo comercial, mayor industrializacion;
asi como también los empresarios y la poblacién serdn beneficiados

econdmicamente.

e Social:
La implementacion de la Zona Econdmica Especial de Puno trae beneficios sociales
como la creacion de nuevos puestos de trabajo formales en los cuales se respeten los
derechos laborales de los trabajadores, mejorando asi la calidad de vida de la
poblacion. Por otro lado, la presente investigacion contribuird a que la poblacion
civil, empresarios y autoridades tomen el tema con mayor importancia y conciencia,

informandose y capacitandose.
1.4 Objetivos:

Objetivo General:

Analizar la implementacion de la Zona Econdémica Especial de Puno y su relacion

con el crecimiento econémico de la region.

Obijetivos especificos:

e Determinar el estado actual de la implementacion de la Zona Econdmica Especial
de Puno.

e Determinar el estado actual de la economia de la region Puno.

e Desarrollar una propuesta de mejora para la implementacion de la Zona

Econdmica Especial de Puno.
1.5 Marco Tedrico:

Terminologia:

e Comercio exterior:
El Comercio Exterior consiste en el intercambio (compra o venta) de bienes y
servicios entre dos 0 mas naciones con el objetivo de satisfacer la demanda de los
consumidores aprovechando las ventajas comparativas que tiene cada pais, ya que
cada pais puede especializarse en las mercancias que produce mas eficientemente

0 para las cuales estd mejor dotado. EI comercio exterior generalmente se
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encuentra sujeto a normas de control de productos, de procedimientos y de
tributacion de acuerdo a cada nacion.
Segun el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), los paises se
benefician ante el incremento de la competencia, ya que la apertura del comercio
reduce la brecha entre el costo de produccién y el precio de venta de un producto,
permitiendo a los consumidores tener acceso a mayor variedad de productos y
servicios a precios mas bajos.
Ademas, este incremento de la competencia incentiva a las empresas a la
innovacion y transferencia tecnoldgica, ya que deciden invertir mas en
investigacion y desarrollo.
Es por ello el comercio exterior es una herramienta para generar fuentes de empleo
y desarrollo econémico, social y tecnologico.

e Zona Econdémica Especial:
Es una region geografica o fisica, considerada como fuera del territorio nacional,
regida por leyes econdémicas, tributarias, laborales y otras que se orientan en
mayor medida a una economia de libre mercado.
Las Zonas Economicas Especiales abarcan tipos de zonas mas especificas, las
cuales son las Zonas Francas, las Zonas de Libre Comercio, Zonas de
Procesamiento de Exportaciones, Zonas Libres, Parques industriales o Estados
Industriales, Puertos Libres, Zonas de Emprendimientos Urbanos, Zonas
Especiales de Desarrollo, entre otras (Internacionalmente 2014).
El objetivo principal es la atraccion de inversores nacionales o extranjeros y el
desarrollo regional y nacional.
Para el Congreso de la Republica del Pert (2006) se entiende por Zona Econémica
Especial de Puno a: «La parte del territorio nacional perfectamente delimitada y
cercada en el departamento de Puno, en la que las mercancias que en ella se
internen se consideran como si no estuviesen en el territorio aduanero para efectos
de los derechos e impuestos de importacién, bajo la presuncion de
extraterritorialidad aduanera, gozando de un régimen especial en materia tributaria
de acuerdo a lo que se establece en la presente Ley».

e Zona Franca:
Una zona franca es un area geografica de extraterritorialidad aduanera destinada
adesarrollar actividades industriales, comerciales y de servicios destinadas a otros
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mercados todas estas sujetas a un régimen tributario preferencial, ya sea en
Impuestos, aduanas o importaciones.
Estas zonas son importantes para el desarrollo de una region ya que permiten
generar empleo, desarrollar industrias, crear empresas logisticas y empresas de
comercializacion (RMS 2017).

e Importaciones:
Se denominan importaciones a aquellos productos o servicios introducidos o
adquiridos de paises extranjeros para su uso o consumo legitimo en el pais. Se
conoce como “importador” a aquel que compra dichos bienes y servicios de un
pais en el extranjero. Un pais importa cuando la cantidad demandada de una
mercancia excede a la cantidad suministrada por el mercado nacional, o cuando el
precio de algun producto o servicio en el mercado mundial es menor que el precio
en el mercado interno. Las importaciones, ademas, forman parte de la balanza
comercial de un pais siendo la balanza comercial negativa (déficit comercial) si el
valor de las exportaciones supera el valor de las importaciones.

e Exportaciones:
Se define como exportaciones a la comercializacion, envio o salida legitima de
mercancias (bienes o servicios) del pais para el uso o consumo en paises
extranjeros, siendo un “exportador” aquella persona que vende en el extranjero
dichos bienes o servicios. Las exportaciones son un componente de la balanza
comercial de un pais, siendo la balanza comercial positiva (superavit comercial)
si las exportaciones superan el valor de las importaciones. Las exportaciones son
de suma importancia para el desarrollo econémico de un pais, ya que la mayor
demanda externa de productos nacionales genera un incremento en el Producto
Bruto Interno.

e Crecimiento econémico:
Se entiende por crecimiento econdmico a: «La variacion porcentual (positiva) del
producto bruto interno (PBI) de una economia en un periodo determinado» (IPE
2014).
«El crecimiento econdmico significa producir mas (...) el fin de cualquier
estrategia es el desarrollo, es decir, el aumento en la calidad de vida de los
habitantes de un pais. Crecer es producir mas, desarrollar es mejorar la calidad de
vida» (Diario Gestion 2016).
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Otros factores que determinan el crecimiento son: la productividad de los factores
(desarrollo de procesos mas eficientes para producir bienes y servicios) y la
acumulacién de capital (aumento de recursos de capital fisico y capital humano).

e Industrializacion:
La industrializacién es un proceso de modernizacion y transformacion que
consiste en el conjunto de hechos y actividades por los cuales una sociedad de
economia primaria (rural, extractiva) pasa a tener una economia secundaria (de
transformacion) y apunta a desarrollar cada vez mas una economia terciaria (de
comercializacion y de servicios) (EUMED s.f.).
En tal sentido, la industrializacion es parte del crecimiento, desarrollo y
modernizacion econémica de una nacion.

e Valor agregado:
El valor agregado desde el punto de vista microeconémico es el monto afiadido a
un producto en cada etapa de su produccion, excluyendo los costos iniciales.
Desde el punto de vista macroeconémico para el Banco Mundial (2013) «EI valor
agregado es la produccion neta de un sector después de sumar todos los productos
y restar los insumos intermedios. Se calcula sin hacer deducciones por
depreciacion de bienes manufacturados o por agotamiento y degradacion de
recursos naturales».
Para el Ministerio de Economia y Finanzas del Peru (MEF, s.f.) «El valor
agregado que agrega una empresa en el proceso de produccion es igual al valor de
su produccién menos el valor de los bienes intermedios».

e Inversion:
«La inversién es todo desembolso de recursos financieros para adquirir bienes
concretos durables o instrumentos de produccion, denominados bienes de equipo,
y que la empresa utilizard durante varios afios para cumplir su objeto social»
(Peumans 1967:21).
Para el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA 2017) «Una inversion es una
cantidad limitada de dinero que se pone a disposicion de terceros, de una empresa
o de un conjunto de acciones, con la finalidad de que se incremente con las
ganancias que genere ese proyecto empresarial».
Al invertir se posterga el beneficio inmediato de un bien invertido por la promesa

futura de un beneficio.
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e Tributo:

Segun la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

(SUNAT s.f) un tributo es «Una prestacion de dinero que el Estado exige en el

ejercicio de su poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva en

virtud de una ley, y para cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus
fines».

Las clases de tributos son:

e Impuestos: Tributo cuyo pago no origina por parte del Estado una
contraprestacion directa en favor del contribuyente. Es la forma mas
importante por la cual el Estado obtiene recursos para llevar a cabo sus
actividades y funciones. Los impuestos comprenden el Impuesto a la Renta,
Impuesto Selectivo al Consumo, entre otros.

e Contribucion: Tributo que tiene como hecho generador los beneficios
derivados de la realizacion de obras o actividades publicas. Por ejemplo, la
Contribucién al SENCICO.

e Tasa: Tributo que se paga como consecuencia de la prestacion efectiva de un
servicio publico, individualizado en el contribuyente, por parte del Estado. Por
ejemplo, los derechos arancelarios de los Registros Publicos.

e Producto Bruto Interno:

El PBI es «el valor de los bienes y servicios finales producidos durante un periodo

de tiempo en un territorio. Solo se refiere a bienes y servicios finales porque sus

precios incorporan el valor de los bienes intermedios. Por tanto, incluir los bienes

intermedios conllevaria a una doble contabilizacion» (IPE s.f.).

Entonces, el PBI es un indicador de crecimiento de la produccion de empresas un

pais, ya que refleja la competitividad de las empresas.

e PBI per cépita:

Es la relacion que hay entre el Producto Interior Bruto (PIB) de un pais y su

cantidad de habitantes. Este indicador se calcula dividiendo el PIB de un pais por

su poblacion. Es utilizado para estimar la riqueza econémica de un pais, ya que
esta relacionada con la calidad de vida de sus habitantes, sin embargo, no tiene en

cuenta la desigualdad de ingresos y riqueza dentro de una poblacién.

127

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

(L :
TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

e Competitividad:
La competitividad es la forma en que las naciones compiten entre si ofreciendo
mejores productos y servicios.
Para Michel Porter (2010) «la competitividad depende de la productividad con la
cual las naciones usan su capital humano, capital, y recursos naturales».
La competitividad es derivada de la ventaja competitiva que tiene una empresa o
nacion a través de los métodos y estrategias de produccion y de organizacion
utilizados que se reflejan en el precio y la calidad del producto, con relacion a
otros mercados (Musik y Romo 2004).
La competitividad es también un indicador de crecimiento econdémico, es por ello
que los empresarios deberan asumir un rol mucho més importante, dirigiendo,
apoyando e impulsando la mejora de la competitividad.

e Empleo:
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al empleo como: «El
conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o
servicios en una economia, o que satisfacen las necesidades de una comunidad o
proveen los medios de sustento necesarios para los individuos. EI empleo es
definido como "trabajo efectuado a cambio de pago (salario, sueldo, comisiones,
propinas, pagos a destajo 0 pagos en especie)” sin importar la relacion de
dependencia» (OIT 2004).
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Marco Conceptual:

El presente proyecto de investigacion en primer lugar parte del analisis de la
implementacion de la Zona Econémica Especial de Puno.

a) Concepto de Zona Economica Especial:

Una Zona Econdémica Especial es un area geogréfica delimitada dentro de las

fronteras nacionales de un pais o region donde las leyes comerciales tales como

aranceles, cuotas o derechos son diferentes a las del resto del pais, por lo general
son mas liberales.

De acuerdo al Banco Mundial (2011) las Zonas Econdmicas Especiales se

disefiaron como herramientas de comercio exterior, de inversién y de politica

industrial, cuyo objetivo es superar las barreras que impiden la inversion en una
economia, incluyendo las politicas restrictivas, falta de gobernabilidad,
infraestructura inadecuada y problemas de acceso a la propiedad.

Las Zonas Econdmicas Especiales ofrecen a los inversionistas orientados a la

exportacidn tres ventajas principales:

- Un entorno aduanero especial con una administracion eficiente, por lo general,
con acceso a insumos importados libres de aranceles e impuestos.

- Una adecuada infraestructura que incluye renta de propiedades, fabricas y
servicios basicos, mas confiables y factibles que las disponibles en el resto del
territorio nacional.

- Incentivos fiscales como la exoneracion de impuestos, ademas de un entorno
administrativo mejorado y eficiente.

Dentro de las Zonas Econdmicas Especiales, las empresas se benefician de un

ambiente amigable para los negocios gracias a los incentivos laborales y

tributarios establecidos (Farole 2011).

Para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2007) las Zonas

Econdmicas Especiales proporcionan un ambiente internacionalmente

competitivo y libre de trabas para las exportaciones.

Por altimo, segun la legislacion nacional (2006) la Zona Econémica Especial de

Puno se define como: «La parte del territorio nacional perfectamente delimitada

en la que las mercancias que en ella se internen se consideran como si no

estuviesen en el territorio aduanero para efectos de los derechos e impuestos de
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importacion, bajo la presuncion de extraterritorialidad aduanera, gozando de un
régimen especial en materia tributaria».
b) Objetivos:

Una Zona Econdmica Especial tiene los cuatro objetivos principales:

- Atraer inversiones directas extranjeras

- Crear oportunidades de empleo en &reas desfavorecidas

- Ser el trampolin de las reformas mas amplias

- Servir como laboratorio de experimentacion de nuevas politicas y enfoque de
desarrollo econémico.

Segun la ley de la Zona Econémica Especial de Puno su principal objetivo es:

«Contribuir al desarrollo socioecondmico sostenible del departamento de Puno, a

través de la promocidn de la inversion y desarrollo tecnoldgico» (Congreso de la

Republica 2006).

c) Caracteristicas:

- Se propone el establecimiento de las Zonas Econémicas Especiales por parte
de los gobiernos asociados con el sector privado o del sector privado y se invita
al sector privado a instalar infraestructura en las zonas existentes.

- Los gobiernos de los estados tienen un papel del liderazgo en la creacion de
Zonas Econdmicas Especiales.

- El desarrollo de un marco comercial mediante la creacion de ventanillas
especiales de acuerdo con las normas y regulaciones existentes para las Zonas
Econdmicas Especiales, en el ambito del gobierno central y de los gobiernos
estatales.

d) Requisitos para crear Zonas Economicas Especiales:
Los requisitos principales para la creacion de una Zona Econémica Especial en

una regién son:

Generar nuevas actividades econémicas

- Promover las exportaciones

- Promover la competitividad de las empresas

- Promover la inversidn a partir de fuentes nacionales y extranjeras
- Crear oportunidades de empleo

- Desarrollar la infraestructura de calidad
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- Mantener la soberania y la integridad de la nacion, la seguridad del estado y las
relaciones amistosas con estados extranjeros.
e) Beneficios:
Segun la ley N° 28864 los usuarios que se constituyan o establezcan en la Zona
Econdmica Especial de Puno para la realizacion de las actividades establecidas,

estaran exonerados de:

Impuesto a la Renta

- Impuesto de Promocion Municipal

- Impuesto General a las Ventas

- Impuesto Selectivo al Consumo

- Todo tributo, tanto del gobierno central, regional y municipal, creado o por
crearse, inclusive de aquellos que requieran de norma exoneratoria expresa.

Las aportaciones a EsSalud y las tasas quedan exceptuadas de dicha exoneracion.

Para el Banco Mundial los beneficios de las Zonas Econémicas Especiales son:

- Mayor competitividad regional

- Generacion de economias de aglomeracion

- Mayor flujo de inversion productiva, nacional y extranjera

- Fomento de la creacion de empleos directos e indirectos

- Especializacion de mano de obra

- Promocion del desarrollo de infraestructura

- Acelera el crecimiento de las exportaciones

- Diversifica la produccion

- Genera un “efecto de marca” que beneficia a la localidad

- Programas de apoyo (capital humano, financiamiento, innovacién)

- Laestimulacion de la economia doméstica por la introduccién de competencia.

- Aceleracion en el proceso de desarrollo de la economia nacional.

- Creacion de una base industrial con productos de mayor calidad y valor
agregado que puedan desarrollar la industria exportadora del pais.

- La introduccion de tecnologias extranjeras mas avanzadas y sistemas de
gestion no conocidos hasta la fecha en el pais.

- Introduccion en el pais de divisas, que permiten inyectar capital en la economia

y acumular un nivel de reservas.

Las empresas se benefician mediante:
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- El acceso a mercados con potencial

- El acceso a mano de obra menos costosa a la de los paises desarrollados

- Mayor competitividad

- Posibilidad de participar en diversos proyectos de infraestructura

- Ventajas fiscales y laborales

- Marco regulatorio agil

- Infraestructura de primer nivel

- Otros estimulos y condiciones preferenciales

Para Farole (2011) los beneficios que traen las Zonas Economicas Especiales se
clasifican como beneficios estaticos y dindmicos:

Los beneficios estaticos son aquellos que ocurren dentro de un periodo de tiempo

especifico y son relativamente faciles de medir, ellos son:

La inversion extranjera directa basada en la estabilidad politica y econémica.

El empleo

Productividad de las empresas: Producto por trabajador y valor agregado

Los ingresos del gobierno

Los beneficios dinamicos son aquellos que toman mas tiempo para materializarse,

por tanto, sus efectos se manifiestan a lo largo del tiempo, por ejemplo:

- Ladifusién del conocimiento productivo

- Innovacion

f) Importancia:

- Lainversion: Es un tema de suma importancia para cualquier nacion, ya que la
inversion industrial y tecnoldgica en un pais se traduce en mas fuentes de
empleo y productividad, lo cual genera desarrollo. Es por ello que los
beneficios tributarios son muy importantes ya que atraen inversion.

- Desarrollo tecnoldgico: Al tener centros de investigacién y tecnologia
vinculados a las actividades que se realizaran en ZEEDEPUNO, para el
aprendizaje y captura de conocimientos.

- Desarrollo socioecondmico sostenible: En el aspecto social, ofreciendo

mejores oportunidades con mayor igualdad econdmica, con mejores
oportunidades de desarrollo para las regiones menos favorecidas y reduccion

de la pobreza.
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Y en el aspecto econémico, mediante la mayor productividad, competitividad
de las empresas, industrializacion de productos regionales y apertura
comercial. Ademas del engranaje de las cadenas productivas del pais.

g) Caracteristicas para que las ZEE funcionen:

- Que tengan infraestructura adecuada y conectada: Que la region cuente con la
suficiente logistica para integrarse con las diferentes cadenas productivas de

otras regiones.

- Laformacion de capital humano: crear y generar de capital humano, generando

fuentes de empleo.

- Coordinacion de las areas del gobierno y de todos los organismos involucrados
(MINCETUR, SUNAT, Céamara de Comercio de Puno, Gobierno central,
regional y municipal).

- Monitoreo permanente

A partir del andlisis de la implementacién de la Zona Econémica Especial de Puno,

se analizara su relacion con el crecimiento econdmico de la region.

El desempefio del crecimiento econémico de la Region Puno fue menor al del
promedio nacional al 2016, la produccion cayo -1.9%, muy por debajo de la
produccion nacional, teniendo una recuperacion en el primer semestre del presente
afio (INEI 2017).

Hasta el 2016, segun datos del INEI, el Producto Bruto Interno (PBI) a precios
corrientes es mas de 13 mil 886 millones de soles, representando el 2.1% del PBI

nacional, menor al de otros departamentos de la macro region sur.

En cuanto a las actividades econdmicas en la region, el sector otros servicios
(constituido por los rubros de transportes y comunicaciones, actividades
inmobiliarias, educacion, y servicios financieros entre otros) es el que mas aporta al
PBI regional representando en el 2016 alrededor del 21%, seguido por las actividades
agricolas, ganaderia, caza y silvicultura el cual representd el 20% del PBI regional;
el tercer sector con mayor importancia es extraccion de petrdleo, gas y minerales el
cual tuvo una participacion del 11%, las actividades de comercio también tienen
relevancia en la region representando casi el 11% del PBI de Puno. Demostrando
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que, del total de las actividades econOmicas, la industria no tiene una gran
participacion en el PBI regional.

Por otro lado, segun la Camara de Comercio y la Produccion de Puno (2017) las
exportaciones han registrado crecimiento en los ultimos afios, en el primer
cuatrimestre del presente afio, se presentd un crecimiento del 6.6% en las
exportaciones en relacion al 2016, logrando ubicar a la region en el segundo lugar en

toda la macro region sur del pais, pudiéndose obtener mejores resultados.

Antecedentes Historicos:

Historicamente, la primera Zona EconOomica Especial moderna se cred Europa
Occidental, especificamente en el aeropuerto de Shannon, Irlanda, en el afio 1959,
con el objetivo de establecer un claster industrial para que corporaciones
transnacionales tuviesen facilidades de acceso a la importacion de insumos
industriales para la exportacién de sus productos.

La primera Zona Econémica Especial en Asia, se cred en la ciudad de Kaoshiung en
Taiwan a mediados de 1960, para finales de dicha década ya existian alrededor de 10
Zonas Econémicas Especiales en Asia, Europa y América Latina.

Fueron en Panaméa y Republica Dominicana los primeros paises de Centroamérica
en implementar programas de Zonas Econémicas Especiales.

Para finales de la década de 1970, Deng Xioaping en ese entonces presidente de la
Republica de China, instauro una reforma para el crecimiento econémico, la cual
buscaba consolidar una politica de modernizacion orientada al exterior. Dicha
reforma significd la implementacion de cuatro Zonas Econdmicas Especiales en la
region sureste del pais, tres en Guangdong (Shenzhen, Zhuhai y Shantao) y una en
Xiamen (Fujian).

En ese entonces ya existian aproximadamente 80 Zonas Econdmicas Especiales en
25 paises; posteriormente entre 1973 y 1978 se crearon mas de estas zonas en paises
como El Salvador, Costa Rica, entre otros.

Mientras que la primera Zona Econdémica Especial en Per( se cred en 1989, para
después de la caida del muro de Berlin (1989) y del desmembramiento de la ex Union
Soviética la cifra se elevd a alrededor 3000 Zonas Econdémicas Especiales ya en 120
paises (Hernandez 2005).
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En 2007, el gobierno de India aprobo la creacion 36 Zonas Econdmicas Especiales

mas, teniendo en total 339 zonas.

1.5.1 Esquema Estructural:
Primera Unidad: Marco tedrico del anélisis de la implementacién de la Zona
Econdmica Especial de Puno y su relacion con el crecimiento econdémico de la
Region, Afo 2017.
Segunda Unidad: Disefio metodologico del analisis de la implementacion de la Zona
Econdmica Especial de Puno y su relacion con el crecimiento econdémico de la
Region, Afio 2017.
Tercera Unidad: Presentacion de resultados y conclusiones de la investigacion del
analisis de la implementacion de la Zona Econémica Especial de Puno y su relacion

con el crecimiento econémico de la Regidn, Afio 2017.
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1.5.3 Antecedentes Investigativos:

El Sistema de Zonas Economicas Especiales en el Peru: ¢Mito o realidad?
Tesis para optar el grado de Magister en Derecho de la Empresa con mencion
en Gestion Empresarial

Autor: Marco Antonio del Castillo Condor

La presente tesis tiene como objetivo general analizar la situacion actual de las Zonas
Econdmicas Especiales existentes en Peru, identificando sus ventajas y desventajas
como herramientas de comercio exterior. En este estudio el autor afirma que, segun
la regulacién actual nacional, las Zonas Econdmicas Especiales son un mito; es por
ello que plantea recomendaciones para que dichas zonas dejen de serlo, tomando
como referencia buenas practicas establecidas en Estados Unidos, Corea del Sur y
México. Finalmente, plantea la unificacion del marco legal de todas las Zonas
Econdmicas Especiales peruanas para facilitar la implementacion y ejecucién de

estas zonas.
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Esta tesis contribuye con el presente estudio al brindar una perspectiva de cémo estan
disefiadas e implementadas en la actualidad las Zonas Economicas Especiales
peruanas, evidenciando la falta de gobernabilidad en el pais, falta de infraestructura
adecuada, politicas restrictivas, una regulacion desactualizada y por falta de
estrategias dinamicas; también brinda recomendaciones para solucionar los
problemas actuales, planteando reformas de tipo normativas, de facilitacion del
comercio y gestion eficiente responsable del Gobierno Central y Gobiernos
Regionales.

El Desconocimiento de los Beneficios que brinda la Zona Franca de Tacnay su
Influencia en el Nivel de Exportaciones de bienes y servicios de las empresas no
Instaladas en el recinto de Zofratacna.

Tesis para optar el grado de Magister en Ciencias con mencién en Gestién
Empresarial

Autor: Lic. Adm. Julio Fidel Mufioz Flores

El objetivo general de la presente tesis es conocer si el desconocimiento de los
representantes legales de las empresas no instaladas, sobre los beneficios que brinda
la Zona Franca de Tacna, influye en el nivel de exportaciones de bienes y servicios
de las empresas no instaladas en el recinto de la ZOFRATACNA.

Otros objetivos son conocer si el desconocimiento sobre los beneficios que brinda la
Zona Franca de Tacna en la gestion logistica, influyen en el nivel de exportaciones
de las empresas productoras de bienes y servicios no instaladas en el recinto de
ZOFRATACNA,; y conocer si el desconocimiento de los beneficios que brinda la
Zona Franca de Tacna en los costos de produccion influye en el nivel de
exportaciones de las empresas productoras de bienes y servicios no instaladas en el
recinto de ZOFRATACNA.

La conclusién principal de la tesis es que la Zona Franca promueve y desarrolla
procesos de industrializacion de bienes y servicios para la exportacién con valor
agregado; se comprobd que si existe influencia de las variables de estudio, ademas
se encontr6 que los beneficios tributarios, aduaneros y en acuerdos internacionales
son los indicadores con mayor desconocimiento; por lo que se infiere que, a mayor
conocimiento de los empresarios sobre los mencionados beneficios, mayor sera su
potencialidad para exportar productos industriales manufacturados con valor
agregado. El autor plantea como recomendacion principal mejorar, promover y
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difundir las ventajas existentes de la Zona Franca de Tacna, a través del Comité de
Administracion u operador de la ZOFRATACNA vy autoridades competentes.

La tesis aporta a la investigacion al desarrollar y describir los beneficios que brinda
laZOFRATACNA, asi como revisar los indicadores estudiados, los cuales se pueden
utilizar como referencia, ya que la Zona Econdémica Especial tiene un marco
normativo similar al de la ZOFRATACNA.

Zonas Francas como mecanismo de Incentivo para la Inversion en el Ecuador.
Tesis para optar el titulo de Ingeniero en Gestion Empresarial Internacional.
Autores: Yamile Carlota Arcos Garcia y Angie Carolina Escalante Flores

La presente investigacion plantea como objetivo general determinar que el régimen
especial de la Zona Franca representa ventajas potenciales en el ambito comercial y
socioecondémico para el pais de Ecuador, y que el sacrificio de tributos en esta opcion
de inversiones seria compensado con los beneficios que traen consigo estas zonas de
tratamiento especial tentando a mayores inversiones para el desarrollo de la nacion.
Las conclusiones obtenidas se refieren a que las Zonas Francas no son bien conocido
en el pais y por ende no ha tenido el éxito esperado, el aprovechamiento de las Zonas
Francas en el Ecuador contribuye al desarrollo y crecimiento econémico del pais
fomentando la inversion, pues si son empleadas correctamente, estas areas se
convierten en instrumentos efectivos para los objetivos para los cuales fueron creadas
especialmente la generacion de empleo, que resulta fundamental para el desarrollo
econémico de un pueblo. Por ultimo, los autores concluyen que para incentivar la
inversion extranjera se debe ofrecer a los inversionistas un ambiente de negocios
internacionalmente competitivo.

La tesis contribuye con la presente investigacion al identificar y demostrar las
ventajas que tiene la Zona Franca en Ecuador, al identificar algunos problemas
presentes en la sociedad y en la ley y finalmente al brindar recomendaciones juridicas
y logisticas para el gobierno y poblacién en general para incentivar la inversion en
las Zonas Econdmicas Especiales.

Informe Zona Econdmica Especial de Desarrollo de Puno

Autor: Ing. Julio Eduardo Torres Pallara

El objetivo del presente informe es dar a conocer la opinion e ideas del autor, se

acopiaron datos y estudios para una mejor idea del proyecto de la ZEEDEPUNO.
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El autor nos recomienda analizar los problemas de la ZEEDEPUNO desde sus
origenes y causas, de tal forma entendamos el contexto, tenemos el deber de estudiar
no solo las otras experiencias y la ciencia universal sino también la ciencia y la
cosmovision andina, legitimar en los agentes econdémicos locales; recomienda a las
autoridades adecuar la ley a nuestros objetivos regionales y capacitar a los jovenes
para que sean los protagonistas directos del desarrollo.

El informe contribuye para la elaboracion de la presente investigacion, utilizandose
como marco de referencia, ya que contiene informacion relevante de tipo cualitativo
acerca del proyecto de la ZEEDEPUNO.

1.6 Hipotesis:

Si se implementa de la Zona Economica Especial de Puno es probable que se genere

el crecimiento economico de la region.
2 PLANTEAMIENTO OPERACIONAL
2.1 Técnicas:

Para desarrollar el presente estudio se utilizara el método de investigacion primaria

para obtener informacion acerca de la implementacion de la Zona Economica

Especial de Puno, utilizando una fuente directa, para conocer, analizar y describir su

situacion actual y caracteristicas, es por ello que se realizardn entrevistas a

autoridades encargadas de la administracion de la ZEEDEPUNO:

1. Gerente de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Puno - CPC.
Ricardo Mamani Quispe.

2. Representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo ante el Comité de
Administracion de la Zona Econdmica Especial de Puno - ZEEDEPUNO -
Manuel Antonio Solis Gayoso.

3. Representante de la Cémara de Comercio y Produccion de
Puno - Lic. Vilma Enriquez Palma.

4. Director Regional de Comercio Exterior y Turismo - Lic. Briseida Daysi Pauro
Pino.

5. Un experto en el tema
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Para el estudio también se utilizara el método de investigacion secundario, mediante
técnicas de revision documental, identificando documentos, estudios, publicaciones
y trabajos de investigacion concluidos ya existentes relacionados a las variables de
estudio, se utilizaran paginas web vy sitios estadisticos de organizaciones publicas
como el Instituto Nacional de Estadistica (INEI), CAmara de Comercio y Produccion
de Puno y Juliaca y otros organismos del estado, para el andlisis de datos e
informacion. Adicionalmente, se recopilaran y analizaran documentos e informes
acerca de la implementacion de la Zona Franca de Tacna, Ceticos llo y Ceticos

Matarani.
2.2 Instrumentos:

Los instrumentos que se utilizaran para la recoleccion de datos e informacién

primaria seran:

e Entrevista: Se realizaran entrevistas semiestructuradas a autoridades del Gobierno
Regional y Municipal, representante de la Camara de Comercio de Puno,
autoridades del MINCETUR; responsables de la ejecucién e implementacion de
la Zona Econémica Especial de Puno.

La finalidad es obtener mayor informacion de fuentes directas, opiniones y
determinar otros aspectos que sean importantes para la investigacion.

Los instrumentos que se utilizaran para la investigacién secundaria son:

e Revision y recopilacion documentaria: Elaboracion de fichas bibliogréficas
respetando la autoria de libros que se utilizaran para tener conceptos y mayor
informacion de las variables e indicadores, se elaboraran fichas hemerogréficas
para el conocimiento de datos e informacion de articulos, estudios y analisis
elaborados por entidades relacionadas al tema, revistas especializadas y periddicos
que aporten informacidn relevante y actual, por ultimo se realizaran fichas de
resumen de estudios y de otros materiales documentales para tener la informacién
cualitativa que sea til para desarrollar el plan de investigacion.

También se deberan utilizar y elaborar cuadros estadisticos o tablas, para el

manejo de datos.
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2.3 Campo de Verificacion:
2.3.1 Ambito: Region de Puno
2.3.2 Temporalidad: Afo 2017

2.3.3 Unidades de estudio:

(@) Universo:
El estudio de caso no presenta universo.

(b) Muestra:
No existe una muestra ya que se pretende estudiar un solo fendémeno, «la
investigacion con estudio de casos no es una investigacion de muestras» (Stake
1999).

2.4  Estrategia de recoleccion de datos:

Para la recoleccion de datos y operatividad de la investigacion primaria se utilizaran

los siguientes medios:

e En primer lugar, la investigadora realizara las entrevistas semiestructuradas a las
autoridades de instituciones mencionadas anteriormente, la investigadora debera
recolectar datos, opiniones, sugerencias y determinar hechos.

e Se consultard con un asesor experto en el tema de investigacion, que brinde
opiniones y recomendaciones; y proporcione pautas para la consecucion de los
objetivos de la investigacion.

e Se contara con softwares para poder procesar la informacion recolectada, en este
caso se utilizaran los programas tales como Word, Excel y otros que sean
necesarios, para su sistematizacion y su posterior analisis.

Para la recoleccion de datos de informacion secundaria se utilizaran los siguientes

medios:

e Suscripcion a la biblioteca de UCSM, bibliotecas virtuales de otras universidades
y Biblioteca Municipal de Puno, para poder obtener libros y estudios similares
realizados anteriormente que contribuyan a la realizacion de la investigacion.

e Suscripcion a revistas (Revista Semana Econdmica, la Revista de la PUCP),
periddicos especializados (diario Gestion, diario Los Andes, entre otros), sitios

web y plataformas (INEI, Camaras de Comercio, Gobierno Regional de Puno,
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MINCETUR) ya que la mayor parte de la informacion y datos acerca del tema

estan en internet; para lo cual se debera realizar un pago mensual de internet.
2.5 Recursos necesarios:
2.5.1 Humanos:

Investigador:
Castro Garcia, Heydi Carolina

2.5.2 Materiales:

e Computadora personal
e Libros

e Revistas

e Celular

e Software estadisticos
e Impresora

e Papel

e Cuadernos de notas
e Lapiceros

e Grabador de voz

e Separatas

e Materiales audiovisuales
2.5.3 Financieros:

Los gastos que se realizaran para el presente estudio son para la realizacion de las
entrevistas, entre otros métodos de investigacion, ademas se incurrira en gastos de

materiales, transporte, refrigerio, pago por servicio de internet e impresiones.
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PRESUPUESTO DE LA INVESTIGACION
UNIDAD DE VALOR
GASTOS MEDIDA CANTIDAD UNITARIO TOTAL
1. SERVICIOS
Internet meses 5 S/. 60.00 S/. 300.00
Impresiones|  n° de hojas 400 S/.0.10 S/. 40.00
Fotocopias| n° de hojas 10 S/.0.08 S/.0.80
Llamadas telefonicas minutos 240 S/.0.30 S/.72.00
Luz meses 5 S/. 15.00 S/. 75.00
SUBTOTAL SERVICIOS S/. 487.80
2. TRANSPORTE
Transporte plblico (microbus) pasaje 10 S/. 1.00 S/.10.00
Taxis pasaje 10 S/.7.00 S/.70.00
SUBTOTAL TRANSPORTE S/. 80.00
3. MATERIALES
Libros unidad 2 S/. 30.00 S/. 60.00
Lapiceros unidad 2 S/. 2.00 S/. 4.00
Folder unidad 6 S/. 1.00 S/. 6.00
Papel millar 1 S/.11.00 S/.11.00
Revistas unidad 1 S/. 7.00 S/.7.00
Software unidad 2 S/. 10.00 S/. 20.00
Cuaderno de apuntes unidad 1 S/. 5.00 S/.5.00
Cd's unidad 4 S/. 1.00 S/. 4.00
SUBTOTAL MATERIALES S/. 117.00
4. DIETA
Refrigerio| n° de refrigerios 4 S/. 6.00 S/. 24.00
SUBTOTAL DIETA S/. 24.00
5. OTROS (CONTINGENCIAS) S/. 40.00 S/. 40.00
TOTAL S/. 748.80
2.6 Cronograma
TIEMPO
ACTIVIDADES (POR SEMANA) 2017
SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
2 13| 4 1 2 3] 4 1 2 1 3|4 1 2 3

Redaccion del plan de tesis
Presentacién del plan de investigacion
Aceptacion del plan de investigacion
Busqueda mas profunda de investigacion
Demostracion de la hipotesis

Marco tedrico

Realizacion de entrevistas
Procesamiento de resultados
Elaboracién del informe

Presentacion del borrador de tesis
Lectura y calificacion por asesores
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ANEXO 2. ESTRUCTURA DE LA ENTREVISTA
Datos del entrevistado: Mg. Ec. Maria del Pilar Blanco Espezua

Puesto o trabajo: Economista, exregidora de la Municipalidad Provincial de Puno y actual
docente de la Universidad Nacional del Altiplano y de la Universidad Andina Néstor Céaceres

Velasquez.

Entrevistador: ;Como cree usted que se relaciona la implementacion de la Zona

Econdmica Especial de Puno con el crecimiento economico de la region?

Entrevistado: Bueno, yo considero que la ejecucion de la ley deberia darse pronto,
porque si se implementaria podria generar un mayor dinamismo en la economia de Puno,
ahora estamos bien, pero podriamos estar mejor en temas de competitividad y econémicos.
Puno estaria llamado a tener mayor dinamismo comercial e intercambio, podriamos exportar
los productos en los que somos competitivos, nuestros productos punefios bandera,

aprovechando nuestras ventajas.

Entonces yo considero que todo esto genera grandes oportunidades para la sociedad
civil en general, incrementaria el empleo y el desarrollo tecnoldgico. Por otro aspecto

ayudaria a la formalizacion, ya que somos una region contrabandista.
Entrevistador: ;Como ayudaria a reducir el contrabando?

Entrevistado: Mediante el acceso a productos a precios méas bajos, porque los
informales venden productos caros, porque se masificaria la entrada de productos
(importaciones)y como sabemos la mayor oferta de productos causa una disminucion de
precios. Regularia el ingreso ilegal de productos bolivianos, mediante la liberacion de

trabas y legalizacion y mediante los controles y restricciones de productos.

Entrevistador: ¢Cual es el estado actual de la implementacién de la Zona

Econdmica Especial de Puno?

Entrevistado: Yo creo que no se implementa por los intereses de las
autoridades y de algunas empresas, ademas no hay un trabajo serio, no deberian
demorar tanto en sanear los terrenos. Esperemos que al proximo afio (2018) se
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comience la construccion, porque este afio ya estd perdido, aunque segun informes

ya estan en proceso de saneamiento del Gltimo lote.

Entrevistador: Entonces, ¢usted considera que seria beneficioso para la

economia de Puno?

Entrevistado: No hay una ley perfecta, de seguro tiene algunos errores. Pero
en general, si considero que seria muy beneficioso, tomando como referencia otros
casos en Latinoamérica y en el pais, podria funcionar en Puno. Ahora, al incentivar
las exportaciones, la tarea seria ver qué productos podriamos producir para exportar

competitivamente, ya que se ofrece la liberacion de impuestos en la ZEEDEPUNO.

Se tendria un desarrollo para los sectores mas representativos de la region,
creceria la produccién orientada al extranjero, por cierto, no va en contra de la

industria nacional.
Entrevistador: Por Gltimo, ¢qué recomendaria usted?

Entrevistado: Primero tomar la experiencia de la ZOFRATACNA vy
propondria una modificatoria de la ley para hacer una zona comercial, ademas
considero que los cinco congresistas representantes por Puno deben trabajar
arduamente para implementar los mas rapido posible la zona franca, con revisiones
de la ley y no descuidarse de la posibilidad de crecer y sobresalir como region.

ANEXO 3. LEY N° 28864, LEY DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE
PUNO — ZEEDEPUNO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL DE PUNO — ZEEDEPUNO
TITULO |
REGIMEN GENERAL

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1°.- De la finalidad de la Ley

Declarase de interés nacional y créase la Zona Econdmica Especial de Puno — ZEEDEPUNO
para la realizacion de actividades industriales, agroindustriales, de maquila y de servicios,
con la finalidad de contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible del departamento de
Puno, a traves de la promocién de la inversion y desarrollo tecnoldgico. Cuando en la
presente Ley se aluda a algin articulo sin remitirlo a norma alguna se entendera que se trata
de esta Ley.

Articulo 2°.- Definicion de Zona Econdémica Especial de Puno

Para efectos de la presente Ley, se entendera por Zona Econémica Especial de Puno a la
parte del territorio nacional perfectamente delimitada y cercada en el departamento de Puno,
en la que las mercancias que en ella se internen se consideran como si no estuviesen en el
territorio aduanero para efectos de los derechos e impuestos de importacion, bajo la
presuncion de extraterritorialidad aduanera, gozando de un régimen especial en materia
tributaria de acuerdo a lo que se establece en la presente Ley.

Precisase que la extraterritorialidad no alcanza al &mbito tributario no aduanero, el que se

rige, en lo no previsto por la presente Ley, por las disposiciones tributarias vigentes.
Articulo 3°.- Ubicacion de la ZEEDEPUNO

La ZEEDEPUNO estara constituida en el area fisica cuyos limites seran determinados por

decreto supremo aprobado con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.
Avrticulo 4°.- Areas de terreno de la ZEEDEPUNO

Los usuarios previamente calificados por el Operador o el Comité de Administracion de la
ZEEDEPUNO podran recibir onerosamente el uso de los lotes de terrenos de la
ZEEDEPUNO vy de ser el caso, con sus edificaciones, mediante subasta publica
exclusivamente para el desarrollo de las actividades sefialadas en el articulo 5° de la presente
Ley. Los usuarios podran tener la opcion de compra de los lotes de terrenos y de ser el caso,
con sus edificaciones, recibidos en cesién en uso o la compra inmediata, de acuerdo a lo que
establezca el Reglamento.
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En el caso de que en el periodo de dos afios no se invierta para el desarrollo de las actividades,
de acuerdo a lo sefialado en el Reglamento de la presente Ley, el Estado revertira el predio
a su dominio, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 19° del Decreto Supremo N°
154-2001-EF.

El Reglamento establecera los requisitos, procedimientos y condiciones para la aplicacion
del presente articulo.

TiTuLO Il
REGIMEN ESPECIAL
CAPITULO |
DE LA ZEEDEPUNO
Articulo 5°.- De las actividades y exoneraciones

En la ZEEDEPUNO se podran desarrollar actividades industriales, agroindustriales, de
maquila, ensamblaje y de servicios, los que incluyen, el almacenamiento o distribucion,
desembalaje, embalaje, envasado, rotulado, etiquetado, division, exhibicion, clasificacion de
mercancias, entre otros; asi como la reparacion, reacondicionamiento y/o mantenimiento de
maquinaria, motores y equipos para la actividad minera, de acuerdo a la lista aprobada por
resolucion ministerial del Ministerio de la Produccion en coordinacion con el Ministro de
Economia y Finanzas. Por decreto supremo refrendado por los Ministros de Comercio
Exterior y Turismo, de la Produccion y de Economia y Finanzas podran incluirse otras

actividades.

Los usuarios que realicen dichas actividades estan exonerados del Impuesto a la Renta,
Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto de Promocién
Municipal, Impuesto Extraordinario de Solidaridad, asi como de todo tributo, tanto del
gobierno central, regional y municipal, creado o por crearse, inclusive de aquellos que
requieran de norma exoneratoria expresa, excepto las aportaciones a ESSALUD v las tasas.

Las operaciones que se efectlen entre los usuarios dentro de la ZEEDEPUNO, estan
exoneradas del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocién Municipal.

153

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

Articulo 6°.- Operaciones destinadas al resto del territorio nacional

Las operaciones que efectuen los usuarios para realizar las actividades sefialadas en el
articulo 5° de la presente Ley, estaran gravadas con todos los tributos que afecten las ventas,
importaciones y prestaciones de servicios, segun corresponda, cuando se realicen para el

resto del territorio nacional.
Articulo 7°.- Prohibicion de instalacion de empresas

No podran instalarse empresas industriales y agroindustriales que se dediquen a actividades
extractivas y/o manufactureras de la lista de mercancias que sera aprobada mediante decreto
supremo con refrendo del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de la

Produccion.

Articulo 8°.- Prohibicion de ingreso de mercancias

Prohibase el ingreso a la ZEEDEPUNO de:

a) Mercancias cuya importacion al pais se encuentre prohibida.

b) Insumos quimicos fiscalizados de conformidad con la Ley N° 28305.

c) Armas y sus partes accesorias, repuestos o municiones, los explosivos o insumos y

conexos de uso civil, nitrato de amonio y de sus elementos componentes.
d) Mercancias que atenten contra la salud, el medio ambiente y la seguridad o moral publicas.
e) Las demas que se fije por el Reglamento.

Las demas mercancias cuya importacion al pais se encuentre restringida, requeriran para su
ingreso a la ZEEDEPUNO cumplir con los requisitos establecidos en la legislacion nacional

vigente.
Articulo 9°.- Residencias particulares y comercio al detalle

En el &rea correspondiente a la ZEEDEPUNO no se permite el establecimiento de

residencias particulares ni el ejercicio del comercio al por menor o al detalle.
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Articulo 10°.- Contabilidad
Los usuarios llevaran su contabilidad de acuerdo con el Codigo Tributario.
Articulo 11°.- Ingreso y salida de mercancias

El ingreso y salida de mercancias de la ZEEDEPUNO desde y hacia terceros paises, se
efectuard a través de las aduanas que establezca la SUNAT. Cuando el ingreso y salida se
realice por aduanas distintas a las sefialadas por la SUNAT, deberé efectuarse el traslado de

las mercancias bajo el régimen aduanero de transito.

La salida de mercancias que tenga como destino el resto del territorio nacional, podra
acogerse a cualquiera de los regimenes, operaciones y destinos aduaneros sefialados en la
Ley General de Aduanas, de acuerdo a lo que se establezca en el Reglamento.

A la ZEEDEPUNO podran ingresar mercancias provenientes del exterior, del resto del
territorio nacional, de la ZOFRATACNA y de los CETICOS.

Del mismo modo, desde la ZEEDEPUNO podra destinarse las mercancias al exterior, al
resto del territorio nacional, a los CETICOS y a la Zona Franca de Tacna.

El ingreso, salida y traslado de mercancias a través de las aduanas del pais, hacia y desde la
ZEEDEPUNO, asi como el traslado de mercancias de la ZEEDEPUNO hacia y desde los
CETICOS y la ZOFRATACNA, sera autorizado por SUNAT.

Los documentos de embarque deben consignar que las mercancias tienen por destino la
ZEEDEPUNO.

Articulo 12°.- De la permanencia de las mercancias

La permanencia de las mercancias ingresadas a la ZEEDEPUNO es indefinida sin perjuicio

del plazo de vigencia de los beneficios establecidos en la presente Ley.
Articulo 13°.- Del régimen laboral

Los trabajadores de la ZEEDEPUNO estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
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Las relaciones laborales entre el usuario de la ZEEDEPUNO vy sus trabajadores se sujetaran
a las leyes laborales vigentes.

TiTuLo I
DISPOSICIONES VARIAS
CAPITULO |
DE LOS SERVICIOS AUXILIARES
Articulo 14°.- De los Servicios Auxiliares

Se denominan Servicios Auxiliares a las actividades de servicios realizadas en el interior de
la ZEEDEPUNO, tales como de expendio de comida, cafeterias, bancos,
telecomunicaciones, entre otros, asi como servicios de consultoria y asistencia técnica
prestados a los usuarios de la ZEEDEPUNO por entidades de desarrollo cientifico y

tecnoldgico.
Articulo 15°.- De los beneficios a terceros

Las personas naturales o juridicas que se dediquen a efectuar servicios auxiliares dentro de
la ZEEDEPUNO no gozaran de ningun beneficio que otorga la presente Ley.

No constituye exportacion la introduccion de servicios auxiliares a la ZEEDEPUNO.
CAPITULO Il
DEL REGIMEN ADUANERO Y DE COMERCIO EXTERIOR
Articulo 16°.- Ingreso de bienes y la prestacion de servicios

El ingreso de bienes nacionales y la prestacion de servicios provenientes del resto del
territorio nacional hacia ZEEDEPUNO, se considerard como una exportacion definitiva o
temporal, segun corresponda. Si ésta tiene el caracter de definitiva, le serd aplicable las
normas referidas a la restitucion simplificada de los derechos arancelarios y del Impuesto
General a las Ventas, asi como cualquier otra que en materia tributaria se dicte vinculada a

las exportaciones.
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Si tiene el caracter de temporal, al reingreso de las mercancias resultantes del proceso de
perfeccionamiento pasivo al resto del territorio nacional, los tributos de importacion se

calcularan sobre el valor agregado.

Los bienes nacionales que ingresen a la ZEEDEPUNO para efectos de maquila no podran
ser nacionalizados nuevamente, sino que deberdn ser transformados o utilizados en las

actividades desarrolladas o exportadas.
Articulo 17¢.- Procedimientos Aduaneros

La SUNAT esté facultada para aprobar los procedimientos de ingreso y la salida de bienes
de la ZEEDEPUNO, asi como para sefialar las modalidades operativas aduaneras necesarias
para el mejor cumplimiento de la presente Ley y su Reglamento.

El Comité de Administracion de la ZEEDEPUNO esta facultado para aprobar los
procedimientos internos de ingreso, permanencia y salida de mercancias en concordancia

con la legislacion aduanera.
Articulo 18°.- De la importacion de equipos y maquinarias a la ZEEDEPUNO

La importacion de maquinarias y equipos, herramientas y repuestos de origen extranjero
hacia la ZEEDEPUNO gozara de un régimen especial de suspension del pago de derechos e

impuestos de aduanas y demas tributos que gravan la importacion.

El régimen especial de suspension a que se refiere el parrafo anterior alcanza a los bienes en

tanto permanezcan al servicio de las actividades desarrolladas dentro de la ZEEDEPUNO.

Dichos bienes pueden internarse al resto del pais, previo cumplimiento de las normas
administrativas aplicables a las importaciones y el pago de los derechos de importacion
correspondiente al valor residual del bien de acuerdo a los procedimientos establecidos por

la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.
CAPITULO Il
DEL CONTROL INTERNO Y SANCIONES

Articulo 19°.- Areas cercadas
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Las areas donde funciona la ZEEDEPUNO deben estar cercadas o separadas del resto del
territorio nacional, con entradas y salidas controladas a través de un sistema de vigilancia y
seguridad interna, para garantizar el movimiento de bienes, de acuerdo a lo dispuesto en la

presente Ley y normas complementarias.
Articulo 20°.- Sistema de vigilancia

El Comité de Administracion o el Operador de la ZEEDEPUNO organizaran y pondran en
funcionamiento el sistema de vigilancia, control y seguridad interna que se refiere el articulo

precedente, en coordinacion con la SUNAT.
Articulo 21°.- Control aduanero

El Comité de Administracién o el Operador de la ZEEDEPUNO deberan acondicionar un

area fisica para las tareas de supervision documentaria de los funcionarios de la SUNAT.
Articulo 22°.- Responsabilidades sobre las mercancias

Los Usuarios son responsables de la tenencia, mantenimiento y destino final de toda
mercancia introducida o procesada en la ZEEDEPUNO.

Articulo 23°.- De la verificacion de las obligaciones

El Comité de Administracion o el Operador de la ZEEDEPUNO verificara el cumplimiento
de todas las obligaciones que los Usuarios adquieran en virtud de esta Ley, sus reglamentos,
los contratos que celebren y especialmente, de conformidad con el Reglamento, los
inventarios de mercancias 0 materias primas que se encuentren en los depoésitos de los

Usuarios.
Articulo 24°.- Supervision

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través de la CONAZEDE, supervisara a la
ZEEDEPUNO, de acuerdo a los lineamientos de la presente Ley y a lo establecido en el
Reglamento.
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Asimismo, actuard como segunda instancia administrativa para efectos de la aplicacion de
sanciones administrativas al Operador y al Usuario de la ZEEDEPUNO y en otras que sefiale

el Reglamento de la presente Ley.
Articulo 25°.- De las infracciones y sanciones

Las infracciones a la presente Ley y a su reglamento, asi como el incumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por el usuario, seran sancionados por el Comité de
Administracion en primera instancia y por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo o
la entidad a la que éste delegue, en segunda y ultima instancia. Dependiendo de la gravedad
de cada caso, las sanciones se clasifican en leves, graves y muy graves, y seran las siguientes

sin perjuicio de las acciones civiles o penales que correspondan:

a) Multa en base a la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente en la fecha de cometida la
infraccién, la cual dependiendo de su clasificacion sera entre 1 UIT y 100 UIT. Su

tipificacion, calificacion y graduacion se establecera en el reglamento.
b) Suspensidn de la autorizacion otorgada al Usuario.
c) Cancelacion de la autorizacion otorgada al Usuario.

Por decreto supremo, refrendado por los ministros de Economia y Finanzas y de Comercio
Exterior y Turismo a propuesta del Comité de Administracion, se aprobara el Reglamento
de Infracciones y Sanciones aplicables a la presente Ley.

TITULO IV
DEL REGIMEN LEGAL Y ADMINISTRATIVO
CAPITULO |
DEL OPERADOR
Articulo 26°.- Definicion

El Operador es la persona juridica de derecho privado, titular de la concesion para realizar

las actividades de promocion, direccion y administracién exclusivamente dentro del
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perimetro de la ZEEDEPUNO, en los términos que establezca la concesion, encontrandose
bajo supervision del MINCETUR a través de la CONAZEDE.

El plazo y las condiciones para el otorgamiento de la concesion seran determinados en el

Reglamento de la presente Ley.

En tanto no se otorgue la concesion a persona juridica de derecho privado, la condicion de
Operador seré ejercida por el Comité de Administracion a que se refiere el articulo 30° de la

presente Ley.
Articulo 27°.- De la concesion

La concesion a persona juridica de derecho privado serd4 otorgada mediante concurso
publico, de acuerdo con las reglas fijadas por el Texto Unico Ordenado de normas con rango
de ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas de

infraestructura y de servicios publicos, Decreto Supremo N° 059-96-PCM y modificatorias.
Articulo 28°.- De las atribuciones
Son atribuciones del Operador las siguientes:

a) Promover, dirigir, administrar y operar la ZEEDEPUNO debiendo construir la

infraestructura necesaria para la instalacion y funcionamiento de los Usuarios en dicha Zona.

b) Otorgar la calificacion de Usuario de acuerdo con las actividades permitidas de realizarse
en dicha Zona.

c) Celebrar los contratos de cesion en uso oneroso de espacios fisicos y/o Usuario, de
conformidad con el Reglamento Interno aprobado por el MINCETUR.

d) Las demas relacionadas con el desarrollo de las actividades de la respectiva Zona.

Estas atribuciones son aplicables al Comité de Administracién en tanto ejerza la funcion de
Operador.

Articulo 29°.- De las obligaciones

El Operador esta obligado a:
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a) Promover vy facilitar el desarrollo de las actividades enunciadas en el articulo 5° de la
presente Ley.

b) Organizar y proyectar el plan de desarrollo armdnico e integral de la ZEEDEPUNO.

c) Contar con infraestructura y equipamiento que impliquen la utilizacion de tecnologias

acordes con los estandares internacionales.
d) Velar por el cumplimiento del Reglamento Interno aprobado por el MINCETUR.

e) Habilitar en la ZEEDEPUNO infraestructura basica, tal como pavimentos, areas verdes,
redes de agua, energia eléctrica, telecomunicaciones y cualquier otra clase de infraestructura

que permita la prestacion adecuada de servicios.

f) Construir o autorizar la construccion de edificaciones, almacenes y demas instalaciones
de la ZEEDEPUNO.

g) Velar por el cumplimiento de las normas vigentes sobre proteccion y seguridad,
conservacion del medio ambiente, areas verdes y de la flora y fauna peruana establecidas en
las leyes.

h) Informar al MINCETUR de las infracciones a esta Ley y sus reglamentos.

i) Promover, en coordinacion con el gobierno regional y local respectivo, la celebracion de
convenios de cooperacion técnica y economica internacional y el desarrollo de proyectos en
la ZEEDEPUNO.

j) Presentar anualmente un informe ante el MINCETUR sobre su gestién administrativa,
financiera y contable.

Estas obligaciones son aplicables al Comité de Administracién en tanto ejerza la funcién de
Operador.

Articulo 30°.- Recursos

Constituyen recursos del Operador los siguientes:
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a) El producto de los derechos, cesion en uso oneroso de espacios fisicos y tarifas que perciba

como contraprestacion de servicios.

b) Los recursos que se obtengan mediante Cooperacion Técnica Internacional.
c) Las donaciones.

d) Los demas adquiridos conforme a ley.

Articulo 31°.- Del Comité de Administracion

El Comité de Administracion es un organismo publico descentralizado del MINCETUR, con
autonomia administrativa, técnica, econdmica, financiera y operativa, sujeta a supervision

por parte del mencionado Ministerio a través de la CONAZEDE.

Su organizacion estructural esta conformada por el Comité de Administracion y la Gerencia

General.

Dicho Comité de Administracion estara integrado por:

a) Un representante del Gobierno Regional, quien lo presidira.
b) Un representante del MINCETUR.

c) Un representante de la Camara de Comercio de Puno.

d) Un representante de la SUNAT.

e) Un representante de los Usuarios de la ZEEDEPUNO.

) El Alcalde Provincial de Puno o su representante.

Los representantes de las entidades publicas seran designados mediante resolucion del titular
correspondiente; tratandose de representantes del sector privado, éstos seran acreditados

mediante comunicacién efectuada por el titular de la institucion respectiva.
CAPITULO Il

DEL USUARIO
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Articulo 32°.- Definicion

Se considera Usuario a toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que celebra
contrato de cesion en uso oneroso de espacios fisicos con el Operador, para desarrollar

cualquiera de las actividades establecidas en el articulo 5° de la presente Ley.
Articulo 33°.- De las obligaciones
El Usuario tiene las siguientes obligaciones:

a) Iniciar sus operaciones en un plazo no mayor de dos (2) afios contado a partir de la
suscripcién del contrato de cesion en uso con el Operador, salvo en aquellos casos en que la

naturaleza de la actividad exija un plazo mayor.

b) Implementar la infraestructura necesaria, respetando el plan de desarrollo armoénico e
integral de la ZEEDEPUNO.

c) Contar con infraestructura y equipamiento que impliquen la utilizacién de tecnologias

acordes con los estandares internacionales.

d) Cumplir con las normas vigentes sobre proteccion y seguridad, conservacion del medio

ambiente, areas verdes y de la flora y fauna peruana.
e) Cumplir con el Reglamento Interno de la ZEEDEPUNO.
TiTULO V
DE LA VIGENCIA
Articulo 34°.- Vigencia

La presente Ley regira a partir de la vigencia de su Reglamento. Las exoneraciones a que se
refiere la presente Ley tendrdn una vigencia de 20 afios a partir de la vigencia del
Reglamento, con excepcion del Impuesto a la Renta, en cuyo caso regira desde el primer dia

del afio calendario siguiente a la entrada en vigencia del Reglamento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS
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PRIMERA.- Mediante decreto supremo refrendado por los Ministros de Economia y
Finanzas, de Comercio Exterior y Turismo y de la Produccién, se dictaran las normas

reglamentarias y complementarias para la mejor aplicacion de esta Ley.

SEGUNDA .- El Comité de Administracion se encuentra facultado para exigir coactivamente
el pago de una acreencia o la ejecucion de una obligacion de hacer o no hacer, conforme a
la Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, Ley N° 26979.

TERCERA.- Lavigencia y aplicacion de la presente Ley y su Reglamento, estara supeditada
a que en un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de la publicacion de la presente
Ley, se cuenten con los estudios y condiciones necesarios para la implementacion y
funcionamiento de la ZEEDEPUNO.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los diecinueve dias del mes de julio de dos mil seis.
MARCIAL AYAIPOMA ALVARADO

Presidente del Congreso de la Republica

FAUSTO ALVARADO DODERO

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO 4. LISTA DE MERCANCIAS COMPRENDIDAS EN LAS SUBPARTIDAS
NACIONALES CUYAS ACTIVIDADES NO PODRAN DESARROLLAR LOS
USUARIOS AL INTERIOR DE LA ZEEDEPUNO

DECRETO SUPREMO

N° 007-2008-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 28864, se cre6 la Zona Economica Especial de Puno —
ZEEDEPUNO, con la finalidad de contribuir al desarrollo socioecondémico sostenible de la
Regién Puno, a través de la promocion de la inversién y desarrollo tecnolégico; Que, en el
articulo 7° de la Ley N° 28864 se establece que no podran instalarse empresas industriales y
agroindustriales que se dediquen a actividades extractivas y/o manufactureras de la lista de
mercancias que sera aprobada mediante decreto supremo con refrendo del Ministerio de

Economia y Finanzas y del Ministerio de la Produccién;

Que, en el inciso a) del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 050-2007-EF, Reglamento de
la Ley N° 28864, se menciona que por Decreto Supremo se aprobara una lista de subpartidas
nacionales, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley N° 28864; De conformidad
con el inciso 8) del Articulo 118° de la Constitucion Politica del Pert y la Ley N° 28864.
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N° | SUBPARTIDA DESCRIPCION 2007

1 0303110000 | SALMONES ROJOS (ORCONRHYNCHUS NERKA) CONGELADO

2 0303190000 | SALMONES DEL PACIFICO CONGELADOS, EXCEPTO LOS SALMONES ROJOS

3 0303220000 | SALMONES DEL ATLANTICO Y DEL DANUBIO CONGELADOS

4 1101000000 | HARINA DE TRIGO O DE MORCAJO (TRANQUILLON)

ACEITE DE SOJA (SOYA) CON ADICION DE SUSTANCIAS DESNATURALIZANTES EN UNA PROPORCION

S 150790 10 00 INFERIOR O IGUAL A 1%

6 1507909000 | LOS DEMAS ACEITES DE SOYA

7 1508 100000 | ACEITE DE MANI EN BRUTO

8 1508 9000 00 | ACEITE DE MANI (CACAHUETE, CACAHUATE) EXCEPTO EN BRUTO

9 1511100000 | ACEITE DE PALMA EN BRUTO

10 | 1511900000 | ACEITE DE PALMA EXCEPTO EN BRUTO

11 1512111000 | ACEITES DE GIRASOL EN BRUTO

12 | 1512112000 | ACEITES DE CARTAMO EN BRUTO

13 | 1512191000 | ACEITES DE GIRASOL EXCEPTO EN BRUTO

14 | 1512192000 | ACEITES DE CARTAMO EXCEPTO EN BRUTO

15 |1512210000 | ACEITE DE ALGODON EN BRUTO

16 | 1512290000 | ACEITES DE ALGODON, EXCEPTO EN BRUTO

17 | 1513110000 | ACEITE DE COCO EN BRUTO

18 | 1513190000 | ACEITE DE COCO EXCEPTO EN BRUTO

19 |1513211000 | ACEITESEN BRUTO, DE ALMENDRA DE PALMA

20 | 1513212000 | ACEITES EN BRUTO, DE BABASU

21 | 1513291000 | ACEITE REFINADO DE ALMENDRA DE PALMA

22 | 1513292000 | ACEITE REFINADO DE BABASU

23 | 1515110000 | ACEITE DE LINO EN BRUTO

24 1515190000 | ACEITE DE LINO EXCEPTO EN BRUTO

25 11515300000 | ACEITE DE RICINO Y SUS FRACCIONES

26 | 1515900010 | ACEITE DE TUNG Y SUS FRACCIONES

DEMAS GRASAS Y ACEITES VEGETALES FIJOS (INCLUIDO EL ACEITE DE JOJOBA), Y SUS FRACCIONES,

27| 1515900090 | Ny SO REFINADOS, PERO SIN MODIFICAR QUIMICAMENTE.

GRASAS Y ACEITES, VEGETALES Y SUS FRACCIONES, PARCIAL O TOTALMENTE HIDROGENADOS,
28 | 1516200000 | INTERESTERIFICADOS, REESTERIFICADOS O ELAIDINIZADOS, INCLUSO REFINADOS, PERO SIN
PREPARAR DE OTRO MODO.

29 [ 1517100000 | MARGARINA, EXCEPTO LA MARGARINA LIQUIDA

MEZCLAS O PREPARACIONES ALIMENTICIAS DE GRASAS O ACEITES, ANIMALES O VEGETALES, O DE
30 [1517900000 | FRACCIONES DE DIFERENTES GRASAS O ACEITES, DE ESTE CAPITULO, EXCEPTO LAS GRASAS Y
ACEITES ALIMENTICIOS Y SUS FRACCIONES, DE LA PARTIDA 15.16.

31 [1521902000 | ESPERMA DE BALLENA O DE OTROS CETACEOS (ESPERMACETI)

32 [1701111000 | CHANCACA (PANELA, RASPADURA)

AZUCAR EN BRUTO DE CANA, SIN ADICION DE AROMATIZANTE NI COLORANTE, EXCEPTO LA

33 | 1701119000 | - ANCACA (PANELA, RASPADURA)

34 1701120000 | AZUCAR EN BRUTO DE REMOLACHA, SIN ADICION DE AROMATIZANTE NI COLORANTE
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AZUCAR DE CANA O DE REMOLACHA REFINADOS, EN ESTADO SOLIDO CON ADICION DE
AROMATIZANTE O COLORANTE

36 [1701991000 | SACAROSA QUIMICAMENTE PURA

35 | 1701910000

37 [ 1701999000 | DEMAS AZUCARES DE CANA O DE REMOLACHA, EN ESTADO SOLIDO.

38 [1703100000 | MELAZA DE CANA

DEMAS MELAZAS PROCEDENTES DE LA EXTRACCION O DEL REFINADO DEL AZUCAR, EXCEPTO DE
CANA

40 | 1902300000 | LAS DEMAS PASTAS ALIMENTICIAS

39 | 170390 00 00

41 2301109000 | HARINA, POLVO Y «PELLETS», DE CARNE O DESPOJOS, IMPROPIOS PARA LA ALIMENTACION HUMANA

PULPA DE REMOLACHA, BAGAZO DE CANA DE AZUCAR Y DEMAS DESPERDICIOS DE LA INDUSTRIA

42 | 2303200000 AZUCARERA

TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LA EXTRACCION DEL ACEITE DE MANI (CACAHUETE),

4312305000000 | \c) ySO MOLIDOS O EN «PELLETS»

TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LA EXTRACCION DE GRASAS O ACEITES DE SEMILLAS DE

44 12306100000 ALGODON, INCLUSO MOLIDOS O EN «PELLETS»

TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LA EXTRACCION DE GRASAS O ACEITES DE SEMILLAS DE

45 12306200000 |} NG INCLUSO MOLIDOS O EN «PELLETS»

TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LA EXTRACCION DE GRASAS O ACEITES DE SEMILLAS DE

46 12306300000 GIRASOL, INCLUSO MOLIDOS O EN «PELLETS»

TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LA EXTRACCION DE GRASAS O ACEITES DE SEMILLAS DE

47 12306500000 | 5500 0 DE COPRA, INCLUSO MOLIDOS O EN «PELLETS»

TORTAS Y DEMAS RESIDUOS SOLIDOS DE LA EXTRACCION DE GRASAS O ACEITES DE SEMILLAS DE

48 12306600000 NUEZ O DE ALMENDRA DE PALMA, INCLUSO MOLIDOS O EN «PELLETS»

49 | 2620110000 | MATAS DE GALVANIZACION QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CINC

CENIZAS Y RESIDUOS (EXCEPTO LOS DE LA SIDERURGIA) QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE CINC,

50 | 2620190008 EXCEPTO MATAS DE GALVANIZACION

51 2620210000 |LODOS DE GASOLINA CONPLOMO Y LODOS DE COMPUESTOS ANTIDETONANTES CON PLOMO

CENIZAS Y RESIDUOS (EXCEPTO LOS DE LA SIDERURGIA) QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE PLOMO,

52 12620290000 EXCPTO LODOS DE GASOLINA CON PLOMO Y LODOS DE COMPUESTOS ANTIDETONANTES

53 | 2620300000 | CENIZASY RESIDUOS (EXCEPTO LOS DE LA SIDERURGIA) QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE COBRE

CENIZAS Y RESIDUOS (EXCEPTO LOS DE LA SIDERURGIA) QUE CONTENGAN PRINCIPALMENTE

54 | 2620 40 00 00 ALUMINIO

CENIZAS Y RESIDUOS (EXCEPTO LOS DE LA SIDERURGIA) QUE CONTENGAN ARSENICO, MERCURIO,
55 2620600000 | TALIO O SUS MEZCLAS, DE LOS TIPOS UTILIZADOS PARA LA E}(TRACCION DE ARSENICO O DE ESTOS
METALES O PARA LA ELABORACION DE SUS COMPUESTOS QUIMICOS

CENIZAS Y RESIDUOS (EXCEPTO LOS DE LA SIDERURGIA) QUE CONTENGAN ANTIMONIO, BERILIO,

56 | 2620910000 | cApMIO, CROMO O SUS MEZCLAS

57 |2620990000 | DEMAS CENIZAS Y RESIDUOS (EXCEPTO LOS DE LA SIDERURGIA) QUE CONTENGAN METALES

58 [2710111100 | GASOLINAS SIN TETRAETILO DE PLOMO, PARA MOTORES DE AVIACION

GASOLINAS SIN TETRAETILO DE PLOMO CON RON INFERIOR A 84, PARA MOTORES DE VEHICULOS

59 2710111310 AUTOMOVILES

GASOLINAS SIN TETRAETILO DE PLOMO, CON RON SUPERIOR O IGUAL A 84 PERO INFERIOR A 90, PARA

60 | 2710111320 | \\5TORES DE VEHICULOS AUTOMOVILES

GASOLINAS SIN TETRAETILO DE PLOMO, CON RON SUPERIOR O IGUAL A 90 PERO INFERIOR A 95, PARA

61 | 2710111330 | \15TORES DE VEHICULOS AUTOMOVILES
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GASOLINAS SIN TETRAETILO DE PLOMO, CON RON SUPERIOR O IGUAL A 95 PERO INFERIOR A 97, PARA

62 |2710111340 MOTORES DE VEHICULOS AUTOMOVILES

GASOLINAS SIN TETRAETILO DE PLOMO, CON RON SUPERIOR O IGUAL A 97, PARA MOTORES DE
VEHICULOS AUTOMOVILES

64 | 2710111900 | LAS DEMAS GASOLINAS SIN TETRAETILO DE PLOMO

63 | 2710111350

65 2710112000 | GASOLINAS CON TETRAETILO DE PLOMO

66 |2710119100 | ESPIRITU DE PETROLEO («WHITE SPIRIT»)

67 2710119200 | CARBURORREACTORES TIPO GASOLINA, PARA REACTORES Y TURBINAS

68 | 2710119300 | TETRAPROPILENO

69 | 2710119400 | MEZCLAS DE N-PARAFINAS

70 | 2710119500 MEZCLAS DE N-OLEFINAS

71 | 2710119900 | DEMAS ACEITES LIVIANOS (LIGEROS) Y PREPARACIONES

72 2710191200 MEZCLAS DE N-PARAFINAS

73 | 2710191300 | MEZCLAS DE N-OLEFINAS

74 12710191400 | QUEROSENO

CARBUROREACTORES TIPO QUEROSENO PARA REACTORES Y TURBINAS (TURBO Al) DESTINADOS A

75 | 2710191510 | 'AS EMPRESAS DE AVIACION

CARBUROREACTORES TIPO QUEROSENO PARA REACTORES Y TURBINAS (TURBO Al), EXCEPTO LOS

7612710191590 | HESTINADOS A LAS EMPRESAS DE AVIACION

77 | 2710191900 | DEMAS ACEITES MEDIOS Y PREPARACIONES

78 2710192110 | DIESEL2

79 | 2710192190 | GASOILS (GASOLEO), EXCEPO DIESEL 2

80 |2710192210 | RESIDUAL 6

81 | 2710192290 | FUELOILS (FUEL), EXCEPTO RESIDUAL 6

82 | 2710192900 | ACEITESPESADOS, EXCEPTO GASOILS (GASOLEO) Y FUELOILS (FUEL)

83 2710193100 | MEZCLAS DE N-PARAFINAS

84 2710193200 | MEZCLAS DE N-OLEFINAS

85 | 2710193300 | ACEITESPARA AISLAMIENTO ELECTRICO

86 |2710193400 | GRASAS LUBRICANTES

87 2710193500 | ACEITES BASE PARA LUBRICANTES

88 | 2710193600 | ACEITES PARA TRANSMISIONES HIDRAULICAS

89 |2710193700 | ACEITES BLANCOS (DE VASELINA O DE PARAFINA)

90 | 2710193800 | OTROS ACEITES LUBRICANTES

91 [2710193900 | DEMASPREPARACIONES A BASE DE ACEITES PESADOS

DESECHOS DE ACEITES QUE CONTENGAN DIFENILOS POLICLORADOS (PCB), TERFENILOS

92 12710910000 POLICLORADOS (PCT) O DIFENILOS POLIBROMADOS (PBB)

93 2710990000 | DEMAS DESECHOS DE ACEITES

94 | 7106100000 | POLVO DEPLATA

95 | 7106911000 | PLATAEN BRUTO, SIN ALEAR

96 | 7106912000 |PLATAEN BRUTO ALEADA

97 | 7106920000 | PLATA SEMILABRADA

98 | 7107000000 | CHAPADOS DE PLATA SOBRE METALES COMUNES, EN BRUTO O SEMILABRADAS

99 |7108110000 | OROEN POLVO PARA USO NO MONETARIO
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100 | 7108120000 | ORO EN LAS DEMAS FORMAS EN BRUTO PARA USO NO MONETARIO

101 | 7108130000 | ORO EN LAS DEMAS FORMAS SEMILABRADAS PARA USO NO MONETARIO

102 | 7108200000 | ORO PARA USO MONETARIO

103 | 7109000000 | CHAPADO (PLAQUE) DE ORO SOBRE METAL COMUN O SOBRE PLATA, EN BRUTO

104 | 7110110000 | PLATINO ENBRUTO O EN POLVO

105 | 7110190000 | PLATINOS EXCEPTO EN BRUTO O POLVO

106 | 7110210000 | PALADIO EN BRUTO O EN POLVO

107 | 7110290000 | PALADIOS EXCEPTO EN BRUTO O POLVO

108 | 7110310000 | RODIO EN BRUTO O EN POLVO

109 | 7110390000 | RODIOS EXCEPTO EN BRUTO O POLVO

110 | 7110410000 | IRIDIO, OSMIO Y RUTENIO EN BRUTO O EN POLVO

111 | 7110 49 00 00 IRIDIO, OSMIO Y RUTENIO EXCEPTO EN BRUTO O POLVO

112 | 7111000000 | CHAPADO (PLAQUE) DE PLATINO SOBRE METAL COMUN, PLATA U ORO, EN BRUTO O SEMILABRADO.

113 | 7112300000 | CENIZAS QUE CONTENGAN METAL PRECIOSO O COMPUESTOS DE METAL PRECIOSO

LOS DEMAS DESPERDICIOS O DESECHOS, DE ORO O DE CHAPADO (PLAQUE) DE ORO, EXCEPTO LAS

114 | 711291 6000 BARREDURAS QUE CONTENGAN OTRO METAL PRECIOSO

LOS DEMAS DESPERDICIOS O DESECHOS, DE PLATINO O DE CHAPADO (PLAQUE) DE PLATINO, EXCEPTO

115 17112920000 | |'A5 5ARREDURAS QUE CONTENGAN OTRO METAL PRECIOSO

LOS DEMAS DESPERDICIOS Y DESECHOS QUE CONTENGAN METAL PRECIOSO O COMPUESTOS DE
116 | 7112990000 | METAL PRECIOSO, DE LOS TIPOS UTILIZADO PRINCIPALMENTE EN LA RECUPERACION DEL METAL
PRECIOSO

117 | 7401001000 | MATAS DE COBRE

118 | 7401002000 | COBRE DE CEMENTACION (COBRE PRECIPITADO

119 | 7402001000 | COBRE “BLISTER” SIN REFINAR

120 | 7402002000 | COBRE SIN REFINAR, EXCEPTO EL “BLISTER”

121 | 7402003000 | ANODOS DE COBRE PARA REFINADO ELECTROLITICO

122 | 7403110000 | CATODOS Y SECCIONES DE CATODOS, DE COBRE REFINADO

123 | 7403120000 | BARRAS PARA ALAMBRON (WIRE- BARS), DE COBRE REFINADO

124 | 7403130000 | TOCHOS, DE COBRE REFINADO

125 | 7403190000 | COBRE REFINADO, EN BRUTO, EXCEPTO EN CATODOS, BARRAS PARA ALAMBRON Y TOCHOS

126 | 7403210000 | ALEACIONES A BASE DE COBRE-ZINC (LATON)

127 | 7403220000 | ALEACIONES A BASE DE COBRE-ESTANO (BRONCE)

128 | 7403291000 | ALEACIONES A BASE DE COBRE-NIQUEL(CUPRONIQUEL) O DE COBRE-NIQUEL-ZINC (ALPACA)

129 | 7403299000 | DEMAS ALEACIONES DE COBRE (CON EXCEPCION DE LAS ALEACIONES MADRE DE LA PARTIDA 74.05)

130 | 7404000000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS, DE COBRE.

131 | 7405000000 | ALEACIONES MADRE DE COBRE.

132 | 7406 100000 | POLVO DE ESTRUCTURA NO LAMINAR, DE COBRE

133 | 7406200000 | POLVO DE ESTRUCTURA LAMINAR; ESCAMILLAS, DE COBRE

134 | 7407100000 | BARRASY PERFILES DE COBRE REFINADO

135 | 7407210000 | BARRAS Y PERFILES A BASE DE COBRE-ZINC (LATON)

136 | 7407290000 | BARRAS'Y PERFILES DE ALEACIONES DE COBRE, EXCEPTO A BASE DE COBRE-CINC
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ALAMBRE DE COBRE REFINADO, EN LA QUE LA MAYOR DIMENSION DE LA SECCION TRANSVERSAL

137" | 7408 1100 00 SEA SUPERIOR A6 MM

ALAMBRE DE COBRE REFINADO, EN LA QUE LA MAYOR DIMENSION DE LA SECCION TRANSVERSAL

138 | 7408 1900 00 SEA INFERIOR O IGUAL A6 MM

139 | 7408210000 | ALAMBRE A BASE DE COBRE-ZINC (LATON)

140 | 7408220000 | ALAMBRE A BASE DE COBRE-NIQUEL (CUPRONIQUEL) O DE COBRE-NIQUELZINC (ALPACA)

141 | 7408290000 | ALAMBRE DE DEMAS ALEACIONES DE COBRE

142 | 7409110000 | CHAPASY TIRAS ENROLLADAS, DE COBRE REFINADO, DE ESPESOR SUPERIOR A 0,15 MM

143 | 7409190000 | CHAPAS Y TIRAS SIN ENROLLAR, DE COBRE REFINADO, DE ESPESOR SUPERIOR A 0,15 MM

144 | 7409210000 | CHAPASY TIRAS ENROLLADAS, DE ALEACIONES A BASE DE COBRE-ZINC (LATON)

145 | 7409290000 | CHAPASY TIRAS SIN ENROLLAR, DE ALEACIONES A BASE DE COBRE-ZINC (LATON)

146 | 7409310000 | CHAPASY TIRAS ENROLLADAS, DE ALEACIONES A BASE DE COBRE-ESTANO (BRONCE)

147 | 7409390000 | CHAPASY TIRAS SIN ENROLLAR, DE ALEACIONES A BASE DE COBRE-ESTANO (BRONCE)

CHAPAS Y TIRAS, DE ALEACIONES A BASE DE COBRE-NIQUEL (CUPRONIQUEL) O DE COBRE-NIQUEL-
ZINC (ALPACA)

149 | 7409900000 | CHAPAS Y BANDAS, DE DEMAS ALEACIONES DE COBRE

148 | 7409 40 00 00

150 | 7410 11 00 00 HOJAS Y TIRAS DELGADAS DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,15 MM, DE COBRE REFINADO, SIN

SOPORTE.

HOJAS Y TIRAS DELGADAS, DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,15 MM DE ALEACIONES DE COBRE, SIN
151 | 741012 00 00

SOPORTE
152 | 7410 21 00 00 g'oogég'é TIRAS DELGADAS DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,15 MM, DE COBRE REFINADO, CON

HOJAS Y TIRAS DELGADAS, DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,15 MM, DE ALEACIONES DE COBRE,
CON SOPORTE

154 | 7411210000 | TUBOS A BASE DE COBRE-ZINC (LATON)

153 | 7410 22 00 00

155 | 7411220000 | TUBOS A BASE DE COBRE-NIQUEL CUPRONIQUEL) O DE COBRE-NIQUEL-ZINC (ALPACA)

156 | 7411290000 | TUBOS DE DEMAS ALEACIONES DE COBRE

157 | 7412200000 | ACCESORIOS DE TUBERIA DE ALEACIONES DE COBRE

158 | 7501100000 | MATAS DE NIQUEL

SINTERS DE OXIDOS DE NIQUEL Y DEMAS PRODUCTOS INTERMEDIOS DE LA METALURGIA DEL
NIQUEL

160 | 7502100000 | NIQUEL SIN ALEAR, EN BRUTO

159 | 7501 20 00 00

161 | 7502200000 | ALEACIONES DE NiQUEL, EN BRUTO

162 | 7503000000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS, DE NiQUEL.

163 | 7504000000 | POLVO Y PARTICULAS, DE NIQUEL

164 | 7505110000 | BARRAS Y PERFILES DE NIQUEL SIN ALEAR

165 | 7505120000 | BARRAS Y PERFILES DE ALEACIONES DE NIQUEL

166 | 7505210000 | ALAMBRE DE NIQUEL SIN ALEAR

167 | 7505220000 | ALAMBRE DE ALEACIONES DE NIQUEL

168 | 7506 100000 | CHAPAS, BANDAS Y HOJAS DE NIQUEL SIN ALEAR

169 | 7506 200000 | CHAPAS, BANDAS Y HOJAS DE ALEACIONES DE NIQUEL

170 | 7507110000 | TUBOS DE NIQUEL SIN ALEAR

171 | 7507120000 | TUBOS DE ALEACIONES DE NIQUEL

172 | 7507200000 | ACCESORIOS DE TUBERIA DE NIQUEL

173 | 7508 90 1000 | ANODOS PARA NIQUELAR, INCLUSO LOS OBTENIDOS POR ELECTROLISIS
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174 | 7601100000 | ALUMINIO SIN ALEAR, EN BRUTO

175 | 7601200000 | ALEACIONES DE ALUMINIO, EN BRUTO

176 | 7602000000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS, DE ALUMINIO.

177 | 7603100000 | POLVO DE ESTRUCTURA NO LAMINAR, DE ALUMINIO

178 | 7603200000 | POLVO DE ESTRUCTURA LAMINAR; ESCAMILLAS

179 | 7604 101000 | BARRAS DE ALUMINIO SIN ALEAR

180 | 7604 102000 | PERFILES, INCLUSO HUECOS, DE ALUMINIO SIN ALEAR

181 | 7604210000 | PERFILES HUECOS DE ALEACIONES DE ALUMINIO

182 | 7604291000 | DEMAS BARRAS DE ALEACIONES DE ALUMINIO

183 | 7604292000 | DEMAS PERFILES DE ALEACIONES DE ALUMINIO

ALAMBRE DE ALUMINIO SIN ALEAR, CON LA MAYOR DIMENSION DE LA SECCION TRANSVERSAL
SUPERIOR A7 MM

ALAMBRE DE ALUMINIO SIN ALEAR, CON LA MAYOR DIMENSION DE LA SECCION TRANSVERSAL
INFERIOR O IGUAL A7 MM

ALAMBRE DE ALEACIONES DE ALUMINIO, CON LA MAYOR DIMENSION DE LA SECCION TRANSVERSAL
SUPERIOR A7 MM

184 | 7605 11 00 00

185 | 7605 19 00 00

186 | 7605 21 00 00

ALAMBRE DE ALEACIONES DE ALUMINIO, CON LA MAYOR DIMENSION DE LA SECCION TRANSVERSAL

187 | 76052900 00 INFERIOR O IGUAL A7 MM

CHAPAS Y TIRAS CUADRADAS O RECTANGULARES, DE ESPESOR SUPERIOR A 0.2 MM, DE ALUMINIO

188 | 7606 11 00 00 SIN ALEAR

CHAPAS'Y TIRAS DE ALEACIONES DE ALUMINIO, DE ESPESOR SUPERIOR A 0,2 MM, CON UN CONTENIDO

189 | 7606122000 | 1e i AGNESIO SUPERIOR O IGUAL A 0,5% EN PESO

CHAPAS Y TIRAS DE ALEACIONES DE ALUMINIO, DE ESPESOR SUPERIOR A 0,2 MM, CON UN CONTENIDO

190 | 7606 12.90 00 DE MAGNESIO INFERIOR A 0,5% EN PESO

DISCOS PARA LA FABRICACION DE ENVASES TUBULARES, DE ALUMINIO SIN ALEAR, DE ESPESOR

101 17606 911000 | 5ypERIOR A 0.2 MM

CHAPAS Y TIRAS DE ALUMINIO SIN ALEAR, EXCEPTO DISCOS PARA LA FABRICACION DE ENVASES

192 | 7606 919000 | ;)| ARES, DE ALUMINIO SIN ALEAR, DE ESPESOR SUPERIOR A 0.2 MM

193 | 7606 922000 | DISCOS PARA LA FABRICACION DE ENVASES TUBULARES, DE ALEACIONES DE ALUMINIO

CHAPAS Y TIRAS DE ALEACIONES DE ALUMINIO, DE ESPESOR SUPERIOR A 0,2 MM, CON UN CONTENIDO

194 17606923000 | 1e \AGNESIO SUPERIOR O IGUAL A 0,5% EN PESO

195 | 7606 929000 | LAS DEMAS CHAPAS Y TIRAS DE ALUMINIO, DE ESPESOR SUPERIOR A 2 MM.

HOJAS Y TIRAS DELGADAS DE ALUMINIO, DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,2 MM., SIMPLEMENTE

196 | 7607 1100 00 LAMINADAS, SIN SOPORTE

HOJAS Y TIRAS DELGADAS DE ALUMINIO, DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,2 MM., EXCEPTO LAS

107 | 76071900 00 SIMPLEMENTE LAMINADAS, SIN SOPORTE

198 | 7607200000 | HOJASY TIRAS DELGADAS DE ALUMINIO DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,2 MM, CON SOPORTE

TUBOS DE ALUMINIO SIN ALEAR CON DIAMETRO EXTERIOR INFERIOR O IGUAL A 9.52 MM Y ESPESOR

199 17608101000 | e pARED INFERIOR A 0.9 MM.

200 | 7608 10 90 00 LOS DEMAS TUBOS DE ALUMINIO SIN ALEAR

201 | 7608 200000 | TUBOS DE ALEACIONES DE ALUMINIO

202 | 7609 000000 | ACCESORIOS DE TUBERIA (POR EJEMPLO: EMPALMES (RACORES), CODOS, MANGUITOS) DE ALUMINIO

203 | 7801100000 | PLOMO REFINADO, EN BRUTO

204 | 7801910000 | PLOMO EN BRUTO CON ANTIMONIO COMO OTRO ELEMENTO PREDOMINANTE EN PESO

PLOMO EN BRUTO, EXCEPTO EL REFINADO Y EL PLOMO CON ANTIMONIO COMO OTRO ELEMENTO

205 | 7801 99 00 00 PREDOMINANTE

206 | 7802000000 | DESPERDICIOSY DESECHOS, DE PLOMO

171

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

CATOLICA
TESIS UCSM — DE SANTA MARIA

207 | 7804110000 | HOJAS Y TIRAS, DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,2 MM. (SIN INCLUIR EL SOPORTE), DE PLOMO

208 | 7804190000 | HOJAS 'Y TIRAS, DE ESPESOR SUPERIOR A 0,2 MM., DE PLOMO

209 | 7804200000 |POLVO Y PARTICULAS, DE PLOMO

210 | 7806 002000 | BARRAS, PERFILES Y ALAMBRE, DE PLOMO

211 | 7806 003000 | TUBOS Y ACCESORIOS DE TUBERIA (P. EJ.: RACORES, CODOS O MANGUITOS), DE PLOMO

212 | 7901110000 | CINCEN BRUTO, SIN ALEAR, CON UN CONTENIDO DE ZINC SUPERIOR O IGUAL AL 99,99% EN PESO

213 | 7901120000 | CINC EN BRUTO, SIN ALEAR, CON UN CONTENIDO DE ZINC INFERIOR AL 99,99% EN PESO

214 | 7901200000 | ALEACIONES DE CINC

215 | 7902000000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS, DE CINC.

216 | 7903100000 | POLVO DE CONDENSACION, DE CINC

217 | 7903900000 | POLVO Y ESCAMILLAS DE CINC; EXCEPTO DE CONDENSACION

218 | 7904001000 | ALAMBRES, DE CINC

219 | 7904009000 | BARRAS'Y PERFILES DE CINC

220 | 7905000011 | CHAPAS, HOJAS Y TIRAS, LAMINADOS PLANOS, DE CINC, DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,65 MM

221 | 7905000012 | CHAPAS, HOJAS Y TIRAS, LAMINADOS PLANOS, DE CINC, DE ESPESOR SUPERIOR A 0,65 MM

222 | 7905000091 | DISCOS, HEXAGONOS, DE CINC, CUYA MAYOR DIMENSION NO EXCEDA DE 30 MM

223 | 7905000099 | DEMAS CHAPAS, HOJAS Y TIRAS, DE CINC

224 | 7907002000 | TUBOSY ACCESORIOS DE TUBERIA, DE CINC

225 | 8001100000 | ESTANO SIN ALEAR

226 | 8001200000 | ALEACIONES DE ESTANO,

227 | 8002000000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS, DE ESTANO.

228 | 8003001000 | BARRASY ALAMBRES DE ESTANO ALEADO, PARA SOLDADURA

229 | 8003009000 | PERFILES DE ESTANO; BARRAS Y ALAMBRES DE ESTANO, EXCEPTO PARA SOLDADURA

230 | 8007001000 | CHAPAS, HOJAS Y TIRAS, DE ESTANO, DE ESPESOR SUPERIOR A 0,2 MM

HOJAS Y TIRAS, DELGADAS, DE ESTANO (INCLUSO IMPRESAS O FIJADAS SOBRE PAPEL, CARTON,
231 | 8007002000 | PLASTICO O SOPORTES SIMILARES), DE ESPESOR INFERIOR O IGUAL A 0,2 MM (SIN INCLUIR EL
SOPORTE); POLVO Y ESCAMILLAS, DE ESTANO

232 8007003000 | TUBOSY ACCESORIOS DE TUBERIA, DE ESTANO

233 (8101100000 | POLVO DE TUNGSTENO (VOLFRAMIO)

VOLFRAMIO (TUNGSTENO) EN BRUTO, INCLUIDAS LAS BARRAS SIMPLEMENTE OBTENIDAS POR
SINTERIZADO

235 8101960000 | ALAMBRE DE VOLFRAMIO (TUNGSTENO)

234 | 8101 94 00 00

236 | 8101970000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE VOLFRAMIO (TUNGSTENO)

237 [ 8101990000 | DEMAS MANUFACTURAS DE TUNGSTENO (VOLFRAMIO)

238 | 8102100000 | POLVO DE MOLIBDENO

239 | 810294 00 00 MOLIBDENO EN BRUTO, INCLUIDAS LAS BARRAS SIMPLEMENTE OBTENIDAS POR SINTERIZADO

BARRAS DE MOLIBDENO, EXCEPTO LAS SIMPLEMENTE OBTENIDAS POR SINTERIZADO, PERFILES,

240 | 8102950000 | oy ApAS, HOJAS Y TIRAS

241 | 8102960000 | ALAMBRE DE MOLIBDENO

242 | 8102970000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE MOLIBDENO

243 | 8102990000 | DEMAS MANUFACTURAS DE MOLIBDENO
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244 18103200000 | TANTALIOENBRUTO, INCLUIDAS LAS BARRAS SIMPLEMENTE OBTENIDAS POR SINTERIZADO; POLVO

245 | 8103300000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE TANTALIO

246 | 8103900000 | DEMAS MANUFACTURAS DE TANTALIO

247 | 8104110000 | MAGNESIO EN BRUTO CON UN CONTENIDO DE MAGNESIO, EN PESO, SUPERIOR O IGUAL AL 98,8%

248 | 8104190000 | MAGNESIO EN BRUTO, CON UN CONTENIDO DE MAGNESIO, EN PESO, INFERIOR AL 98,8%

249 | 8104200000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE MAGNESIO

250 | 8104300000 | VIRUTAS, TORNEADURAS Y GRANULOS CALIBRADOS; POLVO, DE MAGNESIO

251 | 8104900000 | DEMAS MANUFACTURAS DE MAGNESIO

MATAS DE COBALTO Y DEMAS PRODUCTOS INTERMEDIOS DE LA METALURGIA DEL COBALTO;

252 | 8105200000 COBALTO EN BRUTO; POLVO

253 | 8105300000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE COBALTO

254 | 8105900000 | DEMAS MANUFACTURAS DE COBALTO

255 | 8106001100 | BISMUTO EN AGUJAS

256 | 8106001900 | BISMUTOS EN BRUTO, EXCEPTO EN AGUJAS

257 | 8106002000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE BISMUTO

258 | 8106 009000 | MANUFACTURAS DE BISMUTO

259 | 8107200010 | CADMIOEN BRUTO, EN BOLAS

260 | 8107200090 | CADMIO EN BRUTO, EXCEPTO EN BOLAS; POLVO

261 | 8107300000 | DESPERDICIOSY DESECHOS DE CADMIO

262 | 8107900000 | MANUFACTURAS DE CADMIO

263 | 8108200000 | TITANIO EN BRUTO; POLVO

264 | 8108300000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE TITANIO

265 | 8108900000 | MANUFACTURAS DE TITANIO

266 | 8109200000 | CIRCONIOEN BRUTO; POLVO

267 | 8109300000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE CIRCONIO

268 | 8109900000 | MANUFACTURAS DE CIRCONIO

269 | 8110100000 | ANTIMONIO EN BRUTO; POLVO

270 | 8110200000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE ANTIMONIO

271 | 811090 00 00 MANUFACTURAS DE ANTIMONIO

272 | 8111001100 | MANGANESO EN BRUTO; POLVO

273 | 8111001200 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE MANGANESO

274 | 811100 90 00 MANUFACTURAS DE MANGANESO

275 | 8112120000 | BERILIO EN BRUTO; POLVO

276 | 8112130000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE BERILIO

277 | 8112 19 00 00 MANUFACTURAS DE BERILIO

278 | 8112210000 | CROMO EN BRUTO; POLVO

279 | 8112220000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE CROMO

280 | 8112290000 | MANUFACTURAS DE CROMO

281 | 8112510000 | TALIO EN BRUTO; POLVO

282 | 8112520000 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE TALIO

283 | 8112590000 | MANUFACTURAS DE TALIO

284 | 8112921010 | GERMANIO Y VANADIO, EN BRUTO; DESPERDICIOS Y DESECHOS; POLVO
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285 | 8112921090 | GALIO, HAFNIO (CELTIO), INDIO, NIOBIO (COLOMBIO) Y RENIO, EN BRUTO; POLVO

286 | 8112922010 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE GERMANIO Y VANADIO

287 [ 8112922090 | DESPERDICIOS Y DESECHOS DE GALIO, HAFNIO (CELTIO), INDIO, NIOBIO (COLOMBIO) Y RENIO

MANUFACTURAS DE GERMANIO, VANADIO, GALIO, HAFNIO (CELTIO), INDIO, NIOBIO (COLOMBIO) Y

288 | 811299 00 00 RENIO

289 | 8113000000 | CERMET Y SUS MANUFACTURAS, INCLUIDOS LOS DESPERDICIOS Y DESECHOS
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ANEXO 5. EMPLEO EN LA REGION PUNO

CIUDAD DE PUNO: INDICE MENSUAL DE EMPLEO EN EMPRESAS PRIVADAS FORMALES
DE 10 Y MAS TRABAJADORES POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1/
(Octubre 2010 = 100)

Junio Enero - Junio
2018 2017 Var% 2016 2017 Var %
Extractiva 2/ 2029 184,8 8.9 2014 2003 -0.6
Industria manufacturera 100.3 97,0 -3,3 97,4 95,8 -1.7
Comercio 1741 1771 1.7 171,8 181,5 57
Transporte, almacenes y comunicaciones 131.8 1251 -9,1 127,9 123,59 -3.4
Servicios 3/ 181.4 191.1 5.4 136,9 145.2 6.1
TOTAL 1687 173,9 3.1 138,5 144,9 4,6

Nota: La informacion corresponde al primer dia de cada mes.

1/ Cifras preliminares.

2/ Conformada por las subramas agricultura, pesca y mineria.

3/ Conformada por las subramas servicios prestados a empresas, restaurantes y hoteles, establecimientos financieros,
ensefianza, servicios sociales y comunales, y electricidad, gas y agua.

Fuente: MTPE - Encuesta Nacional de Variacion del Empleo (ENVME).
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno
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ANEXO 6. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

1.  Sector Agropecuario

PUNO: SECTOR AGROPECUARIO 1/
{Miles de toneladas)
Estructura Junio _ Enero — Junio _
Subsectores Posennidl 2016 2017 var% Contribu 016 2017 vars CONTOU-
AGRICOLA 2/ 12,2 52 29 6.7 55
Orientada al mercado interno 2/ 72,2 5.2 2,9 6,7 55
Quinua 37 00 00 - - 352 396 126 05
Cebada Grano 15 01 04 2647 03 286 272 49 01
Papa 259 06 29 3860 1,6 6616 7089 7.2 20
Oca 12 01 00 -100,0 0,1 30,8 282 83 01
Haba 13 00 00 - - 14,7 150 1,8 00
Avena Forrajera 15,1 05 60 9958 1,0 14486 16287 124 21
Cebada Forrajera 39 03 36 11493 0.6 3653 4037 105 04
Café 25 36 36 07 0.2 58 58 05 00
Alfalfa 8.8 61,1 650 63 0.7 9887 10257 37 04
Otros Pastos Cultivados 33 89 92 32 0.1 1442 1449 05 00
Otros cultivos 2/ 5,1 87 77T 119 -1,6 58,6 586 18 01
PECUARIA 2/ 278 0.9 0.4 0.8 02
Came de vacuno 4/ 7.0 22 22 02 0.0 1.1 11,1 0.6 00
Came de ovino 4/ 26 09 09 28 0,1 47 47 05 00
Came de alpaca 4/ 1.1 0,6 06 05 0.0 32 32 0.6 00
Leche 4/ 72 101 105 31 04 68,5 698 20 01
Lana de ovino 4/ 1.7 0,0 0,0 - - 36 36 0,2 0.0
Fibra de alpaca 4/ 39 00 00 - - 11 1.1 -01 00
Otros pdios pecuarios 2/ 43 51 52 0.8 0.1 203 285 0.7 00
SECTOR AGROPECUARIO 2/ 100,0 33 3.3 5,6 5,6
1/ Cifras preliminares.
2/ A precios de 2007. .
3 En base a la estructura de similar periodo de 2016.
4/ Peso neto.
Fuente: Direccion Regional de Agricultura — Puno
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno
PUNO: SUPERFICIE SEMBRADA 1/
(Hectareas)
Campafia Agricola 2/ Variacion
2015/2016 2018/2017 Absoluta Porcentual
CULTIVOS TRANSITORIOS 251 149 249 535 -1614 -0,6
Quinua 36 430 35309 -1 121 -3.1
Cebada Grano 27750 25610 -2 140 -T7
Papa 59 046 58 221 -825 -1.4
Oca 3939 3416 -523 -13,3
Haba 10 863 10 351 -512 4.7
Avena Formrajera 64175 65 040 3865 5,0
Cebada Forrajera 16 485 18739 254 14
Otros cultivos transitorios 30 460 29849 611 -2,0
CULTIVOS PERMANENTES 9 342 3 832 -5 510 -59,0
Cafe 0 8 8 -
Alfalfa 8181 3 686 -4 495 -54.9
Otros Pastos Cultivados 1161 138 -1023 -88.1
Otros cultivos pemmanentes 0 0 0 -
Total 260 491 253 367 -7 124 -2,7
1/ Cifras preliminares.
2! Acumulado de agosto 2016 a junio 2017 .

Fuente: Direccion Regional de Agricultura—Puno
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno
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2.  Sector Pesquero

PUNO: SECTOR PESCA
(En toneladas)
Junio Enero - Junio
2016 2017 Var% 2016 2017 Var %

Consumo Humano Directo 3298 3448 4.6 19 112 21 553 12,8
- Boga 0.0 0.0 - 0,00 0,00 -
- Carachi 125 173 382 87,67 132,09 50,7
- Ispi 7.8 7.9 0.8 126,33 5363 575
- Suche 0,0 0,0 - 0,15 0,00 -100,0
- Mauri 0,1 04 2667 251 531 1119
- Pejerrey 10,1 10,1 0.0 70,44 79,11 12,3
- Trucha Natural 32 358 108 28,89 11,91 -58.8
- Trucha Crianza 32645 34091 44 1879568 2127045 13,2
SECTOR PESCA 1/ 4.5 13.0
1/ A precios de 2007.

Fuente: Direccién Regional de la Produccién — Puno
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno

3. Sector Mineria

PUNO: SECTOR MINERIA 1/

(Variacion % real respecto a similar periodo del afio anterior)

Estructura Junio Enero — Junio

Porcentual Contribu- Contribu-

2015 2/ 2016 2017 Var% cioén 3/ 2016 2017 Var% cion 3/

Estafio (TMF) 4115 1554 1701 94 4.0 8847 88N 04 0,2
Plomo (TMF) 2.5 0 170 - - 211 819 2878 13
Oro (kg-f) 219 406 259 263 -15,2 2164 1922 11,2 6,2
Plata (kg-f) 1.2 24 22 -100 0,0 543 641 18,1 0,0
Zinc TMF 2,9 0 0 - - 223 227 1,7 0,0
SECTOR MINERIA 2/ 100.0 -8.2 -8.2 -5,0 -5,0
1/ Cifras preliminares.
2/ A precios de 2007.
3/ En base a la estructura porcentual de similar periodo de 2016.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno

4. Sector Manufactura

PUNOQO: SECTOR MANUFACTURA 1/
(\Varacion % real respecto a similar periodo del aiio anterior)
Estructura Junio Enero = Junio
Porcentual Contribucion Contribucion
201421 Var® 3l Var % 3l
MANUFACTURA NO PRIMARIA 100,0 31.6 31,6 101 10,1
. Bebidas Gaseosas 1.6 226 -0,2 -29.5 0.2
. Pdtos de Panaderia 1,1 -8,0 -0,1 4.1 0,0
. Ladrillos 0.6 12,5 0.1 10,2 0,0
. Cemento 18,9 - - - -
SCal (%) 75,7 35,1 33,7 10,7 10,4
. Prendas de Vestir (+) 2.1 -100,0 1.7 -36,7 0.2
. Muebles 0.1 61,8 -0.1 293 0.0
SECTOR MANUFACTURA 100,0 31,6 31,6 10,1 10,1
1/ Cifras preliminares. (*) Informacion estimada desde octubre 2015.
2/ A precios de 2007 . (+) Informacion disponible a marzo 2017.
3/ En hase a la estructura porcentual de similar periodo de 2016,

Fuente: Direccién Regional de la Produccién — Puno, empresas industriales
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno
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5. Sector Energiay Agua

Produccion Hidroeléctrica
Produccion Produccion

ARfo0 2016 | hidroeléctrica térmica
Enero 80 822.25 566.30
Febrero 77 756.96 172.65
Marzo 83 052.42 49.45
Abril 80 561.09 13.90
Mayo 63 525.99 106.47
Junio 52 092.35 4.35
Julio 41 989.04 451.40
Agosto 28 284.77 318.20
Septiembre 39 080.05 16.39
Octubre 50 626.19 0.00
Noviembre 48 534.55 0.00
Diciembre 80 781.56 0.00

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
Elaboracion: Propia

6.  Sector Restaurantes y Hospedajes

PUNQ: EVOLUCION DE ARRIBOS A ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE
(Variacion %)

1 Variacion % interanual = e Variacion % acumulada 12 meses

416

293 20

220 20,2 191

.......

.0 -
138 -
1LE8 106 "‘ﬂ 7
10,0
: 59
--.2.9-."'.-"..4;“_*1‘5_ 35 13 I:l .=
0o . |_| |—|T"_|'|:1l.‘—". ----- ==1°

-10.0

1.8

-20.0

M1 J 4 A 5 O N D EW® F M A M J A 3 O N D EWT F M A M

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR
Elaboraciéon: BCRP — Sucursal Puno
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7. Sector Turismo

Sitios turisticos mas visitados en la Regién Puno
2015 2016
Var % Nacio | Extran Nacio | Extran
Sitios turisticos (2016/2015) |nal |jero Total |nal |jero Total
Complejo Arqueologico 29 89 34 95
de Sillustani 6.5% | 722| 59523| 245| 082| 60926| 008
Reserva Nacional del 31 119| 150 35 114| 149
Titicaca -0.6% | 050 589| 639| 376 313| 689
Isla Uros del Lago 13 42 29
Titicaca -31.2% | 280| 29062| 342| 8899| 20245| 144
Isla Taquile del Lago 12 69 17 84
Titicaca 22.1% | 218| 56976| 194| 713| 66770| 483
Isla Amantani del Lago 33 27
Titicaca -16.7% | 7172| 26017 | 189| 7198| 20445| 643

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR
Elaboracion: Propia

Sitios turisticos mas visitados en la Regién Puno
2016 (acumulado 2017 (acumulado
enero-julio enero-julio)
Var % Nacio | Extran | Tota | Nacio | Extran
Sitios turisticos (2017/2016) |nal |jero | nal |jero Total
Complejo Arqueoldgico 12 50 14 39
de Sillustani -22.9%| 861| 38136| 997| 031| 25295| 326
Reserva Nacional del 23 86 23 111
Titicaca 29.1%| 377| 63379| 756| 508| 88475| 983
Isla Uros del Lago 16 18
Titicaca 15.2% | 5483 | 11000| 483| 4659 | 14322| 981
Isla Taquile del Lago 35 40
Titicaca 14.9% | 8439| 26696| 135| 7868| 32513| 381
Isla Amantani del Lago 12 15
Titicaca 24.4%| 3602 8742| 344| 2054| 13304| 358

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR
Elaboracion: Propia
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8. Sector Externo

PUNO: EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTOS
RUBROS Valor FOB en millones de US$ Tasa de crecimiento [%J
may-17  jun-17 ene-jun 16 ene-jun 17 Mes 12 Meses Acum.
Productos Tradicionales 1453 1431 820,0 897.4 -1,5 28 9.4
. Agropecuarios 0,1 0,0 06 1,0 -70,2 99.0 53,8
. Mineros 1452 1431 819,3 896.4 -1.4 28 94
Productos No Tradicionales 2,0 3.1 17,7 14,0 58,0 102,5 -21,3
. Agropecuarios 0,7 0,6 4.7 3.6 -10,8 0.6 -23.8
. Pesqueros 0,9 0,8 1,9 3.1 82,3 83,2 63,4
. Textiles 0.5 0.6 4.0 3.5 20,2 11,2 -13.2
. Mineria no metalica 0,3 0,2 36 27 -38,8 16,8 -236
. Resto de no tradicionales 1/ 0,0 09 35 1,0 227805 186871 -4
Total 1473 1483 837.,7 9114 -0,7 3.9 8.8
1/ Productos maderos y papeles, gquimicos, sidere metallrgicos v joyeria, metal mecanicos, sombreros de punto, fundas, instrumentos musicales,

Fuente: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno

PUNO: IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO
RUBROS Valor FOB en millones de US$ Tasa de crecimiento (%)
may-17 _ jun-17 ene-jun 16 ene-jun 17 Mes 12 Meses Acum.

Bienes de Consumo 83 6.4 425 41,6 -22,2 -37,1 -2,0
. Alimentos y Bebidas 7.3 6,1 38,3 38,7 -15,9 -35,3 0,9
. Productos Farmacéuticos 0,2 0,0 0.4 0,2 -100,0 -100,0 -62,7
. Otros 1/ 0,8 0,3 3.7 28 54,7 -55,7 -25,6
Insumos 14,7 14,5 89.4 84,9 -1,4 -19,5 -5,1
. Combustibles y Lubricantes 0,7 1,1 10,0 83 56,5 -44.6 -16,6
. Insumos para la Agricultura 12,2 1.7 64,5 62,8 -3.5 -15,1 27
. Insumos para la Industria 1.8 1.7 15,0 13,8 -8,7 -24,8 -7.7
Bienes de Capital 0,2 1.4 5,0 3,1 824,7 7 408,0 -37,9
. Maquinaria y Equipo 0,0 13 0,0 23 0,0 367 860,3 46349
. Materiales de Construccion 0,1 0,1 0.4 04 =237 506,6 -1,2
. Otros 2/ 0,0 0,0 4.5 04 -20,5 0,0 -90,6
Total 231 223 1369 129,86 -3,4 -20,9 -5,3
1/ Ctros: Utensilios Domésticos y Electrod. y Veh. Uso Part.
2/ Otros: Partes y Piezas y Hemamientas —

Fuente: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria— SUNAT
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno
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ANEXO 7. DATOS HISTORICOS DEL PBI DE LA REGION

Participacion del VAB en el PBI nacional, segun departamentos de la Macro
Region Sur (valores a precios corrientes)

Afio

Departament | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
0

Apurimac 06| 05| 05| 05| 05| 05 0.5 0.6 0.6 1.2

Arequipa 53| 54| 53| 54| 54| 52 4.9 4.9 4.8 5.2

Cusco 34| 34| 35| 37| 44| 40 4.3 3.9 3.5 3.4

Madre de 06| 06| 07| 07| 08| 0.6 0.6 0.4 0.5 0.6
Dios

Moquegua 24| 21) 17| 20| 18| 15 1.5 13 1.2 1.1

Puno 18| 19| 21| 20| 20| 20 2.0 2.1 2.0 2.1

Tacna 16| 13| 12| 13| 12| 11 14 1.1 1.1 11
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracion: Propia
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PBI segun departamentos, valores a precios corrientes
ARoS
Departamentos 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
7 8 9 0 1 2 3 4 5 6
Amazonas 06| 06| 06| 06| 06| 06| 06| 07| 06| 0.6
Ancash 49| 43| 38| 39| 40| 37| 36| 30| 31| 3.1
Apurimac 06| 05| 05| 05| 05| 05| 05| 06| 06| 1.2
Arequipa 53| 54| 53| 54| 54| 52| 49| 49| 48| 52
Ayacucho 09| 10| 11| 21| 121} 11| 11| 11| 11| 11
Cajamarca 26| 28| 30| 29| 31| 30| 26| 25| 24| 23
Cusco 34| 34| 35| 37| 44| 40| 43| 39| 35| 34
Huancavelica 08| 08| 08| 07| 07| 07| 07| 07| 07| 0.7
Huénuco 10| 10| 10| 10| 10| 10| 20| 21| 11| 12
Ica 28| 31| 30| 32| 35| 32| 33| 33| 32| 31
Junin 29| 27| 25| 24| 25| 24| 23| 25| 27| 27
La Libertad 46| 46| 48| 48| 47| 48| 45| 44| 45| 45
Lambayeque 22| 22| 24| 23| 22| 23| 22| 23| 23| 24
Lima 42.6 | 43.2 | 445 | 43.7 | 42.7 | 43.8 | 44.6 | 45.6 | 46.3 | 46.7
Callao 42| 43| 43| 42| 42| 44| 43| 45| 44| 44
Lima Provincias 36| 34| 32| 32| 33| 32| 33| 33| 34| 35
Lima Metropolitana 349|355 |37.0|36.3|352|36.2|37.0|37.8|385|38.8
Loreto 22| 23| 19| 20| 20| 20| 18| 18| 16| 15
Madre de Dios 06| 06| 07| 07| 08| 06| 06| 04| 05| 0.6
Moquegua 24| 21| 17| 20| 18| 15| 15| 13| 12| 11
Pasco 17| 12| 10| 10| 12| 10| 09| 09| 09| 09
Piura 40| 42| 37| 39| 42| 43| 41| 42| 40| 39
Puno 18| 19| 21| 20| 20|, 20| 20| 21| 20| 21
San Martin 10| 11| 11| 10} 22| 11| 11| 12| 12| 1.2
Tacna 16| 13| 12| 13| 12| 11| 11| 11| 11| 11
Tumbes 05| 06| 06| 06| 05| 06| 05| 06| 05| 05
Ucayali 10| 10| 09| 09| 09| 09| 09| 09| 09| 09
Valor Agregado 9171919917915 |921|91.4|91.0|90.9|91.0|91.9
Bruto
Impuestos a los 74| 76| 79| 80| 76| 83| 86| 87| 87| 7.8
Productos
Derechos de 09| 05| 04| 04| 03] 03| 03| 04| 03] 0.2
Importacion
Producto Bruto 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100.
Interno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracion: Propia
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VAB segun Actividades Econdmicas (valores a precios corrientes)
Actividades 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 20.3 20.4 22.8 22.3 20.3
Pesca y Acuicultura 0.6 0.7 0.6 0.7 0.8
Extraccion de Petrdleo, Gas y Minerales 10.9 9.8 8.3 7.3 11.0
Manufactura 9.0 8.8 8.0 7.8 7.1
Electricidad, Gas y Agua 1.4 1.5 1.5 1.7 1.5
Construccion 8.5 9.7 9.7 8.0 8.8
Comercio 11.3 10.9 10.4 11.1 10.7
Transporte, Almacen., Correo y Mensajeria 6.9 6.9 6.8 7.0 6.8
Alojamiento y Restaurantes 2.2 2.3 2.3 2.4 2.4
Telecom. y Otros Serv. de Informacion 1.4 1.3 1.3 1.4 1.4
Administracion Publica y Defensa 7.0 7.0 7.6 8.0 7.8
Otros Servicios 20.4 20.6 20.6 22.2 21.4
Valor Agregado Bruto 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracion: Propia

ANEXO 8. INVERSION EN LA REGION PUNO

PUNO: INGRESOS DEL GOBIERNO NACIONAL 1/ 2/
(Millones de soles)
Junio Enero - Junio
RUBROS 2016 2017  Var % real 2016 2017  Var % real
I. INGRESOS TRIBUTARIOS 38,5 32.5 -17.8 241,7 2291 -8,2
1. Impuesto a la renta 13,9 10,8 -24,3 104,1 97.2 9,7
Personas naturales 35 3.0 -16.8 204 21,0 0,2
Personas juridicas 101 7.5 -27.5 71,2 62,7 -14.8
Regularizacidn 0.3 0,3 -4.1 12,5 13,5 42
2. Impuestos a la Importacion 0.1 0,0 -34,8 0,2 0,1 -45,8
3. Impuestos a la Prod. y consumo 23.3 18,1 -24.1 130,82 116,7 -13,6
Impuesto General a las Ventas 232 18,1 -23.8 1292 1151 =137
Interno 7.8 6,0 =257 46,7 419 -13,0
Importaciones 15,3 12,2 -229 825 73,2 -14.1
Impuesto Selectivo al Consumo 2/ 0.1 0,0 -85.5 1.6 1.6 -1.4
4, Otros ingresos 1.2 3,5 177,86 6,6 151 121,0
Il. INGRES(OS NO TRIBUTARIOS 2,2 21 =7,1 11,7 10,5 -12,8
TOTAL 40,7 34.8 -17.2 2534 23986 -84
1/ Informacién actualizada al 30 de junio de 2017.
2 Incluye &l Impuesto Selectivo al Consumo interno v de importaciones.

Fuente: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno
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PUNO: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL
{Millones de soles)

Junio Enero - Junio
RUBROS 2016 2017 Var. % real 2016 2017 Var. % real

Gobierno Macional 1556 1343 -16,0 87,7 8858 -1.7
Gobierno Regional 105.5 1271 17,3 5842 639,2 5.9
Gobiernos Locales 80,9 75,8 -8.8 3825 3813 -3.5
Total 3420 337,3 -4,0 18385 19063 0,3
Corriente 2293 2518 6,9 12448 12651 -1.7
Capital 127 85.5 -26,2 5936 6411 45
Inversion Publica 81.8 847 0.8 529 4 5655 3.3

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno

PUNO: INVERSION PUBLICA 1/
(Millones de soles)
Junio Enero - Junio
RUBROS 2016 2017  Var. % real 20186 2017 Var. % real

- Gobierno Macional 20,0 18,0 -12.3 2564 2799 55
- Gobierno Regional 11,0 221 954 514 622 171
- Gobiermos Locales 50,8 44 6 -14.5 2215 2234 -24
TOTAL 81,8 B4.7 0,8 529.4 5655 3.3
1/ Comprende la formacion bruta de c!a_pital.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
Elaboracion: BCRP — Sucursal Puno
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ANEXO 9. MATRIZ DE CONSISTENCIA

de la Zona
Econdmica

Especial de Puno
y su relacion con
el crecimiento
econémico de la

region, afio 2017.

implementacion de la

Zona

Econdmica

Especial de Puno y su

relacion

con el

crecimiento

econdbmico de la

region.

Objetivos

especificos:

Determinar el
estado actual de la
implementacion
de la  Zona
Econdémica

Especial de Puno.

Econdémica
Especial de Puno
es probable que se
genere el
crecimiento
econémico de la

region.

Crecimiento
econémico de

region

Variable
independiente:
La

de la

la

implementacién

Zona

Econdmica Especial

de Puno

- Produccién en

soles

- Indice de

competitividad

regional

- Exportaciones en

dolares

- Inversion en soles

- Tecnologia
Variable
independiente:

- Base legal

- Presupuesto en

soles

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODO
Andlisis de la | Objetivo general: Si se implementa | Variable Variable Universo:
implementacion | Analizar lajde la  Zona | dependiente: dependiente: Ya que se investiga un

caso, no existe universo.
Muestra:
No existe una muestra en

los estudios de caso.

Tipo de la
investigacion:
Estudio de caso,
investigacion  de  tipo

basica, con un enfoque
cualitativo, de acuerdo al
propdsito de la
investigacion, la naturaleza
del

objetivos formulados.

problema y de los

Alcance de la
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Determinar el
estado actual de la
implementacion
de la  Zona
Econdémica

Especial de Puno.
Desarrollar  una
propuesta de
mejora para la
implementacién
de la  Zona
Econdémica

Especial de Puno.

Condiciones
econodmicas
Condiciones

geopoliticas

investigacion:
Investigacion  de  tipo
descriptivo, ya que se
analizara y describira la
relacion que existe entre las
variables del estudio y su
comportamiento.

Disefio de la
investigacion:

No experimental, ya que
las variables no son
manipuladas.

Técnicas:

Entrevistas y  andlisis

documental.
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