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RESUMEN

El Estado de Emergencia es una institucion juridica que permite al gobierno adoptar
medidas extraordinarias en situaciones de crisis, como desastres naturales, disturbios
civiles o pandemias. Estas medidas incluyen restricciones a cuatro derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica del Pert como lo son la libertad y
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de reunion y el derecho
al libre transito dentro del territorio nacional. La justificacion de estas restricciones radica

en la necesidad de proteger el orden publico, la seguridad nacional o la salud publica.

No obstante, en la practica, cuando se aplican estas medidas extraordinarias, no se cumple
el objetivo para el que fueron dictaminadas, sino que su mal uso vulnera los derechos
fundamentales de las personas, lo que genera incertidumbre social, politica y juridica, en

contravencion de los principios de un Estado democratico.

La presente investigacion aborda la idoneidad de las medidas adoptadas por el gobierno
durante el estado de emergencia a fin de analizar el limite de la restriccion de los cuatro
derechos fundamentales mencionados anteriormente y determinar si existe otra via con la

misma eficacia que resulte menos lesiva.

Palabras clave: Estado democratico, estado de emergencia, derechos fundamentales.
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ABSTRACT

A state of Emergency is a legal concept that allows the government to adopt extraordinary
measures in crisis situations, such as natural disasters, civil unrest or pandemics. These
measures include restrictions on four fundamental rights recognized in the Political
Constitution of Peru, namely personal liberty and security, the inviolability of the home,
freedom of assembly, and the right to free movement within the national territory. The
justification for these restrictions lies in the need to protect the public order, national

security, or public health.

However, in practice, when these extraordinary measures are applied, they do not fulfill
the objective for which they were enacted, but rather violate the fundamental rights of
individuals, generating social, political, and legal uncertainty, in contravention of the

principles of a democratic state.

This research addresses the appropriateness of the measures adopted by the government
during the state of emergency to analyze the limits of the restriction of the four
fundamental rights mentioned above and figure out whether there is another equally

effective but less harmful alternative.

Keywords: Democratic state, state of emergency, fundamental rights.
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INTRODUCCION

La Republica del Pert es un Estado constitucional que se fundamenta en dos pilares, el
primero es la supremacia constitucional, ya que la Constitucion esta por encima de todas
las demas normas; el segundo es la distincion entre poder constituido y poder constitutivo.
El primero se refiere a que todas las instituciones y 6rganos nacen de la Constitucion, y
el segundo es una expresion de la voluntad del pueblo, dado que es su voluntad general
la que constituye a la Carta Magna. Por ello, el objetivo primordial de los estados

constitucionales es el respeto y garantia de los derechos fundamentales de la persona.

Por lo tanto, en un Estado de estas caracteristicas, los derechos fundamentales de los
individuos solo pueden ser restringidos por ley, y estas deben ser proporcionales, por el
hecho de que el goce del derecho que se vera restringido o el grado de su limitacién deben
de ser compatibles con el objetivo que se pretende conseguir y con la constitucionalidad

de este (Ferrajoli, 2006).

En razén a lo anteriormente expuesto, se ha regulado un mecanismo que permite la
restriccion del goce de los derechos fundamentales sin incurrir por ello en un acto
inconstitucional. Este mecanismo ha sido denominado como “régimen de excepcion”, el
cual se define como un estado especial, en el cual se suspenden excepcionalmente y por

un tiempo limitado las libertades individuales.

La presente investigacion aborda el régimen de excepcion, el cual se manifiesta de dos
formas. En primer lugar, se encuentra el estado de emergencia, el cual es definido como
una situacion excepcional en la que un gobierno declara la existencia de una crisis o
amenaza grave para la seguridad nacional o el orden publico de acuerdo con la
Constitucion y las leyes. En este sentido, el gobierno se encuentra facultado a
implementar medidas de caracter extraordinario y temporal, orientadas a la gestion de la
situacion adversa y a la garantia de la estabilidad y la seguridad del pais en virtud de lo
estipulado en la declaracion en cuestion. El estado de emergencia se encuentra establecido

en el articulo 137, inciso 1 de la Constitucion Politica del Pert.

La segunda modalidad de régimen de excepcion es el estado de sitio, el cual es definido
como una medida excepcional que, de acuerdo con la Constitucion, permite a un gobierno

controlar directamente la seguridad interna del pais a través de las fuerzas armadas o
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militares. Esta declaracion se utiliza en situaciones que van mas alld del normal uso de
los recursos y las capacidades de las autoridades civiles y, que ponen en peligro la
seguridad nacional o el orden publico. El estado de excepcidon encuentra establecido en el

articulo 137, inciso 2 de nuestra Constitucion.

En este sentido, la legitimidad del régimen de excepcion se fundamenta en las
circunstancias graves que motivan su declaracion. En consecuencia, su vigencia estara
condicionada a la continuidad del problema en cuestion, deviniendo en ilegitimo seguir
aplicando el régimen de excepcion cuando la causal que motivd su declaracion ha
desaparecido (Borda, 2007). Por ende, cuando el Estado vuelve al régimen de excepcion
como estado natural de la sociedad, nos situamos ante un gobierno antidemocratico, el

cual carece de cualquier tipo de fundamento constitucional.

El régimen de excepcion, como instrumento juridico-politico, ha sido objeto de
numerosas criticas, no en lo que respecta a su finalidad tedrica, la cual es congruente con
un Estado social que busca preservar la vida, el orden y la armonia social, sino en lo que
respecta a consecuencias practicas. En este sentido, el régimen de excepcion se ha
mostrado como una puerta abierta para la degradacion del gobierno democratico y como
instrumento Util para las tendencias dictatoriales. Esto sucede, porque el régimen de
excepcion permite implantar un sistema en donde las libertades individuales son limitadas
gravemente. Estas circunstancias, sumadas a la concentracion en el Poder Ejecutivo, dan

lugar a un ambiente en donde es propicio que el gobierno democratico se desnaturalice.

El objeto de estudio de la presente investigacion, se centra en presentar cOmo es que estas
libertades individuales se ven afectadas con la declaracion del régimen de emergencia,
desde la hipdtesis de que en un Estado Constitucional la propia Constitucion no deberia
de prever ligeramente un mecanismo de esta indole, que abra las puertas a la pérdida de
la democracia, sino que debemos de encontrar nuevos medios, acordes con las libertades

de las personas para enfrentar estas situaciones excepcionales.
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1. Planteamiento del problema
1.1. Descripcion del problema

El estado de excepcion es herencia del derecho romano, se suscitaba cuando por motivos
“excepcionales” (de ahi su denominacion) tales como guerras, rebeliones o crisis internas,
los consules nombraban un dictador, a quien se le otorgaba el poder militar, legislativo y
judicial, concentrando asi el poder en una sola persona. El estado de excepcion se define
como aquel en el que se suspenden temporalmente las libertades individuales y otros
derechos fundamentales para asegurar la prevalencia de otros derechos que son esenciales

para la subsistencia del Estado y la sociedad.

Este modelo se inserta en las Constituciones occidentales posteriores a la Revolucion
Francesa con la finalidad de permitir a los Estados afrontar situaciones andmalas que
ponen en peligro su estabilidad o los bienes juridicos esenciales de sus ciudadanos. El
estado de excepcion tiene dos modalidades, el estado de emergencia, previsto para
perturbaciones de la paz u orden interno o para otras circunstancias graves que afecten a
la Nacion; y el estado de sitio, previsto especificamente para una invasion, guerra
interestatal o guerra civil, esta modalidad de estado de excepcidn tiene su origen en el

Decreto Napoleonico del 24 de diciembre de 1811 y en la Carta de Cadiz de 1812.

En la presente investigacion, solo abordaremos el primero de los estados de excepcion, el
estado de emergencia, el cual se encuentra consagrado en el inciso 1, del articulo 137 de
la Constitucion, estableciendo que es una medida excepcional que puede ser declarada
por el gobierno en situaciones criticas que pongan en riesgo la paz social, el orden interno,
la vida de la Nacion o frente a desastres naturales, puesto que, su objetivo es permitir al

Estado adoptar acciones inmediatas para restablecer el orden y proteger a la poblacion.

Durante la vigencia del régimen de excepcion se autoriza la restriccion o suspension
temporal de ciertos derechos fundamentales, especificamente los relacionados con la
libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y las libertades de reunién
y transito, los cuales estan regulados en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 de la

Constitucion, asi como en el inciso 24, apartado f del mismo articulo.

Un ejemplo reciente de la declaracion del estado de emergencia, lo encontramos en la
restriccion de libertades motivada por la pandemia de COVID-19, en donde se

suspendieron las libertades ambulatorias, las libertades de reunion privadas y publicas y
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la inviolabilidad del domicilio. Lo que trajo como consecuencia que actos antes

prohibidos, como el ingreso a la vivienda sin orden judicial, fueran permitidos.

Respecto del estado de emergencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
recalcado en las opiniones consultivas OC-8/87 y OC-9/87, que existen ciertos derechos
o nucleo de los derechos fundamentales que es inalienable y que no puede suspenderse

nunca.

En este sentido, el objeto de investigacion se orienta a indagar los alcances y limites del
estado de emergencia y las posibles opciones que se presentan para poder suplir este

mecanismo, asi como su compatibilidad con el modelo democratico de gobierno.
1.2. Interrogantes del problema
1.2.1. Interrogante general

(El estado de emergencia es la via idonea para afrontar situaciones excepcionales que
pongan en peligro la paz o la salud de los ciudadanos, o existe otro medio menos lesivo

para restringir los derechos fundamentales de la persona que posea la misma eficacia?

1.2.2. Interrogantes especificas

1.2.2.1 ;La figura del estado de emergencia es congruente con las premisas basicas de un

Estado Democratico?

1.2.2.2. (El estado de emergencia supone la suspension de los derechos fundamentales de

la persona o solo es una restriccion que limita su ejercicio?

1.2.2.3. ;Cual es el limite hasta el que se puede restringir los derechos fundamentales de

la persona en un estado de emergencia?

1.2.2.4 ;Es idoneo el texto normativo del articulo 137 de la Constitucion Politica del Pera

al regular la figura del estado de emergencia?

1.3. Area, campo, linea, tipo y nivel de la investigacion
1.3.1.  Area de Conocimiento: Derecho

1.3.2.  Campo: Derecho constitucional

1.3.3 Linea: Derechos fundamentales

1.3.4. Tipo de investigacion: Documental
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1.3.5. Nivel de investigacion: Analitico

2. Justificacion del problema

Nuestra investigacion se justifica por la importancia tanto en la teoria como en la praxis
que tienen las denominadas libertades individuales reconocidas en la Constitucion, en el
sentido de que en un Estado democratico deben garantizarse un minimo de libertades, las

cuales son intangibles para el Estado. Nuestra investigacion presenta tres relevancias:

Relevancia juridica: Al ser el estado de emergencia un mecanismo que tiene por efecto
la restriccion grave de las libertades de los individuos y siendo estas, importantes para la
democracia, el Estado debe garantizar el respeto a su nicleo inmutable, por lo que es
transcendental cuestionarse los limites y alcances que debe de tener el estado de

emergencia.

Relevancia académica: La relevancia académica se manifiesta, al ser el estado de
emergencia un tema constante en la critica realizada por juristas/economistas de tendencia
libertaria, pues, consideran que esta figura es un resabio del absolutismo o del cesarismo,
que debe de ser abandonada en una democracia del tipo republicana, en la que prevalece
el individuo y sus libertades, incluso por encima, de cuestiones de seguridad social. En
este sentido, nuestra investigacion aportara nuevas percepciones sobre la compatibilidad

del estado de emergencia y democracia.

Relevancia social: La relevancia social es evidente y palpable, puesto que, hemos vivido
el estado de emergencia a causa de la pandemia, en donde hemos presenciado hechos del
todo desproporcionales y contrarios a las libertades individuales, como el ingreso policial
a domicilios por hechos tan banales como la celebracion de un cumpleafios familiar, en
donde, la concurrencia no excedia a cinco personas. En estas circunstancias, una
investigacion que cuestione y pretenda aclarar los alcances del estado de emergencia o su

posible sustitucion, es una investigacion relevante y actual.
3. Hipotesis

Dado que, ¢l estado de emergencia supone una afectacion grave para las libertades y
derechos fundamentales de la persona y dada, la necesaria vigencia de estos derechos para
la legitimidad de un Estado Constitucional de Derecho es probable que se deba

abandonar la aplicacion de esta medida y bajo el principio de proporcionalidad y el
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respeto irrestricto por la persona humana, se deban efectuar medidas disefiadas para el

caso en concreto, compatibles con la autodeterminacion del individuo.

4. Objetivos
4.1. Objetivo general

Determinar, si el estado de emergencia es el medio idoéneo para afrontar situaciones
excepcionales que pongan en peligro la paz o la salud de los ciudadanos, o existe otro
medio menos lesivo para restringir los derechos fundamentales de la persona que posea

la misma eficacia.

4.2. Objetivos especificos

4.2.1. Establecer, si la figura del estado de emergencia es congruente con las premisas

basicas de un Estado Democratico.

422 Precisar si el estado de emergencia supone la suspension de los derechos

fundamentales o solo es una restriccion que limita su ejercicio.

4.2.3. Determinar el limite hasta el que se puede restringir los derechos fundamentales

de la persona en un estado de emergencia.

4.2.4 Clarificar si el texto normativo del articulo 137 de la Constitucion Politica del Pera

es idoneo al regular el Estado de Emergencia.

5. Analisis de antecedentes investigativos
5.1. Estado del arte

A. Titulo: Control de constitucionalidad del estado de emergencia. Autor: Boris Mijail
Apaza Sucasaca. Afio: 2019. Universidad: Nacional de San Agustin. Enfoque Principal:
El presente trabajo se basa en la importancia de proteger las libertades de reunion y
asociacion, ya que son fundamentales para que las personas puedan formar opiniones
colectivas y participar activamente en el debate de politicas publicas, advirtiendo que la
declaracion del estado de emergencia no solo limita derechos individuales, como la
libertad personal, sino que también afecta las libertades colectivas al restringir el ejercicio
legitimo de estas facultades; y para ilustrar esta preocupacion, se citan casos ocurridos en
regiones como Amazonas, Apurimac y Arequipa, donde la medida impact6 directamente
en la poblacion. Es por ello, que se propone una reforma parcial de la Constitucion que

otorgue al Tribunal Constitucional la facultad de revisar las declaratorias de emergencia
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y de implementar mecanismos de supervision durante su ejecucion, puesto que el Perq,
como Estado pluricultural, requiere un marco juridico que responda a su diversidad social

y cultural.

B. Titulo: La declaracion del estado de emergencia sanitaria en la constitucion. Autor.
Victor Liliano, Yzaga Arévalo. Afio: 2021. Universidad: San Andrés. Enfoque principal:
El presente trabajo sefiala que la actual normativa peruana, tanto en el ambito
constitucional como legal, presenta vacios respecto a la regulacion del estado de
emergencia, permitiendo que el poder ejecutivo, haciendo uso de su discrecionalidad,
pueda utilizar de manera instrumental esta medida excepcional, generando riesgos para
los derechos fundamentales, y es por ello que ante esta situacion, se plantea reformar el
articulo 137, inciso 1 (apartado a) de la Constitucion, ya que se busca crear una legislacion
especial que establezca normas generales y lineamientos especificos para actuar frente a
situaciones que amenacen la vida y la salud de las personas, ejerciendo un mayor control

y proteccion en el uso de esta figura juridica.

C. Titulo: Estudio sobre la validez de los estados de emergencia que restringen derechos
decretados en el Pert entre 2000 y 2019. Autor: Jonatan Samuel Marcés Everness. Afo:
2021. Universidad: Pontificia Universidad Catolica del Pera. Enfoque principal: El
presente trabajo analiza la validez de los estados de emergencia en el Pert revisando los
decretos supremos que los declararon o prorrogaron entre 2000 y 2019, y en base a ello
sostiene que su aplicacion durante este periodo ha sido deficiente, ya que no siempre se
ha respetado lo establecido en la Constitucion de 1993, ni las convenciones
internacionales ratificadas por el Peru. Asimismo, se cuestiona especialmente las razones
invocadas para su declaratoria, la duracion de la medida, el d&mbito territorial afectado,
los derechos fundamentales restringidos y las instituciones encargadas de mantener el
orden interno, ademas de que se sefala la falta de un control efectivo por parte del
congreso, el poder judicial y el Tribunal Constitucional, lo que debilita los mecanismos

de supervision sobre esta medida excepcional.

D: Titulo: El estado de emergencia en el Pert democratico posconflicto: Un estudio
preliminar de las normas de emergencia. Autores: Andrea Tafur Sialer y Diego Quesada
Nicoli. Afio: 2020. Universidad: Universidad del Pacifico. Este articulo analiza los
estados de emergencia decretados en el Peru desde el inicio del gobierno de transicion

democratica en noviembre de 2000 hasta el ano 2018, observando que el empleo de esta
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figura legal se ha incrementado de manera progresiva. Igualmente, los autores sefialan
que la declaracion de estados de emergencia para gestionar problemas de orden interno
que implican la restriccion de derechos y la intervencion de las fuerzas especiales se ha
convertido en una practica comun, agravandose por las constantes prorrogas, que en
algunos casos han derivado en regimenes de emergencia casi permanentes, sin embargo,
aunque muchas de estas declaratorias se han orientado a combatir el terrorismo, en el
contexto posconflicto peruano, también se han aplicado de forma sostenida frente a

conflictos sociales.

E. Titulo: Estados de excepcion, COVID-19 y derechos fundamentales. Autor: Edwin
Figueroa Gutarra. Afio: 2020. El presente estudio ofrece una reflexion contextual sobre
las situaciones juridicas que surgen durante un estado de excepcion, especialmente
cuando la pandemia de la COVID-19 ha servido como justificacion de fondo para que
varios ordenamientos juridicos impongan medidas como el confinamiento, el aislamiento
y la inmovilizacién social. En ese marco, se examina si es necesario replantear los
derechos fundamentales que se ven afectados en estos escenarios extraordinarios, o si,
por el contrario, corresponde destacar la dimension juridica inherente al contenido,
alcance y valor de dichos derechos. En este sentido, diversos instrumentos del sistema
interamericano de derechos humanos evidencian la obligacion de los Estados de respetar

estandares minimos en la proteccion de los derechos reconocidos por dicho sistema.
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SUBCAPITULO I: EL REGIMEN DE EXCEPCION: CONSTITUCIONALISMO
Y DEMOCRACIA

1. Definiciones
1.1. Constitucionalismo, libertades individuales y democracia
1.1.1. Constitucionalismo

Segun Chavez (2020) los principios que rigen la estructura y funcionamiento de un
sistema politico en una sociedad se conoce como constitucionalismo, el cual se basa en
la idea de que un conjunto de reglas y normas, generalmente expresadas en una
Constitucion, establecen los fundamentos del Estado, consigna los derechos y deberes de
los ciudadanos y limita el poder del gobierno, puesto que el objetivo principal del
constitucionalismo es tutelar los derechos individuales y la justicia al tiempo que
establece un sistema de gobierno s6lido y responsable. Asimismo, el constitucionalismo
ha evolucionado y adoptado diversas formas, desde las primeras Constituciones escritas
hasta los sistemas actuales de control judicial y division de poderes, involucrandose en la

promocion de la democracia y la proteccion de los derechos humanos.

1.1.2. Elementos del constitucionalismo
1.1.2.1. Constitucion

Segun Contreras (2019) como parte fundamental del constitucionalismo, la Constitucion
es un documento juridico supremo que establece las bases de la organizacion de un
sistema politico nacional, describiendo la estructura del gobierno, los derechos y
obligaciones de las personas y las relaciones entre estos y el Estado; asimismo, la
Constitucion establece un sistema de gobierno que debe funcionar dentro de sus limites
establecidos, asegurando la supremacia de la Constitucion y la limitacion del poder
estatal. Ademas, aunque la Constitucion puede ser modificada, generalmente se requiere
un proceso legal riguroso para hacerlo, lo que garantiza cierta estabilidad y proteccion a

lo largo del tiempo para los derechos fundamentales (Llobet y Ruiz, 2022).

1.1.2.2. Estado de derecho

Como parte esencial del constitucionalismo, el Estado de derecho es un principio politico
y legal que establece que todas las personas, incluido el gobierno y sus representantes,
estan sujetas a la ley, por ello deben actuar dentro de los limites y procedimientos

establecidos. En este contexto, la Constitucion es suprema y se aplica de manera imparcial
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para garantizar la igualdad y la justicia para todos los ciudadanos (Bercovici, 2020), y en
un Estado de derecho, ninguna persona o entidad, independientemente de su posicion o
poder, esta por encima de la ley, creando un marco de seguridad juridica que tutela los
derechos individuales, garantiza la rendicion de cuentas y garantiza un sistema de justicia

independiente y efectivo (Hakansson, 2020).

1.1.2.3. Division de poderes

Otro principio del constitucionalismo es la division de poderes, que divide las funciones
del gobierno en tres ramas independientes: el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial,
disefiada para garantizar un sistema de equilibrio y controles, asi como para prevenir la
concentracion de poder en una sola autoridad (Mujica y Arduiz, 2021). Por un lado, el
poder legislativo propone y crea las leyes, el poder judicial interpreta y aplica la ley, y el
poder ejecutivo implementa y administra la ley. Entonces, cada rama tiene tareas
especificas y estd bajo la supervision y el control de las otras dos, lo que evita el abuso
de poder y fomenta la responsabilidad, ya que se tiene como objetivo proteger el Estado
de derecho y los derechos al garantizar que ningln sector del gobierno tenga un poder

excesivo en una sociedad constitucionalmente establecida (Alnasir, 2020).

1.1.2.4. Control de constitucionalidad

Segun Cervantes et al. (2020) el control de constitucionalidad es un componente
importante del constitucionalismo, el cual permite la revision y evaluacion de las leyes,
acciones gubernamentales y actos administrativos para asegurarse de que estén en
conformidad con lo establecido en la Constitucion, puesto que todas las leyes y politicas
deben cumplir con esta, tutelando de esa manera los derechos individuales y su
supremacia. Por ello, el Tribunal Constitucional tiene la facultad de ejercer el control de
constitucionalidad, derogando leyes o acciones gubernamentales que sean

inconstitucionales.

1.1.2.5. Libertades individuales

Las libertades individuales, que son un pilar fundamental del constitucionalismo, son
derechos inherentes e inalienables que todos tienen como individuos en una sociedad
democrética regida por una Constitucién, una variedad de derechos y garantias se
incluyen en estas libertades, incluida la libertad de expresion, religion, asociacion y
movilidad, asi como la proteccién contra la discriminacion y el abuso del poder estatal

(Garcia-Echeverry et al., 2022). El constitucionalismo establece que el gobierno solo
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puede limitar estas libertades en circunstancias excepcionales y mediante procedimientos
legales adecuados que protejan el debido proceso, por lo tanto, las libertades son base
para la preservacion de la dignidad y la autonomia de las personas, y son un medio crucial
para proteger la diversidad cultural, la pluralidad de opiniones y la participacion

ciudadana en una sociedad democratica (Lell, 2021).

1.1.2.5.1. Libertades Civiles y Politicas

Las libertades civiles y politicas se refieren a los derechos fundamentales inherentes a los
individuos en una sociedad democratica que garantizan su capacidad de participar y
actuar en la vida politica y social, abarcando aspectos como la libertad de expresion, de
prensa, de religion, de asociacion y el derecho a la privacidad, protegiendo la autonomia
y dignidad de cada persona (Chumbiauca, 2020). Por otro lado, las libertades politicas
comprenden el derecho al voto, la participacion en procesos politicos, permitiendo que
los individuos formen parte de las decisiones gubernamentales y ejerzan su poder como

ciudadanos (Atzeni, 2023).

1.1.2.5.2. Libertades economicas

Se refiere a los derechos que tienen los miembros de una sociedad para ejercer sus propias
actividades econdmicas, estas libertades incluyen la capacidad de los individuos para
buscar oportunidades economicas, decidir sobre sus finanzas y bienes, y participar de
manera voluntaria en transacciones comerciales y contratos; asimismo, incluyen el
derecho a la propiedad privada, permitiendo poseer y administrar bienes, y el derecho a
la libertad de comercio y contrato, el cual garantiza la capacidad de comerciar y firmar
acuerdos econdmicos sin que el Estado interfiera indebidamente, por ello, al dar a las
personas el poder de tomar decisiones econdmicas que se ajusten a sus intereses y
aspiraciones, las libertades econdmicas fomentan la iniciativa individual, la inversion, la
innovacion y el desarrollo econdmico, contribuyendo a la prosperidad de una sociedad

(Najar, 2020).
1.1.2.5.3. Libertades personales

Las libertades personales son los derechos que protegen su autonomia y dignidad en una
sociedad, las cuales incluyen aspectos esenciales de la vida humana, como el derecho a
la vida, la libertad de movimiento, la capacidad de tomar decisiones personales, como el
matrimonio y la reproduccidn, y la proteccion contra la discriminacioén o la violencia

(Cotrado, 2020). Entonces, las libertades personales garantizan que cada persona tenga el
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control sobre su propio destino y tenga la capacidad de vivir una vida de acuerdo con sus
valores, creencias y preferencias, siempre dentro de los limites del respeto por los

derechos y la seguridad de los demés (Guerra, 2019).

2. Estado democratico

Segun Cabral (2020) este es una forma de organizacion politica en la cual el poder y la
toma de decisiones son ejercidos por representantes electos por la voluntad del pueblo,
con base en principios de igualdad, libertad y respeto por los derechos, puesto que en un
Estado como tal los ciudadanos participan en elecciones libres para elegir a los que van a
representarlo y a sus legisladores, y tienen la capacidad de influir en las politicas publicas
a través de mecanismos como el voto y la participacion ciudadana. Ademas, un Estado
democrético se caracteriza por la separacion de poderes, con un sistema de frenos y

contrapesos disefiado para prevenir el uso ilimitado del poder (Caicedo, 2021).

Asimismo, un presupuesto basico del Estado democratico es que los ciudadanos gocen de
los derechos subjetivos, los cuales representan las libertades y prerrogativas individuales
que todos los ciudadanos tienen y que el Estado debe tutelar y respetar estos derechos que
forman parte de la dignidad humana, puesto que estos no solo son reconocidos
legalmente, sino que también se garantiza que sean ejercidos sin discriminacidon ni
interferencia indebida por parte del gobierno u otras entidades. Ademas, estos derechos
permiten a las personas participar plenamente en la vida publica y privada, y también
permite que se controle el poder estatal, asegurando que el gobierno actie en beneficio

de la sociedad (Zuiga, 2020).
3. Régimen de excepcion
3.1 Historia del régimen de excepcion

El régimen de excepcion en el Imperio Romano se refiere a un conjunto de medidas y
leyes aplicadas en momentos extraordinarios para asegurar la estabilidad y el orden del
imperio, las cuales se tomaban en situaciones de crisis como conflictos internos,
invasiones barbaras o amenazas al poder imperial (Aguilar y Hurtado, 2021), y un
ejemplo destacado fue el Principado de Augusto, que consolidé su dominio bajo una
apariencia de republica, sentando las bases del sistema imperial; otros emperadores, como
Diocleciano y Constantino, también implementaron reformas y regimenes excepcionales
para abordar desafios, que incluyeron centralizacion del poder, cambios administrativos

y militares, asi como modificaciones en la economia y la religion (Meneses, 2022).
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En la Edad Media, la implementacion de medidas extraordinarias se caracterizod por el
régimen de excepcion en un contexto marcado por la desintegracion politica, los
conflictos frecuentes y una sociedad fuertemente feudal, y para mantener su dominio
sobre sus territorios y hacer frente a desafios internos y externos, los lideres monarquicos
y los sefiores feudales solian establecer normas especiales (Yupanqui, 2020). La Iglesia
también participo en la instauracion de regimenes de excepcion, como la Inquisicion, que
encarcelaba a aquellos acusados de herejia y brujeria, también las autoridades recurrian a
medidas extremas como el aislamiento de ciudades o la imposicion de impuestos
adicionales en momentos de escasez o disturbios populares. Asimismo, estas formas de
gobierno, que se caracterizaban por su autoritarismo y represion, reflejaban la compleja

situacién de Europa durante la Edad Media (Cabral, 2020).

En las monarquias absolutas, este régimen se caracterizd por un conjunto de practicas y
politicas implementadas por monarcas que ejercian el poder absoluto en diferentes
momentos histdricos, pues, estos lideres, como Luis XIV en Francia, tenian el control
absoluto sobre sus paises, lo que les permitia tomar decisiones sin limites; y para mantener
el control, utilizaban la represion de los opositores politicos y religiosos, el estricto control
de la informacion y la creacidon de sistemas de vigilancia y censura, también imponian
impuestos importantes, lo que ocasionalmente causaba insatisfaccion entre la poblacion
y la oposicion (Martinez, 2022). Por ello, en las monarquias absolutistas, estos regimenes
de excepcién eran comunes y tenian como objetivo principal fortalecer el poder
mondarquico a costa de las libertades individuales y los derechos civiles, lo que con
frecuencia desembocaba en eventos como la Revolucion Francesa y la emergencia de

movimientos de oposicion en diversas partes del mundo.

Durante la Revolucion Francesa, se implementaron una serie de medidas extraordinarias
y etapas tumultuosas que reflejaron los profundos cambios politicos y sociales que
ocurrieron en Francia a fines del siglo XVIII. Desde el inicio de la Revolucion en 1789
hasta el surgimiento del Reinado del Terror en 1793, se establecieron diversos regimenes
de excepcidn con el proposito de consolidar el control revolucionario (Zavala, 2020); y
la Convencidén Nacional, el Comité de Salvacion Publica y Maximilien Robespierre
desempefiaron roles cruciales en la represion de fuerzas contrarrevolucionarias, con la
ejecucion de miles de personas mediante la guillotina. Asimismo, se pusieron en marcha
leyes como la Ley del Maximo para regular los precios y la economia, y se promulgé la

Ley de Sospechosos, que permitié detenciones masivas de individuos supuestamente
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adversos a la revolucion. Entonces, estos regimenes excepcionales, aunque destinados a
proteger la revolucion en teoria, a menudo desencadenaron niveles extremos de violencia
y socavaron los principios democraticos que al inicio la habian inspirado (Gonzales,

2020).

Durante el dominio autoritario de Napoledn Bonaparte sobre Francia y gran parte de
Europa desde finales del siglo XVIII hasta principios del XIX, se consolid6é su poder
mediante reformas legales y politicas al proclamarse Primer Consul y luego Emperador
(De Rementeria, 2020). El Cdodigo Napoleodnico establecié una base legal uniforme y
centralizd el gobierno, permitiéndole ejercer un control efectivo; no obstante, también
limito la libertad de prensa, ejerci6 el poder sobre las instituciones y vigilo a los opositores
politicos, y a medida que extendid su imperio, impuso regimenes de excepcion en las
regiones conquistadas, reformo la administracion y enfrentd resistencia y movimientos
nacionalistas locales (Seco, 2020). Luego, el régimen de excepcion de Napoledn termind
con su derrota en 1815 y la restauracion de la monarquia en Francia y Europa, a pesar de

sus logros militares y su contribucion a la modernizacion legal y administrativa.

En varios paises de América Latina, hubo gobiernos dictatoriales y lideres que ejercieron
un poder ilimitado en el marco de regimenes de excepcion, tal es el caso de México de
Porfirio Diaz; la Guerra Civil en Estados Unidos provocé la suspension de algunos
derechos civiles y la implementacion de medidas de emergencia, por ello, estos regimenes
de excepcion reflejaron la inestabilidad y las luchas por el poder en el siglo XIX, pero
también estuvieron relacionados con los avances en la formacién de naciones y la

busqueda de estabilidad politica durante un periodo de cambios tumultuosos (Arroyo,

2021).

Asimismo, se produjeron varios regimenes de excepcion en todo el mundo durante el
siglo XX, caracterizados por conflictos y problemas politicos y sociales, como en Europa,
las dos guerras mundiales trajeron consigo gobiernos autoritarios y totalitarios, como el
nazismo en Alemania, que restringio las libertades civiles y provoco una gran persecucion
amparandose en regimenes de excepcion (Guerra, 2019). En América Latina se
establecieron dictaduras militares durante la Guerra Fria, lideradas por lideres como
Pinochet en Chile y Videla en Argentina, quienes fueron responsables de violaciones

sistematicas de los derechos humanos (Vasquez, 2023)
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En el siglo XXI, se han documentado diversas circunstancias que han llevado a la
aplicacion de regimenes de excepcion en varios lugares del mundo, pues, varios paises de
Oriente Medio y Africa del Norte implementaron leyes de emergencia como resultado de
conflictos politicos y sociales, como la Primavera Arabe (Gonzalez, 2021). Asimismo,
numerosos gobiernos tomaron medidas extraordinarias como cuarentenas para contener
la propagacion de COVID-19, generando preocupaciones sobre la vigilancia
gubernamental y la restriccion de las libertades civiles en algunos lugares (Meneses,

2022).

Para complementar, segun Valarezo et al. (2019), se han documentado varios casos de
situaciones de excepcion y eventos extraordinarios en todo el mundo, ya que, desde los
eventos terroristas del 11 de septiembre de 2001, en los Estados Unidos se han
incrementado las medidas de seguridad y vigilancia inmersa en estados de excepcion para
combatir el terrorismo, incluyendo la implementacion de la Ley Patriot (Moyn, 2022). La
Guerra contra el Terrorismo provoc6 conflictos en paises como Afganistan e Irak, donde
se implementaron regimenes de excepcion y se llevaron a cabo detenciones arbitrarias

(Guanoluisa et al., 2023).

3.2 Definicion

Para Zuniga (2020) un régimen de excepcion es un conjunto de reglas especiales o
disposiciones legales que se aplican en situaciones poco comunes o extraordinarias en
contraposicion a las reglas normales de un sistema legal o politico, y estas circunstancias
suelen incluir crisis, emergencias, conflictos, desastres naturales u otras circunstancias en
las que las autoridades gubernamentales pueden considerar necesario tomar medidas

extraordinarias para mantener la seguridad publica o proteger el bienestar de la sociedad.

Con el fin de abordar una situaciéon de emergencia, los regimenes de excepcién con
frecuencia implican la suspension de algunos derechos civiles o libertades individuales,
no obstante, para evitar abusos de poder, es fundamental que estas medidas excepcionales
se apliquen de manera proporcionada y limitada en el tiempo (Aponte, 2019), por ello,
con el fin de garantizar los derechos, la implementacion de un régimen de excepcion
generalmente requiere la aprobacion por parte de instituciones de control, como el poder

legislativo o el poder judicial, en muchos sistemas democraticos (Celand, 2020).

Asimismo, segiin Landa (2021) un régimen de excepcion es un conjunto de medidas

gubernamentales extraordinarias implementadas en respuesta a situaciones criticas o
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inusuales, representando un marco legal y politico que permite al gobierno tomar acciones
excepcionales, tal como la restriccion de derechos civiles, con el fin de mantener la
seguridad publica o abordar emergencias. Estos regimenes suelen aplicarse en tiempos de
conflicto, desastres, disturbios civiles o pandemias, y estan disefiados para otorgar a las
autoridades una mayor autoridad temporal para lidiar con estas circunstancias (Uria,

2020).

3.3. Elementos del régimen de excepcion
3.3.1. Declaracion

La declaracion es tomada por el gobierno en situaciones extraordinarias, otorgandole
facultades especiales para hacer frente a las amenazas graves a la seguridad publica o al
orden nacional, ya que, en situaciones de peligro inminente, el gobierno puede adoptar
medidas extraordinarias como limitar los derechos civiles, movilizar las fuerzas armadas,
imponer toques de queda y detener las actividades econémicas, con el fin de restablecer
la estabilidad y el control; pero para declarar un estado de emergencia, se deben seguir
procedimientos legales especificos, establecer limites temporales y someterse a
supervision por parte de otras ramas del gobierno para garantizar que se utilice de manera

proporcional y respetando los derechos (Martin, 2019).

La declaracion como elemento, supone un requisito para la validez del régimen de
excepcion, ya que el mismo debe de ser declarado a la ciudadania, no puede simplemente
promulgarse una norma conteniendo la declaratoria, segun Barreto (2021) esta es una
medida que permite que el principio de publicidad sea efectivo, y que los ciudadanos

puedan prever las posibles consecuencias.

3.3.2. Limitacion de libertades y derechos

En un régimen de excepcion, el gobierno puede limitar temporal y selectivamente ciertos
derechos civiles y libertades fundamentales a fin de enfrentar situaciones criticas o
emergencias que vulneren la seguridad publica o el orden nacional, y estas restricciones
pueden incluir limitar la movilidad de las personas, censurar la libertad de expresion y
limitar la libertad de prensa y de asociacion (Sillveira, 2021). A pesar de que estas medidas
podrian ser necesarias para mantener la estabilidad y la seguridad durante una situacion
de crisis, es esencial que sean proporcionales, explicitas en cuanto a su alcance y duracion,
y que estén sujetas a supervision para garantizar que se utilicen de manera que se respete

de los derechos. Segtin Lafferriere y Lell (2020) en un régimen de excepcion, el gobierno
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debe tomar con cuidado y responsabilidad la medida extraordinaria de limitar los

derechos y libertades.

3.3.3. Movilizacion de las fuerzas armadas

Para Pantigoso (2020), la autorizacion del gobierno para activar y desplegar fuerzas
militares en el territorio nacional a fin de enfrentar situaciones excepcionales o amenazas
graves contra la seguridad publica o el orden nacional se conoce como movilizacion de
las fuerzas armadas, lo que significa que los militares pueden ser utilizados para respaldar
a las fuerzas de seguridad internas o para asumir roles especificos en la gestion de la
crisis, como mantener el orden, controlar los disturbios, proteger infraestructuras criticas

o brindar asistencia en casos de emergencia.

Asimismo, el que las fuerzas armadas, se extralimiten en su labor de proteger y controlar
las fronteras, es contrario al gobierno democratico, ya que, la democracia se basa en un
sistema de gobierno en el que el poder proviene del pueblo y se ejerce a través de la
participacion ciudadana y la eleccion de representantes, y este principio fundamental
puede verse comprometido cuando las fuerzas armadas excedan sus funciones de control
y proteccion de las fronteras (Alexy, 2020), pues, se debe a que un ejército demasiado
fuerte o involucrado en asuntos civiles puede socavar la separacion de poderes, debilitar
las instituciones democraticas y aumentar el riesgo de abusos de poder. Ademas, la
intervencion militar en la politica interna puede obstaculizar la libertad de expresion y la
oposicion politica, por lo tanto, cuando el ejército se involucra en actividades que van
mas alla de su funcion de defensa y control de fronteras, puede erosionar los principios

democraticos y socavar la voluntad del pueblo (Ovalle, 2019).

3.3.4. Cierre de fronteras

En un régimen de excepcion, el cierre de fronteras implica que el gobierno decide
restringir o cerrar por completo el acceso a las fronteras nacionales para evitar que
personas, bienes y vehiculos entren o salgan del pais en circunstancias extraordinarias o
de emergencia (Canaza-Choque, 2021), pues, el objetivo principal de esta accion es
controlar y gestionar situaciones criticas como crisis de seguridad, desastres naturales,
epidemias o disturbios, limitando la movilidad a través de las fronteras. El cierre de
fronteras puede incluir més controles fronterizos, visas suspendidas temporalmente o

prohibicion de entrada a ciertas personas, y aunque puede ser necesario para mantener la
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seguridad durante una crisis, es esencial que esta medida esté en linea con la amenaza,

tenga una duracion limitada y tenga respaldo legal s6lido (Huaman, 2022).

3.3.5. Suspension de actividades economicas

La suspension de actividades econdmicas es la interrupcion temporal y selectiva de ciertas
actividades comerciales y empresariales por parte del gobierno en circunstancias
extraordinarias o de emergencia, la medida puede incluir la limitacion de horarios y
servicios, ya que, el objetivo es reducir la propagacion de peligros como epidemias,
disturbios o desastres, al mismo tiempo que se garantiza el acceso a bienes y servicios
esenciales; sin embargo, para evitar dafios econdmicos excesivos y garantizar la
supervivencia de las empresas afectadas, esta accion debe ser proporcional a la crisis y

mantener activa cierta parte del comercio (Vasquez, 2023).

3.3.6. Restriccion a la informacion

La restriccion a la informacion se refiere a las acciones del gobierno para vigilar, limitar
o controlar la circulacion de informacion, ya sea a través de internet u otras fuentes
informativas, durante situaciones excepcionales o de crisis, ya que se tiene como objetivo
controlar la difusiéon de noticias y datos que podrian amenazar la seguridad, el orden
publico o la estabilidad en momentos criticos (Chavarro et al., 2022). La censura de los
medios, la suspension temporal de sitios web y la prohibicion de ciertos contenidos
pueden ser ejemplos; aunque se argumenta que estas restricciones son necesarias para
evitar la divulgacion de informacion erronea o desestabilizadora, es fundamental que se
apliquen de manera transparente y temporal, y que se respeten los derechos humanos,
para asegurar la responsabilidad y el flujo adecuado de informacion precisa en una

sociedad democratica (Najar, 2020).

Asimismo, la restriccion de la informacion va en contra de la democracia debido a que
socava los principios esenciales de transparencia, libertad de expresion y responsabilidad
que son fundamentales en una sociedad democratica, pues, en una democracia saludable,
los ciudadanos tienen el derecho de acceder a informacion veraz y diversa, lo que les
permite tomar decisiones bien fundamentadas y participar activamente en la vida politica
(Goémez, 2022). Ademas, la restriccion de informacion puede dar lugar a posibles abusos
de poder por parte del gobierno al ocultar informaciéon incomoda o critica (Contreras,

2019).
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3.3.7. Ampliacion de poderes ejecutivos

La otorgacion de amplios poderes ejecutivos en un régimen de excepcidon implica
proporcionar al poder ejecutivo de un gobierno un nivel de autoridad y control que excede
lo habitual, los cuales pueden habilitar al gobierno para tomar decisiones rapidas y
unilaterales sin necesidad de una aprobacion o supervision extensa por parte de otros
organos gubernamentales, como el legislativo o el judicial (Romero, 2021), por ende, la
ampliacion de los poderes ejecutivos representa una medida extraordinaria que requiere
un equilibrio preciso entre la eficacia gubernamental y la preservacion de los principios

democraticos.

Ademas, en una democracia, el ejercicio del poder gubernamental debe estar equilibrado
y sujeto a supervision y control por parte de otros poderes del Estado, como el legislativo
y el judicial, para evitar la concentracion de poder (Mendieta, 2020); y cuando se
extienden los poderes ejecutivos en situaciones excepcionales, provoca un aumento de la
autoridad que permite al ejecutivo tomar decisiones unilateralmente sin el debido
escrutinio y control, lo que debilita la supervision democratica y puede llevar a la toma
de decisiones impulsivas o autoritarias que no reflejan la voluntad del pueblo. Ademas,
es esencial que la ampliacion de los poderes ejecutivos tenga una duracion limitada y
limites definidos para evitar su perpetuacion y preservar el sistema de control democratico

(Cacfiahuaray, 2020).

3.3.8. Duracion limitada

Para Busso (2021) en un régimen de excepcion, la duracion limitada se refiere a la
caracteristica esencial de que las medidas extraordinarias, durante situaciones de
emergencia, tienen un periodo de validez claramente establecido y acotado en el tiempo,
ya que se debe proteger la democracia para evitar que estas medidas excepcionales se
prolonguen y que el gobierno tenga un control ilimitado sobre la sociedad, pues, la
duraciéon limitada significa que las medidas deben ser levantadas una vez que la
emergencia haya pasado o esté bajo control, y dado que estas medidas extraordinarias
deben justificarse constantemente en funcién de la evolucion de la situacion, esta
restriccion temporal también garantiza que se respeten los derechos de la poblacion

(Loewe, 2021).

Entonces, la importancia de que un régimen de excepcion tenga una duracion limitada

para la democracia radica en que esta caracteristica evita que las medidas extraordinarias
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se conviertan en una situacion permanente que lesione los principios democraticos, puesto
que la limitacidon temporal garantiza que el gobierno no mantenga un control indefinido
sobre la sociedad, ademas de que previene la acumulacion indefinida de poder por parte

del ejecutivo, lo que podria llevar a abusos y al autoritarismo (Corvalan, 2019).

3.4 Tipos de regimenes de excepcion
3.4.1. Estado de sitio

Para Del Pilar (2019) en situaciones de grave crisis politica o bélica, amenaza a la
seguridad interna o externa, mediante una guerra civil o contra otro Estado, un gobierno
puede declarar un estado de sitio, que es una medida extrema y temporal, pues, para
restaurar el orden publico, esta declaracion implica la suspension parcial o total de ciertos
derechos civiles y garantias constitucionales, por ello, las autoridades pueden imponer
toques de queda, detener personas sin orden judicial, restringir la libertad de movimiento
y ejercer control sobre los medios de comunicacion bajo el estado de sitio. Sin embargo,

esta medida debe ser temporalmente limitada y aprobada por instituciones democraticas.

3.4.2. Estado de emergencia

Para Moreno (2021) un estado de emergencia es un conjunto de protocolos y medidas
establecidos por una autoridad competente para responder a una situacion de crisis o
peligro que amenaza la seguridad publica, la salud, la propiedad o el bienestar general de
una comunidad, region o pais, y estas medidas excepcionales pueden incluir la
movilizacion de recursos, la coordinacion de los servicios de emergencia, la asignacion
de fondos adicionales, la restriccion de movimientos y la implementacién de protocolos

de respuesta especificos.

Segun Cardenas (2023) en un régimen de emergencia, el gobierno puede limitar
temporalmente ciertos derechos individuales para proteger la seguridad y el bienestar
publico, y la duracion y el alcance de estas medidas pueden variar segun la gravedad de
la emergencia, pero es fundamental que sean provisionales, temporales, monitoreadas y

revisadas constantemente (Gamonal y Pino, 2022).

Un gobierno puede activar un estado de emergencia en casos excepcionales como
desastres naturales, disturbios civiles, crisis de salud publica o amenazas a la seguridad
nacional, pero el objetivo principal es garantizar que el gobierno tenga los recursos y la

autoridad necesarias para tomar medidas efectivas durante una crisis (Heiss, 2020).
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3.4.2.1 Caracteristicas del Estado de Emergencia

Acorde a lo establecido por el TC en el Expediente N.° 00017-2023-AI/TC en su

fundamento 18, las caracteristicas del estado de emergencia son las siguientes:

3.4.2.1.1. Concentracion del Poder

En relacion con el articulo 137 de la Constitucion, se confiere ciertas atribuciones
extraordinarias al Presidente con la finalidad que, mediante la accion estatal, erradique de
forma célere y eficiente los factores que alteren la vida de la nacion, ello acrecentando las

facultades otorgadas a las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

3.4.2.1.2. Existencia de un peligro inminente

Hace referencia a la existencia de una situacion anormal grave, que puede originarse por
causas politicas o sociales, o bien derivar de circunstancias de fuerza mayor o crisis
economicas, como conflictos armados internos o externos, levantamientos, revoluciones,
catastrofes naturales, o fenomenos econdmicos extremos como una inflacioén o deflacion

severa, entre otros.

3.4.2.1.3. Imposibilidad de resolucion ordinaria

Comprende la imposibilidad de capacidad de resolucion de la situacion adversa mediante

los procedimientos legales regulares.

3.4.2.1.4. Transitoriedad

Consiste en el principio de temporalidad, siendo este un requisito indispensable al
momento de decretar el régimen de excepcion, conforme al articulo 137 mencionado, y
su plazo no podra exceder los 60 dias; asimismo, en caso de requerirse una prorroga esta

debe ser debidamente fundamentada para cada caso en concreto.

3.4.2.1.5. Determinacion espacial

Constituye la focalizacion del lugar donde se hara efectivo el régimen de excepcion,
debiendo estar debidamente limitada a la situacion donde se suscita la situacion de

anormalidad, puede efectivizarse en el &mbito nacional, regional, departamental o local.
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3.4.2.1.6. Restriccion de derechos fundamentales

Con ese proposito, acudimos al contenido del articulo 137, donde se establece que los
derechos que pueden ser limitados son el derecho a la libertad y seguridad individual, la

inviolabilidad del hogar, asi como la libertad de reunion y de desplazamiento.

3.4.2.1.7. Acorde a los principios de proporcionalidad y razonabilidad

Esta caracteristica consiste en que las medidas que se decretan en el régimen de excepcion
deben estrictamente estar bajo los principios de proporcionalidad y razonabilidad, es
decir, la accidn estatal debe estar dirigida a erradicar la situacion adversa que afecta la

normalidad constitucional.

3.4.2.1.8. Finalidad determinada

Se basa en que las medidas a ejecutarse deberan preservar la relacion Estado-Ciudadania

y estar acorde a las premisas basicas de nuestra norma constitucional.

3.4.2.1.9. Control jurisdiccional

Este tltimo referido a la verificacion juridica que los actos restrictivos estan acorde a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad al restringir los derechos; asimismo, el
régimen de excepcion es pasible de control politico por el parlamento a efectos de cumplir
con los principios de rendicion de cuentas y responsabilidad politica de las autoridades

correspondientes.

3.4.2.2 Derechos susceptibles de restriccion durante Estado de Emergencia
3.4.2.2.1. Libertad de transito

El término "libertades de transito" se refiere al conjunto de derechos que permiten a los
individuos moverse y desplazarse libremente dentro de un territorio, ya sea en un pais o
en una region especifica, y el derecho a circular libremente, trasladarse de un lugar a otro
sin restricciones indebidas y elegir su lugar de residencia, siempre que se respeten las
leyes y regulaciones establecidas por la autoridad competente, son algunas de estas
libertades (Ovalle, 2019). Las libertades deambulatorias son esenciales para la autonomia,
ya que les permiten mantener lazos familiares y comunitarios, accediendo a

oportunidades econdmicas, educativas y sociales (Gomez, 2020).
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3.4.2.2.2. Inviolabilidad de domicilio

Este derecho fundamental garantiza que el hogar de una persona ya sea una vivienda o un
espacio privado, esté protegido contra intrusiones no autorizadas por parte del gobierno
u otras personas, prohibiendo que las autoridades ingresen a la residencia de alguien sin
su consentimiento o sin una orden judicial valida, a menos que exista una causa
justificada. En un Estado democratico, la inviolabilidad del domicilio es crucial porque
protege la privacidad y la libertad individual, evita el ejercicio abusivo de poder y
garantiza que las personas tengan un lugar seguro y protegido donde puedan ejercer sus
derechos y vivir sin temor a la interferencia arbitraria del Estado o de terceros (Landa,

2021).

3.4.2.2.3. Libertad de reunion

Este derecho se conceptualiza como la facultad de cada ciudadano a congregarse junto a
otros en una ubicacion especifica, por un tiempo determinado y de forma pacifica, sin
requerir permiso previo, con la finalidad mutua de compartir y exponer abiertamente
ideas, defender sus intereses u organizarse para realizar actividades conjuntas, también
este derecho fundamental comprende para la persona una necesidad humana y un medio

del disfrute de bienestar y progreso (Ramos, 2016).

3.4.2.2.4 Libertad y a la seguridad personales

El articulo 137 de la Constitucion regula los estados de excepcion, y dentro de ellos
permite la restriccion de ciertos derechos, y en el caso del derecho a la libertad personal,
esta norma establece que solo puede limitarse en lo referido al literal f del inciso 24 del
articulo 2, el cual indica que nadie puede ser detenido sin una orden escrita y debidamente
fundamentada emitida por un juez, salvo cuando una persona es sorprendida en flagrante
delito, y en tales casos, las autoridades policiales pueden. Entonces, incluso durante un
estado de emergencia, el derecho a la libertad personal no puede ser suprimido por
completo, sino Unicamente restringido en cuanto a las condiciones especificas de

detencion.

Al respecto, el TC en el Expediente N.° 03830-2017-PHC/TC, explic6 que la libertad
individual es un derecho fundamental que protege a las personas contra cualquier forma
de privacion arbitraria de su libertad fisica, como detenciones, internamientos o condenas

sin justificacion legal.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




;ﬁ/’”/‘ UNIVERSIDAD
N

REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM -2 DE SANTA MARIA

A\

SUBCAPITULO II: NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA RELEVANTE
1. Normativa internacional
1.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”

La obligacion del Estado Parte es el deber de respeto y garantia de los derechos
reconocidos en el articulado de la Convencion, por ende, lo que regula el articulo 27 de
la CADH es que un Estado Parte al situarse en un caso de guerra, peligro publico u otra
emergencia que ponga en riesgo la vida la Nacidn, este podra adoptar medidas que
suspendan el goce de los derechos reconocidos en la Convencion a efectos de afrontar la
situacion adversa que enfrenta, haciendo hincapié que las disposiciones adoptadas debera
hacerlo bajo los principios de proporcionalidad y temporalidad. Por lo que, si bien la
CADH no denomina expresamente a este articulo como régimen de excepcion,

denotamos que en su contenido regula la misma figura.

Sin embargo, el inciso 2 del articulo 27 de la CADH establece cuales son los derechos
que no pueden verse afectados por la suspension del inciso precedente, tal como lo son el
Derecho a la vida, Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica, Derecho a la
Integridad Personal, Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre, Principio de Legalidad
y de Retroactividad, Libertad de Conciencia y de Religion, Proteccion a la familia,
Derecho al Nombre, Derechos del Nifio, Derecho a la nacionalidad y los Derechos
Politicos, entendiendo que el goce de estos derechos es irrestricto, ello
independientemente de la situacion adversa que esté enfrentando el Estado Parte, pues se
entiende que no habra ninguna circunstancia en la cual un Estado esté en la facultad de

disponer la suspension de los derechos previamente mencionados.

Aunado a ello, dicho inciso también regula la prohibicion de la suspension de las garantias
judiciales para la proteccion de tales derechos, es decir, aplicado al caso peruano, no se
podréa limitar el ejercicio de ninguna de las acciones de garantia constitucional que
protejan los derechos mencionados en el parrafo precedente, siendo este un lineamiento

expreso para todos los Estados Parte al momento de suscitarse un régimen de excepcion.

Asimismo, es menester hacer mencidn que, en el presente articulo, inicamente se regula
la suspension de los derechos reconocidos en la CADH, no contempla la facultad de
interrupcion de estos, ni de las garantias judiciales, por lo que, posteriormente
analizaremos si en el caso peruano la figura de la interrupcion contemplada en la propia

Constitucidn es contraria a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v+ . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

Finalmente, previo a continuar con la normativa nacional que regula el régimen de
excepcion, recalcaremos el contenido del inciso 3 del articulo 27 de la CADH, el cual
establece la obligacion del Estado Parte a informar de forma inmediata a los demas
Estados Parte del Pacto de San José cuéles han sido las medidas adoptadas al declarar un
régimen de excepcion, la temporalidad de este y detallar expresamente cudles son los

derechos que se van a suspender durante su ejecucion.

2. Normativa interna
2.1. Constitucion politica del Peru

Si bien es cierto que, el otorgamiento del Poder al Ejecutivo no es extrafio para
salvaguardar el bien de la sociedad, pues, lo conocemos desde la figura del dictador en
Roma; la incompatibilidad existente entre los valores de los modernos Estados de derecho
y el papel preponderante del Poder Ejecutivo es evidente, no obstante, este papel se
justifica, en el caso del régimen de excepcion, ya que la persona que ejerce la facultad en
un estado de excepcion, es el Presidente el cual es representante legitimo del pueblo, a

través del voto electoral.

La declaracion del estado de emergencia, afecta profundamente la vida de muchos
ciudadanos, sin que esta represente en realidad una solucion para las causas que
motivaron su declaratoria, con lo que cabria cuestionarnos de forma valida, si la
legitimidad otorgada al Poder Ejecutivo en pro de los ciudadanos es eficiente, puesto que
no les protege ante dichas contingencias, cuestionandonos si no seria mejor recurrir a otro
tipo de soluciones mucho mas eficiente, ademas, pero menos lesivas para las libertades

individuales.

En la Constitucion politica del Peru, se sefiala el funcionamiento de las garantias
constitucionales respecto al estado de emergencia en el articulo 200, el cual resulta
importante, ya que evidencia que la suspension de las libertades individuales no es total
en el estado de emergencia, sino que, existe un nucleo duro de los derechos fundamentales
que bajo ninguna circunstancia puede ser suspendido, lo cual es compatible con la
caracteristica de intangibles que tienen los derechos fundamentales, prueba de ello es que
las acciones de habeas corpus y amparo que sirven para garantizar la vigencia de las

libertades fundamentales, tengan plena eficacia dentro del estado de emergencia.

Asimismo, el articulo menciona dos principios que sirven para controlar la legitimidad

del estado de emergencia, el primero el principio de proporcionalidad, que puede definirse
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como aquel principio que prescribe que toda accion estatal debe de ser proporcionada al
fin que quiere lograrse, ello se complementa con el otro principio mencionado en la
norma, al cual se denomina como principio de racionalidad, el cual regula que las
acciones del gobierno amparadas en el derecho tengan un fundamento, puesto que, la
carencia del mismo nos conduciria a un acto arbitrario. Por ultimo, el articulo aclara la
funcién del juez al respecto del estado de emergencia, afirmando que su labor es
meramente de control, es decir debe de verificar el cumplimiento de la aplicacion de las
garantias constitucionales, estando fuera de su competencia aprobar o desaprobar el

motivo y el contenido de la declaratoria del estado de emergencia.

2.2. Nuevo cddigo procesal constitucional

En el nuevo CPC, el régimen de excepcion se regula en el Titulo I, en el articulo 10,
explica el funcionamiento de las garantias constitucionales durante los regimenes de
excepcion, ya que hace referencia a los mismos principios de razonabilidad y
proporcionalidad, sefialados en anteriores articulos, especificando los criterios que se
usan en la aplicacion de estos, siendo el primer criterio el referente a establecer si se trata
de un derecho que no se encuentra suspendido por orden constitucional, para de esta
forma poder establecer, si la aplicacion de las garantias constitucionales como serian: el

habeas data, el habeas corpus o accion de amparo, resultan en aplicables.

Asimismo, el segundo criterio especifica que es necesario revisar, si la relacion que existe
entre las causas o motivos que dan origen al estado de emergencia, guardan relacion
directa con los derechos suspendidos durante este estado. Por ultimo, el tercer criterio nos
sefiala que el juez esta limitado a evaluar el acto restrictivo, pero nunca puede cuestionar
la declaracion del estado de emergencia que lo origind, dicha evaluacion de caracter
sumario se hace con la finalidad de determinar si el acto restrictivo ha sido justificado y
necesario considerando las circunstancias de detencion de la persona, ello al aplicarse en

el ambito geografico especificado en el declaratoria del régimen de excepcion.

3. Legislacion Comparada

Ahora bien, habiendo desarrollado la normativa nacional, procederemos a analizar la
regulacion de la figura de los regimenes de excepcion en las legislaciones de naciones
cuyas caracteristicas demograficas, socioldgicas, econdémicas y politicas son andlogas a

las de nuestra nacion.
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3.1. Constitucion de la Nacion Argentina

El articulado constitucional argentino, en el articulo 23, permite la declaratoria de lo que
nosotros llamamos como estado de emergencia, bajo la denominacion de estado de sitio,
debiendo aclararse que en la Constitucion peruana la denominacion de estado de sitio solo
se da al tratarse de un conflicto militar, mas no involucra otros escenarios como los
desastres naturales a los cuales la legislacion peruana hace frente bajo lo que ha

denominado estado de emergencia.

El estado de sitio en la nacion argentina se presenta en dos casos en concreto, en el primer
caso, lo que la constitucion argentina ha denominado como conmocion interior,
comprendiendo esto, hechos imprevisibles que afectan el normal desarrollo ciudadano,
siendo estos los desastres naturales, el segundo caso es, la existencia de un ataque exterior
es decir un conflicto de origen bélico, sea este externo o interno -una guerra civil- por
ejemplo, una invasion militar; limitando geograficamente la aplicacion de dicho estado

de excepcion a la zona afectada.

Asimismo, se establecen limites al poder del Presidente de la Republica Argentina, los
cuales se refieren a no condenar ni sentenciar a nadie, para que no tome a su cargo
funciones que no le son competentes como las jurisdiccionales (las que realiza un juez),
solo pudiendo como medida maxima de castigo trasladar o arrestar personas dentro del
ambito geografico correspondiente a la nacion Argentina, a menos, que aquellos sobre los
cuales caeria dicha sancidn, por eleccion propia decidieran dejar territorio argentino, en

cuyo caso no les corresponderia sancion alguna.

3.2. Constitucion Politica del Estado de Bolivia

A diferencia del ordenamiento argentino o peruano, la legislacion boliviana ha decidido
no categorizar los regimenes de excepcion, como estados de sitio o de emergencia en el
Estado boliviano se denomina solo como régimen de excepcion en general. En el caso
boliviano, la decisiéon de declarar dicho régimen es potestad del Presidente de la
Republica; a diferencia del resto de ordenamientos juridicos, en este articulo, se esclarece
que no existe suspension alguna de los derechos, recalcando que los derechos
fundamentales y el debido proceso son inviolables, incluso en la duracion del estado de
excepcion deben respetarse los derechos de aquellas personas que se encuentren purgando

carcel por algun ilicito o que se encuentren con arresto domiciliario.
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Asimismo, el articulo 138 sefala que tanto la determinacion de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica, en la duracién del estado de excepcion como la vigencia
del estado de excepcion dependen de la Asamblea Legislativa Plurinacional. En el caso
de la determinacion de las facultades otorgadas al Presidente boliviano en la duracion del
estado de excepcion, estas deben ser acordes, al igual que, en el caso peruano a dos

principios: el de razonabilidad y el de proporcionalidad.

En el caso del principio de razonabilidad se refiere a que la imposicion del estado de
excepcion debe guardar relacion directa con el caso de necesidad que motivo el mismo,
mientras que, el principio de proporcionalidad prescribe evitar decaer en excesos en su
aplicacion, asimismo, se recalca que durante la vigencia del estado de excepcion no se
suspenden de modo general los derechos fundamentales, ni sus garantias, no pudiendo
prorrogarse su vigencia durante dos afios seguidos salvo que el Poder Legislativo asi lo

hubiese determinado.

Del analisis realizado, en el articulo 137 encontramos una contradiccion con relacion a lo
sefalado en el articulo 138, puesto que: En el articulo 137 de la Constitucion boliviana se
nos indica que no existe suspension de derechos alguno, mientras que en el articulo 138
se nos sefiala que la suspension de derechos consagrados en la constitucion solo se
suspende de forma general. Lo cual, incluso es contradictorio con la naturaleza de los

regimenes de excepcion, el que se caracteriza por solamente restringir los derechos.

Por otro lado, en el articulo 139, las facultades que fueron otorgadas al Poder Ejecutivo
seran motivo de control por parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional; en caso de
que existiera una violacion de los derechos consagrados en la Constitucion, se llevara a
cabo un proceso penal en su contra para los responsables. Asimismo, la norma establece
que los estados de excepcion solo pueden ser regulados por el poder legislativo mas no

por el Poder Ejecutivo.

Ademas, en el articulo 140 se establece que ninguna clase de organismo autoconvocado,
sea este publico o privado, al igual que cualquier poder del Estado, puede establecer
facultades que no se encuentren en la Constitucion de Bolivia, si bien el estado de
excepcion si exige facultades extraordinarias, estas no pueden ser diferentes a las
sefialadas en dicho ordenamiento; seglin sefala la Constitucion boliviana el poder publico
es algo que no puede darse a una sola persona u 6rgano, procurando evitar asi la

acumulacion indebida de poder durante la duracion del régimen de excepcion. Asimismo,
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en caso de que, el Ejecutivo u otro poder del Estado procurara cambiar la Constitucion a
través del poder adquirido, en virtud de la declaratoria de estado de excepcion, dicho acto
también se encuentra prohibido por el ordenamiento constitucional, puesto que durante

los regimenes de excepcion no puede realizarse ningin cambio constitucional.

3.3. Constitucion de la Republica Federativa de Brasil

En el articulo 136 de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, se denomina
al estado de necesaria accion por parte del Estado frente a los desastres naturales, como
estado de defensa, a diferencia del articulado constitucional del Estado peruano, donde
dicha medida es denominada como estado de emergencia en su articulo 136. En el caso
de un conflicto de origen bélico el nombre que dan a la medida ambos Estados es estado
de sitio, estando en el caso del articulado constitucional peruano incluidos ambos estados
de excepcién en un mismo articulo constitucional como es el 136 y en el articulado
brasilefio en distintos articulos constitucionales como son el 136 y 137, teniendo asi una

diferenciacion mas ordenada y clarificada entre ambos.

En el caso del estado de defensa, el mismo podra declararse, solo cuando los tres poderes
del Estado se pongan de acuerdo, lo que resulta en una norma de por si contradictoria,
puesto que justamente dicha medida no atafie solo a los desastres naturales, si no a lo que
se deriva de la pérdida del equilibrio de poderes, refiriéndose a ello el articulado
constitucional brasileno bajo la denominacion de inestabilidad institucional, lo cual
presentaria un obstaculo de facto para que los tres Poderes del Estado puedan acordar la
declaracion del estado de defensa. No obstante, esto no sucederia en el caso de un desastre
natural, ya que en dicho caso tanto el Consejo de la Republica como el Consejo de
Defensa Nacional no tendrian ninglin inconveniente en ponerse de acuerdo con el Poder
Ejecutivo, para de esta forma tomar medidas respecto a una zona -al igual que en los
demas ordenamientos incluyendo el peruano- claramente delimitada la cual fue afectada
por el desastre natural que dio origen al estado de defensa. Dicha zona serd de acceso
restringido, para justamente hacer frente al desastre natural, esto con la finalidad de tener
un mayor control sobre la zona afectada facilitando tanto la conservacion como el

restablecimiento del orden en la misma.

La determinacion del estado de defensa en el caso brasilefio se da mediante un decreto, el
cual determina tanto la duracidn, vigencia y las restricciones que se impondran sobre los

derechos fundamentales y cuales seran los derechos a ser restringidos, ademas de las areas
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geograficas sobre las cuales dicha medida serd aplicable, estando todo ello limitado por

la propia ley.

Los derechos que seran motivo de restriccion en el caso brasilefio son: el libre derecho a
la reunién, haciendo alusion especifica al hecho de que se realice esta reunion dentro de
una asociacion, no pudiéndose eximir de dicha restriccion justificindose en esta
condicidn, esto con la finalidad de que ninguna persona bajo la falsa motivacion de que
por motivos de credo o de pareceres politicos, pretenda justificar la realizacion de una
reunion o en todo caso que se vea obligada a vulnerar dicha restriccion, en virtud de una
obligatoriedad, ya sea formal o moral de asistencia. Asimismo, también se restringira el
derecho al secreto en la correspondencia, restriccion que tiene la misma finalidad que la
anulacion del derecho al secreto en las comunicaciones telegraficas y telefonicas,
restricciones originadas con el interés de evitar pugnas por el poder politico, ya que como
se mencion6 anteriormente el estado de defensa no solo funciona frente a un desastre
natural, si no también frente a una pérdida en el equilibro de poderes. Cabe sefialar que
dicha medida solo dificultaria el trabajo en el caso de la existencia de un desastre natural,
pues al encontrase incomunicadas las zonas de emergencia se les dificultara el poder
recibir ayuda exterior, por lo cual se puede deducir que dicha prohibicién en los medios
de comunicacion obedece mas a finalidades de tinte politico y para evitar un golpe de
estado interno, dificultando a los posibles conspiradores la comunicacion, para poder
llevar a cabo el mismo, no obstante, esto resultaria en inutil actualmente, pues. aunque es
clara la intencidon del articulado, en ningin momento considera de forma literal la

existencia de medios digitales.

Asimismo, las fuerzas del orden que seran enviadas para ayudar a la poblacion a hacer
frente a los desastres naturales tendran acceso total al uso y ocupaciones de bienes, pero
solo de corte publico y solo de forma temporal, dentro de la zona afectada. En caso de
que, dichas fuerzas del orden o especialistas en contencion de desastres naturales que
envié el Estado originen dafio o pérdidas al hacer uso de los bienes de caracter publico,

serd el propio Estado que los envid quien se encargue de reparar los mismos.

En cuanto a su duracion, el estado de defensa jamds podrd sobrepasar los 60 dias
incluyendo su prorroga, pudiendo existir solo una prorroga de 30 dias, aqui se debe
sefialar que el articulado brasilefio sefiala que este estado de defensa solo podra
prorrogarse, si el motivo que justifico su declaracion persiste, siendo la razoén de la

existencia del estado de defensa el poder actuar también sobre las consecuencias de dicho
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desastre natural, de lo contrario, podria entenderse en una interpretacion de corte literal,
que la ayuda que puede brindar el Estado solo se debe dar mientras suceda dicho desastre
natural, no debiendo entenderse ello, ya que el apoyo debe brindarse mientras suceda el

desastre y también para afrontar sus consecuencias posteriores.

Dentro de la vigencia del estado de defensa se observa una clara posicion garantista en la
Constitucion brasilefia, puesto que se afirma que se debe informar inmediatamente al juez
en caso del acometimiento de un delito en contra de la Nacion; el juez puede levantar la
acusacion formulada, si es que esta no se encuentra en los margenes de la legalidad,
entendiéndose claramente que la represion no puede exceder las restricciones que exige

el estado de defensa.

En consecuencia, con la finalidad de evitar excesos en la aplicacion de la fuerza, al detener
a un ciudadano la comunicacion hacia el juez debera ir acompanada, de una declaracion
tanto del estado fisico, como mental del detenido, la cual debera ser elaborada en el
momento del arresto, la detencion realizada por la policia nacional no podra exceder los
diez dias, a menos que el Poder Judicial autorice su alargamiento, dejandose notar la

nocion garantista anteriormente mencionada pues el detenido no podra ser incomunicado.

Ademas, tanto para el decreto que inicia el estado de defensa como para el que prorroga
su vigencia, el congreso podra determinar su cese de forma inmediata, si el Presidente de
la Repuiblica no cumple con la obligacion de manifestar el acto que dio origen al estado
de defensa, doce horas después de haber emitido el decreto que da inicio al estado de
defensa o la prorroga correspondiente al mismo, la no suspension de la decretacion, como
también la prorroga del estado de defensa, es producto de la aceptacion por mayoria en el

Congreso.

En caso de que coincida la declaracion del estado de defensa con un periodo de receso
congresal, dicho receso sera de irrelevante cumplimiento y se convocara
extraordinariamente a los miembros del Congreso, los cuales deberan asistir al pleno del
Congreso en un plazo no menor de cinco dias, para asi emitir la aprobacion o suspension
de la declaracion del estado de defensa y su motivacion brindada por el Presidente,
respecto a la decretacion o prorroga. El Congreso seguird cumpliendo con sus funciones

independientemente o no de la determinacion del estado de defensa.

Asimismo, en el articulo 137 de la Constitucion brasilefia se sefiala que para poder

efectivizar el estado de sitio, al igual que el estado de defensa, se debera contar tanto con
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la aprobacion del consejo de la Reptblica como con la del consejo de Defensa Nacional,
luego de esto el Presidente de la Republica una vez otorgada la aprobacion de las dos
instituciones anteriormente sefialadas, debe presentarse frente al Congreso de la
Republica para que se autorice la efectivizacion del decreto del estado de sitio,
estableciéndose tres casos en los cuales sucede el mismo: el primer caso es aquel en el
cual el estado de defensa no bastase para solucionar el problema que se presentd, el
segundo caso es aquel en el que exista un acto producido por una guerrilla interna,
derivandose ello de lo sehalado de forma literal en el articulado constitucional como
conmocion de grave repercusion, ya que nos encontramos ante una figura juridica que fue
creada para que pueda darse respuesta a una problematica de corte militar, el tercer caso
es el de una amenaza bélica externa, aqui debemos aclarar que dentro del estado de sitio
existe una subdivision que ha creado el ordenamiento brasilefio, como es el estado de
guerra, al igual que en el caso del estado de defensa, el estado de sitio debera ser aprobado,
una vez que fuera debidamente presentado con la justificacion correspondiente por parte
del Presidente frente al Congreso de la Republica. El decreto que da origen al estado de
sitio al igual que en el caso de aquel que origina al estado de defensa sirve para determinar

sus efectos y vigencia.

Con relaciéon a la duracion del estado de sitio, se ha encontrado un vacio y una
contradiccion; existe un vacio respecto al tiempo en que se puede prorrogar el estado de
sitio, entendiéndose que dicha medida se prorrogaria en un plazo no mayor a 30 dias, en
ese sentido, siguiendo la l6gica para el tratamiento del estado de sitio cuyas formalidades
para su efectivizacion, son las mismas que las del estado de defensa, la contradiccion es
a nivel regulatorio, ya que se nos sefiala que no existe prorroga posible de dicho estado
de sitio mas allé de lo establecido, no obstante, en el mismo parrafo, se establece que esta
prérroga sera indefinida, puesto que se sefiala que su vigencia obedecera a la duracion de

la agresion bélica.

En el estado de sitio, al igual que en el estado de defensa el receso parlamentario no
evitara el pronunciamiento del Congreso respecto a la aprobacion del estado de sitio, el
cual sera convocado también extraordinariamente, pero, esta vez se aclara que el que
realiza dicha convocatoria es el Presidente del Senado Federal, contando con el mismo
plazo de cinco dias el Congreso debera permanecer en funcionamiento hasta el término

del estado de excepcidn se trate este del estado de defensa o del estado de sitio.
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A diferencia del estado de defensa donde se tenia una perspectiva garantista, durante el
estado de sitio se decide establecer medidas especificas en contra de aquellos que se
considera como enemigos: entre las medidas encontramos la anulacion de determinados
derechos como el derecho al libre transito, la libertad de reunion, a la inviolabilidad de la
correspondencia, al secreto de las comunicaciones, ya que estos podrian servir a los
servicios de inteligencia del invasor extranjero, asimismo, se suspende el derecho al
suministro de informaciones y a la libertad de prensa, radiodifusion y television, pues
estas al caer en manos enemigas podrian servir como un modo de emitir propaganda

contraria a los intereses de la nacion.

En el mismo sentido, se permite la busqueda de personas que sean contrarias a la nacion,
como podrian ser traidores o espias enemigos, ademds de permitirse la aprehension
domiciliaria con la finalidad de evitar el escape de dichas personas contrarias a los
intereses de la nacion, se permite la intervencion en las empresas de servicios publicos
por parte de las fuerzas militares que se encuentren defendiendo la nacion, junto con la
requisa de bienes con la finalidad de evitar que se puedan traficar armas que favorezcan

a las fuerzas enemigas.

Asimismo, se prescribe la prohibicion a la detencion en aquellos lugares que no estén
circunscritos por el estado de sitio. En el articulo 140 de la Constitucion brasilefia se
establece que tanto el estado de Defensa como el estado de sitio se encuentran bajo la
supervision y fiscalizacion de una comision conformada por cinco miembros de cada

partido politico que se encuentre representado dentro del congreso de la Republica.

En el articulo 141 de la Constitucion brasilefia, encontramos otra contradiccion, pues,
ademdas de senalarnos que los efectos del estado tanto de defensa como de sitio
desaparecen al terminar su vigencia, se sefiala de forma literal que no importa la ilicitud
de los actos cometidos por las fuerzas del orden dentro de la duraciéon de ambos estados,
puesto que, siendo que el propio articulado constitucional brasilefio habia sefialado que
toda accion que llevaran a cabo las fuerzas del orden deberia estar dentro del marco
juridico correspondiente, por ello es que al justificar la ilicitud de sus actos después de
haber sefialado que los mismos debian estar dentro del marco de la licitud, se observa una
contradiccion que resulta en vejatoria para la normativa internacional referente a derechos
humanos, cubriendo de impunidad la ilicitud no solo de los autores mediatos, sino

también de los ejecutores de dichas ordenes.
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3.4. Constitucion Politica de la Reptublica de Chile

En el caso de la Constitucion chilena tenemos 4 estados de excepcion, los cuales son el
estado de asamblea sefialado en el articulo 40 de la Constitucion junto con el estado de
sitio, el estado de catéstrofe senalado en el articulo 41 y el estado de emergencia sefialado

en el articulo 42.

El estado de asamblea se diferencia del estado de sitio, en que el estado de asamblea se
declara en caso de un conflicto bélico interno, mientras que el estado de sitio se declara
en caso de una invasion o agresion bélica extranjera, ambas deberan ser declaradas por el
presidente de la Republica con acuerdo del Congreso Nacional, determinando en esta
declaratoria su aplicacion geografica. El proceso por el cual el Presidente consigue el
acuerdo con el Congreso de la Republica para dar efectivizacion, tanto al estado de sitio
como el estado de asamblea, se¢ da a través del sometimiento a declaracion, frente al
Congreso de dichos estados de excepcion, el cual se pronuncia aprobando o denegando
dicha proposicion, una vez hecho esto el Congreso no podra modificar la proposicion que
denegd o acepto, existiendo un simil al silencio administrativo positivo en el caso chileno,
puesto que de no pronunciarse el Congreso respecto a la presentacion de la propuesta

hecha por el Presidente de la Republica, la misma se considerara por aprobada.

Sin embargo, debido a la necesidad de inmediatez en la respuesta frente a una invasion
extranjera o a un conflicto armado interno, el Presidente de la Reptblica podra llevar a
cabo la efectivizacion tanto del estado de sitio como del estado de asamblea, como efecto
de la inmediatez con que se tomaron estas medidas, sin que el congreso las aprobara
primero, las mismas podrian ser -es decir no existe obligatoriedad - motivo de revision
por los tribunales de justicia, sin que esto, tal como lo determina el articulo 45 de la
Constitucion chilena implique una calificacion de los hechos y circunstancias que dieron
origen a dichos estados de excepcion. Observamos una preeminencia de la decision del
Presidente de la Republica, sobre el Congreso de la Republica, en cuanto a la duracién
del estado de sitio y la duracion del estado de asamblea, pues ambos dependen finalmente

de la decision del Ejecutivo.

Por otro lado, en el caso del estado de sitio: si bien solo este es prorrogable por un plazo
de 15 dias, el Presidente de la Republica puede pedir el incremento de dicha prorroga. En
el caso del estado de asamblea que surgid6 como causa de una guerra externa: esta

preeminencia se demuestra en el hecho, de que el plazo del estado de asamblea se
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mantendrd mientras se mantenga también el conflicto, salvo que el Presidente decidiera

suspenderlo antes de su terminacion.

En el articulo 41 de la Constitucion de Chile, se observa que, en cuanto al estado de
catastrofe, la preeminencia en las decisiones adoptadas las tiene el Congreso de la
Republica debido a tres hechos sefialados en este articulo constitucional: primero, el
Presidente esta obligado a informar al Congreso de las medidas que conllevan dicho
estado de catastrofe con la finalidad de establecer su ambito de aplicacion territorial,
quedando dicho territorio, bajo dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional,
al cual design6 el Presidente de la Republica. Segundo, el Congreso puede dejar sin efecto
las declaraciones que hizo el Presidente con dos condiciones, una es que las razones que
dieron origen al estado de catastrofe acabasen y la otra es que pasen ciento ochenta dias
desde la declaratoria del estado de catastrofe. Tercero, en caso de ser necesario el
Presidente de la Republica podra declarar el estado de catéstrofe por un periodo superior

a un afio, pero siempre y cuando sea con acuerdo al Congreso de la Republica.

En el articulo 42 de la Constitucion se establece que, el Presidente de la Republica puede
declarar el estado de emergencia por un periodo no superior a 30 dias, incluyendo la
prorroga correspondiente, pudiendo existir sucesivas prorrogas subordinadas a un
acuerdo con el Congreso de la Republica, debemos mencionar que existe una laguna
juridica, puesto que se referencia al articulo 40 en su segundo parrafo, en cuanto a la
determinacion de los plazos del acuerdo obligatorio entre el Presidente de la Republica y
el Congreso, para que este ultimo apruebe las prérrogas correspondientes al estado de
emergencia, no obstante, el segundo parrafo del articulo cuarenta sefiala de manera
especifica al estado de sitio y al estado de asamblea, mé4s no hace mencién alguna al
estado de emergencia, debiendo haberse mencionado la frase “estados de excepcion” para
también incluir al estado de emergencia, si se pretendia establecer los mismos plazos para
realizar dicho acuerdo con el Congreso de la Republica, al igual que en el estado de
catastrofe las zonas que se declaren en estado de emergencia por decreto quedaran a cargo

del Jefe de la Defensa Nacional.

En el articulo 43 se establecen las limitaciones a los derechos existentes en el estado de
asamblea, estado de sitio, estado de catastrofe y estado de emergencia de forma conjunta

como de forma individual, dichas limitaciones son las siguientes:
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3.4.1. De forma conjunta

En el estado de asamblea, estado de sitio, estado de catastrofe y estado de emergencia se
restringe el derecho de reunion. Tanto en el estado de asamblea, como en el estado de
catastrofe se permiten las requisitorias, la diferencia estad que en el estado de asamblea se
requisan comunicaciones, mientras que, en el estado de catéstrofe, se requisan bienes
materiales. Asimismo, en el estado de asamblea, como en el estado de catastrofe, se limita
el derecho a la propiedad. Por tltimo, en el estado de emergencia, estado de catastrofe y

estado de sitio, se limita el derecho de locomocion.

3.4.2. De forma individual

En el estado de asamblea se limita la libertad personal, la libertad de trabajo y la libertad
de asociacion. Asimismo, en el estado de sitio, se puede arrestar a las personas
independientemente de que se encuentren en sus moradas, con excepcion de aquellos que
se encuentren en la carcel antes del estado de sitio. Por ultimo, en el estado de catastrofe
se toman medidas extraordinarias de caracter administrativo, con la finalidad de regresar

a la actividad comercial normal.

En el articulo 44 de la Constitucion chilena, encontramos un simil con el articulo 141 de
la Constitucion brasilefia, puesto que en ambos ordenamientos se busca conservar o
proteger a través de la inmunidad a los participantes activos en los estados de excepcion,
en el caso brasilefio eran las fuerzas del orden, mientras que en el Estado chileno se
conserva inmunidad de los titulares de los 6rganos constitucionales, es decir en ambos

casos resultarian inmunes, ante cualquier hecho que representara un exceso en su obrar.

También en el mismo articulo, se establece que los estados de excepcion en todos sus
extremos, es decir tanto en su funcionamiento como su declaracion, son regulados
mediante una ley orgénica de caricter constitucional, ademas de proteger la total
independencia y funcionamiento de los 6rganos constitucionales pues los mismos como

sus representantes no podran ser motivo de ninguna limitacion en sus derechos.

Asimismo, en el articulo 45 de la Constitucion chilena, se establece la no suspension de
las garantias constitucionales, aunque los tribunales de justicia no puedan calificar como
licitas o ilicitas, ni los fundamentos, ni las circunstancias, que dieron origen al estado de
excepcion que corresponda aplicar. Se sefiala también, que tanto las requisiciones hechas
durante el estado de asamblea, como en el estado de catastrofe se indemnizaran, al igual

que también se indemnizara todo hecho que dafiara un atributo del derecho de propiedad,
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como serian su uso goce o disposicion originando asi dafio también en quien fuera titular

del derecho de propiedad.

3.5. Constitucion Nacional de los Estados Unidos Mexicanos:

Con relacion al articulo 29 en donde se regulan los regimenes de excepcion en la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, debemos sefialar que la modificatoria
hecha al primer parrafo en el DOF 10-02-2014, no tiene diferencia alguna con el parrafo
original, por lo tanto, la mencion a dicha modificacion en el ordenamiento constitucional

carece de total sentido.

En el articulo 29, encontramos que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos es el
unico que puede establecer el inicio de un régimen de excepcion, no obstante, requiere la
aprobacion del Congreso de la Republica, sin embargo, basta para ello, la aprobacion de
la Comision Permanente del mismo, lo que convierte en un sinsentido la obligatoriedad
de la convocatoria extraordinaria del Congreso mexicano, en caso de que se encontrase
en receso, puesto que perfectamente el estado de excepcion podria ser aprobado por la
Comision Permanente del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, sin necesidad de
dicha convocatoria, es importante aclarar que a diferencia de otros ordenamientos en el
mexicano no se especifica que derechos o garantias seran los suspendidos si no que esto
se deja a libre determinacion del Presidente de la Republica, no obstante, dentro de esta
libre determinacién est4 obligado a cumplir con cinco principios siendo estos; el principio
de no discriminacion, el principio de legalidad, el principio de publicidad, el principio de
proclamacion y el principio de racionalidad; ademas esta libre determinacion otorgada al
Presidente en un estado de excepcion, no podréd aplicarse de forma exclusiva a una

persona natural.

Para las facultades que tiene el Presidente segun la Constitucion mexicana, existen ciertos
derechos y garantias, al igual que prohibiciones que no puede vulnerar al establecer el

estado de excepcidn, estos son:

3.5.1. Derechos

Derecho a la no discriminacién, derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
derecho a la vida, derecho a la integridad personal, derecho a la proteccion a la familia,
derecho al nombre, derecho a la nacionalidad; los derechos de la nifez; mantenimiento
de los derechos politicos; derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y de profesar

cualquier creencia religiosa; derecho a el principio de legalidad y retroactividad; derecho
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al mantenimiento de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de los

derechos.

3.5.2. Prohibiciones que no puede vulnerar

La prohibicion de la pena de muerte; prohibicion de la esclavitud y la servidumbre;
prohibicién de la desaparicion forzada y la tortura; los decretos que dieron origen al
estado de excepcion deberan cumplir con dos principios como son, los de
constitucionalidad y validez, para asegurar esto, son revisados por el Poder Judicial,

representado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Respecto a las garantias constitucionales, las cuales no puede vulnerar el Presidente de la
Republica, las mismas no se encuentran especificadas, solo se indica que, son aquellas
que pueden ser entendidas como indispensables por el propio ordenamiento mexicano.
Independientemente de la continuidad material o no de los hechos que dieron origen al
estado de excepcion, el Congreso podra establecer su terminacion, sin que el Poder
Ejecutivo, pueda hacer observaciones respecto al decreto mediante el cual se establecio
el fin del estado de excepcion por parte del Congreso. Una vez que termine el estado de
excepcion, ya sea por el cumplimiento del plazo o porque asi lo decret6 el Congreso, toda
medida legal, como también administrativa, tomada como producto del estado de

excepcion durante su vigencia, queda sin efecto alguno de modo inmediato.

3.6. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

En el caso guatemalteco, en el articulo 138 de su Constitucion, se sefiala que solo podra
establecerse el estado de excepcidn, en tres casos en concreto: El primer caso es cuando
exista invasion del territorio, el segundo caso es cuando exista perturbacion grave de la
paz y el tercer caso es cuando existan actividades contra la seguridad del Estado o

calamidad publica.

También debemos sefialar que, en el orden constitucional guatemalteco, se establece de
manera precisa cuales son los derechos y garantias que se suspenden durante un estado
de excepcidn, en este ordenamiento juridico, se hace una clasificacion y division de los
estados de excepcidn, los cuales estan sefalados en el articulo 139 de la Constitucion,
esta division y clasificacion se encuentran sefialadas con mayor detenimiento en una ley

especializada, denominada ley de orden publico.
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Asimismo, los derechos y garantias que se suspenden en el ordenamiento constitucional
guatemalteco son los siguientes: Se suspende el derecho a la libertad de accidn,
establecido en el articulo quinto de la Constitucion, en especifico lo referente a la libertad
de opinién, siendo esta una ramificacion de la libertad de accion en este ordenamiento
constitucional. Se suspende el derecho a una detencion legal el cual esta sefialado en el
articulo sexto de la Constitucion, es decir las autoridades no tienen por qué justificar la
detencion, lo cual no debe interpretarse en un sentido literal, porque de lo contrario se
estaria atentando contra el debido proceso. Asimismo, se elimina el plazo para la puesta
a disposicion del detenido ante una autoridad judicial, siendo preferible su entrega
inmediata, debido a las circunstancias propias de un estado de excepcion, pudiendo
quedar los detenidos a disposicion de cualquier autoridad; también se suspenden, las
especificaciones sefialadas, respecto a la realizacion de un interrogatorio a detenidos o
presos, establecidas en el articulo noveno de la Constitucion, en cuanto a sus beneficios,
teniendo valor probatorio durante el estado de excepcion los interrogatorios

extrajudiciales.

Asimismo, se suspende el derecho a la libertad de locomocion, sefialado en el articulo
vigésimo sexto de la Constitucion, debido a que el estado de excepcion puede cumplir sus
efectos, solo mientras que el afectado permanezca en territorio nacional, ademas, se
suspende el derecho comprendido en el articulo trigésimo tercero de la Constitucion,
como es el derecho a la reuniéon y manifestacion, respecto a esto debe sefialarse, que un
estado de excepcion busca el restablecimiento del orden y por ello no favorecera
reuniones de parte de sus ciudadanos, y mucho menos si estas reuniones son armadas, ya
que obviamente se consideran como no pacificas, en el caso de aquellos que profesaran
alguna fe o credo en comun, se presupone que esto podria usarse como una excusa para
poder reunirse con finalidades contrarias a un estado de sitio, por lo que también estan
prohibidas las reuniones de esta indole. Se suspende también el derecho a la libertad de
pensamiento sefialado en el primer parrafo del articulo trigésimo quinto de la
Constitucion, prohibiéndose que pueda emitirse libremente una opinion por un medio de
difusion, de la misma forma, se suspende el derecho a la privacidad, sin importar el

perjuicio a la moral individual que se pueda ocasionar.

En consonancia con lo sefalado respecto a la suspension del derecho a la reunion, se
suspende el derecho a la tenencia y portacion de armas, establecida en el articulo

trigésimo octavo de la Constitucion, asimismo, en cuanto a los trabajadores del Estado,
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la Constitucion guatemalteca en el segundo parrafo de su articulo centésimo décimo
sexto, establece la suspension de su derecho a la huelga. terminando con esto los derechos
que pueden suspender los diversos estados de excepcion que se encuentran regulados en

este ordenamiento constitucional.

Los estados de excepcion en este ordenamiento constitucional, son brevemente
enunciados en el articulo 139 del mismo, a efectos de que tienen un tratamiento
especializado, en la denominada como ley de orden publico, los estados de excepcidon son
cinco y son los siguientes: estado de prevencion, estado de alarma, estado de calamidad
publica, estado de sitio y estado de guerra, a continuacion se revisaran las caracteristicas
de cada uno establecidas en la ley de orden publico aprobadas a través del decreto numero

siete.

3.6.1. Estado de Prevencion

En su articulo octavo, la ley de orden publico establece respecto al estado de prevencion,
que su plazo de duracion no excedera los 15 dias, ademas respecto al estado de prevencion
notamos una preeminencia de las decisiones tomadas por el poder Ejecutivo, debido a
que este poder del Estado, es el que establece qué medidas tomar durante la vigencia del
estado de prevencion, pudiendo ser: establecer campos militares en aquellos servicios que
brinden atencién al publico, también en cualquier institucion que funja como centro de
ensefianza, se hard lo mismo con los locales concesionados a empresas privadas con la
finalidad de que las fuerzas del orden puedan ejercer un control mas eficiente de la zona

que se encuentre bajo el estado de prevencion.

Asimismo, en consonancia con la prohibicion del derecho a la huelga de trabajadores
publicos, anteriormente sefalada en el articulo 138 de la Constitucion, el decreto que
establece el estado de prevencion puede condicionar el derecho a la libre huelga, no solo
para los servidores publicos; se prohibe especialmente este derecho totalmente, si la
huelga o paro tiene finalidades politicas, esto con la finalidad de no debilitar el poder de
las instituciones del Estado, de igual forma, se busca evitar conspiraciones o posibles

levantamientos aprovechando la fragilidad institucional propia de un estado de excepcion.

En el mismo sentido, se prohibe durante el estado de prevencidn toda forma de reunion,
sea esta publica o en lugar privado, esto incluye desde luego las manifestaciones publicas
por su caracter inherentemente politico, complementando lo anteriormente sefialado,

aunque eludiendo la prohibicién se llevasen a cabo reuniones o manifestaciones de
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diversa indole, estas seran disueltas haciendo uso de la fuerza, con mas razon si es que se
lograra detectar que en las mismas existiera portacion de armas o cualquier elemento que
pudiera derivar en un originador de violencia. No obstante, se debe sefalar que antes de
hacerse uso de la fuerza para la disolucion, se conminara a los participantes a disolverla
por voluntad propia, obrando las fuerzas del orden en respuesta solo a la negativa de
hacerlo. Por el contrario, si se tiene conocimiento de que en la reunidén se portan armas
de fuego, no se realizard conminatoria alguna a los asistentes, si no que se hara uso directo

de la fuerza para disolver la misma.

En cuanto a la movilizacién vehicular, se estableceran horarios y zonas en las cuales se
podré o no transitar libremente, estableciendo zonas de registro y control geografico para
de esta forma poder lograr la permanencia de los ciudadanos en una zona determinada,
en caso de que exista un desplazamiento de una zona de control a otra zona que pudiera
estar bajo el mismo o no, se realizard un registro tanto del vehiculo como de aquello que
las fuerzas del orden consideren como pertinente, se hace la especificacion de que si la
movilizacion vehicular es al interior de la Republica, el ciudadano debera dar una
declaracion de su itinerario. Asimismo, se prohibe toda forma de comunicacion o difusion
que no fuese autorizada por el Estado o que el mismo percibiese como no conveniente a
sus intereses, en especial si esta conlleva la intencion directa o indirecta de generar caos
en el orden publico, todo aquel que no cumpliese con dicha prohibicion durante el estado

de prevencion, serd procesado judicialmente.

3.6.2. Estado de Alarma

En el estado de Alarma ya no se hace mencion del Congreso, si no que se deja establecido,
que el poder de decisién para la decretacion de este estado concierne solo al Poder
Ejecutivo. La declaracion del estado de alarma establece una limitacion de caracter
geografico de su aplicacion, las medidas que podra tomar el Ejecutivo durante el estado
de alarma son: asegurar el funcionamiento de los servicios publicos como privados, a
través de la intervencion directa, siendo exigible, la cooperacion de los trabajadores y
duefios de la empresa, esto con la finalidad de no desabastecer a la poblacidon de recursos
tan necesarios como el agua potable o el acceso a luz eléctrica, servicios de salud y

también alimentacion.

Asimismo, con la finalidad de ejercer un control de los extranjeros en el territorio

nacional, se podra negar la visa a los extranjeros o se los aglutinard en lugares
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determinados, si su presencia representara un peligro para la estabilidad nacional, se
procederd a su expulsion. De igual forma, el Estado tiene la facultad de limitar la
movilizacion de las personas, es decir puede exigir que permanezca fisicamente en su
residencia, en el caso de los trabajadores publicos se prohibe su cambio de domicilio o
residencia, independientemente de su campo de trabajo o industria, en cuanto a esta
prohibicién debemos hacer la atingencia de que aqui deberia especificarse si la
prohibicidén incluye a los trabajadores del sector privado, pues la normativa en su conjunto
parece sugerir la necesidad de ello. Complementariamente, no se permite la portacion de
armas pudiendo cancelarse o suspenderse el derecho a poseerlas; el control de la
informacion estara centralizado por el Estado siempre que se tratase de la emergencia que

dio origen al estado de alarma, donde se prohibe toda reunion o huelga.

Por otro lado, en el articulo 14 de la ley de orden publico, se nos aclara el funcionamiento
del estado de calamidad, el cual solo puede ser decretado por el Poder Ejecutivo, a modo
de paliativo tanto preventivo como restaurador, frente a desastres naturales,
estableciéndose que la aplicacion del estado de calamidad se limita geograficamente a la
zona dafiada. Las medidas tomadas por la Nacion guatemalteca durante un estado de
calamidad las determina el Presidente de la Republica, dichas medidas son: la
centralizacion de los servicios en una zona determinada por el Estado,
independientemente de que dichos servicios los brinden instituciones ptblicas o privadas,
asimismo, la forma y medida en que estos deben de brindarse. En caso de que algun
servicio solo fuese brindado por una institucion extranjera se obrara con ella acorde a los

convenios firmados.

Entre las limitaciones, se limita el derecho a la libre locomocién mas no se suspende el
mismo, el Estado puede cambiar el lugar de residencia de una persona o establecer que
dicha persona mantenga su lugar de residencia inamovible; se prohibe cualquier reunion
sea esta publica o privada. En materia econdmica, se permite la regulacion de precios de
parte del Estado. Entre las medidas de urgencia, se realizan evacuaciones de las zonas
afectadas por los desastres naturales, se puede ejercer controles destinados a mantener
estables las fronteras, el Estado establece medidas para proteger a las personas y sus

bienes y de ser posible evitar que el desastre natural extienda sus efectos a otras zonas.
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3.6.3. Estado de sitio

En el articulo 16 se establece que el estado de sitio, solo puede ser establecido cuando el
Estado se enfrente a organizaciones paramilitares, que se encuentren amenazando el
normal desarrollo de la sociedad, entendiéndose ello como dafio a las instituciones, al
orden constitucional o la seguridad del Estado, también puede declararse si es que existen
indicios creibles de guerra civil; la legislacion guatemalteca considera que los actos de
guerra civil son: sabotaje, incendio, secuestro y asesinato. En esas circunstancias, el
Presidente obra a través del Ministro de Defensa Nacional, toda autoridad y entidad
perteneciente al Estado esta obligada a prestar auxilio y cooperacion a las fuerzas
militares sin que esto desnaturalice su funciéon. Ademas de esas medidas el estado de sitio
tiene medidas propias como son: la disoluciébn o intervencién sin necesidad de
justificacion alguna de toda agrupacion con o sin personalidad juridica, detenciones y
posteriormente encarcelamiento sin necesidad de un juicio previo, siempre que se tratase

de un conspirador o de un miembro de una organizacion subversiva.

3.6.4. El estado de guerra

Por ultimo, tenemos al estado de Guerra senalado en el articulo 23 de la ley de orden
publico, este estado a diferencia de los otros depende de la interaccion de dos poderes del
Estado, en especifico del Ejecutivo y el Legislativo, puesto que el Poder Ejecutivo a través
de una solicitud pide al Congreso de la Republica, que establezca dicho estado mediante
un decreto, el cual debera encontrarse acorde a los intereses del Estado, tanto a nivel
interno como a nivel internacional, el estado de guerra tiene una finalidad supletoria y se

aplica solo en caso de invasion extranjera.
4. Jurisprudencia relevante
4.1 Jurisprudencia internacional

En un primer momento, procederemos a analizar los principales pronunciamientos de la
Corte Interamericana sobre Derechos Humanos al desarrollar el tema de los regimenes de

excepcion, ello conforme al siguiente cuadro:

SENTENCIAS CIDH PRONUNCIAMIENTO DESTACADO
CASO CASTILLO La CIDH establece que cuando un Estado Parte decreta
PELAEZ CONTRA un régimen de excepcion, este se encuentra facultado a

PERU, SENTENCIA DE restringir determinados derechos, uno de estos pasibles
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FECHA 03 DE
NOVIEMBRE DE 1997.

de restriccion es el goce del derecho a la libertad
deambulatoria, por lo que legitimamente la autoridad
competente puede proceder a la detencion de una persona

sin previa orden judicial.

CASO CASTILLO En la presente, la CIDH establece que, durante la
PETRUZZI Y OTROS vigencia del régimen de excepcion, la suspension de
CONTRA PERU, garantias judiciales no debe exceder la medida de lo
SENTENCIA 30 DE necesario en cada caso en concreto, deviniendo en ilegal

FECHA MAYO DE 1999.

CASO CANTORAL
BENAVIDES CONTRA
PERU, SENTENCIA DE
FECHA 18 DE AGOSTO
DEL 2000.

todo acto del poder publico que exceda lo prescrito en el
decreto de régimen de excepcion.

La CIDH determina que, al decretar un régimen de
excepcion, un Estado Parte transgrede el derecho a la
garantia judicial del habeas corpus cuando, si bien en el
decreto no restringe explicitamente este derecho, en el
tiempo que este estuvo vigente, su goce se suspende de
manera implicita, es decir, que se priva a las victimas de

la facultad de interposicion del recurso correspondiente.

CASO HERMANOS La CIDH hace hincapié que, si bien las garantias
GOMEZ PAQUIYAURI judiciales son pasibles de suspension durante la vigencia
CONTRA PERU del régimen de excepcion, estas no pueden versar sobre
SENTENCIA DE FECHA las excepciones sefialadas en el articulo 27 inciso 2 de la
08 DE JULIO DEL 2004 CADH, el cual detalla cuales son los derechos no
autorizados de suspension, como la ha sido en el presente
caso sobre el derecho a la vida.
CASO ZAMBRANO En el presente caso, la CIDH establece que la suspension
VELEZ Y OTROS de las garantias judiciales unicamente debe operar de
CONTRA  ECUADOR, forma excepcional ante situaciones de real emergencia,
SENTENCIA DE FECHA ello considerando los principios de proporcionalidad,
04 DE JULIO DEL 2007  temporalidad, excepcionalidad y necesidad, agregando
que no debe constituirse como medida para combatir la
criminalidad comun.
CASO REVERON La CIDH manifiesta que uno de los principios que rige
TRUIJILLO CONTRA durante el estado de excepcion es la independencia
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VENEZUELA, judicial, el cual consiste en que las actuaciones del 6rgano
SENTENCIA DE FECHA jurisdiccional deben realizarse con plena autonomia,
30 DE JUNIO DEL 2009. respetando el debido proceso y siguiendo el
procedimiento conforme a la normativa interna del
Estado.
INFORME ESTADO DE En el presente informe, la CIDH recalca que la figura del
EXCEPCION Y régimen de excepcion debe aplicarse de forma
DERECHOS HUMANOS unicamente excepcional y conforme a los principios de
EN EL SALVADOR, DE necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, indica
FECHA 04 DE también que las constantes prérrogas que del régimen
SEPTIEMBRE DEL 2024  devienen en ilegitimas, puesto que esta figura no puede
volverse en un estado de normalidad, sino unicamente
para afrontar una situacion adversa a la nacién y que una
vez que esta haya sido superada, se debe culminar con el
régimen. Asimismo, la CIDH recalca que no existe
ninguna situaciéon que justifique mantener vigente la
suspension de derechos y garantias conforme a las

exigencias de la CADH.

Fuente propia
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4.2 Jurisprudencia nacional
4.2.1. Sentencia 945-2020 / EXP. N.° 00964-2018-PHC/TC - APURIMAC
4.2.1.1. Resolucion de la problematica

La Constitucion en su articulo 137 establece dos formas de estados de excepcion, el
primero que se refiere al estado de emergencia y, el segundo que consiste en el estado de
sitio, los cuales se aplican en situaciones extraordinarias para proteger el orden
constitucional. Por un lado, el estado de emergencia puede ser decretado en casos de
alteracion de la paz o del orden interno, catastrofes o circunstancias graves que amenacen
la estabilidad nacional, y durante su vigencia, se permite limitar temporalmente derechos,
como la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, asi como las
libertades de reunion y transito, ademas el estado de emergencia tiene una duracion
maxima de 60 dias, y solo puede ser prorrogado con la emision de un nuevo decreto. Por
otro lado, el estado de sitio es una medida ain mds severa, pues, esta reservada para
situaciones como guerras externas o civiles, invasiones, o el peligro inminente de que
estas ocurran, y su aplicacion también puede afectar derechos, pero debe especificarse

cudles y tiene una duraciéon méaxima de 45 dias.

Entonces, en este contexto se debe comprender que la aplicacion de un régimen de
excepcion debe responder a una necesidad urgente y temporal, nunca convertirse en una
herramienta habitual del poder, puesto que en un Estado Constitucional de derecho, estas
medidas deben usarse Unicamente como recurso extremo, con el objetivo de restablecer
el orden y garantizar el respeto de la Constitucion en un contexto especifico y claramente
delimitado, es decir, el uso de estados de excepcion no puede ser arbitrario ni indefinido,
pues implican restricciones a derechos y, por lo tanto, deben ser justificadas,
proporcionales y fiscalizadas, incluso se sefiala que cualquier limitacion de derechos
durante estos periodos debe ceiiirse a los principios democraticos y no afectar el nticleo

esencial de los derechos humanos.

Por otro lado, se establece que la regulacion de los estados de excepcidn no es exclusiva
del ordenamiento juridico peruano, sino que estd presente en muchos paises a través del
derecho comparado, sin embargo, su aplicacion no ha estado exenta de problemas, ya que
en varias ocasiones estos regimenes extraordinarios han sido utilizados para justificar

practicas arbitrarias, vulnerando los derechos, pues, en lugar de ser herramientas
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temporales para enfrentar situaciones extremas, han terminado sirviendo como

mecanismos para legitimar el uso desproporcionado del poder estatal.

Dicha situacion ha generado preocupacion a nivel internacional y ha llevado a la
necesidad de establecer criterios claros que delimiten cudndo y como puede declararse un
estado de excepciodn, es decir, no basta con que exista una situacion de emergencia, sino
que también es imprescindible que se respeten los principios constitucionales y los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos, ya que, la experiencia
demuestra que sin controles adecuados, las medidas excepcionales pueden erosionar
gravemente el Estado de derecho, por ello, deben aplicarse con extrema cautela, como
una medida temporal y proporcional frente a una amenaza concreta, siempre bajo

supervision y con limites definidos.

Asimismo, el TC ha establecido algunos lineamientos para asegurar que los estados de
excepcion se utilicen conforme a los valores democraticos, por ejemplo, en su sentencia
sobre el expediente 0002-2008-PI/TC, precisé que la declaracion de este estado debe ser
analizada caso por caso por la autoridad competente, ya que se trata de una decision
juridico-politica que solo puede justificarse ante circunstancias extraordinarias, ademas
de que, estas medidas no deben ser incompatibles con otras obligaciones internacionales
ni emplearse de manera discriminatoria, ya que, el proposito de esta regulacion es
asegurar que los derechos fundamentales no se vean anulados sin una causa real y
justificada, por ello, el uso de regimenes excepcionales debe considerarse como el ultimo
recurso dentro de un sistema juridico que, por principio, esta disefiado para operar en

condiciones de normalidad.

Aunado a ello, establece que este estado debe aplicarse respetando principios, como la
temporalidad, lo que significa que debe durar solo el tiempo estrictamente necesario para
enfrentar la situaciéon que lo motivo, por ende, no es valido, constitucionalmente,
mantenerlo indefinidamente mediante prorrogas sucesivas sin justificacion; y también
debe observarse el principio de proporcionalidad, es decir, las medidas tomadas deben ser
adecuadas y acordes con la magnitud del problema. Ademas, es necesario evaluar si este
estado ha contribuido efectivamente a solucionar la emergencia, y de no ser asi, su

continuidad careceria de fundamento.

Asimismo, debe respetarse el principio de necesidad, que implica que solo debe

declararse cuando no existan otras opciones menos restrictivas para atender la
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emergencia, por ello, el Estado esta obligado a agotar previamente vias como el didlogo,
la negociacion o mecanismos institucionales ordinarios, y solo cuando esas alternativas
han fracasado, es legitimo recurrir a medidas excepcionales; ademas, si se evalua que los
problemas podrian resolverse con politicas publicas u otras acciones estructurales, es

deber del gobierno optar por ellas en lugar de seguir extendiendo el régimen excepcional.

En cuanto al analisis del conflicto, senala que la Constitucion reconoce en el articulo 200,
inciso 1, que el proceso de habeas corpus esta disenado para proteger la libertad personal
y los derechos estrechamente relacionados con ella; no obstante, esto no significa que
cualquier reclamo relacionado con estos derechos sea automaticamente valido, pues, el
TC ha precisado que, para que el habeas corpus proceda, debe existir una conexion clara
y directa entre la violacion denunciada y una afectacidon concreta a la libertad personal,
es decir, si bien el juez constitucional puede evaluar la posible vulneracion de derechos
como el derecho de defensa o a la prueba, esto solo serd pertinente si tal afectacion tiene
un impacto negativo y especifico sobre la libertad personal, evitando el uso
desproporcionado del habeas corpus en situaciones donde no hay una amenaza real al

derecho que busca protegerse con este mecanismo.

En el caso concreto analizado, los demandantes solicitan la anulaciéon del Decreto
Supremo 101-2017-PCM, que durante una prérroga del estado de emergencia suspendid
derechos como la libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de reunion
y el transito, por ello, las organizaciones sociales afectadas sostienen que, como
consecuencia de esta medida, ya no pueden reunirse mensualmente como lo hacian antes.
Entonces, segun el articulo 1 del CPC, el habeas corpus busca restituir el derecho
vulnerado o evitar que se concrete una amenaza, por ende, si al momento de resolver la
demanda ya ha cesado la vulneracion, el proceso puede considerarse sin objeto, aun asi,
el tribunal tiene la facultad de pronunciarse sobre el fondo del asunto, emitir advertencias
y establecer medidas para evitar futuras vulneraciones, incluso puede ordenar sanciones

si la autoridad demandada incumple lo resuelto.

La disposicion mencionada, prorrog6 el estado de emergencia por 30 dias en los distritos
de Chalhuahuacho y Mara, en la provincia de Cotabambas; sin embargo, al momento del
analisis del caso, esta norma ya habia perdido vigencia, lo que podria hacer pensar que el
tema ha quedado sin objeto, no obstante, el TC advierte que esta medida fue prorrogada

en varias ocasiones mediante nuevos decretos, extendiéndose incluso a otros distritos y
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dichas prorrogas continuadas abren la posibilidad de analizar no solo el decreto original,

sino toda la politica de uso reiterado del estado de emergencia en esa zona.

Entonces, con el paso del tiempo, el estado de emergencia se fue ampliando al Corredor
Vial Apurimac-Cusco-Arequipa, afectando un extenso tramo de casi 500 km, incluyendo
500 metros a cada lado de la via, siendo regulada mediante una sucesion de decretos
supremos desde 2018 hasta fines de 2019, en los que se mantuvo o renovo la emergencia
cada 30 dias, y en algunos casos se declard de nuevo la emergencia, en otros, se dejaron

sin efecto declaraciones previas.

Por lo tanto, el TC menciona que, aunque el estado de emergencia fue decretado
inicialmente por un tiempo limitado, este ha sido prorrogado en mas de 15 ocasiones
durante al menos 15 meses en distintas zonas del Corredor Vial Apurimac-Cusco-
Arequipa, y a pesar de algunos cambios geograficos, esta prolongacion ha generado en la
practica un estado de emergencia permanente, lo cual desnaturaliza su caracter
excepcional, pero las razones que se han dado para justificar estas extensiones han sido
repetitivas y relacionadas con los mismos problemas de orden publico, sin mostrar
avances en la solucion del conflicto, representando una amenaza a los derechos, pues

normaliza una medida que debe ser usada solo en casos extremos y temporales.

Ademas, se sefiala que mantener el estado de emergencia sin lograr resolver el conflicto
no solo es ineficaz, sino también contraproducente, ya que limita las posibilidades de
didlogo y negociacion entre las partes, por ende, el TC concluye que debe evaluarse si
realmente esta fue la inica medida posible o si existian otras opciones menos restrictivas,
y la evidencia muestra que no se ha intentado con la misma intensidad la via del dialogo,
lo cual habria podido ofrecer mejores resultados, por ello, se recomienda priorizar
soluciones negociadas y dejar de recurrir indiscriminadamente a un estado de excepcion
que no ha demostrado ser util. Por ultimo, se menciona que el Estado si puede actuar
contra actos individuales que amenacen el orden publico, pero sin imponer restricciones
generalizadas e injustificadas a los derechos de toda la poblacion. En base a ello, se

declar6 fundada la demanda de habeas corpus.

4.2.1.2. Opinion critica

La figura de los estados de excepcion se ha utilizado, incluso, desde la independencia del
Peri y en su momento tuvo como resultado la violaciéon masiva y constante de los

derechos fundamentales, a pesar de que esta medida solo estaba permitida si era
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estrictamente necesaria y unicamente se contemplaba la restriccion de cuatro derechos
fundamentales: los derechos de libertad y seguridad personal, inviolabilidad del

domicilio, libertad de reunion y libertad de transito en el territorio nacional.

Este panorama no ha cambiado mucho en nuestra realidad actual, es més, esta medida se
ha utilizado constantemente y de manera habitual por los gobernantes peruanos. Asi,
justifican la imposicion del estado de emergencia al pretender combatir la delincuencia
comun y con el fin de restablecer el orden interno en escenarios donde se producen
conflictos sociales, sin tener en cuenta que existen otras medidas menos lesivas de

derechos y més beneficiosas para los pobladores.

En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos en sus observaciones finales al quinto
informe perioddico presentado por el Peru, indicd que es preocupante que en nuestro pais
se haya declarado frecuentemente el estado de emergencia, pasando por alto que esta
medida solo debe ocurrir en situaciones excepcionales. Es menester precisar que, la figura
del estado de emergencia se justifica en la ausencia del orden publico o emergencias
nacionales, lo que imposibilita ejercer plenamente nuestros derechos fundamentales,
motivo por el cual se acude a la imposicion de esta con la finalidad de restablecer o
solucionar el problema que la origind. De esta manera, se permite que los Estados
impongan la restriccion de ciertos derechos fundamentales, segiin sea necesario, a fin de

preservar la tranquilidad y seguridad nacional.

Ahora bien, tengamos en cuenta que no existe una lista exhaustiva que describa aquellas
situaciones en las cuales se deba declarar el estado de emergencia. En ese sentido, el Perti
indico en su Carta Magna que se debe aplicar dicha medida cuando se evidencia la
perturbacion de la paz o del orden interno, cuando haya catastrofe o circunstancias graves
que afecten la vida de la nacién. En razon a ello, el gobierno decide qué situaciones

califican como “circunstancias graves” o “perturbacion de la paz”.

No obstante, en nuestro pais se ha hecho un uso reiterado del estado de emergencia y no
unicamente en situaciones excepcionales como lo indica el marco legal vigente. Siendo
que, esta medida deberia imponerse, minimamente, si cumple con los principios
recogidos en el “Informe del Relator Especial Leandro Despouy sobre los derechos
humanos y los estados de excepcion”, los cuales, también han sido acogidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En consecuencia, antes de imponer la

declaratoria de emergencia, se debe tomar en cuenta el principio de legalidad; es decir,
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que se encuentre regulado en un marco normativo previo el cual autorice la imposicion
de la medida a fin de evitar posibles arbitrariedades. Aunado a ello, la norma que regule

los regimenes de excepcion debe ser clara, racional y accesible para la poblacion.

Por otra parte, al cumplir el principio de legalidad, se cumple con el limite de poder
especial que ostenta el Estado durante la vigencia de la situacion excepcional. Por tanto,
el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura, la prohibicion de la esclavitud, y no
retroactividad de la ley penal son derechos que no se pueden afectar aun cuando nos
encontremos en un estado de emergencia, ello se encuentra previsto expresamente tanto
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos y el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Cabe sefialar que, el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos sefiala que
la declaratoria de estado de emergencia deviene en ilegitimo cuando se atenta contra el
estado democratico y sobrepasa los limites infranqueables en cuanto a la vigencia de los
derechos fundamentales. En ese sentido, seria errado concebir que el gobierno tiene la
posibilidad de alejarse de la legalidad cuando nos encontremos en un estado de

emergencia, ya que el Estado no esta investido de poderes absolutos.

En la misma linea, es importante tener en cuenta el principio de proclamacion ante la
imposicion de medidas restrictivas, ya que este garantiza a los ciudadanos que se esta
cumpliendo con el principio de legalidad, por cuanto permite que los mismos tengan
conocimiento exacto de la magnitud de la aplicacion de las medidas que se tomaron a raiz
de la declaratoria del estado de emergencia. En ese sentido, este principio fomenta la

transparencia y evita la contravencion de las normas.

Al respecto, el Estado debe garantizar que la proclamacion del estado de emergencia se
realice en todos los idiomas oficiales del Estado, teniendo en cuenta la magnitud territorial
de la medida restrictiva. Del mismo modo, se debe tener en cuenta el principio de
notificacion en la declaratoria del estado de emergencia, puesto que hace referencia a la
comunicacion dirigida a la comunidad internacional, ya que existe la obligacion de
comunicar a los organismos internacionales correspondientes sobre la suspension de

ciertos derechos fundamentales derivados de la declaratoria de emergencia.

Dicha comunicacién debe ser inmediata y debe explicar los motivos por los cuales se
declar6 el estado de emergencia, ademas, debe contener la fecha en la que va a finalizar

la medida restrictiva. Cabe mencionar que, aun cuando el Estado haya cumplido con su
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normativa interna al declarar la medida restrictiva de derechos fundamentales, esta podria
no ser reconocida a nivel internacional si no cumple con notificar a los organismos

internacionales correspondientes.

Asi también, se toma en cuenta el principio de excepcionalidad, ya que dicha medida debe
responder a una amenaza de naturaleza extraordinaria, para ello, el Estado debe precisar
qué circunstancias excepcionales derivaron a la declaratoria del estado de emergencia.
Ahora bien, la Comision Interamericana de Derechos Humanos precisé que la amenaza
extraordinaria debe ser de tal magnitud que afecte el orden publico o la seguridad del
Estado, es decir, exclusivamente en casos excepcionales o circunstancias de gravedad que

pongan en peligro la seguridad de la nacion.

Es cierto que en nuestra legislacion no se ha contemplado cudl seria una situacion
excepcional para declarar un estado de emergencia; sin embargo, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el caso Zambrano Vélez vs Ecuador, establecio ciertos
requisitos para justificar la declaracion de un estado de excepcidn, los cuales también han
sido acogidos por la Corte Europea de Derechos Humanos. En primer lugar, que exista
una situacién excepcional de crisis o emergencia, requisito que, si bien viene siendo
cumplido por el Estado peruano, queda a la subjetividad del gobierno el considerar cuél
seria dicha situacion excepcional. En segundo lugar, que dicha situacion afecte a toda la
poblacion, se entiende por este requisito que debe declararse el estado de emergencia en
el territorio en el cual exista la vulneracion de la seguridad de los ciudadanos. Finalmente,
que constituya una amenaza a la vida organizada de la sociedad, es decir, que exista una
situacion tan grave y excepcional que implique la vulneracion de ciertos derechos

fundamentales.

En ese sentido, solo se debe acudir a esta medida restrictiva de derechos para combatir
una situacion de emergencia y no para enfrentar la criminalidad comun, ya que para ello
se puede optar por otras vias menos restrictivas de derechos, tales como la realizacion de
canales de negociacion y didlogo para superar este tipo de situaciones. Entonces, nos
debemos encontrar ante una amenaza grave e inminente que justifique la aplicacion del
estado de emergencia, ya que no todo disturbio evidencia una circunstancia excepcional
y no toda circunstancia excepcional debe derivar en un estado de emergencia, sino que el

mismo debe constituir un peligro a la vida de la nacion.
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Del mismo modo, es importante tener en cuenta el principio de necesidad y
proporcionalidad al implementar el estado de emergencia. Para ello, se debe considerar
que no exista otra alternativa menos lesiva para mantener el orden publico y la vigencia
de los derechos fundamentales. En ese sentido, no es suficiente acreditar que existe un
inminente peligro para la vida de la nacidén, sino también que todas las medidas
restrictivas que se apliquen sean estrictamente necesarias a fin de salvaguardar la

seguridad de la ciudadania.

Es asi como, el Comité de Derechos Humanos mediante la Observacion General del
articulo 4 de fecha 24 de julio de 2001 indicé que, para aplicar una medida restrictiva a
los derechos fundamentales, esta debe ser estrictamente limitada de acuerdo con las
exigencias de la situacion, es decir, teniendo en cuenta su duracion, ambito geografico y
alcance material. En la misma linea se aplica el principio de no discriminacion, esto
debido a que las medidas que se apliquen deben basarse tinicamente en la situacion de
emergencia que ponga en peligro la vida de la nacién y nunca por motivos de raza, color,
sexo, lengua, religion, origen social u otro similar. Finalmente, se debe tener en cuenta el
principio de compatibilidad con el derecho internacional. Para ello, lo adoptado en el
marco nacional, debe guardar concordancia con lo establecido en el ambito internacional,

de tal manera que armonicen y no se contrapongan.

Ahora bien, los estados de excepcion deben tener una fecha limite, es decir, solo deben
durar un plazo determinado de acuerdo con la necesidad o circunstancia de emergencia
que motivo su declaracion. Del mismo modo, dicha medida puede abarcar todo el
territorio o una parte de este y también es cierto que los estados de excepcién son

declarados por el presidente con el refrendo del Consejo de Ministros.

No obstante, el estado de emergencia solo puede declararse en tanto nos encontremos en
una situacion de perturbacion de la paz, del orden interno o de graves circunstancias que
pongan en peligro la vida de la nacidn, tal como lo sefiala nuestra Constitucion vigente.
Asimismo, nuestra normativa sefiala que dicha medida tiene un plazo maximo de 60 dias
y es prorrogable solo mediante un nuevo decreto. Ademas, durante el estado de
emergencia, solo se podra limitar la vigencia de cuatro derechos constitucionales, tales
como la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de
reunion y la libertad de transito; sin embargo, bajo ninguna situacion estard permitido

desterrar a alguien, lo que evidencia sus limitaciones.
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En ese sentido, el estado de excepcion es un mecanismo al cual se debe acudir como
ultimo recurso, ya que limita derechos fundamentales importantes para la convivencia
pacifica en nuestra nacion. Por tal motivo, se debe priorizar dar respuesta a la situacion
de emergencia bajo un ambiente de normalidad; sin embargo, cuando esto no es posible,
el Estado no debe hacer uso abusivo de sus derechos al declarar un estado de emergencia
y prorrogar el mismo en diversas ocasiones. En consecuencia, cobra especial importancia
el principio de temporalidad, ya que el estado de excepcion debe dictarse por un plazo
determinado, tiempo en el cual se debe resolver el problema que motivé su declaracion;
es decir, sera inconstitucional aquella declaratoria que sea prorrogada cada cierto tiempo

aun cuando no persista la condicion o circunstancia que la genero.

De igual modo, debe atenderse a la proporcionalidad de la medida, de tal manera que debe
analizarse si la declaratoria del estado de emergencia coadyuva o no a la eliminacion del
fenomeno que se pretende combatir, ya que, si la situacion persiste a pesar del estado de
emergencia, entonces quedaria acreditado que la medida restrictiva no guarda relacion
con el problema que origind su declaratoria. En cuanto al criterio de necesidad, la medida
debe ser estrictamente necesaria para solucionar la situacion de emergencia, de lo
contrario, deberia priorizarse la negociacion y el permanente didlogo a fin de resolver el

problema.

Historicamente, el estado de emergencia representé una medida facultativa por parte del
Estado para la disuasion de conflictos sociales, optando muchas veces por la represion
antes que por el didlogo para la solucion de este tipo de discrepancias. En este decenio, al
igual que en los anteriores, el estado normalizé el uso de este régimen de excepcion
buscando reafirmar su jerarquia estructural y limitando los derechos fundamentales de los
ciudadanos. De esta manera, producia un recelo social al restringir sus derechos

fundamentales y propiciando sujecion y violencia.

Es cierto que el estado de emergencia muchas veces parece representar el inico camino
para evitar la maximizacion de la violencia en las movilizaciones sociales, pues muchos
ciudadanos emplean la violencia y la agresiéon como medio para ser escuchados; sin
embargo, como se evidencia en el caso planteado, hay situaciones donde el estado de
emergencia representa una medida extrema y desorbitada, limitando los derechos de
reunion y de transito a pesar de no existir contextos de violencia en el lugar, resultando
un claro ejemplo de atropello a los derechos fundamentales, los cuales, ademas de limitar

el libre desarrollo de la personalidad, condicionan al ciudadano de ejercer su derecho a
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protesta, pues también personas no involucradas al conflicto serdn receptores de tales

medidas restrictivas.

En el caso de los pobladores del distrito de Chalhuahuacho, evidentemente se restringe
su derecho a la libertad de reunién y la inviolabilidad de domicilio a pesar de no ser un
interviniente directo en el conflicto social, pues no hubo una manifestacioén por parte de
ellos; sin embargo, el gobierno creyd oportuno limitar estos derechos a recomendacion
del alto mando de la policia, ello para evitar cualquier tipo de levantamiento por parte del
distrito mencionado, no tomando en cuenta la afectacion que causaria a cada ciudadano
en su dia a dia. En contraste, como alternativa menos gravosa a la limitacion de los
derechos constitucionales relacionados a la libertad y seguridad, podemos encontrar a las
mesas de didlogo como medio disyuntivo para evitar las trasgresiones y afectaciones que

la declaratoria del régimen de excepcion efectua.

Las mesas de didlogo son instrumentos utilizados para facilitar la comunicacion y la
negociacion entre los intervinientes, evitando un conflicto directo entre las partes
involucradas y el menoscabo a los derechos fundamentales de los ciudadanos
comprometidos. Asimismo, son herramientas muy valiosas para la resolucion de
conflictos, ya que permiten a las partes involucradas trabajar juntas en busqueda de

soluciones que beneficien a ambos promoviendo la paz y estabilidad.

En el Pert, se hizo uso de este medio en los conflictos sociales de mayor intensidad como
lo ocurrido en Bagua en el afio 2009 y en Islay en el afio 2015. Si bien es cierto la
resolucion de ambas conflagraciones sociales fue dilatada, sobre todo la ultima, sirvid
como medio alternativo para las ya intensas protestas, que, por las imposiciones de estado
de emergencia, se radicalizaron en violencia y uso de la fuerza para la disuasion de las

movilizaciones, intensificandolas.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE 3%, UNIVERSIDAD
CATOLICA

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

CAPITULO III: METODOLOGIA

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



TR, UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

1. Enfoque, tipo, disefio, técnica, instrumento y método de analisis de datos
1.1. Enfoque

El enfoque cualitativo en una investigacion juridica de corte documental se refiere a un
método de estudio que se centra en comprender y analizar la naturaleza y el significado
de los documentos legales y otras fuentes escritas relevantes para el tema de investigacion
(Salazar-Escorcia, 2020). Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) sefiala que, en
lugar de cuantificar datos numéricos, como en un enfoque cuantitativo, el enfoque
cualitativo se concentra en la calidad y el contexto de la informacion recopilada. En el
contexto de la investigacion juridica, un enfoque cualitativo implica examinar
detalladamente documentos legales, como leyes, reglamentos, jurisprudencia, tratados
internacionales y otros textos relacionados. Los investigadores pueden analizar el
contenido de estos documentos para identificar patrones, interpretaciones, tendencias,

contradicciones o lagunas en la ley.

1.2. Tipo

Para Sanchez et al. (2021) la investigacion de tipo basica en derecho se refiere a la
indagacion sistematica y tedrica que busca expandir el conocimiento en el campo del
derecho sin una aplicacion practica inmediata o directa. A diferencia de la investigacion
aplicada, que se centra en resolver problemas especificos o generar soluciones practicas,
la investigacion basica en derecho estd orientada hacia la comprension de conceptos
fundamentales, principios juridicos, estructuras legales y teorias subyacentes. La
investigacion basica en derecho aborda una amplia gama de temas, desde la teoria del
derecho y la filosofia juridica hasta el estudio comparativo de sistemas legales y la

exploracion de tendencias juridicas emergentes (Bolivar, 2020).

1.3. Diseno

Segun Escudero y Cortez (2018) el disefio de investigacion documental se refiere al plan
o estructura metodoldgica que se utiliza para llevar a cabo un estudio juridico que se basa
principalmente en la recopilacion y andlisis de documentos escritos. Este enfoque de
investigacion se centra en examinar fuentes documentales como leyes, jurisprudencia,
tratados internacionales, informes judiciales, doctrina legal, documentos legislativos y
otros textos relevantes para abordar una pregunta de investigacion especifica o explorar
un tema juridico en particular. También proporciona una estructura metodologica para

llevar a cabo estudios juridicos basados en la recopilacion y andlisis de documentos
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escritos, con el objetivo de abordar preguntas de investigacion especificas, explorar temas

juridicos y generar conocimiento en el campo del derecho (Sanchez et al, 2021).

1.4. Técnica

Para Gallardo (2017) la observacién documental es una técnica de investigacion en el
campo juridico que implica la recopilacion, revision y andlisis de documentos escritos
relevantes para el estudio de un tema legal especifico. En lugar de recoger datos a través
de la interaccion directa con individuos o la realizacion de experimentos, la observacion
documental se centra en examinar e interpretar informacion contenida en documentos
legales, tales como leyes, jurisprudencia, tratados internacionales, informes judiciales,
documentos legislativos, doctrina legal y cualquier otro tipo de texto juridico pertinente.
Esta técnica se utiliza en diversas areas del derecho, desde el andlisis de casos judiciales
hasta la revision de politicas publicas, la investigacion doctrinal o la evaluacion de la

aplicacion de la ley (Quispe-Morales, 2023).

1.5. Instrumento

Un archivo virtual, también conocido como archivo digital o archivo electronico, es un
sistema o conjunto de recursos digitales que almacenan informacion de manera
electronica en lugar de utilizar medios fisicos como papel, cartéon o microfilm. Estos
archivos son utilizados para almacenar, organizar y gestionar una amplia variedad de
documentos, datos y registros en formato digital (Valladolid y Chéavez, 2020). En un
archivo virtual, los documentos son almacenados en dispositivos de almacenamiento
electrénicos como discos duros, servidores, nubes informaticas o dispositivos de
almacenamiento en red. En el contexto de la investigacion juridica, un archivo virtual
puede contener una amplia variedad de documentos, tales como leyes, jurisprudencia,
tratados internacionales, informes judiciales, documentos legislativos, doctrina legal,

articulos académicos, entre otros (Gallardo, 2017).

1.6. Método de analisis de datos

Para Sanchez et al. (2021) el método hermenéutico aplicado como estrategia de analisis
de datos en una investigacion juridica se fundamenta en los principios de la hermenéutica,
una disciplina filoséfica que se ocupa de la interpretacion de textos, especialmente
aquellos que son complejos o ambiguos. En el contexto de la investigacion juridica, el
método hermenéutico se emplea para comprender y dar sentido a los documentos legales

y otros textos juridicos, asi como para interpretar su significado en relacion con el sistema
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legal y la aplicacion de la ley. Segtin Bolivar (2020) este enfoque de analisis se basa en la
premisa de que los textos legales son inherentemente ambiguos y sujetos a diferentes

interpretaciones, debido a la naturaleza dindmica y evolutiva del derecho.

2. Campo de verificacion
2.1. Ubicacion espacial

La presente investigacion se circunscribe a todo el dmbito nacional, puesto que los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion son validos para todo el territorio

nacional al tratarse de una norma de aplicacion general, no de aplicacion local.

2.2. Ubicacion temporal

La recopilacion de informacion, sistematizacion de esta y su analisis se realizo con datos

obtenidos entre el afio 1997 y el afio 2024.

2.3. Unidades de estudio

Al tratarse de una investigacion documental, las unidades de estudio son documentos, en
el presente caso los siguientes:
e Constitucion Politica del Peru. Normativa nacional.
e Control de constitucionalidad del estado de emergencia. Tesis.
e Estados de excepcion, COVID-19 y derechos fundamentales. Articulo académico.
e Delitos contra la libertad ambulatoriay la seguridad individual. Articulo
académico.
e Peru: estados de excepcion y régimen juridico. Articulo académico.
¢ Garantias en los estados de emergencia. Articulo académico.
e Estudio sobre la validez de los estados de emergencia que restringen derechos
decretados en el Perti entre 2000 y 2019. Articulo académico.
e La clausula del Estado Social y los derechos fundamentales sociales. Articulo

académico.
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1.1. Objetivos especificos
1.1.1 Objetivo especifico 1

Establecer, si la figura del estado de emergencia es congruente con las premisas basicas

de un Estado Democratico.

El estado de emergencia es un precepto permisivo para el Estado, limitando ciertos
derechos fundamentales de los ciudadanos. Este mecanismo esta comprendido dentro de
la Constitucion como un recurso exclusivo y limitado, conforme a los principios bésicos
del Estado democrético y el principio de legalidad. Aunque la ley lo contempla, la practica
demuestra que, en ocasiones, la aplicacion del estado de emergencia puede ser mas lesiva
que beneficiosa, especialmente cuando las justificaciones de su implementacion resultan

ambiguas o carecen de claridad.

El estado de emergencia debe respetar principios fundamentales, segin los tratados
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Huamén (2022) enumera
varios principios clave del estado de emergencia: legalidad, proclamacion, notificacion,
excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad, temporalidad, no discriminacion y

compatibilidad con el derecho internacional.

El principio de legalidad obliga a la administracion publica a actuar conforme a la ley. El
estado de emergencia debe estar regido por leyes claras, accesibles y no arbitrarias. Esto
implica que los mecanismos para la suspension de derechos deben estar explicitamente

contemplados en la ley y no ser indefinidos ni ambiguos.

El principio de proclamacion establece que la declaratoria del estado de emergencia debe
ser difundida de manera publica, clara y accesible. Esta difusion es vital para que los
ciudadanos entiendan la medida y sus implicaciones. En cuanto a la notificacion
internacional, Pert cumple con este principio, notificando adecuadamente a los
organismos internacionales sobre las medidas adoptadas. Sin embargo, la frecuencia de
las prérrogas sin una justificacion adecuada contribuye a la “normalizacion de la

emergencia,” lo que socava la legitimidad del proceso.

Respecto al principio de Excepcionalidad, Proporcionalidad y Necesidad, el estado de

emergencia debe ser excepcional, y sus medidas deben ser proporcionales a la amenaza
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y necesarias para preservar el bienestar publico. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos resalta que las medidas deben ser razonables y aplicarse solo cuando no exista
una alternativa menos perjudicial para los derechos humanos. La proporcionalidad y la
razonabilidad son esenciales para evitar que las restricciones a los derechos se conviertan

en medidas arbitrarias.

El principio de temporalidad estipula que la duracion del estado de emergencia debe ser
limitada. La prorroga excesiva de este estado es problematica, ya que prolonga las

restricciones a los derechos.

Asimismo, el principio de no discriminacion asegura que las medidas adoptadas no sean
segregatorias ni basadas en caracteristicas como raza, sexo o religion, respetando los

derechos universales de todos los ciudadanos.

Por ultimo, el principio de compatibilidad con el derecho internacional subraya que las
medidas adoptadas durante el estado de emergencia deben estar en concordancia con las
obligaciones internacionales del Estado. En este sentido, el estado de emergencia no
justifica medidas arbitrarias ni violaciones a los derechos reconocidos en tratados

internacionales.

El caso peruano es un ejemplo claro de como el estado de emergencia puede ser utilizado
en situaciones de crisis. Sin embargo, la falta de limites claros en la ley y la ambigiiedad
de las justificaciones para declarar la emergencia pueden dar lugar a la arbitrariedad.
Aunque el Pert cumple formalmente con los principios establecidos, como la
proclamacién y notificacion, la practica demuestra que, en muchos casos, las prorrogas
indefinidas y las medidas adoptadas no siempre cumplen con los principios de necesidad,
proporcionalidad y excepcionalidad. Puede ejemplificarse con el caso de las protestas de
diciembre 2022 — enero 2023 contra el gobierno de Dina Boluarte; en medio de la crisis
social y politica, el gobierno decidié declarar estado de emergencia en varias regiones,
dejando un saldo de mas de 60 muertos segun la Defensoria del Pueblo. Citando a Prado
(2023), “el estado de emergencia favoreci6 un estado de arbitrariedad”; justificandose en
la crisis, y, siendo que existen, o mds bien, no existen limites claros en la ley, el estado
de emergencia tornd una protesta civil, en la muerte de 24 ciudadanos ayacuchanos. Y es
que la ambigiiedad de la ley en estado de emergencia puede conducir a un vacio en los

limites legales necesarios para conservar el Estado de derecho.
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El caso de la pandemia por la COVID-19 puede plantearse como otro ejemplo donde, por
la existencia de un riesgo que supera el control del Estado, se ve en la obligacion de
declarar un estado de emergencia limitando garantias o derechos constitucionales con el
fin de salvaguardar la integridad de la ciudadania. En pandemia, mediante Decreto
Supremo 008-2020-SA, se declard el estado de emergencia nacional por el brote de
COVID-19; sin embargo, como quedo plasmado en la realidad, la ausencia de regulacion
pertinente ocasiond que el estado de emergencia se deformara en un vacio pragmatico de

la ley.

Un caso mas reciente es el del estado de emergencia en el norte del pais, establecido
principalmente en las provincias de Viru, Pataz y Trujillo, a raiz de los indices delictivos
por homicidios, lesiones, robos, extorsiones, entre otros. El portal de noticias
internacional Swissinfo (Swissinfo, 2025), concluy6 que el porcentaje de la reduccion de
conductas delictivas tras el estado de emergencia solo se habria reducido en un 18% del
total. Estas estadisticas no contribuyen a afirmar que el estado de emergencia es un
recurso constitucional eficiente para combatir circunstancias sociales y politicas
complicadas, y tiende a sumirse en arbitrariedades, abuso de derecho o simple ausencia

de ley.

En consecuencia, aunque el estado de emergencia es una herramienta prevista en la
Constitucion peruana, su aplicacion debe ser rigurosamente controlada para evitar abusos.
Las practicas actuales, que incluyen la frecuente prorroga de la emergencia y la
ambigiiedad en la justificacion de las medidas, socavan la legitimidad del estado de
emergencia y violan principios fundamentales del Estado Democratico y los derechos
humanos. Es crucial que el marco legal se refuerce para garantizar que este mecanismo

no sea utilizado de manera arbitraria.
1.1.2 Objetivo especifico 2
Precisar, si el estado de emergencia supone la suspension de los derechos fundamentales

de la persona o solo es una restriccion que limita su ejercicio.

Es fundamental entender que, el limite del poder del Estado sobre la poblacion es el
respeto de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion. Sin embargo, en
un estado de excepcion, la Constitucion misma permite ciertas restricciones o

suspensiones de derechos, dos conceptos que, aunque similares, no son iguales. Garcia
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Belatinde ofrece una perspectiva sobre la suspension de derechos, planteando varios

puntos clave:

1. Los derechos no se suspenden en si mismos, sino en su ejercicio.

2. La suspension se entiende en dos dimensiones: a) en derechos de alcance social o
intersubjetivo (como la libertad de reunion), y b) en derechos cuyo ejercicio es
individual (como la libertad de transito).

3. La suspension otorga al Estado la facultad de desconocer los derechos de los
demas, sin obstruccion.

4. La suspension no implica la imposibilidad fisica de ejercer un derecho, sino
simplemente su desproteccion legal, la cual solo se activa si la autoridad utiliza la

facultad otorgada por la emergencia.

En este contexto, Garcia Belainde argumenta que, cuando la suspension es total, existe
una desproteccion absoluta de los derechos. El Estado no protegerd dichos derechos y el
ciudadano no podra hacer uso de las garantias constitucionales para defenderlos. Esto da
lugar a la creacion de lo que se denomina una “Dictadura Democratica”, pues el ejercicio

de los derechos fundamentales queda totalmente supeditado al control del Estado.

Desde una perspectiva més técnica, Martin Borowski (2000) hace una distincion
importante entre derechos limitables y no limitables. Segun €l, los derechos limitables
son aquellos que pueden ser restringidos, mientras que los no limitables tienen su
contenido determinado y no pueden ser restringidos. La restriccion de un derecho implica
una disminucién o reduccion del ejercicio de este derecho, mientras que la suspension es
una desproteccion legal del mismo. Segun esta definicion, un derecho restringido sigue
siendo protegido legalmente, pero su ejercicio puede ser disminuido, mientras que un

derecho suspendido estd completamente desprotegido durante el estado de emergencia.

Esto permite entender que los derechos limitables pueden ser sujetos a una reduccion en
su ejercicio, pero no pierden su proteccion legal. En cambio, en la suspension, el derecho
queda desprotegido, y el titular no puede ejercerlo de forma alguna durante la emergencia.
Esta distincion entre restriccion y suspension contribuye a la inseguridad juridica, pues
no siempre estd claro si la ley protegera a las personas o simplemente limitara sus
derechos. Esta incertidumbre se ve reflejada en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, que

no regula ni precisa las facultades del Ejecutivo durante los estados de excepcion. Esto
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implica que la interpretacion y aplicacion del estado de emergencia depende de la decision
del presidente y su consejo de ministros, lo cual afecta al principio de legalidad, ya que
las facultades que se atribuyen no estan claramente reguladas en un marco normativo

especifico.

No obstante, el Tribunal Constitucional en el Expediente N.° 00233-2022-PA/TC se ha
pronunciado respecto a si a nivel nacional nos situamos ante una suspension o restriccion
de los derechos fundamentales, estableciendo que independientemente que en nuestra
normativa constitucional se utilice el término “suspension” de derechos y asi sea
consignado en las normas y declaratorias de regimenes de excepcidn, esto se trata de
“restricciones” de los derechos fundamentales, dado que los derechos no se pierden ni se

derogan, sino que Unicamente se limita en su ejercicio.

1.1.3 Objetivo especifico 3

Determinar el limite hasta el que se puede restringir los derechos fundamentales de la

persona en un estado de emergencia.

Ahora bien, al desarrollar este punto se trataran los cuatro derechos fundamentales
pasibles de restriccion sefialados en el articulo 137.1 de la Constitucion Politica del Pert,
los cuales son la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, la libertad

de reunion y la libertad de transito en el territorio nacional.

En este sentido, es necesario reflexionar sobre hasta qué punto se pueden limitar los
derechos fundamentales. La legitimidad de dichas restricciones proviene de la autoridad
popular del Estado, que puede declarar el estado de emergencia segtn el articulo 137 de
la Constitucion. No obstante, la restriccion de derechos debe ser proporcional y respetar
el contenido esencial de los mismos. Esto se convierte en un desafio, pues, aunque la
Constitucion permite tanto la suspension como la restriccion de derechos, es esencial que
la medida se ajuste a la normatividad y no vulneren el nucleo de los derechos

involucrados.

Por lo que, primero trataremos el derecho a la libertad y seguridad personales tratado en
el articulo 137.1 de la Constitucion, este referido a que nadie puede ser detenido si no es
por mandato escrito y motivado del organo jurisdiccional competente o por las

autoridades policiales en caso de flagrancia, por lo que, acorde a lo indicado por el
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Tribunal Constitucional el nacleo duro de este derecho consiste en la no afectacion a la

libertad material de las personas.

Entonces, durante la vigencia de un estado de emergencia, la detencion de una persona
debe realizarse bajo los criterios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad,
debiendo existir una causa justa y motivada para su detencion, asimismo, esta podra ser
cuestionada posteriormente mediante una accion de garantia constitucional ante el 6rgano

jurisdiccional competente.

Ahora bien, el derecho a la inviolabilidad de domicilio establecido en la Constitucion
articulo 2 inciso 9 protege la privacidad del hogar y la vida privada de las personas.
Durante una emergencia, puede restringir si se ajusta a las causales constitucionales,
como riesgo para la salud publica o la seguridad, siempre bajo el principio de legalidad.
Sin embargo, la aplicacion de esta restriccion ha generado problemas, como lo evidencian
casos historicos de abuso, como la matanza de Socos en 1983, cuando militares ingresaron
ilegalmente a un domicilio durante un estado de emergencia declarado por el gobierno de

Fernando Belaunde Terry.

En cuanto a la libertad de reunion regulada en el articulo 2, inciso 12, este derecho
también puede verse restringido durante el estado de emergencia. Se trata de la capacidad
de las personas para reunirse pacificamente sin armas en espacios publicos o privados. El
Tribunal Constitucional, en su Sentencia 04677-2004-PA/TC, defini6 este derecho como
la facultad de congregarse para intercambiar ideas y defender intereses. La relacion de
este derecho con otros, como el derecho a la libertad de transito y el derecho de
manifestacion, es estrecha, ya que las reuniones publicas a menudo implican
desplazamientos o protestas. La restriccion de este derecho durante emergencias
sanitarias, como la pandemia de COVID-19, puede justificarse por motivos de seguridad
o sanidad publica. Sin embargo, en ocasiones, se han dado casos como el estado de
emergencia declarado en abril de 2020, cuando las protestas sociales contra la minera Las
Bambas fueron gestionadas bajo este marco legal, sin que existieran las causas

justificantes de un estado de excepcion.

La libertad de transito, reconocida en el articulo 2, inciso 11 de la Constitucion, es otro
de los derechos que se ve afectado durante los estados de emergencia. Este derecho no

solo permite a las personas movilizarse dentro del pais, sino también entrar y salir del
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territorio nacional, con las limitaciones previamente establecidas. Sin embargo, durante
el estado de emergencia, este derecho queda suspendido completamente, con excepciones
muy especificas, tales como la adquisicion de productos de primera necesidad o la
prestacion de servicios esenciales. La suspension total de este derecho tiene implicaciones
directas en la vida cotidiana de las personas y genera una tension entre la necesidad de

proteger la salud publica y los derechos fundamentales.

Siendo que, el limite juridicamente establecido para la libertad transito estd regulado por
ciertas excepciones, como las de sanidad, mandato judicial y regulaciones de la ley de
extranjeria, que se mencionan explicitamente en el articulo 2, inciso 11 de la Constitucion
Politica. Ser reconocido bajo estas excepciones implica que el titular de este derecho tiene

la seguridad juridica que le proporciona el principio de legalidad.

Durante los estados de emergencia, las restricciones al derecho de libertad de transito
deben estar en congruencia con lo que establece la Constitucidon, buscando siempre
mantener su sentido de unidad. Por tanto, las limitaciones a este derecho durante una
emergencia deberian ajustarse a las causales ya establecidas, es decir, sanidad, mandato
judicial y regulaciones de la ley de extranjeria. Sin embargo, como se ha demostrado en
esta investigacion, el problema radica en la interpretacion de lo que constituye una

"situacion de emergencia.

En ciertos contextos, como en el caso del COVID-19, la libertad de transito puede
limitarse completamente bajo situaciones excepcionales decretadas por el estado de
emergencia. Esto implica que el ejercicio del derecho queda restringido a situaciones
determinadas por el Decreto Supremo correspondiente, y solo se puede ejercer bajo
condiciones especificas, tales como la compra de alimentos, asistencia médica, y retorno
al lugar de residencia habitual, entre otras. Este tipo de limitacion se impone erga omnes,

lo que significa que afecta a toda la poblacion sin distincion.

1.1.4 Objetivo especifico 4

Clarificar si el texto normativo del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru es

idoneo al regular el Estado de Emergencia.

La sentencia STC 00022-2011-PI/TC del Tribunal Constitucional sugiere la necesidad de

reglamentar el Estado de Excepcion para cumplir con la normativa internacional y
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garantizar el respeto al principio de legalidad. Este llamado a la regulacion busca asegurar
una proteccion mas completa de la persona humana, su dignidad y los derechos

fundamentales que la constitucion debe salvaguardar.

Desde una perspectiva estructural, el régimen de excepcion resulta ambiguo, ya que el
estado de emergencia abarca una variedad de situaciones de crisis, cada una con métodos
de resolucion diferentes. Este andlisis busca responder a la pregunta de como la
legislacion internacional ha abordado la cuestion de los distintos tipos de regimenes de

excepcion, los cuales varian segun la naturaleza y magnitud de la crisis.

En el caso peruano, la Constitucion establece dos tipos de regimenes de excepcion:

1. Estado de emergencia: Segun el articulo 137, inciso 1, el estado de emergencia se
aplica en casos de perturbacion de la paz, catastrofes o circunstancias graves que
afecten la vida de la Nacion. Este régimen tiene una duracion méaxima de 60 dias,
aunque puede ser extendido, y permite que las Fuerzas Armadas asuman el control
del orden interno si es necesario.

2. Estado de sitio: En el inciso 2, se establece el estado de sitio, que se aplica en
situaciones de invasion, guerra civil o exterior, o peligro inminente. En este
estado, los derechos no se suspenden ni restringen, y su duracion no puede exceder

los 45 dias.

A diferencia de Peru, paises como Espafia reconocen tres modalidades de estado de

excepcion: estado de alarma, estado de excepcidn y estado de sitio. En el caso espaiol:

1. Estado de alarma: Es declarado por el gobierno cuando circunstancias
extraordinarias hacen imposible el mantenimiento de la normalidad bajo los
poderes ordinarios de las autoridades. Su duracion maxima es de 15 dias, aunque
puede ser prorrogada con la autorizacion de los diputados. Este estado se aplica a
situaciones como catastrofes naturales y epidemias.

2. Estado de excepcion: Es declarado por el gobierno con autorizacion de la cdmara
de diputados cuando se producen graves alteraciones en el ejercicio de los
derechos fundamentales, en el funcionamiento de las instituciones o en el orden

publico. Su duracion es de hasta 30 dias.
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3. Estado de sitio: Se declara cuando hay insurreccion o actos de fuerza contra la
independencia o soberania del pais. Es declarado por el Congreso de los

Diputados con la previa propuesta del gobierno.

Un aspecto importante de la diferencia en los regimenes de excepcion es que solo el
estado de sitio requiere el control militar. Esto esta relacionado con situaciones de guerra
0 amenazas a la soberania del pais. En los otros dos estados, el Estado sigue siendo el
principal responsable de la gestion de las politicas publicas. Un ejemplo reciente en
Espafia es la aplicacion del estado de alarma debido a la pandemia de COVID-19, que
permiti6é implementar medidas como el confinamiento y la limitacion de ciertas libertades
con el objetivo de reducir la tasa de contagio. Estas medidas se ajustaron a la naturaleza
de la crisis y dejaron claro el rol del Estado, la ciudadania y el ejército, lo que facilitdé una

gestion adecuada de la emergencia.

En Peru, existe una situacion intermedia. Aunque la Constitucion de 1979 y sus sucesoras
prevén casos de extrema urgencia y crisis que requieren medidas extraordinarias para
controlar situaciones emergentes, el régimen de excepcion sigue siendo ambiguo en
algunos aspectos. La Constitucion de 1933, por ejemplo, permitia que el Estado decidiera
si los derechos quedaban suspendidos parcial o totalmente en situaciones que afectaran la
"seguridad del Estado". Sin embargo, no existia un reglamento claro que definiera qué
situaciones justificarian la aplicacion de este mecanismo ni los limites especificos de su
implementacion. Aunque la Constitucion actual especifica las situaciones que requieren
un estado de emergencia, persiste una falta de claridad en los detalles operativos, lo que

genera ambigiliedad en la aplicacion del régimen de excepcion.

En cuanto a la participacion de los otros poderes, el caso espainol establece que tanto la
proclamacion como la prorroga de los estados de excepcidn requieren la intervencion del
Poder Legislativo, lo que permite un control parlamentario sobre las decisiones del poder
ejecutivo. En cambio, en Peru, el Poder Ejecutivo tiene la facultad exclusiva para declarar
los estados de excepcion, y la participacion del poder legislativo es limitada. Esto genera
un problema en términos de hetero-fiscalizacion, pues el poder legislativo no tiene la

capacidad de supervisar de manera efectiva el uso de estas facultades extraordinarias.
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Como consecuencia, el poder ejecutivo adquiere una hegemonia en la proclamacion de
los estados de excepcion, lo que dificulta el balance entre los poderes y podria generar

riesgos de abuso en la interpretacion de lo que constituye una "emergencia".

1.2 Objetivo general

Determinar, si el estado de emergencia es el medio idoneo para afrontar situaciones
excepcionales que pongan en peligro la paz o la salud de los ciudadanos, o existe otro
medio menos lesivo para restringir los derechos fundamentales de la persona que posea

la misma eficacia.

El estado de emergencia ha sido objeto de analisis en la presente investigacion debido a
los riesgos que representa tanto en la teoria como en la practica. El problema surge cuando
este no esta adecuadamente regulado, dado que genera la posibilidad a convertirse en un
instrumento que permita la arbitrariedad y devenga en la restriccion ilegitima de los

derechos fundamentales de la poblacion.

Desde una perspectiva dogmatica, Carl Schmitt plantea que el abuso de poder es una de
las principales preocupaciones que genera el estado de emergencia. La paradoja que surge
radica en la falta de claridad sobre lo que estd o no dentro del ordenamiento juridico,
especialmente cuando la regulacion es deficiente como lo es en nuestra normativa

constitucional.

En este contexto, el estado de emergencia puede entenderse como una figura juridica
imperfecta que requiere una reforma estructural, con aclaraciones del Tribunal
Constitucional y una mayor participacion de los actores politicos. Las crisis suelen ocurrir
de forma inesperada, por lo que es crucial que las medidas puedan implementarse con
prontitud y eficacia. Sin embargo, el articulo 137.1 de la Constitucion limita esta

capacidad de respuesta, debido a la forma deficiente en la que ha sido regulado.

Un ejemplo claro de la aplicacion deficiente del estado de emergencia en este contexto
fue la situacion relacionada con el conflicto entre las comunidades y la empresa MGM
Las Bambas. Las protestas de las comunidades estaban enfocadas en la contaminacion
ambiental causada por la actividad minera, la controversia sobre las concesiones
otorgadas a la empresa y el incumplimiento de los acuerdos pactados. En este caso, no se

configurd una emergencia, ya que la situacion podria haberse resuelto mediante medios
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comunes como la negociacidon colectiva con los dirigentes sindicales, charlas
informativas con la poblacion, control policial en las protestas sin la necesidad de llegar
al conflicto. Ademas, el impacto de la crisis afectaba principalmente a la operacion de la

mina y no representaba una amenaza a la estabilidad del pais.

En consecuencia, la declaratoria de emergencia en este caso actud en contra del derecho
de protesta de los ciudadanos, reconocido tanto en la Constitucion como en los tratados
internacionales. La controversia principal radicoé en la proporcionalidad de la medida,
considerando que existen mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y que no
era necesario imponer una medida tan extrema. Se concluye que no se agotaron todas las
vias posibles antes de declarar el estado de emergencia, lo que sugiere que este recurso
debe usarse unicamente en situaciones donde los derechos no puedan ser protegidos de
otra manera. Ademas, no todas las crisis justifican la suspension de derechos, como la
libertad de transito o de reunion, ya que estos estan directamente relacionados con el

derecho a la protesta.

Un ejemplo mas de la falta de proporcionalidad en la aplicacion del estado de emergencia
fue la declaratoria del 8 de abril de 2020, mediante el Decreto Supremo 020-2020-PCM,
que afectaba el corredor vial Apurimac-Cusco-Arequipa. La justificacion para esta
declaratoria se basaba en la informacion proporcionada por la Policia Nacional del Pert
sobre las manifestaciones de pobladores en la zona, quienes bloqueaban el paso debido a
la contaminacién provocada por el paso de vehiculos pesados. Sin embargo, en este caso,
la Policia tenia la facultad de garantizar la seguridad y el derecho a la protesta de los
ciudadanos, y el Estado podria haber buscado una solucién mediante el didlogo en lugar
de recurrir al estado de emergencia, que solo limitd el derecho a la protesta de los

pobladores.

Ahora bien, avocandonos en el meollo de la presente investigacion, corresponde
determinar si la declaratoria del estado de emergencia es el medio idoneo para afrontar
situaciones excepcionales que pongan en peligro la paz o salud de los ciudadanos o si

existe un medio menos lesivo para afrontar dichos escenarios.

Por lo que, primigeniamente resulta necesario desestructurar el articulo 137.1 de la
Constitucion, consignandose como una condicidon para la declaratoria de un estado de

emergencia que nos situemos ante una situacion que perturbe la paz o el orden interno,
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catastrofe o circunstancias que afecten la vida de la Nacion. Por tal motivo, dilucidaremos
cuando la sociedad afronta un escenario de esta magnitud que requiera la declaratoria del

estado de emergencia.

Para ello, el Tribunal Constitucional en el Expediente N.° 017-2003-AI/TC ha
desarrollado el concepto de normalidad constitucional, comprendiéndolo como un estado
en el cual el Estado actia conforme a sus competencias delimitadas en la Constitucion y
normas derivadas de la misma y la ciudadania goza a cabalidad de sus derechos
reconocidos en la Constitucion y cumple con las obligaciones que esta le rige, ello

condicionado a una situacion social estable.

Por lo que, para la declaratoria de un estado de emergencia debemos situarnos ante un
escenario en el cual se afecte gravemente el orden institucional, que la seguridad del
Estado se encuentre en severo peligro y la ciudadania se vea privada del goce de sus
derechos fundamentales, que la gravedad de esta situacion imposibilite su resolucion por
las vias legales ordinarias, es decir, que deben haberse agotado todas las vias previas de

solucion de conflicto antes de declarar el estado de emergencia.

Aunado a ello, debemos tener en consideracion lo indicado por la Corte Interamericana
sobre Derechos Humanos, la cual establecio que el estado de emergencia es un recurso
excepcional del Estado que debe operar tinica y exclusivamente ante situaciones de real
emergencia, que no debe constituirse como un medio para combatir la criminalidad
comun, dado que esta no puede volverse un estado de normalidad, pues existe una

afectacion directa a los derechos fundamentales de la persona humana.

Por tal motivo, la declaracion de un estado de emergencia requiere una interpretacion
rigurosa y equilibrada de los principios constitucionales y los derechos humanos,
buscando siempre la proporcionalidad y la necesidad de la medida para evitar abusos y

garantizar el respeto a los derechos fundamentales.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




N ‘ UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

CONCLUSIONES

PRIMERA: El Estado de Emergencia se presenta como una figura juridica necesaria
pero no de utilizacidon recurrente, pues como sus causales lo aseveran, su uso se da en
situaciones de excepcion y cuando las circunstancias sobrepasan las capacidades que
tiene el Estado para controlarlas, inicamente en estas situaciones, el estado de emergencia
se hace de aplicacion necesaria, no obstante, dada su naturaleza y las problematicas vistas
hasta el momento a lo largo de la investigacion se debe tener en consideracion que la
aplicacion de esta figura deberia presentarse en ultima ratio, para tales efectos, se necesita
ciertas regulaciones y reformas para que su aplicacion sea efectiva y lo menos perjudicial

posible para la ciudadania.

SEGUNDA: El Estado Democratico se fundamenta en el respeto de los derechos
fundamentales de los individuos y en el limite al poder que ejerce el Estado, no obstante,
el estado de emergencia surge como una figura que desequilibra este balance dado que se
irroga facultades a la autoridad competente para afrontar una situacion critica
determinada y se menoscaba los derechos de la persona, por lo que, al momento de
decretarse, esta debe cumplir con todos los requisitos y lineamientos establecidos en
nuestra normativa y en la jurisprudencia nacional e internacional, asi como debe ser
rigurosamente controlada por parte de los actores politicos para evitar los abusos de poder

y, solo de esta forma sea congruente con las premisas basicas del Estado Democratico.

TERCERA: En nuestra Constitucion se ha dado establecido que en el Estado de
Emergencia se puedan presentar las figuras de suspension y restriccion de los derechos
fundamentales, sin embargo, ambas tienen efectos totalmente distintos en la practica,
dado que la primera consiste en una pérdida absoluta en el ejercicio del derecho e
imposibilita la facultad de su restitucion por las vias legales ordinarias, mientras que la
segunda implica Unicamente una disminucién en el ejercicio del derecho y otorga la
posibilidad al ciudadano de restituirlo mediante las acciones de garantia constitucional,
no obstante, atendiendo al pronunciamiento del Tribunal Constitucional, se concluye que
en nuestra nacion el Estado de Emergencia unicamente restringe los derechos
fundamentales del individuo, quedando vigente su proteccion legal por las vias ordinarias

establecidas en la Constitucion.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i < - §ie"CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

CUARTA: Una de las caracteristicas del estado de emergencia es la restriccion de cuatro
derechos fundamentales de los individuos establecidos en la Constitucion como lo son el
derecho a la libertad y seguridad personales, inviolabilidad de domicilio, libertad de
reunion y libertad de transito, por lo que, en la presente investigacion se ha establecido
que el limite de restriccion de estos derechos es que al decretarse el estado de emergencia
se debe cumplir con los principios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad de la
medida, debiendo justificarse y motivarse toda accidon que sera ejecutada por la autoridad,
y las mismas deben realizarse sin afectar los demés derechos fundamentales de la persona

reconocidos en nuestra Constitucion.

QUINTA: El estado de emergencia esta regulado en el articulo 137.1 de la Constitucion
Politica del Peru, no obstante, la técnica legislativa con la que esta ha sido detallado es
deficiente dado que es ambigua la forma en que este ha sido redactado, no haciendo una
distincion clara entre cudles son las situaciones adversas que debe afrontar el Estado para
que se pueda decretar el estado de emergencia, de igual forma no diferencia si se aplicara
una suspension o restriccion a los derechos fundamentales, ni se ha adaptado a los
pronunciamientos de las entidades nacionales e internacionales tal como si lo han
realizado otros paises de la region, por lo que es necesario realizar una reforma de esta

figura en nuestra normativa constitucional.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Al Congreso de la Republica, que exista una delimitacion en el articulo 137
inciso 1 que pueda determinar con especificidad si el estado de emergencia provocara la
suspension o restriccion de los cuatro derechos que considera, lo cual esta incluido en el
proyecto de reforma presentado al final de esta investigacion. Segundo, pueda reformar
el articulo 137 fortaleciendo la fiscalizacion y prevencion del estado de excepcion a partir
de la diferenciacion de tres estados de excepcion que se detalla con mayor claridad en la

propuesta de reforma.

SEGUNDA: Al Poder Ejecutivo, que pueda regular la utilizacion del articulo 137 de la
Constitucion Politica con el fin de generar situaciones de control menos lesivo para la
ciudadania en cuanto a los derechos restringidos durante el estado de emergencia.
Segundo, que utilice la declaracion de estado de emergencia como ultima ratio para la
solucion de una situacion de excepcionalidad, utilizando primeramente las facultades que
tienen las instituciones para solucionar los problemas y/o conflictos sociales que
acontecen en la realidad social. Tercero, que respete y tome especial consideracion de los
criterios establecidos tanto por el Tribunal Constitucional como la legislacion y
jurisprudencia internacional para declarar el estado de emergencia, de modo que, dicha
figura sea eficiente en cuanto al control y solucion de la situacion, asimismo, en cuanto
sus medidas, que estas sean proporcionales para el manejo de la situacién procurando
tomar en cuenta el principio de necesidad y proporcionalidad que exige la Corte

Interamericana de Derechos Humanos para la declaratoria de estados de emergencia.

TERCERA: Hacia el Tribunal Constitucional, que contribuya a clarificar el alcance de
las restricciones que pueden tener los derechos sobre los que versa el articulo 137.1, de
este modo se pueda determinar hasta qué punto es legitimo limitar cada uno de los
derechos. Segundo, dar una interpretacion certera sobre la ambigiiedad del art. 137.1 de
la Constitucion sobre la “restriccion o suspension” de modo que se pueda considerar con
objetividad qué estd permitido de hacer la ciudadania respecto al ejercicio de sus
derechos. Tercero, clarificar la causal de “graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacioén” de modo que se pueda generar una fiscalizacion mas adecuada entre los poderes
publicos conociendo cuales son en esencia las causales que permiten la instauracion de

un estado de emergencia.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




=== . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

CUARTA: Se recomienda al Poder Ejecutivo, ejercer las facultades que le otorga la
Constitucion mediante el estado de emergencia, pero respetando la base indisponible de
los derechos fundamentales, dado que, ignorar la intangibilidad de este nucleo duro
supondria la desnaturalizacion del sistema juridico, interpretando errdbneamente la ratio

legis de la disposicion constitucional que regula el estado de emergencia.

QUINTA: Se recomienda llevar a cabo una reforma constitucional del articulo 137.1 que
precise con mayor claridad los supuestos especificos que habilitan la declaracion del
estado de emergencia, diferenciando expresamente entre fendmenos naturales, crisis
sanitarias y otras situaciones excepcionales. Asimismo, debe establecerse con nitidez si
los derechos fundamentales seran suspendidos o restringidos, en qué medida y en qué
condiciones, garantizando un control democratico efectivo y el respeto a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos. Esta modificacion permitird dotar al
ordenamiento juridico peruano de mayor coherencia, seguridad juridica y legitimidad en

el uso de medidas excepcionales, siguiendo buenas practicas comparadas de la region.
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ANEXO

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 137 DE LA
CONSTITUCION POLITICA QUE REGULA EL ESTADO DE EXCEPCION EN
EL PERU

Articulo 1. Exposicion de motivos

El presente proyecto de ley tiene por objetivo permitir el respeto de las garantias
constitucionales durante los estados de excepcion, regular de manera eficiente su uso vy,
establecer una nueva figura dentro de los estados de excepcion que lleva la misma
denominacién cuya aplicacion separa las causales naturales y sociales de una emergencia.
Reduce los vacios legales instando al Congreso de la Republica a decretar una ley
organica que regule los estados de emergencia anteriormente descritos y, fortalece la

fiscalizacion de estos a través de una mayor participacion de los otros poderes del Estado.

Inicialmente, como se ha notado en la aplicacion practica de los estados de excepcion, en
el caso particular del estado de emergencia, este se ha utilizado de manera inadecuada en
cuanto a que se utilizaba tanto para emergencias por causas naturales como por causas
sociales, toda vez que cada una tiene un régimen diferente para lograr su control y
solucion debida. A pesar de existir regulaciones en leyes, decretos y sentencias del
Tribunal Constitucional que deberian guiar la interpretacion del articulo 137.1 su
aplicacion sigue siendo deficiente a causa de la ambigiiedad con la que una situacion de

conflicto puede ser considerada una emergencia.

Del mismo modo, la restriccion de derechos provocaba confusiones en cuanto que su
aplicacion provocaba conflictos entre derechos y resultaba siendo perjudicial en multiples
ocasiones, por lo que definir si se suspende o si solo se restringe los cuatro derechos
susceptibles es de suma importancia. Ademas de ello, la falta de un marco normativo para
cada una de estas figuras juridicas provocaba que no existiera limites expresos para lo

que se puede o no realizar durante el estado de excepcion.

De igual manera, al haber una falta de fiscalizacion entre poderes, las arbitrariedades eran
permitidas, es decir, no existia el cuidado necesario para utilizar dicha figura, en tanto
existian situaciones que no eran justificadas adecuadamente para calificarlas como una
emergencia o, sus justificaciones eran ambiguas en cuanto a que una se repetia con otras

emergencias, siendo cada una diferente de la otra. Ademads de aplicar la restriccion de
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derechos bajo una causal genérica sin analizar la necesidad y proporcionalidad de la

medida.

Esto aunado a una fiscalizacion extensiva por parte de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional provocaba que existiera un gobierno represivo hacia sus ciudadanos que
limitaba derechos y sancionaba el ejercicio de estos. Ello contribuye a entender por qué
recibe la denominacion de “dictadura constitucional”. Por tltimo, el problema principal
de ello es que tampoco se respetaba los criterios determinados internacionalmente por los
organismos internacionales de los que el Peru forma parte, tampoco -en el &mbito interno-

de los criterios establecidos por el propio Tribunal Constitucional.

El proyecto de Reforma Constitucional presentado a través del presente documento toma
en consideracion estas problematicas, la normativa internacional, la jurisprudencia
internacional y nacional para generar una propuesta que solucione los problemas que se
han presentado en la aplicacion de dichos estados de excepcion. Como primer punto, esta
reforma constitucional propone subdividir los estados de excepcion en tres tipos: estado
de emergencia, sitio y excepcion, ello con el fin de diferenciar las causales para cada una
y que las medidas que se puedan tomar respeten los principios para la solucion de las

Crisis.

El estado de emergencia abarca principalmente las crisis que son producidas por causas
propias de la naturaleza, como desastres naturales o crisis sanitarias, su aprobacion se da
por parte del poder ejecutivo a causa de que el mismo en tales causas debe actuar con
celeridad para el manejo de la crisis, ademds de ello, las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional se ponen a disposicion del Poder Ejecutivo para poder controlar la situacion o
socorrer en la contingencia a la emergencia. El Congreso participara en la aprobacion de
una prorroga de la emergencia debido a que dicha figura no se pueda exceder

indebidamente sin la debida justificacion y evaluacion.

En cuanto al estado de sitio, permanece exactamente igual de como aparece el texto
constitucional vigente al momento, es decir, la Constitucion de 1993 a causa de que se
considera que las potestades y control estd establecido de manera clara, su aplicacion
obedece a criterios basados en la necesidad y razonabilidad de la situacion que, segun

detalla el 137.2, es un conflicto armado externo.

El inciso 3 constituye una nueva forma en que se da el estado de excepcion, cuyo nombre

coincide con el nombre del grupo de figuras juridicas del articulo 137, su finalidad es
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controlar las crisis sociales que involucren revueltas sociales, casos de rebelion motines
o de conflicto interno armado, ademads de actividades que impidan el funcionamiento de
las instituciones y, cualquier otra actividad que afecte la vida politica de la nacidn,
entendiendo esto, su declaracion se dard por parte del Presidente de la Republica con
aprobacion previa del Congreso de la Republica, ello con el fin que haya un doble filtro
para considerar que una situacion conflictiva realmente constituya una emergencia que
requiera que se aplique dicha figura juridica. De igual modo, los derechos que se
restringen Unicamente son los de libertad deambulatoria y de reunién con el fin de que las
personas no se expongan al peligro que ocurre durante las crisis de caracter social en las
que hay zozobra colectiva, o congregaciones tumultuosas. De igual manera, el apoyo de
las Fuerzas Armadas y Policiales se hace necesario para el manejo de una situacion de
riesgo para la ciudadania es por ello que de ser necesario, el Presidente de la Republica
puede designar a un mando militar para que tome control de la situacion interna durante

estas crisis.

Por ultimo, el inciso 4 obliga al Congreso de la Republica a crear una Ley Orgénica para
que existan limites claros para la aplicacion de los estados de excepcion que se han
explicado anteriormente, ello implicard que limite el poder que tiene cada una de las
instituciones publicas durante el estado de excepcion, que exista mandatos taxativos sobre
las funciones que deben cumplir las instituciones asi como, directrices que enfoquen su

accionar, de modo que se respete los derechos de la poblacion.
Articulo 2. Efecto de la vigencia de 1a norma
Modificacion del articulo 137 de la Constitucion politica del Pera

Modifiquese el inciso 1y 2 del articulo 137 e incorporese los siguientes incisos a dicho

articulo:
Dice:

Articulo 137. El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Congreso o a la Comisiéon Permanente, los estados de excepcion que en este

articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del orden interno, de

catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos en los incisos
9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo. En ninguna
circunstancia se puede desterrar a nadie. El plazo del estado de emergencia no excede de
sesenta dias. Su prorroga requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el Presidente de la

Republica.

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente
de que se produzcan, con mencién de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se
restringe o suspende. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al
decretarse el estado de sitio, el Congreso se retine de pleno derecho. La prorroga requiere

aprobacion del Congreso.
Debe decir:

Articulo 137. El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de ¢l, y dando
cuenta al Congreso o a la Comision Permanente o requiriendo su autorizacion previa

segun sea el caso, los estados de excepcion que en este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de catastrofe, grave crisis sanitaria u otros cuya causa
sea las fuerzas de la naturaleza que pongan en riesgo la vida o salud de la ciudadania. En
esta eventualidad, puede restringirse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2
y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo. Lo declara el presidente de la Reptblica
con acuerdo del Consejo de Ministros. El plazo del estado de emergencia no excede de
sesenta dias. Su prorroga requiere la aprobacion del Congreso de la Republica bajo
evaluacion previa y se declara a través de nuevo decreto. Durante el estado de emergencia
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional estan a disposicion del Gobierno Nacional para

el manejo de la crisis

2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente
de que se produzcan, con mencion de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se

restringe. El plazo correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el
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estado de sitio, el Congreso se reune de pleno derecho. La prérroga requiere aprobacion

del Congreso.

3. El estado de excepcion sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros, previa aprobacion del Congreso. El estado de excepcion se
promulga en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacion y el normal funcionamiento de las instituciones. En
estado de excepcion las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo
dispone el Presidente de la Republica. Durante el estado de excepcion pueden restringirse
los derechos referidos a la libertad de reunién y libertad de transito en el territorio nacional

comprendidos en los incisos 11y 12 del articulo 2.

La aprobacion y proclamacion del estado de excepcion debera determinar expresamente
los efectos de este, el ambito territorial a que se extiende y su duracioén, que no podra
exceder de treinta dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos que

el inciso 1.

4. El Congreso debera decretar una ley orgéanica que regule los estados de emergencia,

sitio y de excepciodn, asi como las competencias y limitaciones de estos.
Articulo 3. Analisis costo-beneficio
1. Identificacion de sectores que se beneficiaran con el proyecto de ley

Los principales sectores beneficiados seran la ciudadania en general, las organizaciones
de defensa de los derechos humanos, y los operadores del sistema juridico y
constitucional. Al establecer procedimientos mas claros y exigencias normativas para
declarar y prorrogar estados de excepcion, se fortalece el control democratico y la
transparencia gubernamental. Asimismo, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se
beneficiaran al contar con reglas mas precisas que definan sus competencias durante
situaciones extraordinarias. Esto reducird la discrecionalidad, mejorard la seguridad
juridica y evitara abusos o excesos en el uso de la fuerza. También las entidades del
sistema judicial y el Congreso tendran mayores herramientas para fiscalizar y proteger

derechos fundamentales.
2. Efectos monetarios de la propuesta

Desde una perspectiva fiscal, el proyecto no implica un gasto inmediato significativo para

el Estado, ya que se trata de una reforma constitucional normativa. No obstante, su
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implementacion podria generar costos indirectos asociados a la capacitacion de
funcionarios publicos, fuerzas del orden y operadores juridicos sobre las nuevas reglas.
A largo plazo, la claridad normativa reducira los costos judiciales derivados de demandas
por violacion de derechos humanos durante estados de excepcion. Ademas, al prevenir
abusos, se evitara el gasto publico por reparaciones o indemnizaciones ordenadas por
tribunales nacionales e internacionales. También puede promover la estabilidad politica,

favoreciendo la inversion y reduciendo riesgos financieros en contextos de crisis.
3. Efectos no monetarios de la propuesta

El proyecto de ley generard importantes efectos no monetarios, como el fortalecimiento
del Estado de derecho, la proteccion reforzada de los derechos fundamentales y el
perfeccionamiento del control interinstitucional entre poderes del Estado. Con una
regulacion mas detallada de los estados de excepcidn, se promueve una cultura juridica
que prioriza el respeto a los derechos humanos incluso en escenarios de crisis. Esto
también contribuird a restaurar la confianza de la ciudadania en las instituciones
democraticas, disminuyendo la percepcion de arbitrariedad o abuso de poder. Igualmente,
se fomenta la cohesion social y la legitimidad del uso de la fuerza cuando sea necesario,

dentro de parametros claramente establecidos.
4. Impacto economico

El impacto econdmico del proyecto, aunque indirecto, es favorable. Un marco legal mas
riguroso para la gestion de crisis mejora el clima de estabilidad institucional, lo cual es
clave para la atraccion de inversiones y el funcionamiento continuo del aparato
productivo, incluso en estados de emergencia. Ademas, al reducir la incertidumbre
juridica, se promueve una mayor eficiencia estatal y un uso mas racional de los recursos
publicos durante crisis. La prevencion de conflictos sociales derivados de decisiones
discrecionales o desproporcionadas en contextos excepcionales también contribuird a
evitar pérdidas econdmicas significativas. En suma, el proyecto sienta bases para una

gobernabilidad responsable que favorece el crecimiento sostenible.
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