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Resumen
El presente trabajo parte del reconocimiento del creciente déficit cuantitativo de
Vivienda de Interés Social en el ambito urbano del Peru; siendo el marco legal
que rige las actuaciones del Gobierno Peruano, en materia de promocion de
vivienda nueva de interés social, perjudicial para la articulacion de la misma con

el desarrollo urbano.

Esta investigacion cualitativa, contrasta las medidas legislativas nacionales en
materia de Vivienda de Interés Social y Desarrollo Urbano , con las directrices
globales urbano y habitacionales ratificadas en los siguientes documentos: 1.-
“World Cities Report 2016” contenedor de la mas reciente evidencia de los logros
alcanzados por el desarrollo urbano , 2.- “La Nueva Agenda Urbana” que define
la orientacion que debieran tener las actuaciones urbanas a nivel global en los
proximos veinte afios y 3.- “La Estrategia Mundial de Vivienda al 2025” que
propone consensos directrices para la mejora de las condiciones habitacionales

a nivel global.

Del contraste de la informacion, interpretada mediante una secuencia
metodoldgica que permite el seguimiento de contenidos clave a lo largo del
trabajo, se concluye en la identificacién y propuesta de medidas legislativas
nacionales, que de ser implementadas contribuirian con reivindicacién de las
condiciones perjudiciales sobre las cuales se desarrolla la vivienda nueva de

interés social en el Peru.

Palabras clave: Legislacién peruana/ Directrices globales/ VIS/ Desarrollo
urbano.
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Abstract

This work starts from the recognition of the increasing quantitative deficit of social
housing in the urban areas of Peru; being the legal framework that lead Peruvian
Government actions related to the promotion of new social housing, detrimental

to its articulation with urban development.

This qualitative research contrasts the national legislation of Social Housing and
Urban Development, with the global urban and housing guidelines ratified in the
following documents: 1.- "World Cities Report 2016" which contains the most
recent evidence of urban development achievements, 2.- "The New Urban
Agenda”, which sets the global orientation of urban interventions within the next
twenty years, and 3.- "The Global housing Strategy for year 2025", which

proposes guidelines to improve the housing conditions globally .

By contrasting information, interpreted through a methodological sequence that
allows the monitoring of key contents throughout this work, it concludes in the
identification and proposal of national legislative measures that, if being
implemented, would contribute with revindication of the current detrimental

conditions under which new social housing in Peru is developed.

Key words:

Peruvian legislation - Global guidelines -Social housing - Urban development
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INTRODUCCION

Las zonas de asentamiento informal ,en el &mbito urbano, se han convertido en
el escenario habitual para el desarrollo de la Vivienda de Interés Social (VIS) ,
de alli que los gobiernos atiendan prioritariamente la implementacion de medidas
orientadas a la provision de viviendas nuevas y mejoramiento de barrios en
sectores urbanos faltos de espacios pubicos, servicios, transporte, equipamientos
urbanos, entre otros y en donde ademas, los precios de suelo pueden resultar
menores, mas accesibles y rentables para la promocion inmobiliaria de vivienda
social.

Hoy en dia la creciente demanda cuantitativa de vivienda para los estratos
socioeconémicos mas bajos, cuyas condiciones de vulnerabilidad social son
evidentes, se enfrentan a paradigmas mas prosperos. Los consensos globales
en materia de planificacion urbana y habitacional, en un contexto en el que las
ciudades han tomado protagonismo Yy la poblacion urbana representa el 54% de
la poblacion global (ONU-HABITAT, 2016), evidencian los contundentes
beneficios de la urbanizacion planificada en la prosperidad social y reduccion de
la pobreza, hecho que incita replantear los estandares sobre los cuales se debe

proveer y concebir la vivienda nueva de interés social.

En el Peru el déficit habitacional de vivienda social estd mayoritariamente
concentrado en viviendas de menos de US$ 40 000 (INVERTIR, 2015) , hecho
gue ejerce una presion aln mayor, en la celeridad con la que se debe desarrollar
dicho mercado, el Gobierno actual por su parte, ha anunciado como medida de
dinamizacién econdmica, el “Boom de la vivienda social” que apunta al desarrollo

de 150 mil viviendas en los proximos cinco afios.
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Todo lo anterior contrasta con las condiciones legislativas que rigen en materia de
VIS a nivel nacional, debido a que estas se han desarrollado en desmedro del
alcance de mejores oportunidades, derivadas de la urbanizacién, a partir de la
adquisicion de una VIS. Condicionantes normativos relativos a : la caracterizacion
de la VIS, planificacién urbana y gestion de suelos restringen actualmente las

posibilidades de la VIS respecto de su articulacion con el desarrollo urbano.

El desarrollo urbano planificado acerca los beneficios de la urbanizacién, de
manera que las condiciones urbanas abren una serie de oportunidades para la
vivienda, por ello que es menester impostergable re direccionar las condiciones
vigentes que promueven la vivienda de interés social en el pais ya que “los centros
urbanos estan expandiendo su capacidad de generar ingresos, contribuir con el
bienestar nacional, atraer inversién y crear empleo.” (WHO and UN-Hébitat,

2010.)

Ante ello el presente trabajo que parte de la nocién que confirma la relevancia de
la urbanizacién planificada, entendiendo que esta permite generar condiciones
adecuadas para el desarrollo de la vivienda mas alla de las paredes y el techo.
De la Estrategia Mundial de Vivienda implementada hasta el afio 2000 por ONU
HABITAT se toma como lecciéon la necesidad de considerar los procesos previos?
a la ejecucion de las unidades de vivienda en si mismas, dentro de los cuales

resalta la rigurosidad en la legislacién y normativa que acompafia dicho proceso.

1 Cinco niveles del proceso de la vivienda: 1.-Requisitos previos de la urbanizacién sostenible en
las ciudades referente a la politica nacional de desarrollo urbano , 2.- Requisitos previos de la
urbanizacién sostenible en las ciudades referido prioritariamente a la planificacion urbana,3.-
Requisitos previos de la construccion de viviendas relativo a la disponibilidad de suelo , 4.-
Viviendas sostenibles orientado al disefio y construccion arquitecténica de viviendas y
Gobernanzay 5.- Administracion de la vivienda referente a la gobernanza. (ONU HABITAT, 2013)
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De ese entendimiento surge la necesidad de revisar los criterios rectores que
regulan el desarrollo de la Vivienda Nueva de Interés Social y su correlacion con
el ambito urbano en el Perd, ya que estos contribuyen con antelacion al desarrollo
de mejores las respuestas arquitectonicas habitacionales, que no son materia del
presente estudio. El presente trabajo de tesis esta circunscrito el andlisis de los
antecedentes legislativos que guian los procesos de ejecucion de la vivienda

nueva de interés social, a nivel nacional.

Considerando que es el sector publico el encargado de promover y velar por el
desarrollo de la VIS y que sus actuaciones se rigen estrictamente por el principio
de legalidad? (Ver Anexo 01), es necesaria la revision de las Leyes que amparan
la actuacion publica al respecto. Por ello se asume como responsabilidad no solo
la identificacion de las falencias del marco legal sino que propone a manera de
contribucion, sugerencias de mejoras de aspectos legislativos en favor de la

reivindicacion de la Vivienda nueva de Interés Social.

2 El principio de legalidad es sin lugar a dudas el principio mas importante del derecho
administrativo puesto que establece que las autoridades administrativas-y en general, todas las
autoridades que componen al estado-deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fueron concebidas dichas facultades. Esto implica, en primer lugar, que la Administracion publica
se sujeta especialmente a la Ley, entendida como norma juridica emitida por quienes representan
a la sociedad en su conjunto, vale decir, el Parlamento. (Guzman Napuri, 2014)
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CAPITULO 1

MARCO LOGICO

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

1.1-Tema
Vivienda de interés social (VIS) y desarrollo urbano
1.2-Titulo
Consideraciones de restructuracion legislativa para la reivindicacion urbana de

la Vivienda Nueva de Interés Social en el Pert 2017

1.3- Planteamiento del Problema
1.3.1.-Enunciado del problema:

Legislacion que rige la caracterizacion de VIS, gestion de suelos y
planificacion urbana, en relacién a la promocién cuantitativa de Vivienda de
Interés Social en el Peru, perjudica la articulacion entre Vivienda Nueva de
Interés Social y Desarrollo Urbano en desmedro del desarrollo humano del

sector socioeconémico medio bajo.

1.3.2.-Descripcion del problema:

Se pueden identificar como principales causas del problema los siguientes:

a) Restringida caracterizacion normativa de la Vivienda de Interés
Social:

Bajo parametros de la entidad rectora nacional Fondo MiVivienda, en el
marco del programa Techo Propio bajo la modalidad Adquisicién de Vivienda
Nueva, se entiende por Vivienda de Interés Social (VIS), a aquella vivienda
cuyo valor es menor a S/. 56, 295 soles, equivalente a 17 000 US$
aproximadamente, hasta una vivienda de S/.81, 000 equivalente a 24 000

USS$. (Fondo Mivivienda, s.f.)
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La caracterizacion de la VIS Acorde al “Reglamento Operativo para Acceder
al Bono Familiar Habitacional para las modalidades de Aplicacién de
Adquisicion de Vivienda Nueva y Construccion en Sitio Propio Postulacion
Colectiva del programa nacional del Vivienda social Techo Propio” suscrita
en Resolucion Ministerial N° 209-2012-VIVIENDA, se restringe delimitar
parametros referidos a la sola configuracion espacial la unidad de vivienda

(Ver Cuadro 1)

Cuadro 1: Caracteristicas de la VIS

4.1.- La VIS es la unifamiliar o la que forma parte de una vivienda
multifamiliar y/o conjunto habitacional, que cumple con las normas
establecidas en el presente Reglamento Operativo

4.2 La VIS debe estar conformada como minimo por los siguientes
ambientes: con area para cocina con lavadero, dormitorio con puerta, bafio
con puerta con lavabo, ducha e inodoro, lavadero de ropa y de corresponder
Articulo 4 cerramientos exteriores.

4.3 El disefio de la VIS en lote unifamiliar debe permitir el crecimiento
progresivo horizontal y/o vertical.

4.4 El area techada de una VIS sin capacidad de ampliacion (departamentos
en edificios multifamiliares o en conjuntos residenciales sujetos al régimen
de propiedad horizontal) sera no menor de 40 m2, y debera contar minimo
con dos (2) dormitorios

Fuente: Resolucion Ministerial N2 209-2012-VIVIENDA

La regulacion mas alla de la unidad de vivienda de interés social se rige
por el D.S: N° 013-2013- VIVIENDA “Reglamento Especial de Habilitacion
Urbana y Edificacién” el cual norma los criterios para la ejecucion de
proyectos de habilitacion urbana de Vivienda de Interés Social promovidos
en el marco de los programas del Fondo MIVIVIENDA, en dicha Ley los
criterios relativos al emplazamiento urbano de la vivienda se limitan
establecer condiciones minimas referidas a accesibilidad vial, porcentaje

espacios publicos y servicios de saneamiento. (Ver Cuadro 2).
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Cuadro 2: Criterios urbano de Habilitaciones Urbanas Especiales

Las habilitaciones urbanas de Conformidad con su area Bruta Habitable
deberéan efectuar los siguientes aportes:

a) Recreacion Publica (8%)

b) Ministerio de Educacion (2%)

Articulo 7

Estos proyectos consideraran continuidad de vias existentes, sin que
haya limite de numero , dimensiones o area minima de los lotes
resultantes

Articulo 8

Debera ejecutarse una red de desague general para la habilitacion
urbana a integrarse con las redes publicas existentes. La red de
desague deberd incluir sistema de drenaje.

Fuente: Decreto Supremo N°013-2013

De lo anterior se desprende que el enfoque nacional de VIS relega la
importancia de la articulacion habitacional social con el desarrollo urbano,
limitando la caracterizacion de la vivienda a su entendimiento objetual, en
donde la relevancia de las condiciones urbanas del entorno de la misma
recae en exigencias minimas que limitan, a los sectores socioecondémicos
mas bajos, el acceso a mejores oportunidades, servicios urbanos,
prosperidad economica, movilidad urbana, dinamicas econémicas, empleo
y mejor calidad de vida; que como demuestra la evidencia, derivan del

desarrollo urbano.

Elevar los estandares de calidad de la promocion cuantitativa de VIS
representa mayores exigencias en la evaluacion de mecanismos que
permitan su integracion urbana; sin embargo resulta necesario, para la
mejora de la calidad de vida de los sectores menos présperos, incrementar

el beneficio que trae consigo la adquisicion de una nueva vivienda.
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b) Enfoque de planificacién urbana poco inclusivo:
La inexistencia de una vision territorial que expanda el desarrollo a lo largo
del &mbito geografico fomenta marginacion poblacion con menos recursos
econOmicos y especial segregacion de la periferia urbana; la cual al no ser
aprovechada formalmente pasa a ser ocupada de manera irregular por los
sectores socioecondmicos mas bajos. Siendo que 1 de cada 3 personas de
América Latina viven dentro de asentamientos urbanos informales. (BID,
2015). Consecuencia de ello la vivienda de interés social queda rezagada a
su instalacién en zonas precarias deterioradas que no cuentan con acceso

adecuado a mejores oportunidades y otros beneficios urbanos.

Asi mismo, siendo que los objetivos que rigen la planificacion urbana
nacional, establecidos en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible —-RATDUS, mediante Resolucion Ministerial
N° 125-2016-VIVIENDA (Ver Cuadro3) , no orientan sus esfuerzos a la
promocion de modelos plantificacion urbana inclusiva e integradora. Si bien
el nuevo reglamento ha dejado expreso el interés por promover la
sostenibilidad es preciso, en un contexto como el peruano en donde en las
79 ciudades mas pobladas, existen 8 900 barrios urbano-marginales, donde
vive el 40% de la poblacion urbana (7.6 MM) y en donde existe ademas una
altisima correlacion entre marginalidad, pobreza y violencia urbana
(CAPECO, 2016), hacer énfasis en el llamado a promocioén expresa de la
inclusion Urbana. De manera que los instrumentos normativos de

planificacion puedan promover articulacion entre VIS y Desarrollo Urbano.
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Cuadro 3: Objetivos del Reglamento del RATDUS

1) La ocupacién racional y sostenible del territorio.

2) La reduccién de la winerabilidad ante desastres,
prevencion y atencién oportuna de los riesgos y
contingencias fisico-ambientales.

3) La armonia entre el ejercicio del derecho de
propiedad y el interés publico.

. 4) La coordinacion de los diferentes niveles de gobierno
Articulo 1 nacional, regional y local para facilitar la participacion del
sector privado en la gestion publica local.

5) LA distribucion equitativa de los beneficios y cargas que deriven del
uso de suelo

6) La seguridad y estabilidad juridica para la inversion
inmobiliaria.
7) La eficiente dotacién de senvcios a la poblacion.

Fuente:Resolucion Ministerial N°125-2016- VIVIENDA

El debilitamiento de un enfoque de desarrollo urbano y habitacional inclusivo por
parte del sector publico y la leve consideracién del rol de la urbanizacibn como
promotora social, no permite priorizar y prever desde la planificacion el rol y
suelo para la VIS dentro del desarrollo urbano. Asi, al omitir condiciones de
inclusién urbana, la periferia urbana continua expuesta a ultrajes de ocupacion

producto de los asentamientos informales y uso ineficiente del territorio.

c) Incentivos urbanos para la promocién cuantitativa de VIS ineficientes.
Derivados de medidas de Gestion de Suelos este aspecto esta
esencialmente ligado a la disponibilidad y localizacion de suelo para la
Vivienda Nueva de Interés Social, diversos estudios sobre la produccion de
vivienda en América Latina coinciden en que la elevacion de los precios en
el mercado de suelo representa un duro escollo para la aplicaciéon de las

politicas habitacionales. (Calderon, 2015)
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Siendo una limitacion concreta el alza de los precios de suelo en perjuicio
de la VIS ya que estos presionan a los constructores a disminuir superficies
y calidades; y localizar los proyectos en areas mas periféricas. (Calderon,
2015). Ante ello, si bien el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, en la gestion gubernamental anterior promovié un Programa
de Generacion de Suelo Urbano (Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, s.f.), disponiendo terrenos del estado para la produccién
habitacional de vivienda social, la iniciativa a pesar de representar una
notable contribucion, no ha alcanzado resultados eficientes en tres afios

desde su concepcion.

A pesar de los criterios de formulacion que abogan por el desarrollo
Proyectos Urbanos Integrales desde lo habitacional, establecer roles de
potenciacion urbana, pese de los esfuerzos resulta infértil, debido a que por
lo general el banco de tierras disponible para la produccion de VIS relega
el emplazamiento de los proyectos a zonas precarias y poco dindmicas que
requieren de acciones urbanas de mayor impacto. Es importante aclarar que
la provision de suelo por si sola, no representa el cierre de la brecha en las
limitantes urbanas para la produccién cuantitativa de VIS, es ademas de ello
la localizacion del suelo lo que representa una verdadera contribucién a la
reivindicacion de la VIS, ya que de esta depende el acceso a servicios

urbanos y metabdlicos adecuados
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En ese sentido una acertada gestién de suelos que permita el acceso a una
vivienda con mejores condiciones urbanas Yy aprovechamiento de los
beneficios de la urbanizacion, para los sectores socioeconémicos mas
bajos, puede resultar una herramienta interesante para impulsar el
desarrollo y la inclusién social. Al respecto visualizar la zonificacion de la
VIS en los planes de desarrollo urbano resultaria importante a la hora de

contrastar los entornos a los que esta expuesta.

Sobre esto, las limitantes en el plano nacional son evidentes, el “Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible- RATDUS
“, establece normativamente 14 usos de suelo para la zonificacion urbana,
dentro de los cuales no se considera el tipo de uso suelo para VIS siendo
gue los planes de acondicionamiento territorial y desarrollo Urbano no deben

declarar expresamente las zonas destinadas para la promocién social.

Para la localizacion de proyectos habitacionales de VIS El “Reglamento
Especial de Habilitacion Urbana y Edificacion” D.S: N° 013-2013- VIVIENDA,
establece en sus especificaciones que es posible compatibilizar usos
previamente designados para comercio, vivienda de alta y media densidad
, Zonas de reglamentacion especial y otros usos con el suelo para la VIS (Ver
Cuadro 4). La falta de prevision explicita de suelo destinado para ese uso,
desde la planificacion, restringe su priorizacion e implementacion sobre otros
usos que ofrecen de mayor rentabilidad a los constructores, restringiendo

desarrollo de proyectos habitacionales de mayor escala e impacto.
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Cuadro 4: Compatibilidad de suelos para implementacién de VIS

Los proyectos podran ejecutarse en terrenos habilitados o en proceso de
habilitacion, en areas de expansion urbana, en zonas periféricas, en
zonas donde se sustituyan areas urbanas deterioradas, en islas
rUsticas, o en areas donde se realicen proyectos de renovacion urbana.
Dichos proyectos se desarrollaran en areas con zonificacién residencial
Articulo 2 de Densidad Media( RDM) y Densidad Alta( RDA) Asimismo pueden
desarrollarse en zonas compatibles con Comercio Vecinal( CV),
Comercio Zomnal (C2), Vivienda Taller (VT) , Otros Usos (OU), Zonas de
Reglamentacién Especial ( ZRE) u otras, en base a los parametros que
correspondan, segun el presente Reglamento, para el nivel residencial
compatible

Fuente: Decreto Supremo N° 013-2013

Ademas de ello la falta de propuestas de desarrollo urbano que promuevan
dentro de sus programas urbanos la inclusion de la VIS constituye en si
misma una grave restriccion para la promocion de proyectos inmobiliarios de
calidad y asequibles a la capacidad de pago del sector socioeconémico

medio bajo.

Mapa 1: Arbol de Problemas
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Fuente: Elaboracion propia
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1.3.4 Pregunta de Investigacion:

¢Qué medidas normativas de caracterizacion de la VIS, planificacion
urbana y gestion de suelos se deben tomar para optimizar la provision
cuantitativa de VIS en el Perd de manera que favorezca la articulacién entre
desarrollo urbano y VIS, y se contribuya a mejorar el desarrollo humano del

sector socioeconomico medio bajo?

1.4.-Objetivos

1.5.1.- Objetivo General:

Definir criterios de mejora normativa relativa a la caracterizacion de VIS, gestién
de suelos y planificacion urbana para la promocién cuantitativa de VIS en el
Perl, de manera que se promueva la articulacion entre Vivienda de interés social
y desarrollo urbano, y a su vez se contribuya a potencializar el desarrollo humano

de los sectores socioeconémicos mas bajos.

1.5.2.- Objetivos Especificos:
> Justificar la necesidad de articulacién entre VIS y Desarrollo
Urbano a luz de directrices globales en materia urbana habitacional.
> Identificar, en el marco nacional, condiciones favorables para una
mejora legislativa que promueva articulacion entre VIS y Desarrollo
urbano.
> Proponer, a manera de contribucién, aspectos de restructuracion
legislativa.
> Esbozar la aplicacion de lo anterior, mediante una propuesta de

modificacién de criterios legislativos relativos al ambito investigado.
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1.5.-Efectos:
1.5.1.- Efectos directos positivos:
» Optimizacion de los estandares de calidad de la VIS.
» Ampliar el alcance del enfoque de planificacion urbana nacional a los
sectores menos favorecidos.
» Promover condiciones para la adquisicion de vivienda nueva de interés
social con mejores oportunidades urbanas.
1.5.2.- Efectos indirectos positivos:
» Incremento del compromiso del sector publico y privado por ofrecer
mejores alternativas de vivienda.
» Reduccion del déficit cuantitativo habitacional de VIS mediante el
incentivo del interés inmobiliario por la produccion de VIS
» Potenciar zonas de la ciudad previamente no integradas y reduccién de

asentamientos informales y pobreza urbana.

1.6. Hipotesis:

La optimizacion de la promocion cuantitativa de VIS en el Peru, respecto a su
articulacion con el desarrollo urbano, mejora a través de la toma de acciones
interconectadas producto de la modificacién legislativa referente a: 1.-la
promocién de un enfoque de planificacion urbana inclusivo, 2.-la ampliacién de
la caracterizacion nacional de la VIS, a la consideracion de la calidad urbana de
su entorno y 3.- la formulacién de estrategias de gestion urbana que contribuyan
a la generacién de suelo bien localizado y accesible como incentivo para la
provisién de vivienda nueva de interés social, mediante la implementacion de

medidas de potenciacion de ciudad.
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Mapa 2: Arbol de Soluciones

Articulacion entre Vivienda nueva de Interés Social (VIS) y Desarrollo Urbano en el Perti que potencial el
desarrollo humano del NSE mas bajos
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Fuente: Elaboracién propia

1.7- Justificacion:

1.7.1-Nueva Agenda Urbana- NAU:

La Nueva Agenda Urbana es el documento final resultante del acuerdo en la
conferencia Habitat Il que se llevé a cabo en octubre de 2016 en Quito, Ecuador.
Constituye una guia para orientar los esfuerzos en materia de desarrollo de las
ciudades para una amplia gama de actores (estados, lideres urbanos y
regionales, donantes, programas de las Naciones Unidas y la sociedad civil) para
los proximos 20 afios. Esta agenda sienta las bases para politicas y estrategias
que se extenderan e impactaran a largo plazo. (CITISCOPE, s.f.)Este documento
marca la pauta en las cuestiones urbanas a nivel global e incita repensar la

forma en que se constituyen las ciudades.
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El presente estudio se justifica, en la necesidad de repensar la produccion
cuantitativa de VIS a la luz de la Nueva Agenda Urbana reivindicando a nivel
nacional la responsabilidad que dicho documento plantea respecto a la inclusién
urbana y la tematica tratada en la presente investigacion relativa a la
desarticulacion entre VIS y Desarrollo urbano. La NAU establece que la
bdsqueda debe estar orientada, entre otros aspectos, a lo siguiente:
Leave no one behind — No dejar a nadie atras: Ciudades que cumplen su funcién social,
entre ellas la funcion social y ecoldgica en la tierra, con miras a lograr progresivamente
la plena realizacién del derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado, sin discriminacion, el acceso universal al
agua potable y saneamiento, asi como la igualdad de acceso a todos los bienes
publicos y servicios de calidad en esferas como la seguridad alimentaria y nutricion ,
la salud, la educacién, las infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la

calidad del aire y medios de vida. (ONU, 2016)

1.7.2.- Demanda de Vivienda de Interés social:

La pertinencia de este estudio responde a la necesidad habitacional vigente en
el Perd, que segun el censo de 2007 fue estimado en 1.860.692 unidades de
vivienda, de las cuales unas 1.470.947 (79%) corresponden al déficit cualitativo
y unas 389.745 (21%) al déficit cuantitativo3. (INEI, 2009) Para el 2014, tal como
se ve en el diagrama 1, dentro de la demanda insatisfecha de vivienda nueva
total, equivalente a 715,000 unidades, es predominante la demanda de
viviendas de menos de 40mil dolares ( Ver diagrama 1) , es dcir 415 000

unidades (CAPECO, 2016).

3 La metodologia para la estimacién del déficit habitacional cuantitativo, segun la autoridad nacional competente INEI,
considera los siguientes escenarios: déficit tradicional referente a la ausencia de vivienda y viviendas no adecuadas que
por sus caracteristicas no son adecuadas para albergar hogares, incluyen viviendas improvisadas no propias, locales
no destinados para la habitacion humana y habitacion no permanente. (INEI, 2009)
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Bajo dichas cifras la vivienda nueva de interés social, motivo de estudio de la
presente investigacion, esta predominantemente enmarcada en tal rango y

requiere atencion prioritaria.

Diagrama 1: Demanda actual de vivienda en el Peru

Demanda Insatisfecha de vivienda 2014 Demanda insatisfecha de vivienda
de menos de 40 mil délares-2014

715,000 unidades 415,000 uridades

Fuente: CAPECO, Imtituto invertir Fuente: CAPECO, Imstituto bovertie

La creciente proporcion de estas cifras demuestra que la atenciéon del déficit
cuantitativo de VIS requiere, mas alla de una respuesta enfocada a la unidad de
vivienda, sino por el contrario es necesario explorar mecanismos para viabilizar
respuestas habitacionales a mayor escala sin postergar su implementaciéon
urbana en condiciones adecuadas. La necesidad de implementar mejoras
legislativas que reivindiquen la VIS, responde a que los usuarios de niveles
socioeconémicos mas bajos, no solo atraviesan la necesidad de vivienda sino
otras necesidades sociales estructurales para el desarrollo pleno de la vida, es
asi que resulta importante velar por que la adquisicién de la vivienda nueva

contribuya al desarrollo humano de dicho sector social

1.7.3.- Reorientar la expansién y renovacién urbana en ciudades:
Posterior al crecimiento urbano acelerado y los rezagos de las migraciones
internas en el Peru en los afios 40’s y 60’s que detonaron en una oleadas de

asentamientos informales, al rol protagénico que ocupan las ciudades en el siglo
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XXI respecto al desarrollo global y la evidencia de los beneficios que trae
consigo el desarrollo urbano y la urbanizacién planificada, es necesario retomar
la planificacion urbana como herramienta de transformacion social.

Reorientar la renovacién y expansion urbana con criterios que incrementen la
competitividad de las ciudades y a su vez promuevan la inclusion de los sectores
socioeconémicos mas bajos, representa hoy en dia una oportunidad

impostergable.

1.8.-Alcance

El alcance de la propuesta se remite a la revision de instrumentos que rigen la
promocién cuantitativa de VIS y su relacion con el Desarrollo urbano en el ambito
nacional, debido a que la cuestion fundamental se desprende, de deficiencias en
criterios normativos referentes a la caracterizaciéon de la VIS, planificacién
urbana y gestion de suelos, vigentes en el Peru.

De manera que a partir de la de la ratificacion de las deficiencias se pueda
asegurar condiciones urbanas y de entorno que se requieren para al desarrollo
pleno de la VIS, que es preciso resaltar preceden al desarrollo de la unidad
arquitectonica de vivienda en si misma. Asi para alcanzar la articulacion entre
VIS y Desarrollo urbano y la mejora del desarrollo humano del NSE mas bajo,

se establece el siguiente alcance operativo:

» Andlisis de directrices globales en materia urbano-habitacional.

» Andlisis de la realidad peruana en materia de vivienda nueva de interés

social y Desarrollo urbano respecto de las directrices globales.
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» Propuesta, de modificacibn de aspectos normativos que restringen la
articulacion entre VIS y Desarrollo Urbano sustentada en consideraciones

metodoldgicas propositivas.

1.9.- Metodologia:
La presente investigacidon documental tiene por objetivo desarrollar a manera de
conclusiones aproximaciones a mejoras normativas, de gestion de suelo y
planificacion urbana en el marco nacional, a partir de las cuales se contribuya a la
potenciacion de la produccion vivienda nueva de interés social articulada al

desarrollo Urbano. Para ello se establece la siguiente metodologia de trabajo:

1.9.1.- Marco Historico:

El desarrollo de la investigacion inicia con una revision historica de las medidas
tomadas en los ultimos 15 afios, por periodo gubernamental, en materia de
produccion de vivienda nueva de interés social y articulacion de la misma al
desarrollo urbano. Este segmento permite una vision general de la evolucion y

resultados de la politica nacional de vivienda vigente.

1.9.2.- Marco Te6rico Conceptual:

Posterior a la ubicacion espacio temporal del tépico principal de la investigacion
a nivel nacional, se va a proceder al analisis de las més recientes directrices
globales que rigen en materia de VIS y Desarrollo urbano; para ello se toma

como base, entre otros, a los siguientes documentos prioritarios:

« World Cities Report 2016

» Resultados de la conferencia Habitat Il 2016
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+ Estrategia Mundial de vivienda al 2025

* Declaracion de la Vivienda Adecuada como derecho.

A partir de la informacion los documentos se van a desarrollar, de manera
propositiva y por cuestiones metodolégicas, el analisis e interpretacion de los

contenidos en dos partes:

a) Conceptualizaciones Tedricas:
Este segmento contiene conceptos clave, que a juicio del autor del
presente trabajo, es necesario delimitar y redefinir como punto de partida
para la comprension global de los contenidos que engloban la relacion
propuesta entre produccion cuantitativa de VIS y Desarrollo urbano.
Estos conceptos a su vez ordenan y generan una secuencia légica para

el tratamiento de la informacioén a lo largo del trabajo.

b) Afirmaciones tedricas correlacionales:
Este segmento se estructura a partir de la formulacion cinco afirmaciones
tedricas producto del analisis correlacional y secuencial de los
conceptos clave, identificado en la etapa anterior. Las afirmaciones
delimitan, a manera de aproximacion, aspectos clave y criterios de
diagndstico para evaluar el estado del arte nacional en relacién a las

directrices globales estudiadas.
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1.9.3.- Marco Real:

En este capitulo se realiza el analisis del estado del arte nacional a partir de
aspectos clave y criterios de diagnostico delimitados en la etapa anterior,
identificando con mayor profundidad y precision las deficiencias normativos,
reglamentarios y de enfoque que rigen en materia de vivienda y desarrollo

urbano actualmente en el Perd.

Con el objeto de generar contraste entre la realidad nacional vigente, las
directrices globales y las experiencias mas exitosas de la regién materia de VIS
y Desarrollo Urbano, se hace una breve revision de las medidas tomadas en los
casos Chile y Colombia, generando un marco de referencia de buenas practicas

que estimula la toma accién a nivel nacional.

1.9.4.-Propuesta:
Finalmente a manera de conclusiones propositivas, habiendo comparado las
premisas prioritarias y el estado del arte a nivel nacional se generan propuestas
para:

Formulacién de un enfoque de planificacion urbana integrador

Caracterizacion de VIS

Estrategias para la gestion de suelos

Delimitacion de Modificaciones normativas

vV VvV VWV V V

Adicionalmente y como anexo de plantea la implementacién

hipotética de lo propuesto, en el caso de Arequipa Metropolitana.
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CAPITULO 2

MARCO HISTORICO
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2.1.- Vivienda de interés social en el Pera:

El presente capitulo va a hacer una revision histérica a cerca de la situacion de
la VIS en el Peru a partir del afio 2002, afio en que se crea el programa nacional
encargado de velar por la atencion de la demanda cuantitativa de VIS “Techo
Propio”.

El analisis, por cuestiones de orden, se va a realizar por periodos
gubernamentales, orientando el diagnostico a la revision de logros y
modificaciones hechas al programa nacional de vivienda nueva, asi como la
revision de instrumentos normativos , de planificacién y gestion de suelos
creados para promover articulacion entre VIS y Desarrollo urbano, finalmente el
capitulo concluye en la descripcién del escenario que enfrenta el nuevo gobierno

respecto de la a la produccion de vivienda nueva de interés social.

2.1.1.-Antecedentes:

A partir del afio 1991, sucedi6 en el Perd un proceso de debilitamiento
institucional del sector vivienda (MVCS, 2006). En el gobierno de Alberto
Fujimori, la vivienda en general, atraves6 un periodo critico caracterizado por la
disolucién del Ministerio de Vivienda, liquidaciéon del banco de vivienda y todo
sistema financiero creado para tal fin, liquidacién de ENACE “Empresa Nacional
de Edificaciones” y el ININVI “ Instituto Nacional de Investigacion y Normalizacion
de Vivienda” , la desnaturalizacién del FONAVI “ Fondo nacional de Vivienda” y
BANMAT “Banco de Materiales” (Valdivia, 2013).

Por otro lado dentro de las acciones mas representativas tomadas a favor de la

vivienda se encuentran:
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» En 1998, la creacion del programa Mi Vivienda mediante la Ley
N°26912, cuyo objetivo fue el promover el acceso de a la propiedad de
vivienda y fomentar el ahorro mediante la creacion de mecanismos de

financiamiento con participacion del sector privado. (LEY 26912, 1998).

» La creacion de COFOPRI “Organismo de Formalizacion de la
propiedad predial”’, entidad encargada de: disefar, normar, ejecutar y
controlar el proceso de formalizacion de la propiedad predial y su
mantenimiento en la formalidad, comprende el saneamiento fisico y
legal y la titulacion, la formulacion del catastro predial, en el &mbito
urbanoy rural y transferir conocimientos y capacidades a los Gobiernos
Regionales y Locales, en el marco del proceso de descentralizacion.
(COFOPRI, s.f)

Dicho programa representé una iniciativa exitosa al haber colocado 1.1
millones de titulos de propiedad en el periodo gubernamental en el que
fue creado (Valdivia, 2013). Cabe resaltar que esta medida surge como
respuesta a los rezagos del fenémeno de urbanizacién desatado por
las migraciones internas en el Peru en los afios y 60’s (INEI, 2011), en
el que los patrones de asentamiento urbano rural cambiaron
radicalmente, predominando significativamente el asentamiento
informal en areas urbanas®.

Es importante resaltar que las medidas implementadas en el periodo de 1990

al 2000 trajeron consigo el incremento del déficit habitacional en el pais.

4 La poblacién urbana que en el afio 1940 alcanzaba a poco mas de la tercera parte de la poblacion
nacional (35,39%), 21 afios después ya representaba a casi la mitad (47,42%) y en 1972 censalmente se
registraba la predominancia de la poblacion urbana, ya que casi 6 de cada 10 peruanos (59,52%) residia
en ciudades. (INEI, 2011)
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Segun cifras del Fondo MIVIVIENDA el déficit cuantitativo de vivienda en el
ambito urbano, representé el 43% del déficit total (Ver Tabla 1) , ejerciéndose
una evidente presion posterior por implementar acciones que atiendan a la

creciente demanda de vivienda nueva.

Tabla 1: Déficit de vivienda en el ailo 2000

Urbano Rural

Deficit cuantitativo 305,650 20,348 325,988 26%
Deficit Cualitativo 390,010 516,990 907,000 74%
Deficit Total 695,660 537,338| 1,232,998 100%
Distribuciéon Porcentual 56% 44% 100%
Fuente: Fondo MiVIVIENDA

2.2.2.-Gobierno de Alejandro Toledo 2001-2006:

La relevancia de este periodo, en cuestiones habitacionales, esta constituida por
la creacion de la mas reciente reforma de la politica habitacional nacional, a partir
de la cual se han creado las bases normativas, institucionales y de gestion que
rigen el actual desarrollo del mercado de VIS en el Perud. En el afio 2002 se puso
en marcha una nueva politica de vivienda y desarrollo urbano, que ha
consolidado la institucionalidad sectorial y mercado de vivienda, en términos

generales, hasta el momento (CAPECO, 2016).

EL nuevo Modelo de Gestion Habitacional reservé al Estado un rol promotor y
facilitador de la iniciativa privada, a la que se entregé la ejecucién de la politica
habitacional (MVCS, 2006) Asi mismo la restructuracion del Fondo Mi Vivienda
S.A. dio impulso a la administracion de los programas creados en el marco de la
nueva politica: Mi vivienda, Techo propio y Mejoramiento de Barrios; programas

que hoy en dia contindan vigentes modificandose en el tiempo su alcance.
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Tabla 2: Acciones para laimplementacién de la politica habitacional

Accion institucional Respado legal Afo
Se declara de interés nacional el acceso a la
viienda y se crea Comision de Coordinacion D.S. 010-2002-MTC 2002
Se crea el Ministerio de Vivienda Ley 27779 2002
Se crea Comision Consultiva de Vivienda R.M. N° 004-2002-VIVIENDA 2002
Se implementa Bono Familiar Habitacional Ley 27829 2002
Se crea Subsidio para Mejoramiento de Barrios D.S. 004-2004-VIVIENDA 2004
Se transforma el Fondo MIVIVIENDA Ley 28579 2005
Tranformacion del BANMAT " Banco Nacional de
Materiales" Ley 28678 2006

Accion normativa Respado legal Afo

Reglamento de Construccion y Habilitacion

. D.S. N° 030-2002-MTC 2002
Urbana Especial
Programa de Proyectos Piloto de \{Menda D.S. N° 019-2002-MTC de 2002
permite desarrollar el proyecto Martinete.
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y D.S. 027-2003-VIVIENDA 2003
Desarrollo Urbano
. . . (D.S. N° 015-2004-VIVIENDA 2004
Reglamento Nacional de Edificaciones-RNE
y R.M. N° 290-2005-VIVIENDA 2005
Accion de planificacién Respado legal A
Aprueban el "Plan Nacional de Vivienda - Vivienda Decreto Supremo N° 006-2003- 2003
para Todos: Lineamientos de Politica 2003 - 2007" VIVIENDA

Fuente: Guido Valdivia- Seminario Taller visiones contrastantes de Vivienda 2013

a) Creacion del programa Techo Propio :

Este periodo gubernamental es importante en cuanto a la reivindicacion de
la VIS ya que se crea el programa Techo Propio a través de la Resolucion
Ministerial N° 054-2002-VIVIENDA mediante el cual se establece los
siguientes objetivos (MVCS, 2002):

» “Promover, facilitar y/o establecer los mecanismos adecuados y
transparentes que permitan el acceso de los sectores populares a una
vivienda digna, en concordancia con sus posibilidades econémicas;”

» “Estimular la efectiva participacion del sector privado en la
construccion masiva de viviendas de interés social prioritario;”

» “Coordinar la asignacion de recursos presupuestarios para su

implementacion y desarrollo;”
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» “Proponer las normas necesarias para la implementacion del presente

Proyecto, asi como supervisar y controlar su cumplimiento. “

Tabla 3: Sistema de financiamiento seqgun Nivel Socioecondmico NSE

e o nDoDEaE
DD

CREDITO HIPOTECARIO COMERCIAL

PROGRAMA MIVIVIENDA B

PROGRAMA TECHO PROPIO G

PROGRAMA BANMAT C

O O |0

PROGRAMA TECHO PROPIO DEUDA CERO

PROGRAMA MIBARRIO

PROGRAMA LA CALLE DE MIBARRIO

(of W ol o

PROGRAMA MEJORANDO MI PUEBLO

El programa Techo Propio perteneciente al MVCS y administrado por el
Fondo Hipotecario de Promocion de la Vivienda - Fondo Ml VIVIENDA
(MVCS, 2002), establece su operacion bajo a tres modalidades, que a su vez
responden a los tipos de demanda de vivienda; estos son: “Construccién en
sitio propio” y “Mejoramiento de Vivienda” para responder al déficit cualitativo
y “Adquisicion de Vivienda Nueva”’ (AVN) destinado a satisfacer el déficit
cuantitativo de vivienda, siendo tercera modalidad el objeto estudio de la
presente tesis ,a partir de la cual a partir de la cual se va a analizar los logros

de cada gobierno.

b) Bono Familiar Habitacional:

Uno de los criterios mas importantes implementos por este gobierno,

como parte de la politica habitacional, fue la creaciéon de un nuevo
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marco financiero que otorga subsidios directos a la demanda para la

adquisicién de viviendas nuevas y mejoramiento de viviendas.

La promulgacion de la Ley 2789 “LEY QUE CREA EL BONO
FAMILIAR HABITACIONAL (BFH), establece expresamente que: Son
beneficiarios exclusivos del Bono Familiar Habitacional las familias,
en los ambitos urbano y rural, que carecen de recursos suficientes
para obtener o mejorar una Unica solucion habitacional. Con
anterioridad al BFH, el apoyo del Estado se otorgaba mediante
subsidios indirectos, indiscriminados y des focalizados de la demanda

y oferta de vivienda. (MVCS, 2006).

EL monto del bono, para la modalidad adquisicién de vivienda nueva,
se destind inicialmente a soluciones habitacionales cuyo valor
maximo de la unidad de vivienda fuera de US$ 12,000, priorizandose

las viviendas con valor por debajo de los US$ 8,000 (Ley 27829, 2002).

c) Instrumentos urbanos para articulacion de VIS y Desarrollo
Urbano:
Este periodo estuvo caracterizado por un fuerte impulso prospectivo
en materia de vivienda y desarrollo urbano, estableciéndose el Plan
Nacional de Vivienda “Vivienda para todos” y el Plan de Desarrollo
Urbano “Peru un territorio para todos”, tales instrumentos dieron pie a
una exploracion inicial de la relacion VIS y desarrollo urbano, relaciéon

institucionalizada bajo las siguientes medidas:
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» Creacion del Programa de Proyectos Piloto de Vivienda (D.S. N°
019-2002-MTC) , cuyo fin se da para impulsar la utilizacion de
nuevas propuestas de disefio urbano y de vivienda, el empleo de
nuevas tecnologias de construccion y el uso de terrenos
subutilizados del Estado para generar vivienda para familias
pobres. (MVCS, 2006).

» Se crea la reglamentacion de Construccion y Habilitacion urbana
especial mediante Decreto Supremo N° 030-2002 MTC, el cual
regula las condiciones que deben cumplir las habilitaciones
urbanas creadas en el marco de los programas del fondo Mi
Vivienda.

» Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo urbano
mediante el Decreto Supremo N° 015-2004.VIVIENDA, el cual
promueve la formulaciébn de instrumentos de planeamiento y
gestion urbanos a cargo de los gobiernos locales, con el propésito
de promover las inversiones urbanas. (MVCS, 2006)

» Programa de Proyectos Piloto de vivienda Decreto Supremo N°
019-2002- MTC.

» Se impulsé la transferencia de terrenos del Estado para fomentar
la oferta habitacional y generar referencias de precios al sector

privado. (Valdivia, 2013)

d) Proyectos Emblematicos:

En el marco del programa Proyectos Pilotos de Vivienda, se formula el

Proyecto integral la “Pdélvora” en el distrito del Agustino, un distrito pobre
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en la periferia de la ciudad de Lima, dicho proyecto surge como respuesta
a una emergencia por el derrumbamiento de viviendas en el distrito, a
partir de lo cual el Ministerio de Vivienda y la Municipalidad de Lima
acuerdan instalacion temporal de vivienda en un antiguo cuartel militar de

27 hectareas llamado “La Pélvora”

El impacto de este proyecto estuvo marcado por la concepcion urbana
habitacional con la que fue planteado, la propuesta comprendia la
habilitacién de 3 100 viviendas a precio promedio US$ 20 000, la inclusion
de dos centros comerciales, areas de aportes para educacién y
equipamientos publicos. A la fecha se le considera uno de los programas
mas exitosos de vivienda social ya que se vendio en el plazo de un afio.

(Valdivia, 2013)

llustracion 1: Proyecto habitacional La Polvora

Fuente: (Valdivia, 2013 )
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2.2.3.-Gobierno de Alan Garcia 2006-2011:
a) Programa Techo Propio- AVN :

EL programa Techo propio mantiene su concepcion, se consolida, y
amplia su alcance: incrementando el monto de subsidios y precios
tope para la VIS.

En este periodo se desembolsaron mas de 65 mil Bonos Familiares
Habitacionales del programa Techo Propio, por un monto que supero
los 1 000 millones de soles (Valdivia, 2013). La cifra superé con
creces los logros del gobierno anterior, sin embargo el 80% de los
subsidios Techo Propio se destinaron a la modalidad construccién en
sitio propio, aunque cabe resaltar que la produccién de Vivienda
Nueva supero también las cifras alcanzadas por el gobierno anterior.
De los resultados ello se puede desprender que el nuevo modelo de
gestién habitacional signific6 una accién positiva para la produccion

de vivienda de interés social.

b) Bono Familiar Habitacional:

En el 2006 se crea el Reglamento del Bono Familiar Habitacional,
cual establece una serie de criterios administrativos y reglamentarios
a cerca de la adquisicién del bono, dicho reglamento se caracteriza
por haber incrementado el valor del BFH para adquirir viviendas de
hasta 14UITS o aproximadamente 19,000 US$ , tal accion da impulso
al programa Techo Propio.

Hasta entonces la caracterizacion de la VIS contenida en el
reglamento estaba restringida Unicamente al valor econémico de la

unidad.
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Tabla 4: Incremento del BFH en el gobierno de Alan Garcia

Gobierno ALAN GARCIA

Valor de la Vivienda( AVN)
. . Ao Valor maximo de la P Valor minimo de la
Afio  |Valor de UIT (;ot:zc;i’cllon Va!or m:mmo ?JT‘I!a vivienda en délares d\/a:or Ml.nmcljo vivienda en délares
el dolar vivienda en (Aproximacion) € lavivienaa (Aproximacién)
2007 3650 S/.2.63 14 UIT - S/.51100 19 429 US$ 9UIT- S/.20075 Hasta 7614 US$
Valor del BFH ( AVN)
Ahorro Viller M Gl Valor maximo del | Valor Minimo | Valor minimo del BFH
Afio  |Valor de UIT P BFH en ddlares deL BFH en en délares
Minimo BFH en UIT ) . . o
( Aproximacion) uIT (Aproximacion)
0,
2007 350 [0 delwalordel g qga50 6 939 US$ 3UIT- 5/.10950 |  Hasta 4163 US$
la Vivienda

Fuente: Elaboracion propia con informacion del MVCS

c) Instrumentos urbanos para articulacion de VIS y Desarrollo
Urbano:
El enfoque de desarrollo, en lineas globales se ve marcado por la
tendencia orientado al mejoramiento de Barrios, entre las medidas
tomadas se encuentra la creacion del programa “Mi Lote” y “Mi Quinta”
y la ejecucion de casi 1500 proyectos del programa integral de
mejoramiento de barrios. (Valdivia, 2013), sin embargo se dictan
algunas normas e iniciativas que orientan el desarrollo urbano en
relacion a la produccién de vivienda nueva, estas fueron las
siguientes:
e Decreto legislativo que promueve la inversion privada en
proyectos de construccion de viviendas de interés social a fin

de mejorar la competitividad econdmica de las ciudades.

e Proyecto de Ley General de Desarrollo Urbano.

Cabe destacar que a pesar de los instrumentos creados en el
quinquenio anterior, como el reglamento de acondicionamiento
territorial y desarrollo urbano y el plan nacional de desarrollo urbano,

no se tomaron medidas que potencien la planificacion urbana como
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herramienta de potenciacion de lo habitacional, se desarrollaron en

cambio proyectos orientados a la formalizacion de predios y lotes.

d) Proyecto Emblemético:
EL proyecto Ciudad Sol de Collique ubicado en el distrito de Comas —
Lima, suponia el desarrollo de un megaproyecto privado de Vivienda
de interés social en un terreno de 64 hectareas pertenecientes al
Aeroclub  de Collique, estaban previsto el desarrollo de 20 mil
unidades de vivienda en las modalidades de “Adquisicion de vivienda
nueva” del programa Techo Propio y “Nuevo Crédito Mi vivienda”

(Fondo Mivivienda, 2013)

llustracion 2: Proyecto habitacional el Sol de Colligue

Fuente: Google Earth y http://infraestructuraperuana.blogspot.pe

La concrecion de la propuesta habitacional “El Sol de Collique”
atraveso diversas dificultades debido a la falta de concertacion,

irregularidades en el contrato y factibilidad juridica de utilizacién del
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terreno. Desde 2007 hasta el 2011 es que se finalizo la primera etapa
con la ejecucion de 600 viviendas del proyecto habitacional. En lineas

generales el megaproyecto de VIS no alcanzo sus objetivos.

2.2.4.-Gobierno de Ollanta Humala 2011-2016:
a) Programa Techo Propio AVN :
El programa, para la modalidad AVN continua la linea de operacion
establecida desde 2002, en este periodo gubernamental el énfasis
estuvo en la descentralizacion de los programas del Fondo Mi

VIVIENDA al interior del pais.

b) Bono Familiar Habitacional:
Se crea el Reglamento Operativo para acceder al Bono Habitacional
Familiar para la Modalidad Adquisicion de Vivienda Nueva, en dicho
reglamento se actualiza la caracterizacion de VIS, la cual continua en
vigencia hasta la actualidad; cifiendo el perfil de la vivienda a criterios
estrictamente relacionados a la unidad de vivienda hecho que, como
se ha sefialado, es insuficiente para promover la articulacion entre VIS

y desarrollo Humano.

A puertas de finalizar el gobierno, tras el Informe N° 080-
2016/VIVIENDA que sefiala que la oferta de VIS en la modalidad AVN
es minima respecto de la demanda, se aprueba en ese afio un nuevo
incremento al BFH y el valor de la vivienda. La medida permitiria la

compra de viviendas de hasta S/.79 000 soles, pudiendo los
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postulantes ser beneficiados con un bono de hasta S/. 31 600 soles

que cubriria aproximadamente el 50% del valor de la vivienda.

Tabla 5: Incremento del BFH en el gobierno de Ollanta Humala

Gobieno OLLANTAHUMALA

Valor de la Vivienda( AVN)

. L Lo Valor maximo de la = Valor minimo de la
o Cotizacion |Valor maximo de la| . . Valor Minimo o .
Afio  |Valor de UIT . . vivienda en délares L vivienda en délares
del doélar vivienda en UIT . - de la vivienda . -
(Aproximacién) (Aproximacion)
13.9 UIT - S/.54 905 De 16 292 US . -
2016 3950 s/3.37 $ |Has@I3OUIT-| o 16202 UsS
20 UIT-79 000 Hasta 23,442 US$ 54905

Valor del BFH ( AVN)

Valor maximo del | Valor Minimo | Valor minimo del BFH

Ahorr Valor maxim | . p
Afio  |Valor de UIT p 9 ° alor ma @6k BFH en ddlares deL BFH en en doélares
Minimo BFH en UIT . . . -
(Aproximacion) UIT (Aproximacion)
0,
2016 sgsg |3 delalorde 8 UIT- 31600 9377 US$ 7.1UIT- 5/.28045 8322 US$

la Vivienda

Fuente: Elaboracién propia con informacién del MVCS

c) Instrumentos urbanos para articulacion de VIS y Desarrollo
Urbano:
Uno de los principales aportes de este periodo gubernamental se ve
reflejado en el paso de un enfoque habitacional a un enfoque de
desarrollo urbano marcado por la creacion de los programas Nuestras
Ciudades y Generacion de Suelo Urbano, sobre los logros y
deficiencias de los mismos se va a profundizar mas adelante, en esta
etapa interesa resaltar la motivacion que llevo a la creacion de dichos
programas:
c.1) Programa nuestras ciudades:
» Lograr el desarrollo sustentable de las ciudades del Pera.
» Busca afianzar el sistema de ciudades en concordancia
con el desarrollo territorial.
» Procura atraer nuevas inversiones para el crecimiento de

las ciudades.
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c.2) Programa de Generacion de suelo Urbano:

» Pretende urbanizar terrenos estatales para el desarrollo de
proyectos urbanos integrales (vivienda social, industria,
comercio, turismo, entre otros).

» Busca recuperar espacios y predios deteriorados y/o
subutilizados para el desarrollo de proyectos urbanos
integrales y sus servicios complementarios, mediante la
coparticipacion de los tres niveles de gobierno.

» Espera promover el desarrollo de inversiones encaminadas a
dar un mayor y mejor uso del suelo mediante la modalidad de

asociacion publico privada.

Resalta dentro de las medidas urbanas, la actualizacion del Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo urbano en el afio 2011 y
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible en 2016. Sobre medidas directamente relacionadas con la
produccién habitacional a mayor escala, en 2015 se aprueban
consideraciones complementarias para la transferencia de terrenos del

estado al Fondo MiVivienda S.A. para el desarrollo de proyectos de VIS.

d) Proyecto Emblematico:

El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento en el afio 2013
lanza la convocatoria a través de un concurso publico el megaproyecto
habitacional “Ciudad Alameda de Ancén” en el marco de los programas

Nuestras Ciudades y Generacion de suelo Urbano. La mecéanica del
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concurso derivd en la adjudicacién de un terreno de 108 hectéreas
propiedad del estado, para la construccion de 11mil viviendas en el
marco de los programas Techo Propio (25% de las unidades) y Nuevo
Crédito Mi Vivienda (75% de viviendas) con un rango de precios desde
S/.50 000 hasta S/. 185 000 MIVIVIENDA (FondoMIVIVIENDA , 2013),

previniendo bajo esos criterios inclusion de VIS dentro del proyecto.

Asi mismo se disponen los criterios para destinar 50% del terreno para
areas verdes libres, equipamientos de Salud, educacion, recreacion
publica, areas comerciales y de industria elemental. (FondoMIVIVIENDA
, 2013). Como se puede apreciar la l6gica del programa esté orientada
a generar dinamicas urbanas a partir del planteamiento de un proyecto
habitacional con de influencia urbana. Sin embargo y a pesar de los
esfuerzos, la ubicacién del proyecto, en el km 39.5 de la carretera
Panamericana Norte en una zona de expansion urbana, no resulta
completamente favorable para la poblacién objetivo, ya que la zona no

prevé acceso a servicios como transporte publico, empleo, entre otros.

En el Ano 2014, el grupo Grafa y Montero gana el concurso, y
paralelamente se formula el PLAM Lima y Callao 2035, el cual dispone
para la zona del megaproyecto la creacién de una ciudad ecolégica con
el rol principal de Eco parque industrial, hecho que incrementaria el
potencial de la zona y dotaria de mayores beneficios al megaproyecto

Nueva Ciudad de Ancon.
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Tal como lo sefala el Grupo G y M en su sitio web oficial “El desarrollo
del Parque Industrial de Ancén; asi como el desarrollo del Parque
Ecologico Nacional Antonio Raimondi perfilan a Ancén como una zona
atractiva para el crecimiento inmobiliario en los préximos afios. Viva GyM
apuesta a favor de ese crecimiento con el desarrollo de la ciudad satélite
‘nueva Ciudad de Ancén” (Grupo GyM, 2016) Cabe resaltar que la
aprobacion de dicho plan no ha sido ejecutada y que la ciudad de Lima

rige aun su desarrollo urbano desde el PLANMET 1990- 2010.

EL proyecto ganador, dentro de sus beneficios, proyecta medidas
metabdlicas  sostenibles, contara con un sistema de saneamiento
ecoldgico y una planta de tratamiento de aguas residuales, incluso las
viviendas estara preparadas para las instalaciones de gas natural.
(Grupo GyM, 2016) Sin embargo algunas de los requerimientos iniciales
del concurso fueron modificadas en perjuicio de la VIS, ya que el
proyecto desestimoé la implementacion de viviendas enmarcadas en el
programa Techo Propio cuyo requerimiento equivalia al 25% del total de
las viviendas ejecutadas, de manera que las unidades de vivienda
ofertadas solo califican para el programa del Nuevo Crédito Mi Vivienda,
el cual otorga un bono del buen pagador entre S/. 12 500 y S/. 14 000,

segun el valor de la vivienda. (Grupo GyM, 2016)

Entre las modificaciones que sufre el proyecto respecto del

requerimiento inicial es el porcentaje de areas Verdes inicialmente

equivalente al 50% del total del terreno de 180 hectareas, en el proyecto

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

ganador se redujo a 18 ha. Por otro lado incrementd el numero de
viviendas a ofertar que en un principio se buscaba la construccion de
mas de 11 mil viviendas en beneficio de 60 mil personas
(FondoMIVIVIENDA , 2013) pasando a ofertar en el proyecto ganador,
la construccion de 13 mil viviendas. Casas y condominios de

departamentos. (Grupo GyM, 2016)

Se puede concluir entonces en que a pesar de la iniciativa del estado de
generar oferta de VIS dentro de proyectos habitacionales competitivos,
desde la perspectiva ejecutiva no se ha podido reivindicar la permanecia,
dentro del megaproyecto, de viviendas asequibles a los sectores
socioecondémicos mas bajos . Por tanto se puede afirmar que es
necesario tomar medidas normativas, de gestidn y planificacion urbana

para reivindicar y potenciar la articulacién entre VIS y desarrollo urbano

llustracion 3: Proyecto habitacional “Nueva Ciudad de Ancén”

Fuente: Google Earth, www.vivagym.com.pe
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2.2- Perspectivas Actuales de Vivienda:

De la revisién histérica anterior se desprende que la aplicacién de esta politica
no ha reducido los grandes déficits habitacionales y urbanos vy, es insuficiente
para atender las demandas motivadas por la transicion demogréfica y por la

necesidad de tener ciudades competitivas e inclusivas. (CAPECO, 2016)

Ante ello el gobierno actual ha anunciado, como estrategia del Plan de impulso
econdmico, el “Boom de la vivienda social”, cuya meta es la colocacion de mas
de 150 mil viviendas nuevas de Techo Propio en los préximos cinco afios al 2021.
Con esta medida se busca impulsar la Adquisiciéon de Vivienda Nueva del
programa Techo Propio (viviendas de hasta S/ 80, 000). Dicha medida
representa un gran reto ya que las estadisticas del Fondo Mi Vivienda

demuestran que el periodo gubernamental anterior se logré colocar 16 586 BFH

para la modalidad Adquisicion de vivienda nueva.

Tabla 6: Desembolsos de BFH por modalidad al 31 de diciembre de 2016

Construccion en Sitio
Propio

Adquisicion de

Mejoramiento de
Vivienda

Vivienda Nueva

TOTAL

20037
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

42,510
688
1,912
1,839
1,991
1,887
2,396
3,867
5,353
5,991
4,498
3,414
4,260
2,837
1,577

Nimero de bonos desembolsados

203,110

13
26
398
6,120
22,843
12,835
6,071
12,597
20,492
40,904
46,467
34,344

8,039

109
772
1,732
547
432
405

1,101
2,925

Fuente: Fondo MiVIVIENDA
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La iniciativa del gobierno actual representara la implementacion masiva de
unidades de VIS, sin embargo como ya se ha identificado las condiciones
normativas, de gestion de suelo y planificacion urbana promueven su
desarticulacion al desarrollo urbano; por tanto trabajar el “Boom de la Vivienda
Social” sin la mejora de dichas condiciones continuara postergando la

integracion urbana de los sectores socioeconémicos mas bajos.

Paralelo a ello se corre el riesgo de ver en los proximos cinco afios, en pleno
siglo XXI, soluciones de viviendas sociales segregadas aun de los beneficios de
la urbanizacién perdiendo a su vez la oportunidad de vincular inversiones para

la potenciacién de ciudades a proyectos habitacionales de interés social.

Desde el Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, para la implementacion
de la medida, se dispone (MEF, 2017):
» Intervencion en toda la cadena hipotecaria para reducir costo de crédito e
incrementar la oferta crediticia.
» Crear un Fideicomiso de Ahorro Programado Voluntario para cuota inicial
del 10%.
» Desarrollar proyectos inmobiliarios para viviendas de este perfil con
financieras y cajas municipales.

» Fideicomiso de garantias reemplaza a la carta fianza entre bancos.

Como se observa el énfasis, en cuanto a produccion habitacional, va a estar

orientado al desarrollo de proyectos inmobiliarios capaces de encajar en los

parametros economicos que estableces los precios tope de vivienda y subsidios.
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Es importante acotar, en las perspectivas actuales de vivienda, la puesta en
vigencia de nuevos documentos de impacto global promovidos por organismos
internacionales, que orientan las directrices a cerca del desarrollo urbano y
vivienda. Entre ellos: los resultados de la conferencia de Habitat [ll promulgados
en Octubre de 2016, asi como la estrategia mundial de vivienda al 2025 y el Word
Cities Report 2016, documento que muestra la evidencia recopilada sobre las

ciudades y sus beneficios para el desarrollo urbano y humano, entre otros.

El Peru, ante una medida tan importante en el &mbito de la VIS como el Boom
de vivienda social, precisa tomar en consideracion las recomendaciones de tales
documentos, publicados recientemente. De manera que se apueste por la
implementacion de practicas que promuevan beneficios mas alla de lo
habitacional, alineados por el contexto global en el que las ciudades han tomado

protagonismo y representan beneficios tangibles para el progreso social.
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Diagrama 2: Evolucién institucional de la VIS
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Diagrama 6: Evolucién de Enfogue de Habitacional y de Desarrollo Urbano
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CAPITULO 3

MARCO TEORICO -CONCEPTUAL
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Parte | “Conceptos clave”

En el marco del problema y a la luz de los documentos directrices se va a
precisar connotaciones conceptuales que a criterios del autor, deben ser
considerados y delimitados en pro de la propuesta de mejora de condiciones

normativas, de gestién de suelo y planificacion urbana nacionales, estos son:

3.1.- Primer concepto clave “Vivienda” :

El concepto de vivienda utilizado en el presente trabajo de tesis, esta
acotado bajo la definicion propuesta por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y ONU-HABITAT que enmarca, en primer lugar, la
diferenciacion entre casa y vivienda, entendiéndose asi por:

e Casa: elementos que componen la interioridad del lugar para vivir (PNUD-
UNHABITAT, 2004)

¢ Vivienda: Casa y entorno son componentes del habitat que se integran en
el concepto de “vivienda”; en éste se articulan los atributos de uno y otro
componente en términos de calidad y de cantidad. Es decir, ademas de “dar
cuenta de los elementos que componen la interioridad del lugar para vivir, se
involucran al mismo tiempo los elementos propios de los entornos proximos

y remotos” (PNUD- UNHABITAT, 2004)

llustracion 4 Conceptualizacion Vivienda
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/’ \\
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Fuente: Edicion Propia

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

abn | ,
TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

Resalta, en ese enfoque de perspectiva holistica, el reconocimiento de la
unidad (casa) y conjunto (entorno) como binomio de vital consideracion para el
planteamiento de respuestas habitacionales. Ampliando el paradigma a un
contexto més amplio que consecuente involucra, en la formulacién de la vivienda,

el desarrollo urbano y la ciudad.

3.1.1.- Vivienda adecuada y Criterios:

Articulada a la definicion anterior se reconoce el el concepto de vivienda
adecuada como derecho, establecido en Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 y en el pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales de 1996 , como parte del derecho a un nivel de vida adecuado.

Asi pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en
relacion con el derecho a la vivienda, sirve para subrayar una serie de factores
que hay que tener en cuenta al definir si determinadas formas de vivienda se
puede considerar que constituyen una "vivienda adecuada" a los efectos del
Pacto. (OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS,
1991). En ese sentido el presente trabajo asume, para la formulaciéon conceptual
de vivienda, los siete criterios que debe reunir la “vivienda adecuada” como
paradigma conceptual continuacion, la ONU, que afirma en correlacién a lo
anterior, que la vivienda debe ofrecer mas que cuatro paredes y un techo
(NACIONES UNIDAS, 2010) , por tanto se considera relevante traer a colacion

a la investigacion los aspectos contenidos en el derecho a la vivienda adecuada.
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Cuadro 5: Aspectos de la Vivienda adecuada

La tenencia adopta una variedad de formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda en
cooperativa, el arriendo, la ocupacién por el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos
informales, incluida la ocupacién de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las
SELIIIGERRIEIEY  personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal

y de tenencia contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los Estados Partes deben
adoptar inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas y
los hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente a las
personas y grupos afectados.

DIEIINIIEIICELREEE  Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
servicios, comodidad y la nutricién. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada deberian tener
materiales, acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la

facilidades e calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
infraestructura eliminacién de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian
adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general,
conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados Partes deberia crear subsidios de vivienda

Gastos para los que no pueden costearse una vivienda, asi como formas y niveles de financiacién que
soportables: correspondan adecuadamente a las necesidades de vivienda.De conformidad con el principio de la
posibilidad de costear la vivienda, se deberia proteger por medios adecuados a los inquilinos contra
niveles o aumentos desproporcionados de los alquileres. En las sociedades en que los materiales
naturales constituyen las principales fuentes de material de construccion de vivienda, los Estados
Partes deberian adoptar medidas para garantizar la disponibilidad de esos materiales.

Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la
salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad
fisica de los ocupantes. El Comité exhorta a los Estados Partes a que apliquen ampliamente los
Habitabilidad Principios de Higiene de la Vivienda preparados por la OMS, que consideran la vivienda como el factor
ambiental que con mas frecuencia esta relacionado con las condiciones que favorecen las
enfermedades en los andlisis epidemioldgicos; dicho de otro modo, que una vivienda y unas
condiciones de vida inadecuadas y deficientes se asocian invariablemente a tasas de mortalidad y
morbilidad mas elevadas.

La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe concederse a los grupos en
situacién de desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una
vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los
grupos desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos, los enfermos
terminales, los individuos VIH positivos, las personas con problemas médicos persistentes, los
enfermos mentales, las victimas de desastres naturales, las personas que viven en zonas en que
Asequibilidad suelen producirse desastres, y otros grupos de personas. Tanto las disposiciones como la politica en
materia de vivienda deben tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de esos grupos.
En muchos Estados Partes, el mayor acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o
empobrecidos de la sociedad, deberia ser el centro del objetivo de la politica. Los Estados deben
asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para vivir
en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra como derecho.

La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo,
los servicios de atencion de la salud, centros de atencion para nifios, escuelas y otros servicios
sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos
temporales y financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias
excesivas en los presupuestos de las familias pobres. De manera semejante, la vivienda no debe
construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de contaminacion que
amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

La manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccion utilizados y las politicas en
que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la
vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la vivienda deben
velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y porque se aseguren, entre
otros, los servicios tecnolégicos modernos

Adecuacion
Cultural

Fuente; El derecho aunavivienda adecuada (Art.11, pérr. 1):13/12/91
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3.1.2.- Estrategia mundial de vivienda al 2025:

El presente trabajo resalta la existencia de la “Estrategia Mundial de Vivienda al
2025” la cual es un movimiento mundial de colaboracion destinado a conseguir
una vivienda adecuada para todos. (ONU HABITAT, 2013) , para lograr dicho
objetivo se propone la promocion de ciudades socialmente integradoras como
pilar del desarrollo sostenible, dicha estrategia detalla que es necesario integrar

los derechos humanos al desarrollo urbano (ONU HABITAT, 2013).

Uno de los principales objetivos de la estrategia planteada por ONU- HABITAT,
desde la perspectiva aplicativa, es el desarrollo de estrategias nacionales de
vivienda que guien las politicas urbanas nacionales, de manera que la vivienda
se site al centro de la discusion urbana, precisando la importancia de una
politica de vivienda a favor de los pobres, como estrategia para el desarrollo

nacional (ONU HABITAT, 2013).

El documento destaca la realidad que viven los hogares pobres tras la busqueda
de una vivienda, afirmando que estos se ven enfrentados a opciones restringidas
de vivienda asentadas en zonas “ solo para personas de bajos ingresos” o
desprovistas de servicios urbanos, especialmente relacionados al transporte,

que incrementan los costos de vida de las poblaciones mas vulnerables.

Dicho documento establece directrices que confirman, de cierta manera, la
hipotesis planteada respecto a la necesidad de asegurar la calidad de
condiciones del entorno previo a las soluciones estrictamente referidas a la
unidad de vivienda, el presente trabajo aborda una aproximaciéon de mejora para
el caso local desde las directrices: “Propuestas previas a la urbanizaciéon de

ciudades sostenible y “Requisitos previos a la construccion de viviendas”
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Cuadro 6: Directrices de la Estrategia Mundial de Vivienda al 2025
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Fuente: Elaboracion ia con informacion de la Estrategia Mundial de Vivienda al 2025
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3.2.- Segundo concepto clave “Desarrollo Humano”:

Del reconocimiento de la vivienda adecuada como parte de los derechos
humanos se desprende la existencia de una relacién utilitaria y simbdlica con la
persona, en la que la adquisicion de la vivienda puede perjudicar o potenciar su
desarrollo. Para ampliar la explicacion de este aspecto resulta pertinente
considerar el enfoque de Desarrollo Humano como insumo clave para la el

entendimiento de dicha relacion.

Para la delimitacion de este concepto se apela a las contribuciones de Mahbub
ul-Hagq, creador del Informe de desarrollo Humano, publicado anualmente desde
1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y su
colaborador ideolégico Amartya Sen profesor de Harvard y premio nobel de
Economia 1998, quienes bajo el paradigma “La verdadera riqueza de una nacién

esta en su gente” plantearon que:

» Mahbub ul-Haq (s.f.):

“El objetivo principal del desarrollo es ampliar las opciones de las personas. En principio,

estas opciones pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. A menudo las personas
valoran los logros que no se reflejan, o al menos no en forma inmediata, en las cifras de
crecimiento o ingresos: mayor acceso al conocimiento, mejores servicios de nutriciéon y
salud, medios de vida mas seguros, proteccion contra el crimen y la violencia fisica, una
adecuada cantidad de tiempo libre, libertades politicas y culturales y un sentido de
participacion en las actividades comunitarias. El objetivo del desarrollo es crear un

ambiente propicio para que la gente disfrute de una vida larga, saludable y creativa”.

(PNUD, s.f.)
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» Amartya Sen( s.f) : “El desarrollo humano, como enfoque, se ocupa de lo
que yo considero la idea basica de desarrollo: concretamente, el aumento
de la riqueza de la vida humana en lugar de la riqueza de la economia en
la que los seres humanos viven, que es solo una parte de la vida misma”

(PNUD, s.f.)

Ante ello el PNUD, define al desarrollo humano como medida de potenciacion
debido al consenso que privilegia, para la acotacion del concepto, el rol de las
oportunidades y opciones como mecanismo para alcanzar el desarrollo de las
personas, y a la ampliacion de las mismas como accién de potenciadora de las

capacidades del ser humanao.

Se hace evidente la existencia de dos estadios que suceden ante la accién
amplificadora, en el primero el ser humano se encuentra limitado de
oportunidades y por tanto privado de acceso a ciertas libertades y derechos,
como el de la vivienda. En tanto en el segundo relativo a la ampliacién de
opciones el ser humano esta habilitado del ejercicio de la libertad de eleccién por

tanto se ve favorecido de alcanzar mayores beneficios.

La articulacion entre este enfoque y el impacto aplicativo con el presente estudio,
deriva de la implicancia que tienen las dimensiones del Desarrollo Humano
propuestos por el PNUD: 1.-vida larga y saludable, 2.- conocimiento y 3.- nivel
de vida digno cuya medicion, a través de indicadores, refleja el estado de
bienestar del ser humano.

Ante ello la dimensién “nivel de vida digno” medidos a través del Nivel de

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) representa estrecha relacién con el

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




w#== . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE kLo

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

ambito de estudio, la razon se debe a que tres de los cinco aspectos que miden

las necesidades basicas insatisfechas, estan referidos a la vivienda.

llustracion 5 : Medida de potenciacién del desarrollo humano
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Fuente: Edicion Propia a partir de informaciéon del PNUD sobre Desarrollo

Recapitulando, traer a colacion el concepto de desarrollo humano es
importante porque el indicador nivel de vida digno esta intimamente vinculado
con la tematica tratada en este estudio, siendo que el incremento o decaida de
este indicador puede ser severamente afectado por las condiciones de vivienda

que se pueda alcanzar.
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En ese sentido la concepcion de Desarrollo Humano adoptada esta referida a la
ampliacion y acercamiento de oportunidades, a partir de la adquisicion de la
vivienda, entendiendo que a través de ella se puede asegurar u optimizar el

alcance del de vida digno.

Cabe entonces la pregunta ¢como se potencia la ampliacion de
oportunidades vinculadas a la adquisicion de una vivienda nueva? La respuesta
a nivel conceptual, radicaria enla vinculacion de los siete aspectos los aspectos
de la vivienda adecuada, premisa que va acorde con el llamamiento de la
estrategia mundial de vivienda al 2025 que busca el logro de una vivienda

adecuada para todos”

llustracion 7: Concepcion del Desarrollo Urbano
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Fuente: Edicion Propia a partir de informacién del PNUD sobre Desarrollo Humano
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3.3.-Tercer concepto clave “Sostenibilidad”:

El reconocimiento de la realidad del cambio climatico ha fomentado una
serie de asambleas globales por la tierra, en el marco de estas es que surge en
1987, el agendamiento internacional del concepto de sostenibilidad. Momento en
el que la comunidad cientifica internacional, consensualmente valida que el
modelo de desarrollo y crecimiento econdmico, inconsciente de la finitud de los

recursos naturales, tiene impactos en extremo perjudiciales para el planeta.

Ante ello, en 1987 se redacta el informe” Nuestro Futuro Comun” por parte
de la comision Bruntland para la ONU, en donde por primera vez se confirma la
necesidad de cambios en el modelo de desarrollo y proteccion del medio
ambiente, bajo del denominado “Llamamiento para la accion” promovido en tal
informe afirmando: “Somos unanimes en la conviccion de que la seguridad, el
bienestar y la misma supervivencia del planeta depende de estos cambios ya”
(N.U, 1987, pags. 108-109), bajo la premisa de que un modelo que atenta contra
el medio ambiente, es insostenible. En tanto que el cambio de modelo
implicaba, fundamentalmente, un cambio de paradigma en el enfoque de

desarrollo y la distincion del mismo con el crecimiento economico, por ello

conviene aclarar que:

» Por crecimiento se entiende: “... por lo general, que el bienestar y la riqueza
se identifican de forma casi exclusiva con un aumento cuantitativo en el
volumen de las economias (mas produccién, mas consumo, mas riqueza); por
este motivo, el indicador de crecimiento por excelencia es el producto nacional

bruto (PIB)” (BUEY 2004)
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» Y por desarrollo: con enfoque orientado hacia la vida humana “... se alude a
gue el bienestar y la riqueza han de asociarse a la mejora cualitativa de los
servicios y de los recursos a los que tiene acceso una persona; en este caso,
los indicadores de desarrollo ain no estan completamente definidos (o se
discute acerca de ellos), pero uno de los utilizados actualmente se denomina,

sintomaticamente, indice de desarrollo humano (IDH).” (BUEY 2004)

Bajo esta distincion que no es excluyente sino mas bien aclaratoria, es
que el informe de Bruntland en 1987 define: “El desarrollo sostenible es el
desarrollo que satisface las necesidades de la generaciébn presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades”, de esta definicion interesa resaltar tres aspectos que
coadyuvan a determinan el caracter aplicativo del concepto, en la presente tesis,
estos son:

a) Primero: Que la satisfaccion de necesidades amerita una relacion de
complementariedad entre lo cualitativo (IDH) y lo cuantitativo (PBI) es
decir entre desarrollo y crecimiento.

b) Segundo: Que es necesaria una cultura de restriccion y responsabilidad,
en la imperativa necesidad de limitar y reducir el consumo de recursos
en la que se fomente el crecimiento econémico coherente con la
preservacion del medio “...no debemos escatimar esfuerzos para liberar
a la humanidad, y sobre todo a nuestros hijos y nietos, de la amenaza
de vivir en un planeta irremediablemente deteriorado por las actividades
humanas y cuyos recursos no sean nunca mas suficientes para sus

necesidades” (UN, 2000).
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c) Tercero: EI sentido de prospectiva, inmerso en el concepto de
sostenibilidad poniendo especial énfasis al futuro. “El futuro esta en
nuestras manos, juntos, debemos asegurarnos de que nuestros nietos
no tendran que preguntarnos por qué no logramos hacer lo correcto
dejandoles sufrir las consecuencias” Ban Ki-moon, Secretario General

de las Naciones Unidas, 2007.

Recapitulando, el concepto de sostenibilidad surge desde el
reconocimiento de la insostenibilidad del modelo de desarrollo, lo que en
consecuencia, detona en la formulacion de un nuevo modelo intimamente ligado
con la preservacion del medio ambiente pero no limitado, este aspecto. El
presente trabajo plantea sumar a la concepcion de sostenibilidad ambiental,
econdémicay social, el énfasis en entender sostenibilidad primordialmente como
habilidad para sostener visto desde una perspectiva generacional y de

responsabilidad.

Para explicar la interpretacion es importante traer a colacion tres aspectos que
caracterizan la presencia del ser humano en el planeta: el HABITAR, el
COEXISTIR y el CONSTRUIR con y en el medio ambiente. Siendo que la
relacién positiva o0 negativa que pueda generar determinada generacion respecto
a los aspectos, impacta directa y multilateralmente a la siguiente generacion. Del

resultado de esta interaccion se consolida un legado generacional.
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Desde el campo de la filosofia se sefiala que sostenibilidad implica
también una filosofia de responsabilidad: “Responsabilidad respecto del espacio
en que tiene lugar el economizar (uso de los recursos locales disponibles de
manera ecoldgicamente viable) y responsabilidad en el tiempo cuenta la
dimension temporal, (o que se suele llamar distribucion intergeneracional de los
recursos escasos y nho renovables).”(BUEY 2004). Por ello, la habilidad para
sostener la interaccion en equilibrio, en determinado espacio temporal, reafirma
la validacion de los criterios: planificacién y gestibn como instrumentos clave
para reafirmar la perspectiva temporal desde la cual se define la sostenibilidad

en el presente estudio.

llustracion 8: Enfoque de responsabilidad generacional.
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3.4.- Cuarto concepto clave “Territorio”:

Se ha optado, para la formulacion el concepto, por entender territorio desde su
concepciodn etimoldgica: “...del vocablo latin terra torium, utilizado para sefialar
“la tierra que pertenece a alguien” y que se ha complementado con stlocus que
significa “lugar, sitio” (Bozzano en Rodriguez 2010). De ello interesa resaltar dos
aspectos: el geogréfico, territorio como elemento biofisico parte del medio

ambiente natural y el juridico

“El territorio es un espacio de poder, de gestion y de dominio del Estado, de
individuos, de grupos y de organizaciones y de empresas locales, nacionales y
multinacionales” (Montafiez y Delgado en Rodriguez 2010).

Paralelamente es necesario traer a colacion el término de globalizacién o
mundializacion usado para definir una mega tendencia global, cuya principal
caracteristica es la creciente interdependencia y comunicacién entre paises
alrededor del mundo, caracteristica que se orienta a unificar economias, cultura

y sociedades y a formular politicas que buscan regir este nuevo orden global.

De las precisiones anteriores se formula el concepto de territorio utilizado en el
presente estudio: “Territorio como entidad geografica de jurisdiccion local

diferencial en el contexto de globalizacion.”

“En efecto, la geografia de los lugares ha recobrado su importancia para generar nuevas
interpretaciones dialécticas del espacio y para apuntar nuevas realidades
compensatorias. Si al principio parecia que lo global habia anulado lo local, en la

actualidad lo global y lo local son dos posiciones complementarias mas que sustitutorias.
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El valor de lo local incluye desde la reafirmacion de la identidad territorial de los lugares,
como antidoto al desarraigo y a la homogeneizacién de los procesos culturales,
sociales y psicolégicos derivados de la globalizacion, hasta el factor de compensacion
de los procesos de concentracién espacial, haciendo que los lugares hayan encontrado
en las nuevas tecnologias nuevas oportunidades para construir una geografia mundial
mas equilibrada espacialmente y un sistema de habitabilidad y de convivencia mas

humanista” (Precedo en Rodriguez, 2010).

De alli se desprende una tarea rigurosa, del presente trabajo, para entender el
territorio como insumo desde el cual se piensa la Vivienda, Desarrollo Humano ,
Desarrollo Urbano y Sostenibilidad, ya que este representa la plataforma fisica

en donde los conceptos clave se materializan y se emplazan.

3.5.- Quinto concepto clave “Desarrollo Urbano”:

Los conceptos desarrollados hasta el momento tienen como punto de
convergencia®, en el marco del presente estudio, el ambito urbano. Se ha
definido de esta manera debida a que en la actualidad, existe consenso
internacional respecto al rol protagoénico de las ciudades en la materializacion del
desarrollo. El reciente estudio sobre ciudades publicado por ONU- HABITAT
“Word Cities Report 2016” define que los ultimos 20 afios de desarrollo, han
tenido como agente de la transformacién global a la urbanizacién. Esto basado
en el hecho de que, en las dos ultimas décadas, las ciudades han logrado
consolidarse como plataformas econdémicas para la produccién, innovacién y

comercio, produciendo hoy en dia el 80% del PBI global (ONU-HABITAT, 2016).

°> Respecto a la vinculacion de los conceptos conviene hacer la diferenciacion entre punto de convergencia
y articulacién siendo que para la segunda se entiende un planteamiento cuyo orden de articulacion es de
caracter propositivo y se verd mas adelante. (Parte 2)
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El hecho se fundamente en los componentes que caracterizan las areas urbanas:
proximidad y concentracion. Es gracias a estas caracteristicas que se facilita
el acceso e interaccion de personas y mercancias, por ello “los centros urbanos
estan expandiendo su capacidad de generar ingresos, contribuir con el bienestar

nacional, atraer inversion y crear empleo.” (ONU-HABITAT, 2016)

Ante la oportunidad que ofrecen las ciudades Joan Clos (2015) , director
ejecutivo de ONU- Habitat, resalta el rol de la planificacién urbana cuyo objetivo
principal radica en extraer los beneficios de la proximidad. Las ciudades hoy en
dia son consideradas centros de desarrollo econémico, debido a su capacidad
para fomentar las economias de aglomeracion que emergen en estas areas.
(BID, 2015) (ONU HABITAT, 2013), favoreciendo la accesibilidad a
infraestructura, servicios, capital humano, contribuyendo a la reduccién de
costos de transporte y comunicacion y facilitando el contacto con una mayor

concentracion de consumidores e inversores.

Una urbanizacion bien planificada puede promover el crecimiento
sostenible gracias al aumento de la productividad y el surgimiento de ideas
innovadoras.” (Banco Mundial 2015). Al concentrarse , significativamente, la
poblacién, actividades econdémicas, sociales y culturales, en las ciudades, estas
asumen importante responsabilidad en la consolidacion del desarrollo y
sostenibilidad en términos de vivienda, infraestructura, servicios basicos,
comida, seguridad, salud, educacién, empleo, preservaciébn de recursos

naturales, entre otros.
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La organizacion de las Naciones Unidas tras reconocer el potencial del ambito
urbano, ha incluido directamente a las ciudades dentro de Objetivos del

Desarrollo Sostenible, tal como sigue:

e Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. ( ONU 2016)

Teniendo claro que si bien la calidad de la urbanizacién es importante, no es
suficiente para alcanzar una condicion de bienestar. (Clos 2015), sin embargo
ante las evidentes beneficios que puede generar existe la necesidad de tomar

ventaja de las oportunidades que ofrece la urbanizacion. (ONU, 2016)

3.5.1.- La nueva Agenda Urbana:

En tiempos en donde la relacion urbanizacién y prosperidad es cada vez mas
evidente, se ha formulado una nueva vision en el marco de la conferencia de las
Naciones Unidas HABITAT Il realizada en Quito en Octubre del 2016, cuyo
objetivo deriva de la adopcién de una nueva agenda urbana global, siendo uno
de los principales concesos el de mejorar la calidad de vida mas alla ingreso,
bajo un enfoque sostenible que permita fomentar la prosperidad econémica para

todos y viabilice la inclusion social desde las ciudades. (ONU, 2016)

La Nueva Agenda Urbana (NAU) promueve para su implementacion, una fuerte
participacion de los gobiernos, para que desde sus competencias contribuyan
en el fortalecimiento y promocion del desarrollo urbano. EL acuerdo
internacional de los 193 Estados miembros ONU adopta dentro de los puntos

clave de la Nueva Agenda Urbana la siguiente vision:
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11. Compartimos el ideal de una ciudad para todos, en cuanto a la igualdad en el uso y el disfrute
de las ciudades y los asentamientos humanos, buscando promover la integracién y garantizar
que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin discriminacion
de ningln tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos,
accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles, y habitar en ellos, a fin de promover la
prosperidad y la calidad de vida para todos. Tomamos nota de los esfuerzos de algunos
gobiernos nacionales y locales para consagrar este ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”,
en sus leyes, declaraciones politicas y cartas.

12. Nuestro objetivo es lograr ciudades y asentamientos humanos donde todas las personas
puedan gozar de igualdad de derechos y oportunidades, con respeto por sus libertades
fundamentales, guiados por los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas,
incluido el pleno respeto del derecho internacional. A este respecto, los fundamentos de la Nueva
Agenda Urbana son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados internacionales
de derechos humanos, la Declaracion del Milenio y el documento final de la Cumbre Mundial de
2005, y se basan asimismo en otros instrumentos, como la Declaracién sobre el Derecho al

Desarrollo. (ONU, 2016)

En el marco de la NAU se han definido principios interconectados y compromisos
rectores que determinaran el rumbo de las ciudades los proximos veinte afios en
materia de asentamientos urbanos de vivienda, en cuya aplicacion los érganos
de gobierno en todos los niveles tienen participacion vital®. La NAU delimita
planteamientos de caracter aplicativo, los cuales representan para este estudio
sustancia fundamental que amerita traer a colacion. Los principios son: 1.-No
dejar a nadie atras, 2.-Econémicas urbanas y Sostenibles y 3.- Sostenibilidad

ambiental. (Ver Cuadro 7)

6 La Nueva Agenda Urbana reafirma nuestro compromiso mundial con el desarrollo urbano
sostenible como un paso decisivo para el logro del desarrollo sostenible de manera integrada y
coordinada a nivel mundial, regional, nacional, sub nacional y local, con la participacion de todos
los actores pertinentes (ONU, 2016)
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Cuadro 7: Principios interconectados de la NAU

Para acabar con la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluyendo la
pobreza extrema, asegurar igualdad de derechos, acceso a oportunidades
socioeconémicas y diversidad cultural en el espacio urbano. Promoviendo el
acceso a infraestructura fisica y senicios basicos asi como el acceso a la
viienda adecuada.

No dejar a nacde Atras
(Leave no one Behind)

Sacar ventaja de los beneficios de aglomeracion a través de una urbanizacion
bien planificada, que promueva una alta productividad, competitividad e
innovacion, empleo pleno y productivo, trabajo decente para todos, asegurando
creacion de trabajo decente e igualdad en el acceso a fuentes econémicas y
productivas. Previniendo, para aprovechar los beneficios de la vida urbana, la
especulacion de tierras, promoviendo seguridad de tenencia y manejando la
reduccion urbana en donde corresponda

Economias urbanas
sostenibles e inclusivas

Promover energia limpia, uso sostenible de tierra y recursos en el desarrollo
urbano. Asi como proteger la biodiversidad, incluyendo la adopcioén de modos de
Sostenibilidad vida mas saludables en armonia con la naturaleza, de manera que se fomenten

ambiental patrones de produccién y consumo sostenibles. Construir resiliencia urbana
reduciendo el riesgo de desastres y tomando acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Fuente: Proyecto de documento final de la Conferenciade las Naciones Unidas sobre la Vivienday el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 111) 2016

Se puede apreciar como el énfasis por la integracion social, situar a la
urbanizacién como fuerza transformadora a través de la reivindicacion de la
planificacion urbana y el cuidado del medio ambiente son los topicos que rigen
la NAU, en ese sentido no cabe duda respecto de la necesidad global de
articulacion de los méas desfavorecidos a los beneficios que se puede obtener en
las ciudades. Como plantea el presente estudio, repensar los instrumentos que
contribuirian con la articulacion entre VIS y el desarrollo urbano en el ambito
nacional, representan una puerta importante para poner en practica los principios

de la NAU y ademas adquirir soporte de la cooperacioén internacional.’

7 Como criterio de la aplicacién efectiva de la NAU se sefiala: Invitamos a los érganos y las
organizaciones internacionales y regionales, incluidos los del sistema de las Naciones Unidas y
los acuerdos ambientales multilaterales, los asociados para el desarrollo, las instituciones
financieras internacionales y multilaterales, los bancos regionales de desarrollo, el sector privado
y otras partes interesadas, a mejorar la coordinacién de sus estrategias de desarrollo urbano y
rural y los programas para aplicar un enfoque integrado para la urbanizacion sostenible, y asi
generalizar la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana. (ONU, 2016)
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Los compromisos que establece la NAU ( Ver Cuadro 8) orientan a los gobiernos
y entidades afines a generar reformas internas en cuanto a la planificacion de
ciudades, la participacion activa de los gobiernos en la implementacion de
instrumentos legislativos y politicas urbanas para potenciar el desarrollo urbano,
y un tercer compromiso altamente relacionado con la promocién de inclusion bajo
un enfoque orientado al desarrollo a las personas. En el tercer compromiso es
importante hacer hincapié en la necesidad de integrar el disefio, planeamiento
urbano y territorial como instrumento para potenciar el desarrollo urbano e
integracion social teniendo como consecuencia inmediata la necesidad de una

estructura clara de cooperacion entre los distintos niveles de gobierno.

Cuadro 8: Compromisos de la NAU

Re direccionar la forma en que se planifica, financia, desarrolla, gobierna y

Compromiso 1: administran las ciudades y asentamientos humanos, reconociendo que el

Sobre desarrollo urbano y territorial sostenible son esenciales para el alcance del
planificacion desarrollo sostenible y que ofrezca prosperidad para todos

Reconociendo la importancia del rol de los gobiernos nacionales como lo mas
apropiados en la definicién e implementacion de legislacion y politicas urbanas
inclusivas y efectivas para el desarrollo urbano. Reconocer las contribuciones de
los aportes de gobiernos locales, sub-nacionales, sociedad civil y otros aliados
estratégicos, de manera transparente y responsable.

Compromiso 2:
Sobre legislacion

Adoptar un enfoque sostenible centrado en las personas, sensible a la edad, y
género y aproximaciones integrales al desarrollo urbano y territorial a través de
la implementacion de politicas, estrategias y acciones en todos los niveles de
gobierno basados en cambios fundamentales que incluyen:

-Desarrollo e implementacion de politicas urbanas que promuevan la
cooperacioén en los distintos niveles de gobierno de manera que puedan alcanzar
un desarrollo urbano sostenible e integrado.

Compromiso 3 - Fortalecer de la gobernanza urbana con instituciones sélidas que empoderen
Sobre Inclusién e incluyan a todos los actores estratégicos. Proveyendo previsibilidad y
coherencia en los planes de desarrollo urbano posibiliten: sostenibilidad,
inclusion, crecimiento econémico sostenible, y proteccién ambiental.

- Revigorizar e integrar, a largo plazo, el disefio y planeamiento urbanoy
territorial de manera que se pueda optimizar la dimension espacial de la forma
urbana y obtener resultados positivos de la urbanizacion.

-Dar soporte a esquemas financieros efectivos, innovadores y sostenibles.

Fuente: Proyecto de documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienday el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 111) 2016
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Es asi que La NAU propone un enfoque mas integral para abordar los temas de
ciudad, abogando porque su buena gestion pueda encaminar el rol de lo urbano
en beneficio del desarrollo, en palabras de Joan Clos, Director Ejecutivo de ONU-
Habitat "El nuevo paradigma urbano debe crear valor y ser fuerte para establecer

dialogo con el poder politico econémico”

Diagrama 7: Integracién de principios y compromisos de NAU
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3.5.3- El desarrollo urbano como meta:

De todo lo anterior se desprende que la posibilidad de las ciudades de
contribuir con la prosperidad economica, prevencion del riesgo ambiental y
fomento del bienestar en aras de alcanzar el desarrollo, depende de la calidad
de la urbanizacién. En tanto que el desarrollo urbano adquiere vital importancia
dentro del proceso, por ello es necesario pensar en: “ciudades mas atractivas
para incrementar los flujos de inversién extranjera, ciudades mas compactas y
densas para que las econdémicas de aglomeracién funcionen mejor... hay que

planificarlas mejor” (CLOS 2015).
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Segun el World Cities Report se espera para 2050, que el porcentaje de
poblacién urbana pase de 54% a 66%, la planificacion del desarrollo urbano
adecuado debe dejar de ser tan solo una alternativa para pasar a ser un asunto
vital, “es necesario aprovechar las oportunidades que presenta la urbanizacién
como motor impulsor del crecimiento econdémico, social y cultural sostenido e
inclusivo, y de la proteccion del medio ambiente, asi como de sus posibles

contribuciones al logro de un desarrollo transformador y sostenible.”(CLOS 2015)

Se requiere entonces reconocer las diferencias entre urbanizacion
espontanea y urbanizacion planificada. Siendo que la primera se caracteriza por
alcanzar pobremente los beneficios de la ciudad, estando expuesta a la falta de
servicios, riesgos ambientales, falta de conectividad, entre otros. De manera que
el impacto negativo de la urbanizacion no planificada ataca a frentes mas alla de
los estrictamente urbanos. “...poorly planned urbanization can potentially
generate economic disorder, congestion, pollution and civil unrest. (Center for

Strategic and International Studies, 2015).

Es importante traer a colacion, y hacer un breve paréntesis en el discurso
para resaltar que en regiones en vias de desarrollo, como América Latina, la
urbanizacién espontanea ha sido la principal forma de urbanizaciéon masiva, para
los sectores socioecondmicos mas bajos. Lo que trajo consigo la consolidacion
de asentamiento informales y que hoy presentan deficiencias cualitativas que

necesitan ser repotenciadas (BID, 2012)
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Si bien el presente estudio reconoce la necesidad de plantear estrategias
especificas que bajo el nuevo paradigma urbano implementen el mejoramiento
de barrios, vale aclarar que el estudio no basa su atencion en la resolucion de
tal aspecto, ya que la complejidad del tema requiere un nivel de expertise mayor,
por el contrario el trabajo esta orientado, mas bien, a trabajar los problemas
urbanos de la region desde una perspectiva de prevencion, mediante el
planteamiento de nuevas areas de urbanizacion o de renovacion urbana, ya que
se identifica que conviene reivindicar el rol de la planificacion urbana en las
nuevas demandas urbanas, sin desmerecer la necesidad de reorganizar la

ciudad informal.

Esta diferenciacién se argumenta, en primer lugar, en la demanda de vivienda a
mediano y largo plazo existente en la region, ya que se espera un incremento de
178 millones de habitantes urbanos para 2050 (BID, 2015), patrén gue se replica
a nivel nacional con el crecimiento de la produccion nacional de hogares.
Ademas de ello, como muestra la siguiente ilustracion, la prevencion implica
menores costos de ejecucion y por tanto en el corto y mediano plazo facilita la
viabilidad de las propuestas habitacionales articuladas al desarrollo urbano,
generando no solo beneficios para la vivienda de interés y quienes habiten en
ella sino para la ciudad. “A key issue confronting cities, especially those in
developing countries, is to ensure that urbanization generates sufficient
economic growth to provide decent, productive and remunerative jobs for the

rapidly growing labor force. (ONU-HABITAT, 2016)
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llustracion 9: Costo de urbanizaciéon
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3.5.4.- Beneficios de una urbanizacion bien planificada:

Transformar la urbanizacion en una herramienta para el desarrollo depende, en
definitiva, de su correcta planificacion, ONU- HABITAT reconoce en el informe
“‘Word Cities Report 2016” que las ciudades con buena planificacion y gestion

alcanzan los siguientes beneficios:

a) Prospectiva econdmica y calidad de vida para la mayoria:

La evidencia que marca un enlace positivo entre las areas urbanas
y el desarrollo econdmico es abrumador (ONU-HABITAT, 2016) las
areas urbanas ademas de facilitar el acceso a servicios basicos de
salud, educacién, saneamiento, ofrecen oportunidades de empleo

tanto formal como informal.

Las ciudades generan una gran proporcién de empleos en el sector

privado, entre los afios 2006- 2012, las 750 ciudades mas grandes

del mundo crearon 87.7 millones de trabajos en el sector privado,
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equivalente a 58% de todos los nuevos empleos en el sector privado

de los 129 paises a los que pertenecen. (ONU-HABITAT, 2016)

La relevancia de las oportunidades laborales que pueden detonarse
en las ciudades esta estrechamente vinculadas con laforma en que
se las planifica ya que la planificacion puede contribuir a
incrementar la calidad de vida de la poblacion, especialmente de los
habitantes en situacion de pobreza. La mejora de la calidad de vida
gue promueven las ciudades tiene que ver sus las posibilidades de
fomentar empleo, el empleo es para muchos la piedra angular para
el desarrollo econdmico y social y la puerta para salir de la pobreza.

(Banco Mundial 2013)

b) Impulso de innovacion y productividad:

La alta productividad concentrada en ciudades se deba a que
en ellas se posibilitan las economias de aglomeracion, cuyos
beneficios para firmas y negocios derivan de la proximidad a
consumidores y proveedores, reduciéndose costos de
transporte y comunicacion. Una buena planificacion y gestién
urbana potencia los beneficios de la aglomeracion, el trabajo
de Duranton & Puga (2004) especifica los mecanismos que
conducen a la concentracién espacial de agentes al interior de
una ciudad: compartir (sharing), compatibilizar (matching) y

aprender (learning). (Belmar, 2014)
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La primera funcion: Matching esta referida a la forma en que
se ‘emparejan” empleadores y trabajadores, Storper y
Venebles 2002 consideran que las ciudades mejoran la
calidad de los emparejamientos. (Belmar, 2014) , a partie de
dicha afirmacion queda en evidencia que la calidad de gestidn
y planificacion de ciudades atrae talentos y por tanto permiten
una mejora en la calidad de empleadores y trabajadores que

se emparejan.

La segunda funcién: Sharing esta referida a las ganancias
compartidas que generan variedad (Belmar, 2014), producto de
las ventajas productivas que trae consigo poder compartir

variedad de infraestructura, insumos y servicios y conectividad.

Respecto a: Learning: Las firmas se benefician de los flujos de
informacion e ideas, promoviendo mas aprendizaje e
innovacion (ONU-HABITAT, 2016). Lucas 1998 considera que
las ventajas que ofrecen las ciudades no son Unicamente
técnicas, favorecen ademas la adquisicion de destrezas y
aumentan la generacion, difusion y acumulacién de

conocimientos. (Belmar, 2014)

Ante tales beneficios es importante resaltar que su aprovechamiento
puede verse opacado por una mala calidad de urbanizacién,
especialmente si la urbanizacién no es correctamente gestionada, y

si las ciudades estan privadas de infraestructura publica esencial. El
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inminente efecto se sistemas disfuncionales, estancamiento y
deterioro fisico puede disuadir la inversion privada, reducir la

productividad urbana y frenar el crecimiento. (ONU-HABITAT, 2016)

c) _Contribucién al desarrollo nacional y regional:

El tercer beneficio que trae consigo la urbanizacion bien planificada
esta referido a la significativa contribucién de las ciudades en el PBI
de los paises a los que pertenecen (ONU-HABITAT, 2016), el evidente
aporte econdmico representa una contribucién concreta en la
posibilidad de redistribucion de ingresos que permitan fomentar el

desarrollo en zonas rurales o ciudades menos prosperas.

Diagrama 8: Aporte de principales ciudades a su PBI nacional

(Paises en vias de desarrollo)

Fuente: World Cities Report 2016

Asi mismo, cada vez mas desde el ambito global, la distincién urbano-
rural esta cambiando, mediante ciudades que emergen y conducen
el cambio en areas rurales cercanas, siendo que lo rural se beneficia
de la urbanizacion a través del incremento de la demanda de bienes

que producen, generando un impacto significativo en la pobreza del
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campo (ONU-HABITAT, 2016) , de manera que la urbanizacién puede

jugar un rol clave en la erradicacion de la pobreza rural.

d) Alivio de la pobreza:

Los indices indican que el nivel de urbanizacioén tiene relacion positiva
con el porcentaje de pobreza, ONU- HABITAT 2010, sobre el papel
del desarrollo urbano afirma que: Cuando se planea y gestiona
apropiadamente la urbanizacion, esta puede jugar un rol importante

en la erradicacion de la pobreza.

Diagrama 9 : Urbanizacion y pobreza
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e) Trabajo en pro de la inclusién social:

El amplio espectro de oportunidades que ofrece lo urbano, la
diversidad, posibilidad de interaccion y concentracién de personas,
convierte en las ciudades en puntos estratégicos para implementar, a
mayor escala, estrategias de inclusion social ello posible de

materializar desde la planificacion del desarrollo urbano inclusivo.
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f) Mitigacién del Cambio Climatico:

ONU-HABTAT EN 2010 estimé que ciudades producian el 70% de
emisiones de GEI, sin embargo hoy en dia se sabe que es en las
mismas ciudades donde, mediante una mejor gestion y planificacion
de lo urbano, es posible reducir estos indicadores, estas derivadas de
una mejora en las matrices energeéticas, la reorganizacion y gestion
del transporte, gestion de residuos sélidos, tratamiento de aguas

servidas entre otros componentes metabdlicos de las ciudades.

Como se ha podido recopilar existe evidencia a cerca de los beneficios que trae
consigo la urbanizacién bien planificada, por tanto excluir a las poblaciones
menos favorecidas de dichos beneficios resultaria negligente en un contexto en
donde las ciudades han demostrado habilidad para contribuir directamente con

la mitigacion de la pobreza urbana y contribucién con el el desarrollo social.

3.5.5.- Objetivos del Desarrollo urbano:

A partir de lo expuesto, se puede definir que el rol de una buena planificacion
urbana es esencial para capitalizar los beneficios que trae consigo urbanizacion,
a esta definicion es que de ahora en adelante se va a entender el quinto concepto
“‘Desarrollo Urbano”, la aplicacion de este concepto representa una potencial
herramienta para la transformacién para las ciudades que solo puede ser posible
desde la planificacién, Joan Clos (2016) afirma que los objetivos del desarrollo
urbano deben estar orientados a alcanzar lo siguiente: “ Compartir Valor’ y
aproximarse a la planificacion urbana desde el “Three legged approach”, a

continuacion se ampliara al respecto.
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a) Compartir valor:

Cuando se urbaniza se aumenta el valor de suelo, una vision
estratégica de ciudad debe fomentar propuestas de desarrollo urbano
con visién compartida, de manera que los actores de la sociedad
encuentren beneficio del desarrollo urbano y confluyan en una
direccibn marcada. Es preciso considerar que para asegurar el
incremento de valor en este debe primar el enfoque inclusivo, de
manera que se propongan oportunidades de valor para los actores
involucrados y se pueda promover la inversion. Para ello, es

necesario tener en cuenta las siguientes definiciones:

» Stake holders: Conocidos como las partes involucradas, son
aquellos grupos que pueden afectar o ser afectados por el logro de
los propésitos de la organizacion (IESE, 2009). La clave para la
implementacion de esta definicion en el ambito de la planificacion
urbana, en el que confluyen diversos actores, debe entenderse
como la generacién de un vinculo entre lo publico y lo privado, de
manera que desde su participacion se piensen y consensuen las

oportunidades de valor para promover desde el desarrollo urbano.

> Reajuste de suelos: esta herramienta permite viabilizar los
alcances del desarrollo urbano y promover como medida de
planteamiento eficaz, el reajuste de tierras. La participacion de los

stakeholders debe estar regido por el siguiente enunciado “para
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ganar valor debes contribuir en el reajuste de tierras “ (UN-

HABITAT Worldwilde, 2016)

» Es necesario en el reajuste de tierras generar entre 30 -50 % de
tenencia publica de suelo que manera que esta pueda ser
administrada para beneficiar la gestion de la ciudad y sus

ciudadanos.

Diagrama 10: Metodologia de reajuste de suelos vy stake holders
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Fuente: Edicion Propia con informacién y (UN-HABITAT Worldwilde, 2016)

Si bien el reajuste de suelos es un mecanismo implementado en
parcelas rasticas cuyo cambio de zonificacibn permite la
integracion urbana, esta metodologia no escapa de poder ser

aplicada en el ambito urbano en zonas de interés comuan, cuya
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puesta en valor represente una oportunidad de potenciacion

importante y beneficiosa para los actores.

b) Three legged approach:
Joan Clos ( 2016) plantea, desde su experiencia, que la planificacién urbana
no puede concebirse sin tomar en cuenta, a la luz de la Nueva Agenda
Urbana una aproximacion desde tres aspectos: normatividad, disefio urbano
y financiamiento.

» Normas y regulaciones: estas referidas a reglamentar las areas

construidas y las no construidas espacio publico, haciendo énfasis
en que cumplen las segundas respecto a la diferenciacion entre la
urbanizacién espontanea y la urbanizacion planificada, por lo que
su regulacion de las mismas es vital para a asegurar la calidad de
los espacios publicos, el énfasis en este punto se debe a que estos
definen en consecuencia la calidad del resto de la ciudad.
Joan Clos (2016) propone que un esquema normativo adecuado
es el que considera dentro de patron urbano 50 % de area no
construida, cuya composiciéon comprenderia 25% de area para vias
y 50% para areas verdes.

Diagrama 11: Composicidon recomendada del a&rea no construida

of this
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Fuente: ONU — HABITAT 2016
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» Planeamiento y disefio urbano: la composicion de este aspecto

define el trazado espacial, el experto recomienda destinar para
la configuracion de las areas no construidas: prever una
ocupacion de entre 10% a 50% del suelo urbano, respecto
del patrén vial es crucial atender a su delimitacién ya que este
define bloques, lotes y asegurar conectividad, Joan Clos
recomienda que para asegurar condiciones éptimas a debe
haber entre 80 — 100 cruceros peatonales por kilbmetro.
Sobre las areas construidas propone destinar para
equipamientos publicos 10% del suelo urbano, para suelo de
vivienda y oficinas 40% procurando la variedad de usos
mezclados en el tejido urbano. (UN-HABITAT Worldwilde,
2016)

» Plan de financiamiento: finalmente el tercer aspecto va
relacionado a considerar la prevision de los presupuesto,
sistema de Recaudacion, Fondos del gobierno central para las

reformas urbanas.

Diagrama 12: Three legged Approach

Normas y Regulaciones Disefio urbano Financiamiento

Fuente: Edicion Propia con informacion de ONU —HABITAT 2016
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3.6.- Articulacion de conceptos rectores:

Como se ha podido dilucidar, en el segmento anterior, la urbanizacién bien
planificada trae consigo efectos positivos en términos de sostenibilidad,
inclusién, crecimiento econdmico y proteccion ambiental. De manera que resulta
necesario posibilitar la insercion de vivienda de interés social en los esquemas
de planificacion urbana. Bajo esta premisa se plantea la articulacién secuencial
de los conceptos rectores, como mecanismo capaz de contribuir al
entendimiento de la promocién de propuestas de desarrollo urbano inclusivo. No
sin antes trae a colacién un breve recuento de los conceptos y la codificaciéon

que se le asigna para facilitar la comprension del planteamiento.

Cuadro 9: Definiciones y codificacion de conceptos clave

Simbologia Definicion Sintesis Cddigo
e ﬁ Casa-Entornoy Vivienda e
Adecuada
Ampliacion
Desarrollo humano P ago B DH
o Oportunidades
8
e P Habilidad
o Sostenibilidad Q Intergeneracional para S
% Tt sostener el desarrollo
c
S o Entidad juridica y
Territorio n geogréaficamente Te
diferencial
Aprovechamiento de los
Desarrollo Urbano Jﬁ beneficios de la DU
urbanizacion

Fuente: Edicion Propia
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La propuesta de articulacion secuencial esta sostenida  sobre cuatro

afirmaciones, estas son:

3.6.1.- Vinculo Vivienday Desarrollo Urbano (Vi — DU):

Cuadro 10: Esquema De Afirmacion tedérica N° 1

Afirmacion 01 Simbologia Aspecto clave

Vivienda como pieza clave del

desarrollo urbano” Generacion de suelo

Fuente: Edicion Propia

La primera afirmacion tiene su principal asidero, en la postura que adopta
el World Cities Report 2016 respecto al posicionamiento de la vivienda en el
centro de la cuestion urbana “Housing at the centre”, evidenciandose la
importancia de la misma para lograr una urbanizacién sostenible, la vivienda
contiene desde el primer momento, la informacion de lo que la ciudad llegara a
ser (Séez, Garcia, & Roch, 2009), ello implica priorizar el planteamiento
habitacional dentro de la concepcion del desarrollo urbano, siendo que la
necesidad de vivienda estd acompafiada de una necesidad de ciudad (como
lugar de relacién y donde alcanzar mayores niveles de desarrollo colectivo (Saez,
Garcia, & Roch, 2009)

La vivienda ocupa méas del 70% del suelo urbano en la mayoria de
ciudades, determinando la forma urbana, densidades, proporcionando empleo y

contribuyendo al crecimiento (ONU-HABITAT, 2016).
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El predominio espacial de la vivienda, la consolida como pieza clave en el
desarrollo urbano ya que, se desarrolla al tiempo en que se consolida el tejido
de ciudad en un proceso de simbiosis vivienda-ciudad que las reconfigura mutua

y constantemente (S&ez, Garcia, & Roch, 2009)

Eric Belsky Ex Director Ejecutivo del Centro Conjunto de Estudios para la
Vivienda de la Universidad Harvard afirma al respecto, que: “La vivienda es
mucho més que un techo; en cambio, esta brinda un lugar desde donde pueden
acceder a otras oportunidades. Y que bajo ello existe la necesidad de pensar
mas proactivamente sobre el flujo continuo de personas que viven en
condiciones de pobreza y que necesitan viviendas en las ciudades. “ (Habitat

para la Humanidad, 2011)

Considerando ese aspecto conviene dejar en claro que composicion de la oferta
de vivienda esta implicitamente ligada a la asequibilidad de las clases
socioecondmicas. Los sectores mas favorecidos pueden acceder a oferta
variada y de mejor calidad, mientras que las posibilidades de alcance a la
vivienda adecuada (7 aspectos), para los sectores mas vulnerables, enfrenta

severas limitaciones consecuencia de sus escasas posibilidades econémicas.

Dentro de la simbiosis, vivienda desarrollo urbano, la configuraciéon de lo
habitacional influye en la potencializacién o degradacion de las ciudades, por
ejemplo, ante la falta de vivienda asequible a la capacidad de pago de los
sectores socioecondmicos mas bajos, se genera como repuesta inmediata

asentamientos informales de viviendas precarias que configura, a la vez, la
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ciudad informal 8 consolidando barriadas que espantan inversiones y reducen
precios del entorno (Habitat para la Humanidad, 2011). En el marco de lo
expuesto, se puede resumir que la relacién Vi — DU, tiene impacto bidireccional
la calidad de la vivienda impacta al desarrollo urbano y viceversa, siendo en gran
parte la vivienda la que consolida la configuracion de la forma de la ciudad y en

consecuencia sus dinamicas y condiciones urbanas.

El segundo factor derivado de la relacion es el acceso al suelo para la vivienda,
vinculado al incremento del valor de suelo, las obras de desarrollo urbano
representan un componente importante en el incremento en los precios de
tierras, Smolka 2003, muestra que en 10 ciudades de América Latina y el Caribe,
un paguete basico de servicios urbanos con un costo promedio de US$ 25 por

m2 aumenta el valor de tierra en mas de US$ 70 (BID, 2016)

EL mismo autor determina que la ubicacion del suelo respecto a centros
dinamicos es otro componente que define el incremento o disminucion del valor,
por ejemplo, la provision de agua en Brasilia, Curitiba y Recife, con un costo
promedio de US$ 1.02, aumenta el valor del suelo en US$ 3.20 promedio por
metro cuadrado en éareas localizadas en un anillo externo de 25 a30 km del
centro de la ciudad. En un anillo intermedio de 15 a 20km la valorizacion es de

US$ 5.10 y en un anillo interno de 5 a 10 km el efecto es de US$ 11.10. (BID,

8 Por otro lado, la ciudad informal se caracterizaria por la ilegalidad, es decir, estaria compuesta
por asentamientos que se encuentran al margen de las leyes urbanisticas (autoconstruccion en
la mayoria de los casos), con o sin la pose legal de la tierra, como son, en Brasil, las favelas y
los loteamentos irregulares. Los asentamientos informales aln pueden asumir otras
caracteristicas, como las ocupaciones de edificios abandonados y/o degradados en los centros
urbanos o en las periferias, las construcciones de las barracas bajo los puentes o el movimiento
y/o la permanencia efimera de los “sin techo” por las calles. - (Tardin , 2006)
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2016). Por tanto la urbanizacion genera valor (Banco mundial. 2009) vy el
crecimiento de una ciudad también, en ese sentido el acceso al suelo para la
vivienda queda sujeta a dichas variaciones, cuestion delicada para la insercion

de VIS en el desarrollo urbano.

Las acciones gubernamentales de potenciacion urbana generan plusvalias, sin
embargo estas puede que benefician a sectores no vulnerables sin haber
realizado ningun tipo de esfuerzo, establecer implementaciones urbanas
inequitativamente, puede restringir el acceso a la vivienda social. Ante ello es
conveniente prever la generacion de suelo para la vivienda de interés social con
anteposicion a la promocion de nuevos proyectos urbanos o mejoras urbanas,
de esta manera el riesgo de una relacion negativa entre vivienda de interés

social y desarrollo urbano pueda mitigarse.

Diagrama 13: Componentes del Valor de Suelo
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Considerar escenarios para la recuperacion de plusvalias representa una
oportunidad importante para el financiamiento mejoras urbanas e incluso de
vivienda social, en el caso de Bogota el 70% de los recursos capturados por la
participacion de la plusvalia, son destinados a la construccion de vivienda social,
incluyendo infraestructura (BID, 2016) . Por recuperacion de plusvalias se
entiende el proceso mediante el cual parte de los incrementos atribuidos a los
esfuerzos del gobierno o de la comunidad son movilizados, ya sea gracias a su
transformacién en ingresos publicos como impuestos, tasas, contribuciones de
mejoras y otros medios fiscales, o mediante la provision de mejoras en sitio que
benefician a la comunidad. (Smolka M. , 2013) Si bien ese mecanismo depende
de estrategias de recaudacion fiscal, la adecuada gestion de suelos prevista
desde la planificacion urbana e implementacion estratégica de proyectos
urbanos puede contribuir a que dicho mecanismo potencie la relacion entre VIS

y Desarrollo urbano.

3.6.2.- Vinculo (Vi- DU) — Desarrollo humano (DH):

Cuadro 11: Esquema de Afirmacion Tedrica N°2

Afirmaciéon 02 Simbologia Aspecto clave

“Las dinamicas generadas por el
Desarrollo urbano y vivienda tienen
impacto directo sobre el Desarrollo

humano.”

Acceso

Fuente: Edicion Propia
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En la afirmacion anterior, se concluye en que la relacion Vi-DU genera dindmicas
bidireccionales, el presente estudio pretende argumentar a su vez que estas
dindmicas tienen impacto directo sobre el desarrollo humano, entendido en el
marco de esta investigacion como la ampliacion de oportunidades para la
persona. (Cap. 1), siendo que para poder sacar partido a las oportunidades, es
vital contar, primero, con la capacidad de acceder a las mismas. La pregunta
surge inmediatamente ¢Cudl es la relevancia de centrar la atencion en las
capacidades humanas? Y posteriormente cabe preguntar ¢Se puede promover
la capacidad de acceso a mejores oportunidades partir de la calidad de la

relacion Vi-DU?

Para responder al primer cuestionamiento se va a desarrollar brevemente, a
continuacion, la teoria propuesta por el Premio Nobel de Economia Amartya Sen
respecto al enfoque de capacidades (capabilities approach), apoyandose para la
explicacion, en las aproximaciones que autores hispanohablantes han realizado
sobre el enfoque. Cabe precisar entonces 3 conceptos que se manejan en el
discurso.

% Funcionamientos (functionings): cosas que la persona hace o situacion
en la que se encuentra gracias a sus habilitaciones y al uso que pueda
hacer de ellas, por ejemplo viajar, estar sano o tener una vivienda.(...) El
desarrollo tiene que ver, mas bien, con las cosas que las personas pueden
realmente hacer o ser (los llamados funcionamientos) (Cejudo, 2007)

% Capacidad: las oportunidades para llevar una u otra clase de vida,

(Cejudo, 2007) es decir el poder lograr algo.
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% Capacidad para funcionar: Formalmente, la capacidad para funcionar
aflade a la nocion de funcionamiento la posibilidad real de escoger o no
funcionar asi. No se trata sélo de tener permiso para hacerlo, sino
también de disponer de los recursos oportunos y de lo necesario para
aprovecharlos. (Cejudo, 2007)

+ Libertad: La libertad como fin y como medio. En donde la libertad es,
ante todo, el fin principal del desarrollo. No se pretende entonces
aumentar la libertad para lograr “algo mas”, sino que es necesario
aumentar la libertad por la libertad en si misma. (Edo, 2002)

“

% Desarrollo: “..el desarrollo puede concebirse (...) como un proceso de

L)

expansion de las libertades reales de las que disfrutan los individuos.” Sen
no define al desarrollo en base a la renta sino por la capacidad que tienen
las personas de transformar esa renta en aquello que ellas consideran
necesario para llevar la vida que quieren llevar. (Edo, 2002)

% Capacidad y libertad: Ser libre es ser capaz ¢ser capaz de qué? Ser

capaz de funcionar. (Cejudo, 2007)

En base a las delimitaciones planteadas se puede interpretar a Sen cuando
reza: “Existen poderosas razones para juzgar la ventaja individual en funcion
de las capacidades que tiene una persona, es decir las libertades
fundamentales de que disfruta para llevar el tipo de vida que tiene razones para
valorar. (Sen, 2000)

Entonces, y para dar respuesta al primer cuestionamiento, se reconoce que la
importancia de las capacidades humanas se debe a que ser capaz representa
una ventaja, que conlleva a la libertad que es fin Gltimo del desarrollo. Premisa

gue implica que para que haya libertad debe existir capacidad de funcionar
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‘posibilidad real de escoger o no funcionar asi.” Lo que inmediatamente
refiere a la existencia de opciones que fomenten condiciones adecuadas para

ejercer la capacidad de acceso a las mismas.

Lo anterior resulta un argumento interesante para dar respuesta a la segunda
pregunta; ¢ Se puede promover la capacidad de acceso a mejores oportunidades
a partir la calidad de la relacion Vi-DU? En base a lo formulado en la afirmacion
N° 01, en donde se cita el planeamiento de Erik Belsky respecto a las
oportunidades que brinda la vivienda mas alla del techo, y en donde se enfatiza
gue la simbiosis vivienda ciudad puede resultar positiva o negativa (Habitat para
la Humanidad, 2011), se puede interpretar que la forma en que se configure la
relacion Vi- DU, compromete la creacion, o no, de condiciones que amplien las
opciones para las persona, por tanto al facilitar la asequibilidad a servicios

urbanos se promueve, a la vez, la capacidad de elegir.

Es importante reconocer que la existencia de oportunidades no asegura que las
personas hagan uso de las mismas, sino mas bien el aporte se limita a contribuir
a la generacion de una atmosfera que pueda favorecer el acceso a su
aprovechamiento, en donde acceso se refiera a”... la capacidad de estar en el
lugar necesario en el momento oportuno, es decir, la capacidad de llegar adonde
se quiere llegar y que eso ocurra en tiempos adecuados y en el momento en que

se necesita estar alli (PNUD, 2013) .

El acceso se convierte en los principales tdpicos de impactan el desarrollo

humano desde la relacién Vi-DU, siendo que la materializacion de estos se da a
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partir del siguiente enunciado: “Acceso a las oportunidades se da desde la estructura

de actividades y estructura de oportunidades (ciudad) la segunda refiere al despliegue
de oportunidades en el territorio que facilitara u obstaculizara los desafios de movilidad
imponiendo mayores distancias y a la vez impondra costos de tiempo en materia de
funcionamiento de acuerdo a sus caracteristicas.” (PNUD, 2013) (Ver Diagrama 14)

Este enunciado reconoce que existen dos dimensiones que favorecen el
acceso, el primero que formula las actividades dependen més de la personas y
los componentes metodoldgicos y constitutivos de requiere una actividad en si
y la segunda se refiere al como emplazar las actividades. La expresion espacial
de la estructura de actividades condiciona la cantidad de tiempo disponible con
gue cada hogar cuenta para llevar a cabo las actividades que desea o necesita
realizar (PNUD, 2013). En suma “... estas dos dimensiones se preguntan si las
personas efectivamente pueden llegar al lugar donde se provee el servicio y, en
ese caso, si pueden hacerlo en el momento oportuno en que este esta disponible
y no compite de forma excluyente con la realizacion de otras actividades

obligatorias.” (PNUD, 2013)

Para reafirmar el rol de lo urbano en el acceso a las oportunidades cabe
considerar que las restricciones de acceso dependeran de manera relevante de
la estructura y emplazamiento de las oportunidades. En particular, es decisivo el
despliegue territorial de las oportunidades a las que cada tipo de hogar puede
aspirar, la desigualdad en el acceso en el a&mbito ciudad depende en gran
medida del estrato socioeconémico “.. la desigualdad de acceso estara mas
relacionada con el modo de transporte utilizado y el tipo de servicios a los que

se puede aspirar, cuya demanda de tiempo puede ser diferencial. Al clivaje de

estrato se le suma la localizacién residencial, que en muchos casos implica una
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deficitaria estructura de oportunidades en el entorno proximo. Pero
principalmente la localizacion residencial actia sobre las oportunidades
laborales, definiendo desplazamientos que pueden estrechar de forma

diferencial el presupuesto de tiempo de estos hogares.” (PNUD, 2013)

Diagrama 14: Componentes de lanocidn acceso vy desigualdades de género vy

estrato socioeconémico
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Como se ve la relacion desarrollo urbano -vivienda puede facilitar o complicar la
capacidad de acceso a oportunidades, por lo tanto impactar directamente sobre
el desarrollo humano mas alla de asegurar su aprovechamiento. ONU HABITAT,
al respecto, plantea algunos impactos positivos de la vivienda adecuada en la
economia familiar relativos a la inclusion formal, salud, educacién, energia y

empleo. (Habitat para la Humanidad, 2011) (Ver Cuadro 12) :

Tras la evidencia es importante resaltar que la VIS no pude quedar rezagada
del acceso a mejores oportunidades, no solo por una cuestion humanitaria, sino

por la necesidad de mitigar los impactos de la pobreza, convirtiendo la
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adquisicion de la vivienda en una medida de proteccion social productiva ya que
al acercar a los sectores socioecondmicos mas bajos a las oportunidades, se
motiva un circulo virtuoso en favor del desarrollo nacional. En rol del estado
deriva entonces en buscar las metodologias adecuadas para favorecer la
integracion urbana de la VIS a partir de la integracion social de los NSE mas

bajos.

Cuadro 12: Impactos positivos de la Vivienda

Una vivienda adecuada y completa genera un capital inmediato para una
Inclusiéon formal familia, el cual permite que “existan” en el Mercado formal, brindando acceso a
crédito e inversiones mas significativas.

Segun encuestas realizadas por Habitat para la Humanidad Argentina, la
vivienda adecuada disminuye notablemente las patologias propias de viviendas
insalubres, como bronquitis, problemas gastrointesti-nales, respiratorios y de
piel. Este puede impactar la economia de la familia hasta en un 30 por ciento,
sin tomar en cuenta las ausencias a la escuela y al trabajo.

Segun las encuestas realizadas en Habitat Argentina, un alto porcentaje de los
nifios en edad escolar mejoran significativamente sus calificaciones debido a
que sus viviendas les propician condiciones favorables para estudiar. Aungue la
Educacién educacion es la base fundamental del progreso comunitario, es dificil
cuantificar el impacto econémico de una comunidad cuando mejores
condiciones de vivienda aumentan la capacidad de nifios para estudiar desde el
hoaar.

Con condiciones basicas de confort se ahorra sustancialmente en los recursos
energeéticos, como son gas y luz. El costo de calefaccion es mas costoso en
los sectores que consumen gas en garrafa que aquellos que tienen gas de red.
Una vivienda con instalaciones eléctricas en buenas condiciones hace mas
eficiente el uso de la misma, reduciendo los costos hasta en un 15 por ciento.
En asentamientos informales donde no hay agua potable, es comun extraer
agua de las napas por medios costosos. Si la misma no esta en condiciones
Optimas, genera gastos adicionales por cuidados de la salud y ausencias
adicionales del trabajo o la escuela. El simple acceso a agua potable de una
fuente plblica y segura, rompe este ciclo.

Energia

La vivienda adecuada es también fun-damental en la obtencién de empleo.
Habitat para la Humanidad Argentina ha visto una mejora significativa en fuentes
laborales para las familias que no tienen que dedicar tiempo a la reparacion
constante de sus vivien-das, y que tienen una direccion estable, reconocida por
fuentes formales de empleo.

Validandose con lo anterior la afirmacion “Las dinamicas generadas entre el
desarrollo urbano y vivienda tienen impacto directo sobre el desarrollo humano.”

Fuente: Habitat par al Humanidad 2001. Lavivienday el desarrollo econémico
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3.6.3.- Vi- DU- DH y Sostenibilidad (S):

Hasta la afirmacion anterior, queda claro que existe un impacto generado por la
relacion Vi-DU desde la asequibilidad a las oportunidades que generan los
planteamientos urbanos, sin embargo hasta ese punto no asegura que el
impacto sea favorable. Por ello desde la tercera afirmacion se apuesta por
aseverar que al aplicar el enfoque de sostenibilidad a la relacion Vi- Du se puede
asegurar que el impacto sobre el desarrollo humano sea positivo. La

argumentacion de este hecho a continuacion:

Cuadro 13: Esquema de Afirmacion Tedrica N° 3

Afirmacion 03 Simbologia Aspecto clave

v

Impa Ao positivo

“El enfoque de sostenibilidad aplicado a
la relacion vivienda -desarrollo urbano
genera impacto positivo sobre el
Desarrollo humano”

Beneficio consistente

Fuente: Edicién Propia

Espacializar las oportunidades y acceso a las mismas, desde el concepto
de sostenibilidad asumido “habilidad para sostener el desarrollo” significa de
facto, asegurar la consistencia a largo plazo mediante estrategias de
planificacion, cuya prevision a largo plazo permitiria lograr el bienestar mas alla
del ingreso y expansion de libertades individuales intergeneracionales, respecto

a ello implica, para el planteamiento de la configuracion de ciudad, tener presente
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la perspectiva temporal que permita asegurar beneficios para las siguientes
generaciones, tal es asi que la configuracion debe plantear y prever escenarios
futuros. Logrando la consistencia del acceso de oportunidades en el tiempo, de

manera que se vele por:

a) Entender y considerar el contexto de cambio climatico.

b) Asegurar la provisidn necesaria de recursos que permitan el acceso a
servicios béasicos indispensables para el desenvolvimiento de lo urbano.
Servicios basicos como: luz, agua, energia, by 2030, global demand for
energy and water is expected to grow by 40 and 50 per cent respectively.
(ONU-HABITAT, 2016)

c) Asegurar el metabolismo circular que requiere la relacion Vi- DU mitigando
las externalidades negativas. Dentro de los Servicios metabdlicos se
encuentran: residuos solidos, aguas servidas, calidad del aire. Solid waste
management dominates municipal annual budgets in low- and middle-

income countries, with shares of 30 to 50 per cent. (ONU-HABITAT, 2016)

Asi se asegura el acceso a las siguientes generaciones a servicios
urbanos indispensables, para alcanzar estos logros ademas se debe
hacer especial énfasis en el metabolismo de la ciudad, cuya configuracion

determina el impacto de las ciudades sobre el medio ambiente.

d) Promover el dinamismo econémico sustentado en la perspectiva temporal

e) Plantear escenarios de evolucion urbana.
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Diagrama 15: Metabolismo urbano circular
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Fuente: Richard Rogers. Ciudades para un pequeiio planeta

Las consideraciones mencionadas tienen por objetivo contribuir positivamente
sobre en el desarrollo humano mediante el acceso a un beneficio consistente en
el tiempo. Para confirmar la tercera afirmacion, ONU HABITAT en el “World cities
report - 2016”, ha registrado, en base a experiencias previas, que el enfoque de
sostenibilidad posibilita logros positivos para el desarrollo humano a partir de 4
pilares:

% Mejora de la calidad de vida y bienestar de las personas.

% Asegura justicia y equidad en términos de procesos y resultados

% Conocimiento de las necesidades de las generaciones presentes y

futuras, lo que promueve equidad intergeneracional.
% Reconocimiento de los limites del ecosistema y atencién a la necesidad

de vivir dentro de las posibilidades de este planeta
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3.6.4.- Vi- DU- DH - S - Territorio:

Cuadro 14: Esquema de Afirmacion Teodrica N° 4

v

Impacio positive
&

“Pensar ,el proceso de
articulacién planteado ,desde
las ventajas competitivas del

territorio agrega plus valory
eficiencia a cada componente
de la cadena ”

Pertinencia

Fuente: Edicion Propia

La contextualizaciébn global en la que se desarrolla la presente
investigacion esta marcada fuertemente por la tendencia de la globalizacion la
cuan impacta directamente sobre el ambito urbano y le impone retos que
conviene traer a colacion. Shangquan, 2000; Friedman, 2005; y Ghemawat,
2007 coinciden en lo siguiente: En las ultimas dos décadas el proceso de
globalizacion adquiri6 mayor fuerza al punto de transformar el panorama
econdémico a nivel mundial. La interdependencia entre distintas economias y
regiones surge como resultado de la creciente escala de comercio transfronterizo
de mercancias y servicios, flujo de capital humano y financiero; ademas de la
difusion amplia y rdpida de las tecnologias. Estas nuevas oportunidades de
interrelacion constituyen mejoras en la calidad de vida de las personas, en

especial, para el crecimiento de los paises en desarrollo. (CEPLAN, 2013)
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La influencia de este proceso en la economia mundial y comercio transfronterizo
sitla a las ciudades como escenarios para la creacion de nodos de economia y
generacion de ideas (BID, 2015) promoviéndose a partir de la situacion altos
niveles de competitividad entre las mismas. Una consecuencia de éstos y de
otros procesos es que un numero creciente de ciudades juegan hoy un papel
cada vez mas importante en vincular directamente sus economias nacionales

con circuitos globales. (Sassen, 2003)

Ante ello es importante definir y vincular el concepto de competitividad desde el
ambito nacional. Al respecto Michael Porter (1990), de la Universidad de
Harvard, afirma que: Si una nacién pierde la aptitud para competir en una serie
de sectores de alta productividad o de altos salarios su nivel de vida esta
amenazado, enfatiza ademas que las naciones deben aunar esfuerzos para
desarrollar una ventaja competitiva respecto a otras. La consecucion de una
poblacion con mayores niveles de bienestar y el acceso equitativo a las

oportunidades de empleo es el fin altimo de la competitividad. (CEPLAN, 2013)

En ese marco, las ciudades estan en la condiciones de competir para atraer
inversion y capital humano que potencie su desarrollo. En la globalizacion
econOmica los componentes de produccion, que tienen vital relevancia en la
economia y comercio, adquieren la particularidad de ser méviles, las materias
primas, energia, empresas e ideas se desplazan (BID, 2015)existe una condicion

de movilidad geografica®.

9 Un rasgo clave de esta arquitectura organizacional es que ella contiene tanto las apacidades
para una enorme dispersién y movilidad geogréfica (Sassen, 2003)
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Ante la imperante necesidad de fortalecer la ventaja competitiva de las
naciones, se propone posicionar al territorio como factor diferencial ya que este
no se desplaza y contiene particularidades que no se repiten de una ciudad a
otra (BID, 2015). Asi el territorio otorga, a la formulacién del desarrollo urbano de las
ciudades, pertinencia; debido a que la caracterizacion y potenciacion territorial puede
dictar las directrices para la asignacion y emplazamiento de roles que surgen a

partir de los atributos especificos de cada ciudad.

Un aspecto adicional a la consideracién del territorio, en coordinacion con las
afirmaciones anteriores, es el hecho de que este representa la entidad continua
sobre la cual de asienta la ciudad y sus procesos, el territorio precede a la ciudad.
Visto desde esta perspectiva el desarrollo urbano al partir de comprender la
continuidad natural del territorio puede integrar zonas, que desde una vision

meramente urbana, quedan segregadas.

Lo mencionado anteriormente se resume teoria de “Territorios Inteligentes-
Smart Places” Alfonso Vergara, autor de este enfoque, sostiene que: Las
ciudades pueden crear ventaja competitiva construyendo estructuras urbanas
eficientes, infraestructura y equipamientos especificos para las actividades que
se pretende impulsar, programas de formacion apropiados, O6rganos de
promocion y apoyo a determinadas actividades, mejora de la calidad urbanay

calidad de vida, alianzas estratégicas. (Vergara, 2014)

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

1.4.1.- ¢{Qué es un territorio inteligente? :

Los SmartPlaces son territorios capaces de dotarse de un Proyecto de Ciudad y
de encontrar un equilibrio entre su estrategia econdémica, la cohesion y desarrollo
social y la sensibilidad y cuidado del Medio Ambiente. En donde el territorio
representa una ventaja competitiva concreta y puede, con solvencia, afrontar el
reto del desarrollo sostenible en la etapa de la globalizacion (Vergara, 2014). El

enfoque propone la busqueda de dos componentes:

» Vocacion y proyecto de ciudad:
Disefio de un Proyecto de Ciudad innovador, fundado en la vocacion del
territorio, con un fuerte respaldo social y en correspondencia con las
grandes opciones estratégicas de desarrollo econémico, para la
formulacion de un Perfil Urbano de excelencia unico e irrepetible para
cada ciudad. Proyecto de Ciudad se convierte en una referencia clara
para orientar las acciones prioritarias del sector publico, del sector privado

y de la sociedad civil organizada. (Vergara, 2014)

» Proyectos criticos: dentro de este componente se los reconoce como
aguellos capaces de ser detonantes de la transformacion de la ciudad.
Los territorios inteligentes son aquellos capaces de disefiar y construir sus
propios Proyectos Criticos. (Vergara, 2014) Bajo el enfoque de territorios
inteligentes se reconoce que cada ciudad configura un “clusters de
excelencia” estos entendidos como el conjunto selectivo e

interrelacionado de componentes de excelencia, a través de proyectos
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potencian las particularidades de un territorio especifico y por tanto

construyen un perfil competitivo de ciudad.

1.4.2.- Caracteristicas de los territorios inteligentes:

La teoria planteada por Alfonso Vergara, identifica entre las principales

caracteristicas que definen a los territorios inteligentes figuran las siguientes:

» Capaces de crear ventaja competitiva:

La unicidad de los territorios en un contexto de globalizacion cada vez
mas complejo puede aportar ciertas ventajas competitivas para las
actividades econdmicas, para la residencia, para el ocio, la cultura y la
relacion social. Los SmartPlaces son capaces de desarrollar un urbanismo
que les permite crear ventajas competitivas en un contexto de
competencia y cooperacion entre ciudades y territorios. Se trata de que
cada ciudad pueda definir objetivos muy especificos para dotarse de los

factores criticos capaces de generar ventaja competitiva. (Vergara, 2014)

» Compromiso con la cohesién y el desarrollo social:
La importancia de los ciudadanos y el acceso a oportunidades para todos
representan una competencia clave que los SmartPlaces desarrollan,
estos son territorios en los que se trabaja para lograr la cohesién y el
equilibrio social, es decir la "inclusién" de todos los ciudadanos, Lograr la
inclusion social de todos los ciudadanos tiene efectos evidentes también
en la capacidad competitiva de la ciudad y en su atractivo para el

desarrollo de actividades econémicas (Vergara, 2014)
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» Sensibilidad y responsabilidad ambiental:

Proteccion activa, de puesta en valor del territorio, de renovacién de los
ecosistemas naturales, y sobre todo, de rehabilitacion de &reas urbanas
degradadas fisica, social y econémicamente. (Vergara, 2014). Este enfoque
enmarca el sentido de responsabilidad y prospectiva derivado de la
sostenibilidad ya que propone que los SmartPlaces asumen el compromiso
de legar a las generaciones futuras un territorio mas cuidado que el que han
recibido y con intacto potencial de desarrollo. (Vergara, 2014) Asi mismo
incentiva la inversidon en la conservacion del paisaje y condiciones
ambientales ya que representan una inversion altamente rentable y

socialmente inclusiva.

» Estructuras coherentes de gobierno del territorio:

La gestion de lo urbano requiere de una participacion activa de los gobiernos
sub nacionales y una alta capacidad de convocadora para concertar sobre la
visibn compartida de futuro con los actores del desarrollo. Los SmartPlaces
son espacios en los que existe una estructura administrativa y politica
eficiente o pactos de colaboracion inter-institucional coherentes para disefiar
y construir el futuro de estos territorios, ademas son territorios capaces
ademas de crear los érganos adecuados para el desarrollo de proyectos
concretos o para el cumplimiento de objetivos especificos (Vergara, 2014), ,
son capaces de tejer la denominada "Arquitectura Social" necesaria para la

eficacia en el desarrollo de operaciones estratégicas en el &mbito urbano.
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» Dialogo con el entorno:
Formulacién de perfiles urbanos en la relacion con sus especificas
condiciones de contexto. Cada vez mas el futuro de los territorios depende
de la identificacion de su vocacion en relacion con su entorno y los
SmartPlaces son capaces de identificar un perfil inteligente en relacion a

las condiciones de contexto. (Vergara, 2014)

» Innovacion:
Los SmartPlaces son territorios que apuestan por la innovacion, que
enfatizan el urbanismo de ideas, territorios que investigan sus
singularidades y sus oportunidades, que tienen capacidad para aprender
de su propia experiencia y de la experiencia de los deméas (Vergara,
2014). Atraer talento, empresas, capital humano mejor calificado es
posible en los Smartplaces desde la base de su calidad de vida, de la
formacién de un ambiente tolerante e innovador y de la existencia de un
proyecto interesante de futuro que siempre ejerce un cierto magnetismo
sobre las personas, empresas 0 instituciones que sintonizan con esa

vision. (Vergara, 2014)

» Conexiones con redes de ciudades:
La apertura de las ciudades al ambito global acrecienta el acceso a las
economias y dinamicas del mundo, asi la conectividad entre las mismas
potencia dicho posicionamiento.Los SmartPlaces son ciudades o regiones
capaces de tejer las conexiones necesarias para participar de forma

activa en redes que aportan posicion estratégica a la ciudad. Una ciudad
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que no tiene proyecto de futuro dificilmente podréa identificar las

conexiones especificas que necesita. (Vergara, 2014)

» Los SmartPlaces los disefia la comunidad:
Un liderazgo politico coherente constituye una importante ventaja
competitiva. La cooperacion interinstitucional es un aspecto que permite
acometer con gran facilidad proyectos que en un entorno de confrontacion
y de falta de objetivos compartidos seria imposible. En definitiva, los
SmartPlaces son territorios en los que viven comunidades activas que han
sido capaces de organizarse para inventar y alcanzar un consenso con

respecto a un proyecto de futuro. (Vergara, 2014)

Diagrama 16: Criterios de los Territorios Inteligentes.
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Fuente: Edicion Propia

De esta manera el posicionamiento del territorio como matriz del
desarrollo urbano representa una herramienta potente para promover

integracion y potenciacion de las areas urbanas segregadas.
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3.7.- Aspectos clave y criterios de diagnéstico:

En base a las afirmaciones teodricas revisadas, a continuacion, se extrae los
aspectos clave de las directrices globales en relacion a la promocion de Vivienda
Nueva de Interés Social a partir de los cuales de establecen criterios de
diagndstico, estos son los que van a ser contrastados con el marco legislativo
peruano en materia de vivienda y desarrollo urbano. De esta manera se va a
identificar el estado del arte y alineamiento nacional para con las directrices
globales. Los aspectos clave y criterios de diagnostico se establecen el siguiente

cuadro.

Cuadro 15: Tabla de evaluacién de contenidos

Aspecto Clave Criterios de diagndstico

1.1.-Condiciones urbanas

1.-Generacién de
suelo para la VIS

1.2.-Localizacion

2.-Acceso: 2.1.-Integracion social

Espacializacién de
opotunidades

2.2.-Equidad urbana

3.-Consistencia: |3-1--Planificacion urbana

Generacion de
valor
intergeneracional [3.2.-Valor compartido

Afirmaciones tedricas

4.1.-Integracion del territorio

4.- Fomento de

pertinencia: 4.2.-Potenciacioén de

particularidades.

4.3.-Definicién de Roles

Fuente: Elaboracidon Propia
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CAPITULO 4

MARCO REAL
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4.1.- Viabilidad de implementacion:

Implementar mejoras normativas, de gestion de suelos y planificacion
urbana en favor de la articulacion de VIS y Desarrollo Urbano acorde a
las directrices globales, se amparan nivel nacional por los siguientes
documentos:

4.1.1.- Constitucion Politica del Perd 1993

Cuadro 16: Constitucion politica del Peru

Articulo 2 Inc. 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar

Cap." Derechos de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
fundamentales de la

persona”

Deberes del Estado Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las

Articulo 44 amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
Cap."Del estado, justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. Asimismo, es deber del Estado
establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion, particularmente
latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en
concordancia con la politica exterior.

Articulo 55 Tratados: Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
Cap."De los tratados” nacional.

Aprobacion de tratados Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes

nacién y Territorio"

materias:
1. Derechos Humanos.
Articulo 56 2. Soberania, dominio o integridad del Estado
Cap."De los tratados"” 3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado. También deben ser aprobados por el Congreso los
tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacién o derogacion
de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Constitucién Politica del Peri 1993

La Constitucién Peruana respalda, en el Art. 4 como derecho fundamental de la
persona el goce de un ambiente adecuado, segun la definicion de la Real
Academia de la lengua Espafiola se entiende por ambiente al conjunto de
condiciones o circunstancias fisicas, sociales, econémicas, etc., de un lugar, una
colectividad o una época. En ese sentido se puede interpretar que la vivienda y
el entorno urbano representan en si mismos, para las personas, el ambiente

fisico mas proximo; de manera que los esfuerzos orientados a optimizar dichas
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condiciones resultan producentes y respaldadas por el estado de derecho
peruano. Asi mismo la Constitucion respalda la vigencia de los Derechos
Humanos y el cumplimiento de tratados internacionales, que como lo define el
Art. 55 de la constitucion politica del pais.

4.1.2.- Declaraciéon Universal de los Derechos humanos 1948

En referencia al punto anterior se debe traer a colacion que el Perd mediante
Resolucion Legislativa N° 13282 de 15 de diciembre de 1959 aprueba la
adhesion del pais a la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos
promulgada en 1948, en cuyo Art.25 resalta el compromiso de las naciones de
velar por el logro del derecho a un nivel de vida adecuado que incluye el acceso

a una vivienda.

Cuadro 17: Derecho ala Vivienda en la Declaracién Internacional de los DDHH

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
Articulo 25 asistencia médica y los senicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a

los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida desus medios de subsistencia por circunstancias independientesde su woluntad.

Fuente: Declaracién Internacional de los Derechos Humanos 1948

4.1.3.- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

1966:

El derecho explicito a una vivienda adecuada incumbe a los Estados que han
ratificado por lo menos un tratado internacional relativo a la vivienda adecuada y
se han comprometido a proteger el derecho a una vivienda adecuada mediante
declaraciones y planes de accién internacionales o documentos emanados de
conferencias internacionales. (NACIONES UNIDAS, 2010).

En tal sentido el pais refrenda su compromiso con la proteccién de dicho derecho

mediante la firma del pacto el 11 de Agosto de 1977.
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Cuadro 18: Declaracién del derecho a vivienda Adecuada

Los Estados Partes en el presenta Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién , vestido y vivienda adecuados, y a
Articulo 11 una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes Tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derech, reconociendo a este efecto la
importancia escencial de la coperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Fuente: Pacto internacional de los Derechos Econémicos, Socialesy Culturales

4.1.4.-Creacion del MVCS

La existencia de una entidad competente en materia de VIS y Desarrollo Urbano
representa una virtud funcional para el pais, que permite promover la
formulacion, mejoramiento y actualizacion de aspectos de competencia a partir
de las directrices globales estudiadas. Es importante resaltar el rigor de este
aspecto debido a que se entiende que los aportes a plantear en el presente
trabajo de investigacion estan direccionados a contribuir directamente con

entidad competente.

Asi mismo cabe resaltar que el MVCS promueve una politica de Desarrollo
Urbano y Vivienda orientada a promover una “vivienda digna al alcance de todos”
se entiende entonces que el presente trabajo reposa sobre un marco
institucional adecuado cuya autoridad competente ha institucionalizado y
agendado la relacién entre vivienda y urbanismo. Operativamente ello significa
qgue los aportes de la presente investigacion direccionan su contribucién a la

mejora de las actuaciones MVCS.
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Cuadro 19: Competencias del MVCS

Ambitos de competencia :

1. Vivienda.

2. Construccion.

3. Saneamiento.

4. Urbanismo y desarrollo urbano.
5. Bienes estatales.

6. Propiedad urbana

Articulo 5

Competencias Exclusivas

1. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supenisar y evaluar la politica nacional y
sectorial, bajo su responsabilidad.

2. Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supenision de las
politicas nacionales y sectoriales asi como la gestion de los recursos del sector; asi como
para el otorgamiento o reconocimiento de derechos a través de autorizaciones, permisos y
concesiones, en las materias de su competencia, conforme a las normas especiales5.
Planificar, financiar y garantizar la provision y prestacién de senicios publicos en el &mbito de
su competencia

5. Planificar, financiar y garantizar la provision y prestacion de senicios publicos en el &mbito
de su competencia.

Fuente: Ley 30156 " Ley de organizacidn y funciones del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento

Articulo 6

Mapa 3: Politica Nacional de Vivienda
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Fuente: Edicion Propia con informacion del MVCS
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4.1.5.- Plan estratégico de Desarrollo Nacional Peru hacia 2021

EN concordancia con los puntos anteriores resalta la existencia del Plan
Bicentenario Pera al 2021 el cual es un instrumento técnico que contiene los
lineamientos de politica, las prioridades, los objetivos, las metas y las acciones
de orden estratégico para el desarrollo armonico del pais. (CEPLAN, 2013).
Dicho plan estratégico resalta dentro de su formulacién conceptos y criterios
vinculados a las directrices globales tocadas en el capitulo anterior, dentro de los
cuales destacan los objetivos vinculados a la validacién de los derechos
humanos e inclusion social, al acceso a la vivienda adecuada, desarrollo
territorial, crecimiento sostenido, y condiciones equitativas para la poblacion

nacional.

El planeamiento estratégico nacional delimita una vision concertada de futuro
para el desarrollo nacional, por tanto el cumplimiento de los objetivos e n
el descritos representan un aporte concreto en beneficio de la nacion y su
poblacion. Asi mismo la posibilidad de alineamiento de los objetivos nacionales
a los objetivos globales en materia de VIS y Desarrollo Urbano revisados,

constituyen un beneficio altamente competitivo para el pais.

En ese sentido es este documento el que rige las acciones a nivel nacional y sub
nacional, siendo que es pertinente que los instrumentos normativos que rigen la
planificacion urbana gestion de suelos y caracterizacion de la VIS respondan de
manera coherente a los objetivos consensuados a nivel nacional, la ventaja que
representa la existencia del documento es que sus ejes estratégicos representan

una linea base favorable para la insercion de las directrices globales estudiadas.
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Cuadro 20: Plan Estratégico Nacional- Peru al 2021

Eje Estratégico

Objetivo Nacional

Objetivo Especifico

Derechos Humanos e
Inclusién Social

Desarrollo de capacidades y la
generacion de oportunidades para la
poblacién en proceso de inclusion
social.

Armonizar los planes y poltticas
regionales y locales con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y el marco
nacional e internacional de derechos
humanos.

Oportunidad y acceso a
servicios

Garantizar el acceso a servicios de
calidad que permitan el desarrollo pleno
de las capacidades y derechos de la

Mejorar condiciones de habitabilidad y
acceso a viviendas adecuadas

poblacién, en condiciones equitativas y
sostenibles

Actualizacién Plan
Bicentenario. "Peru
hacia el 2021"

Economia diversificada,
competitividad y empleo

Territorio cohesionado y organizado en
ciudades sostenibles con provisién
asegurada de infraestructura de calidad.

Tener una estructura productiva
diversificada y pro-exportadora que
participe en cadenas de valor global.

Desarrollar una red de ciudades

L sostenibles para el desarrollo territorial
Desarrollo territorial e

infraestructura productiva

Desarrollar una economia diversificada y|
sofisticada con crecimiento sostenido
descentralizada, generadora de empleo
digno.

Asegurar la provision de infraestructura
productiva, suficiente, adecuada y de
una calidad que favorezca la integracion
, la competitividad y la productividad.

Fuente: i6n del i6n del Plan Bi io-Pertal 2021"

i6n propia con it

4.2.- Evaluacion:

4.2.1.- Primer Aspecto, Generacién de Suelo para la VIS:

EL Pert cuenta con el programa Generacion de suelo Urbano (PGSU)
encargado, a nivel nacional, de atender a la demanda de suelo para la VIS. EL
programa busca la habilitacion de terrenos, propiedad del estado, que cuenten
con aptitud urbana para el desarrollo habitacional; estos una vez seleccionados
pasan a ser subastados publicamente a proponentes del sector privado que
cuenten con una propuesta de vivienda social y equipamientos complementarios
competitiva y alineada a los objetivos del programa. Mediante Resolucion
Ministerial N° 207-2013-VIVIENDA: “Manual de Operaciones del Programa
Generacién de Suelo Urbano” se establecen los criterios de funcionamiento de

dicho programa, para efectos del presente trabajo, resaltan los siguientes:
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Cuadro 21: Manual de Operaciones del Programa Generacion de Suelo Urbano

La finalidad del PGSU es contribuir a atender la demanda de suelo urbano con fines
de vivienda social, senicios complementarios de infraestructura y de equipamiento
urbano

Articulo 5

Los objetivos del PGSU son:
a. Urbanizar terrenos de propiedad del Estado con aptitud urbana, para el desarrollo de proyectos
de vivienda social y sus senicios complementarios.

b. Recuperar espacios y predios deteriorados y/o subutilizados que sean utilizables para el
. desarrollo de proyectos de vivienda social y/o senicios complementarios.

Articulo 6

c. Promover el desarrollo de inversiones encaminadas a dar un mayor y mejor uso del suelo
mediante la modalidad de asociaciones publica privada u otras permitidas por la legislacién
vigente, como por mecanismos de facilitacién urbana para el desarrollo de proyectos de vivienda
social y sus senicios complementarios.

Sefiala que el PGSU ejecuta promueve y/o facilita el desarrollo de proyectos mediante acciones
de identificacion y seleccién de areas prediales, planeamiento, programacion, disefio, ejecucion,
Articulo 26 promocién, colocacion y venta, segin sea el caso, y seguimiento y evaluacién" de productos
resultantes de la Produccién de Nuewvo Suelo Urbano como de la Recuperacién del Suelo Urbano
Existente

Produccién de Produccién de Nuevo Suelo Urbano : Modalidad que consiste en urbanizar

Nuevo Suelo terrenos eriazos con aptitud urbana para el desarrollo de proyectos urbanos
Urbano integrales que permitan el mayory mejor uso del suelo.

Articulo 26

Modalidad que consiste en recuperar areas urbanas deterioradas y/o
subutilizadas - areas urbanas de atencién especial- para el desarrollo de
proyectos urbanos integrales que permitan su mayor y mejor uso del suelo.

Recuperacion de
Suelo Urbano
Existente

Fuente: Manual de Operaciones del Programa Generacién de suelo urbano

a) Casuistica:
Para ilustrar el mecanismo de operacion del PGSU se han identificado
tres proyectos para un breve analisis comparativo en base a los criterios:
Ubicacion, Propuesta de Cabida, relacion con el Plan Urbano Distrital y
Condicion fisica de sitio. Los proyectos seleccionados comprenden uno

ya adjudicado dos en evaluacion.

» Proyecto Habitacional “Nueva ciudad de Ancon”:

La propuesta esta ubicada en el km 35.9 de Panamericana Norte
en el Distrito de Ancén colindante al Penal de Piedras Gordas y
lagunas de oxidacion, todos los anteriores situados en terrenos
propiedad del estado, segun el plano de zonificacion distrital

revalidado en 2007, la dinamica del sector estaria regida por la

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =@  DE SANTA MARIA

creacion de un parque Industrial al norte de la propuesta, sin
embargo el entorno inmediato no presenta diversidad en uso de
suelos.

El proyecto en general forma parte del area de expansion del a
ciudad de Lima, que a la fecha representa una zona periférica
respecto a los servicios urbanos que constituyen la ciudad. Si bien
la propuesta de vivienda representa una alternativa de solucion
habitacional, en términos urbanos la misma dificulta la generacion
de un rol para el sector. Es preciso resaltar que para todos los
Casos el Plan de Desarrollo Metropolitano se encuentra desfasado,

ya que la vigencia del mismo data hasta el 2010.

llustracion 10: Diagnostico Proyecto Nueva Ciudad de Ancon
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Fuente: Edicion Propia con informacion del Fondo MiVIVIENDA
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» Proyecto Habitacional “Laderas del Agustino”

La propuesta esté ubicada en el distrito del Agustino en una zona precaria
en la ladera de los cerros, la propuesta se encuentra en evaluacion y esta
orientada para el desarrollo de viviendas para los sectores
socioeconémicos C-D-E. En relacion al plano de cabida, el proponente
designa zonas de aportes para recreacion publica y educacion
reglamentarios, alejada de la posibilidad de constituir alguna dinamica
urbana. Respecto al plano de zonificacion del distrito  esta ubicada
relativamente proxima a la zona destinada para industria y comercio. Sin

embargo el distrito constituye en si mismo una zona precaria.

llustracion 11: Diagnostico Proyecto" Laderas del Agustino"
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Fuente: Edicion Propia con informacion del Fondo MiVIVIENDA
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» Proyecto habitacional "Oasis de Villa”

El caso del distrito de Villa el Salvador desde la perspectiva urbana
representa un modelo de urbanismo pujante y préspero sin embargo el
alcance de dicho progreso no atafie a todo el distrito, quedando zonas
aun no integradas. Es el caso del proyecto “Oasis de Villa” situado en
una zona en los limites del distrito proxima a la panamericana Sur pero
desarticulada debido a la presencia de una quebrada. En la escala micro
se encuentra colindante al Mercado “Las Dunas de Villa” y la Calle Maria
Elena Moyano.El plano da cabida delimita un uso exclusivamente
residencial para el desarrollo de 105 viviendas buscando el beneficio de

315 personas, la propuesta que se encuentra en evaluacion.

llustracion 12 : Diagnostico Proyecto "QOasis de Villa"
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Fuente: Edicion Propia con informacion del Fondo MiVIVIENDA
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Como se aprecia la mayoria de proyectos estan ubicados en zonas
periféricas desarticuladas dentro de sus distritos de propuestas de desarrollo
urbano, localizadas en sectores evidentemente precarios. Si bien el marco
del PGSU establece prioritariamente la habilitacion de terrenos del estado
con ciertas aptitudes urbanas, no se puede asegurar por completo entornos
adecuados que potencien el desarrollo humano de la poblacién. En general
el programa, a pesar del logro que representa la iniciativa, continda
promoviendo la segregacion social quedando la VIS exiliada de mayores
oportunidades de acceso a servicios urbanos. En este punto conviene
recordar los beneficios de la urbanizacion planificada y toma de acciones

gue permitan la potenciacion urbana y a su vez la integracion de la VIS.

b) Proyecciones:

El programa opera desde el afio 2013 y ha adjudicado a la fecha 109 ha de
suelo estatal, bajo esa metodologia se plantean habilitar 157ha en el primer
trimestre del 2017, a mediano plazo 758 ha. (Ver tabla 7) Es preciso resaltar
la voluntad de la autoridad competente por promover suelo para la VIS, sin
embargo es preciso considerar que los terrenos propiedad del estado no
cuentan necesariamente con buena localizacion e incluso pudieran no estar
habilitados para el uso residencial. Es importante promover que la
adquisicién de viviendas traiga consigo una mejora en el desarrollo humano
de los sectores socioeconémicos mas bajos, por lo que conviene no
desasociar el binomio VIS y Desarrollo Urbano propuesto en el presente

trabajo.
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Tabla 7: Proyecciones parael 2017 del PGSU

Corto Plazo ler Trimestre 2017

N° Ciudad Zonificacion .'\.Io L Hectareas
Viviendas

1 |Talara Parinas 250 0.59

2 [Lima- Callao Ciudad Alameda de Ancén 13708 108.75
Las lomas de San Pedro de

3 Carabayllo 2000 8.84

4 Oasis de villa 112 0.25

5 |Pisco Ciudadela de Pachacutec 1371 30.02

6 |llo Pacoccha 250 0.29
TOTAL 17977 157

Fuente: Ministerio de Vivienda construccién y Saneamiento

Mediano Plazo ler Trimestre 2017

N° Ciudad Zonificacion .No de Hectareas
Viviendas
7 |Tumbes Terreno SA 828 10.9
8 |Maynas Martires de la Democracia 491 5.29
9 [Piura Villa Perd 120 0.41
10 |Trujillo Alto Salaverry 8880 100
11 |Lima Callao Villa Poeta Il 890 3.23
12 |lca Parcela C 1301 7.34
TOTAL 8993 728
Fuente: Ministerio de Vivienda construccion y Saneamiento

Tabla 8: Municipalidades que cuentan con suelo Publico vy

MLOOCINLZALEE QLT OrBACet s Of s
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Y ' | N° viviendas Hectareas
o - 33000 220

Proyeccién al 2020

MUMCHRUBALES OVl DIPOMS 06 N° Viviendas Hectareas
TERRESD WA WeEsDi
R — ' 33000 220
R : Proyeccién al 2021
’ 3 N° Viviendas Hectareas
3 51000 340
1

Fuente: Ministerio de Vivienda construcciény
Saneamiento y Observatorio urbano nacional.
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c) Diagnostico

En base a los criterios de diagndstico: aseguramiento de condiciones
urbanas y buena localizacion se pude afirmar que el PGSU no cubre dicho
alcance a plenitud al estar sujeto a la disponibilidad de terrenos del
estado, si bien dentro del programa se contempla la posibilidad de
participacion de suelo privado, no se han explorado mecanismos de
planificacion urbana y gestién de suelos que incentiven su participacion
activa.

El programa, al estar orientado a la produccion habitacional de VIS y sus
servicios complementarios con caracter de Proyectos urbanos integrales”
se asignan el rol de dinamizar los sectores en donde se asientan, sin
embargo el alcance que una propuesta habitacional puede logar en ese

aspecto es restringido.

4.2.2.- Segundo Aspecto, Acceso a oportunidades:

Como ya ha mencionado el mayor déficit habitacional nacional esta constituido
por la demanda de viviendas cuyo costo sea menor a 40 000 US$ equivalente a
415 000 unidades habitacionales o al 58% de la demanda total de vivienda en
las principales ciudades del pais. (CAPECO, 2016) . Dentro de la demanda
prioritaria esta contenida la demanda de VIS cuyo precio esta por debajo de los
25 000 US$. En correlacion a ello conviene precisar que el 62% de la poblacion
peruana pertenece a la base de la piramide, siendo el 38% poblacion vulnerable

a caer en pobrezay el 24% es pobre (BID, 2015).
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llustracion 13: Estructura de ingresos
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Fuente: BID 2015

EL Peru es un pais predominante mente urbano y el 76% de la poblacion reside
en areas urbanas. El mas reciente Mapa de la Pobreza Provincial y Distrital 2013
publicado por INEI, grafica la incidencia de la pobreza monetaria y pobreza por
NBI, la superposicion del mapa con la ubicacién de las ciudades peruanas de
mas de 20mil habitantes denota la relacion positiva entre urbanizacion e menor

incidencia de pobreza (Ver ilustracion 13 y tabla 9).

llustracion 14 : Mapa de |la pobreza y principales ciudades del Peru

1.- Mapa de Pobreza por NBI 2.- Mapa de Pobreza por 3.- Mapa de Pobreza monetaria

2\
N\ -

Fuente: : Edicion propia con informacién del INEI 2015- 2013
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Las cifras demuestran que la adquisicion de una vivienda nueva, en el marco
nacional, puede significar a su vez una importante oportunidad para la
potenciacion social, ello desde la premisa de articulacion entre VIS y desarrollo
urbano que promueve el presente trabajo de investigacion. En ese sentido y
habiendo demostrado los beneficios del desarrollo urbano planificado para la
ampliacion del acceso a oportunidades, se requiere que el marco normativo de
gestion de suelos y planificacion urbana nacional implemente medidas que

promuevan la integracion social y equidad urbana.

Tabla 9: Correlacidon entre pobreza y urbanizacion

1.- Tasa de pobreza (%) 2.- Pobreza por Departamentos

\
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3.- Composicion urbano-rural por departamentos
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Fuente: Macroconsult 2016 y CPI 2014

La necesidad de esta medida se ve respaldada ademas por el perfil del
demandante del programa Techo Propio AVN, segun estudios del Fondo
Mivivienda S.A. , desde primordialmente, dos aspectos: 1.- La distribucion de los
gastos del hogar promedio y 2.-La situacion de posesiéon de terrenos de los

hogares.
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El primero representa, en los gastos asociados a condiciones urbanas y
habitacionales, un porcentaje de gasto equivalente al 25% en promedio, estando
el 50% de dicho porcentaje constituido por gastos en transporte. (Ver tabla 10).
Esto demuestra que los sectores socioeconémicos mas bajos, a pesar del nivel
de vida precario derivado de su condicion, reciben una presioén autoimpuesta por
las respuestas habitacionales y urbanos que es una condicion de necesidad
pueden adquirir. EI segundo punto es alun mas relevante para las cuestiones
urbanas y es que del promedio de hogares demandantes del programa Techo
Propio aproximadamente el 90% de hogares no declara posesion de terrenos
(Ver Tabla 11).

Esto ratifica por una parte que la demanda de vivienda nueva para dicho sector
socioecondmico es alta y que ademas tras la cifras se esconden altas tasas de
informalidad derivada de la apropiacion ilicita de suelo y/o de la urbanizacion
informal que se ejecuta bajo la premisa de que en el largo 0 mediano plazo los
programas de titulaciéon de predios y mejoramiento barrios, promovidos por el

estado otorgaran las condiciones de formalidad respectiva.

Tabla 10: Gastos asociados a condiciones urbanas y habitacionales

Distribucién de Gastos vinculados al Desarrollo urbano por Hogares Demandantes de VIS

de las principales ciudades

; ’ . Total de gastos
Transporte Alquiler Otros bienes y senicios \inculados a?o Urbano

Arequipa 12% 15% 4.80% 32%
Cajamarca 6.00% 15.00% 0.50% 21.50%

Chiclayo 12% 17% 2.80% 32%
Cusco 11.00% 10.00% 4.10% 25.10%
Huancayo 10.70% 16.30% 0.60% 27.60%
Iquitos 9.90% 3.80% 3.50% 17.20%
Juliaca 10.00% 11.00% 4.90% 25.90%
Lima 12.00% 22.00% 2.80% 36.80%
Piura 12.00% 10.00% 1.90% 23.90%
Pucallpa 12.00% 4.20% 2% 18.20%
Puno 11.00% 9.00% 4.80% 24.80%
Sullana 11.00% 6.00% 3% 20.00%
Tacna 12.00% 17.00% 0.06% 29.06%
Trujillo 8.00% 9.50% 0.90% 18.40%

Fuente: Fondo Mi Vivienda
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Tabla 11: Posesion de Terrenos de hogares demandantes de Techo Propio

Posesion de terrenos de hogares Demandantes
de Vivivenda en las principales ciudades

Posesion de terrenos
No Si
Arequipa 79.80% 20.20%
Cajamarca 81.60% 18.40%
Chiclayo 98% 2%
Cusco 93.10% 6.90%
Huancayo 89.80% 10.20%
lquitos 97.80% 2.20%
Juliaca 95.70% 4.30%
Lima 92.70% 7.30%
Piura 91.40% 8.60%
Pucallpa 98.70% 1.30%
Puno 86.20% 13.80%
Sullana 94.80% 5.20%
Tacna 82.10% 17.90%
Trujillo 98.80% 1.20%

Fuente: Fondo Mi Vivienda

Los desembolsos de BFH para el programa Techo Propio BFH desde el afio
2003, marcan un claro soporte a los programas que atienden la demanda
cualitativa de vivienda, demanda que surge como rezago de la ciudad informal.
El programa ha desembolsado 259,659 BFH 83% de los cuales se derivaron a
los programas “Construccién en sitio Propio” y Mejoramiento de vivienda” (Fondo
Mivivienda 2016) que atienden la demanda cualitativa de vivienda, por otro lado
la atencion a la demanda cuantitativa represento solo el 17% de desembolsos

(Ver Tabla 12).

Si bien la atencion de las demandas de la ciudad informal es una medida valida,
esta no puede ser satisfecha en desmedro de la oferta de Vivienda Nueva que
comprende criterios de planificacibn y mejor gestion de suelos desde su
concepcion. La informalidad es costosa y exacerba las penurias de vivir en la
pobreza,.. No hay ninguna garantia de que la normalizacion de asentamientos sola
contribuya a reducir la pobreza urbana. En efecto estos programas no sélo
mantienen intactas y refuerzan las “reglas del juego” del mercado que contribuyen a

la informalidad, sino que ademas generan efectos perversos. (Smolka, 2003)
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Grafico 1: Desembolsos de BFH por modalidad

= AVN = Mejoramiento de vivienda = Construccién en Sitio Propio

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Fondo MiVIVIENDA S.A.

Gréfico 2: Monto desembolsado de BFH por modalidad

GRARCD 2.1.3: MONTO DESEMBOLSADO DE 8FH POR MODALIDAD
IMilones de soies, of 11 de Scembve Se 2016
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Fuente: Fondo MiVivienda S.A.

a) Casuistica

El plan bicentenario define dentro del primer eje estratégico nacional
“‘Derechos Humanos e Inclusion Social” que la inclusién social es la
culminacién de un proceso que abarca el alivio temporal de la pobreza
extrema y la pobreza, el desarrollo de capacidades y la generacion de
oportunidades que favorezcan al bienestar de las generaciones presentes y

futuras. (CEPLAN, 2013)
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Al respecto se establece, como primer objetivo, el “Desarrollo de capacidades
y la generacion de oportunidades para la poblaciéon en proceso de inclusién
social”, se pude apreciar en el ambito nacional que el ejercicio prospectivo
establecido en el plan bicentenario esta intimamente ligado con el incremento
del Desarrollo Humano, este criterio asume como acciones estratégicas: el
“Armonizar los planes y politicas regionales y locales con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el marco nacional e internacional de derechos
humanos.” Esta premisa, al ser contrastada con los instrumentos normativos
que rigen el ambito urbano habitacional, denota falencias que de manera

explicita no contribuyen al logro del objetivo.

» Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA: “ Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo urbano Sostenible”:
EL RATDUS establece que los Gobiernos Locales tienen la funcién
de planificar el desarrollo integral de sus circunscripciones, en
concordancia con los planes y las politicas nacionales, sectoriales y
regionales, promoviendo las inversiones, asi como la participacion de

la ciudadania. (MVCS, 2016).

Desde dicha concepcién de la funcién planificadora, se exige la
aplicacion de documentos como el “Plan Bicentenario”.Sin embargo el
Art.1 del RATDUS, que delimita el objeto de los planes urbanos y que
estos debieran garantizar (Ver Tabla 12), no promueve de manera
explicita la inclusion social, que en el marco nacional representa el

concepto clave para garantizar ampliacion y acceso de oportunidades.
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Tabla 12: Objeto del RATDUS

1. La ocupacion racional y sostenible del territorio.

2. La armonia entre el ejercicio del derecho de propiedad predial y el interés publico.

3. La reduccién de la winerabilidad ante desastres, a fin de prevenir y atender de
manera oportuna las condiciones de riesgos y contingencias fisico - ambientales.
Articulo 1 4. La coordinacion de los diferentes niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local,
para facilitar la participacion del sector privado en la gestion puablica local.

5. La distribucién equitativa de los beneficios y cargas que se deriven del uso del suelo.
6. La seguridad y estabilidad juridica para la inversién inmobiliaria.

7. La eficiente dotacion de senicios a la poblacion

Fuente: N° 022-2016-VIVIENDA “ Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo urbano Sostenible”

Derivado de ello se puede ver que el RATDUS no establece dentro de
su propuesta de usos de suelo para zonificacién, el destinado para la
VIS, de manera que los gobiernos locales no pueden mapear la
localizacion de las mismas ni garantizar condiciones urbanas
adecuadas para dichos sectores, por otro lado no se establece dentro
de los requerimientos para la formulacién de planes estrategias de
integracion social. En tanto que la promocién de la equidad urbana
queda postergada dentro de los criterios de planificacion urbana
nacional regidas por el RATDUS, a pesar que se ha delimitado a la
inclusién social como contribucion estratégica para el desarrollo del

Perd, que no ha encontrado cabida en la materia urbana.

Respecto a lo habitacional se puede identificar, como aspecto positivo
la existencia del Art 143 “Programas de Zonificacion Inclusiva” del
RATDUS el cual es un instrumento de financiamiento para dinamizar
el mercado inmobiliario con la finalidad de crear nuevas oportunidades
de vivienda, mediante la cual se ofrecen bonos de densidad o altura,
a cambio de la inclusiébn de un porcentaje de Viviendas de interés

social dentro del proyecto. (MVCS, 2016)
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» Resolucion N° 209-2012-VIVIENDA: “ Reglamento Operativo para
acceder al Bono Familiar Habitacional- BFH, para las modalidades
Aplicacion de Adquisicion de vivienda Nueva y Construccion en sitio
Propio- Postulacion Colectiva” y Decreto Supremo N° 013-2013-
VIVIENDA: “ Aprueban Reglamento Especial de habilitacion Urbana y
Edificaciéon”

Como ya se ha mencionado anteriormente la caracterizacion de la VIS
y los requerimientos de las habilitaciones urbanas para dicho uso no
garantiza la potenciacion del acceso a mejores oportunidades, si bien
la unidad de vivienda en si misma constituye un beneficio , en un
contexto urbano en donde existe evidencia de la participacion de las
ciudades y el desarrollo urbano en el progreso social, no es posible
restringir a los sectores socioecondmicos de las oportunidades
derivadas del desarrollo urbano como beneficio colateral a la

adquisicion habitacional.

b) Linea base para promover la integracion urbana

A pesar de lo anterior , es preciso resaltar las potencialidades del presente
RATDUS y es que este establece una serie de mecanismos normativos que
reorientados podrian contribuir de manera tangible a la integracion social urbana,
los Articulos 50, 70,89 y 96 del reglamento (Ver Tabla 13) estan referidos a
instrumentos como la planificacibn especifica, actuaciones e inversiones
urbanas y gestién urbana los cuales constituyen potenciales mecanismos para
ampliar el alcance de las oportunidades urbanas a los sectores socioecondmicos

mas bajos.
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Tabla 13 : Linea base del RATDUS para laintegracién urbana

El PE, es el instrumento técnico - normativo orientado a complementar la planificacion
YUCNIRSIZEGR  yrbana de las localidades, facilitando la actuacion o intervencion urbanistica en un

Especifico” sector de un area urbana en el PDU, cuyas dimensiones y condiciones ameritan un
tratamiento integral especial.

Articulo 70
"Programa de
inversiones
urbanas"

El Programa de Inversiones Urbanas es el instrumento de gestién econémico -
financiera que permite promover las inversiones publicas y privadas, para alcanzar los
objetivos defi nidos en el PAT, en el PDM, en el PDU y/o en el EU.

89.1 Actuaciones urbanisticas: Decisiones técnico - legales y administrativas
adoptadas por las autoridades municipales competentes con relacién a la organizacion
del espacio fisico y uso del suelo, tales como, clasificacion

del suelo, zonifi cacion, otorgamiento de Licencias de Habilitacién Urbana y/o de Edifi
cacion, Recepcion de Obras,Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, entre
otras.

89.2 Intervenciones urbanisticas: Acciones encaminadas a disefiar y ejecutar
proyectos y obras de urbanizacion y/o edifi cacién, publicas y/o privadas en las areas

Articulo 89:
"Actuaciones
urbnas"

urbanas.
Articulo 96: La Gestion del Desarrollo Urbano Sostenible es un proceso dinamico y continuo, en el
"Gestion del gue intervienen todos los actores del desarrollo urbano: Los tres niveles de gobierno, el
Desarrollo sector privado y la poblacién. Su fi nalidad es la implementacion de las propuestas y
urbano del Programa de Inversiones Urbanas formulados en los diferentes Planes de
Sostenible" Desarrollo Urbano.
Fuente: N° 022-2016-VIVIENDA “ Regl o de Acondicic iento Territorial y Desarrollo urbano Sostenible”

2.2.2.- Diagndéstico

Los aspectos relacionados con el acceso y ampliacion de oportunidades
desde la relacion VIS y Desarrollo urbano representan en el ambito
nacional el area con mayor debilidad. La Integracién Social y Equidad
Urbana no estan refrendados por las herramientas normativas que rigen
la planificacién urbana y habitacional en el pais, sin embargo en instancias
superiores a estos, como planes y politicas nacionales existe
predominancia concreta de la necesidad de alcanzar dichos objetivos
para el desarrollo nacional. En el plano nacional, la VIS se encuentra
aislada y no se ofrecen mecanismos de articulacion entre VIS y Du, no se
ha dado el interés suficiente aun, al potencial que el desarrollo urbano

presenta para el logro de la inclusion social.
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4.2.3.- Tercer aspecto, Beneficio consistente:

Como se ha analizado en funcion de la tercera afirmacion teérica que reposa
sobre el concepto prospectivo de sostenibilidad utilizado en el presente estudio,
surge la necesidad de prever escenarios referidos al funcionamiento metabdlico
de las ciudades, dotacion de servicios urbanos, dinamismo econémico y
evolucion urbana que puedan asegurar el impacto positivo de las acciones
urbanas en el desarrollo humano, a partir de lo cual se identifica que la
planificacion urbana encara un rol fundamental en el cumplimiento de este
aspecto.

En ese sentido, el ambito nacional mediante el Decreto Supremo N° 005-2012-
VIVIENDA: “Crean el Programa Nuestras Ciudades”, programa orientado a

promover el desarrollo sostenible de las ciudades peruanas.

Cuadro 22: Creaciéon del Programa Nuestras Ciudades

Creéase el Programa Nuestras Ciudades en el Ministerio de Viwienda, Construccion y
Saneamiento, bajo el &mbito de Viceministerio de Vivienda y Urbanismo con el propésito de
lograr el desarrollo Sustentable de las ciudades del Peru a traves de la participacion coordinada
y concurrente de los tres niveles de gobierno, la poblacién , el sector privado y sociedad civil.

Articulo 1

EL objetivo del Programa Nuestras Ciudades es promover el crecimiento, consenacion,
mejoramiento, proteccién e integraciéon de nuestras ciudades de manera que contribuyan a
mejorar la calidad de \vida en ellas, activar potencialidades naturales y culturales, atraer nueva
sinversiones e irradiar beneficios a sus areas de influiencia. El programa incluye tambien la
promocion del reasentamiento de cudades existentes y/o fundacién de nuevas ciudades, el
desarrollo de capacidades locales de promocién ciudadana.

Articulo 2

Fuente: D.S. N° 005-2012- Vivienda "Crean el Programa Nuestras Ciudades"
El Perl es un pais que crece al ritmo de las ciudades, segun estimaciones del
INEI la poblacién urbana del pais al 2015 alcanzé los 23.9 millones de habitantes
del total de 33.1 millones de peruanos, representando aproximadamente el 88%
de la poblacion nacional. Siendo las cifras consistentes en anunciar la necesidad

de poner énfasis en el la planificacién y desarrollo de las ciudades.
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a) Proyecciones:
A través del programa se ha asignado el presupuesto de 21 millones de soles
a ser invertidos en la planificacion urbana de las ciudades mas importantes

del pais.

Tabla 14: Ciudades beneficiadas por el Programa Nuestras Ciudades

Principales ciudades Priorizadas

N° Ciudad Poblacién Beneficiada
1 |[Tumbes 142,338
2 |Talara 129,396
3 |Piura- Catacaos 665,991
4 | Trujillo 811,979
5 |Huancayo 110,303
6 |Lima 3438,181
7 |Callao 1 303,935
8 |lca 321,332
9 |Juliaca 240,770
10 |Moquegua 46,576
11 [Chachapoyas 23,302
Mainas-Belen-San Juan
12 |Bautista 492,992
13 [Cajamarca 306,152
14 |Chullucanas 1,543,391
Alto Salaverry-
15 |Chavimochic 200 000
16 |Jaen 183,634
17 |Huaraz 194,335
18 |Chincha 200,305
19 |Cafiete 200,662
Arequipa ( Zona de
20 |Reconstruccion) 19,956
TOTAL 10 261,766
Fuente: Ministerio de Vivienda construccion y Saneamiento

Este hecho representa un gran oportunidad para el pais ya que segun cifras
de RENAMU al 2009 solo el 34.8% de las Municipalidades provinciales
Provinciales a nivel nacional cuentan con un Plan de Acondicionamiento
Territorial , y asi mismo de las 1 834 municipalidades distritales solo el 18.4%

cuenta con planes de Desarrollo Urbano.
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Ademas de ello la pubicacion del Nuevo reglamento de Acondicionamiento
territorioal sienta nuevas bases para desarrollar la planificacion urbana
sostenible en ambito nacional.

En el marco de la planificiacibn como sefial del aseguramiento de un beneficio
consistente , referido al ambito habitacional es importante resaltar la

caducidad el Plan Nacional de Vivienda “ Vivienda Para Todos”
Lineamientos de Politica 2006-2015, las perspectivas posteriores al plan
presentan desafios mayores ya que se envisiona en el los proximos afios se
demandaran 2 millones 400 mil viviendas en las principales ciudades derivado

de la formacién de nuevos hogares en el Per urbano (INVERTIR, 2015).

Tabla 15: Formacion de nuevos Hogares en Peru urbano 2013-2032 (En miles de

hogares)
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Fuente; Instituto Invertir

b) Diagndstico:
La disposicion nacional para fomentar de planficiacion y la necesidad de un
nuevo plan habitacional representa una opurtunidad temporal para reorientar
la planifciacion de las ciudades a la luz de las directrices globales, a pesar de
estas condicoines favorables cabe realtar que en correlacion con el criterio
anterior es necesario implementar criterios mas inclusivos de manera que el

desarrollo urbano nacional a partir de la planificacion reinvindique la
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articulacion de la VIS y el desarrollo Urbano y asi se creer vvalor

intergeneracional compartido.

4.2.4.- Cuarto aspecto, Pertinencia de propuestas:

a) Concepcion territorial:

Por un lado situar al territorio como elemento detonante de ventaja
competitiva en un contexto de globalizacion, significo ya para el Per( una
premisa rectora, establecida en los lineamientos de la politica del Plan de
Desarrollo urbano Peru un territorio para todos 2006-2015, dicho documento
suponia estrategias vinculadas al posicionamiento del espacio fisico como

componente esencial para la planificacion y gestion urbana.

Cuadro 23: Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo Urbano

a) De Agregacion e Integracion: Perd, Un Pais Una Red
de Ciudades.

b) De Diferenciacion y Posicionamiento de Atributos: Un
Territorio con valor Agregado

a) De Transparencia y Participacion: Ciudades
Sostenibles para Todos.

b) De Asociatividad Estratégica y Articulacion Productiva:

Orientadas ala
Promocioén y Desarrollo
del Espacio Fisico.

Estratégias

Orientada a la Gesti6n
Urbana — Territorial.

Hacia las ciudades \irtuales

d)De Fortalecimiento Institucional: EI Buen Gobierno
como factor de Atractuividad y Desarrollo

E) De Eficiencia social: Superando la Pobreza Urbana y
Rural: La busqueda de la eficiencia social como la
optimizacion en la asignacion de los recursos publicos.
Esta busqueda de la eficiencia social se refiere no sélo a
la asignacion, sino a la utilizacion de los recursos

Fuente: Lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano

A su vez establecié cinco principios fundamentales para orientar las acciones
urbanas sin embargo, y a pesar del eficiente planteamiento de los mismos, el
documento parece no hacer tenido la incidencia suficiente en la praxis ya que

desde el 2006 las ciudades han seguido desarrollandose desordenadamente.
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Cuadro 24: Principios fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo Urbano

Gobernanza y Interaccion entre actores institucionales estratégicos
Gobernabilidad intra/extra gobierno.

Promover la articulacién espacial con o sin proximidad
fisica, al amparo de los sistemas yredes de comunicacion

Conectividad y Redes de

Anos existente como soporte y equilibrio de la funcién urbana.
Generar procesos de especializacion territorial sustentada
en la fragmentacién productiva, y promover la capacidad de
Especializacion, las ciudades para ofrecer servicios de alta calidad, que
Principios Articulacion Productivae conjuntamente con una buena dotacion de infraestructura,
fundamentales Innovacion. permitabeneficiarse de la posibilidad de atraer mas

actividades productivas, quetengan un futuro viable y un alto
valor afiadido.

El desarrollo urbano no promueve la competitividad urbana
per se,sino como un proceso de cambio de los centros de
poblacién traducido en mejoramiento de las condiciones de
vida de sus habitantes y el mejoramiento
de las economias locales, en términos de compatibilidad
con el medio ambiente yla seguridad fisica

Sostenibilidad y
Competitividad.

Fuente: Lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano
Por otro lado en el afio 2004 mediante Decreto Supremo N° 087-2004-PCM
“‘Aprueban Reglamento de Zonificacion Ecologica econdémica” entonces el
territorio ocupa un rol importante desde la perspectiva ambiental. Mediante el
instrumento de la ZEE, herramienta de diagnoéstico, se vela por la proteccion
y mejor utilizacion de recursos naturales y territorio. Asi mismo se delegan
facultades para la formulacion de planes de ordenamiento territorial a
instituciones gubernamentales con competencia en materias ambientales, en
ese entonces al Consejo Nacional del Ambiente y hoy Ministerio del

Ambiente.

Desde el planeamiento estratégico regido por el Plan Bicentenario Pert 2021
se considera el planeamiento del territorio se considera como una variable
fundamental para el logro de los objetivos nacionales. La construccion de la
propuesta para el territorio nacional considera la complejidad del territorio

peruano y el contexto internacional, asi como su sostenibilidad. (CEPLAN,

2013)
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Desde esa perspectiva el plana aboga por la cohesion de los territorios
nacionales asi como la formulacion de una red de ciudades sostenibles, el
enfoque plantea que las dinamicas econdmicas condicionan la ocupacién del
territorio y no viceversa, “se considera la dinAmica econémica y se construyen
distintos escenarios, luego se analiza como estos condicionaran la dinamica
urbanay la ocupacion del territorio, y cuéles seran las implicancias e impactos

en el desarrollo de nuevas infraestructuras y la prestacion de servicios.

Grafico 3: Enfoque territorial del planeamiento estratégico

Dinzmica
d econamca 8

Dinamica
uwhana y
ocopacion del
fzritorio

flaboracssn: Coplae

Por ello el documento promueve la integracion de ciudades mas no la
integracion urbana en las ciudades. La integracion del territorio a nivel regional
y nacional, ha cobrado vigencia tras la publicacion del Nuevo reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo urbano Sostenible emitido en el
2016, este establece el Sistema Nacional de Centro Poblados SINCEP
estableciéndose claramente Rangos, Jerarquias, Sistemas Yy Roles
predominantes de los centros poblados a nivel Nacional. El Peru cuenta con
cuatro Metrépoli Regionales cabezas de macro sistemas y una Metropoli

Nacional como lo es Lima.
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Cuadro 25: Composicion del organigrama del SINCEP
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Diagrama 17: Macro sistemas peruanos del SINCEP
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Fuente: Elaboracion Propia

b) Definicion de roles y proyecto de ciudad.

Respecto a la formulacion de la vision y proyecto de ciudad promovido por la
teoria de “Territorios Inteligentes”, en el marco nacional la vision consensuada
se da a partir de lo establecido en el RATDUS en donde se delimita que los
planes de desarrollo urbano y acondicionamiento territorial deben derivar de
los Planes de Desarrollo Concertado PDC, en tanto que el desarrollo urbano
debiera debieran responder a los consensos multidisciplinarios establecidos
en dichos documentos, y a su vez los planes concertados debieran partir del

entendimiento concienzudo del territorio regido por el ordenamiento territorial.
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El mecanismo de formulacion de la planificacién urbana vigente deriva de la

siguiente manera.

Diagrama 18: Mecanismo nacional para definir pertinencia de propuestas
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Fuente: Elaboracion Propia

Asi mismo sobre el enfoque de proyectos criticos establecido en la teoria de los
Territorios Inteligentes, se podria hacer un paralelo en el ambito nacional a partir
del instrumento de planificacién “Plan Especifico” que como lo determina el Art.
51 del RATDUS es un instrumento técnico normativo orientado a complementar
la planificacién urbana de las localidades facilitando la actuacion o intervencion
urbanistica en un sector de un area urbana urbanizable de PDU, cuyas
dimensiones y condiciones ameritan un tratamiento integral. Sin embargo estos

no estan en la capacidad de delimitar roles sino mas bien regir estrategias de
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proteccion de zonas de valor patrimonial o natural asi como la reorganizacion de

parcelas previstas para la potenciacion inmobiliaria.

c) Diagnaostico:
Se puede afirmar que en el Peru la nocion de territorio se entiende,
conceptualmente, en el marco de la globalizacién como factor que otorga ventaja
competitiva, tal como lo establece el Plan estratégico de Desarrollo Nacional
Actualizado al 2021 y Plan Nacional de Desarrollo Urbano “Peru un territorio
para todos”, ya caduco, sin embargo la puesta en practica de ese enfoque no
ha calado con rigor sobre planificacion urbana al interior de las ciudades. La
segunda nocién de territorio esta vinculada a su lectura ambiental del mismo
como contenedor de recursos naturales cuyo aprovechamiento debe ser

monitoreado.

Es asi que dichas nociones toman al territorio como un factor de diagnostico mas
qgue como un escenario de emplazamiento de oportunidades, en ese sentido
resalta la falta de entendimiento del territorio como entidad continua que alberga
la ciudad, y que integra a sus componentes y ademas es capaz de expandir el

desarrollo a lo largo del territorio integrando periferias.

De alli se desprende el hecho de que el Ordenamiento territorial esté regido por
organos de competencia ambiental y no en la competencia de planificacién
urbana-territorial. Asi mismo las posibilidades de promover la integracion social
desde nociones territoriales mas inclusivas no encuentran representatividad en

ninguno de los documentos referentes al territorio vigentes en el pais.
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4.4.- Casuistica internacional:

En base a lo analizado hasta el momento en relacion a las directrices globales y
estado del arte nacional es que se opta, para generar contraste, traer a colacion
un breve diagnodstico de las medidas e instrumentos implementados por los
Gobiernos de Colombia y Chile para el logro del efecto deseado, en el marco de
la presente investigacion, de articular VIS y Desarrollo Urbano. Ambos son los
casos mas exitosos en la aplicacion de Politicas Urbano Habitacionales, debido
a su magnitud y continuidad. (CAPECO, 2016) Por ello posteriormente se va a
revisar, a manera de resumen comparativo, las medidas tomadas por ambos

gobiernos y la hoja de ruta nacional respecto a los referentes.

4.4.1.-Caso Colombiano:

a) Caracterizacion de la VIS

La definicion de lo que se entiende por VIS esta definida y delimitada en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo contenido en la Ley 1450 de 2011,
en cuyo Art. 117 ademés de las delimitaciones de valor econémico y
caracteristicas arquitectonicas de la vivienda prioriza desde su concepcion
la importancia del aspecto urbano haciendo énfasis en la calidad del mismo,
(Ver Tabla 25), asi la VIS comprende una caracterizacion mas alla de lo

habitacional.

Cuadro 26: Caracterizacion de la VIS- Colombia

Viviendas de Interés Social (VIS). Unidad habitacional que cumple con los estandares
de calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccién y cuyo valor no
exceda ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
SMLMYV). Para el tratamiento de renovacion urbana se podran definir programas y/o
proyectos con un precio superior a ciento treinta y cinco salarios minimos legales
mensuales vigentes (135 SMLMV) sin exceder ciento setenta y cinco salarios minimos
legales mensuales \igentes (175 SMLMV)

Articulo 1

"Definiciones"

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO de Colombia- Decreto 0075
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b) Planificacion urbana la VIS:

Respecto de la prevision de suelo para la VIS desde la planificacién, la
republica de Colombia ha establecido desde 1997 la necesidad de la
articulacion entre VIS y Desarrollo Urbano creando exigencias para la
formulacion de planes de ordenamiento territorial, los cuales en su
composicion deben contener inscritos los porcentajes de suelo Gtil para la
VIS, asi mismo asegura que dichos porcentajes estén articulados a
actuaciones urbanisticas de desarrollo o renovacion urbana, reivindicando

desde el marco legal el espacio de la VIS en el @ambito urbano.

Cuadro 27: Prevision de Suelo para VIS desde la planificacion

Atendiendo lo previsto en las leyes 388 de 1997 y 1537 de 2012, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 10 del Decreto 879 de 1998, en el componente urbano de los
Articulo 2 Planes de Ordenamiento Territorial se deberan definir las exigencias y porcentajes de
SN IERVIERGENEM  suelo Util para el desarrollo de programas y proyectos de Vivienda de Interés Social y/o
ISR  de Interés Social Prioritaria cumpliendo con lo previsto en el presente decreto.
los planes de Siguiendo lo definido por los Planes de Ordenamiento Territorial, en los programas de
ordenamiento ejecucion del plan de inversiones de los planes de desarrollo municipales y distritales
territorial” se podran localizar los suelos de los programas y proyectos de vivienda de interés
social y/o prioritaria, en los cuales se podra cumplir con los porcentajes de suelo de
que trata este decreto.

Articulo 3
"Porcentajes Porcentajes minimos de suelo para el desarrollo de Programas de Vivienda de Interés
mm/mos de suelo Social e Interés Social Prioritaria. De conformidad con lo previsto en las leyes 388 de
para el desarrollo 1997 y 1537 de 2012, solo se exigira el cumplimiento de porcentajes de suelo
de Programas de destinados al desarrollo de programas VIS y VIP a los predios a los que el Plan de
Vivienda de Ordenamiento Territorial les asigne los tratamientos de desarrollo y de renovacion
Interés Social e urbana, éste Ultimo en la modalidad de redesarrollo, conforme lo previsto en el presente
Interés Social decreto.
Prioritaria

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO de Colombia- Decreto 0075

Asi mismo expresa que en consecuencia, y para todos los efectos, la
obligacion de destinar suelo atil para VIS o VIP se considerara como una
carga urbanistica local. (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2013),
siendo que los propietarios o terceros asumen dicho requerimiento sobre

sus predios.
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c) Gestion de suelos:

La republica de Colombia en Enero del 2013 a través del MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO formula el decreto 0075:
"Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los porcentajes de suelo
destinado a programas de Vivienda de Interés Social para predios sujetos
a los tratamientos urbanisticos de desarrollo y renovacion urbana y se
dictan otras disposiciones”, que regula concretamente las actuaciones
referidas a la gestion de suelos a favor de la integracion de VIS y desarrollo

urbano.

Las medidas se enmarcan en la figura de Tratamientos urbanisticos los
cuales , respecto a ley son: “Determinaciones del plan de ordenamiento
territorial, que atendiendo las caracteristicas fisicas de cada zona
considerada, establecen en funcion de las mismas las normas urbanisticas
que definen un manejo diferenciado del territorio para los distintos sectores
del suelo urbano y de expansion urbana. Son tratamientos urbanisticos el
de desarrollo, renovacion urbana, consolidacion, conservacién y
mejoramiento integral. “ (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2013)
pudiendo operar bajo las modalidades “Tratamiento Urbanistico de

Desarrollo” o “Tratamiento Urbanistico de Renovacién Urbana.”

El logro de dicha medida deviene de una consecucion de consideraciones
establecidas en la Ley 388 de 1997 y Ley 1537 de 2012 del marco
legislativo colombiano en materia de Desarrollo Urbano y Vivienda

referentes a la gestion de suelo a favor de la VIS. (Ver cuadro 27)
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Cuadro 28 : Consideraciones normativas para la gestiéon de suelos

b) En el componente urbano del Plan de Ordenamiento Territorial se debe incluir

"La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluira directrices y
parametros para la localizacién en suelos urbanos y de expansion urbana, de terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social, y el sefialamiento de
los correspondientes instrumentos de gestion ... " (Numeral 5, articulo 13 de la Ley
388 de 1997)

c) Al incorporar suelo de expansién urbana en los planes de ordenamiento territorial y
en los instrumentos que lo desarrollen se debe determinar los

CCLELIEELNVR  horcentajes del nuevo suelo que deberan destinarse al desarrollo de programas de
vivienda de interés social. Igual prevision habran de contener los planes parciales para
programas de renovacién urbana, lo anterior, sin perjuicio de que este tipo de
programas se localicen en otras zonas de la ciudad, de acuerdo con las normas
generales sobre usos del suelo." (Articulo 92 de la Ley 388 de 1997)

d) En los planes parciales con tratamiento de desarrollo en suelo urbano y de
expansion urbana o en las normas urbanisticas que reglamenten la urbanizacion de
suelos urbanos sin plan parcial, salvo cuando se trate de usos industriales,
dotacionales o institucionales, se determinaran los porcentajes de suelos que deben
destinarse al desarrollo de Programas de Vivienda de Interés Prioritario (VIP). (Articulo
46 de la Ley 1537 de 2012)

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO de Colombia- Decreto 0075

4.4.2.-Caso Chileno:

EL Gobierno de Chile, en Mayo del 2015 a través del CONCEJO NACIONAL DE
DESARROLLO URBANO formula el informe final sobre “Propuestas para una
politica de Suelo para la integracién social urbana” Bajo el cual establece
medidas para implementar una Politica de Suelo para la Integracion Social
Urbana, basados en la Politica Nacional de Desarrollo urbano, la cual establece

que:

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano ha definido un conjunto de lineamientos para el
desarrollo de nuestras ciudades, entre las cuales destacan los lineamientos para la integracion
social y la necesidad de una politica de suelo que “valore su funcién social a través de generar y
perfeccionar herramientas que permitan disponer de terrenos bien localizados para favorecer la
integracion social urbana”. Agrega que “el Estado cuenta con mecanismos para gestionar el suelo
urbano con fines de integracion social, sin embargo su utilizacién ha sido escasa y poco efectiva”.

(Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, 2015)
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Mediante la creacion del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano define tres
ejes estratégicos para la realizacion de la Politica Suelo para la Integracion
Social Urbana”, siendo estos:
» Nuevo Marco Normativo para la Integracion Social y la Equidad Urbana.
» Nuevo Rol de Estado en la Regeneracion de la Ciudad Segregada.

> Nuevo Rol de la Sociedad Civil en la construccion de la ciudad.

A continuacion se va a mencionar aquellas medidas planteadas en el primer eje
“‘Nuevo Marco Normativo para la Integracion Social y Equidad Urbana” ya que
establece referentes metodologicos correlacionados al presente estudio
permitiendo ampliar el contraste con la realidad nacional. El documento parte de
la afirmacién de que las ciudades son un “bien colectivo”y no una aglomeracion
de bienes o derechos privados. Su funcionamiento debe estar supeditado al “bien
comun” y no solo a los intereses individuales. (Consejo Nacional de Desarrollo

Urbano, 2015)

Asi mismo asume que una de las condiciones para la verdadera inclusion y
equidad urbana radica en el poder decidir sobre la distribucién y acceso
equitativo a los beneficios de la ciudad, por lo que podemos sostener que la
democracia es, en si, la base de una ciudad integrada socialmente. (Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano, 2015) Desde esa perspectiva las medidas
tomadas derivan en acciones para mejorar los estandares urbanos nacionales,
fortalecimiento de asentamientos rurales, tributacion, desarrollo inmobiliario,
planificacion, y regulacién de procesos informales de tierras (Ver cuadro 28),

siendo que la formulacién de apoya en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano.
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Cuadro 29: Propuesta para una politica de suelo para la integraciéon social

urbana- Gobierno de Chile

EJE 1 - NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LA INTEGRACION SOCIAL URBANA

Reformas Legales para Modificar las Tendencias Actuales.

. i . a. Establecer por Ley nuevos estandares urbanos nacionales
MEDIDAL: EsFabIecer gar.anuas de mejores es.t,andares de calidad de vida urbana.
urbanos nacionales, aplicables ala formulacion de la
planificacion territorial y ala provisiéon y mantencion de
bienes y servicios de uso publico, por parte del Estado o
el sector privado. [Asociada al Objetivo PNDU 1.1].

b. Establecer la facultad legal de reglamentar estandares de
planificacion aplicables a la formulacién y aprobacion de los
Instrumentos de Planificacion Urbana.

1.1 MEDIDAS PARA
REGULAR LA

EQUIDAD URBANA|  MEDIDA 2: Fortalecer el ordenamiento territorial en zonas rurales, reemplazando las normas que propician los

asentamientos al margen de la planificacion urbanay de los estandares urbanos minimos, lo cual genera distorsiones
del mercado de suelo y bajos estandares de urbanizacion y equipamiento. [Asociada al Objetivo PNDU 1.3].

MEDIDAS 3: Eliminar las exenciones de impuestos territoriales que afectan la equidad urbana, fomentan la
especulacion y reducen el financiamiento municipal necesario para elevar los estandares de desarrollo urbano.
[Asociada a Objetivo PNDU 1.2.8y 5.3].

MEDIDA 4
Ampliar el concepto de vivienda social al de “Viviendas de Interés Publico” para incorporar bajo una definicion legal
atodos los sectores vulnerables beneficiarios de las nuevas garantias de la politica de integracion social16.

a. Permitir ampliar el destino social de las actuales cesiones

de suelo para equipamiento generadas por los proyectos
inmobiliarios, en los casos que la dotacién de equipamientos
sea garantizada previamente. [Asociada a los Objetivos 1.5.5.

y 1.5.9 PNDU].
MEDIDA5
Establecer normas de Integracién Social aplicables al b. Facultar a los planes reguladores intercomunales y
1.2 MEDIDAS PARA ) S - . -
REGULAR LA desarrollo inmobiliario del suelo urbano. comunales para definir “Zonas de Interés Social” donde se

i puedan establecer porcentajes de viviendas de interés publico

INTEGRACION asociados a incrementos de densificacion18 19 20 21

SOCIAL [Asociada a los Objetivos PNDU 1.5.2.,1.5.6.].

c. Establecer en los Instrumentos de Planificacién Urbana la
obligacién comunal de cumplir con estandares de inclusién
social.

MEDIDA 6 : Impedir que los instrumentos de planificacién urbana establezcan normas urbanisticas de exclusion de
viviendas de interés publico. [Asociada al Objetivo PNDU 1.5.7].

MEDIDA 7: Reducir la especulacion que pudiese afectar el desarrollo del suelo urbano, eliminado las excepciones o
rebajas de impuestos asociadas ala gestion del suelo. [Asociada a Objetivos PNDU 2.3.y 2.3.6.].

Fuente; Consejo Nacional de Desarrollo Urbano Chile

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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CAPITULO 5

PROPUESTA
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5.1.- Esquema Resumen:
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5.2.- Aportes legislativos:

El punto de quiebre entre las Perspectivas Nacionales de Desarrollo, inscritas en
las politicas nacionales y acciones estratégicas del Plan Bicentenario y que
contienen nociones concretas de los conceptos clave Vivienda adecuada,
inclusion social, Sostenibilidad y Territorio, es que estas distan de su
implementacion espacial producto de legislacién vigente en materia urbana
habitacional vigente. Este hecho constituye la debilidad principal por la que la

vivienda nueva de interés social no logra articulacién con Desarrollo Urbano.

En ese sentido se diagnostica que la primera medida para reducir tal quiebre es,
primer lugar, la aprobacion de la Ley General de Desarrollo Urbano cuyo
contenido, establezca principios comunes dentro de una materia compleja como
es el Desarrollo Urbano en nuestro pais (MVCS, 2010), dicha ley fue formulada

en 2010 y que ha quedado sin efecto.

Mapa 4: Efecto de la norma en la legislacion nacional.

CONSTITUCION SOLIMICA DEL PERY
e L P T
-t

e 471 y Commepooe

Fuente: MVCS 2010
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Sin embargo es necesaria la acotacion de que la formulacion de tal ley precisa
cierto nivel de restructuracién, al ser un documento que contiene la politica
nacional de Desarrollo urbano es necesario integrar nociones, a la luz de las
directrices internacionales, referidas a la perspectivas territoriales e integracion
social, y promocion de la Vivienda Adecuada, que como sea visto en la etapa de
evaluacion representan una debilidad representativa en el marco nacional. Ante
ello se propone las siguientes acciones de contribucién a la Ley general de

desarrollo urbano:

5.2.1.- Perspectiva Territorial del Desarrollo urbano

Si bien el marco nacional establece la importancia del enfoque territorial del
desarrollo, esta concepcién es enfatica desde una perspectiva e planificacion
regional y nacional promoviendo de manera prioritaria la articulacion entre las
zonas rurales y urbanas, asi como entre ciudades para la creacion de sistemas
de ciudades y corredores logisticos sin embargo, a pesar de lo positivo de tal
concepcion, no se ha hecho énfasis en la consideracion del territorio en la escala

urbana.

Por ello se propone la incorporacion de la concepcion del territorio desde la teoria
de los territorios inteligentes en donde se asume al mismo como ventaja
competitiva en la escala urbana partir de cuya potenciacién se fomentan
dinamicas y actividades econémicas competitivas, concepcion contraria a la
nacional que afirma que las actividades econémicas preceden al territorio y este

representa un escenario de emplazamiento.
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Consensos y objetivos
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i ® Politicas Locales de Desarrollo

Formulacidn de plones

T Plan Regional de desarrallo
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SINCEP . 5 Concerlade
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i *  Plan Destrital de Desarrollo
Centros Poblados : i

Concertado

Plan de Ordenamiento Plan Acondiclonamiento Planes . -
Terrtonal Taerritorial urbanos

Fuente: Elaboracion Propia

Es preciso tener en cuenta que para lograr articulacién VIS- desarrollo urbano
deseada, se debe buscar equilibrar las diferencias excluyentes, centro- Periferia,
de la configuracién urbana de las ciudades .Por ello ante la necesidad de
identificar componente transversal capaz de mitigar esta diferencia, se recurre al
TERRITORIO, ya que este constituye la unidad continua, pero a la vez diversa,
sobre la cual se asienta la ciudad. En ese sentido por ejemplo, direccionar la
mirada hacia la periferia desde un enfoque territorial permite identificar en esta,
valores tales como paisajes, ecosistemas, etc., que pueden ser potencializados

mediante su puesta en valor.

Democratizar el acceso al desarrollo urbano se conseguira entonces de la

potenciacion del territorio en la ciudad, asi las actuaciones urbanas realizadas

impactan, no solo a una poblacién especifica, sino a toda la ciudad.
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Es importante, la identificacion de roles urbanos especificos que derivan de la
puesta en valor del territorio y que ademas generan valor compartido. Para
promover el desarrollo urbano desde lo descrito, este debe contener en su
configuracion los 8 componentes del enfoque urbano “Territorios inteligentes”

propuesto por Alfonso Vergara.

5.2.2.- Promover Enfoque proyectual de potenciacion e integracion social:
Ante la premisa de que en el Peru se debe considerar agentes econémicos
claramente distinguibles entre constructores y propietarios de tierras, y un marco
juridico de defensa irrestricta del derecho de propiedad, lo cual explica las trabas
al desarrollo de vivienda social y la propia manera que los agentes econémicos
conciben la solucién a estos problemas. (Calderon, 2015). Es importante
considerar estrategias que promuevan una mejor cooperacion entre los agentes
economicos a favor de la VIS. Por ello contrario a la manera en que se negocia
el suelo para VIS entre propietarios de suelo y constructores se propone una
mejor gestion del suelo a partir de un enfoque de Proyectos de Potenciacion
Social, en donde la generacion de valor a través proyectos de desarrollo urbano,
viabilice negociaciones entre estado y propietarios para la disposicion de un
porcentaje se suelo para la VIS a cambio de mejoras urbanas sustanciales de
caracter altamente competitivo. Para ello se propone el siguiente instrumento de

planificacion:

a) Proyectos Urbanos de Potenciacion Social PUPS

Constituiria una herramienta de planificacion urbana distinta a la figura,

en el marco peruano, de los Planes Especificos cuyo objeto esta mas
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orientado a la preservacion y recuperacion de sitios naturales o
patrimoniales en si mismos. Los PUPS en relacion a los planes
especificos estarian orientados a planificar lo que se detona entorno a
dichos planes especificos regidos por el “Three Legged Approach® ( CLOS
2015) que promueve de manera interconectada Disefio urbano-

Financiamiento- normatividad. .

La creacién del instrumento de planificacién urbana “Proyectos de
Urbanos de Potenciacion Social”, tendria como objeto la declaracion de
zonas de interés social para el desarrollo de iniciativas/ proyectos
altamente competitivas de potenciacion de ciudad regidos por la
promocién de actividades econdémicas sostenibles, en cuyo programa
urbano, diverso y dinamico, se reserve suelo para la VIS. Esta iniciativa
traeria consigo nuevos roles y escenarios para los sectores publico y

privado siendo estos:

» Estado con iniciativa urbana proyectual: En el entendido de que el
Sector publico ejerce competencias sobre el suelo urbano y el
desarrollo urbano, el estado asume un rol de Promotor de Iniciativas
urbanas, no limitadas al rubro habitacional, sino mas bien a la
potenciacion de ciudad. De manera que a partir de dichas iniciativas
se establezcan mejores condiciones urbanas para los proyectos
para las habilitaciones y entorno a las mismas, siendo un objetivo

fundamental la reserva suelo para VIS dentro de los PUPS
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» Integracion de propietarios a la formulacion urbana: Al no existir en
el marco nacional, la funcion social de la propiedad, resulta
complicado la exigencia de contribuciones a favor de la VIS sin
embargo, la integracion de los propietarios de suelo a la generacion
de valor derivada de acciones del sector publico, compromete en el
proceso al capacidad de negociacion a favor del bien comun.
Herramientas de gestion urbana como el reajuste de tierras,
programas de inversiones y actuaciones urbanisticas establecidas
en el RATDUS viabilizan la oportunidad de integrar a las partes

interesadas en procesos de concertacion por el Desarrollo Urbano.

» Competitividad inmobiliaria: En base a lo planteado la negociacion
inmobiliaria entre propietarios de suelo y constructores ya no
derivaria en la negociacion por suelo de VIS sino mas bien por la
ejecucion de otro tipo de inversiones mas rentables para los
inmobiliarios y por los que estarian dispuestos a realizar una
inversion. Las negociaciones por el suelo para la VIS se darian
entonces con el Estado a partir de las condiciones que plantea el
programa Generacion de Suelo Urbano, en donde la subasta de
suelos y concurso publico viabiliza la seleccion de la mejor

propuesta.

Es importante, concertar intereses e involucrar a los actores del desarrollo en los
proyectos criticos propuestos, mediante la identificacion de roles urbanos
especificos que deriven en la generacién valor compartido. El objetivo del

planteamiento se remite a sistematizar los criterios con los cuales fomentar areas
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de expansién y/o renovacion urbana en un contexto en el que la urbanizacion ha
tomado protagonismo a nivel global y de la cual se puede obtener beneficios
variados como ya se ha visto. Es preciso hacer incidencia, para que lo planteado
suceda, promover la planificacién urbana ya que no se obtendrian los mismos
beneficios para la articulacién de la VIS y el desarrollo urbano a partir de la
urbanizacién sin planificacion. Asimismo se debe dejar claro que el logro de los

criterios en mayor o menor magnitud esta influenciados por factores externos

5.2.3.- Acondicionamiento urbano para el logro de la Vivienda Adecuada.

Considerar el entorno al mismo nivel de importante que la casa incita a la
generacion de mejores condiciones urbanas, los aspectos de la vivienda
adecuada se convierten entonces en un referente primordial para la planificacion
urbana de manera que establecer este como un criterio rector, la meta de
promover el desarrollo urbano como predecesor a la vivienda, esta en promover
que la VIS logre viabilizar, desde su concepcion, los siete aspectos de derecho
que plantea la vivienda adecuada, para ello se debe priorizar, desde la etapa de

planificacion y disefio urbano, todas las condiciones que permitan tal logro.

Resulta evidente que la ejecucion literal de los criterios abarca areas de expertise
mas alla de las referentes al quehacer urbano, por ello, teniendo consciencia de
los limites de ambito de accion en el que se circunscribe este estudio; es
necesario realizar una reinterpretacion acorde, capaz de viabilizar los criterios
urbanos necesarios para el desarrollo de la vivienda adecuada.Por ello y como

aporte para la consolidacion de entornos adecuados, se establecen siete
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premisas urbanas aplicativas que responden a cada uno de los siete criterios
establecidos por la ONU- HABITAT. Todos ellos estan orientados en el marco
aplicativo “provisién de vivienda nueva” ya que es esta respuesta habitacional el
objetivo principal de este estudio. Se ha establecido, por cada aspecto
concepciones urbanas a promover, a partir de la interpretacion de los criterios

de la vivienda adecuada, estas son:

llustracion 15 : Propuesta de aspectos urbanos derivados de la Vivienda Adecuada

Fuente: Elaboracion Propia

a) Interpretacion urbana de aspectos de la vivienda adecuada

» Oferta formal de vivienda:
El criterio Seguridad Juridica y de Tenencia es viable en tanto se pueda
asegurar la formalidad de la vivienda nueva. Incrementar los incentivos
para promover la oferta formal, estos incentivos estarian regidos por
aspectos como: precio y acceso al suelo, acceso a insumos y materiales

de construccion, etc.
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» Metabolismo urbano y Construccidén Sostenible:
El criterio Disponibilidad de servicios e infraestructura representa un
aspecto intimamente ligado con el planteamiento urbano ya que centra la
atencion en los procesos que permiten el alcance de servicios e
infraestructura. Por ello se plantea abordar este item desde la concepcion
metabdlica que lo urbano y la vivienda, siendo que para efectos de una
propuesta concreta, se deben establecer criterios que optimicen los
procesos de consumo y excreta de insumos, materia prima Yy recursos

presentes en servicios basicos.

» Eficiencia Energética y estrategias bioclimaticas:
El criterio Gastos Soportables tiene mayor incidencia en medidas que
promuevan el alcance de necesidades basicas derivadas de la
responsabilidad mantener un hogar: alimentos, vestido,salud, sin embargo
existe posibilidad de contribuir a este criterio desde una perspectiva a largo
plazo, a partir del empleo de estrategias urbano-arquitectonicas que
fomenten el ahorro en el mantenimiento y consumo de servicios que
requiere la vivienda, de manera que promover medidas bioclimaticas y de
eficiencia energética contribuya a reducir los gastos de los hogares en el

tiempo.

» Condiciones espaciales:
El cuarto criterio Habitabilidad, esta directamente ligado con el &mbito de
accion urbano arquitecténico, de manera que es este en que debiera dar

cabida a la formulacion de mayores aportes desde el replanteo de la unidad
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de vivienda. Sin embargo conviene hacer la distincion entre las
posibilidades que se pueden explorar en la formulacién de vivienda nueva
y mejoramiento de vivienda, siendo que es la primera a la que responde
este estudio, la calidad espacial en primera instancia va estar establecida
por los parametros de disefio urbano que se manejen en la propuesta
urbana ya que es a partir de estos que se asegura en primer lugar el entorno
adecuado provisto de espacios publicos, equipamientos y servicios

urbanos, etc.

» Vivienda EconOmica:
El criterio Asequibilidad busca poner la vivienda al alcance, en el caso del
estudio, de la capacidad de pago de la poblacion de condicion
socioeconémica media baja. La perspectiva urbana arquitectdnica
encuentra espacio de contribucion a través de la creacion de estrategias
que permitan abaratamiento en los costos de construccion, acceso a suelo

y provision de infraestructura.

» Pertinenciay diversidad:
El criterio adecuacion cultural esta referido a expresion de la identidad
cultural, cuya interpretacion desde el ambito urbano, plantea promover la
diversidad programatica y tipolégica en la propuesta urbana. Promoviendo
la valorizacibn de actos culturales, en plena coherencia con las
particularidades del medio y su preservaciéon. Asi mismo la bausqueda de un
upgrade tecnoldgico en las dimensiones culturales que permita un mayor

alcance global.
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» Entorno urbano dindamico:
El dltimo criterio Lugar referido a las oportunidades que puede promover el
sitio representa un ambito de accion clave para el quehacer del desarrollo
urbano mediante la aplicacion de herramientas de planificacion, disefio
urbano y gestion de suelos siendo que la manera en que se ejecuten
permiten generar un entorno urbano dindmico que promueva la generaciéon

de oportunidades, especialmente de empleo.

b) Niveles de intervenciéon desde los criterios de vivienda adecuada:

Es importante reconocer que si bien variable planificacion urbana se posiciona
como un eje transversal para el alcance de cada uno de los aspectos, esta
variable también presenta ciertos limites en su campo de accién, para graficar
este enunciado se ha planteado tres niveles de intervencion segun la incidencia
que tiene disefio y planificacion urbana para materializar la vivienda adecuada.

Estos niveles son: IN-MATERIAL, INTERNO y EXTERNO. (Ver Cuadro 30)

» Nivel Interno:
Referido a los aspectos Asequibilidad y Seguridad juridica y de Tenencia,
cuya traduccion urbana plantea la promocion de oferta formal y Vivienda
Econdmica. El logro de este aspecto tiene su mayor impacto desde las
ciencias econdmicas, financieras y legales, por ello incidencia de la
planificacion urbana y gestién de suelos es baja. Sin embargo el campo de

accion se materializa a través de los siguientes aspectos
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> Nivel Interno:
Nivel referido a los aspectos Gastos Soportables y Disponibilidad de
Servicios e infraestructura cuya traduccion urbana plantea acciones sobre el
metabolismo urbano, eficiencia energética y construccién sostenible. El
logro de este aspecto es compartido, entre estrategias urbanas vy
planteamientos de ingenieria, por ello incidencia de la planificacién y gestion

urbana en este nivel es media.

» Nivel Externo:
Nivel referido a los aspectos Habitabilidad, Lugar y Adecuacion Cultural,
cuya traduccion urbana plantea acciones sobre la implementacién de
estrategias urbanas que promuevan la diversidad, las dinamicas del entorno
y la calidad espacial. La materializacion de estos aspectos es integramente
fruto del quehacer urbano por ello la incidencia de la planificacion y disefio

urbano es Alta.

c) Instrumento: Estrategias de planificacion y gestion de suelo: A partir de
la interpretacién anterior se formula a manera de aporte las siguientes tablas,
estas definen dentro de los tres niveles de intervencion, por grado de impacto
desde la planificacion urbana, siete sectores de intervenciéon que engloban
el topico macro sobre el cual hacer incidencia, establece 12 ambitos de
accion que representan subdivisiones o materias especificas que competen
a cada sector identificado, siendo que esta propuesta de estructuracion

determina 28 objetivos especificos que la interpretacion urbana de los
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criterios de la vivienda adecuada contribuyen al alcance de entornos y casas
adecuadas, especialmente para la VIS, materia del presente estudio,
ademas se incluyen acciones estratégicas, prestas a variar, por cada

objetivo. ( Ver cuadros 31, 32, 33, 34)

Cuadro 30: Niveles de intervencién urbana para el logro de Vivienda Adecuada

3 niveles de intervencion: Desde la planificacion y disefio urbano
Vivienda de interés social adecuada articulada al Desarrollo Urbano

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 31: Estrateqgias de planificacion y gestiéon de suelos del nivel IN-MATERIAL

Sector

Ambito de accién

Objetivo especifico

Acciones estratégicas de planificacién urbana

Seguridad juridica y de tenencia
Asequibilidad

A.-Gestion de
suelos

Al.-Generacién de suelo

Proveer suglo publico para la vivienda (
VIS) formal.

1.-Mejorar la gestion de la suelo urbano a partir de una zonificacion inclusiva

2.-Recuperar y proteger suelo propiedad publica de invasiones.

3.-Habilitar nuevas zonas de expansion urbana para el desarrollo de poryectos estratégicos que incluyan
viienda

3.-Incorporar la zonificacion para la VIS dentro de los tipos de zonifciacion establecidos en el RATDUS

B.-Construccién

B1.-Materiales

Facilitar la provision de materiales para
la ejecucion de Vivienda econémica

1.-Facilitar la reduccion de costos logisticos en la construccion de VIS a traves de estrategias urbanas de
descongestion y infragstructura itinerante en la provision de energia, agua y movilidad para la
construccion.

2.- Facilitar la reduccion de distancias y tiempo en la provision de materiales mediante estrategias de
vialidad urbana .

3.- Vincular la ubicacion de areas destinadas para la VIS con las fuentes de materiales ( Canteras,
fabricas de ladrillos o cemento) , de manera que se pueda estudiar y optimizar localizacion
geoestratégica.

B2.-Productividad de la
construccion

Aprovechar economias de escala en el
sector construccion para reducir
costos .

1.-Fomentar construccion en serie

2.-Asegurar predios cuya dimension en la lotizacion permitan la construccion simultanea de varias
unidades de wivienda.

Fuente: Elaboracioén Propia
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Cuadro 32: Estrategias de planificacion y gestion de suelos del nivel INTERNO

Ambito de accién

Linea Estratégica

Objetivo especifico

Acciones estratégicas de planificacién urbana

Disponibilidad de Senicios
e Infra. Y gastos
soportables

Al.1.-Electricidad

Propiciar el acceso a senicio de electricidad mediante
fuentes renovables preferentemente fotowvoltaicas.

1.-Cambio de matriz energética, potenciar segun ubicacion el tipo de energia del sector.

1.- Promover la conexion a la red domiciliara de Gas natural

A.-Energia Al.-Suministro de energia
k. Reducir la necesidad de uso de combustibles fosiles en . N - . .
Al.2.-Combustion 2.- Dotar alos asentamientos habitacionales, los senicios urbanos necesarios que permitan
Areas urbanas. — 4 . .
disminuir la necesidad de desplazamientos vehiculares
3.- Incentivar condiciones urbanas que incentiven la caminabilidad, el uso de bicicleta y
transporte masivo ,
r 1.-Promover asentamientos ubicados dentro de la cota permitida para la provisién del senvcio de
B1.-Suministro de saneamiento B1.1.- Agua Potable Asegurar el acceso al senicio de Agua Potable ' P p p
. agua. Permitida por Sedapar: cota 2600
béasico Agua
P2.2.-Desague Asegurar el acceso al senicio de saneamiento 1.- Promover asentamientos en locaciones con acceso a senvicio de saneamiento.
B.-Agua . 1.- Implemtar redes de alcantarillado articulados al sistema vial .
B2.-Saneamiento de Aguas 4 q
Juvial B2.1.-Aguas pluviales Asegurar condiciones para el alcantarillado pluvial _ g ) .
pluvales 2.- Priorizar la implementacion de suelos permeables que permitan absorcion natural de aguas
pluviales
B3.-Saneamiento de aguas . A = " . -Priori i i6 i6
. 9 B2.2.-Tratamiento de aguas senidas |segurar el acceso al senicio de tratamiento de Aguas senidal & Pno.nzar asentamlento§ urbanos cuya localizacion asegure conexién a plantas de
residuales tratamiento de Aguas residuales.
1.- Implementar mobiliario urbano que facilite la segregacion de residuos sélidos ( Basureros
C1.1.-Segregacion Facilitar la segregacion de residuos sélidos urbanos selectivos )
1.- Localizar puntos urbanos de segregacion
CL.2.-Almac Tt Proveer equipamiento urbano necesario para 1.- Determinar en el programa urbano espacios para el almacenamiento de residuos a escalas
o almacenamiento de residuos a escala barrial y zonal. barrial zonal y sectorial, de manera que constituyan hitos en el espacio urbano.
C1.3-Transporte y recoleccion ablecer sistema urbano de transporte y recoleccion de residyl.-Establecer circuitos para la recoleccion de residuos
o o 1.-Determina rutas para sistemas urbanos de reciclaje
Cl.4.-Reciclaje Proveer suelo para puntos verdes de reciclaje - - — —
C.-Residuos C1.-Gesti6n integral de residuos 2.-Incluir en le programa urbano barrial puntos de reciclaje vinculados a espacios publicos
solidos solidos

Tratamiento de

Gases
C1.5.-Tratamiento

Tratamiendo de

Proveer zonificacion para planta produccién de energia

1.-Generar condiciones para acondicionar la planta como espacio educativo y turisticco valor
agregado

mediante el tratamiento de residuos sélidos

2.-Vincular la localizacién cercana a un uso contribucioén energética

Liquidos
) 1.-Lozalizar areas de expansion urbanas cerca de rellenos sanitarios
C1.6.-Disposicién Relleno . — —
final Sanitario segurar acceso de la propuesta urbana en rellenos sanitariog2.-Asegurar zonificacion para uso ecolégico ( rellenos)

3.-Asegurar conectividad hacia rellenos sanitarios.

Fuente: Elaboracién Propia




Nivel EXTERNO

Lugar
Habitabilidad
Adecuacién Cultural

Sector

A.Dinamica Ubana

Cuadro 33: Estrategias de planificacion y gestion urbana del nivel EXTERNO- Parte |

‘mbito de accié

Linea Estratégica

Escalade
intervencion

Objetivo especifico

Acciones estratégicas de planificacién urbana

1.- Identificar la jerarquia de la ciudad dentro del Sistema nacional de ciudades y Centros poblados.

2.-Realizar un andlisis de ciudad desde un enfoque territorial

3-. Identificar los elementos que otorgan particularidad al territorio

Al-Factor A.1.1.-Competitividad global Regional Identificar,a part‘|r e \as’po.tenmalldades e terrllc‘)rlo hedes ol Blealin 4.- Identificar la tipoldgia de ciudad en funcion a las principales actividades econémicas que se
diferencial ambito econémico que_permita.conectividad global
desarrollan a nivel de ciudad . ( En base a planes concertados regionales y locales)
5.- Seleccionar una de las actividades econémicas para la formulacién de una visién de ciudad, en la linea
seleccionada
6.- Identificar las relaciones con otras ciudades en base a la actividad econémica seleccionada
1.- Identificar estructura urbana en base a las principales funciones de la ciudad, haciendo enfasis en la
estructuracion urbana de la actividad econémica seleccionada.
2.- Ampliar en el mapeo de las potencialidades de la configuracién terrtorial y estructura urbana en base a
A2.1.-Rol sectorial/ Establecer roles pertinentees a las condiciones del territorio y a las. (ERViSic . alllot St o cdionaga.
metropolitano dinamicas HEgn EXISEENLE 3.- Superponer la actividad seleccionada con funciones urbanas alternas y determinar puntos de
incidencia.
A2.- p 4.- Definir caracterizacién de sectores que predominan en torno a la actividad seleccionada.
Caracterizacion Provincial 1.- Establecer un proyecto marco de articulacion entre potencialidades identificadas ( territoriales y
urbanas) respecto de la actividad econémica seleccionada.
2.- Definir estructura general del proyecto
A.2.2.-Propuesta de valor Definir propuesta de valor que potencien el rol sectorial identificado 3.- Delmitar secciones de intervencion para determinar etapabilidad del proyecto.
4.- Seleccionar la primera etapa del proyecto marco y delimitar el entorno urbano que se vera impactado
por el mismo.
5.-Delimitar Area para el proyecto de desarrollo urbano e influencia con su entorno inmediato
1.- Asegurar el acceso a los serivicios metabdlicos espacialmente a los sectores socioecondémicos mas
bajos.
Promover el acercamiento a senicios urbanos variados a los diferentes
sectores Socioecondmicos. 2.- Orientar la expansién urbana formal , mediante la planificacion de zonas de acceso a mejores
condiciones metabdlicas (_energia renovable, gestion de residuos solidos, dotacion y tratamiento de aguas
servidas , como jaloneador de habilitacién urbana
A3.1.-Inclusion urbana 1.- Promover incentivos urbanos normativos para incrementar la cuota de VIS dentro de proyectos
habitacionales:
o - 1 . 2-Promover proyectos de desarrollo urbano de impacto metropolitano, en zonas perifericas a manera de
Promover zonificacion habitacional inclusiva
revalorar el territorio.
3.- Promover la oferta de vivienda de interés social dentro de propuestas de desarrollo urbano, mediante
una correcta gestion de suelo e incremento de cuota de viviendas a promover.
1.- Emplazar suelo para atividades diversas relacionadas al comercio , recreacion , educacion y cultrua,
especialmente en zonas habitacionales,
A3.-Programa  |A3.2 variedad en el uso de suelo Diversificar la propuesta de zonificacién promoviendo los usos mixtos.
urbano Sectorial 2.- Fomentar la densidad, diversidad y compacidad del desarrollo urbano,

A3.3.-Equipamientos

A3.4.-Espacios publicos

3.-_Gestionar adecuadamente el manejo de escalas urbanas ( metropolitano, sectorial, barrial) .

Promover equipamientos publicos como anclas para la dinamica

1.- Propiciar la implementacion de equipamientos urbanos altamente dinamicos relacionados a la
caracterizacién y propuesta de valor designada.

2.- Dotar suelo para equipamientos de caracter publico , y regular para los mismos parametros urbanos
regulables acorde a su ubicacién y propuesta de alcance.

3.-Situar los equipamientos entorno a los espacios publicos de recreacién mas representativos

Situar a los espacios publicos como elementos estructuradores de
propuestas de desarrollo urbano

1.- Destinar locaciones privilegiadas para la implementacion de espacio piibico de manera que se
garantice la democratizacion del acceso al territorio

2.- Promover la implementacion de espacios publicos como mecanismo de porteccion a zonas de valor
natural y o patromonial.

3.- Priorizar__vias y senderos peatonales _como espacios publicos estructuradores de mayor jerarquia.

Fuente: Elaboracion Propia
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Cuadro 34: Estrategias de planificacion y gestion urbana del nivel EXTERNO Parte |l

Lugar
Habitabilidad
Adecuacion
Cultural

B.Accesibilidad

B1.-Conectividad y
movilidad urbana

B1.1.-Articulacién Metropolitana

B1.3.-Red viaria

B1.3.-Transporte Pdblico

1.4.-Sistema Peatonal y Ciclo vig

B1.5.-Gestion del vehigulo privado

Sectorial

Asegurar fluidez de los principales flujos viales.

1.-Clasificar tipos de flujos metropolitanos, regionales y nacionales que atraviesan o cirundan la zona del
proyecto urbano de acuerdo a su funcién

2.- Jerarquizar rutas prioritarias.

3.- Gestionar las intersecciones en donde se intercepten uno o mas flujos de diversas jerarquias
asegurando la conectividad y fluidez urbana.

Caracterizar vias de acuerdo a los usos propuestos

1.- Promover condiciones de infraestructura viaria orientada al transporte publico

2.- Optimizar el disefio y control de la red viaria

3.- Disefiar secciones viales acorde a usos propuesto

Asegurar la conectividad de areas de expansion urbana a la red de
transporte publico .

1.- Articular los principales usos urbanos a la red de transporte plblico

2.-Enfatizar el desarrollo entorno a las redes de transporte masico y no motorizado

Plantear propuestas de articulacion al sistema de transporte pubilico en proyectos nuewos de desarrollo
urbano.

Promover y alentar infraestructura para sistemas de movilidad urbana no
motorizada

1.-Asegurar la conectividad de principales senicios urbanos a rutas urbanas de ciclovias

2.-Fomentar la implementacion de vias peatonales como elementos estructuradores de propuesta

3.-Fomentar condiciones de confort ambiental que promuevan la caminabilidad

4.-Priorizar |la peatonalizacion en areas de mayor actividad

5.-Promover barrios peatonales .

Desinsentivar al uso del automovil

1.-Determinar zonas de estacionamientos comunales

2.-Restringir la implementacion y optimizar la gestion de zonas de parqueo plblico

8.-Restringir el uso del automovil para acceder a los principales atractivos y actividades del desarrollo
urbano

4.-Ubicar senicios basicos urbanos a distancias altamente caminables( no mayores a 500 m)

5.-Gestion de acceso de los automoviles a principales atractivos urbanos.

Fuente: Elaboracion Propia
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5.2.4.- Enfoque de Desarrollo urbano inclusivo:

Mapa 5: Enfoque de Desarrollo urbano Inclusivo
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De la valoracion conceptual adoptada en el presente estudio para la vivienda,

“casa-entorno”, se define como componente rector de los mismos la necesidad

de promover vivienda adecuada, en tanto que el enfoque esta orientado sobre la

premisa de lograr casas y entornos adecuados. Para efectos de implementacion

se prioriza, la promocion de entornos adecuados, ya que se le entiende como un

aspecto macro de mayor alcance Yy antecedente a la unidad de vivienda “casa”.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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Por ello la busqueda toma como criterio la interpretacion de los siete aspectos
de la vivienda adecuada desde de su alcance en el ambito urbano, es decir para
la definicibn de caracteristicas del entorno adecuado se ha desglosado la
premisa propuesta por ONU que refiere a la vivienda adecuada como derecho
y que a entendimiento de la presente investigacion representan medidas
concretas para promover la integracion y potenciacion social. Asi mismo sitta al
territorio como componente rector del desarrollo urbano, en el entendimiento de
las ciudades desde una perspectiva territorial que precede a su asentamiento

conducen a la integracion espacial y articulacion de zonas periféricas.

El enfoque propuesto sitla a la planificacion urbana como herramienta clave,
para el logro de mejores entornos urbanos, por ello define que es necesario se
establece criterios basicos que rigen el enfoque de planificacion del desarrollo
urbana, a la luz de las teorias y consensos estudiados en capitulos anteriores,

siendo el enfoque de desarrollo urbano inclusivo propuesto uno que:

a) Reconoce: Beneficios sociales, economicos y ambientales de la
urbanizacion, a la luz de la Nueva Agenda Urbana.

b) Promueve: la urbanizacién planificada, en un contexto en donde se
puede tomar partido de urbanizacién como una fuerza transformadora tal
como lo expresa ONU-HABITAT en el World Cities Report 2016.

a) Asume: la promocién de caracteristicas urbanas orientadas al logro de la
Vivienda adecuada que a su vez reconoce como derecho. Haciendo
énfasis en el acondicionamiento urbano estratégico de los entornos de la

VIS.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
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b) Inserta y prevé: suelo para la VIS, haciendo explicita la participacion
urbana de la misma, promoviendo el hacer visible de manera transversal
el espacio para VIS en planes urbanos, de renovacion y expansion
urbana. Siendo que la busqueda esté orientada a resolver mas alla de la

necesidad VIS desde la potenciacion de la ciudad.

c) Orienta: la implementacion del desarrollo urbano desde la potenciacion
de las caracteristicas particulares de los su territorio a través de proyectos
urbanos de valor, tal como lo describe Alfonso Vergara en su concepcion
de los Territorios Inteligentes. Siendo se entiende que la revalorizaciéon
del territorio para el desarrollo urbano como un elemento de inclusion y

justicia social

d) Sustenta: el desarrollo urbano en la promocion de dinamicas econoémicas
sostenibles e inclusivas a través de propuestas de valor que determinan
un rol y dinamica economica predominante de influencia
En ese sentido conviene resaltar que es importante formular desde la
planificacion y gestion de suelos herramientas que favorezcan mejores
condiciones para la vivienda de interés social a nivel nacional. Siendo que
la Nueva Agenda urbana es el referente méas actualizado sobre el conceso
global en cuestiones urbanas, este representa un contexto favorable para
el pais para el impulso de iniciativas urbanas mas inclusivas. Ante ello la
propuesta aplicativa que se va a ver a continuacion pretende, desde la
praxis, ejemplificar la manera en que estos nuevos conceptos pueden ser

desarrollados

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
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Cuadro 35: Secuencia aplicativa Macro

Secuecuencia aplicativa- Enfoque de Desarrollo urbano
1 Cencepcicn Temtonal de la ciudad

2 Identificacion de factor diferencial FD

Identificar el rubro de crecimiento bajo el que el FD

3 : o
representa una ventaja competitiva para |a ciudad
Generar una vision de ciudad acorde al rubro y FD

& identificado

5 Fomular esquema de proyecio general

Identificar proyectos criticos que contribuyen al alcance de
la vision
7 Ponderar proyecios de acuerdo a aicance urbano
8 Seleccion de Proyecio especifico.

Cuadro 36: propuesta aplicativa para los PUPS

Secuencia Aplicativa- Condiciones urbanas del entorno

Conceptualizacion de la propuesta

1
2 Formulacién de elementos estructuradores de la propuesta
3 Generacion de condiciones urbanas ( 3 Niveles) para el desarrollo de la VIS
adecuada
ftem Alcance
Disefio urbano Master plan
4| Avlicacion del three legged approach con T Parametros
énfasis en el Disefio Urbano urbanos
: . Esquema de
Financiamiento | _. S
Financiamiento
5 Descripcidn del alcance de beneficios econdmicos y urbanos que adquiere el

espacio insertado para la Vivienda Social

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
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5.3.- Propuesta de mejora normativa:

Esta seccion responde a la propuesta de modificatoria normativa en base a la
restructuracion para la reivindicacion de la vivienda nueva de interés social

planteada.

5.3.1.- Anteproyecto de Ley General de Desarrollo Urbano
» Criterio : Articulo 4°.- Lineamientos de la politica nacional de desarrollo
urbano
» Modificaciones: Se sugiere la implementacion de dos nuevos
lineamientos para formulacion de la politica de desarrollo urbano nacional
(Ver cuadro 37) :
g) La promocion de la integracion y potenciacion social a favor del a
ciudad y de la prosperidad de las poblaciones socialmente segregadas.
h) La constitucion de los aspectos de la vivienda adecuada como
condicion rectora del desarrollo urbano a nivel nacional, priorizando

medidas de implementacion de Vivienda Nueva de Interés social.

5.3.2.- DECRETO SUPREMO NP° 013-2013-VIVIENDA Reglamento Especial de
Habilitacion Urbana y Edificacion
e Criterio: Articulo 4.- Caracteristicas de la VIS
e Modificaciones: Afadir a la caracterizacion de la VIS la necesidad de
una condiciones urbanisticas adecuadas, que comprendan como minimo

acceso a servicios urbanos y transporte publico. ( Ver Cuadro 38)

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
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5.3.3. DECRETO SUPREMO N° 022-2016-VIVIENDA Reglamento de

Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible — RATDUS

Criterio 1 : Art. 1 Objeto

e Modificaciéon 1: Incorporacion de punto 8 referido responsabilidad del
planeamiento urbano de garantizar a la Integracion y potenciacion
social urbana. (Ver Cuadro 39)

e Criterio2 : Capitulo Il “Planes de Desarrollo Urbano”

e Modificaciéon 2: Implementacion de un nuevo Subcapitulo VI referente
a la reglamentacion de Proyectos Urbanos de Potenciacién Social 2
PUPS

e Criterio 3: Articulo 101 - Zonificacion

e Modificaciéon : Implementacion de un nuevo uso de suelo “Zonas de

interés Social” para el desarrollo de PUPS

5.3.4.- RESOLUCION MINISTERIAL N° 209-2012-VIVIENDA Reglamento
operativo para acceder al bono familiar habitacional - BFH, para las modalidades
de aplicaciéon de adquisicion de vivienda nueva y construccion en sitio propio -

postulacion colectiva.

e Criterio: Articulo 2 - Lugares de Ejecucién

e Modificaciones: Articulo 2.- Los proyectos podran ejecutarse en terrenos

destinados a Proyectos de Potenciacién Social PUPS ( Ver Cuadro 41)

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos
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5.3.5.- DECRETO SUPREMO N° 003-2012- VIVIENDA “Creacion del programa
Generacién de Suelo Urbano”
e Criterio: Articulo 2: Objetivos del programa
e Modificacion Implementacion de la clausula 2.4.- orientada a
asegurar disposicion de porcentaje de suelo para la VIS dentro de los

PUPS (Ver Cuadro 41)

5.3.6.- DECRETO SUPREMO N° 005-2012- VIVIENDA “Creacion del programa
Nuestras Ciudades”
e Criterio: Articulo 2- Objeto del Programa
e Modificacion: Adhesién del criterio rector en el que las ciudades
deben velar por promover la integraciéon y potenciacion social (Ver
Cuadro 42)
La restructuracion de los puntos de la legislacion nacional, orientan a que la
articulacion entre VIS y Desarrollo urbano sea proactiva, de manera que la
produccion cuantitativa de VIS cobre relevancia y se desarrolle en mejores
condiciones, asegurando la disposicion de suelo para la VIS bien localizado, con
condiciones de entorno en mejores condiciones. Siendo que la medida no se
restringe a buscar una respuesta meramente habitacional sino que es la
potenciacion de ciudad la que adhiere en sus lineamientos la reivindicacion de la
VIS. Siendo que el aporte contribuye de manera especial a los principios
interconectados de la NAU: “No dejar a nadie atras- Leave no one behind”,-”
Sostenibilidad ambiental” - “Economias sostenibles” y ademas sienta postura
respecto a la Estrategia mundial de Vivienda al 2025 que busca el logro de una

vivienda adecuada para todos.
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Cuadro 37: Propuesta modificatoria de la LGDU

Proyecto de Ley General de Desarrollo urbano

La ocupacion, uso sostenible y desarrollo del territorio de acuerdo a sus
potencialidades, condiciones de amenaza y peligro generados por la

a naturaleza o por el hombre, que estéan identificados y descritos en el
numeral 47.1., del articulo 47° de la presente Ley; y el bienestar de la

poblacioén, brindando las condiciones basicas de habitabilidad.
La distribucién equilibrada de las personas en los centros poblados en el
b territorio nacional, protegiendo los patrones de asentamiento rurales y de
las comunidades campesinas y nativas.

Accesibilidad, integracion fisica y la promocién de interrelaciones y sinergias
c entre los centros poblados urbanos y rurales, estableciendo un tratamiento
integral e integrado de los elementos constitutivos de estos.

La concurrencia, coordinacion y, de ser el caso, la concertacion entre las
autoridades competentes y de éstas con el sector privado social y

Art. 4: Lineamientos d R . . . R
de la politica empresarial, para la promocién del desarrollo e inversiones privadas
; empresariales y privadas sociales.
Nacional de p Yy p

La insercién real de las variables territorio y centros poblados en las
politicas macroeconémicas asi como, la armonizacién de las politicas
municipales dentro de las areas o zonas metropolitanas, potenciando los
ciudades intermedias y la articulacién de los de menor jerarguia.
Reduccion de la winerabilidad ante desastres, prevencion y atencion
oportuna de los riesgos y contingencias ambientales.

Desarrollo urbano

La promocion de la integracién y potenciacién social a favor de la ciudad y de la
prosperidad de las poblaciones socialmente segregadas.

La constitucién de los aspectos de la vivienda adecuada como condicién rectora del
desarrollo urbano a nivel nacional, priorizando medidas de implementacion de
Vivienda Nueva de Interés social.

Cuadro 38: Propuesta modificacion D.S. N° 013-2013

DECRETO SUPREMO N°013-2013-VIVIENDA - Reglamento de Hablitaciones
Urbanas Especiales

Los proyectos podran ejecutarse en terrenos habilitados o en
proceso de habilitacion, en areas de expansion urbana, en zonas
periféricas, en zonas donde se sustituyan areas urbanas
deterioradas, en islas risticas, o en areas donde se realicen
proyectos de renovacion urbana. Dichos proyectos se desarrollaran

Ug:;iign prioritariamente en Zonas de interés Social (ZIS) , asi mismo
de en en areas con zonificacion residencial de Densidad Media( RDM)
y Densidad Alta( RDA) Asimismo pueden desarrollarse en zonas

Proyectos

compatibles con Comercio Vecinal( CV), Comercio Zomnal (C2),
Vivienda Taller (VT) , Otros Usos (OU), Zonas de Reglamentacion
Especial (ZRE), uotras, en base a los parametros que
correspondan, segun el presente Reglamento, para el nivel
residencial compatible
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Cuadro 39 : Propuesta de modificacion D.S. N° 022-2016 VIVIENDA

DECRETO SUPREMO N° 022-2016-VIVIENDA- Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible

La ocupacidn racional y sostenible del territorio asi como la potencializacién de sus particularidades
como insumo para el Desarrollo Urbano.
2 La armonia entre el ejercicio del derecho de propiedad predial y el interés publico.
La reduccidn de la vulnerabilidad ante desastres, a fi n de preveniry atender de manera oportuna
las condiciones de riesgos y contingencias fisico - ambientales.
La coordinacion de los diferentes niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local, para facilitar la

Art. 2: Objeto

participacidn del sector privado en la gestidn publica local.
5 La distribucidn equitativa de los benefi cios y cargas que se deriven del uso del suelo.
6 La seguridad y estabilidad juridica para la inversién inmobiliaria.
7 La eficiente dotacion de servicios a la poblacion.
8 Garantizar a la Integracion y potenciacion social .

Sub Capitulo I: Planes de Desarrollo Metropolitano PDM
Sub Capitulo II: Planes de Desarrollo Urbano PDU

Sub Capitulo ll: Esquemas de ordenamiento urbano
Subcapitulo IV: Planes Especificos

Subcapitulo V: Plan Integral

Subcapitulo VI: Plan de Potenciacién Social

Cap lll: Planes
de Desarrollo
urbano

Residencial ( R)

Vivienda Taller (11-R)

Industria (1)

Comercial (C)

Pre urbana (PU)

Zona de Recreacion Publica ( ZRP)
Otros Usos - Usos Especiales (OU)
Servicios Publicos Complementarios
Zona de Tratamiento Especial ( ZTE)
Zona de Reglamentacion Especial ( ZRE)
11|{Zona Monumental ( ZM)

12|Zona Agricola ( ZA)

13|Zona Minera ( ZMIN)

14|Zona Generadora de DAET

Zona Receptora de DAET

16|Zonas de Interés Social ( ZIS)

Art 101:
Zonificacion

W 0N U D WN B

1

(=)

=

N

Cuadro 40: D.S. N° 005 -2012- VIVIENDA

DECRETO SUPREMO N° 005-2012- VIVIENDA “Creacion del programa
Nuestras Ciudades

EL objetivo del Programa Nuestras Ciudades es promover el
crecimiento , conservacion, mejoramiento de nuestras ciudades de
manera que contribuyan a mejorar la calidad de vida en ellas, activar

Art. 2: las potencialidades naturales y culturales,atraer nuevas inversines e
Objeto del irradiar beneficios a sus &reas de influencia y fomentar la integracion
programa y potenciacién social . El Programa incluye tambien el

reasentamiento de cuidades existentes y/o fundacién de nuevas
ciudades, el desarrollo de capacidades locales y la promocion
ciudadana.
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Cuadro 40: Propuesta Modificacion R.M. N° 209 -2012- VIVIENDA

Reglamento Operativo para Acceder al BFH en las modalidad de AVN

4.1 La VIS es la unifamiliar o la que forma parte de una vivienda

multifamiliar y/o conjunto habitacional, que cumple con las normas
establecidas en el presente Reglamento Operativo.
4.2 La VIS debe estar conformada como minimo por los siguientes
ambientes:
a. Un ambiente multiuso con area para cocina con lavadero
b. Dormitorio con puerta.
c¢. Bafio con puerta con lavabo, ducha e inodoro.
d. Lavadero de ropa y de corresponder cerramientos exteriores.
4.3 El disefio de la VIS en lote unifamiliar debe permitir el crecimiento
progresivo horizontal
ylo vertical.
4.4 El area techada de una VIS sin capacidad de ampliacion
(departamentos en edificios
multifamiliares o en conjuntos residenciales sujetos al régimen de
propiedad horizontal) sera no

menor de 40 m2, y debera contar minimo con dos (2) dormitorios.

4.5, Cuenta con condiciones urbanisticas adecuadas, que

comprendan como minimo acceso a servicios urbanos y transporte
publico.

Cuadro 41: Propuesta Modificatoria D.S. N° 003-2012

DECRETO SUPREMO N° 003-2012- VIVIENDA “Creacion del programa Generacion de
Suelo Urbano”

a. Urbanizar terrenos de propiedad del Estado con aptitud urbana, para el desarrollo de
proyectos de vivienda social y sus senicios complementarios.

b. Recuperar espacios y predios deteriorados y/o subutilizados que sean utilizables para el
desarrollo de proyectos de vivienda social y/o senicios complementarios.

Art. 2
:Objetivos del c. Promover el desarrollo de inversiones encaminadas a dar un mayor y mejor uso del suelo
programa mediante la modalidad de asociaciones publica privada u otras permitidas por la legislacion

vigente, como por mecanismos de facilitacion urbana para el desarrollo de proyectos de vivienda
social y sus senicios complementarios.

d. Asegurar disposicién de porcentaje de suelo para la VIS dentro de los PUPS
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CAPITULO 6

CONCLUSIONES
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El Perq, por su configuracion predominantemente urbana, (INEI, 2011) y su
estructuracion socioecondmica constituida en un 62% por la Base de la Piramide
(BID, 2015), no debe seguir postergando el rol de las ciudades en el progreso
social ni desligando a la VIS de dichos procesos. La promocion de la demanda
cuantitativa de VIS en el Peri amerita potenciacion, tomar un impulso que
permita que la oferta de viviendas sea altamente competitiva respecto de las
oportunidades orientadas a satisfacer la demanda cualitativa de vivienda. Como
ya se ha mencionado, si bien las medidas orientadas a atender los rezagos de
la ciudad informal deben continuar su curso, no deben asumir protagonismo a
nivel nacional respecto de las maneras mas atractivas para acceder a la VIS, ya
gue alimentan procesos ciclicos y perjudiciales de ocupacion informal y procesos

de formalizacidn por parte del estado.

Por ello la restructuracion legislativa a favor de la reivindicacion urbana de la
vivienda nueva de interés social amerita ser llevada a cabo, siendo que como
se ha demostrado en el presente estudio, el marco nacional vigente esta
constituido en desmedro de su potenciacién, estando las habilitaciones de VIS
destinadas a malas localizaciones producto de la falta de suelo, exigencias
minimas de calidad limitadas a la unidad de vivienda y a falta de previsién desde
la planificacion urbana. Convirtiendo su promociéon en un proceso altamente
dificultoso y poco atractivo para los desarrolladores inmobiliarios. En ese sentido,
de no tomar acciones en el corto o mediano plazo, las 150 mil unidades de
vivienda social previstas en el marco de la medida nacional “Boom de la Vivienda

Social” se ejecutaran bajo los esquemas restrictivos al logro mejores
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oportunidades, para los sectores socioecondmicos menos favorecidos,

derivadas de adquirir una nueva vivienda en ambito urbano.

A la luz de las directrices globales, interpretadas en el presente trabajo bajo
cuatro afirmaciones tedricas, se concluye que el pais requiere tomar acciones de
optimizacién en todos los campos, con mayor incidencia en la segunda y cuarta
afirmacion referidas al impacto de las medidas urbano habitacionales en el
Desarrollo Humano y al posicionamiento protagonico de la nocion de territorio en
el aspecto urbano. Para tal optimizacién cabe resaltar que el Peru cuenta con
una buena linea base producto del alineamiento de las directrices globales con
principios rectores a nivel local inscritos en las Politicas Nacionales y Estrategias
ejecutivas del Plan de Desarrollo Nacional al 2021. Por ello se concluye que la

restructuracion legislativa responde a lo siguiente:

a) Respecto a la Afirmacion tedrica 01 “Vivienda como pieza clave del

Desarrollo urbano”

» La necesidad nacional de asociar la promocion habitacional social a
proyectos de potenciacion de ciudad, de manera que el logro de
mejores condiciones urbanas para la VIS representen una inversion
social con retorno para la competitividad de ciudad, més alla de la sola
asistencia social.

» En linea con lo anterior la necesidad de fomentar la cooperacion
entre el estado y lo propietarios de suelo en favor de la generacién de
suelo para la VIS bien localizado. Siendo el nexo de negociacién los

beneficios extraidos de propuestas de valor compartido.
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» El compromiso nacional por la promocién de condiciones, que desde el
ambito urbano, permitan el desarrollo de la vivienda adecuada para
todos, elevando los estandares de calidad de lo habitacional y
democratizando tal logro a todos los sectores sociales, especialmente
a los menos favorecidos. Siendo que a partir de la consideracion de los
7 aspectos de la vivienda adecuada, como principio rector de las
actuaciones urbanas, se promuevan ciudades integradoras que sitien

a la vivienda como pieza clave del desarrollo urbano.

b) De La Afirmacion 02 “Impacto de la relacion Vivienda Desarrollo Urbano
sobre el Desarrollo Humano”

» A la urgencia de hacer explicita, en la legislacién nacional urbano-
habitacional, estrategias de la integracion y potenciacion social desde
practicas de planificacion urbana y de gestion de suelos; de manera
que a partir de la articulacion entre Vivienda nueva de Interés Social y
Desarrollo urbano se potencie, especialmente para a los sectores
socioeconémicos mas bajos : 1.- la capacidad de acceso a mejores
oportunidades, 2.- el alcance de mejores niveles de vida y 3.- se
contribuya a la reduccién de vulnerabilidad social. La viabilidad deriva
de la incidencia de politicas nacionales y estrategias de desarrollo

nacional referidas a la inclusion y justicia social.

c) De La Afirmacién 03 “Sostenibilidad como medida de impacto positivo

sobre el Desarrollo Humano en Vivienda- Desarrollo “
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» A enfatizar el caracter intergeneracional y de consistencia social de
la planificacion urbana, derivada del concepto de sostenibilidad, que
engloba responsabilidad y prospectiva para con las generaciones
futuras, la inclusién de la zonificacion de la VIS en los planes urbanos
como medida de prevision de la demanda de vivienda social y su
asociacion con zonas de interés social para la potenciacion de ciudad

reivindica la sostenibilidad intergeneracional socioeconémica.

La viabilidad deriva del marco nacional, en el cual la sostenibilidad
talla como premisa rectora a la mayoria de procesos, sin embargo hace
falta orientar su aplicacion concreta a favor de las generaciones
urbanas futuras, que son socioeconémicamente distintas, cuyo futuro
dependera de las acciones de la relevancia que se les otorgue al

caracter integrador de ciudades en la discusion nacional.

d) Afirmacion 04: “Del Territorio como pieza clave de los procesos urbanos”
» La necesidad de posicionamiento del territorio como instrumento
rector de las dindmicas urbanas al interior de las ciudades. El territorio
precede al asentamiento de las ciudades, y son las actividades las

que deben ser producto de la interpretacion del territorio y no solo
viceversa, es decir no reducir la relevancia del territorio al lugar de
emplazamiento o lugar de proteccién, sino a la entidad que rige el

como urbanizar y que otorga a su vez ventajas competitivas cuya
potenciacion permitirian el posicionamiento a nivel global e

integracion de zonas urbanas segregadas.
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De esta manera, las propuestas de modificacion legislativa permiten repensar la
forma en la que se concibe la planificacion urbana, gestion de suelos y
caracterizacion de VIS, reorientando dichos procesos a favor de la reivindicacion
urbana de la Vivienda Nueva de Interés Social y en consecuencia del desarrollo

humano de los sectores socioecondomicos mas bajos.
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ANEXOS

ANEXO N° 01: Funciones de la Administracién Pablica
ANEXO N° 02: Propuesta Piloto de Aplicacién Metodolégica (Documento
adjunto)

ANEXO N° 03: Diagnéstico escrito de Propuesta Piloto Metodoldgica
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ANEXO 01

Actuaciones de la Administracion Publica
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PANORAMA HABITACIONAL




Estrato Socioecondmico

Demanda Potencial Interés por comprar vivienda Demanda Efectiva Valor de Viv.
(Hogares) (Hogares) (Hogares) (USS)
MEDIO ALTO 22779 8012 471 >80 000
MEDIO 85 739 35682 18 743 30 000 - 80 000
MEDIO BAJO 47 533 20123 14 113 < 30000

Fuente: CAPECO. Ill Estudio de edificaciones urbanas en la provincia de Arequipa

P Panorama Habitacional
' Arequipa Metropolitana
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LEYENDA Desierto/ Montaiia [} voican [l campiia [ rio Canteras de sillar

Arequipa Territorio % S N oY : : .
S\ %, ' YN 4 Unidades Geograficas

configuracion geografica de Arequipa o
2
A partir del enfoque territorial planteado

3

1. Seccién Territorial Chachani

1.1.- Componentes Naturales:
O Volcan Chachani
O Margen izq. Del Rio Chili
Q Canteras de Sillar
O Campina

1.2.-Distritos
Yura /Cerro Colorado / Cayma
Sachaca / Tiabaya / Uchumayo

Rio Chili

2. Seccién Territorial Misti
2.1.- Componentes Naturales:
O Volcan Misti
O Margen der. Del Rio Chili
O campifa
O Margen izqg. Del Rio Socabaya
2.2.-Distritos
Alto selva Alegre / Miraflores/ Arequipa/ Hunter
Mariano Melgar / Paucarpata / J.L.By R.

3. Seccién Territorial Pichu Pichu

3.1.- Componentes Naturales:
Q Volcan Misti
O Campif Margen der. Del
Rio Socabaya
0 Zona Montafiosa

3.2.-Distritos

Sabandia /Socabaya/ Chara cato
Mollebaya/ Yarabamba / Quequefia

BlEstructura de U. Geograficas
% o ©
o} a
i gl =
a 8

Fuente: Elaboracion propia

7.- Concepcidn Territorial
Arequipa Metropolitana
6



Unidad Geogrdfica Chachani
Corte A- A’

Penillanura- Desierto Cadena Montafiosa Volcan Chachani

Valle del Chili

Unidad Geogrdfica Misti
Corte B- B’

Cadena Montaiosa Valle del Chili Penillanura- Desierto Volcan Misti

Unidad Geogrdfica Pichu Pichu
Corte C-C’

Volcan Pichu Pichu

Fuente: Elaboracion propia

7 - Concepcidn Territorial
Arequipa Metropolitana



2.2.1 Delimitacion Metropolitana 2.2.2.- Areas de proteccion ambiental
Borde urbano del drea metropolitana Verdes publicas EM Naturales protegidas 1l Borde U. == UG ====

B Ay
%

——
= : i 1y, SLi QY

7
& g
g

Fuente: Elaboracién propia con informacion del PDM 2016- 2025

7.- Concepcion Territorial
2.2 Ocupacion Urbana 3



Area metropolitana 2.2.3.-Areas de consolidacion urbana 2.2.4.-Superposicion Urbano — Natural
Existente | Expansion urbana I BordeU. =——  U.G. m==-= Urhano natural  Borde U. U.G. ===

=y N

o

Superficie:9.682 km?
Poblacion: 1 077 129

» —QACT

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PDM 2016- 2025

|,.-Concepcidn Territorial
1.2 Ocupacion Urbana 9



2.3.1. Superposicion
Urbano Natural

2.3.2 Frentes urbanos y predominancia de ocupacion
Unidades Geogrdficas respecto usos urbanos

Areas de Expansion

Predominantemente
urbano

Unidad Geografica
CHACHANI

Predominantemente

Pred. natural
urbano

Areas de Proteccion

Unidad Geografica
CHACHA

Predominantemente Unidad G rafica
MIS%O‘

urbano

N

Predominantemente

natural

Predominantemente

Unidad Geogréfica

Predominantemente

urbano natural < "
Unidad Geografica
PICHU PICHU
Unidad Geogréfica Predominantement
PICHU PICHU e natural

Fuente: Elaboracion propia

7 -Concepcion Territorial
2.3.- Interpretacion de ocupacion territorial



2.1.1 Emplazamiento de Funcién comercial
Comercio metropolitano, zonal y especializado lll  Borde U. U.G ==m== Rios.

e ~.
requipa AL S
N ¢ g

B

2.1.2 Superposicion funcidon frentes urbanos

Via Cono Via 54y Centro Distritode Eje
Nortey Yura Evitamiento  Histéric  J.B.yR.  Residencial
o 'y ?

Mercado
Rio Sgco

Mercado
Altiplano
()
Vi Variante Av. Ejercito Av. Horacio
Alaloya Uchumayo  Av. Aviacién Zevallos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PDM 2016- 2025

7 .- Estructura funcional
2.1.- Funcion Comercial ;



2.2.1 Emplazamiento de Funcién comercial 2.2.2 Superposicion funcién frentes urbanos

Industrla ngera Elementaly liviana B Borde U. e — U.G.==== Rios. Parque industrial Parque industrial
Rio Seco APIMA

Parque industrial
UMAPALCA

\4"‘ o

-

ue industrial

[}
Pa
Parq uemdustnal drgS SIRa

®
Via de Evitamiento d

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PDM 2016- 2025

7 .- Estructura funcional
2.2.- Funcion Industrial ;



2.3.1 Emplazamiento de Funcién comercial 2.3.2 Superposicion funcién frentes urbanos
Rios.

Patrimonio natural, Arqueoldgico y Arq. Il Borde U. — UG =m===

Sector
Cuenca gel Chili

Sector,
Natural Desértico Arqueoldgico y tradicional

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PDM 2016- 2025

7 .- Estructura funcional
2.3.- Funcion Turistica -



2.4.1 Comercio- Industria 2.4.2 Comercio- Turismo 2.4.3 Turismo- Industria 2.4.2 Comercio- Turismo- Industria
Ccomercio EM |ndustric 1H Comercio W@ Turismo IH Turismo W  Industric WM Turismo I Industric B Comercio 1

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PDM 2016- 2025

7 .- Estructura funcional
2.4 .- Relacion de funciones urbanas y
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PROYECTO DE CIUDAD
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3.1.1 Planes de Desarrollo Concertado

AMBITO FUENTE POLITICAS VISION AL 2021 EJE ESTRATEGICO OBJETIVO NACIONAL
15. Promover los atractivos
turisticos de Arequipa a nivel
internacional, especialmente
en el area de Sud América.
Arequipa es una regién competitiva con empleo
Plan de desarrollo | g | Isar | 1 io vple.no, d.igno pccaces SEEIEE, E5 0 - .
concertado Regional | . mpu;ar ; cons ”-‘CC: N |territorio articulado culturalimente rico y diverso, | - Crecimiento economico con
REGIONAL 2013-2021 Region | e_‘I’_'V'e'" aZ' IQ"BIS [PEED ambientalmente ;ustentable. con economia empleo digno e ingresos Arequipa destino turistico internacional.
Arequipa EVIIER, (ERELER (2 ETEEn sostenible, prioriza la agroindustria , adecuados
de terrenos urbanizados, & - |manufactura, turismoy mineriay sus hombres
titulo oneroso y sujeto a y mujeres son cultos educados y saludables.
compromisos de inversién en
plazos predeterminados y en
estricto respeto de la
propiedad
privada.
MSIONDE DESABR.OLLO ARE.QUIPA ENEL Promover , concertar y ejecutar obras de
2027 s una Prqvlncla segura e integrada, con . . . infraestructura urbana y rural adecuadas,
_servicios basicos para todos.v con salud, Arequipa sostenible e integrada que sirva de soporte a las actividades
alimentacion y educacion de calidad; donde se residenciales, agricolas, productivas,
e EmIES Fierechos de = personaﬁ, y comerciales de turismo y servicios , a
GEIibEs brlnc.ia GEEmaln poblacmn través de la concertacion entre la
vvulnerable: Préctlca [ Yeteies cludgdanos y municipalidad , poblacién en instituciones.
tiene organizaciones sociales fortalecidas, con
instituciones sélidas y gobiernos locales
concertadores, democraticos, participativos y
Plan de desarrollo transparentes. Con una economia
concertado Local descentralizada que ha generado polos de
PROVINCIAL 208-2021 Provincia - desarrollo interdistritales. Basada en el
de Arequipa turismo, la agricultura y la industria con valor
agregado orientado a la exportacién; con alta Promover la ampliacién de la oferta
competitividad y empleo dlg!’\?. Es aden?és un Arequipa productiva - Economia turistica provincial , a través dg la puesta
centro de comercio y servicios de caracter en valor de nuevos atractivos, el
5 p 5 descentralizada basada en 7 A 3
macro regional Es una provincia articulada > - ; ' mejoramiento de la calidad de los
: eor - turismo agricultura e industria L -
vialmente y delimitada politicamente, con un servicios, con la concentracion entre las
ordenamiento territorial que integra a todas sus autoridades municipales, el sector turismo
poblaciones para conservar su patrimonio y operadores turisticos.
territorial. Con un medio ambiente saludable y
sostenible, controla la contaminacion y es lider
en la gestion ambiental.

3.1.2 Tipologia SINCEP

Fuente: Elaboracion propia con informacion PDC R y PDCP

SISTEMA NACIONAL DE CENTROS POBLADOS AL AND 2025

MACRO SISTEMA SUR
COMPONENTES DEL POBLACION UNIDAD | JERARQUIA - " FUNCION POLITICO -
SISTEMA NACIONAL ‘ ESTIMADA AL 2025 ‘ ESPACIAL l URBANA ‘mmﬂl FUNCION l TIPOLOGIA l ADMINISTRATIVA
SISTEMA AREQUIPA
SUBE SISTEMA AREQUIPA
. MACRO | Metropoli ‘ Centro |Centra P inistrativo, l . .
AREQUIPA | 1°077,129 | SISTEMA == 2do. Principal = ial. Turi == Capital de Region

Fuente: Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

% - Antecedentes al Proyecto de Ciudad
3.1.- Seleccion de Rol

3.1.3.- Rol Turistico

Distritos

Patrimonio Natural IS
i Tradicionales
.

Patrimonio
Desierto

Historico

.
Patrimonio
Arqueolégico

.
Patrimonio
Agricola- Campifa

.
Patrimonio
Natural Valle

Objetivo Especifico 4: Arequipa, destino Turistico Internacional

Descripcion Indicadores Fusnte || Lissa baze '::;'1
12. Arribo de turistas nacionales :éu:;at:; 1380.438 | 3.000.000
13. Arribo de turistas extranjeros :Ianczia'ilg o TG
14. Permanencia del turista extranjero (dias) MINCETUR 156 20
BCR 2012 d x

Fuente:Plan Bicentenario
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3.2.1.- Entidad Promotora de turismo

rOm.
% peru

COMISION DE PROMOCION DEL PERU PARA LA EXPORTACION Y EL TURISMO

LA comisidon de Promocidn del Peru
para la exportacion y el turismo-
PROM-PERU es un organismo
técnico especializado con personeria
juridica de derecho publico interno.
Es competente para formular
aprobar, aprobar, ejecutar y evaluar
las estrategias y planes de
promocidon de bienes y servicios
exportables asi como de turismo
interno y receptivo, promoviendo y
difundiendo la imagen del Peru en
materia turistico y de exportaciones,
de conformidad con las politicas
,estrategias y objetivos sectoriales.

\V/
equ pa

PromArequipa es una entidad que
promueve el crecimiento del
turismo interno y externo, con el
objetivo de generar mas empleo en
la region. Forma parte de la
Gerencia Regional de Comercio

Exterior y Turismo.

% .- Antecedentes al Proyecto de Ciudad

3.2.- Marco institucional

3.2.2.- Marca Pais

Mejorar imagen internacional, en base a lo que dicen y hacen.

La Marca Peru es una herramienta
que busca impulsar el turismo vy las
exportaciones. Para atraer
inversiones, transmite con eficacia la
propuesta de valor de nuestro pais.

Marca Arequipa, alineada con la marca
pais y apoyada en la identidad de marca,
se plasma la personalidad de Marca
Arequipa es acogedora, activa, con
caracter firme y enérgico;
constituyéndose en una ventaja
competitiva clave a la hora de lograr una
mayor y mejor recordacion en la gente.

3.2.3.- Plan Estratégico Nacional de turismo 2012 -2021

PORCENTAJE
de aporte al PBI
15%
EX 285 .

2012 2013 2016

NUMERO

de empleos generados por turismo
(en millones)

3
N
'
-
N
¥

15%

(((0:
((F
(s
(et

2021
2012 2013 2016 2021

Fuente: PENTUR
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3.3.1 Sistema Nacional SINCEP
Sistema Nacional de Centros Poblados

Macro Sistema

Norte
lquitos

Piura

Chiclayo

Trujillo
Pucallpa

Macro Sistema  ------------
Centro

Huancayo

Macro Sistema
Lima Callao

Lima Callao

Cusco

Macro Sistema
Centro- Sur

. Arequipa
Macro Sistema > quip
Sur

Fuente: Elaboracion propia con informacion del RATDUS

EL SINCEP de acuerdo al RATDUS esta configurado por:

1. Categoria: Clasificacion de los centros poblados segun su tamafio poblacional
2. Rango Jerarquico: Posicion del centro poblado dentro del SINCEP,.3. Rol:
Funcidn y tipologia econémica del centro poblado dentro de la unidad espacial..

% - Conectividad al Sistema de Ciudades
3.3.- Sistema de ciudades entorno a Rol

3.3.2.- Macro Sistema Sur
Rol Turistico

@ Cusco

Arequipa

Camana

Fuente: Elaboracion propia

Metropoli Regional (22 Rango): Segun el SINCEP Constituye una instancia
intermedia entre el sistema nacional y los sistemas urbanos. Esta constituida por
una gran area delimitada en base a factores econdmicos, sociales y de
complementariedad regional, cabecera del Microsistema, ejerce una fuerte
influencia sobre espacios y centros poblados con los que intercambia intensamente
flujos de poblacién, bienes y servicios. Son ciudades de segundo rango en el SINCEP

18



Valle de IOS “\‘,

Volcanes

Arequip:

J@ Rol: Metropoli tur|;|ca

)

Juan Melina 2009

Fuente: Elaboracion propia con imdgenes de prom Arequipa

% - Antecedentes al Proyecto de Ciudad
3.4.- Sistema turistico Regional 19




te: Elaboracion propia

4.1.1.-Criterios previos:

90% Urbana
800 500 de habitantes

4.1.2.-Definicion propuesta:

“Arequipa, metropoli turistica del Sur del Peru,
ciudad que aprovecha sus particularidades
geograficas y funde la proximidad y contraste
de sus paisajes con un desarrollo urbano de
excelencia.”

4.1.3.-Acciones a promover:

* |dentificar elemento que estructura la vision.
Cuenca Cuenca
Quebradade yrbana del rio

Afashyayco  del Chili Socabay

: 9 }f -
! [

-t \-u-.,f( #

=
-~ Y $ N /"‘f\‘

1
1
]
1
1
1
1
1
1
|}
1
1
]
7
4

_____

Cuenca del Cuenta del
rio Chili rio Yarabamba

* Agregar plus valor al territorio desde acciones de
desarrollo urbano.

* Promover proyectos urbanos de calidad mundial.

* Diversificar y redistribuir la oferta de actividades de
recreacion, cultura y ocio de la ciudad.

* Promover nuevas experiencias urbanas.

4 - Proyecto de Ciudad
4.1- Vision de ciudad acorde a rol turistico -



Patrimonio natural, Arqueoldgicoy Arg. Il U.G. ===~ Rios.
Patrimonio Natural Patrimonio Distritos
Desierto Historico Tradicionales

Polobaya

. . L
Patrimonio Patrimonio Patrimonio
Natural Valle Agricola- Campifia Arqueoldgico

4 - Proyecto de Ciudad

4.2- Principales atractivos turisticos de la ciudad.

PP E

2

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Leyenda

Patrimonio Natural -Canteras Yura
Patrimonio Natural -Canteras de Sillar
Patrimonio Natural -Quebrada Culebrillas
Patrimonio  Natural- Quebrada de

Anashuayco

Patrimobio Natrual- Cuenca del Chili
Patrimonio Arqueoldgico- Cerro
Kasapatacc

Patrimonio Arquitectonico- Centro
histérico

Patrimonio Agricola- Valle de Chilina
Patrimonio Natural- Parque Las rocas de
Chilina

Patrimonio Arqueoldgico- Cerro Pillo

Patrimonio  Agricola- Andenes de
Paucarpata
Patrimonio Agricola- Cerro Coronado y
Yanayacu.

Patrimonio Cultural- Pueblo Tradicional
de Sabandia
Patromonio Cultural- pueblo Tradicional
de Characato

Patrimonio Arqueoldgico- Cerro
Cahullagta

Patrimonio Arqueoldgico- Cerro
Songonata.
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MODELO DE LA CIUDAD DE AREQUIPA 2016-2025

POLITICAS URBANAS:

1. PROMOCION DE LA OCUPACION Y CONSOLIDACION DE PREDIOS
ABANDONADOS EN EL AREA METROPOLITANA DE AREQUIPA

- AREA URBANA

2. CONSERVACION DE LAS ZONAS AGRICOLAS EN EL AREA
METROPOLITANA DE AREQUPA, SELLANDO EL CRECIMIENTO
URBANO SOBRE ESTAS.

- AREA AGRICOLA

CONSERVACION Y RECUPERACION AMBIENTAL DE AREAS CON
VALORNATURAL PARA LA PREVENCION DEL CAMEIO CLIMATICO.
T~ ""| AREASNATURALESDENTRODEL AMEITO METROPOLITANO
el

B RIOS Y AREAS DE VALOR PAISAJISTA ALEDANAS

4. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION A
TRAVES DEL INCREMENTODE AREAS VERDES RECREATIVAS.

AREA RECREATIVAS

w

‘5. RECUPERACION CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DEL

PATRIMONIO CULTURAL DE LA CIUDAD, COMO ASPECTO
DETERMINANTE PARA CONSOLIDAR LA IDENTIDAD.
-
{ ) centrooELAcIDAD
-
6. PROMOCION DE LA ARTICULACION URBANA, LA TRANSITABILIDAD
YEL USO DEL TRANSPORTE MULTIMODAL SOSTENIBLE
s CORREDORES PRINCIPALES DE CARAGTER
— IMETROPOLITANO

CORREDORES SECUNDARIO DE ARTICULACION
METROPOLITANO
m— ANILLOS DE GIRCUNVALAGION DEL AREA GENTRAL

7. DESCONCENTRACICN DEL AREA CENTRAL Y CONSOLIDACION DE
NUEVAS CENTRALIDADES DISTRITALES
-

S
( ) CENTRO DE LA GIUDAD
-

-
( \ CENTROS SEGUNDARIDS
-’

(%) CENTROS TERGIARDS
= -
8. DEFENDER LA INTEGRIDAD DE LAS POBLACIONES VULNERABLES DESINCENTIVAIDO
LA OCUPACION DE AREAS DE RIESGO
T~} 20NASENRIESGODENTRO DEL AMBITO METROPOLITANG

9. PROMOCION DE LAS INVERSIONES EN AREAS PREVISTAS PARA LA OFERTA
INMOBILIARIA

- AREA UREANA

Fuente IMPLA

4 - Proyecto de Ciudad
4.3- Modelo de ciudad PDM 2016-2025



4.4.1 - Superposicién de Centralidades 4.4.2 Centralidades de contacto 4T'4f3 Prczues;t: dte.Ar::uI:ut:?o:'l o
Turismo Wl Centralidades POV B Rio Turismo MM Centralidades PDM I Rio urismo naustria ruculacion

Fuente: Elaboracion propia

4 - Proyecto de Ciudad
4.4- Constraste Modelo de ciudad PDM 2016-2025 — Atractivos turisticos

23



4.4.1 - Identificacion de centralidades

Centro de Entretenimiento  cengralidad Rio Centro historico y
N ; Parque Tasahuayo
Quebrada de Afiashuayco o Amortiguamiento q ¥
. . * .

®
Parque de Aventuras Cuenca urbana del Centro Retire
Ojos de la Virgen Chili Arqueologico tradicionales

4 - Proyecto de Ciudad

4.4.-Propuesta de Articulacion Metropo itana

4.4.1 — Corredor Turistico Metropolitano “Contraste”
Articulacién de valores turisticos locales

24



4.5.1 - Plan Especifico Quebrada De Ahashuayco

Unidad Geografica Chachani

4 - Proyecto de Ciudad
4.5.-Tramo 1

25
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PROYECTO DE POTENCIACION SOCIAL
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Parte | - Analisis
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U Vias Principales

m@'&;ﬁ

E,Av. Aviacién / Av. Pumacahua /Av. Ejercito / Pte.

Dﬁ&?ﬂeru / José Olaya / Ramdn Castilla Pte. de
Chilina

|, viasa

U Vias Expresas / departamental
—

8 am s

B_ Via Arequipa- La Joya

c. Av. Aviacién / Av. Metropolitana/ Pte. de Fierro
@G. Antigua Carretera a la Joya
H. VviaYura-Lajoya

Unidad Geogrdfica Chachani

4 Vias Interregiogales / Nacional

Hva O 4.

A, Variante de Uchumayo / Via Evitamiento / Via hacia

Yura

J. Ferrocarril Cusco- Puno- Arequipa- Matarani
U Territorio seleccionado

1 .Quebrada de Afiasuayco
O Rio Chili

5 .- Analsis de entorno PUPS

5.1.- Andlisis de conectividad vial.
28



S

Terrestre Interregional
Colca /Cusco / Puno
Sierra

Conectividad Internacional
Aeropuerto Rodriguez Ballon

clon Territorlal -Chachani

5.2.2.Quebrada de Ahashuayco:

Residencial densidad
media -Tipo 2

Residencial densidad

media -Tipo 1
Otros usos

Zona Recreacion

Zona de Industria Liviana

Zona de Recreacion

Zona de Reglamentacion
especial — Patrimonio natural

Vivienda Taller

Zona Agricola

Zona de reglamentacion
especial tipo2 - Riesgos

LEYENDA
Terrestre InterErqvinciaI GENERAL ESTRUCTURA VIAL ZONIFICACION
a Joya [ wanzanas —RMER NIVEL ZONA DE REGLAMENTACION ESPECIAL CENTRO HISTORICO - ZRE-CH

s — EGUNDO NIVEL [ z0MA DF REGLAMENTACION ESPECIAL PATRIMONIO AGRICOLA - ZRE-PA
[ area 0 NFLUBNCIA — TERCER HIVEL [ 70%A DF REGLAMENTACION ESPECIAL PATRIMONIO NATURAL - ZRE-N
Quebrada de ] anea uerroroLTana —— CUARTO NIVEL [ zONA DE REGLAMENTACION ESPECIAL PATRIMONIO PAISAJISTA - ZRE-PP

~ = QUINTO NIVEL -ZBMADE REGLAMENTACION ESPECIAL RIESGOS TIPO 1 - ZRE-RIT

An aS h U ayco ——+— FERROCARRIL [ zoMa DE REGLAMENTACION ESPECIAL RIESGOS TIPO 2 - ZRE-RIZ

Terrestre Nacional Interocednica

Camana / Mollendo / Lima
Costa -Puertos

Interprovincial

Cerro Verde
Costa -Puertos

—INTERREGIONALES

B zona o REcREACION - 2R

I U303 ESPECALES TIPO 1 - QU
I usos especies TIRO2 - ou2
I MoUSTRIA ELEMENTAL - H

[ sousTRIA LviaA 12

Z0NA ARGUEOLOGICA - ZAG
I z0HA MOKUMENTAL - 2W

[ zoMA OE RESERVA PAISANISTA - TR

77 EXPANSION AGRICOLA - EA
Z0MA AGRICOLA- 24

I 255 O REGLAMENTACION ESPECIAL RENOVACION URBANA - ZRE-RU

VIVIENDA TALLER - 1R
RESIDENCIAL DENSIDAD BAJA- RDS
RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA TIRO 1 - ROM-1
RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA TIPO 2 - ROM-2
[ RESIDENCIAL DENSIDAD ALTATIO 1 - ROA-1
[ RESIDENCIAL DENSIDAD ALTATIRO 2 - ROA2

Il cousrcio EsPECIALIZADO - CE
] COMERCIC SECTORMAL - €3

I COMERCIO ZONAL - CZ

I COMERCIC INDUSTRIAL - Cin

Il cou=rRcio UETROPOLITANG - M

5 .- Analsis de entorno PUPS

5.2.- Andlisis de usos de suelo
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5.3.1 Expansion urbana entorno Quebrada de Aiashuayco:

Expansion recreativa

2017
’
/”
/
LEYENDA
GENERAL ESTRUCTURA VIAL EXPANSION AREAS RECREATIVAS EXPANSION AREAS URBANAS
[] manzanas —RIMER NIVEL ] a7 AL2MT
I rios — SEGUNDO NIVEL B A 2020 [ w2020
[ ARea 0e mrLUENCIA s TERCER NIVEL I A 2025 I s
] Area meTROPOLITANA s— CUARTO NIVEL

—— QUINTO NIVEL
—+—+— FERROCARRIL
—NTERREGIONALES

5 .- Analsis de entorno PUPS

5.3.- Andlisis expansion urbana
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5.4.Servicios metabolicos:

5.5.- Planes Especificos

Quebrada Honda-
Yura
: v . Plann'
Yanahuara- ¥ : ®
Ciudad de dios km 18 2

La tomilla Il

Centralidad Rio Sece

Planta De Regasificacion
FENOSA

Plan especifico

Planta de Tratamiento Canteras de Sillar

la Escalerilla

Variante de

Uchumayo Cuenca urbana

del Chili

5 .- Analsis de entorno PUPS

5.4.- Servicios Metabdlicos y 5.5 Planes Especificos.
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Parte Il — Articulacion Macro
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Metrépoli Regional
Sistema urbano turistico

A

Y

“7'2‘

Aeropuerto internacional "(;;
Rodriguez Ballon

Arequipa

S . \ Estacidon'de corredor Estacion tren de Lujo
(@6 N . 9?\ma”? m ) regional 3-alturas

Corredor Turistico Regional - 3 alturas -

Concepcion Territorial
Arequipa Metropolitana




6.2.2 Conectividad existente

6.1.1 - Patrimonio Natural 6.2.2 Zonas de Expansion Urbana
Zona Norte Zona Norte Zona Norte
I\
1
1
1
1
]
1
I
1
]
1
1
1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
/
>
m— \/ia Nacional
= Via interprovincial
===' Via inter regional
. ) — . : Via metropolitana
fm—=patrimonio Natural Patrimonio Natural patrimonigNaturm
Zonas de Expansién Zonas de Expansion

6 .- Parte ll — Propuesta Sectorial
6.2.- Condiciones de sitio
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6.1.1 — Crear Tensiones

ractivo
lan Especifi

Atractivo
Plan Especifico

—~
-
-‘-————-—---——_———-}

Vo

= Via Nacional
—— Via interprovincial
==='Via inter regional

via metropolitana

Patrimonio Natural

Zonas de Expansion
~~~ Viade articuladora

5 - Propuesta
5.1 Estrategias de Intervencion

6.2.2 Localizacion de PUPS

6.2.3 Mejora de Conectividad

=== Via Nacional
—__ Viainterprovincial
Via inter regional

g V[a mejtropolitana Caracterizacion de la f i :
Via Articuladora ; : Infraestructura de intercambio
Via Arequipa la Joya
PUPS
35



6.2.4 — Red vial

m— V/ia Nacional
— Via interprovincial
==='Via inter regional

= Vi@ Metropolitana
Patrimonio Natural

Zonas de Expansion
=~~~ Viade articuladora

= Vias principales

» Proyecto de ciudad
' Arequipa Metropolitana

6.2.5 Esquema final

\
i il T

.....

= V/ia Nacional
—— Via interprovincial
==='Via inter regional

= V2 Metropolitana
Patrimonio Natural

Zonas de Expansién
~ =~ Viade articuladora
= Vias principales

e PUPS patrimonio
Natural Yura.

e PUPS entorno a las
canteras de Yura.

PUPS
Propuesta piloto
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Parte lll — Condiciones Meso
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- ——————

Proyecto Urbano de
Potenciacién Social

Zona de interés Social

== Articulacion Metropolitana

1
y ° s / =~ Vias Secundarias
‘7 Q Infraestructura de
U intercambio
/
'Estacién SIT

Ve
== \/ias nacionales

/ L
’,l _ Conectividad Vi
' PUPS Quebrada Afiashuayco 4



IlAmuERRnL \'“'d
R

&

9/ Captura de Flujos Multimodales
' PUPS Quebrada Anashuayco




Q Planta de Quebrada Honda

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - ESCALERILLA

l’-\ . "o
N ,I Separacion, procesamiento y transformacion -Centro de Reciclaje
S
’ LN
/4 \
V4 \ >
| 1
\ / Planta Fotovoltaica— 250 ha = 40 MW- 72
\Nh_’,

% Adecuacion Metabdlica
' PUPS Quebrada Ahashuayco




1

El método de explotacic')n' es a tajo
abierto y de manera drtesanal e
informal. Cabe sefialar gqge mediante
estos métodos se genera gran cantidad
de desmontes Y i residuos,
desperdiciando asi mategia prima y
contribuyendo con la dgstruccion de
recursos naturales. Esflidio geoldgico

econémico de rocas y minedles industriales de
Arequipa y alrededores- B,(letl’n N° 22 SerieB-

INGEMET /
7
Figur 42
Faua 4l potencial de sillar en el Pert por a Canteras de sillar en laregién
regiones I Arequipa por provincias (7 canteras)
Puno
[ 10% ' Condasuyos
1 / ' 1 canlesa

~
~~o
=<
~
~<
o
<
~
e

<

g
I,
— \
e \
\
Proyecto Urbano de \
Potenciacion Social \
\
Q 78 i !
‘ X\» = £ I Zona Industrial \
\ - |
Y \G XA . . el
MOQUEGU, \ v ) ] Actividad minera = 1
7 e > I
- v I
-7 1
”
- 1

¢ ELy e\ HE Rl %
*4 - Compatibilidad de Uso
' PUPS Quebrada Afashuayco

o




2.

LEYENDA

GEMERAL

[ manzanas

il rics

[ Ar=aDE inFLUENCIA
[ amea MeTROPCUTANS

P L[\ ) 2

ESTRUCTURA VIAL
—— PRIMER NIVEL

— SEGUNDO NIVEL
— TERCER NIVEL
—— CUARTO NIVEL
— QIANTO NIVEL
——— FERRDOCARRIL
S | NTERREGIOMALES

ZONIFICACIIN
ZONA DE REGLAMENTACION ESPECIAL CENTRO HISTORICO - ZRE-CH
I ot DE REGLAMENTACION ESPECIAL PATRIMONIO AGRICOLA - ZRE-FA
I =5te OE REGLAMENTACION ESPECIAL PATRIMONIO MATURAL - ZRE-PH
[ 0t DE REGLAMENTACION ESPECIAL PATRIMONIC PAISAJISTA - ZRE-PP
ZoNA DE REGLAMENTACION ESPECIAL RIESGOS TIPO 1 - ZRE-RIN
ZOMA DE REGLAMENTACION ESPECIAL RIESEOS TIPQ 2 - ZRE-AIZ
I =0t OE REGLAMENTACION ESPECIAL RENOVACION URBANA - ZREARU e
I 20MaDE RECREACION - 2R o v g .
I =oucacion = = -
SALUD

US0S ESPECIALES TIPO 1 - 01
Il 505 ESFECIALES TIPO 2 - OUZ »

INDUSTRLA ELEMENTAL - I-1 ] o ‘u;_
B HOUSTRLS LIVIANA 12 :

- /AR
VIVIENDA TALLER - 11R i 47 :
RESIDENCIAL DENSIDAD BALA- RDE i & ]
RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA TIPG 1 - RDA-1 7 . [ |
RESIDENCIAL DENSIDAD MEDIA TIPC 2 - RDM-Z 5 3 o .
RESIDEMCIAL DENSIDAD ALTA TIRC 1 - RDA-1
[ RESIDENCIAL DENSIDAD ALTA TIDO 2 - ROAZ
Il COVERCIO ESPECIALIZADO - CE
CONERCKD SECTORIAL - C5
Il COVERCIO ZOMAL - CF
Il coVERCIO INDUSTRIAL - Cin
I COMERCIC METROPOLITANG - CM
ZOMAARGUECLOGICA - ZAD
I Z0HA MORUMENTAL - 78
I ZOMA DE RESERVARAISANISTA - ZRP
EXPANSION AGRICOLA - EA
ZOMAAGRICOLA-Z4

_Zonificacion Vigente PDM 2016- 2025
PUPS Quebrada Afiashuayco 42



PROYECTO DE POTENCIACION SOCIAL

43



=t -

Quebrada de AﬁASHUA YCO - Cerro Campifia — Cerro Colorado
Colorado

6 -Propuesta Piloto
' PUPS Quebrada Afiashuayco
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(=

Transporte
Publico

B

Transporte
Publico

A
mayor poder
adquisitivo

Crear tension para fomentar recorrido, las distancias entre un punto y otro no superan los 500 m ( distancia altamente caminable)

6 - Propuesta Piloto

1 Sustentacion de Tesis para la obtencién del titulo de Arquitecta por Maria Teresa Diaz Valdivia

6.1 Conceptualizacion PUPS Quebrada Afiashuayco 45




Propuesta de Movilidad urbana Ejes Multifuncionales

La Propuesta de transporte publico Ejes peatonales y provistos de
busca abastecer el sector de movilidad servicios, actividades culturales, de
ordenada vy eficiente cubriendo un ocio, equipamientos urbanos vy
radio de 500 m de area de captura i/ comercio. Concentran la dinamica

generando altos grados de LN urbana de rango sectorial entorno

s a un sistema de movilidad
peatonal. Los ejes desbordan en
espacios publicos de alta calidad.

caminabilidad.

Linea de Estructuracion Sectorial

Ingreso Malecén

- Linea Alternativa Turistica . . . I
2 - Ejes Multifuncionales Afiashuayco

--- Ciclovias
Corredores Peatonales

Parque
Tematico__»

Centro internacional
De las Arte

Centro de
Convencione,

Centro Equipamiento Ancla

Cultural

Comercio
Servicios

\Ceptfo de innovacion Equ?‘ralaento
Qnolégica Negocios

4
1000 m 250m 1000m 250m

_ Propuesta Piloto
6.2.- Elementos Estructuradores 46



Espacios Publicos Clave

En respuesta a las cualidades
particulares del paisaje, se propone a
manera de retiro y conservacion de
dichos escenarios , una oferta lineal de
espacios publicos en donde se sitlan
los principales atractivos del lugar,
promoviendo el encuentro vy
articulacion del “Corredor Turistico
Contraste “

1 Malecén Afiashuayco  5km

2 Bulevard la Campiiia

6 - Propuesta Piloto

6.2.- Elementos Estructuradores

1000m

Estructura Residencial

La propuesta residencial se
constituye  por 5  sectores
residenciales que a su vez
contienen 16 subsectores, dicha
distribucién permite una mejor
gestion metabdlica habitacional. A
su vez se promueve que cada
subsector concentre oferta de
usos de suelo y densidad variada.

[l subsectores Residenciales

I sectores Residenciales

1000m

47



Estructura Metabdlica

Los principales elementos de Ia
propuesta constituyen a su vez la
matriz de la propuesta metabdlica. Los
elementos: corredor troncal , los
espacios publicos clave vy corredores
peatonales sirven de base para la
instalacion de redes domiciliarias,
agua, luz, gas, desaglie, gestion pluvial
y sistema de gestion de residuos.

e Boulevard Afashuayco

. Alameda la Campifia

Suelo parala VIS

La Propuesta de transporte publico
busca abastecer el sector de movilidad
ordenada y eficiente cubriendo un
radio de 400 m de d4rea de captura
generando a su vez nodos de
intercambio .

[ suelo para VIS 25 ha
Lotes de mds de 800 m2

Alcance:

6% de suelo VIS
37% de demanda
5 232 Viviendas

N

Sustentacion de Tesis para la obtencidon del titulo de Arquitecta por Maria Teresa Diaz Valdivia

1000m 250m ‘ : '

6 - Propuesta Piloto

6.2.- Elementos Estructuradores

48



Datos Generales

» Area:450ha
e Ubicaciéon: Rio Seco —Cerro colorado
* Tipo de proyecto: PUPS

Gestion Urbana

* Unidad de Gestion Urbanistica

( PUPS- Norte Zona 01)

* Financiamiento urbano : Captura de
plusvalias, inversion publica, inversion
privada, cooperacion internacional.

* Bono -Zonificacion Inclusiva

Servicios Metabdlicos Banco de proyectos inversion

* Corredor troncal
* Parque fotovoltaico
Etapa 01 * Planta de Tratamiento de Residuos
Sélidos
* Tramo 01 del Corredor Contraste
* Equipamientos Urbanos

Malecdn Afiashuayco

Etapa 02 Zonificacion Usos de Suelo

Acondicionamiento
Peatonal Recreacion (ZRP)

- Comercio (CM)

Corredor “Contraste”
Tramo 01

A

7 Etapa 03 - Equipamientos urbanos ( OU)
) Bl Residencial (RDM-2)

- Usos Mixtos (RDM-2)

.

; Boulevard La Campifia Densidad Media ( RDM-1)
Suelo Reservado VIS (RDM-2)
Quebrada de Afiashuayco (ZRE)

6 - Propuesta Piloto

" 6.3 Zonificacion y Uso de suelos 49
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1.- CONCEPCION TERRITORIAL DE AREQUIPA:

El presente capitulo tiene por objetivo situar la propuesta en el Area
Metropolitana de Arequipa, ubicada al Sur del Peru, considerada la segunda
ciudad del pais tras la capital y primer centro socioecondmico de la Macro Regién
Sur extendiendo su influencia més all4 de estas fronteras y llegando incluso a
relaciones de indole internacional, y capital indiscutible de la region y provincia
del mismo nombre. (IMPLA, 2016)

La intencion entonces, estd orientada a entender la ciudad desde las
particularidades de su territorio, por ello se plantea, a continuacion, un enfoque
geografico de la ciudad que permite evidenciar y situar la eleccion del lugar para
el proyecto critico desde su pertenencia y correlacion con el marco jurisdiccional

mayor.

1.1.- Elementos constitutivos:

» Desierto y montafia: La ciudad de Arequipa esta asentada a una altura
promedio de 2335 m s. n. m, en un territorio predominantemente deseértico
debido a la influencia del desierto de Atacama, lo que impacta
contundentemente en la configuracion climética de la ciudad:
Predominantemente seco en invierno, otofio y primavera. Una alta
incidencia solar asegura la presencia de un sol vital y un cielo diafano con
300 dias de sol al afio y una cifra récord de 4000 horas de exposicion al
sol al afio que justifican el apodo de «Ciudad del eterno cielo azul» que

recibe.l

! https://es.wikipedia.org/wiki/Arequipa
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e Volcanes: La provincia de Arequipa esta situada tangencial a la Cordillera
Volcanica comprendida, dentro de la jurisdiccidn, por los volcanes: Misti,
Chachani y Pichu Pichu., la relevancia jerarquia de los mismos, permite
proponer a cada entidad volcanica como cabeza las unidades geograficas
propuestas (llustracion 1) De la presencia de estos se desprende la
configuracion geografica particular de zonas de ignimbrita blanca, piedra
volcanica conocida como sillar, producto de erupciones volcanicas dadas
en el tiempo.

e Rios: El tercer elemento lo representan los rios, verdaderos agentes de
cambio para el territorio, ya que su presencia ha permitido transformar a

su paso, el desierto predominante en valle.

Funcionalmente estos delimitan secciones en la configuracién territorial,
entro los principales se encuentran: El rio Chili, Rio Socabaya y Rio Yura.
e Campifa: La correlacién entre Rio y desierto han permitido configurar un
cuarto elemento, artificial, y caracteristico de la ciudad “La Campifia”
representada por vastos terrenos de cultivo entorno a los rios. Qué en

tiempos remotos predominaban sobre la ocupacion urbana.

Recapitulando, el territorio sobre el que se asienta la ciudad de Arequipa
estd caracterizado fuertemente por cuatro elementos: Desierto, Volcanes,
Campifia y Rios, a partir de ello se plantea una interpretacién geogréafica
representada por tres unidades, cuya proximidad con el &rea urbana

metropolitana es inmediata, caracteristica que hace pelicular a la ciudad.
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1.2.-Unidades Geograficas:

1.1.1.- Unidad Geogréfica del Chachani:
Situada al Norte de la ciudad, cuya composicion general esta encabezada
por el Volcan Chachani, esta unidad es predominantemente desértica
pero cuenta, con grandes extensiones de tierras agricolas o campifia, esta
delimitada por el norte con el margen derecho del Rio Yuray por el sur
con el margen izquierdo con el rio Socabaya..
Desde el ambito urbano comprende a los distritos de Yura, Cerro

Colorado, Cayma, Sachaca, Tiabaya y Uchumayo.

1.1.2.- Unidad Geogréfica del Misti:
Situada en el segmento central de Arequipa, compuesta genéricamente
por los elementos naturales: volcan Misti, margen derecho del Rio Chili, el
margen izquierdo del Rio Socabaya, campifia entorno a ambos rios y la
zona desértica a las faldas del volcan. Comprende a los distritos
metropolitanos de: Alto Selva Alegre, Miraflores, Arequipa, Hunter,

Mariano Melgar,Paucarpata y Jose Luis Bustamante y Rivero.

1.1.3.- Unidad Geogréfica del Pichu Pichu:

Situado al sur de la ciudad, encabezada por el volcan Pichu Pichu, la
geomorfologia es la mas accidentada, presenta dentro de su composicion
menores areas de campifia, y esta delimitado por el norte con el margen
derecho del Rio Socabaya y por el Sur con el Margen izquierdo del Rio

Yarabama. Comprende los distritos metropolitanos de; Sabandia,
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Socabaya, Characato, Mollebaya, y a los distritos provinciales de:

Yarabamba y Quequeia.

1.3.-Factor Diferencial:

El factor diferencial del territorio Arequipefio lo constituye el particular
contraste entre los elementos constitutivos, entre lo fértil y lo infértil, ademas de
la peculiar ubicacion geografica en una penillanura al pie de los volcanes.
Resalta la fragmentacion del territorio por los rios que atraviesan la ciudad. Bajo
esa premisa resulta casi evidente, que articular lo fragmentado y capitalizar la
experiencia de contraste mediante su significado cultural y natural representaria
para la ciudad un atractivo particular. En el siguiente diagrama representa la

descripcion gréfica de lo expuesto anteriormente:

llustracion 1: Concencién Territorial
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Fuente: Elaboracion Propia
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llustracion 2: Concepcion Territorial -Secciones

Unidad Geografica Chachani
Corte A- &'

A patrtir de lo anterior, en consonancia con el objetivo de proyectar una
propuesta de desarrollo urbano dinamica capaz de insertar suelo para la
vivienda econémica y habiendo identificado el territorio propicio para este
desarrollo, se va a realizar un incisivo analisis de las condiciones urbanas del
sitio teniendo como principal fuente de informacion la reciente publicacion del
Instituto Municipal de Planeamiento de Arequipa sobre el Plan de Desarrollo
Metropolitano 2016- 2025.

El plan recoge informacion actualizada de la ciudad y representa,
sobretodo el documento rector de planificacion urbana. Para efectos del
analisis se va a profundizar en cuatro aspectos: Zonificacion y uso de suelos,
conectividad vial, areas de expansion urbana y planes especificos planteados
en el documento, con incidencia en la unidad geografica Chachani y entorno
inmediato del subsector territorial Quebrada de Afiashuayco .

Es importante sefialar que el plan ha sido elaborado respondiendo a la

siguiente vision acerca del desarrollo urbano de la ciudad de Arequipa.
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% Arequipa ciudad oasis, patrimonio cultural de la Humanidad y lider del
desarrollo macro regional sur.

% Arequipa, ciudad sustentable que ofrece servicios competitivos,
capacidades humanas y calidad de Vida, en armonia con su campifia.

% Arequipa, ciudad planificada y segura que respeta su territorio y su

integridad ante el riesgo de desastres.

De manera que la propuesta a desarrollar en el presente trabajo debe
estar alineada y contribuir sumar con el proyecto de ciudad planteado, en donde
desarrollo, competitividad, sostenibilidad y respeto por el territorio ejes rectores
fundamentales, para promover el alcance de la vision se han planteado ademas
nueve politicas urbanas sefialadas a continuacion. Cabe destacar que dentro de
las politicas urbanas, no se contempla la promocién de suelo urbano para la
vivienda social inserta en el desarrollo urbano dinamico. Por ello el aporte del
presente estudio se posiciona como una oportunidad potencial para tratar el tema
de la vivienda en la ciudad.

llustracion 3: Modelo de Ciudad PDM 2016-2025
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Fuente: IMPLA
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La ocupacién urbana del territorio en el &rea metropolitana posee
particulares caracteristicas, en donde se ha identificado una marcada
predominancia de zonas urbanas y naturales y de proteccion ambiental en
correlacion con la estructura de tres unidades geograficas propuestas para el
entendimiento del territorio, tal como se puede observar a continuacion.

llustracion 4: Ocupacion Territorial e interpretacion conceptual
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Fuente: Elaboracion Propia
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La correlacion identificada permite determinar roles preliminares para
cada unidad geogréfica, siendo la zona norte de la unidad geogréafica Chachani
y unidad geografica Misti predominantemente urbanas, en ellas es donde se
resuelve ,el desarrollo urbano debe ser promovido con mayor estrategia. Por otro
lado la zona sur de la Unidad Geogréfica Chachani y la Unidad Geogréfica Pichu
Pichu, representan zonas de mayor preservacion natural y ambiental, por tanto
el rol preliminar debiera estar orientado acondicionar el desarrollo urbano para la
promocion y potenciacion de zonas naturales. Hasta este punto se ha delimitado
una compresion territorial y zonificacion predominante desde la ocupacion de

suelo.

2.- Estructura metropolitana de funciones urbanas:

En secuencia con lo anterior, conviene revisar la ocupacién urbana por el
tipo de suelo predominante desde las principales funciones econémicas del area
metropolitana: comercio, industria y turismo, tal como se define en el Sistema

Nacional de Centros Poblados “SINCEP” al afio 2025 (MVCS, 2016), para

Arequipa.
Tabla 1: SINCEP- Arequipa
SIBTEMA NACIONAL DE CENTROS POBLADOS AL AND 2025
MACRO SISTEMA SR
COMPONI POBLACION JERARQUIA S 0N POLITICO -
petvpropeseey ]wmu ws]lm[ URBANA e T TeoLaala o
SUB SISTEMA
AREQUPA l 1L ] A Tabripett 2o . Contre . ] Capital de Region

Fuente: RATDUS
Este establece los siguientes criterios:
1. Categoria: Clasificacion de los centros poblados segun su tamafio poblacion.

2. Rango Jerarquico: Posicion del centro poblado dentro del SINCEP.
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3. Rol: Funcién vy tipologia econémica del centro poblado dentro de la unidad
espacial.

2.1-Comercio:

Como se puede observar la concentracion de la actividad comercial en la ciudad
se concentra en la U. G. Misti, y a su vez se estructura transversalmente, lo largo
del territorio de norte a sur. Asi mismo es curiosa la ocupacion del comercio en
zonas de prioritariamente naturales o de valor ambiental, esto se expresa
claramente en el esquema del lado izquierdo, en donde la funcibn comercial
ocupa una importante proporcion del suelo en la parte sur de la U. G. Chachani,
este hecho permite reflexionar sobre las posibilidades de incrementar la oferta
comercial en las zonas predominantemente urbanas, especialmente en la parte

norte de la U.G. Chachani.

llustracion 5: Estructura urbana- Comercio

Fuei"nt’e: ‘EIabo‘ra—cién Propia
2.2-Comercio:

Respecto a la estructura urbana de la Industria es importante reconocer que
la ubicacion de los centros industriales de la ciudad, colindan peligrosamente con
las zonas mas importantes del territorio, al norte con la quebrada de

Afashuayco, y la zona de campifia de Cerro Colorado, al centro, parque
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industrial, colindan con el Rio Chili y al sur el parque industrial San Isidro y
parque industrial de Umapalca colindan con los rios Yarabamba, Socabaya y
zonas de patrimonio agricola en la campifia sur, en la U. G. Pichu Pichu. Este
hecho plantea para la ciudad, acciones de proteccion y tratamiento de las zonas
de mayor valor territorial y a su vez mayor fiscalizacion de la actividad Industrial
y/o en un futuro reubicar las zonas industriales a areas de menor valor territorial.

llustracion 6: Estructura Urbana- Industrial

Fuente: Elaboracion Propia

2.3-Turismo:

Arequipa metropolitana constituye un referente turistico del sur del Perq, el factor
diferencial “paisaje” compuesto por las condiciones particulares de su territorio,
constituye atractivos turisticos dispersos a lo largo del territorio, siendo los
principales elementos las cuencas hidrograficas, la campifia, las canteras de
sillar, centro histérico y zonas arqueoldgicas, estos paisajes a su vez traen
consigo distintas representaciones culturales que incrementan el potencial
turistico del area metropolitana. Sin embargo a pesar de la continuidad fisica de
estos elementos a partir de las cuencas, la estructuracion e integracion urbana

de los principales atractivos turisticos no es contundente.
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Fuente: Elaboracion Propia

llustracion 8: Diagrama de superposicion de funciones

Fuente: Elaboracion Propia

3.- Turismo como actividad econémica a potenciar:

Acorde al rol asignado para la ciudad de Arequipa en el SINCEP, al diagnostico
de la estructura urbana realizada y a la identificacion del factor diferencial del
territorio “proximidad y contraste paisajistico” se opta por seleccionar al Turismo
como la actividad para fomentar una dinamica econdémica que rija el desarrollo
urbano a partir de la formulacion de una vision de ciudad con valor global, tal

como lo explica la teoria de territorios Inteligentes revisada.
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Arequipa al tener jerarquia de Metropoli Regional Ejerce una fuerte influencia
sobre espacios y centros poblados con los que intercambia intensamente flujos

de poblacién, bienes y servicios. Son ciudades de segundo rango en el SINCEP.

Tabla 2: Visidon de promocién turistica Regional y Provincial

AMBITO FUENTE POLITICAS VISION AL 2021 EJE ESTRATEGICO OBJETIVO NACIONAL

15. Promover los atractivos
turisticos de Arequipa a nivel
internacional, especialmente
en el &rea de Sud América.

Arequipa es una regiéon competitiva con empleo

leno, digno y ciudades seguras, es un
Plan de desarrollo i6 preno, & as. s | - .
29. Impulsar la construccion |territorio articulado culturalmente rico y diverso, | - Crecimiento econémico con

REGIONAL cggigttz?ziz?;%:l fde }I{'V'e”dai _d'Q“aIS para 'a_‘? ambientalmente sustentable, con economia empleo digno e ingresos Arequipa destino turistico internacional.
Arequipa amilias, mediante la provision sostenible, prioriza la agroindustria , adecuados
de’!errenos urbanizados, @ | manufactura, turismoy minerfay sus hombres
titulo oneroso y sujeto a y mujeres son cultos educados y saludables.
compromisos de inversion en
plazos predeterminados y en
estricto respeto de la
propiedad
privada.
10N DE DESA.RR,.OLLO AREQUIPA b Promover , concertar y ejecutar obras de
2021, es una Provincia segura e integrada, con infraestructura urbana y rural adecuadas,
servicios basicos para todos, con salud, Arequipa sostenible e integrada que sirva de soporte a las actividades '
alimentacion y educacion de calidad; donde se residenciales, agricolas, productivas,
respetan lgg _derechos de jas persona.s:, y comerciales de turismo y servicios , a
donde se brln{ja atencion a la poblaclon través de la concertacion entre la
.V ulnerable: Pra_cuca b \_Ia!ores cmda_danos Y municipalidad , poblacién en instituciones.
tiene organizaciones sociales fortalecidas, con
instituciones soélidas y gobiernos locales
concertadores, democraticos, participativos y
Plan de desarrollo transparentes. Con una economia
PROVINCIAL concertado Local descentralizada que ha generado polos de
208-2021 Provincia : desarrollo interdistritales. Basada en el
de Arequipa turismo, la agricultura y la industria con valor

agregado orientado a la exportacion; con alta Promover la ampliacion de la oferta
competitividad y empleo digno. Es ademas un turistica provincial , a través de la puesta

. L% . Arequipa productiva - Economia
centro de comercio Yy servicios de caracter el

descentralizada basada en
turismo agricultura e industria

en valor de nuevos atractivos, el

macro regional Es una provincia articulada mejoramiento de la calidad de los
vialmente y delimitada politicamente, con un servicios, con la concentracion entre las

ordenamiento territorial que integra a todas sus autoridades municipales, el sector turismo
poblaciones para conservar su patrimonio y operadores turisticos.

territorial. Con un medio ambiente saludable y

sostenible, controla la contaminacion y es lider

en la gestion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan de Desarrollo Concertado Regional Arequipa y Plan de Desarrollo Concertado
Provincial Arequipa

Ante lo identificado, el Factor Diferencial de contraste y su proximidad con el
area urbana, orientan a apostar por un proyecto de ciudad que potencie, desde
la materia urbana, los atributos territoriales de Arequipa.

En ese sentido combinar los atributos desde un enfoque de intervencion
gue promueva actividad turistica constituye un valor agregado a la ciudad. Es

preciso acotar que Arequipa cuenta con la denominacién de ciudad patrimonio
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por la UNESCO por la calidad de su centro histérico y reserva paisajistica de la
campifia, tal reconocimiento posiciona a la ciudad como uno de los atractivos
turisticos mas importantes del pais.

llustracion 9: Mapeo de atractivos Turisticos de Arequipa Metropolitana

e ™ fiionpdo  yodidonates 1. Patrimonio Natural -Canteras Yura

1 H f 2. Patrimonio Natural -Canteras de Sillar

3. Patrimonio Natural -Quebrada
Culebrillas

4. Patrimonio Natural- Quebrada de
Ahashuayco

5. Patrimobio Natrual- Cuenca del Chili

6. Patrimonio  Arqueoldgico-  Cerro
Kasapatacc

7. Patrimonio Arguitecténico- Centro

histdrico

Patrimonio Agricola- Valle de Chilina

9.  Patrimonio Natural- Parque Las rocas

L

. de Chilina
ol 10. Patrimonio Argueologico- Cerro Pillo
Y 11. Patrimonio Agricola- Andenes de
Paucarpata
12, Patrimonio Agricola- Cerro Coronado
y Yanayacu,
13.  Patrimonio Cultural- Pueblo
Tradicional de Sabandia
14. Patromonio Cultural- pueblo
Tradiclonal de Characato
15. Patrimonio  Argueoldgico-  Cerro
Cahullagta
g 16. Patrimomio  Arqueoldgico-  Cerro
Watural Vatie P i yon . B i Songonata.

Fuente: Elaboracion Propia

Desde el ambito nacional es importante resaltar que la actividad turistica
se ha posicionado como uno de los rubros con mayor crecimiento, cuyo aporte
al PBI representa es equivalente al 9% (Mincetur, 2012), por ello el Pera ha
apostado a fortalecer este aspecto a través del Plan Estratégico Nacional de
Turismo 2012-2021, documento en el que se diagnostica un significativo
crecimiento de la actividad turistica hacia el 2021, por lo que es sumamente
importante para las ciudades abordar su propio crecimiento con miras a

capitalizar el incremento dentro de sus jurisdicciones.

3.1.-Principales tendencias del turismo segun PENTUR:
Tras determinar el rubro de representacién para potenciar el factor

diferencial, es preciso reconocer cuales son las tendencias globales en
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este sector, las mas relevantes para el pais estdn compiladas en el Plan
Estratégico Nacional de Turismo 2012-2021, este documento determina
gue las principales tendencias son las siguientes:

llustracion 10: Impacto del Sector Turismo en el Peru
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Fuente: PENTUR

e Busqueda de autenticidad. Los viajeros estan en la busqueda de nuevos
destinos, culturas, gastronomia, viajes tematicos y deseo por experiencias
que sean auténticas, aunadas con el confort, calidad y altos estandares
de servicio. (Mincetur, 2012)

e Reconfiguracion de mercados emisores. Se estima al 2030 los paises del
Asia y del Pacifico generaran 17 millones de arribos internacionales cada
afio a una tasa de crecimiento del 5%, seguidos por Europa con 16
millones anuales con una tasa moderada de crecimiento (2.5% anual); 10
millones adicionales seran generados en forma conjunta por América,
Africa y el Medio Oriente. (Mincetur, 2012)

e Motivos de viaje. Vacaciones, recreacion u ocio es el principal y mas

dindmico motivador de viaje pues crece a una tasa anual de 3.3%. Al
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2030, los viajes por motivo de vacaciones, recreacibn u ocio
representaran el 54%. (Mincetur, 2012)

e Internet. Cada vez se da un mayor uso del Internet -para la reservade
hoteles y aerolineas, entre otros-, asi como una mayor confianza en

portales web especializados. (Mincetur, 2012)

e Mayor influencia de la Marca Pais: el desarrollo de una Marca Pais cobra
importancia crucial para respaldar la oferta de un pais entero (Mincetur,
2012). Asi mismo la ciudad de Arequipa cuenta ademas con una marca
propia, “Marca Arequipa” y una oficina especializada a la promocion de

la ciudad “Prom Arequipa”.

llustracion 11: Entidades de promocion Turisitica

\JI
/é/l/\/

equpa

MARCA .

AREQUIPA
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Fuente: PROMPERU, PROMAREQUIPA, MARCA AREQUIPA Y MARCA PERU

® Adecuacion de los sectores productivos a una creciente poblacion de
clase media. El segmento de la clase media est4 creciendo

aceleradamente, no solo en el Pera sino a nivel global, con perspectivas
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de superar el 50% de la poblacién mundial en un tiempo no muy lejano.

(Mincetur, 2012)
A partir de estas tendencias, y la estructura logistica que se ha
desplegado en el Pert y la ciudad, se ha generado un soporte
estratégico importante para el apoyo del sector turismo, lo que otorga
viabilidad y condiciones para el impulso de propuestas orientadas a este
rubro.

3.2.-Conectividad aredes de ciudades:

Tal como se ha visto en las tendencias la promocion del pais, es
relevante a nivel global, por ello y para ofrecer una oferta diversificada
los circuitos turisticos nacionales representan una buena estratégica
para ampliar la estadia de turistas en el pais. Arequipa forma parte del
espacio turistico mas importante del Peru es el conocido como “Circuito
Sur’ y es el Unico que por infraestructura de transportes permite
establecer un circuito como tal. (Bielza de Ory & Bohl Pazos, 2008)
El circuito estd comprendido por las ciudades de Cusco- Puno-Arequipa
y el principal destino de este circuito es la ciudad de Cusco, asociado al
principal atractivo turistico del pais: la ciudadela de Machu Picchu (Bielza
de Ory & Bohl Pazos, 2008), hoy en dia una de las siete maravillas del
mundo moderno. El Circuito Sur es el que mayor numero de turistas
internacionales recibe y, por lo tanto, el que centra la atencién de
operadores y del Estado con el fin de mejorar y diversificar la oferta.

(Bielza de Ory & Bohl Pazos, 2008)
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Es preciso por ello entender que el circuito ademas de promover alianzas
estratégicas entre ciudades, también presiona a las mismas a

diversificar el tipo de oferta y experiencia turistica.

Ante la necesidad de potenciar el caracter diferencial de Arequipa
respecto a las otras ciudades, se propone a la variable urbana. Arequipa,
Puno y Cusco ofrecen paisajes diversos y valiosos en su rubro, sin
embargo es importante resaltar que la ciudad de Arequipa, a diferencia
de las otras ciudades es altamente urbana, representa una poblacién de
90%, siendo que el 75% de esta poblacion vive en Arequipa
Metropolitana (IMPLA, 2016), caracteristica que dota a la ciudad de
mayores oportunidades en cuanto servicios, proximidad y concentracion
de personas.

llustracion 12: Circuito Turistico del Sur

Figura |

CIRCUITO TURISTICO
SUR PERUANO
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Fuente: Adaptacion del Modelo Original del Plan de Uso Turistico de Machupicchu, DIRCETUR Cusco - 2011
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5.- Caracteristicas urbanas entorno a la Quebrada de Afiashuayco:

5.1.- Decodificando la Unidad Geografica Chachani:
Resulta importante empezar la exploracion desde la composicion
geoldgica de los suelos, ya que es a partir de esta que el territorio
adquiere particular relevancia. Este pertenece a la unidad
geoldgica Volcanico de Sencca, su origen es explosivo y proviene
de la erupcion paroxismica de la caldera Chachani, la cual se
formé durante el Plioceno superior, antes de que se forme el
actual edificio del complejo volcanico Chachani, segun estudios

realizados por el Dr. Fredy Garcia. (Trujillo, 2010)

llustracion 13: Ubicacion de Unidad Geografica

Fuente: Edicion Propia

La relacion suelo-entidad volcanica en la Unidad geografica del

Chachani, representa un valiosisima vinculo que aporta no solo
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carga natural sino histérica y cultural de la formacion de la ciudad

de Arequipa que es importante resaltar.

De esta relacion surgen las ignimbritas que solo se pueden
originar como resultado de una accion volcanica subaérea.
(Wolfgang Griem, s.f.), la configuracion de la misma describira
mas adelante. La mayor distribucion de ignimbritas se
encuentran en el glacis de la ciudad de Arequipa sobre el
basamento precambrico y mesozoico y tiene una edad promedio
de 2,42 Ma (millones de afos) las ignimbritas soldadas y de 1,8
Ma las ignimbritas no soldadas de color salmoéon que

antiguamente se conocian como “tufo volcanico”. (Truijillo, 2010)

Un gran porcentaje de la configuracion geologica de la unidad
geografica Chachani, esta constituida por ignimbrita, ademas de
lavas andesiticas, arenas y conglomerados la siguiente imagen
elaborada por INGEMET, ilustra las extensiones de los diversos

tipos de suelo, predominando en amarillo el tipo toba volcéanica.
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llustracion 14: Geologia Unidad Geografica
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Fuente: INGEMET

5.2.- Microzonificacion Sismica:

Siendo que la ciudad de Arequipa forma parte del cinturén de fuego del pacifico
y a consecuencia de ello representa una zona de alta actividad sismica y
volcanica es importante reconocer la capacidad de respuesta que tiene el suelo
y territorio ante estos eventos.

El siguiente gréfico permite visualizar al respecto, la unidad geogréafica del
Chachani, en la jurisdiccion planteada, presenta predominantemente dos zona

la By C, extraidas del estudio de Aguilar y descritas a continuacion:

« ZONA B: Afloramientos de sillar en P.J. Independencia al norte y

Urb. Rio Seco al nor-oeste. Suelos puzolanicos de Pachacutec (Urb.

Semirural PachacUtec, Mariscal Castilla, Alto Libertad en Cerro
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Colorado). Flujos de barro de laderas del Barroso, partes altas de
Miraflores, Mariano Melgar y Paucarpata. También el Cercado (Urb.
Cerro Juli, Parque Industrial, Ferroviarios, IV Centenario y Municipal).
Capacidad portante entre 2.0 y 3.5 kg/cm 2. Nivel freatico a més de 10

metros. Periodos predominantes de 0.15 a 0.35 seg.

s ZONA C: Mayor parte del Casco Urbano. Distritos de Cayma,
Yanahuara, Cercado, parte de Cerro Colorado y partes bajas de
Miraflores, Mariano Melgar y Paucarpata. Suelos erraticos, Aluvial
Acequia Alta, gravas y arenas compactas; Aluvial Miraflores, gravas y
arenas sueltas. Suelos puzolanicos y flujos de barro con condiciones
favorables. Capacidad portante entre 1.0y 2.5 kg/cm 2. Nivel freatico a
mas de 5 m, excepto en Tingo. Periodos predominantes de 0.30 a 0.45

seg
llustracion 15: Microzonificacion Sismica

4
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Fuente: Estudio Aguilar.
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5.2.- Subsectores la U.G. Chachani:

X Areas Agricolas: pertenecientes a los distritos de Cerro Colorado,
Tiabaya, Sachaca, Uchumayo, este territorio representa un gran
porcentaje de la participacion agricola de la provincia en la region
Arequipa.

X Canteras de Sillar: Dicha quebrada constituye parte del glacis de
Arequipa y se origina en las laderas de los frentes lavicos del volcan
Chachani, Debido a la configuracion geolégica del sector, y la
intervencion del hombre en el territorio a través de la extraccion de sillar
de toba volcanica se han consolidado prominentes canteras que hoy en
dia han modelado el territorio configurandose las secciones territoriales
de : canteras de sillar de Yura, Quebrada de Afiashuayco y Canteras de

Uchumayo. Para efectos del presente proyecto se va ampliar, mas

adelante, sobre la seccion territorial Quebrada de Afashuayco.

>

K/
*

Sitios Arqueoldgicos: existen ademas otras alteraciones en el territorio,

)

sectores predominantemente de ignimbrita sin explotar, a partir de la
erosion del viento como la quebrada de culebrillas en las que se

evidencian, ademas la presencia de petroglifos.

K/

% Patrimonio agricola en el Margen izquierdo del Valle del Chili: este
territorio es particularmente representativo ya que evidencia la
tecnologia agricola de la civilizacion andina en la ciudad que permitio la
transformacion del desierto en valle a partir del aprovechamiento de las

aguas del Rio Chili.
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6.- Quebrada de Afiashuayco:

El subsector canteras de sillar contiene dentro de si a la quebrada de
Afashuayco, esta representa el principal objeto de estudio del presente trabajo,
ya que se le ha identificado como un territorio circunscrito en el area
metropolitana que, por su configuracion particular, representa una ventaja
competitiva dentro de la Region sur, el Pert y Latinoamérica. A continuacion la
descripcion de la misma.

6.1.- Ubicacién:

En el marco del esquema territorial planteado se ubican en el area central
de la unidad geogréfica Chachani, colindante al limite norte de las areas
agricolas con las que genera contraste. Su localizacion esta determinada por las
siguientes coordenadas UTM: 8 192 365 m Norte y 223 806 m Este, con una
altitud de 2 545 msnm, en el asentamiento humano Villa Salvador; y 8 182 237
m Norte y 214 495 m Este, con una altitud de 1 969 msnm, en la quebrada de
Anashuayco, en el distrito de Uchumayo. (Palza, Trujillo, & Zenteno, s.f.) ,
ocupando una superficie de 18 km en direccion noreste- suroeste, atravesando

los distritos de Cerro Colorado y Uchumayo.

Fuente: Edicion Propia
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6.2.- Configuracion

La quebrada de Afiashuayco se ubica a lo largo de la penillanura de
Arequipa, por sus caracteristicas o rasgos fisiograficos ha sido modelada por los
procesos enddgenos y exogenos, sobre todo por el comportamiento de aguas
metedricas, las que han erosionado y modelado su superficie. (Palza, Trujillo, &
Zenteno, s.f.) El siguiente grafico explica la procedencia del flujo piroclastico que
ha dado lugar a la formacion geoldgica del subsector, a partir de la actividad

volcéanica.

llustracion 17: Actividad Piroclastica

Columna Eruptiva
Nube de Cenizal

Canda de Ceniza s Rocas
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—

Fuente: (Palza, Trujillo, & Zenteno, s.f.)

La consolidacion de este flujo forma depdsitos de tipo “nube ardiente”’,
originados tras la salida de material a la superficie terrestre, por entre una o mas
fisuras ubicadas en el complejo volca-nico del Chachani durante la orogenia
andina... Luego, esta mezcla de gas y material sélido fue llenando a su paso
todas las depresiones existentes y acabd por nivelar la su- perficie. Fenner afirma
que la parte meridional de Arequipa fue cubierta por un complejo depdsito
volcanico (Fenner, 1948). Siendo que la ignimbrita procedente de esta coalicion

ha constituido la penillanura de Arequipa.
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La relacion volcan-territorio resulta determinando para la configuracion
territorial de la unidad geogréafica Chachani, representando en si misma un
componente de valor diferencial para la ciudad.

6.3.- Clima:
2.2.1.- Regidn Geografica: pertenece a la region yunga arida, es del tipo
calido moderado, con escasas precipitaciones pluviales, aunque en afios
de precipitaciones pluviales se producen llogllas provenientes de las
estribaciones del complejo volcanico Chachani, generando erosion valle
abajo e incrementando el caudal del rio Chili. (Palza, Truijillo, & Zenteno,
s.f.) La caracteristica sequedad del clima en la quebrada de Afiashuayco
trae como consecuencia un minimo desarrollo de plagas y enfermedades
que atacan a los cultivos en las quebradas, asi como la formacion de

heladas en los meses mas secos

2.3.2.- Vientos: La direccion predominante de los vientos es de suroeste a
noreste, hacia los frentes que forman las vertientes del cerro la Horqueta.
Segun el Atlas Climatico del Perd, la maxima velocidad de los vientos
alcanza hasta 12 m/s, y las velocidades minimas estan alrededor de los 3

m/s (Palza, Trujillo, & Zenteno, s.f.)

2.2.3.- Soleamiento e Luminosidad:

La luminosidad es intensa en la zona y se halla uniformemente distribuida
durante todo el afio, con un promedio de 9 horas diarias, mayor incidencia
de radiacion ultravioleta, que durante los meses de octubre y noviembre se

encuentra por encima de la escala. Esto hace de Arequipa y de su
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desiertouna de las zonas de mayor incidencia de radiacion ultravioleta en el
mundo, con las consecuencias negativas para todos los seres vivos del

entorno. (Palza, Truijillo, & Zenteno, s.f.)

6.4.- Cualidades del Paisaje:

La quebrada de Afiashuayco constituye un paisaje unico en la ciudad, el
color blanco de la ignimbrita en contraste con el cielo azul caracterizan la zona.
La relacion actividad natural-mano del hombre, ha permitido tallar, en el macizo
piroclastico, farallones de aproximadamente ochenta metros de altura a lo largo
de 15 km. Hoy en dia este espacio constituye un escenario natural de la
guebrada ha sido reconocido por las autoridades locales como una zona de
reserva paisajistica por constituir parte del patrimonio natural de la ciudad. Las

principales cualidades del paisaje son:

llustracion 18: Paisaje Quebrada de Ailashuayco
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« Escala: monumental respecto a la escala humana.

% Materialidad: la ignimbrita blanca y porosa otorga caracter especial al lugar.

% Contraste: Entre lo lleno y lo vacio, la escala cromética de la quebrada
respecto al cielo.

% Verticalidad: debido a la composicién de los farallones.

% Angulosidad: resaltan &ngulos rectos y prisméatico

6.5.- Anédlisis urbano:
6.5.1.- Zonificacion y uso de suelos:

La composicion de la unidad geografica Chachani, en términos generales,
esta constituida predominantemente por area agricola. El segundo uso
predominante es el urbano, que duplicara sus niveles de consolidacion en el
plazo efectivo del plan, 10 afios, convirtiéndose en la mas constituida, en
términos urbanos, de la ciudad, a continuacion la descripcion del tépico por cada

sector de interés

llustracion 19: Areas de expansion urbana Arequipa
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Fuente: IMPLA
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a) Unidad Geografica Chachani:

La zonificacion de este segmento territorial, responde a la condicién
particular de ser la puerta de acceso y salida al sistema nacional,
regional e internacional de ciudades ya que predomina la presencia de
la jerarquia vial mas importante de la ciudad “PE34”, asi mismo
destaca en la zona norte la presencia del Aeropuerto Internacional
Rodriguez Ballon.

Esta unidad contiene un rol predominantemente industrial, debido a la
posibilidad de transporte de mercancias que fomenta la conectividad
vial del sector, el segundo rol responde al habitacional de diverso
estrato socioeconémico, estando al norte las zonas mas precarias y
hacia el margen izquierdo del rio Chili sectores de vivienda de mayor
poder adquisitivo en zonas como Cayma, Yanahuara, Sachaca y la

parte baja de Cerro Colorado.

El zonificacién agricola es también predominante, responde a las
grandes extensiones de campifia que se han preservado en actividad,
a lo largo del tiempo y cuya permanecia en uso en el espacio temporal
planteado dependera totalmente de la provision y eficiencia del recurso
hidrico. Asi mismo se plantean importantes extensiones de areas
recreativas aunque sin una propuesta clara de articulacion entre las

mismas.

Un aspecto relevante en la propuesta de uso de suelos es el claro

incentivo a la descentralizacion de la ciudad a partir de la destinacion
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de una importante proporcién de suelo para la consolidacion de una
nueva centralidad urbana. Sin embargo la propuesta de zonificacion no
evidencia el impacto entorno su articulaciéon zonas potencialmente

vinculantes. Tal es el caso del vinculo con la Quebrada de Afashuayco.

Existen también, en la unidad geogréfica Chachani zonas de
proteccion y tratamiento especial por representar patrimonio natural
para la ciudad, dentro de las cuales figuran las zonas de las canteras
de sillar en los distritos de Yura, Uchumayo y Cerro Colorado y el
margen izquierdo del rio Chili, que bordea el perimetro sureste de la
unidad geografica. Lo descrito anteriormente se puede observar en el

siguiente ilustracion.

llustracion 20: Uso de suelos Unidad Geogréafica Chachani
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Fuente: Edicion propia con informacién del PDM 2016-2025
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b) Subsector Quebrada de Aflashuayco:

Para el caso del area especifica de estudio, entorno a la quebrada de
Anashuayco de observa que los usos predominantes refieren al
habitacional y recreativo y si bien se protege a la quebrada mediante
su catalogacion de zona de reglamentacion especial, el entorno
inmediato a esta no recibe especificacion alguna o se le incluye dentro
de la catalogacién anterior.

No contar con este espacio de amortiguamiento entorno a la quebrada,
pone en riesgo el desarrollo integral de su puesta en valor. Siendo que,
como se ha expuesto en el capitulo anterior el desarrollo urbano,
formulado desde las ventajas competitivas del territorio, puede
contribuir gratamente a la revalorizacion de sitio. En la misma linea es
importante destacar que, la colindancia de la quebrada con una
importante area industrial es una cuestion que merece particular

atencion.

llustracion 21: Uso de suelos Sector Quebrada de Afiasyhuayco
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Fuente: Edicién propia con informacion del PDM 2016-2025
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Resulta importante considerar la composicion lineal de la quebrada que
configura, entorno a esta, un corredor natural. Estableciendo
condiciones, para el desarrollo de un proyecto urbano, similares a las
gue se presentan entorno a la cuenca de un rio 0 a un eje costero,
salvando las claras diferencias territoriales. Por ello la planificacion del
proyecto critico debe hacer referencia a la particular configuracion

lineal.

6.5.2.-Conectividad y articulacién vial:

Es importante que en un contexto global se preste especial atencién a la
conectividad con la que cuentan las ciudades, ya que la red viaria de las mismas
posibilitan el flujo de servicios, mercancias Yy personas, hecho que es
sumamente favorecedor para el desarrollo local. En ese sentido conviene
resaltar que Arequipa Metropolita cuenta con una ubicacion estratégica respecto

a la region sur ya que encuentra situada en el centro geografico de la misma.

En el ambito de la region sur, Puno, Cusco y Moquegua representan importantes
puntos de conexion para la ciudad a través de la via nacional PE34, por
actividades de tipo turistica, comercial y de acceso a servicios. En el plano
regional la ciudad de Arequipa, debido a por su escala y niveles de urbanizacion
ejerce primacia respecto de las otras provincias articulandose a ellas mediante
las vias de conectividad departamental AR 114, AR115, AR 123. AR 117 y
AR118, hecho que asegura un flujo constante de personas en busca de mejores

oportunidades.
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La via PE34 conecta ademas a la ciudad de Arequipa con el sistema portuario y
la costa peruana, permitiendo la accesibilidad con la capital del Peru, Lima. Esta
via, a su vez, conecta a Arequipa con el &mbito internacional con Brasil a través
de la Interoceénica del sur (IIRSA Sur) aln en proceso de consolidacion.
Siendo la posicion de Arequipa Metropolitana potencialmente geoestratégica ya
gue se ha convertido en el principal lugar de paso y cruce fundamental de
Latinoamérica, pues combina los flujos que devienen del Pacifico hacia el
Atlantico por este paralelo, y sobre todo el transito panamericano por la costa
pacifica. (GR Arquitectos Peru, 2012)

La conectividad y jerarquia del area metropolitana de la ciudad ha favorecido
flujos migratorios que han producido en apenas un par de décadas la poblaciéon
se haya duplicado, rondando en la actualidad el millén de habitantes... Por otro
lado ha supuesto la saturacion de las prestaciones urbanas de la provincia y el
Area Metropolitana de Arequipa, incapaz de absorber tan numeroso ingente de
poblacion en tiempo tan reducido. (GR Arquitectos Peru, 2012)

llustracion 22: Sistema Vial Regional

_Fuénté: Edicidn propia con informacion del MTC \
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a) Unidad Geogréfica Chachani.-

La recopilacion anterior permite entender con mayor claridad la
importancia y rol de la unidad geografica Chachani desde la
perspectiva vial y de conectividad, debido la presencia de la via PE
34 en el sector. En esta unidad se sitian los principales accesos y
salidas a la ciudad lo que trae consigo flujos de transporte de carga
pesada y de pasajeros a nivel interprovincial, sin embargoy a pesar
de ello ninguno de los terminales de buses ni zonas de hospedaje se
encuentra en la zona. Por tanto la unidad geogréfica Chachani
actualmente solo es de paso y no capitaliza los flujos que recibe.

llustracion 23: Analisis Vial
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Fuente: Edicion propia con informacién del PDM 2016-2025

La red viaria departamental mediante las carreteras AR 114 y AR
123  permite conectividad hacia las provincias costeras y
especialmente a zonas agricolas de la region como Majes, Vitor y
la Joya, generandose un engranaje con las zonas agricolas de la

unidad geografica. .
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Desde la escala Metropolitana las areas urbanas estan conectadas
mediante el eje vial principal de la ciudad que la articula de norte a
sur. Esta comprende, en la unidad geografica Chachani, las avenidas
Aviacion, Pumacahua y Ejército. La relevancia de esta via esta
representada también por configurar la infraestructura del corredor

troncal del Sistema integrado de transportes de Arequipa. SIT

llustracion 24: Conectividad SIT
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b) Subsector Quebrada de Afiashuayco

En la actualidad no dispone de una red vial consolidada, esta se limita,
en el subsector, a la zona de Pertarbo ubicada al inicio de la quebrada
de Anashuayco tal como lo sefiala la figura anterior. Esta estructura
vial soporta, ademas, el funcionamiento de las rutas alimentadoras
norte del SIT. Si bien la red vial es precaria, las posibilidades de
conectividad estan mejor aspectadas ya que el entorno noreste de la
Quebrada de Anashuayco colinda tangencialmente con al eje vial

principal de la ciudad.
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Hacia el perimetro noroeste del sector, colinda con la carretera
departamental AR 114, conocida como la via Yura la Joya catalogada
en el plan urbano como via expresa: Son los principales elementos de
la estructuracion del sistema vial, que conforma vertebral articulan el
area metropolitana en su conjunto. Asi mismo, articula a la ciudad con
los ejes de articulacién regional.?2 Respecto a esta via existe una
contradiccion respecto al tipo de transporte que transita la zona y la
compatibilidad con la habilitacion urbana entorno a esa, siendo que los
flujos de vehiculos pesados y la vivienda representan una respuesta en

exceso contrastante que, a largo plazo amerita ser resuelto.

6.5.3.-Equipamientos urbanos:

La unidad geogréfica norte, no representa aun una plataforma sélida de
servicios y equipamientos urbanos, ya que la mayoria de estos estan
concentrados en el area central, unidad Geogréfica Misti. El subsector Quebrada
de Afashuayco forma parte de la zona menos favorecida de equipamientos Cono
Norte -Cerro Colorado, en tanto que debido a esta situacion para 2025 se
requiere implementar mejoras sobre todo en equipamientos de Salud y

educacibn como se vera a continuacion:

a) Educacion: Como se puede observar en la fig.** los
requerimientos de equipamiento educacional , resaltados en
morado , amarillo y verde segun el nivel educativo, se concentran

en la cercania de la Quebrada de Afashuayco, esto es una

2 Memoria PDAM
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evidente consecuencia de los procesos de urbanizacion sin

planificacion desatada en el sector.

llustracion 25:Mapeo de Equipamientos educativos

Fuente: IMPLA

b) Salud: en cuanto a salud la realidad es similar, el déficit de
equipamiento de salud se expande con predominancia en la
zona norte, sin embargo el entorno cercano a la quebrada de
Afashuayco aun se encuentra en los limites de cobertura de los
hospitales tipo Il e institutos especializados, tal como se aprecia
en la llustracion 25 en cuanto a equipamientos de salud
menores, la realidad es distinta respecto del sector de estudio,

ya que existe un déficit en de puestos de salud tipo Il.
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llustracion 26: Equipamientos de Salud

Fuente: IMPLA

c) Servicios de metabolismo urbano: En este aspecto el sector
resulta mucho mas favorecido ya que en su entorno cercano se
ubican, Planta de tratamiento de Aguas Residuales, Planta
regasificadora, Relleno Sanitario, Planta de tratamiento de

residuos, planta de tratamiento de agua potable.

d) Otros: Existen otros equipamientos urbanos que determinan
al sector, la presencia del Aeropuerto Rodriguez Ball6n que
genera dinamicas de flujo de turistas que no son capitalizadas
en el sector. El mercado mayorista de la Parada en Rio Seco,
y la base de la fuerza aérea representan equipamientos

representativos para la zona.
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Fuente: Edicion Propia

6.5.4.- Areas de Expansion urbana:

El PDM Arequipa establece una politica de expansion urbana moderada ya que
prioriza la densificacion de la ciudad, que adolece de una bajisima densidad.
Empero, es necesario prever areas de crecimiento urbano, supeditadas a la
factibilidad de dotacion de servicios. El plan limita la expansion sobre zonas de
riesgo y sobre areas por encima de la dotacion de agua de SEDAPAR, es decir
mas de 2600 msnm. Asimismo, el plan limita la expansion sobre areas agricolas,
salvo en casos de islas rasticas o zonas ubicadas a vias de importancia

metropolitana. (IMPLA, 2016)

a) Unidad Geogréafica Chachani:
Al respecto, la unidad geografica de estudio adquiere especial
relevancia respecto a las otras, ya que en esta se prevé las mayores

areas de reserva para expansion hacia el 2025. Lo que representa
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una gran oportunidad para la ciudad y la formulacion del desarrollo
urbano. Cabe resaltar que para viabilizar propuestas eficientes es
necesario combatir efectivamente las invasiones y asentamiento

informal.
llustracion 28: Areas de expansion urbana en el Sector
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La localizacion de la expansion propuesta en el sector, vinculada al
planteamiento de red viaria de la ciudad evidencia aun mas lo
expuesto en el tépico anterior, respecto a la via departamental
AR114 via Yura, la Joya, pues en el proceso de consolidacion de
la ciudad flujos de trasporte interprovincial y de carga pesada
atravesaran la expansion urbana norte, deteriorando las condiciones

habitacionales de vivienda planteada colindante a esa via.

b) Subsector Quebrada de Afashuayco:

La situacion que se presenta entorno a la quebrada es favorable ya
que al estar dispuesta como area de expansion urbana es viable
plantear un proyecto de desarrollo urbano real, sin embargo el

presente estudio discrepa con el planteamiento de la etapabilidad
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planteada. Esto debido a que en el corto plazo, para la puesta en
valor del territorio que representa una ventaja competitiva para la
ciudad urge la necesidad de definir el desarrollo urbano en el entorno

inmediato a la quebrada para su gestion y aprovechamiento.

llustracion 29: Expansion Urbana Sector PUPS
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Fuente: IMPLA

6.5.5.- Planes especificos:
Un acépite positivo dentro del PDM es que se plantea el uso de instrumentos de
planificacion méas especificos para la proteccion de territorios de valor particular
en la ciudad, estableciendo de antemano la prevision de mayor andlisis y estudio
en los proyectos urbanos formulados en zonas de alto valor o impacto.
a) Unidad Geogréfica Chachani: En el ambito de la ciudad se han
planteado 10 intervenciones que deben responder a planes
especificos, equivalentes en el marco de la teoria de los territorios

inteligentes a los proyectos criticos de ciudad. Tres de los planes se
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circunscriben en la unidad geogréafica Chachani, estos son: Cuenca
del Rio Chili, Centralidad Rio seco, Canteras de Sillar.

b) Subsector Quebrada de Afiashuayco: Como se sobreentiende, el
subsector de Afashuayco responde al plan especifico de las
canteras de sillar, sin embargo el entorno urbano inmediato a la
guebrada no figura como una unidad que requiera planificacién
integral.

llustracion 30: Planes Especificos en la Unidad Geoqgrafica Chachani
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Fuente: IMPLA

6.5.6.- Usos Actuales y Caracteristicas Economicas:
Debido a la composicién y configuracion del territorio destacan cuatro tipos de
uso:
a) Extraccion Minera no metdlica: Arequipa, con unas 7 canteras de
sillar representa alrededor del 70% de las 11 canteras de ese tipo de

roca registradas en el Peru. (INGEMET, 2010)
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llustracion 31: Potencial de sillar en el Peru

_ [+ g 2
Fors il potencial de sillar en of Pert por Canteras de sillar en ia region
regrones Arequipa por provincias (7 canteras)

:’:‘m s "ws Lidrey /
™ PR \
. S
{ ] Carawell 7
cantrray
b

Femnte | Soomn conefonmacon @ a UGN 9 Messmo de frerpe. Feente £ 50oman conmrmacon de 2 DG de Seenmo de £ nerga
v M v Yatues e cenge who X7 v Mewi y Pt de cango. o 2007

Fuente: IMPLA

Como se ha visto anteriormente la composiciéon de los suelos
pertenecientes a la penillanura de Arequipa forman la unidad
geoldgica Volcanico de Sencca. Las caracteristicas de la ignimbrita
gue la configura, ha posibilitado a lo largo de la historia la utilizacion
del material para la construccion a partir de la extraccion de piezas
de sillar. A nivel regional, las canteras de Afiashuayco representan,
dentro del atlas minero peruano, uno de los cuatro yacimientos del
recurso existentes en la provincia de Arequipa dentro de los cuales

estan: Calera, Capua, Huayco Afiashuayco.

El subsector Afiashuayco pertenece, a la Unidad Geografica
Chachani, cuya explotacion comenzo en el siglo XIX (Negro, s.f.) ,
el sillar que se puede extraer en este sector contiene un banco de
6m de potencia. El método de explotacién es a tajo abierto y de
manera artesanal e informal. Cabe sefalar que mediante estos
métodos se genera gran cantidad de desmontes y residuos,
desperdiciando asi materia prima y contribuyendo con la destruccién

de recursos naturales. (INGEMET, 2010)
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Fuente: IMPLA

Las canteras mas representativas son: Cortadores, Chavelina y la
Paccha , ubicadas en los primeros cinco kilbmetros de la quebrada
de Afashuayco. Sin embargo hoy en dia la actividad artesanal y a
tajo abierto en la zona, representa un grave peligro para la
poblacion urbana asentada en torno al sector, la ampliacion de este

aspecto mas adelante.
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b) Turismo:

Las caracteristicas paisajisticas del lugar lo han convertido en un
importante paraje turistico dentro de la ciudad, en donde el atractivo
va mas alla de lo natural y converge también en las practicas
ancestrales que realizan los canteros, hecho institucionalizado
segun Acuerdo Regional N° 040-2014-GRA/CR-AREQUIPA,
mediante el cual se establece “La Ruta Turistica de Sillar,
declaratoria de las Canteras de Sillar de Afashuayco Arequipa
como paisaje cultural del Peru”

llustracion 33: Ruta Turistica del Sillar

Proyecto desamolio nolusivo 02 |a Ruts Turishics del Silar. imagen lomada &n |8 canters Cortadores” Sandra Negro, 2013
Fuente: IMPLA

El gobierno regional de Arequipa reconoce la necesidad de
promover el turismo sostenible en el sector tratando de mantener
en lo posible la intangibilidad del lugar, sin embargo las dinamicas
urbanas han absorbido el entorno de las canteras, de manera casi
irreversible, de manera que urge replantear las vias a través de las
cuales se puede potenciar las condiciones de unicidad que

presenta el subsector Aflashuayco. Hecho que para el presente
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proyecto de tesis corresponde al planteamiento de una propuesta
dinamica de desarrollo urbano en donde la necesidad de vivienda

y el turismo pueden convivir en armonia y a su vez potencializarse.

c) Vivienda:

Cerro Colorado, distrito en el que se circunscribe la quebrada de
Afashuayco, contiene Ila mayor cantidad de viviendas
improvisadas e infraviviendas, en su mayoria ubicadas en la parte
norte del distrito, cabe resaltar que en la parte central de Cerro
Colorado de manera contrastante hay un predominio de areas
habitacionales de mucho mayor poder adquisitivo. El distrito
presenta actualmente una de las menores densidades de vivienda
de la ciudad a pesar de su amplia extension territorial.

Tabla 3: Poblacidn en situacion de Pobreza por distritos
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Fuente: (GR Arquitectos Peru, 2012)

La precariedad surge en Arequipa Metropolitana a partir de dos
escenarios, por un lado existe una alta demanda y necesidad de
vivienda para los sectores socioeconémicos mas bajos,
insatisfechos por la falta de propuestas asequibles a su capacidad

de pago, Yy por otro procesos de especulacion inmobiliaria y
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ocupacion informal desatados por asociaciones de este mismo
nivel socioeconémico, que poseyendo ya una vivienda, apelan a la

colonizacion informal de lotes para comercializarlos a futuro.

Estos dos escenarios tienen cabida en el entorno inmediato a la
guebrada de Anashuayco, en donde los niveles de urbanizacion se
han desatado aun antes de ser consideradas como areas urbanas
dentro del plan urbano local, de manera que esta situacion
representa un verdadero reto para la puesta en valor del sector, ya
gue las condiciones de precariedad urbana desatadas limitan el

aprovechamiento del potencial del sector.

La visita de campo al sector permite resaltar que , a pesar de los
altos niveles de ocupacion ,el grado de consolidacion urbana es
bajo, esto representado en: viviendas precaria, ausencia de
infraestructura publica, vial y de saneamiento, falta de
equipamientos publicos, baja conectividad de transporte publico y
patrén de ocupacién disperso. Siendo la zonas de mayor
consolidacion las zonas de Peruarbo y parque industrial Rio Seco,
tal como se puede observar en la llustracién 34. Se puede afirmar
a partir de lo expuesto que el territorio de la quebrada de
Aflashuayco responde a tres usos desarticulados entre si:

Turistico, extractivo minero y urbano

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE mg% UNIVERSIDAD
> 4

i CATOLICA
TESIS UCSM =<2 DE SANTA MARIA

llustracion 34: Vivienda en el Sector
—'

Fuente: Imdgenes Propias

Siendo el ultimo, y como se ha visto en el capitulo anterior, una
importante herramienta para promover el desarrollo. Por ello y
habiendo identificado a la Quebrada de Afashuayco como un
territorio con ventaja competitiva, sobre el cual desarrollar un
proyecto critico conviene a continuacion evaluar las posibilidades

urbanas que convergen entrono a este.
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d) Industria:

El parque Industrial Rio Seco ocupa actualmente un area de 43
hectareas de las 200 proyectadas inicialmente para su desarrollo,
debido a que su prospeccion de crecimiento se ha visto estancada
por las invasiones de vivienda que han tomado las areas de
expansion industrial. (Ver llustracion 35).

La actividad industrial esta ubicada tangencialmente al inicio de la
quebrada de Afashuayco, su cercania con esta y ademas con
areas urbanas afecta negativamente al desarrollo pleno de la
actividad industrial y a su vez la cercania y la baja regulacion
incentiva el deterioro de los ecosistemas presentes en la quebrada
de Afashuayco al convertirse en un depoésito de desechos

industriales

llustracion 35: Ocupacioén Industrial en el sector PUPS

Asentamenie Informales de watenda
— et hvate waby s ol e tande

Fuente: Imdgenes Propias
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7.- Caracteristicas sociales del sector:

Para este aspecto se va hacer hincapié en la data jurisdiccional referente al
distrito de Cerro colorado ya que este contiene a la seccion territorial quebrada
de Afashuayco y esté circunscrito en la unidad Geogréafica Chachani , por tanto
corresponde para tener mayor precision evaluar las caracteristicas sociales de
dicho distrito.

7.1.- Perfil social del sector:

Cerro colorado es un distrito, en términos generales de clase media y
clase media emergente y pujante ubicados en la parte norte. Aunque también el
distrito cuenta con zonas de clase alta mayormente ubicadas al sur del distrito.
(CAPECO, 2014) Pese a ello Cerro colorado es también uno de los distritos
metropolitanos con mayor incidencia de pobreza representando un 25,8% de la
poblacion. En cuanto a la condicién etaria el distrito estd constituido en su

mayoria por poblacion joven entre los 0 a 30 afios

Lo expuesto implica que hay una importante tarea en el sector por incluir a los

menos favorecidos al desarrollo, y desde ambito urbano integrar oportunidades
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que inciten a la formalizacién, ya que la pobreza esta intimamente ligada a los
asentamientos informales, migracion y falta de oportunidades de empleo y
siendo que la segregacion y falta de dinamismo en la zona norte es una de las

principales causas por las que prevalecen condiciones de pobreza.

7.2.- Caracteristicas Demogréficas:

La poblacién del distrito de Cerro colorado es de 139 408 habitantes
INEI tiene proyectado que para 2021 el distrito de Cerro Colorado, espacio
jurisdiccional en el que se circunscribe al area de estudio, alcanzara tasa de
crecimiento poblacional de 2.91%, llegando a los a 168,203 habitantes. Estas
cifras son representativamente altas muy por encima del promedio general de
la provincia, en consecuencia este distrito recibira una enorme presion

habitacional.
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