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RESUMEN

La prescripcion de la accion penal es una institucion juridica que extingue la responsabilidad
penal por el paso del tiempo, se encuentra regulada en el articulo 80° y subsiguientes del
Codigo Penal, se establecen plazos de prescripcion para la accidon penal con el objetivo de
evitar procesos interminables que perjudiquen a los investigados y cuestionen la legitimidad
del Estado, sin embargo, el articulo 339° del Cdédigo Procesal Penal establece que la
formalizacion de la investigacion preparatoria suspende el plazo de prescripcion de la accion
penal, pero no define su duracion ni los criterios que la justifican, esto contrasta con el
articulo 84° del Coédigo Penal, que limita la suspension a cuestiones dependientes de otros
procedimientos. Esta falta de precision genera el riesgo de investigaciones indefinidas,
afectando el principio de prescripcion y vulnerando el derecho al plazo razonable en el
proceso penal. Ante este problema surgieron distintos pronunciamientos jurisprudenciales y
una ley con el fin de dar solucion a este problema, pero lejos de dar una respuesta, estos han
generado mas dudas y criterios divergentes sobre la figura de la suspension de la
prescripcion penal. La presente investigacion tiene como objetivo general realizar un andlisis
de los criterios jurisprudenciales en torno a la figura de la suspension de la prescripcion de
la accidn penal, establecida por el articulo 339° del Codigo Procesal Penal.

Para llevar a cabo este estudio se utilizé un enfoque cualitativo, el nivel de investigacion fue
basico, el método fue dogmatico y propositivo.

Se obtuvo como resultado que los distintos pronunciamientos jurisprudenciales no
establecen los fundamentos para establecer a la formalizacion de la investigacion
preparatoria como una causal de suspension de la prescripeion de la accion penal, siendo
visible la clara contradiccion entre la norma material y la sustantiva, por tanto, una
vulneracion al plazo razonable. Se concluye que, no existen criterios y argumentacion valida
para afirmar que la formalizacion de la investigacion preparatoria es una causal para
suspender el curso del plazo de prescripcion de la accidon penal, lo que produce que los
procesos penales no tengan fecha de prescripcion, por tanto, la posibilidad que estos sean

interminables.

Palabras claves:

Prescripcion de la accion penal, Investigacion Preparatoria, plazo razonable.
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ABSTRACT

The Statute of Limitations on Criminal Action is a legal institution that extinguishes criminal
liability due to the passage of time. It is regulated in Article 80 and subsequent articles of
the Penal Code. Statutory time limits for criminal action are established to prevent endless
proceedings that could harm defendants and undermine the legitimacy of the State.
However, Article 339 of the Criminal Procedure Code stipulates that the formalization of
the preparatory investigation suspends the statute of limitations for criminal action, yet it
does not define its duration or the criteria justifying it. This contrasts with Article 84 of the
Penal Code, which restricts suspension to matters dependent on other procedures. This lack
of precision creates the risk of indefinite investigations, affecting the principle of statutory
limitations and violating the right to a reasonable timeframe in criminal proceedings. In
response to this issue, various judicial rulings and a law emerged to address the problem.
However, rather than providing a clear answer, they have generated more doubts and
conflicting interpretations regarding the suspension of the statute of limitations on criminal
action. The general objective of this research is to analyze the judicial criteria regarding the
suspension of the statute of limitations on criminal action, as established in Article 339 of
the Criminal Procedure Code.

To conduct this study, a qualitative approach was used. The research level was basic, and
the method applied was dogmatic and propositional.

The results indicate that various judicial rulings do not provide sufficient grounds to
establish the formalization of the preparatory investigation as a cause for suspending the
Statute of Limitations on Criminal Action. A clear contradiction between procedural and
substantive law is evident, thereby violating the right to a reasonable timeframe. It is
concluded that there are no valid criteria or reasoning to affirm that the formalization of the
preparatory investigation is a cause for suspending the statute of limitations on criminal
action. Consequently, criminal proceedings may lack a definitive expiration date, making

them potentially endless.

Key words:

Statute of limitations on criminal action, preparatory investigation, reasonable timeframe
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INTRODUCCION

La prescripcion de la accion penal es una institucion juridica que garantiza la seguridad
juridica y el respeto por el debido proceso, su finalidad es evitar que las investigaciones y
los procesos judiciales se extiendan indefinidamente, protegiendo asi los derechos de los
procesados y también de las victimas o demads sujetos procesales. Sin embargo, la regulacion
de esta institucion ha generado multiples debates, especialmente en relacion con el articulo
339° del Cédigo Procesal Penal, que establece la suspension del plazo de prescripcion sin
determinar con claridad su duracion ni los criterios que la justifican. A lo largo de los afios,
la jurisprudencia ha intentado interpretar y resolver este conflicto normativo, emitiendo
pronunciamientos que, lejos de unificar criterios, han generado contradicciones y
cuestionamientos sobre la validez y aplicacion de la suspension de la prescripcion. A pesar
de la promulgacion de la Ley N.° 31751 en 2023, la cual senal6 un plazo para la suspension,
sigue sin darse respuestas sobre la razon de ser de esta figura. La presente investigacion tiene
como objetivo general analizar los criterios establecidos por la jurisprudencia a raiz de la
figura de la suspension de la prescripcion de la accidon penal en mérito a lo establecido por
el articulo 339° del Codigo Procesal Penal. La presente investigacion estd conformada por

los siguientes capitulos:

En el capitulo I se sefiala el planteamiento del problema, el objetivo general y los objetivos

especificos, finalizando con la hipotesis.

El capitulo II estd conformado por el marco tedrico y el desarrollo conceptual del proceso
penal, la prescripcion de la accion penal, el tratamiento de esta institucion en el proceso

penal peruano, su desarrollo jurisprudencial y el plazo razonable.

Sobre el marco metodologico, el enfoque fue cualitativo, ya que, se realizd un analisis
documental sobre los principales pronunciamientos jurisprudenciales sobre la prescripcion
de la accion penal, el nivel de la investigacion fue bésico, se empled el método dogmatico y

propositivo y la técnica utilizada fue la observacion.

Por ultimo, en el capitulo IV se desarrolla los resultados, las conclusiones y las

recomendaciones.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema

La prescripcion de la accidon penal es una institucion juridica por la cual se extingue la
responsabilidad penal por el devenir de un periodo de tiempo, Garcia (2019) refiere que la
prescripcion del delito, o prescripcion de la accion penal, es una causa que evita la
imposicion de una sancion penal a razon del paso del tiempo, la cual tiene dos criterios, el
criterio material y el criterio procesal, el primero referido a la falta de necesidad de pena por
la antigiiedad del delito, y la segunda que, por el transcurso del tiempo el hecho presenta
dificultades probatorias que pueden derivar en un error judicial; esta institucion juridica se

encuentra regulada en el articulo 80° y subsiguientes del Codigo Penal.

En los sistemas juridicos de los estados democraticos modernos, se establecen plazos de
prescripcion para la accion penal con el fin de evitar investigaciones interminables que
perjudiquen a los ciudadanos y cuestionen la legitimidad del Estado. La justicia debe
respetar un plazo razonable para las investigaciones, y las reglas de prescripcion garantizan
este limite temporal; no obstante, el Codigo Procesal Penal en su articulo 339° establece que
la formalizacion de la investigacion preparatoria suspende el plazo de la prescripcion de la
accion penal, sin embargo, no sefala cual es el tiempo de la suspension, ademas de no
establecer cudles son los motivos o criterios que justifican esta, apartandose del articulo 84°
del Codigo Penal, el cual senala que la suspension de la prescripcion de la accion penal se
da por causa de cualquier cuestion que deba resolverse en otro procedimiento del cual se
tenga dependencia para continuar con el proceso, de esta manera atenta en contra de la figura
de la prescripcion de la accion penal y convalida las investigaciones “ad infinitum”. Es
importante sefialar que el plazo razonable es definido como una garantia al debido proceso,
la cual representa el derecho de los justiciables de acceder a una tutela judicial efectiva
dentro de un plazo proporcional a la causa. Neyra (2015) refiere que el derecho al plazo
razonable significa que cualquier persona que esté involucrada en un proceso penal tiene el
derecho a que este se resuelva sin retrasos innecesarios, se impone a los jueces y al sistema
judicial la obligacion de actuar de manera rapida y eficiente, si se incumple este plazo, se
debe reconocer vy, si es necesario, restaurar de inmediato el derecho de la persona, como su
libertad, este derecho involucra no solo a los jueces, sino a todo el estado, que debe

garantizar que se respete.
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A raiz de ello surgieron diversos pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica tales como el Acuerdo Plenario N.° 01-2010/CJ-116, el cual desarrolla si el
contenido del articulo 339° se refiere a la figura de suspension o de interrupcion de la
prescripcion de la accion penal y el Acuerdo Plenario N.° 03-2012/CIJ-116, el cual refiere
que la suspension de la prescripcion referida en el articulo 339° del Codigo Procesal Penal
no podra prolongarse mas alld de un tiempo acumulado equivalente al plazo ordinario de
prescripcion mas una mitad de dicho plazo. Este criterio tiende a ser una regla similar a la
establecida para la prescripcion extraordinaria, por lo que este criterio jurisprudencial
permitié la aplicacion de la duplicacion del plazo y por lo tanto que los delitos sean
imprescriptibles. Ademas, la Corte Suprema establece que no existe contradiccion alguna
entre el articulo 84° del Codigo Penal y el articulo 339° del Codigo Procesal Penal,
sefialando que ambos son independientes y que unicamente son causales distintas,
razonamiento que resulta equivoco, utilizandose de manera incorrecta la hermenéutica

penal.

No fue hasta el dia 25 de mayo del 2023 que se promulgo6 la Ley N.° 31751, la cual
modifico los articulos 84° del Codigo Penal y el 399.1° del Codigo Procesal Penal,
estableciendo asi un limite temporal a la prescripcion la cual en ningtn caso la suspension
podria exceder a un afio, de esta forma la suspension de la prescripcion no podra ser ilimitada
garantizando el derecho al plazo razonable en las investigaciones penales. Si bien es cierto
no se resuelve el conflicto normativo, esta ley doto de racionalidad al articulo 339° del

Codigo Procesal Penal, estableciendo un plazo para esta suspension.

En esa linea con fecha 28 de noviembre del 2023 es publicado el Acuerdo Plenario 05-
2023/CIJ-112, la cual sefialo en su fundamento destacado 26°, que la Ley 31751 es
desproporcionada por no superar los subprincipios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto; aunado a ello sefiala en su fundamento 27° que la ley
mencionada resultaba ser desproporcionada y, por consiguiente, inconstitucional, indicando
que los jueces, en conformidad con el articulo 138°, segundo parrafo de la Constitucion, no
deben aplicarla. Para finalizar sefialando que debe tenerse en cuenta lo resuelto por el

Acuerdo Plenario 01-2010/CJ-116.

De esta forma pese a contar con diversos pronunciamientos jurisprudenciales, no existen
criterios validos sobre esta figura, por tanto, no se da respuesta a la razon de ser la norma ya

que su justificacién se centra unicamente en mencionar las normas de otros paises, no
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plantea los motivos por los cuales la formalizacion de la investigacion preparatoria seria una
causal de suspension, siendo que esta no supone ningun impedimento para el transcurso del
proceso penal, por lo que no existe razon material ni justificacion por parte de la Corte
Suprema para la figura de la suspension de la prescripcion penal regulada por el articulo

339° del Codigo Procesal Penal.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general

Analizar los criterios establecidos por la jurisprudencia a raiz de la figura de la suspension
de la prescripcion de la accion penal en mérito a lo establecido por el articulo 339° del

Codigo Procesal Penal.
1.2.2. Objetivos especificos

e Analizar los diferentes pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica con respecto a la figura de la suspension de la prescripcion

e identificar sus fundamentos, razonamientos y su justificacion legal.

e Examinar la contradiccion entre el articulo 84° del Codigo Penal y el articulo 339°
del Codigo Procesal Penal y analizar cuales serian los motivos para establecer que
la formalizacion de la investigacion preparatoria seria una causal de suspension

de la prescripcion de la accion penal.

e Evaluar el principio a ser juzgado dentro de un plazo razonable como elemento
de la figura de la prescripcion de la accion penal y otros principios que puedan

estar involucrados.

1.3. Hipotesis

Dado que el articulo 339° del Cédigo Procesal Penal introduce una causal especifica para
la suspension de la prescripcion de la accion penal que resulta ser contraria al Codigo Penal,
y que los criterios jurisprudenciales establecidos sobre esta figura no formen un andlisis
valido, es probable que, dichas diferencias interpretativas generen inseguridad juridica y
afecten la uniformidad en la aplicacion de la figura de la prescripcion, lo que podria derivar
en tratamientos dispares para situaciones similares y en las posibles vulneraciones al derecho

a ser juzgado en un plazo razonable.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Estado del arte
2.1.1. Locales

Alarcén (2021) en la tesis denominada “Criterios jurisprudenciales de las salas penales
sobre la suspension de la prescripcion de la accidon penal, Arequipa (2016- 2018)”, el
problema de la presente investigacion radica en la existencia de dos criterios opuestos sobre
la suspension de la prescripcion de la accion penal , tuvo el objetivo determinar si existe
uniformidad en las Salas Penales Superiores de la Ciudad de Arequipa sobre la figura de la
suspension de la prescripcion de la aceidn penal frente a la formalizacion de la investigacion
preparatoria, es una investigacion de caracter critico, llegando a la conclusion que existen 2
criterios sobre este tema, el primero referido a la suspension descrita en el articulo 339.1°
del Codigo Procesal Penal, como una suspension que implica la creacion de una burbuja por
el periodo extraordinario de la prescripcion de la accidon penal lo que crea un doble plazo de
prescripcion y el segundo que considera la suspension como sui generis con los efectos de
la interrupcion regulada en el articulo 83° del Codigo Penal. La tesis tiene importancia como
antecedente, debido a que da a conocer la existencia de criterios divididos en los 6rganos
jurisdiccionales de Arequipa, lo que conlleva a una inseguridad juridica por la falta de

uniformidad en criterios judiciales.

2.1.2. Nacionales

Falcon y Ponce (2021) en la tesis denominada “El plazo razonable en el marco de la
suspension del plazo de prescripcion, producida por la formalizacion de investigacion”™, la
cual tiene como problema ;Qué efectos produce en el imputado, la falta de plazo razonable
en el marco de la prescripcion de la accion penal? en la cual se establecié como objetivo
general el determinar los efectos que se producen en el imputado la falta del plazo razonable
ello en el marco de la suspension de la prescripcion de la accion penal producto de la
formalizacion de la investigacion preparatoria, se trata de una investigacion de tipo basica,
cualitativo, con disefio hermenéutico, siendo el resultado principal de la investigacion una
opinion dividida respecto a la afectacion al plazo razonable producto de la suspension de la
accion penal, la presente investigacion llego6 a la conclusion que a causa de la falta de un
plazo razonable esta perjudica la situacion social — econdmica del investigado, ello en el
marco de la suspension de la formalizacion de investigacion preparatoria, indica ademas que

este plazo resulta ser irracional lo que genera efectos negativos en la esfera juridica del
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investigado. La presente tesis es importante como antecedente ya que en ella reside la
importancia de regular un plazo de la suspension de la prescripcion de la accidon penal y

como afecta al plazo razonable, ello con anterioridad a la Ley N° 31751.

Rojas (2024) en la tesis denominada “Paradoja de la formalizacion de la investigacion y
la suspension de la prescripcion de la accion”, en la cual sefial6 como problema ;Como se
interpreta la paradoja con respecto a la formalizacion de la investigacion con la suspension
de la prescripcion de la accion penal?, siendo su objetivo interpretar esta paradoja en torno
la suspension de la prescripcion de la accion penal y la formalizacion de la investigacion
preparatoria, siendo su método de investigacion la de tipo hermenéutico, el resultado
principal de la investigacion es que jamas se llegara a superar la duracion del plazo
extraordinario de la prescripcion de la accion penal, siendo asi, que da a entender que la
supresion termina hasta la culminacion del proceso penal y precisando que no se le estd
vulnerando ningin derecho individual, siendo asi que es un derecho social, en la
investigacion llega en su conclusion principal a la de haber determinado que la suspension
de la prescripcion penal como consecuencia de la formalizaciébn de la investigacion
preparatoria no es perjudicial para el investigado, sino que tiene como objetivo principal la
proteccion juridica social contra la impunidad. Dicha investigacion resulta importante como
antecedente ya que lo que se pretende con la presente investigacion es determinar si existe
una afectacion al plazo razonable y por ende una directa afectacion al investigado y al

proceso penal.

Ramirez y Montenegro (2022) en la tesis denominada “La prescripcion de la accion penal
y los limites en el computo del plazo” la cual sefiala como problema ;De qué manera la
jurisprudencia peruana, desarrolla criterios para el computo del plazo de la prescripcion de
la accion penal, formalizada la investigacion preparatoria, 2020-2021?, siendo su objetivo
analizar los criterios desarrollados por la jurisprudencia peruana para determinar el computo
del plazo de la prescripcion de la accidon penal, de esta forma tenemos que la investigacion
es de tipo basica, de esta forma tenemos que el resultado principal de la investigacion es que
los criterios jurisprudenciales solo delimitan el plazo de la suspension de la accidon penal,
que el plazo Unico para computar el plazo de la suspension y de la prescripcion es el plazo
extraordinario y que ademas se establecen dos plazos para que opere la prescripcion de la
accion penal, se llega a la conclusion que la jurisprudencia tiene dos posturas, siendo la
primera que existe un solo plazo, siendo esta el plazo extraordinario, y la segunda que

existen dos plazos, plazo de suspension y plazo de prescripcion. La presente investigacion
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resulta importante ya que determina los criterios jurisprudenciales anteriores a la Ley N.°

31751 respecto a los plazos de la prescripcion de la accion penal.

Montero (2022) en la tesis denominada “La duplicidad del plazo de prescripcion de la
accion penal y el equilibrio punitivo de intervenciones principales y accesorias en delitos
contra el patrimonio del estado”, la cual plante6 como problema ;Existe un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad para establecer la duplicidad del plazo de prescripcion de
la accién penal en funcidén al equilibrio punitivo?, teniendo como objetivo analizar la
existencia de un criterio de razonabilidad y proporcionalidad para establecer una duplicidad
de plazos en la prescripcion de la accion penal, ello en funcidon del equilibrio punitivo de
intervencion principal y accesoria, teniendo como método de investigacion la de andlisis-
sintético, se tiene como resultado que la duplicidad de plazo afecta la razonabilidad en el
computo de plazo de la prescripcion de la accion penal, nos deja como conclusion que la
duplicidad del plazo de prescripcion de la accion penal genera un equilibrio punitivo de
intervencion en el evento de connotacion delictiva, ademas que esta afecta la seguridad
juridica del extraneus. La presente investigacion es de importancia ya que ademads de los
plazos de suspension deja como conclusion la afectacion de la razonabilidad de la

prescripcion de la accion penal en delitos de mayor complejidad.

Naldos (2024) en su articulo de investigacion denominado “Prescripcion de la accion
penal: casos especiales y delitos cometidos por funcionarios publicos”, plantea como
problema ;Cuél es el desarrollo del Cédigo Penal en las decisiones de la Corte Suprema y
el Tribunal Constitucional sobre la figura de la prescripcion de la accion penal en delitos
especiales?, tiene como objetivo revisar los fundamentos y la regulacion de la prescripcion
de la accion penal en el Perd, en base al codigo penal y la jurisprudencia sobre delitos
cometidos por funcionarios publicos, llegando a la conclusion que la prescripcion en materia
penal se encuentra vinculada a la politica criminal y a la funcién del derecho penal. Es de
importancia para la investigacion, dado que, establece las pautas del poder punitivo y la

politica criminal para la regulacion de la figura de la prescripcion de la accion penal.
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2.2. El Proceso Penal
2.2.1. Concepto

Para un analisis adecuado de la institucion de la prescripcion de la accion penal en virtud

de su naturaleza procesal se debe abordar un concepto de proceso penal.

El proceso es definido como el conjunto de actos establecidos por la ley que tienen como
fin resolver conflictos mediante un pronunciamiento jurisdiccional, por otro lado, el
procedimiento puede ser definido como la forma en la que se debe realizar la secuencia de
los actos mencionados, ahora bien, el proceso penal es la secuencia de actos procesales,
establecidas de manera previa por la ley, que se encuentran dirigidos a la aplicacion del ius
puniendi mediante una sentencia que ponga fin al conflicto sometido al o6rgano
jurisdiccional, su importancia radica en que el proceso es el inico medio legitimo del Estado
para ejercer su potestad punitiva, todos los actos procesales se realizan de manera dindmica,
ya que el primero es sucesivo del segundo y asi sucesivamente hasta culminar el proceso,

los actos deben cumplir las formalidades que la ley procesal exige. (Or¢, 2016)

Para Gascon (2023) el proceso penal es el medio necesario para la aplicacion del Derecho
Penal, que trae como consecuencia “la represion juridica del delito”, en mérito a ello al
Estado se le asigna dos funciones, por un lado prevenir el delito a través de la policia y por
el otro, perseguir y reprimir el delito cometido bajo la imposicion de una pena, ello solo
puede ser aplicado por el organo jurisdiccional competente, de ello se observa el
enfrentamiento de dos interés: primero el interés publico en la persecucion penal, esta exige
al estado una reaccion frente a la comision de un hecho que pudiese ser delito, y segundo el
interés del respeto a los derechos fundamentales de aquella personas que se encuentren

sujetos a un proceso penal.

Expone Armenta (2018) que el proceso penal se constituye como el inico instrumento
mediante el cual el derecho penal puede ser aplicado, ademas del ius puniendi, tiene que
afiadirse la funcion de garantia del procesado ante la funcidon punitiva del Estado, otra
perspectiva también es la proteccion a las victimas del delito y a la reinsercion social del

delincuente.

El derecho a interponer una pena se encuentra reservada para el Estado, este monopolio
surge de prohibir la venganza de los particulares y duelos propias de la Edad Media, se

manifiesta entonces, como el deber de asumir la obligacion de velar por sus ciudadanos y la
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creacion de normas que permitan la persecucion y castigo del delito para la restauracion de
la paz social, debido a ello surge de manera paralela a la persecucion penal, la necesidad de
establecer limites en contra de un posible abuso de poder, estos limites protegen a los
inocentes en contra de disposiciones injustas y el abuso de las restricciones a la libertad,
pero que también garantizan al culpable un proceso con respeto a su derecho de defensa, de
esta forma aun si se demuestra la culpabilidad de la persona, el juicio sera valido solo si se
realizd conforme a la norma procesal y en respeto todas las garantias procesales. (Roxin &

Schunemann, 2019)

El proceso penal persigue intereses publicos procedentes de la imposicion de una sancion
penal, el titular exclusivo es el estado, el juez es el Gnico que puede interponer sanciones, el

Ministerio Publico es el titular de la facultad de persecucion (San Martin, 2020).

Asencio (2016) refiere que el proceso penal no puede ser otra cosa mds que un
instrumento el cual se utiliza para el descubrimiento de actos delictuosos y los sujetos que
lo realizaron, y actuar con el ius puniendi, por lo que el proceso penal tiene dos
caracteristicas: primero se manifiesta como una sancidn para quienes se encuentren con ¢l,

en segundo lugar, el proceso es una garantia en la decision judicial para determinar la verdad.

2.2.2. Principios del Proceso Penal

Para Ore (2016) se trata de criterios de orden juridico-politico, que orientan el proceso
bajo unos lineamientos globales del Estado en materia penal, estos principios se encuentran
en la Constitucién, ademas son recogidos por la norma penal en su Titulo Preliminar, y en
los tratados internacionales, estos constituyen las bases para que el legislador establezca las
formas procedimentales a las que debe sujetarse el proceso penal, de igual manera, los jueces

estan en la obligacion de aplicar los principios sobre la ley ordinaria.

Los principios o garantias del proceso penal son mecanismos de indole constitucional
que asisten a las partes, con el fin de poder prevalecer sus derechos reconocidos por la

Constitucion, sosteniendo el proceso penal (Almanza, 2018).

Gascon (2023) refiere que los principios del proceso son todos aquelllos lineamientos
que el legislador debe respetar con el fin de disefiar un proceso que sea justo. Este concepto
obedece a la construccién normativa de un proceso, por lo que son, las ideas fundamentales

de las bases de un ordenamiento juridico.
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San Martin (2020) senala que, la doctrina ha determinado el contenido y diferencias entre
los conceptos de principios, derechos fundamentales y garantias de manera equivoca, junto
a la doctrina, la Constitucion no realiza una diferencia conceptual entre los derechos
fundamentales, los principios procesales y las garantias procesales, ello se observa si se
realiza una lectura al articulo 2°, donde se limita a proclamar un listado abierto de derechos
fundamentales, de igual forma el articulo 139° de la Carta Magna sefiala que ’Son principios
y garantias de la funcion jurisdiccional”, no estableciendo la diferencia entre principios y
garantias, para poder comprender de mejor manera los principios que enmarcan al proceso
penal, debemos partir sefialando que todo proceso estd definido y obedece en lineas
esenciales a la Constitucion, la cual es fuente de toda juridicidad, principios, metas, entre
otros, por tanto, es evidente sefialar que el proceso penal tiene su punto de partida en la Carta
Magna, la cual senala 4 grupos de principios, los cuales son: a) Principios fundamentales
del estado; b) Principios técnico-juridicos del ordenamiento; ¢) Principios inspiradores de la
actuacion de los drganos estatales, en este grupo se encuentran los principios procesales; y
d) Principios informadores del derecho, por tanto, los principios son auxiliares de gran
importancias para la comprension global del sistema juridico en su conjunto, por tanto, son
las bases, las ideas esenciales, que dotan de racionalidad, logica, cohesion y unidad a toda

organizacion juridica.

Respecto a la clasificacion de los principios, son tres 6rdenes: los derivados del derecho
penal, los principios inherentes al sistema acusatorio y principios del procedimiento

(Armenta, 2020).
a) Principios derivados del derecho penal

Para Armenta (2018) estos principios son consecuencia de la naturaleza y caracteristicas

del proceso penal, se clasifican en tres pares:

Principio de necesidad y de oficialidad

Seglin San Martin (2020) el principio de necesidad establece que la realizacion del
derecho penal se encuentra sometida a la necesidad de un proceso jurisdiccional, este
principio integra la garantia de legalidad penal, toda sancion penal requiere un juicio previo,
este principio se encuentra en el Titulo Preliminar del Cdodigo Procesal Penal peruano,
corresponde al organo jurisdiccional aplicar el derecho penal, sin que las partes tengan

derecho subjetivo alguno sobre la relacion juridico — material.
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En cuanto al principio de oficialidad, refiere Armenta (2018) este sefiala que el proceso,
su objeto, los actos procesales y la sentencia no se encuentran bajo la discrecionalidad de
disposicion de las partes sobre la tutela de sus propios derechos e intereses legitimos, sino
dependen de que estos intereses se pongan en conocimiento de los 6rganos jurisdiccionales,

haciéndose valer ante las situaciones previstas en la Ley.
Principio de legalidad y oportunidad

Armenta (2018) sostiene que, el principio de legalidad responde, en un ambito procesal,
a la formulacion clésica “nullum crimen sine poena; nulla poena sine lege, nulla poena sine
judicio”, atendiendo las ideologias de un Estado de Derecho, ya que procura el sometimiento
de los 6rganos jurisdiccionales a la ley, el principio de legalidad se establece como una
exigencia de seguridad juridica ya que permite conocer de manera previa de los delitos y las

penas que tienen.

Respecto al principio de oportunidad, San Martin (2020) refiere que este principio, por
razones de orden politico o econdémico, de utilidad o eficiencia sobre los recursos asignados,
difiere de la persecucion de algunos delitos que superan exigencias de necesidad de las penas
previstas, como el caso donde el imputado y la victima llegan a un acuerdo reparatoria,
fundamento de la teoria utilitaria de la pena, en estos supuestos la fiscalia se abstiene de

formular cargos.
Principio de investigacion de los hechos y aportacion de parte

San Martin (2020) sostiene que una vez realizado la inculpacion formal y posteriormente
el requerimiento acusatorio corresponde al fiscal introducir, ademas de los hechos de
relevancia penal, los medios probatorios al proceso, se retine prueba en la investigacion, se
realiza el control en la etapa intermedia y finalmente en la etapa de enjuiciamiento

corresponde la practica de las pruebas ofrecidas por las partes.

Conforme al principio de aportacion de parte, Armenta (2018) indica que, este inicia y
delimita el objeto del proceso, ademads, corresponde introducir los hechos y por ende la carga
de probarlos, para ello deben solicitar la practica de los medios probatorios que estimen
utiles, del otro lado en la investigacion de oficio los drganos estatales de persecucion penal

introducen los hechos, delimitan su objeto procesal y determinan sus medios de prueba.
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b) Principios inherentes al sistema acusatorio

San Martin (2020) refiere que este principio establece la determinacion de los roles, y en
qué condiciones deben efectuarse el juicio de la pretension penal, configurando el objeto del
proceso, este principio realiza un desdoblamiento de funciones entre el acusador y juez,

mientras que el Ministerio Publico persigue, investiga y acusa, el Poder Judicial solo juzga.

Para Armenta (2018) son muchos los principios que son inherentes al sistema acusatorio,
tales como el principio de audiencia o contradiccion, la correlacion procesal, existencia de
una acusacion, entre otros, uno de los principales es el de la igualdad, este principio es
esencial para la configuracion tripartita del sistema acusatorio, dos partes iguales se
enfrentan, ante un Juez que es imparcial, otro principio fundamental es el de audiencia o
contradiccion, que obedece a la frase “nadie puede ser condenado sin ser oido y vencido en
juicio.

¢) Principios del procedimiento

Armenta (2018) refiere que se trata de principios que afectan prioritariamente lo forma
que adopte el procedimiento, o de ser el caso, alguna de sus fases, tiene una influencia
decisiva pero no son esenciales o generadoras de caracteristicas dogmaticas de una
determinada configuracion procesal, entre estos principios tenemos el de oralidad y
escritura, concentracion, publicidad, entre otros, a ellos se les une los derechos y garantias

constitucionales.

2.2.3. Garantias del proceso penal

Ferrajoli (2018) sostiene que, el garantismo es la primera caracteristica funcional de un
estado de derecho, que propugna mas alld de un estado legal regulado por la ley, de forma
que designa un modelo de estado nacido de la Constitucién moderna, la cual tiene dos
caracteristicas: la primera es, la vigencia plena del principio de legalidad y el sometimiento
del poder publico a normas generales, y la segunda caracteristica, es el respeto de los

derechos fundamentales de los ciudadanos, su afectacion posibilita la tutela.

Neyra (2010) sefiala que la “constitucionalizacion de las garantias procesales, surgen en
la segunda mitad del siglo XX teniendo como finalidad el aseguramiento, mediante la
Constitucion, de garantias minimas a favor de las partes que intervienen en un proceso, las
cuales deben estar presentes en cualquier modelo de enjuiciamiento, a través de la

incorporacion y aplicacion de las garantias se pretendia evitar que el legislador las
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desconociere o no se vea vinculado por las mismas, en ese sentido, el garantismo procesal
implica la practica de las garantias procesales que las leyes establecen, conjuntamente con

las constitucionales, en una postura garantista para enfrentar el autoritarismo.

Un proceso penal, coherente con una Constitucion democratica, solo puede ser de modelo
acusatorio, extendiéndose no solo al aspecto formal sobre las funciones estatales, sino
también a las garantias expresadas en los textos internacionales que protegen los derechos

humanos (Asencio, 2016).

Una vez definido los principios procesales, debe definirse las garantias constitucionales
y los derechos fundamentales procesales, estos son términos similares en cuanto a sus
efectos, ya que, los derechos fundamentales procesales son definidos como garantias a favor
de las personas sometidas al poder en funcion, por lo que podrian denominarse derecho-
garantias, las garantias procesales pueden ser definidas como los instrumentos procesales
que nos otorga la constitucion para hacer efectivo un derecho con el fin que los derechos
fundamentales materiales puedan protegerse de manera eficaz, por tanto son medios de
proteccion de los procesados, son un grupo de prevenciones o cautelas de orden institucional

para poner limite el ejercicio del poder estatal (San Martin, 2020).
a) El debido proceso
1. Origen

Or¢ (2016) senala que el debido proceso fue establecido por primera vez en 1215 bajo la
Carta Magna de Inglaterra, con la denominacion de “Due Process of Law”, esta garantia
establecia que ningin hombre libre podia ser arrestado, sostenido en prision, o privado de
su propiedad sin su juicio legal, asi el Estado reconocia para las personas un grupo de
derechos procesales que debian ser respetados antes de dictarse una sancién, lo que hoy se
conoce como “debido proceso procesal”, consecuentemente, la Suprema Corte de los
Estados Unidos hizo una extension del debido proceso a la proteccion de los derechos
sustantivos basicos, prohibiéndose que el Estado tome la vida, libertad o propiedad de una
persona sin la existencia de una justificacion validad o si se realizé de forma arbitraria, lo

que se denomind como “debido proceso sustantivo™.

El significado de “Debido Proceso” surge en la doctrina del derecho inglés como una
forma de vencer el concepto anterior de tener derecho a “su dia en la corte”, sin embargo,

este fue implementado en Norteamérica en la etapa de colonizacion, es este periodo surge la
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denominacion “Due Process of Law”, consolidandose con la implementacion de las

Enmiendas V y XIV de la Constitucion de los EE. UU. de 1787. (Chiabra, 2010)

Carrara (1991), refirié que no resulta suficiente que un juicio haya logrado su fin juridico,
es decir, el de dirigir al conocimiento exacto de la verdad, en cuanto se haya condenado al
auténtico culpable y se le haya sancionado segin lo mereciese, sino que “es preciso que esto
sea creido por el pueblo”, el propdsito politico de las formas procesales radica en garantizar
la confianza publica en la justicia, si estas normas no se respetan, la credibilidad en los fallos
judiciales se transforma en desconfianza hacia la sabiduria e integridad del juez, cualidades
que no todos le atribuyen, en cambio, cuando se cumplen, la confianza ciudadana se sustenta
racionalmente en dicha observancia, si la sociedad duda de la justicia de una sentencia, el
poder punitivo pierde su legitimidad politica de manera irreversible, una condena que pueda
ser injusta, o que la ciudadania perciba como tal, no restablece la tranquilidad ni refuerza la
sensacion de seguridad; al contrario, agrava la incertidumbre y los riesgos, es por ello que,

el objetivo politico de estas formas es generar en la poblacion una confianza fundamental.

En esa misma linea, Beccaria (2020) sefiald que las formalidades y ceremonias son
necesarias en la administracion de justicia, ya que, “no dejan nada al arbitrio del que la
administra, dan ideal al pueblo de un juicio no tumultuario e interesado, sino estable y
regular, debido a que sobre los hombres hacen impresiones mas eficaces las sensaciones que

los raciocinios”
2. Concepto

Refiere Llobet (2004) que el debido proceso no supone unicamente que para la
imposicion de una pena se realice un proceso penal en la que se establezca la culpabilidad
del procesado, sino también, es preciso que este proceso se lleve de acuerdo con los
lineamientos de un proceso justo, se tiene asi que el debido proceso, conforme a los

lineamientos de un estado de derecho, es uno de los fines del proceso penal.

Para San Martin (2020) es una institucion juridica que forma parte del significado de
Estado de Derecho, el debido proceso compone todo el grupo de normas que estan
relacionadas con “el fin de justicia que tenga destino la tramitacién de un proceso” o cuyo
incumplimiento genera graves defectos en la regularidad , equitativa y justa del proceso, son
basicamente las condiciones minimas en las cuales debe de llevarse el proceso en un marco
Constitucional, donde el Poder Judicial actiie conforme las reglas ya establecidas, debemos

entender al debido proceso como una garantia frente al ejercicio abusivo del poder estatal.
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Expone Oré (2016) que, el debido proceso es un principio fundamental que exige que
todo procedimiento se lleve a cabo con pleno respeto a los principios, garantias y derechos

que el ordenamiento juridico reconoce a todas las personas involucradas.

Por su parte Vazquez (1995) refiere que, las condiciones constitucionales para la correcta
realizacion penal se establecen de manera institucional mediante determinados métodos
investigativos y discursivos que se entienden conceptualmente dentro del concepto de
proceso, desde los actos iniciales causados por la noticia criminal hasta la resolucién
conclusiva, se recorre una via prevista normativamente la cual a través de la incorporacion
de acreditaciones y discusiones sobre el hecho y el derecho, se llega a una decision sobre la
responsabilidad criminal de la persona juzgada y las consecuencias que produce, de acuerdo
con la Constitucién y la normativa fundamental esa via prevista debe, para su validez,

ceflirse a requisitos estrictos, “la garantia judicial exige un proceso seglin la Constitucion”.

Salmoén y Blanco (2012) senalan que, el proceso es un mecanismo destinado a garantizar,
en la mayor medida posible, una resolucion justa de los conflictos, para ello, interviene un
conjunto de actos, generalmente comprendidos dentro del concepto de debido proceso legal,
cuya funcidén es proteger, garantizar y hacer valer el ejercicio de un derecho, estas
condiciones deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de quienes ven sus derechos
u obligaciones sometidos a consideracion judicial, esta concepcidn es ampliamente aceptada
en la doctrina, més alla de las diferencias teoricas, queda claro que el debido proceso no solo
es un derecho fundamental, sino también un requisito esencial para la salvaguarda de
cualquier otro derecho, ademas, actlia como un limite al poder estatal dentro de una sociedad

democratica, dotando al debido proceso de un caracter profundamente democratizador.
3. Marco Normativo

Se encuentra regulada en el articulo 139°, numeral 3° de la Constitucion Politica del Perq,
ademas en el articulo 7° de la Ley Orgénica del Poder Judicial, a nivel internacional ha sido

recogida en el articulo 8° de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Oré¢, 2016).

La Constitucién Politica del Pera (1993) establece que ninguna persona puede ser
apartada de la jurisdiccion establecida por la ley, ni sometida a un procedimiento distinto
del previamente determinado, ni juzgada por tribunales de excepcidn o comisiones

especiales creadas para tal fin, sin importar el nombre que se les asigne.
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Al respecto Chanamé (2017) sefiala que el debido proceso comprende las garantias
esenciales que toda persona debe tener al ser investigada o juzgada, como el derecho de
defensa, la pluralidad de instancias y la presuncion de inocencia, entre otras, por su parte, la
tutela jurisdiccional efectiva implica el derecho de toda persona a recibir una justicia idonea,
imparcial y oportuna por parte del Estado en respuesta a sus demandas o pretensiones; en
este marco, el principio del juez natural garantiza la previsibilidad de una justicia imparcial,
también denominado "juicio justo" o "proceso regular”, el debido proceso es tanto una
garantia como un derecho fundamental de los justiciables, permitiéndoles acceder a un
procedimiento que cumpla con requisitos minimos esenciales. De esta manera, la autoridad

encargada de resolver el caso puede emitir una decision justa, equilibrada e imparcial.

Por su lado, la Ley Orgénica del Poder Judicial (1993) senala que las personas tienen
derecho a la plena tutela jurisdiccional en el gjercicio y defensa de sus derechos, contando
con las garantias de un debido proceso, asimismo, es responsabilidad del Estado garantizar
el acceso a la justicia, asegurando condiciones estructurales y operativas adecuadas para su

correcto funcionamiento.

Con respecto al derecho internacional, la Convencion Americana de Derechos Humanos
sefiala que el derecho a un juicio justo ocupa un lugar fundamental en una sociedad
democratica, por lo que las garantias establecidas en el articulo 8°, numeral 1° de la Carta
Americana de Derechos Humanos no deben interpretarse de manera restrictiva, el principio
esencial que rige su aplicacion es la equidad, si bien el derecho a un juicio justo, es absoluto,
su aplicacion no responde a una regla Unica e invariable, sino que debe ajustarse a las
circunstancias especificas de cada caso, el respeto a las garantias del debido proceso
constituye un limite infranqueable a la regulacion del poder penal estatal en una sociedad

democratica, exigiendo su aplicacion con el méaximo rigor. (Llobet, 2023)
4. Pronunciamientos Jurisprudenciales

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Fermin Ramirez contra
Guatemala (2005), sefala que, el respeto a las garantias que sustentan el debido proceso,
como limite al poder punitivo del Estado en una sociedad democratica, se vuelve
especialmente estricto e inquebrantable cuando se trata de la imposicion de una pena, el
poder estatal no es absoluto, pues tiene la obligacién permanente de aplicar procedimientos
que se ajusten a la legalidad y sean respetuosos de los derechos fundamentales de toda

persona bajo su jurisdiccion, la Convencion no establece un modelo tnico de proceso penal,
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sino que otorga a los Estados la libertad de adoptar el sistema que consideren méas adecuado,
no obstante, este debe cumplir con las garantias previstas en la propia Convencion, en el
derecho interno, en otros tratados internacionales aplicables, en las normas consuetudinarias

y en las disposiciones imperativas del derecho internacional

En el caso Montesinos Mejia contra Ecuador (2005) al interpretar las garantias judiciales
ha sefialado que su existencia en un proceso requiere el cumplimiento de todos los requisitos
y formalidades destinados a proteger, garantizar y hacer valer el ejercicio de un derecho, en
este sentido, el articulo 8° reconoce el debido proceso legal, el cual comprende las
condiciones necesarias para garantizar la defensa efectiva de quienes ven sus derechos u
obligaciones sometidos a consideracion judicial. Para que se garantice el “debido proceso
legal”, es fundamental que toda persona pueda ejercer sus derechos y defender sus intereses
de manera efectiva y en igualdad de condiciones con las demas partes en el proceso, cabe
recordar que el proceso judicial es un mecanismo disefiado para lograr, en la mayor medida
posible, una resolucion justa de los conflictos, en este sentido, el conjunto de actos que lo
conforman, y que se engloban bajo el concepto de debido proceso legal, tiene como

proposito asegurar dicha justicia.

El Tribunal Constitucional el Perti (2023) refiere que segun el articulo 139°, inciso 3° de
la Constitucion, toda persona tiene derecho a que se respete el debido proceso en cualquier
procedimiento en el que se determinen sus derechos, se resuelva un conflicto juridico o se
esclarezca una incertidumbre legal, como ha sefalado este Tribunal, el debido proceso
garantiza el respeto de los derechos y garantias minimas necesarias para que un caso sea
tramitado y resuelto con justicia, ademas, es importante recordar que el debido proceso no

tiene un contenido univoco, sino que es heterogéneo y complejo.
b) El plazo razonable
1. Cuestiones previas

Las molestias por la demora de la justicia datan de mucho tiempo atras, la duracion
excesiva de los procesos se constituye como uno de los mayores y mas antiguos problemas
de los administracion de justicia, Justiniano, en sus recopilacion, constituyo medidas con el
fin que los litigios se sean interminables y excedan el tiempo de vida de los hombres,
posteriormente, en la “Magna Charta Libertatum™ de 1215 se estableci6 a no negar ni tardar
el derecho y justicia, a la vez que, en el mismo siglo, Alfonso X, conocido como “el sabio”

establecia en sus “Siete Partidas” que ningun litigio penal puede durar mas de dos afos,
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desde la literatura Shakespeare sefiald en “Hamlet” que la tardanza de la justicia es una causa

de los males que pueden destruir a un hombre. (Pastor, 2002)

En tiempos mas modernos, Beccaria (2020) expreso que la pena serd mas ttil y justa
cuando mas pronta y mas vecina al delito cometido se encuentre, refiere que serd mas justa
ya que evita en el reo fieros e inutiles tormentos que produce la incertidumbre, la cual crece
en la vehemencia de la imaginacion y con la propia debilidad, serd mas justa ya que siendo
una especie de pena, refiriéndose a la prision preventiva, no puede continuar a la custodia,
“sino en cuanto la necesidad lo obliga”, posterior a ello sefialé que el mismo proceso debe

culminar en el mas breve tiempo posible.

Pastor (2002), refiere que la problemadtica sigue presente en la actualidad, la extensa
duracion de los procesos penales, presenta dos razones fundamentales observables: la
primera esta establecida de manera factica, consiste en el hecho observable y reconocido de
forma universal, consiste en “la mora endémica de la administracion de justicia penal” para
poder culminar todos los procesos que lleva a cabo, que siempre van en aumento, en un
plazo aceptable; la segunda razén, que es de naturaleza juridica, se encuentra en la
interpretacion de los alcances del derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable, en
mayor medida por la jurisprudencia, deroga virtualmente el plazo razonable como una regla

abstracta.
2. Definicion

El plazo razonable es la denominacion mas importante que emplea la dogmatica para

regular el derecho a que el proceso culmine lo més pronto posible (Pastor, 2002).

Roxin y Schunemann (2019) emplean la denominacion de “principio de celeridad y la
sobre-exigencia del juicio oral a través de la extension del proceso”, refieren que el proceso
penal interviene de manera sensible en el circulo juridico de una persona, quien
posiblemente sea inocente, y ademads, los medios de prueba disminuyen su calidad con el
paso del tiempo , en especial la memoria de los testigos, por tanto, es visible un interés en la

administracion de justicia de forma rapida, sim perjudicar el cuidado de las investigaciones.

El proceso penal necesita de un tiempo prudente para poder determinar la inocencia o
culpabilidad del investigado, pese a ello, existen casos donde el proceso tiene una duracion
indefinida, vulnerando los derechos fundamentales del imputado, ante ello, surge el

menester de otorgar al imputado la garantia de que el proceso por el cual estd pasando,
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culmine de forma rapida, en el marco de un plazo razonable, esta garantia se manifiesta para
combatir la persecucion perpetua del Estado, quien con sus poderes y recursos no tiene
derecho a realizar esfuerzos repetidos para condenar a una persona, sometiéndolo a
molestias, gastos, pero por sobre todo sufrimientos innecesarios obligandolo a vivir un
continuo estado de ansiedad, es por ello que es comiinmente aceptado decir que la excesiva

duracion para impartir justicia podria considerarse como denegacion de justicia. (Oré, 2016)

El plazo razonable protege a las personas de permanecer un extenso periodo de tiempo
de incertidumbre respecto a las imputaciones penales dirigidas en contra de ellos, tiene como
finalidad evitar que los procesados permanezcan extensos periodos de tiempo bajo una

acusacion, ademas de resguardar que esta se decida de forma pronta (Castillo, 2020).
3. La teoria del plazo y la teoria del no plazo

La doctrina del plazo considera que un plazo sera razonable cuando se cumpla el lapso
de tiempo establecido por la ley, de forma que si, por ejemplo, el plazo de duracion de las
diligencias preliminares es de 20 dias, el plazo sera razonable si no sobrepasa ese limite; por
otro lado, la doctrina del no plazo, sefiala que se debe tener en cuenta la duracion efectiva
del proceso, es decir, la complejidad del asunto y la prueba, la gravedad del hecho, el

comportamiento del inculpado, la conducta de las autoridades, y otras. (Neyra, 2010)
4. El plazo razonable en el Derecho internacional
El plazo razonable en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

El Convenio Europeo de Derechos humanos (1953) establece en su articulo 5°, numeral
3°, que toda persona detenida tiene el derecho a ser conducido ante un juez sin dilaciones
indebidas teniendo un plazo razonable para ser puesto en libertad, aunado a ello, tiene el
articulo 60, numeral 1o, el cual sefiala que toda persona tiene derecho a ser oida dentro de

un plazo razonable por un Tribunal imparcial.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos respecto al plazo razonable ha destacado que
los Estados tienen la obligacion de estructurar sus sistemas judiciales con el fin de cumplir
los requisitos de un proceso justo, de forma que los drganos jurisdiccionales garanticen el
derecho a una sentencia dentro del plazo razonable, se afirma la importancia de administrar
justicia sin dilacion alguna con el objeto de no poner en riesgo la eficacia y credibilidad del

sistema. (Castillo, 2020)
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El Tribunal Europeo tuvo la oportunidad de pronunciarse en diferentes casos sobre el
problema de la duracion excesiva del proceso penal, muchos de los casos presentaban como
eje central la prision preventiva y su duracion, pero acompafiando a este problema, las
denuncias contenian también una queja por la duracion extensa del procedimiento mismo,
dado que poseen puntos comunes, ambas situaciones son limitadas por la misma dogmatica,
que busca establecer el sentido de “plazo razonable”, la duracién de uno u otro no tienen
permitido excederse, la jurisprudencia del TEDH posee una gran importancia en el
desarrollo del problema en Latinoamérica, en la teoria y la pragmatica, ya que la CADH
regula el plazo razonable en las mismas lineas que el Tribunal Europeo, que posee casos de

gran importancia en el sector jurisprudencial. (Pastor, 2002)

Uno de los casos con mayor relevancia es el caso “Wemhoff”, sentencia que se emite el
27 de junio de 1968, el problema central del caso era la excesiva duracion de la prision
preventivay la del proceso mismo, Wenhoff era un ciudadano aleman, el cual fue perseguido
penalmente por realizar un gran fraude bancario que tuvo consecuencias internacionales, se
le imputaba delitos como el de fraude, abuso de confianza y otros, la investigacion duro dos
afos, en las que realizo la revision de 149 cuentas bancarias que pertenecian a instituciones
bancarias de Alemania y Suiza, se interrogo a decenas de testigos, se llevaron a cabo mas de
15 auditorias, las jornadas de la instruccion fueron superiores a 6000, los informes técnicos
estaban contenidos en mas de 1500 paginas, en el momento de la acusacion los expedienten
estaban conformados por 45 volimenes, un promedio de 10000 paginas, la detencién de
Wenhoff se realizé el 09 de octubre de 1961, posteriormente el 07 de abril de 1965 fue
condenado a una pena de 06 anos y 06 meses de reclusion, con fecha 17 de diciembre de
1965 se desestim6 el recurso de casacion presentado contra la sentencia, se tiene que
Wenhoff hasta la emision de la condena en primera instancia paso detenido 03 afos y 05
meses (Pastor, 2002). La comision llevo el caso de Wembhoff al Tribunal Europeo por la
violacion del derecho al plazo razonable, en su informe establecio la cuestion nuclear que
debid responderse, siento esta, ;Cudl es el alcance de la expresion “razonable”?, ante la
dificultad que esto significaba la Comision trazo la doctrina de “los siete criterios” , estos
debian ser considerados para solucionar si un lapso de tiempo era o no razonable: estos
criterios son: a) La duracion de la detencion; b) la duracion de la prision preventiva en
relacion a la naturaleza del delito, la pena establecida y la pena probable a imponerse; ¢) los
efectos que se generan en el detenido, ya sea material o moral; d) la conducta del procesado

y si esta influyo en la duracion del proceso; ) la dificultad de la investigacion; f) como fue
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conducida la investigacion; y, g) la conducta de las autoridades judiciales .(Tribunal Europeo

de Derechos Humanos, 1981)

La Comision considero que bajo uso de los 3 primeros criterios ya establecian de manera
suficiente que la prision preventiva impuesta vulnero el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, con respecto a lo establecido en el articulo 5°, numeral 2°, de igual forma, se
estimo que de conformidad a los siguientes 3 criterios, ninguna de las partes procesales
dilato el proceso indebidamente, y por ultimo se sefial6 que la prolongada causa provoco la
complejidad del asunto, pronunciandose asi sobre “los 7 criterios”, con respecto a la
vulneracion del articulo 6°, numeral 1° de la Convencién, la comision considero que el

proceso tuvo una duracion razonable. (Pastor, 2002)

Por otro lado, la argumentacion del estado se baso es sefialar que “los 7 criterios” no
resolvian absolutamente nada la definicion del plazo razonable, refieren que detrds de la
doctrina planteada se oculta una suerte de impotencia para lograr esa determinacion.
Finalmente, el Tribunal desestimo la posicion de la comision, sefialando que la doctrina de
los 7 criterios era Unicamente una disciplina intelectual. (Tribunal Europeo de Derechos

Humanos, 1981)

Pastor (2002) senala que el TEDH sostiene en su jurisprudencia que el plazo razonable
de la duracion de un proceso penal es un concepto juridico indeterminado, el cual se define
en cada caso en concreto, “lo que resulta una excusa para justificar las decisiones arbitrarias
del Tribunal” y ademas un camino facil para que los Estados no asuman el compromiso de
regular plazos determinados, por otro lado, en el afio 2001 se dio una de las sentencias mas
importantes del Tribunal Europeo, “el Caso Metzger”, se trata de un proceso por el delito
contra el medio ambiente, el cual comenzo en enero de 1988 y concluyo en febrero de 1997,
el Tribunal Europeo, ahora con mas certeza, sefial6 que los retrasos en el tramite del proceso
no pueden ser imputables al procesado, pero si, a los 6rganos estatales, demoras que tomaron
el plazo de 04 afios y 08 meses, el Tribunal Europeo condeno a Alemania, considerando que
la duracion del proceso se dio por una demora injustificada, ya que en una ponderacion del
tiempo segin los criterios del Tribunal, los funcionarios estatales tenian mayor

responsabilidad.
El plazo razonable en la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (1969) establece en su articulo

5°, numeral 5°, que la persona detenida o retenida debe ser llevado ante el juez, sin demoras,
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para ejercer las funciones judiciales, teniendo como derecho el de ser juzgado en un plazo
razonable, de igual manera, en su articulo 8°, numeral 1°, establece que toda persona tiene

derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable.

La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, la cual se encuentra formada
bajo las lineas del Convenio de Roma, establece que entre las garantias judiciales se
encuentre el plazo ser juzgado en un plazo razonable, tanto la Comisiéon como la Corte
Americana de Derechos humanos sostiene la tesis del “no plazo”, la cual refiere que no
puede establecerse de manera precisa cuando un plazo es razonable o no, ya que ello no es
posible cuantificarse en afios o meses, sino que, para determinar si en un caso en especifico
el plazo deja de ser razonable se tiene que analizar el caso de manera global, lo que implica
que el proceso termine y con ello, necesariamente, “que si su duracion fue irrazonable, la

violacion del derecho no ha sido evitada”. (Pastor , 2002)

Castillo (2020) senala que la Corte Interamericana de Derechos Humanos senala en su
jurisprudencia que el derecho de acceso a la justicia involucra que la solucion del litigio se
realice en un plazo razonable, concepto que no resulta facil definir, la demora prolongada
del proceso puede, por si misma, constituir “una violacion a las garantias judiciales”, ademas

de suponer la denegacion del acceso a la justicia.

Expone Pastor (2002), que la jurisprudencia de los organismos internacionales
americanos no se aparta en demasia de lo senalado por el Tribunal Europeo, de manera
expresa confirma que el plazo razonable no es un plazo de caracter procesal penal, esto es,

una condicion temporal de validez de un acto procesal penal”, sino una categoria
indeterminada que permite a quien ‘“ex post processus” juzgue la razonabilidad de su

duracion, seglin criterio obvios pero imprecisos.
5. El plazo razonable en el Peru
Regulacion

La primera consideracion normativa la tenemos en el articulo I, del Titulo Preliminar del
Cdodigo Procesal Penal, el cual sefala que la justicia se imparte de forma imparcial por los

organos jurisdiccionales en un plazo razonable (Codigo Procesal Penal, 2004).

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, (2018), mediante el Recurso de Nulidad
N.° 1661-2017 Lima, establece que el derecho de ser juzgado dentro de un plazo razonable

es una manifestacion del debido proceso, la duracion del proceso no puede ser dilatada de
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manera indefinida, ya que un juicio prolongado y sin plazo definido afecta el derecho de los
acusados, quienes a pensar de ser tratados como inocentes, bajo el principio de presuncion

de inocencia, son sometidos a una pena informal, el proceso.

Por su lado, el Tribunal Constitucional (2010) definié al plazo razonable como el
principio que tiene como fin impedir que los investigados permanezcan durante prolongados
espacios de tiempo bajo acusacion, y asegurar que su tramitacion se realice con la celeridad

debida, es decir, que el proceso tenga un limite temporal entre su inicio y fin.

Moreno (2023) refiere que en la jurisprudencia peruana es verificable que el derecho al
plazo razonable no tiene un reconocimiento Constitucional expreso, empero, forma parte de
manera implicita del debido proceso, ello implica que el plazo razonable se identifique como

un derecho fundamental de configuracion autonoma.
Plazo legal y plazo razonable

Expone Or¢ (2016) que el sector doctrinario elaboro dos teorias para la referencia al plazo
razonable: una asemeja el plazo razonable al plazo legal y del otro lado, las diferencia
completamente; la primera teoria sefiala que la determinacion del plazo razonable no puedes
estar bajo la discrecionalidad del 6rgano jurisdiccional, sino que, de acuerdo al principio de
legalidad el proceso en su totalidad debe tener un tiempo méaximo establecido por ley de
modo previo y preciso, en este supuesto se vulnera el plazo razonable si se excede del plazo
legal; la otra teoria sefiala que el plazo razonable no puede ser establecida por un legislador,

ya que esta no tiene computo alguno, sino que obedece en estricto a cada caso en especifico.

El plazo legal y plazo razonable no puede ser iguales o confundidas, pues en el caso de
la primera a pesar de estar regulada, esta puede vulnerar el plazo razonable, por tanto, no

todo plazo legal puede ser razonable (Oré, 2016).
Criterios para determinar el plazo razonable del proceso penal

La determinacion del plazo razonable no puede dejarse a discrecionalidad del juez o de
alguna de las partes, de hacerlo podria terminar siendo arbitraria, por lo que es acertado

establecer criterios para si el plazo utilizado en cada caso es razonable (Moreno, 2023).

En un mismo sentido, Oré (2016) refiere que determinar cudndo un plazo deja de ser

razonable no puede ser establecido de manera previa y genérica, por el contrario, esto debe
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de hacerse caso por caso, ya que resulta imposible que de forma anterior en abstracto se

sefale un plazo Unico razonable para todo proceso penal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece que la determinacion del plazo
debe realizarse en base a las diversas fases del proceso, lo que se entiende como “el anélisis
global del procedimiento”, ademas sefiala que son 4 los criterios para establecer la
razonabilidad del plazo: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado; c)
la conducta de las autoridades judiciales; y, d) La afectacion generada por la situacion

juridica del procesado. (Castillo, 2020)

El Tribunal Constitucional (2007) sostiene que a su juicio que los criterios para
determinar la razonabilidad del plazo son dos: el subjetivo, que comprenden la actuacion del
fiscal y el comportamiento del procesado; y el objetivo, que comprende la naturaleza de los

hechos objeto de investigacion.

La doctrina y la jurisprudencia han desarrollado estos criterios que, en relacion con el
caso concreto permiten establecer si la duracién proceso es razonable (Oré, 2016). Siendo

los siguientes:
Actividad del 6rgano judicial:

Expone Or¢ (2016) que se debe analizar el actuar del juez, con el objeto de determinar si
incurre en dilaciones indebidas las cuales son: la inactividad judicial, es decir, sin causa
alguna dejan pasar el tiempo y no impulsan el proceso, o por la sobrecarga que genera el
trabajo, que puede sorprender a la entidad judicial en un determinado momento, debe
establecerse de manera clara que las dilaciones indebidas que se producen por defectos en
la organizacion o carencias de caracter estructural no pueden ser valoradas en perjuicio del
imputado, sino que, estas deficiencias deben imputarse al Estado, ya que a este le
corresponde brindar todos los mecanismos para que se pueda ejercer de manera adecuada la

funcion jurisdiccional.

En esa misma linea Castillo (2020) refiere que el comportamiento de las autoridades
judiciales deben ser rectoras del proceso, tienen el deber de encausar y dirigir el proceso
penal con el objetivo de individualizar, juzgar, y de ser el caso condenar a los responsables
de la comision de les hechos ilicitos, por tanto, “no pueden sacrificar la justicia y el debido

proceso en favor del formalismo™.
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Conducta del imputado

Para Oré (2016) se debe analizar el comportamiento del procesado, ya que, en diversidad
de casos la demora del proceso se debe a técnicas o practicas dilatorias realizadas por el

propio investigado.

El Tribunal Constitucional (2004) ha establecido que se debe distinguir el uso regular de
todas los mecanismos procesales que la ley concede y la falta de cooperacion producto de la
pasividad absoluta del procesado de la denominada “defensa obstruccionista”, signo de la
mala fe del procesado el cual es repudiado por el orden constitucional, la defensa
obstruccionista es considerada como aquellos comportamientos intencionales dirigidas a
obstaculizar la celeridad del proceso, como la interposicion de recursos que desde su

planteamiento inicial resulta manifiesto que se desestimara.

Para Moreno (2023) se debe tener en consideracion que el comportamiento
obstruccionista que puede ejercer el procesado se manifiesta en diferentes actos ya sea la
inasistencia de manera injustificada a las citaciones del Ministerio Publico, el ocultamiento
o el rechazo injustificado a entregar informacion relevante para la investigacion, la mala fe
para iniciar procesos constitucionales u ordinarios con el objetivo de dilatar el proceso, en
general aquellas condutas que tengan como objetivo evitar o desviar que los actos

procesales.
Complejidad del asunto

Or¢ (2016) sefiala que este elemento es evaluado conforme las circunstancias especificas
de cada caso, se debe tener en cuenta para su determinacion ciertos factores como la
naturaleza y gravedad del delito, los hechos materia de investigacion, el nimero de
procesados y testigos que tiene el juicio, aunado a los criterios desarrollados

jurisprudencialmente.

La complejidad del proceso ya sea en las cuestiones de hecho, prueba, el derecho o las
deficiencias del ordenamiento seran aspectos para tomar en cuenta como “primer factor de

apreciacion” (San Martin, 2020).

Expone Castillo (2020) que la dificultad de un proceso puede llegar de los hechos como
del derecho, se hace énfasis que el nivel de complejidad de un caso por si solo no resulta
suficiente para justificar demoras extensas en el proceso, para la Corte Interamericana de

Derechos Humanos se deben tomar en cuenta varios criterios con el objeto de determinar la
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complejidad del asunto: la complejidad de la prueba, la pluralidad de los sujetos procesales,
el tiempo transcurrido desde la noticia criminal, la cantidad de recursos contenidos en la
legislacion y la cantidad de recursos del proceso y el contexto en el que ocurrieron los

hechos.

Aunado a ello, Moreno (2023) establece como criterio el comportamiento del fiscal,
sefialando que el primer aspecto a tomar en cuenta es “la capacidad de direccion” de la
investigacion, para determinar si esta fue diligente debe considerarse la realizacion de actos
de investigacion que sean utiles y conducentes, la Corte Suprema a través de una resolucion
también se ha pronunciado sobre este supuesto, refiriendo que la fiscalia no fue diligente
para programar los actos de investigacion, mostrandose una inactividad en la capacidad de
direccion de la investigacion, por tanto, la afectacion al plazo razonable argumentado por la

fiscalia es desestimado, ya que esta no puede ampararse en la carga que poseen.

Otro elemento referenciado es la importancia del litigio para el interesado, Castillo (2020)
sefiala que, para determinar la razonabilidad del plazo, debe tomarse en cuenta la afectacion
producida por la duracion del proceso en la situacion legal del procesado, tomando como

referencia el delito imputado.

Oré (2016) expone que, en adicion a los principales criterios jurisprudencialmente
desarrollados, debe tomarse en consideracion el criterio del perjuicio, es decir, el dafio que
causa en el procesado la dilacion del proceso, sin embargo, se estima que este no es un
criterio que pueda determinar la vulneraciéon del plazo razonable, sino mas bien una

consecuencia de la dilacion del proceso.
Consecuencias de la vulneracion del plazo razonable

Neyra (2015) sostiene que son varias soluciones ante la vulneracion del plazo razonable,
conforme el derecho internacional y los establecido por el Tribunal Constitucional, estos
son: las compensaciones civiles o penales, las sanciones de orden administrativo y penales
que tiene el fin de reprimir las conductas dilatorias, las procesales que pueden ser la nulidad

o el sobreseimiento.

En una misma linea, Oré (2016) expone que es complicado establecer las consecuencias
derivadas de la vulneraciéon del plazo razonable, algunas propuestas son: la absolucion en
analogia de la prescripcion, la no ejecucion de la pena, la nulidad, el sobreseimiento y la

atenuante analdgica.
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2.2.4. Objeto y fin del proceso penal

Para San Martin (2020), la pretension penal es el objeto mas relevante, se trata de la
voluntad del estado contra el procesado, voluntad que se manifiesta mediante el drgano

jurisdiccional a través de una sentencia de condena.

En ese mismo sentido sefiala Gascon (2023) que el hecho punible es el objeto del proceso
penal, es decir, el conjunto de hechos supuestamente cometidos que tienen apariencia
delictiva, a través del proceso penal se manifiesta y se aplica el derecho penal, por tanto,

corresponde al proceso determinar si un hecho se llevo a cabo o no.

Roxin y Schunemann (2019) sefialan que, en un sentido extenso el objeto del proceso
penal recae en conocer si el investigado cometio el delito, y de ser el caso, que consecuencia
juridica debe imponérsele, sin embargo, desde una perspectiva técnica “objeto del proceso”
tiene una connotacion mas restringida, refiriéndose unicamente a los hechos descritos en la

acusacion de la persona acusada.

Establecer cual es el objeto del proceso penal es un tema que trac consigo mucha
discusion en el derecho procesal penal, por un lado, un sector doctrinario sefiala que el objeto
del proceso penal esta conformado por la pretension punitiva, la cual aparece en el momento
que el Ministerio publico emite la acusacion, esta es concebida como la voluntad emitida
por el acusador, mediante la solicitud al 6rgano judicial de la aplicacion de una pena para el
acusado, esta posicion adopta el concepto de pretension del derecho civil al proceso penal,
lo que resulta incorrecto, ya que, el Ministerio Publico no tiene un derecho subjetivo de
imponer una pena al acusado, sino unicamente tiene el deber de acusar; por otro lado, un
sector mayoritario de la doctrina, considera que el objeto del proceso penal estd constituido
por dos elementos: el elemento subjetivo, el imputado, y el elemento objetivo, el hecho
punible, Del Rio Ferretti sostiene que el objeto del proceso no puede ser todo el contenido

de la acusacion, sino unicamente el contenido factico de esta. (Oré, 2016)

En una misma linea Mendoza (2011), refiere que la imputacion concreta se materializa
con el fin de posibilitar el ejercicio real del derecho de defensa, “manifestando una
“resistencia idonea”, resulta ser el presupuesto necesario del principio contradictorio, no se
puede realizar un contradictorio si no se tiene una imputacion concreta, el derecho de
defensa e vulnerado si no existe una imputacion concreta, si las proposiciones facticas de la

imputacion no se encuentran definidas, simplemente no se puede realizar un contradictorio
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entre pretension y oposicion, desde esta perspectiva se comprende que la imputacion es el

objeto del proceso.

Con respecto al fin del proceso penal, Armenta (2018) refiere que el fin del proceso penal
es ejercer el ius puniendi, atribucion esencial del Estado, quien tiene ademas de la facultad,
el deber de interponer las penas correspondientes a las conductas delictivas de las que tenga

conocimiento.

El proceso penal para Oré (2016) tiene dos fines, primeramente el fin general, el cual se
identifica con el objetivo que persigue todo proceso, el cual es, resolver todos los conflictos,
la sentencia es un acto de la autoridad que permite dar solucion a un conflicto en especifico,
impidiendo que los conflictos sean solucionados de manera arbitraria; por otro lado se tiene
el fin especifico, el cual se manifiesta en la aplicacion de la ley penal en cada caso en
especifico, lo primero que se realiza en un proceso es la investigacion del hecho que se
considera como delito, ha sido realizado por el acusado, para posteriormente declarar la

responsabilidad penal de este y, si fuese el caso determinar las consecuencias penales.

La finalidad del proceso penal no es castigar, sino dar soluciones y paz a la sociedad, y

cuando esto no es logrado, el castigo aparece y tiene justificacion (Binder, 2000).

El proceso penal es una garantia en la decision del estado, que plasma en una sentencia
la verdad que se declare respecto a su objeto, los hechos. Ello se manifiesta en tres aspectos:
el proceso penal es el tinico medio para descubrir la verdad de los hechos ello en respeto del
debido proceso, de acuerdo con el principio acusatorio; el proceso penal es una garantia del
estado del derecho, responde a su dignidad y fines democréticos y; a su vez el proceso penal
limita derechos por el respeto al Estado, sin ello las normas serian infringidas y nunca serian
respetadas, por tanto el proceso penal sirve como mecanismo de control, desde la
epistemologia la finalidad del proceso penal es descubrir y posteriormente declarar la verdad
de los hechos, para, de ser el caso, imponer las penas correspondientes a los culpables y de
igual forma la satisfaccion material a los perjudicados, ahora ello no es valida cualquier tipo
de actuacion, el estado no puede proceder sin limite alguno, es imprescindible que se
respeten todas las garantias que rigen el proceso penal, bajo los lineamientos

constitucionales establecidos. (Asencio, 2016)
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2.2.5. Etapas del proceso penal peruano

El proceso penal peruano cuenta con tres etapas: la investigacion preparatoria, la etapa
intermedia y la etapa de juzgamiento. La primera dirigida por el Ministerio Publico y las

siguientes por un juez.

El Codigo Procesal Penal de 2004 a diferencia de su antecesor trajo consigo un objetivo
claro el cual es la diferencia clara entra las funciones de investigacion y juzgamiento, lo que
se manifiesta en la division de roles, que resulta ser sin duda alguna en la maxima

representacion del principio acusatorio (Del Rio, 2021).

a) La investigacion preparatoria
La primera etapa del proceso penal se encuentra regulada en el Libro Tercero, Seccion I
denominada “La investigacion preparatoria”, la cual consta de 23 articulos. Esta primera
etapa se encuentra dividida en dos subetapas, la primera denominada Diligencias
Preliminares o también denominada Investigacion Preliminar, y la segunda resulta ser la

Formalizacion de la Investigacion Preparatoria propiamente dicha. (Codigo Procesal Penal,

2004)
1. Las diligencias preliminares

Se encuentra regulada en el articulo 330° del Codigo Procesal Penal, es una subetapa de
la investigacion preparatoria, conforme lo establece la ley tiene una doble finalidad la
primera es el aseguramiento de las fuentes de prueba o los actos urgentes e inaplazables, y

la segunda es la individualizacion a los involucrados. (Codigo Procesal Penal, 2004)

Para Almanza (2018) las diligencias preliminares estan orientadas a realizar actos
urgentes e inaplazables que sean utiles para establecer si tuvo lugar o no los hechos de
caracter delictivo y resguardar los elementos materiales del delito, asi como también el de

individualizar a los actores del evento criminal.

Angulo (2006) refiere que las diligencias preliminares tienen como finalidad procurar
identificar los actos iniciales que confirmarian o descartarian la existencia de un hecho ilicito
sosteniendo, ademds, que no se pretendid crear una etapa anterior a la investigacion
preparatoria, sino identificar un lapso de tiempo con el fin de acumular elementos de juicio

para establecer la existencia de un hecho ilicito.
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Esta subetapa, conforme lo sefala el articulo 334°, inciso 2 del CPP, tiene un plazo de
60 dias, sin embargo, por decision del Fiscal a cargo este puede tener un plazo distinto segin

la complejidad, caracteristicas y circunstancias de los hechos materia de investigacion.
(Codigo Procesal Penal, 2004)

El Cédigo Procesal Penal no establecia cual podia ser el plazo maximo dada la naturaleza
del caso, por ello la Corte Suprema de Justicia mediante diferentes pronunciamientos

determino los plazos de duracion de esta subetapa, siendo los siguientes:
Tabla 1

Los plazos de las Diligencias Preliminares

Plazos de las Diligencias Preliminares

Caso Plazo Base legal

Articulo 334°, numeral 2°y

Casos simples
Plazo maximo de 120 dias la Casacion N.° 02-2008 La

Libertad
Casos complejos La Casacion N.° 144-2012
Plazo maximo de 08 meses
Ancash
Casos de organizaciones La Casacion N.° 599-2018
Plazo maximo de 36 meses
criminales Lima

Nota: Informacion extraida del Codigo Procesal Penal peruano por la Presidencia de la

Republica del Pera (2004).

Del Rio (2021) considera que es importante hacer la diferenciacion entre las dos
funciones de las Diligencias Preliminares e insistir sobre la funciéon auténoma de la
individualizacion (la cual refiere no solo es de los sujetos involucrados, sino también de los
hechos), ello en razon a que, en primer lugar, un correcto entendimiento de las diligencias
preliminares permite entender que resulta ilegitimo que el Ministerio Publico solicite
medidas coercitivas en base a una “imputaciéon progresiva e inexistente a un prondstico
futuro que aun no forma parte de la disposicion de formalizacion; en segundo lugar la
correcta definicion de la funcion de las Diligencias Preliminares es la solucion para requerir
del Ministerio Publico una imputacién formal, también denominada necesario o concreta,
ya que uno de los problemas de la investigacion es la imprecision en la imputacion que busca

la investigacion de la persona y no del hecho.
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Esta etapa culmina con la emision de la Disposicion de Formalizacion y Continuacion de

la investigacion preparatoria o de ser el caso con el archivo.
2. La Investigacion Preparatoria formal

El representante del Ministerio Publico, una vez concluido el plazo de las diligencias
preliminares, si considera que se han superado todos los requisitos del articulo 366°, numeral
1° del Codigo Procesal Penal, es decir, la existencia de indicios reveladores de la comision
de un delito, que la accidon penal no ha prescrito y que se hayan cumplido todos los requisitos
de procedibilidad, emitira la disposicion de formalizacidén y continuacion de la investigacion
preparatoria con todos los elementos que exige el numeral 2° del articulo 366° del Codigo
Procesal Penal, un elemento vital de esta etapa es que ya se encuentra bajo control
jurisdiccional, es decir, el fiscal perdera facultad de archivar la investigacion sin la

intervencion judicial. (Codigo Procesal Penal, 2004)

Seglin Almanza (2018) la Investigacion Preparatoria es definida como el estadio procesal
que busca reunir los elementos de conviccion, de cargo y descargo, que permitan al Fiscal

decidir si emite una disposicion de acusacion o sobreseimiento.

Para San Martin (2020) la Investigacion Preparatoria trae consigo la promocion de la
accion penal e inicia de manera formal a la intervencion jurisdiccional, aunado a ello, sefiala
que si las diligencias preliminares obedecen a una sospecha inicial simple, la investigacion
preparatoria se apoya en la nocién de sospecha reveladora, estd sujeta a formalidades
estrictas, las cuales son: la precision de hechos atribuidos cada imputado; la tipificacion
especifica, permitiéndose una tipificacion alternativa; y los motivos de la calificacion

juridico-penal.

La funcidn de esta etapa es buscar y reunir toda la prueba o denominado por nuestro
Codigo Procesal Penal como elementos de conviccion, la cual debe ser de cargo o de
descargo, que permita sefalar si existe causa probable de responsabilidad penal para emitir

acusacion o de no ser el caso solicitar el sobreseimiento. (Del Rio, 2021)

Respecto a los plazos estos son similares a los de las Diligencias Preliminares, pero estos

pueden ser prorrogados, conforme lo siguiente:
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Tabla 2

Los plazos de la Investigacion Preparatoria

Casos Plazo Base legal
Casos simples 120 dias, prorrogable por ~ Articulo 342°, numeral 1°
60 dias del Cédigo Procesal Penal
Casos complejos 8 meses, prorrogable por 8§  Articulo 342°, numeral 2°
meses del Codigo Procesal Penal
Casos de crimen 36 meses, prorrogable por  Articulo 342°, numeral 2°
organizado 36 meses del Cédigo Procesal Penal

Nota: Informacion extraida del Codigo Procesal Penal peruano por la Presidencia de la

Republica del Pert (2004).

Si bien es cierto el Cédigo Procesal Penal regula plazos que puedan ser prolongados,
estos se encuentra sujetos al plazo razonable, toda ampliacion debe estar justificada, esto
impide la tendencia a ampliar las investigaciones de manera automatica, respetando el
derecho al plazo razonable, que puede materializarse mediante un control de plazos.

(Moreno, 2023)

La Investigacion Preparatoria culmina cuando el fiscal considere que el objeto de la
investigacion este cumplido o cuando el plazo de la investigacion haya terminado. De no
hacerlo se podra interponer un control de plazos que tiene como consecuencia, de igual,

manera el cierre de la investigacion preparatoria. (Almanza, 2018)

Una vez emitida la Disposicion de Conclusion de la Investigacion Preparatoria, el fiscal
tendra un plazo de 10, 15 o 30 dias, segin la naturaleza del caso, para emitir el

pronunciamiento correspondiente, dando a fin a esta etapa procesal (Cddigo Procesal Penal,

2004).

b) La etapa intermedia

La segunda etapa del proceso penal peruano se encuentra regulada en la seccion 11, del

libro tercero, “El proceso comtin", a partir del articulo 344° y subsiguientes.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




&% - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE i.j. f"CATOLICA

TESIS UCSM -2 DE SANTA MARIA

Desde un punto de vista estrictamente formal, esta etapa es el periodo que se ubica entre
la conclusion de la Investigacion Preparatoria y la apertura del juicio oral, esta etapa ha sido
denominada por la doctrina como “bifronte”, ya que, por un lado, observa la investigacion
para decretar su correcta clausura y, por otro, a la etapa de juicio oral, para determinar si

esta debe llevarse a cabo. (Del Rio, 2021)

Para San Martin (2020) la etapa intermedia puede definirse como la etapa en la que, tras
una evaluacion de los resultados de la Investigacion Preparatoria debe decidirse sobre la
aprobacion o la denegatoria de la pretension penal, ello mediante presupuestos materiales y
procesales sometidos a un examen, que trae como consecuencia la apertura del juicio o el

sobreseimiento.

Expone Del Rio (2021) que la etapa intermedia tiene como objetivo calificar la
investigacion preparatoria dirigida por el fiscal, es decir, estamos frente a un conjunto de
actuaciones procesales que conforman un “filtro”, ya que, mientras la investigacion
preparatoria, a través de las diligencias preliminares construye la imputacion formal para
posteriormente, mediante la investigacion preparatoria formal, ingresar toda fuente de
informacion y otros, la etapa intermedia revisa y valora los resultados de su etapa

predecesora con el fin de decidir si se apertura juicio oral o no.

Respecto a los fines de la etapa intermedia, esta tiene dos funciones: una principal y una
secundario, la primera se trata de una evaluacion factica y juridica del requerimiento fiscal
ademas de los presupuestos de admisibilidad con respecto al juicio oral, es decir, hace un
analisis sobre el material producto de la investigacion y decide si debe irse a juicio o de lo
contrario sobreseer la causa; y la segunda, tiende a ser contingente ya que ante la defectuosa
o incompleta investigacion se puede ordenar una investigacidon complementaria. (San

Martin, 2020)

Roxin y Schunemann (2019) sefialan que la etapa intermedia tiene una funcion de control
negativa, ya que en esta se discute la admisibilidad y necesidad de la persecucion penal por
un juez distinto, esta proporciona una posibilidad de evitar el juicio que resulta ser

discriminatorio para el procesado, lo que se denominada como “la pena del banquillo”.

El procedimiento que ordena el articulo 344° del Cdodigo Procesal Penal es el siguiente:
una vez dispuesta la conclusiéon de la Investigacion Preparatoria, el representante del

Ministerio Publico debera decidir en un plazo de quince dias o treinta (si se trata de casos
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complejos y de crimen organizado), si solicita el sobreseimiento, o, por el contrario, la

acusacion. (Codigo Procesal Penal, 2004)
1. Sobreseimiento

Terminada la investigacion preparatoria, en algunos casos no se obtiene el material
suficiente para poder abrir un juicio oral, también existe la posibilidad que en la
investigacion se hayan presentado razones para estimar con seguridad que el hecho imputado
no existe, que existiendo este no sea un delito o que el imputado no sea el autor, por lo que
no corresponde emitir acusacion sino el auto de sobreseimiento, el cual pone fin al proceso

de manera definitiva, sin pronunciarse sobre el fondo. (Del Rio, 2021)

Se trata de una resolucion que reviste forma de auto y pone fin de manera definitiva al
proceso penal, este procede en 4 supuestos conforme lo sefiala el Codigo Procesal Penal: a)
el hecho no se realiz6 o no se le puede atribuir al investigado; b) no es tipico o se encuentra
presente una causa de justificacion, de inculpabilidad o de no punibilidad; c) la acciéon penal
se ha extinguido; y, d) no existe la posibilidad de incorporar nuevos datos a la investigacion
y que los elementos de conviccidn obtenidos no sean suficientes para solicitar la acusacion.

(Codigo Procesal Penal, 2004)

Una vez presentado el requerimiento de sobreseimiento al Juez de la investigacion
preparatoria, este corre traslado a los demas sujetos procesales quienes en el plazo de 10 dias
podran hacer las absoluciones que crean correspondientes, culminado el plazo se convocaré
a una audiencia preliminar a fin de poder debatir el requerimiento y las absoluciones
correspondientes, el Codigo procesal penal plantea también que entre el requerimiento de
sobreseimiento y la audiencia preliminar no pueden pasar mas de 30 dias o en los casos
complejos y de crimen organizado esta no podra ser superior a los 60 dias. Posterior a ello
el juez resolver el pedido de sobreseimiento, ya sea en el plazo de 15 dias o de 30 en casos
complejos y de crimen organizado. Si lo considera fundado emitird un Auto de
Sobreseimiento, si de lo contrario considera que no es procedente emitira un auto elevando
las actuaciones al fiscal superior para que rectifique o de ser el caso ratifique la solicitud
inicial, debiéndose pronunciar en un plazo de 10 dias. Finalmente, si el fiscal superior se
ratifica, el juez deberd emitir auto de sobreseimiento, en el caso que rectifique, el fiscal
superior ordenard a otro fiscal que realice una nueva acusacion, si el juez lo declara fundado

podra conceder una investigacion complementaria. (Codigo Procesal Penal, 2004)
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Tabla 3

Los plazos en el Sobreseimiento

Plazos

Acto procesal

Casos complejos

Por orden judicial Casos Simples o de crimen
organizado
Plazo para emitir el 10 15 dias 30 dias
Requerimiento de
Sobreseimiento
Traslado a las partes 10 dias 10 dias

procesales

Realizacion de la audiencia

No pueden pasar
de 30 dias

desde la emision del

mas

requerimiento  de

No pueden pasar
mas de 60 dias
desde la emision

del Requerimiento

sobreseimiento de Sobreseimiento
Auto que resuelve el pedido 15 dias 30 dias
de Sobreseimiento
Pronunciamiento del Fiscal 10 dias 10 dias
Superior
Plazo total maximo 80 dias 140 dias

Nota: Informacion extraida del Codigo Procesal Penal peruano, por la Presidencia de la

Republica del Peru (2004).

2. Acusacion

La Acusacién consiste en la interposicion de la pretension penal, una solicitud fundada
dirigida al juez, con el objeto de imponer una pena a un sujeto por la comision de un delito,
es asi como, la pretension del proceso es introducida por la acusacion, a la vez que garantiza
el derecho de defensa de los procesados ya que esta debe ser conocida por ellos manifestando

oposicion. (Del Rio, 2021)

Para San Martin (2020) la acusacion es un acto en el cual el Ministerio Publico postula
sus fundamentos y deduce la pretension punitiva, esto es, la pretension fundada que dirige

al juez para la imposicion de una pena.
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Una vez presentado el requerimiento de acusacion, el juez de la Investigacion
Preparatoria haré traslado a este a las demas partes procesales, quienes en el plazo de 10 dias
podran realizar ya sea el control sustancial, el cual esta referido a la existencia de la
denominada “sospecha suficiente”, también se pueden plantear excepciones, solicitar el
sobreseimiento, podemos sefialar que se trata de un control que busquen dar fin al proceso.
Por otro lado, tenemos al control formal, el cual este referido inicamente a las cuestiones de
forma contenidas en el articulo 349° del Codigo Procesal Penal, y finalmente el control
probatorio, que tiene como objetivo realizar un examen sobre la prueba presentada por el
Ministerio Publico. Ademas, a ello las demds partes podran presentar sus medios de prueba
y todo lo establecido en el articulo 350° del referido Cédigo. (Corte Suprema de Justicia de
la Republica, 2019)

Culminado el plazo de 10 dias, el juez de garantias sefialard fecha de audiencia, la cual
no puede realizarse en un plazo no menor de 5 dias y mayor a 20 dias, esta audiencia es de
caracter inaplazable y debe contar con la presencia obligatoria del fiscal y del abogado
defensor. En la audiencia las partes debatiran lo presentado, se otorga la posibilidad que el
fiscal pueda aclarar, modificar o integrar su requerimiento en audiencia en lo que no sea
sustancial. Esta audiencia puede ser suspendida, pero deberd continuarse en un plazo no
mayor a 08 dias, entre la postulacion del requerimiento acusatorio y la emision del auto que
lo resuelva no pueden pasar mas de 40 dias, en casos complejos y crimen organizado son 90
dias. Es importante indicar que, ante la confirmacion de una excepcion o medio técnico de
defensa, se le otorga la posibilidad al Ministerio Publico de impugnar. Culminado el debate,
el juez de garantias debe resolver las cuestiones planteadas en un plazo maximo de 48 horas,
el Codigo Procesal Penal otorga la posibilidad de devolver la acusacion al fiscal si existiesen
defectos, sin embargo, no precisa cuantas veces puede devolverse, lo que constituye una de
las principales causas de la demora de esta etapa, si es devuelta la acusacion la audiencia se

suspende por el plazo de 05 dias. (Codigo Procesal Penal, 2004)

Esta etapa llega a su fin con el auto de enjuiciamiento, regulado en el articulo 353°, una
vez respuestas todas las cuestiones planteadas, lo que sigue es la emision del auto de
enjuiciamiento, esta debe indicar: a) la identificacion de los actores procesales; b) el delito
consignado en la acusacion; c) la prueba admitida y de ser el caso las convenciones
probatorias; d) las partes constituidas; y, e) la orden de remision de los actuados al juez de
juzgamiento. Las ultimas modificaciones realizadas al Cédigo Procesal penal otorgan la

posibilidad de impugnar el auto de enjuiciamiento de no encontrarse debidamente formulada
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la imputacion necesaria. Una vez realizado el auto de enjuiciamiento este sera notificado a

las partes y en un plazo de 48 horas el juez de garantias deberd remitir la resolucion, los

actuados y de ser el caso los objetos o dementado incautados al juez de juzgamiento, quien

habiendo recibido todo ello dictara el auto de citacion a juicio. (Codigo Procesal Penal,

2004)

Tabla 4

Los plazos en la Acusacion

Acto Procesal

Plazos

Casos simples

Casos Complejos

Casos de Crimen

Organizado

Absolucion de las partes

procesales

10 dias

10 dias

10 dias

Audiencia preliminar

Plazo no menor
de 05 dias ni
mayor de 20 dias

Plazo no menor de 05
dias ni mayor de 20

dias

Plazo no menor de 05
dias ni mayor de 20

dias

Recurso de impugnacion
contra la resolucion que
conceda la excepcion o
los medios técnicos de

defensa

Indeterminado

Indeterminado

Indeterminado

Suspension de audiencia

No mayor a 8

dias

No mayor a 8 dias

No mayor a 8 dias

Plazo para resolver el

No mayor a 40

No mayor a 90 dias

No mayor a 90 dias

requerimiento dias desde la desde la emision del desde la emision del
emision del requerimiento requerimiento
requerimiento

Suspension  por la 5 dias 5 dias 5 dias

devolucion del

requerimiento

Emision del auto de Unavezresueltas Una vez resueltas las Una vez resueltas las

enjuiciamiento

las cuestiones

planteadas

cuestiones planteadas

cuestiones planteadas
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Recurso  impugnatorio  Indeterminado Indeterminado Indeterminado
contra el auto de

enjuiciamiento

Fecha para el inicio del Indeterminado Indeterminado Indeterminado

juicio oral

Nota: Informacion extraida del Codigo Procesal Penal peruano por la Presidencia de la

Reptblica del Pert (2004).

¢) La etapa de juzgamiento

Para Almanza (2018) la etapa de juzgamiento es la mas importante del proceso, esta debe
cumplir con todas las garantias procesales reconocidas en la Carta Magna y los Tratados
internacionales, siendo su medio de comunicacion la oralidad, lo que facilita los principios
de publicidad, la inmediacion y contradiccion, asimismo es la etapa que trae como principios
la continuidad y concentracion ya que las audiencias de esta etapa deben desarrollarse de

manera continua y puede prolongarse en sesiones sucesivas hasta su culminacion.

El eje central de todo proceso penal es considerado el juicio oral, su implementacion fue
el nucleo central del quiebre del proceso inquisitivo a través de las reformas del proceso
penal en el siglo XIX, en esta tiene lugar el pronunciamiento final que determina el estado
de cosa juzgada sobre la inocencia o culpabilidad del imputado, ello en base a la actuacion
de toda la prueba bajo los principios nuevamente de oralidad e inmediacion bajo el control
de la publicidad, ademas en esta etapa procesal donde el derecho a ser oido cobra una
importancia amplia pues es aqui donde se ofrece al acusado, en mayor medida, grandes

chances en la lucha por su absolucion. (Roxin & Schunemann, 2019)

Son muchas las disposiciones que rigen a esta etapa, respecto a los principios, uno de los
principales es el de la oralidad, Binder (1999) senala que este principio es un mecanismo
que tiene como fin garantizar los demas principios basicos del juicio penal, a través de este

se observan principios como la inmediacion y publicidad.

Otro principio de vital importancia es el de unidad y concentracion, Almanza (2018)
refiere que en el desarrollo de todo juicio oral se puede observar los principios de

continuidad del juzgamiento y concentracion de los actos de juicio.

San Martin (2020) indica que la concentracion obedece a la vigencia de la oralidad, ya

que el juez o de ser el caso los jueces, pese a que tengan las herramientas para guardar datos,
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retienen mayor informacién en la mente, al igual que las partes, el paso del tiempo es un
elemento vital en la emision de una sentencia o en los alegatos que puedan realizar las partes,
ya que la informacion en mayor medida proviene de la mente, alargar los proceso o

interrumpirlos constantemente pueden afectar ello.

Una de las primeras disposiciones de nuestro Codigo Procesal Penal esta referida a la
continuidad, suspension e interrupcion del juicio oral, esta nos indica que, una vez instalado
el juicio oral, esta debe realizarse de manera continua e ininterrumpida hasta su final,
unicamente puede suspenderse por enfermedad del juez o de las partes procesales y por
causas de fuerza mayor o casos fortuitos y esta no podra durar mas de 08 dias. De ser el
caso se interrumpe el debate y se deja sin efecto el juicio, teniéndose que realizar desde su

inicio nuevamente. (Codigo Procesal Penal, 2004)

La etapa comienza con la preparacion del debate, disposiciones establecidas en el articulo
367° del Codigo procesal penal, el debate comienza con los alegatos de apertura de las partes
involucradas y en mayor medida el desarrollo del juicio oral gira en torno a la actuacion
probatoria, las partes involucradas presentan todos sus medios de prueba admitidos a juicio
para el debate probatorio correspondiente, el debate finaliza con los alegatos de clausura.
Concluido el debate, corresponde al juez o jueces deliberar de manera inmediata y sin
interrupcion en sesion secreta. La deliberacion no podra extenderse mas alla de dos dias,
tampoco podrd suspenderse por mas de tres dias, en los casos complejos este plazo de
duplica. Una vez deliberado corresponde redactar la sentencia y posteriormente, se
convocara a las partes para la lectura correspondiente, dada la complejidad del asunto o la
hora podra leerse unicamente la parte dispositiva y de manera breve los fundamentos que
motivaron la decision deberdan anunciar la lectura integral de la sentencia, la cual debera
llevarse a cabo en un plazo maximo de 08 dias. La sentencia puede ser absolutoria o
condenatoria, cual fuese la decision debera ser emitida bajos las reglas del articulo 398° o
399° del codigo procesal penal, la decision adoptaba puede ser apelada al concluir la lectura
de la sentencia, de ser el caso la condena sera inscrita en el registro correspondiente,

concluyendo asi la etapa de juzgamiento. (Codigo Procesal Penal, 2004)

Con respecto a los plazos se puede observar que inicamente se encuentran sefialados en
el inicio y final de la etapa, ademas del denominado quiebre del juicio producido por la
interrupcion del juicio oral. Resulta en extremo dificil sefialar la duracion de toda esta etapa,

ello obedece en estricto a la cantidad de medios probatorios ofrecidos por las partes, que
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recordemos también puede ser un numero elevado, las fechas de audiencias, las horas
concedidas por el juzgado, incluso la lectura integral de la sentencia puede ser llevada en
varias sesiones. Por ello la duracion del juicio oral obedece en estricto a cada caso particular,
teniendo como plazo de duracién una indeterminada, ademas que su inicio esta bajo la
discrecionalidad del juez, ya que la norma una vez presentado el auto de citacion a juicio la
unica regla que tenemos es que esta no puede ser llevada en los primeros diez dias, dejando

que el juez fije la fecha que vea conveniente. (Codigo Procesal Penal, 2004)

2.3. La Prescripcion de la Accion Penal
2.3.1. Cuestiones Previas
a) El tiempo
1. Nocion Filosofica

Aristoteles (2007) senald que “el tiempo es el computo del movimiento entre antes y
después, en la compresion aristotélica “el tiempo no es algo en si mismo, tampoco es

movimiento, es la medida del movimiento”

Kant (2019) por su lado sefialaba que el tiempo “es una condicién formal aprioristica de
todas las apariencias, es nada”, solo tiene una realidad empirica mas no absoluta, el tiempo

es solo una condicion subjetiva del punto de vista humano.

Fuera de los lineamientos que plantea la filosofia, que unicamente es presentada por la
influencia que tiene en el derecho, el tiempo es la herramienta para relacionar situaciones
referidas a los sucesos naturales, acontecimientos sociales y la vida persona, en su
elaboracion se utilizan componentes ciclicos naturales, percepciones personales y sociales
lineales pero periodicas, por ello, no es sorprendente que las unidades convencionales
empleadas para dividir, medir y relacionar los eventos estén basadas en la periodicidad de
los ciclos naturales, por ejemplo, un dia corresponde al tiempo que la Tierra tarda en
completar una rotacion sobre su eje; la semana se establece, de manera aproximada, en
funcion de los cambios de fase lunar; un mes representa el tiempo que la Luna emplea en
orbitar la Tierra, lo que equivale a 29,5 dias, por su parte, un afio corresponde a un ciclo

completo de la Tierra alrededor del Sol. (Pastor, 2002)
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2. El tiempo en el derecho

El tiempo, o mas especificamente su transcurso, estd intrinsecamente ligado a la
existencia humana y, en consecuencia, constituye un hecho juridico de gran relevancia.
Todos los hechos juridicos ocurren dentro de un marco temporal, y su transcurso impacta
significativamente las relaciones juridicas, esto puede dar lugar a la creacién de derechos
subjetivos, como ocurre con la prescripcion adquisitiva o a su extincion, o en el caso de la

prescripcion extintiva. (Vidal, 1985)

Alcocer (2014) refiere que el tiempo es un elemento de la realidad que posee efectos
normativos, por ejemplo, segin el articulo 46-B del Codigo Penal, una persona es
considerada reincidente solo si comete un delito doloso dentro de los cinco afios posteriores
a su excarcelacion, en tal caso, el juez puede aumentar la sancion hasta la mitad por encima
de la pena maxima prevista para el delito cometido, se observa entonces que, estd pena
agravada se justifica por la mayor peligrosidad objetiva que demuestra el delincuente al
reincidir en un plazo determinado; de este modo, el tiempo (cinco afios desde la
excarcelacion) se convierte en un criterio que permite a la autoridad evaluar y desvalorizar
la peligrosidad del sujeto, legitimando una sancion mds severa, asimismo, el tiempo es un
factor clave para determinar la legitimidad de un proceso el cual si se prolonga de manera

irrazonable resulta incompatible con un Estado Social y Democratico de Derecho.

Los hechos juridicos que originan modifican o extinguen relaciones juridicas son eventos
que ocurren en un momento determinado, lo que plantea la cuestion de si el derecho alude
al tiempo en si mismo o a los acontecimientos que tienen lugar dentro de ¢él, la respuesta
inevitable es que se refiere al tiempo en su transcurso, esta concepcion prevalece en la

doctrina juridica respecto al tiempo como un hecho juridico. (Vidal, 1985)

Es en el proceso donde la relacion entre el tiempo y el derecho se vuelve mas estrecha,
hasta el punto de confundirse, la propia nocion de proceso implica el transcurso temporal,
como lo sugiere su raiz latina “processus”, que significa avance o progresion en el tiempo.
Este significado original fue adoptado por diversas lenguas europeas con la misma
connotacion, solo después de este sentido literal, el término adquiri6 su significado forense,
refiriéndose no solo a la sucesion de tiempos, sino a una secuencia de actos juridicos dentro
del tiempo, dado que el proceso estd compuesto por actos que se desarrollan en el tiempo,
este ultimo se convierte en un elemento esencial tanto de cada acto procesal como del

conjunto en su totalidad; el curso del proceso se estructura en fases y grados, los cuales, por
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estar sujetos al tiempo, suelen tener plazos preestablecidos, la ley procesal, por un lado,
determina el tiempo en el que cada acto o etapa debe realizarse para ser eficaz y, por otro,
establece limites temporales a la duracidon del proceso, evitando, salvo excepciones, su
regresion, ademas, la relacion entre la finalidad de la pena estatal y su aplicacion oportuna
es evidente, el tiempo transcurrido desde la noticia oficial de la presunta comision de un
delito hasta la aplicacion efectiva de la ley penal representa el tiempo total del proceso. Entre
las multiples manifestaciones de la relacion entre el tiempo y el proceso, como la inmediatez
entre la discusion del caso, la obtencion de pruebas y la decision, este analisis se centra en
la duracion del proceso, pues este no puede superar el umbral de un plazo razonable. (Pastor,

2002)
b) La accion penal
1. Concepto de accion

La accidn es el derecho subjetivo y publico del accionante de requerir al estado que emita
una “resolucion motivada y congruente” pronunciandose respecto a la procedencia o no de

su solicitud para iniciar un proceso (Or¢, 2016).

Expone Roxin y Schunemann (2019), que la accién es la solicitud al tribunal de actuar
de forma auténoma en una causa penal, tiene importancia debido al principio acusatorio, es
por ello, que el 6rgano judicial solo estara autorizado a participar activamente cuando se

formule la acusacion.

Refiere Arbult (2015) que la accion, desde una concepcion juridica, es un medio para
promover la resolucion sosegada y autoritaria de los conflictos interpersonales de intereses

y aparentes derechos.

El concepto mas preciso y acertado sobre la accion ha sido formulado por Rocco, segiin
este autor, el derecho de jurisdiccion del Estado frente al ciudadano no es solo un derecho,
sino que, al igual que muchos derechos subjetivos del Estado, también implica una
obligacion juridica, en este sentido, el Estado tiene el deber de ejercer y garantizar la
jurisdiccion, esta obligacion jurisdiccional del Estado es de carécter ex lege, lo que significa
que los particulares poseen un derecho de exigencia o pretension frente a él, dicho derecho
les permite reclamar que el Estado despliegue su funcion jurisdiccional, siendo una garantia

que asiste a todos los ciudadanos. (Monroy, 1988)
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2. Concepto de accion penal

Para que exista un proceso se necesita del ejercicio de una accion, mediante la cual, se
haréa constar un hecho, partiendo hipotéticamente que este sucedio, el cual en virtud de la
ley y su concreta calificacion juridica se le atribuye una pena, se establece que la accion
penal tiene dos elementos: el primero es un elemento subjetivo, refiere que subjetivamente
la accion penal se concreta con el acusado, existen tantas acciones como tantas personas
contra las que se dirigi6 la accion penal, mientras que los acusadores solo son
imprescindibles a efectos que alguien, diferente al juez, inicie la accion; el segundo elemento

es el objetivo, la accidon penal se identifica por el hecho punible. (Armenta, 2018)

Or¢é (2016) sefiala que la accion es un concepto unitario en base a la teoria general del
proceso, sin embargo, el proceso penal lo dota de caracteristicas especiales, ya que, su origen
a diferencia de otros procesos se encuentra en un probable hecho ilicito, es por ello que se
le denomina “accion penal”, sin que ello tenga alusion sobre algin tipo de clasificacion,
obedece solo al proceso que quiere iniciar, en el proceso penal la accion permite que el
Estado con su “ius imperium” pueda resolver conflictos que surgen por la comision de un
delito, ya sea si fue iniciado por un particular (el cual puede no haber sido la victima o
perjudicado) o por el Ministerio Publico (el cual es el legitimado por ley), el concepto
general de la accion se aplica en estos supuestos debido a lo siguiente: se ejerce ante el juez
solicitando se dé inicio al proceso por la comision del delito, no es necesario ser victima o
ser de forma indirecta perjudicado, solo es necesario en los casos de delitos de accion
privada, y con el ejercicio de la accion penal no se solicita una sentencia, ya sea absolutoria

o condenatoria, solo se busca que se inicie la investigacion.

Una concepcion distinta del inicio del proceso penal la otorga Carnelutti (2018) quien
indica que “el proceso tiene su vida”, es decir, un principio y un fin, la primera fase o la
apertura del proceso es llamada introduccion, ya que, una persona llama a la puerta del juez
y le solicita justicia y este lo acerca a él; el delito es un acto que no se presenta sino de forma
excepcional ante el juez, la iniciativa del proceso recae a una parte, si el delito ocurriese
frente a los ojos de un juez este no podria iniciar el proceso sin mas, en el proceso penal la

iniciativa de acudir ante el juez recae en el ente acusador.

Para San Martin (2020), la accion penal, que se encuentra regulada en el articulo 1° del
Codigo procesal penal, es considerada como un derecho publico que otorga el derecho

constitucional, y el derecho procesal regula su ejercicio, se ejerce mediante el Ministerio

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




&% - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE i.j. f"CATOLICA

TESIS UCSM -2 DE SANTA MARIA

Publico, o de manera personal por el ofendido, quienes ponen en conocimiento del Juez de

garantias del inicio de la investigacion preparatoria.
3. Naturaleza

El Ministerio Publico en cumplimiento de su deber constitucional, ejerce el monopolio
de la persecucion del delito, tiene la facultad de dirigir la actividad jurisdiccional del Estado,
la cual busca obtener una resolucion fundamentada en un caso especifico; por lo tanto, la
accion penal se entiende como el poder legal para solicitar la intervencion de dicha actividad
jurisdiccional, este concepto de accidon penal se encuentra relacionado con la naturaleza
publica y obligatoria de la persecucion de los delitos, lo que implica que en muchos casos,
la accidén penal también tenga un cardcter imperativo, se tienen también los denominadas
delitos de accion privada, en estos casos la persecucion queda bajo la discrecionalidad de la
persona afectada por el delito, sin embargo, estos casos son excepcionales, ya que la mayoria
de los delitos establecidos en el Cédigo Penal son perseguibles de oficio por el Ministerio
Publico. Esto le confiere a la accién penal un caracter obligatorio cuando asi lo disponga la

ley. (Oré, 2016)
4. Caracteristicas

Refiere Ore (2016) que, el ejercicio de la accion penal es siempre de naturaleza publica,
ya que no solo representa un deber constitucional, a través del Ministerio Publico, y del
querellante mediante la tutela jurisdiccional, sino que también impone al Poder Judicial la
obligacion de asegurar la realizacion de un debido proceso y emitir una resolucion definitiva
conforme al derecho objetivo, ademas, en los delitos publicos, la accion penal es tanto
indivisible como irrevocable, su indivisibilidad significa que se extiende a todos los
involucrados en la comision del delito, la irrevocabilidad, que el 6rgano acusador no puede
desistir de ella; una vez iniciado el proceso, este solo puede concluir con una sentencia, sin
embargo, en los delitos privados y en las faltas, se permite el desistimiento y la transaccion,

lo que conlleva la extincion de la accion penal.

Por otro lado, Oré (2016) sefiala que son 6 las caracteristicas de la accion penal, estos
son: tiene que ser publica ya que es la manifestacion del “ius imperium”; es oficial, puesto
que su ejercicio esta asignado a un 6rgano oficial; es obligatoria, debido a que el Ministerio
Publico al tomar conocimiento estd obligado a promover la accién penal, y ademas los
sujetos involucrados quedan sujetos de manera obligatoria a los efectos que produce el

ejercicio de la accidon penal; es irrevocable, una vez iniciada la accidén penal esta no puede
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ser revocada salvo que lo permita la ley; es indivisible, constituye una unidad, no genera
distintas acciones; y por ultimo, es indisponible, no puede delegarse la legitimidad, solo le

corresponde a la persona facultada por ley.
5. Extincion de la accion penal

San Martin (2020) sefiala que el articulo 78° del Codigo Penal regula las causales de
extincion de la accion penal, como lo indica su propio enunciado normativo, no se refiere al
delito en si, sino a la accion penal, lo que, evidencia su orientacidon procesal, este articulo
establece expresamente cinco causas de extincion aplicables a todos los delitos: la muerte
del imputado, la prescripcion, la amnistia, el derecho de gracia y la cosa juzgada; ademas,
contempla otros dos supuestos en el caso de los denominados "delitos privados": el
desistimiento y la transaccion, por otro lado, el articulo 6° del Codigo Procesal Penal

incorpora como excepciones la cosa juzgada, la amnistia y la prescripcion.

La extincion de la accion penal se entiende como el fin de la potestad persecutoria del
Estado respecto de un delito en particular, esto se debe a que la facultad punitiva estatal tiene
limites, los cuales responden tanto a razones de politica criminal como a la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas, es importante destacar que esta cesacion de la
potestad persecutoria presupone la existencia de un hecho que reune las caracteristicas de
un delito, es decir, una conducta que encaja en el supuesto de hecho de la norma penal y por

la cual el autor podria ser considerado responsable y sujeto a una sancion. (Oré, 2016)
¢) El*“lus Puniendi”

En cuanto al denominado “Jus Puniendi” o derecho penal subjetivo es la facultad del
Estado para crear o aplicar sanciones a quienes infringen el Derecho Penal Objetivo, es decir,
las normas juridico-penales. Segun Fernandez Carrasquilla, esta potestad deriva del imperio
o soberania estatal y dependiendo de la etapa en que se ejerza, el derecho penal subjetivo
puede adoptar diversas formas: como potestad represiva en el ambito legislativo, donde se
establecen las normas y sanciones; como pretension punitiva en la fase judicial, donde se
persigue y juzga al infractor; y como facultad ejecutiva en el momento penitenciario, en el

que se lleva a cabo la ejecucion de la pena impuesta. (Bramont-Arias, 2002)

Jescheck y Weigend (2014) refieren que el Derecho Penal se fundamenta en el poder
punitivo, o también denominado “/us Puniendi” del Estado, el cual forma parte de su poder

coactivo, la creacion y aplicacion de un ordenamiento juridico es una funcion esencial del
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Estado, ya que sin ella la convivencia social no seria posible; dentro de este marco, el
Derecho Penal es un elemento imprescindible del sistema juridico, pues a medida que el
Estado moderno asume un rol mas planificador, regulador y asistencial, la proteccion de la
convivencia se mantiene como una de sus principales funciones, en este sentido, la coercion
penal ha estado presente desde las primeras sociedades humanas, siendo el castigo de los
delitos una de las funciones mas antiguas de la comunidad; a nivel popular, el Derecho Penal
sigue percibiéndose como el Derecho por excelencia, aunque en realidad es solo una parte
del ordenamiento juridico, que abarca otras ramas mas amplias como el Derecho Civil,
Constitucional, Administrativo, Laboral y Social; histéricamente, el poder punitivo del
Estado se concebia como ilimitado en virtud de su soberania, sin embargo, en la actualidad,
los Estados deben aceptar restricciones en el ambito juridico-penal, tanto mediante normas

de rango superior como a través de instancias jurisdiccionales supraestatales.

La funcién punitiva del Estado social y democratico de derecho surge de su soberania,
que le permite definir ciertas conductas como punibles y establecer las sanciones
correspondientes, su origen historico se encuentra en la Revolucion Francesa y en el
pensamiento ilustrado del siglo XVIII, que sentd las bases de la idea de un poder estatal
controlado y limitado, esta funcion encuentra su fundamento en la Constitucion Politica, que
le otorga legitimidad, asi como en normas internacionales que refuerzan su justificacion,
desde una perspectiva politica, el Estado es el unico titular del poder punitivo, el cual se
ejerce a través de tres funciones diferenciadas: la funcion penal legislativa, encargada de
crear las normas; la funcion judicial, que las aplica en cada caso concreto; y la funcion
ejecutiva, responsable de hacer efectiva la sancion impuesta; a la funcion punitiva del Estado
se le suele denominar “Ius Puniendi”, pero esta designacion no es del todo precisa. No puede
considerarse un “ius” en sentido estricto, ya que esta denominacion no abarcaria
adecuadamente la potestad legislativa que opera antes de la creacion de la norma penal, el
llamado Derecho Penal subjetivo, entendido como “Tus Puniendi”, en realidad no existe
como tal, hasta que no se dicte la norma que da origen al Derecho Penal objetivo, la facultad
de sancionar o prevenir conductas ilicitas no puede considerarse un derecho propiamente
dicho, sino mas bien una potestad estatal que aun no estd mediada por la forma juridica.

(Villavicencio, 2006)
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2.3.2. Origen historico de la prescripcion de la accion penal

En Grecia, en la época de Demostenes se admitid la prescripcion de la accion penal, ello

en razén a que cuando fue acusado por Esquines, Demostenes argumento:

sin embargo, cuando era posible imponerme un castigo segun las leyes, si habia
cometido una injusticia en la rendicion de cuentas, en las denuncias, en otros
procedimientos legales, lo dejaste pasar. En cambio, cuando soy inocente en todos
los aspectos, por las leyes, por el tiempo transcurrido, por la prescripcion, por haber
sido juzgado muchas veces ya acerca de todos los asuntos, por no haber quedado
convicto de ninguna injusticia contra vosotros, y cuando es l6gico que la ciudad
participe en mas o menos grado de la gloria de unos actos sancionados por el pueblo

(ahora me salen al paso? (Demostenes, 1990, 605)

Refiere Del Aguilar (2020), que la prescripcion existia en el derecho antiguo, conocida
en el Derecho Griego, Pessina y Zerboglio sefialaban que los griegos conocian esta figura,
ya que, el paso del tiempo era una dificultad para la prueba, pero principalmente para la
verificacion de la inocencia, esta figura no era aplicable a todos les hechos penalmente
relevantes, se establecio que algunos delitos eran imprescriptibles, por esas razones se indica
que la prescripcion naci6 en la Europa continental, teniendo como objetivo dar un
procedimiento a situaciones donde no existia reglas concretas frente al tiempo, por razones
de clemencia se preferia no castigar, se admite con certeza la existencia formal de la
prescripcion en el Derecho Roma, es en esta época donde se le da el nombre a esta institucion
tal como la conocemos hoy en dia, “la praescriptio”, considerada como la parte
extraordinaria de la formula procesal, la cual se encontraba al principio de la misma, el
nombre surge ahi, ya que “praescribere” significa escribir delante, esta figura era
considerada como un aviso al juez con el objeto de delimitar lo que se podia discutir en el
juicio.

Durante la época de Cicerdn, el denominado derecho de acusar era imprescriptible, segin
refiere un pasaje del discurso de Rabirius, donde Cicerdn le indica al acusador Labienus:
"Causam suscepisti antiquiorem memoria tua, quoe causa ante mortua este, quam tu natus
ese”, la cual significa: “sostienes una causa mas antigua que tu memoria, derivada de una

muerte producida antes que nacieras”. (Yuseff, 1987)

Existe consenso respecto a que la primera construccion normativa que se conoce sobre la

prescripcion en el ambito penal se da en la “Lex lulia de adulteriis” de la época de Augusto
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en Roma, en el afio 14 antes de Cristo, esta ley establecid un plazo de prescripcion de 05

afos para delitos como el estupro, adulterio y el lenocinio. (Vera, 2007)

Sobre larazon de ser de esta figura, en el ambito civil esta tiene sus bases en la negligencia
e inaccion judicial del poseedor del derecho, en el Derecho Romano no se analizaba la buena
fe del demandado que prescribia, debido a que, a pesar que hubiese actuado de mala fe, la
accion se extinguia, estas mismas razones fueron utilizadas para el &mbito penal, debido a
que, la prescripcion penal, en la época que empezd a regularse, la accion causada por el
delito cometido pertenecia al derecho privado, la victima era quien debia ejecutar la accion,
de no hacerlo dentro del plazo correspondiente que la ley establecia, se perdia la posibilidad
de realizarlo, de igual manera que el derecho civil, la forma de castigar la negligencia o la
malicia del acusador privado que acudia de forma tardia ante la justicia, era la prescripcion

de la accion penal. (Morales, 2021)

2.3.3. Definicion

El paso del tiempo simboliza el hecho natural con mas influencia en las relaciones
humanas, las cuales se encuentran en extremo vinculadas con el derecho, por esta razon se
afirma que el tiempo “constituye el hecho juridico de mayor importancia, todos les hechos
juridicos tienen un lugar en el tiempo, y este con su transcurso, influye de manera grave en
las relaciones juridicas, por tanto resulta un elemento importante en todas las ramas del

derecho, y mas atn en el derecho penal. (Del Aguilar 2020)

Una de las manifestaciones de mayor importancia del paso del tiempo en el Derecho
Penal es la prescripcion de la accion penal, Meini (2006) refiere que la razon de ser de la

prescripcion se encuentra ligada a los efectos que produce el paso del tiempo.

Si bien el transcurso del tiempo es un elemento vital para constituir la esencia propia de
la prescripcion, esta condicion resulta insuficiente para la aplicacion de esta institucion, la
cual tiene dos caracteristicas basicas y comunes en todas las ramas del derecho, estas son:
el transcurso del tiempo y la inactividad judicial sobre la relacion juridica, la prescripcion
de la acciéon penal se entiende como la falta de persecucion efectiva del hecho punible,
debido a que no se ha iniciado el proceso o porque iniciado este se ha paralizado, de manera
independiente a las causas que lo hayan motivado, en razon a ello en proteccion de intereses
politico-criminales, el estado renuncia al ius puniendi, lo que significa la renuncia a

interponer una pena. (Gonzales, 2003)
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La prescripcion de la accion penal es una institucion juridica que impide la imposicion
de una sancion penal por el paso del tiempo, esta tiene dos fundamentos la primera de
caracter material, que sefiala que dada la antigiiedad del delito no es necesaria una pena, y
la segunda de caracter procesal, referido a que el paso del tiempo genera dificultades

probatorias que pueden terminar induciendo un error judicial. (Garcia, 2021)

Para Cornejo (2015) la figura de la prescripcion penal es la extincion de las consecuencias
de la ejecucion de un delito mediante el devenir del tiempo el cual se encuentra prefijado
por la ley, ello sin la posibilidad de juzgar al agente, ademas, por esta figura se vuelve

imposible iniciar la accion penal y pronunciar la condena.

La prescripcion segun Bramont-Arias (2002) es un plazo de tiempo fijado por la ley, en
el cual los organos jurisdiccionales pueden dar comienzo a un proceso penal, sin embargo,
una vez terminado este plazo, el delito ya no puede ser perseguido, la persecucion penal de

un delito no puede ser perpetua.

Expone Alcdcer, (2014) que el tiempo cumple un rol configurador del interés del Estado
para intervenir mediante un proceso y convenir una pena, sin embargo, conforme pone las
pautas el codigo penal, el estado no tiene forma perenne la potestad de perseguir y de ser el
caso sancionar a una persona por la supuesta comision de un delito, ya que, existe un plazo

que se postula como una barrera para el “ius puniendi”.

Incide Pedreira (2004) que la prescripcion constituye un limite temporal al poder punitivo
del estado, ya que existe un reproche social a la prolongacion indefinida de las situaciones

juridicas expectantes, se constituye como un motivo de exclusion de la pena.

El paso del tiempo causa efectos en la accion penal, el hecho delictuoso no posee un
caracter estatico, al contrario, en la medida que el tiempo pasa se va atenuando de manera
progresiva por completo, el efecto que produce esta atenuacion es que el hecho punible ya
no es visto como un fendémeno peligroso contra el modelo social vigente y se percibe
unicamente como hechos pasados, de esta manera dado que el derecho penal solo actia
frente a hechos perturbadores, cuando un hecho se ha transformado en historia, no tiene
sentido que el Estado ejerza su poder punitivo, por tanto la prescripcion de la accion penal
pone fin a la potestad punitiva, ya que, por un lado esta nunca se ejercidé o porque el plazo

vencio sin la emision de una sentencia. (Oré, 2016)
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Pastor, (2019) refiere que, el concepto de prescripcion de la accidon penal posee 5
elementos esenciales: a) el transcurso de un determinado tiempo prefijado; b) inactividad
judicial ininterrumpida; ¢) momento de la aparicion; d) la consecuencia; y, €) su

ordenamiento juridico, de forma que:

a) Transcurso de un determinado lapso de tiempo prefijado:

Refiere que este es el nucleo central de la prescripcion de la accion penal, no hablamos
unicamente del transcurso del tiempo, que puede ser incierto, sino que este tiene que estar
establecido por la ley de manera previa, de esta manera se otorga seguridad juridica
otorgando asi un computo de plazo, es decir se dicta las pautas para conocer el inicio del

plazo de prescripcion. (Pastor, 2019)

b) Inactividad judicial ininterrumpida:

Refiere que durante el plazo de prescripcion se produce una actividad judicial este se
interrumpe teniendo que iniciar nuevamente, la consumacion del plazo prefijado
ininterrumpido tiene una connotacién distinta a la del simple transcurso del tiempo. Los
actos que interrumpen la prescripcion manifiestan un interés de persecucion mediante una
actividad que permite vincular un hecho del pasado con la correspondiente responsabilidad

criminal. (Pastor, 2019)

¢) Momentos en los que aparece:

Pastor (2019) sefala que, primero tenemos el preprocesal, o por inicio tardio del
procedimiento, en otros términos, hablamos de la prescripcion ordinaria, se trata del plazo
que inicia con la comision del hecho ilicito y que se interrumpe por la actividad procesal,
este plazo se completa si no se inicia el proceso en el tiempo establecido; como segunda
etapa tenemos el por paralizacidon del proceso, ocurre una vez iniciado el proceso, el cual
por las razones que fuese queda paralizado durante el plazo fijado, ello debe ser antes de la
emision de la sentencia. Para efectos de la prescripcion es importante que el legislador tenga
en cuenta establecer distintos plazos ya que esta tendréd efectos procesales distintos por la
naturaleza de la etapa del proceso penal en la que se declare la prescripcion, siendo un auto
que ponga fin al proceso o una sentencia absolutoria, ademas si la prescripcion se da antes

de iniciar el proceso no habra posibilidad alguna de iniciarlo. (Pastor, 2019)
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d) Consecuencia: La imperativa extincion total de la responsabilidad criminal

Al ser una figura que extingue la accion penal es evidente sefialar que no serd posible
interponer pena alguna, esta figura no puede ser aplicada a la discrecionalidad o
razonamiento del juez, el tiempo genera una extincion total de la responsabilidad penal, lo
que lo diferencia de otras causas que tiene como consecuencia la atenuacion de la pena.

(Pastor, 2019)

e) Susceptibles de ser reguladas en cada ordenamiento juridico con normas
sustantivas, procesales o mixtas.

La prescripcion de la accion penal tiene diferentes naturalezas, en algunos ordenamientos
tiene caracter material, en otros procesal, y también puede ser de naturaleza mixta. Se trata
de una institucion juridica que es denominada “ductil” o transfronteriza en el plano
prelegislativo, queda bajo la discrecionalidad de los legisladores adoptarlas en su normativa,

bajo los efectos intrinsecos que trae la figura. (Pastor, 2019)

2.3.4. Naturaleza juridica

La prescripcion de la accidon penal, conforme a la doctrina puede ser de naturaleza

material, procesal o mixta
a) Institucion Del Derecho Penal Material

Del Aguilar (2020) senala que, la prescripcion es un instituto de Derecho material, en
razon que, el paso del tiempo extingue la pretension punitiva del estado, es decir, el derecho
de castigar, de esta forma desaparece la punibilidad del hecho y por tanto la pena como
consecuencia, esta teoria sostiene que la prescripcion penal pertenece al derecho penal, sin
perjuicio de los efectos que la institucion pueda producir en el proceso, el sector doctrinario
que asume esta postura, tienen en consideracion que esta teoria representa una renuncia del

Estado a su pretension punitiva o la potestad de castigar.

Yuseff (1987), indica que la tesis material sostiene que la prescripcion es una institucion
propia del derecho penal, ya que esta afecta al delito en si mismo, o a sus consecuencias, y

no a la accion ya que su procedibilidad deriva de él.

Al dotar a la prescripcion penal de una naturaleza sustantiva de manera estricta deben
aplicarse los principios y garantias propias del derecho penal, ya sea fuera o dentro del
proceso, sin embargo, se debe tomar en consideracion que esta teoria no niega los efectos

incuestionables que la prescripcion pueda generar en el proceso, Unicamente se establecen
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como la consecuencia de haber renunciado a la potestad punitiva del estado. (Gonzales,

2003)

Beccaria (2020) establecio la posibilidad de la prescripcion de la accidon cuando se traten
de delitos menores, los autores no sean peligrosos o muestren arrepentimiento, pero quitaba
esta, en el caso de criminales peligrosos o perseguidos por delitos graves, desde esta
perspectiva, obviamente ellos le dan a la institucién una naturaleza material, pues apuntan

directamente al agente del delito y a la gravedad del injusto cometido.

En la doctrina espanola ha predominado la teoria material de la prescripcion, algunos
doctrinarios sostienen que el término “prescripcion de la accién penal” esta equivocado,
indicando que la correcta denominacion de esta figura es “prescripcion de la responsabilidad
penal” y lo que produce esta figura es la extincion de la responsabilidad penal, y como la
responsabilidad es el objeto material de la accion, resulta 16gico que, al no tener objeto, esta

no pueda realizarse. (Pastor, 2019)

En ese mismo sentido el espafiol Cerrada (2017) refiere que cuando un delito prescribe,
quien lo cometid no puede ser castigado, por tanto, desde la dogmatica penal, la prescripcion

afecta la punibilidad, considerara una categoria autoénoma en la Teoria del delito.

En Argentina, Vera (2007) critica la tesis de los fundamentos procesales de la
prescripcion, hace énfasis en el momento de la comision del hecho delictivo como inicio del
plazo, asi como la determinacién de los plazos en torno a la gravedad del delito para sustentar
su naturaleza material, sostiene que la prescripcion esta sujeta a la extincion de derecho a

castigar del estado.

En la dogmatica chilena autores como Novoa y Garrido de Mont se mantienen en la teoria
material, el primero sefiala que, desde un punto de vista material, la prescripcidon no crea
derechos a favor del delincuente, solo importa la autolimitacion del estado a perseguir el
delito, por otro lado, Garrido de Mont sefala que se trata de una institucion inherente al
Derecho Penal, ya que afecta al delito y a sus consecuencias y no Gnicamente a la accion.

(Del Aguilar, 2020)

En la dogmatica nacional, Bramont-Arias, (2002), sostiene que la prescripcion es una
institucion sustantiva, ya que en el derecho penal se encuentran regulados, tanto la

prescripcion de la accion penal y de la pena, como causas de exclusion de la pena.
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1. La prescripcion en la teoria juridica del delito

La ubicacion de la prescripcion en la estructura de la teoria del delito supone un problema
para los que defienden la naturaleza material de la prescripcion, se ha evidenciado que su
estudio ha sido dirigido hacia ambitos diferentes de la teoria juridica del delito, como el
campo de individualizacion de la pena o al del proceso, ubicar a la prescripcion del delito y
de las penas en la teoria del delito suponen una tarea dificil, lo que se refleja en los manuales
del Derecho Penal, ya que estos omiten realizar referencias sobre la prescripcion, con el fin
de caer en un sesgo cognitivo, ya que ante el error se prefiere el silencio, ademas de no caer
en controversia con las teorias que se han desarrollado, dicha omision puede entenderse

como una exclusion de la teoria material. (Pastor, 2019)

Ragues (2012) senala tres alternativas para la configuracion de la prescripcion dentro de
la teoria juridica del delito: a) sefiala que la prescripcion se debe entender como una causa
de exclusion del injusto, “constituyendo una causa independiente de las causas de
justificacion en la que el injusto que existia inicialmente desaparece por el transcurso del
tiempo”’; b) podria ubicarse la prescripcion en la culpabilidad, senalando que dicha elemento
de la teoria juridica del delito debiera de explicar la finalidad de la pena, sefialando que “se
puede deducirse de la jurisprudencia del Tribunal Supremo que ubica en la culpabilidad los
efectos de las dilaciones indebidas y también del presupuesto de concebir dicha categoria
con un caracter dinamico” ello debido a que la necesidad de resolver con la pena el conflicto
ocasionado por la comision del hecho antijuridico puede cambiarse de manera posterior a la
consumacion, estas propuestas causan perdida de claridad analitica, por lo que defiende la

tercera posicion que es ubicar la prescripcion en la categoria de la punibilidad.

La aceptacion de la categoria de la punibilidad resulta la mdas coherente para la
prescripcion del delito, en cuanto se trata de un elemento posterior a la realizacion del hecho
punible, esta categoria resulta la que mejor vincula con el cardcter personal de la

prescripcion del delito. (Pastor, 2019)

b) Institucion De Derecho Procesal Penal

Se le asigna cardcter procesal a la prescripcion, ya que considera que basta con “el
impedimento negativo u obstaculo puesto a la iniciacion o prosecucion del procedimiento
penal”, por tanto, el derecho de castigar y la punibilidad no se anulan, crea inicamente la
imposibilidad de perseguir el delito, pese a la existencia de la culpabilidad, se trata de un

“impedimento procesal que afecta el ejercicio de la accion persecutoria y no la
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responsabilidad criminal”, esta teoria refiere que la punibilidad de un hecho no puede
desaparecer por el paso del tiempo, la prescripcion opera como un impedimento del proceso,

mas no como una causa de revocacion de la pena. (Del Aguilar, 2020)

Ferrajoli (2018) define a la prescripcidon como una condicion de “impredecibilidad
positiva”, la cual es sobrevenida respecto al ejercicio de la accion penal, como lo son la
muerte del reo y otros, sefiala que, ante la consideracion de la prescripcion como una figura
de derecho material por parte del Cédigo Penal italiano de 1930, el cual las denomina causas
extintivas de la responsabilidad penal, que se trata de un fendmeno improbable y misterioso,
ademas, sefiala que la prescripcion es una causa de improcedibilidad, basado en 3 puntos: a)
se basan en cuestiones que se encuentran fuera de la estructura del delito; b) no tiene como
consecuencia la absolucion del reo, sino el sobreseimiento, con la razéon que no puede
proceder; y ¢) su fundamento axioldgico no tiene diferencias con las condiciones originales

de no procedibilidad.

Del Aguilar (2020) refiere que el promotor de la tesis procesal fue Binding, quien senala
que, si el transcurso del tiempo impide la adecuada realizacion del juicio por las dificultades
probatorias, las cuales afectan en mayor medida al inocente, se trata de un impedimento de
caracter procesal para la aplicacion de la pena por la comision de un delito, el cual permanece
incolume pero perseguible, aunado a ello, tnicamente la consideracion del caracter temporal

de la prueba era razén suficiente para fundamentar la prescripcion de la accion penal.

La tesis procesal de la prescripcion es defendida, de manera habitual en Francia y en
Alemania, esta corriente se adopta con mayor fuerza cuando termina la segunda guerra
mundial, en razén de aumentar los plazos de prescripcion para sancionar los delitos de los
nazis, mientras que en Espafia algunos autores como Viada Lopez defendian el caréacter
procesal senalando que lo que prescribia era la accion penal mas no el delito, de tal manera
que es el ejercicio de acusar el que prescribe, por tanto el inicio de la prescripcion se da
desde que se conoce del delito, otro doctrinario que defendia el caracter procesal es
Baldomar Pasamar, quien lo fundamentaba en el derecho a proceso sin dilaciones indebidas.

(Pastor, 2019)

Actualmente en Espafia, se habla de la teoria de Banacloche, teoria que apunta de forma
contundente por la naturaleza procesal, la cual pretende sustituir la prescripcion por la

caducidad, sosteniendo que es una causa que impide el correcto y normal desarrollo del
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proceso, es decir, es un obstaculo para la procedibilidad, es una instituciéon que produce

efectos en el proceso y fuera de él. (Pastor, 2019)

¢) Institucion Mixta

La doctrina que sostiene la naturaleza mixta o dual de la prescripcion argumenta que esta
presenta rasgos tanto del derecho procesal como del derecho penal, sin embargo, no se
encuentran desarrollos argumentativos extensos, sino breves reflexiones que, ademas,

guardan relacion con la justificacion del instituto. (Pastor, 2019)

La prescripcion en el ambito penal ha sido objeto de diversas interpretaciones doctrinales
que han llevado a la configuracion de una postura mixta, la cual reconoce tanto su naturaleza
material como procesal. Esta vision se basa en la idea de que el transcurso del tiempo no
solo afecta la necesidad de la pena desde una perspectiva sustantiva, sino que también genera

dificultades probatorias en el proceso penal. (Del Aguilar, 2020)

Pastor (1993) refiere que la perspectiva mixta reconoce que la prescripcion penal no
puede encasillarse unicamente como un fendmeno material o procesal, ya que ambas
dimensiones estdn intrinsecamente relacionadas, ya que se basa en la idea de que la
prescripcion posee tanto una dimension material como procesal, en razon a que el paso del
tiempo no solo afecta en la necesidad de aplicar una pena, sino que también genera
obstaculos en la obtencion de pruebas; la vision mixta se basa en la premisa de que, aunque
la prescripcion tenga una naturaleza material, esta genera inevitablemente efectos
procesales, del mismo modo, si se le atribuye un caracter principalmente procesal, su funcion
como impedimento para la persecucion penal implica, en términos materiales, la eliminacion

de la punibilidad del delito.

Autores como Welsel, Mezger y Jescheck han respaldado la teoria de la naturaleza mixta
de la prescripcion; segiin Welsel, esta no solo extingue la pena en el ambito juridico-
material, sino que también impide su persecucion procesal, Mezger diferencia entre la
prescripcion de la accion penal, a la que atribuye un caracter mixto, y la prescripcion de la
pena, que considera exclusivamente procesal, de manera similar, Jescheck argumenta que la
prescripcion se fundamenta en dos aspectos: la pérdida de necesidad de la pena y las

crecientes dificultades probatorias con el paso del tiempo. (Del Aguilar, 2020)
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2.3.5. Fundamentos de la prescripcion de la accion penal

El andlisis de los fundamentos de la prescripcion resulta esencial para comprender y
aplicar correctamente esta institucion. Examinar las distintas posturas al respecto permite
identificar los criterios utilizados tanto por el legislador nacional para justificar sus
decisiones legislativas como por las mas altas instancias jurisdiccionales penales en sus
resoluciones, ya sea mediante acuerdos plenarios, casaciones o ejecutorias, tiene especial
relevancia debido a los problemas dogmaticos y practicos que surgen en su aplicacion,
siendo fundamental determinar los principios filosofico-juridicos que orienten una

interpretacion uniforme en todas las instancias judiciales. (Del Aguilar, 2020)

En esta misma linea, Pedreira (2004) sostiene que establecer el fundamento de la
prescripcion del delito es una cuestion de suma importancia, pues no solo permite definir su
naturaleza juridica, sino que, desde una perspectiva practica, facilita la resolucion de

numerosos problemas de interpretacion juridica que puedan presentarse.

a) Fundamentos de la naturaleza material

La pena en la naturaleza material
Morales (2021) refiere que lo expuesto por la doctrina y la jurisprudencia permite
concluir que la prescripcion se fundamenta en “la falta de necesidad de la pena”, desde las

perspectivas de la prevencion especial y general.

Desde la “prevencion especial”, la prescripcidon responde al principio de que el derecho
penal no debe actuar sobre quien ha demostrado su reinsercion social a través de una

conducta alejada del delito durante un tiempo prolongado (Berdugo, 1999).

De igual forma Maurach (1995) indica que, con el paso del tiempo, la necesidad de
expiacion por parte de la sociedad se disipa hasta extinguirse, reduciendo asi la funcién
psicoldgica de la pena como mecanismo de reafirmacion del orden juridico, en estos casos,
la imposicion de una sancion sobre hechos lejanos en el tiempo puede resultar
contraproducente, generando en el condenado un sentimiento de injusticia en lugar de
intimidacién, asi, el plazo de prescripcion para la persecucion penal coincide con la

conviccion juridica de la sociedad respecto a la oportunidad y necesidad de la pena.

Aunado a ello la “prevencion general”, autores como Bentham y Beccaria sostienen que
la efectividad intimidatoria de la pena disminuye con el transcurso del tiempo. Beccaria

argumentaba que la pena es mas justa y util cuando se impone de manera inmediata tras la
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comision del delito, pues reduce la incertidumbre del acusado y refuerza el vinculo
psicologico entre la infraccion y su castigo, por el contrario, cuando la pena se ejecuta
muchos afios después, la asociacion entre delito y sancion se debilita, perdiendo su efecto

preventivo. (Morales, 2021)

Los defensores de esta postura sostienen que, con el transcurso del tiempo, la conmocion
social provocada por el delito se atenlia gradualmente hasta desvanecerse, lo que hace
innecesaria la imposicion de una pena, se argumenta que el mero transcurrir del tiempo
permite restablecer el equilibrio en el orden social afectado por la infraccion, ya que el olvido

colectivo contribuye a la regeneracion del sentimiento juridico de la sociedad. (Vera, 2007)

A medida que pasan los anos desde la comision del delito, su impacto en la estabilidad
social disminuye, las secuelas del hecho se desvanecen y las circunstancias en las que

ocurrid pierden relevancia en la memoria colectiva (Morales, 2021).

Para Ragues (2012) la prescripcion se basa en la premisa de que un hecho delictivo que
ha quedado en el pasado pierde su capacidad de afectar el modelo social vigente y, por tanto,

carece de un contenido lesivo que justifique su sancion.

El Estado, al renunciar a la persecucion penal de delitos antiguos, reconoce que esta ya
no es necesaria para la restauracion de la paz social y que, en ciertas circunstancias, incluso
podria resultar mas perjudicial que beneficiosa, esta postura es respaldada por autores como

Mir Puig, Bustos Ramirez, San Martin, entre otros. (Del Aguilar 2020)

En el ambito jurisprudencial, la Casacion N.° 347-2011 Lima ha establecido que la
prescripcion se fundamenta en la falta de lesividad de los hechos pasados, pues al no
representar una amenaza para el orden social actual, la imposicion de una pena deja de ser

justificada. (Corte Suprema de Justicia del Pera, 2013)

Por su parte, el Tribunal Constitucional (2005) ha establecido que el paso del tiempo
borra los efectos de la infraccion y reduce la memoria social de la misma, eliminando asi la

necesidad de sancion penal.
Existen otros fundamentos de menor desarrollo los cuales son:
El transcurso del tiempo como hecho juridico

Manzini, (1957) sefial6 que la prescripcion supone reconocer como “hecho juridico el

hecho natural del paso del tiempo”, al respecto, Pessina (1992) cuestiona esta formulacion
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al destacar que “la prescripcion no se basa simplemente en el transcurso del tiempo, sino en
la falta de ejercicio de un derecho durante un periodo prolongado”, esto es aplicable tanto al

derecho civil como al penal.

El paso del tiempo es un elemento clave en la prescripcion, pero considerarlo su
fundamento resulta en una tautologia que no aporta mayor claridad, si bien el requisito
temporal encierra la justificacion del instituto, es necesario profundizar en la explicacion de

sus efectos y la relacion que estos guardan con el tiempo transcurrido. (Yuseff, 1987)
Teoria de la extincion de los efectos antijuridicos

Pastor (2019) expone que la facultad de imponer una pena surge a raiz de la comision de
un delito, el cual genera efectos antijuridicos que el derecho penal debe sancionar y
erradicar, dichos efectos pueden atenuarse con el paso del tiempo, incluso sin la intervencion
de la pena; no obstante, no es valido sostener que el simple transcurso del tiempo haga
desaparecer por completo los efectos antijuridicos del delito, ya que un hecho ilicito no se

transforma en licito inicamente debido al tiempo transcurrido.
Teoria psicologica

El transcurso del tiempo ‘“excava una laguna incolmable”, que disuelve el vinculo
psicolégico entre el autor y su accion. Cuando esto ocurre, la pena pierde su sentido y
propodsito. Un recuerdo difuso del hecho no es suficiente, ya que es necesario que dicho
recuerdo permanezca tanto en la conciencia del infractor como en la de la sociedad. (Pastor

2019)

Elias (2010) sostiene que, en el campo de la sociologia, el estudio del tiempo resalta su
impacto en las relaciones sociales, especialmente a través de su medicion, ya que “los
calendarios cumplen una funcion de regulacion social”, el tiempo es “una red de relaciones,
amenudo compleja”, y que, en esencia, constituye “una actividad integradora, una sintesis”.
Ademas, se subraya que el ser humano posee de manera innata ciertos conceptos

fundamentales, como la causa, la sustancia y el tiempo.

Por esta razon, aunque en la actualidad la teoria psicologica no se considere de gran
relevancia, no debe ser ignorada, ya que aporta una perspectiva sobre la justicia que sita al
ser humano y sus percepciones psicologicas en el centro del andlisis. Aunque estas

percepciones puedan ser engafiosas, es importante tomarlas en cuenta. (Pastor 2019)
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Teoria de la expiacion moral o indirecta

Se asume que el culpable ha soportado suficiente castigo al experimentar remordimientos
y vivir en una angustiosa huida de la justicia durante un periodo prolongado, aunque esta
teoria antigua es hoy en dia poco referenciada, subyace en ella un principio de justicia
material en casos donde la pena de destierro es aplicable y el condenado logra evitarla
huyendo al extranjero o permaneciendo oculto en un lugar seguro. Si bien no se puede hablar
estrictamente de un bis in idem, si podria argumentarse que el individuo ha experimentado
una penalidad de facto. Asi como el Tribunal Constitucional ha aludido a la expresion “pena
de banquillo” para referirse al sufrimiento de un inocente sometido a un proceso penal,
podria acufiarse el término “pena de exilio o de profugo” para describir esta situacion. Pese
a ello esta teoria choca con el principio de legalidad en la determinacion y posterior
ejecucion de la pena imponible, que en ningin caso puede quedar al arbitrio del culpable.

(Pastor, 2019)
b) Fundamentos de la naturaleza procesal
La dificultad probatoria

Este argumento, de larga tradicion, es ampliamente reconocido en la doctrina alemana,
asi como en la italiana y espafiola, se fundamenta en las dificultades probatorias que
inevitablemente surgen cuando se intenta juzgar un hecho ocurrido hace mucho tiempo; a
medida que transcurre el tiempo, la obtencién de pruebas se torna mdas compleja,
incrementando el riesgo de errores judiciales, en particular, las pruebas que podrian
demostrar la inocencia del acusado pueden haberse deteriorado o incluso desaparecido,
aumentando asi la posibilidad de resoluciones injustas debido a la falta de elementos de
conviccidn solidos; no es raro que este argumento se combine con otras justificaciones, entre
ellas, se destacan dos principales: por un lado, el efecto del olvido con el paso del tiempo,
que diluye tanto el recuerdo del hecho culpable como la necesidad de ejemplaridad, lo que
debilita el interés social en aplicar un castigo; por otro, la desaparicion o debilitamiento de
los medios probatorios, lo que expone a la justicia a errores graves, especialmente cuando
la prueba de la inocencia se ve afectada, este mismo razonamiento se emplea para justificar
la prescripcion en casos de delitos tardiamente conocidos, asi como cuando el hecho es
identificado antes de que venza el plazo de prescripcion, pero el presunto autor solo se
descubre posteriormente; en estos casos, se vincula con el principio de presuncion de

inocencia y con la prohibicién de la indefension, ya que el acusado podria no contar con los
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medios de defensa que habria tenido a su disposicion si la acusacion se hubiera formulado

en el momento oportuno. (Pastor,2019)

Para Del Aguilar (2020) la teoria de la dificultad probatoria se enmarca dentro de los
fundamentos de la denominada “explicacion procesal”, la cual sostiene que el transcurso del
tiempo complica la obtencion de pruebas y la reconstruccion precisa de los hechos, esto
representa un problema particularmente grave para aquellos que, siendo inocentes, enfrentan
acusaciones injustas sin poder defenderse adecuadamente, ya que el paso del tiempo ha

hecho desaparecer los elementos esenciales para su defensa.

Segun Manzini (1957), esta teoria tiene su origen en el pensamiento de Thomasius y ha
sido desarrollada posteriormente por diversos tedricos, su antecedente se encuentra en las
disposiciones del Derecho romano destinadas a evitar la dilacion excesiva de los procesos,
donde el juez establecia un plazo para que el acusador concluyera su caso; si este plazo
vencia sin una resolucion, la accion quedaba extinguida, por esta razén, Manzini sostiene
que el origen de la prescripcion de la accion penal radica en la intencion de sancionar la

negligencia o pasividad del acusador.

A esta teoria se le puede agrupar dos teorias: “la teoria de la prueba y la teoria de la
desaparicion de la prueba”; y, “la teoria al derecho a un proceso sin dilaciones indebidas”

(Del Aguilar, 2020).

La denominada "teoria de la prueba” tiene como argumento central que, con el transcurso
del tiempo, las pruebas relacionadas con el hecho, la culpabilidad y la inocencia del acusado
tienden a desaparecer o volverse extremadamente dificiles de obtener, esto incrementa el
riesgo de errores judiciales y, en consecuencia, la posibilidad de condenar a un inocente, se
sostiene que la prescripcion se fundamenta en la necesidad de garantizar un proceso justo,
con todas las salvaguardas para la defensa de las partes, ademas, desde un punto de vista
practico, responde a la necesidad de preservar la seguridad juridica, dado que la falta de

viabilidad probatoria impide la realizacion efectiva del proceso. (Gonzales, 2003)

Yuseff (1987) denomina esta postura como la “desaparicion de la prueba”, apelando a los
mismos fundamentos histéricos y dogmaticos previamente mencionados, lo que permite

considerar ambas como teorias complementarias.

Asimismo, dentro de las teorias de caracter procesal con un enfoque constitucional, se

encuentra la “teoria del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas”, quienes respaldan
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esta justificacion sostienen que continuar con la persecucion penal o incluso dictar una
sentencia condenatoria después de un tiempo considerable desde la comision del delito
vulnera el derecho fundamental de toda persona a que su caso sea resuelto en un plazo
razonable, desde esta perspectiva, los plazos de prescripcion actian como mecanismos para

evitar la transgresion de dicho derecho. (Del Aguilar, 2020)
Teoria de la seguridad juridica

La Rosa (2008) refiere que quienes defienden esta teoria consideran que la prescripcion
es una consecuencia directa de la seguridad juridica, ya que su propoésito es evitar que una
persona inocente deba recurrir a recuerdos lejanos para defenderse de una acusacion por un

delito cometido mucho tiempo atrés.

En esta misma linea, Goémez (2016) expone que la seguridad juridica representa una
garantia politico-criminal esencial, ya que permite al responsable de un delito tener la certeza

de que, tras un periodo determinado, ya no podra ser perseguido.

Por su parte, Roy (1997) destaca que, a inicios del siglo XX, se argumentaba que la
prescripcion no tenia como objetivo beneficiar al delincuente, sino que era una

manifestacion de la seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica ha sido defendido como uno de los fundamentos
esenciales de la prescripcion por diversos autores, en la Constitucion espafiola, se encuentra
recogido en el articulo 9°, numeral 3°, junto con otras garantias fundamentales como el
principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables, la prohibicion de la arbitrariedad de los

poderes publicos y la responsabilidad de estos ultimos. (Pastor, 2019)

Cobo (2003) considera adecuado vincular la seguridad juridica con la prescripcion penal,
ya que este principio no puede limitarse unicamente al conocimiento previo de la norma
aplicable, sino que debe abarcar también la eliminacion de la incertidumbre en las relaciones

juridicas.

Expone Pastor (2019) que doctrinarios como De Quiros van mas alla al afirmar que la
impunidad de facto de un culpable, con el paso del tiempo, se transforma en una impunidad
de derecho, en esta misma linea, muchos de los autores que sostienen que la prescripcion

debe fundamentarse en un Unico principio, lo hacen basandose en la seguridad juridica.
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Los distintos argumentos formulados pueden ser agrupados en un criterio unificador,
aunque su vision sobre la seguridad juridica es bastante amplia. Para ello, recurre a la
perspectiva de Recasens, quien argumenta que la creacion del derecho no se sustenta en

valores éticos o en la justicia, sino en el valor primordial de la seguridad. (Yuseff, 1987)

La aplicacion de la prescripcion se justifica plenamente desde el principio de seguridad
juridica, no todos los delitos conducen necesariamente a la imposicion de una pena, ya que
el derecho penal exige el respeto a un proceso con garantias, cuya omision impide la
aplicacion de dicha pena, en este sentido, la prescripcion surge cuando, en lugar de haberse
impuesto una sancion tras la comision del delito, ha existido una inactividad procesal o
prejudicial de tal magnitud que genera inseguridad juridica, la cual no afecta inicamente al

autor y sus participes, sino que se extiende a un espectro mucho mas amplio. (Pastor, 2019)

Es preciso cuestionar la postura doctrinaria Gili Pascual cuando sostiene que la seguridad
juridica solo puede fundamentar la prescripcion si se confunde la incertidumbre juridica con
la incertidumbre personal del individuo que teme ser objeto de persecucion penal; sin
embargo, el procesamiento y la posibilidad de este no solo generan incertidumbre en el
acusado, sino también en su entorno familiar, laboral y patrimonial, las medidas cautelares,
como embargos preventivos, pueden afectar el futuro econdmico del encausado y su
capacidad de ahorro o inversion, generando un impacto que trasciende su esfera personal e
incide en terceros con intereses patrimoniales vinculados a €l, tales como socios, clientes o
proveedores; en delitos como la insolvencia punible, esta inseguridad juridica se acentla, ya
que todos los negocios realizados por el imputado pueden ser cuestionados, afectando a
quienes han contratado con €1, exponiéndolos a anotaciones preventivas o embargos sobre
bienes adquiridos o créditos pendientes, los cuales podrian ser considerados fraudulentos,
en este contexto, la prescripcion cumple la funcion de poner fin a un estado de incertidumbre

procesal, permitiendo el cierre definitivo del proceso. (Pastor, 2019)

Ademas, la prescripcion puede generar efectos positivos incluso para la victima o sus
herederos, aunque estos hubieran preferido la continuacion del proceso. La resolucion de
casos relacionados con lesiones, suicidios o accidentes tiene implicaciones econdémicas,
como el cobro de indemnizaciones de empresas o aseguradoras, un proceso que se mantiene
abierto indefinidamente retrasa sine die la resolucion de estos asuntos, afectando a todas las
partes involucradas. Se ha constatado que, en ocasiones, el proceso penal ha sido utilizado

estratégicamente para paralizar acciones civiles, fendmeno conocido como la "querella
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catalana", el fin del proceso, por tanto, otorga certidumbre a todos los implicados al eliminar
la incertidumbre sobre su desenlace, la prescripcion no se limita a aliviar la incertidumbre
del acusado, sino que proporciona seguridad juridica a toda la sociedad al establecer limites
a la excepcionalidad de un proceso penal prolongado o paralizado. En muchos casos, esta
situacion afecta incluso a bienes de terceros ajenos al delito, pero involucrados en la
comision de este, si bien podria cuestionarse la proporcionalidad entre el fundamento de
seguridad juridica y los efectos absolutorios de la prescripcion, debe recordarse que esta se
aplica a individuos que no han sido declarados culpables mediante sentencia firme. Por lo
tanto, mas que extinguir la responsabilidad penal, la prescripcion opera como una
declaracion de imposibilidad de continuar con el proceso o ejecutar su resultado. (Pastor,

2019)

2.4. La prescripcion de la accion penal en el Proceso Penal Peruano
2.4.1. Antecedentes legislativos

a) El codigo penal peruano de 1863

La prescripcion tiene su aparicion en el primer Codigo Penal peruano, el cual fue
aprobado por el Congreso en el afio 1862, para posteriormente entrar en vigor en marzo de

1863.

La prescripcion se encontraba regulada en el articulo 95° del referido codigo este
establecia que, una vez culminados los plazos fijados por la norma se daba por prescrito el
derecho de acusar, el Codigo de Enjuiciamientos en Materia Penal del afio 1863 establecia
dos formas de iniciar la accion penal: mediante el derecho a acusar y la presentacion de una
denuncia; la diferencia entre ambas se encuentra en que la acusacion transformaba a quien
la interpuso en parte del proceso, por lo tanto, podria participar en el juicio; en tanto que,
quien presentaba la denuncia no era parte del proceso, las acusaciones podian clasificarse
segln quien las presentaba, asi tenemos que: las querellas eran presentadas por el agraviado,
las acusaciones oficiales por el Ministerio fiscal, y las acusaciones oficiosas eran
interpuestas por cualquier ciudadano. Esta ultima tenia fundamento en el interés de las
personas por el orden social, extendiéndose Unicamente a aquellos delitos donde era el
directamente afectado, dicha situacion le permitia ejercer la accion criminal en contra del

presunto responsable. (Morales, 2021)

Viterbo (2024) refiere que el fundamento de la prescripcion del Codigo Penal de 1863

era la falta de necesidad de la pena por el paso del tiempo, ello en razén a que si no se ha
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ejercido el derecho de acusar, se concebia a la prescripcion como una consecuencia de la
falta de necesidad de un castigo, es decir, ante la falta de una solicitud de pena o reparacion
ante la justicia, existia razon suficiente para presumir que el orden de derecho no tiene
alteracion alguna, no es necesaria la intervencion de la autoridad en tanto se entiende que el

orden social se venia dando de manera correcta.

En esa misma linea, Morales (2021) sefiala que el lapso temporal extinguia el derecho del
agraviado para el ejercicio de la accion penal, pero ademas, eximia a las autoridades de
ejercer la accion de oficio, todo ello guarda relacion con el fundamento que en ese tiempo
se le asigno a la prescripcion de la accion penal, el cual era la falta de necesidad de pena por
no ejercer la accion penal a tiempo, en tanto que, si nadie acudia ante las autoridades con el
fin de solicitar una pena o una reparacion, se entendia que el orden de derecho no habia
sufrido ninglin cambio, extinguida la necesidad el derecho caducaba, en base a ello, podemos
observar que la institucion se manifestd unicamente como una institucion de caracter penal

material y no procesal.

La prescripcion obedece estrictamente a los plazos interpuestos por la legislacion, en el
Codigo Penal de 1863 estos plazos estaban regulados en su articulo 95°, conforme lo

siguiente:
Tabla 5

Los plazos de prescripcion en el Codigo Penal de 1863

Delitos Tipos de delitos Plazo

Delitos que eran Eran dos delitos que eran castigados con la 8 afios
castigados con la pena de muerte: el delito de parricidio que se
pena de muerte encontraba tipificado en el articulo 231 del

Codigo Penal, y el delito de asesinato por lucro,

traicion, envenenamiento, crueldad o realizado

con el fin de robar a la victima

Delitos que eran El resto de los delitos 5 afios

castigados con carcel

Delitos en los que la En los que se otorgaba el derecho de acusar al 3 aflos

obligacion de acusar Ministerio Fiscal
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era del Ministerio

Fiscal

Delitos donde no Delitos contra la honestidad, el hurto 100 dias entre
intervenia el doméstico y las lesiones leves presentes o 1 afo
Ministerio Fiscal entre  ausentes

(esto referido a la
presencia del

agraviado)

Nota: Informacion extraida del Codigo Penal de 1863 por Viterbo (1900).

Morales (2021) sefiala que los plazos se configuraban en relacion a la gravedad del delito,
esto obedecia al impacto social que producia el hecho delictuoso, sin embargo, se presenta
una particularidad, todos aquellos delitos que eran castigados con penitenciaria prescribian
alos 5 afios, es decir, si el delito tenia una pena 5 afios o de 15 afios, el tiempo de prescripcion
era el mismo, es decir, estos plazos no obedecian estrictamente al impacto social o la
gravedad del hecho, la cual puede ser medida por la pena que rige cada delito, otro aspecto
importante de este Codigo Penal es el computo del plazo, este iniciaba en el momento que
se realizaba el hecho ilicito y, de ser el caso, este se reiniciaba si la persona que cometio el

delito lo hiciere de nuevo.

Refiere Viterbo (2024) que la acusacion interrumpia la prescripcion, iniciando
nuevamente el plazo y una vez agotado este, prescribia ya no el derecho de acusar, sino, el
de castigar, otra posicion fue la adoptada por la Corte Suprema, que mediante Ejecutoria de
fecha 25 de junio de 1892 sefialé que una vez iniciado el proceso penal la prescripcion

terminaba desde el inicio de una paralizacion.

En esa misma linea Morales (2021) sefiala que la prescripcion no solo era un limite del
derecho a acusar, sino también, a la emision de un pronunciamiento judicial. Respecto a
esto, podemos sefalar que tenemos el primer antecedente de la suspension o interrupcion de

la prescripcion de la accion penal por causas procesales.

b) El Codigo Penal peruano de 1924

Se trata del segundo Codigo Penal peruano, este fue promulgado el 28 de julio de 1924
mediante la Ley N.° 48681.

El denominado C6digo Maurtua regulaba la figura de la prescripcion en su articulo 118°,

este establecia que cuando se configuraba la prescripcion cesaba toda posibilidad de iniciar
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la accion penal o de emitir condena, tenemos asi que, a diferencia del Cddigo Penal de 1863,
en este cuerpo normativo se introdujo de manera taxativa que el paso del tiempo no afectaba
unicamente la posibilidad de ejercer la accidon penal sino ademés la facultad que tenia el
juez para emitir pronunciamiento sobre la responsabilidad penal de la persona investigada,
estableciéndose dos tipos plazos: el primero denominado plazo ordinario, y el segundo,

extraordinario. (Del Aguilar, 2020)

Refiere Morales (2021), que el Codigo Penal de 1924 nos dio el primer antecedente
nacional sobre estos plazos, se entendia que el plazo ordinario era el periodo entre la
comision del hecho y el ejercicio de la accion, representando un limite para el inicio del
proceso penal; mientras que el plazo extraordinario es aquel que se aplica una vez iniciado
el proceso penal, siendo un limite temporal méximo en el cual debe dictarse el
pronunciamiento judicial respectivo, con respecto a los plazos de prescripcion, se realizaron
varias modificaciones al Codigo Penal mediante la Ley N.° 9014 y el Decreto Legislativo
N.° 121, algunos de los plazos fueron modificados por la Ley N.° 9014 pero regresaron al
plazo inicial establecido mediante el Decreto Legislativo N.° 121 (tales son los casos de los
delitos penados con internamiento, penitenciaria y prision), ademas esta ultima regulo

algunos delitos que no contaban con plazo en el Codigo Penal:
Tabla 6

Los plazos de prescripcion en el Codigo Penal de 1924

Pena para imponerse Plazo

Se regulo mediante el Decreto Legislativo N.° 121 estableciendo

Pena de Muerte
un plazo de 25 afios
El Codigo Penal establecio un plazo de 20 afios, posteriormente
) mediante la Ley N.° 9014 se establecio el plazo de 25 afios y
Internamiento

finalmente mediante el Decreto legislativo N.° 121 retorno al

plazo de 20 afios.

El Cédigo Penal establecio un plazo de 10 afios, posteriormente

) o ) mediante la Ley N.° 9014 se establecio el plazo de 15 afios y
Penitenciaria o relegacion ) o

finalmente mediante el Decreto legislativo N.° 121 retorno al

plazo de 10 afios.

El Coédigo Penal establecié un plazo de 5 afios, posteriormente

o o mediante la Ley N.° 9014 se establecio el plazo de 8 afios y
Prisién o expatriacion ) o

finalmente mediante el Decreto legislativo N.° 121 retorno al

plazo de 5 afios.
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Se establecio el plazo de 2 afios mediante el Decreto Legislativo

N.° 121

Multa o inhabilitacion

El Cédigo Penal establecio un plazo de | afio, posteriormente
Todos los demas delitos mediante la Ley N.° 9014 se establecio el plazo de 3 afos. El

Decreto Legislativo N.° 121 no regulo este supuesto.

) ) Mediante Decreto Legislativo N.° 121 se dispuso que, en estos
Delitos en agravio del estado ) .
delitos, se aumentaba el plazo en una mitad.

Nota: Informacion extraida del Codigo Penal peruano (1924), la “Ley N.° 9014 y el Decreto

legislativo N.° 121" por el Congreso de la Republica del Pert (1924).

Ahora bien, con respecto al plazo extraordinario de la prescripcion, fue regulado en el
articulo 121° el Codigo Penal de 1924, sehalando que los actos judiciales de instruccion o
juzgamiento interrumpian la prescripcion, dando inicio a un nuevo plazo de prescripcion, lo
que seria el primer antecedente de la interrupcion de la prescripcion de la accion penal. (Del

Aguilar, 2020)

De igual forma, Morales (2021) refiere que el plazo sefialado no podia extenderse de
manera ilimitada, el acépite final del articulo 121° del Codigo Penal establecia que la accion
prescribia cuando el plazo ordinario era superado en su mitad, este mismo criterio era
aplicado para la suspension de la prescripcion, la cual se configuraba cuando existian
cuestionen que debian resolverse en otro procedimiento, la razéon de ser del plazo
extraordinario se da porque a pesar del inicio de un proceso penal, no se podia garantizar

que este fuese a concluir con un pronunciamiento judicial sobre la responsabilidad penal.

El Cédigo Penal de 1924 adopto una postura mas dura respecto a la prescripcion de la
accion penal y sus plazos, varios plazos fueron duplicados o incluso triplicados en referencia
al Codigo Penal anterior, se tomd de base politicas criminales que encontraban fundamentos
en la represion como defensa social, la sociedad requiere defensa, entonces, toma medidas
contra quien lo ataca, la incorporacion de todas estas normas tenia como finalidad evitar la

impunidad de quien representaba un peligro social. (Morales, 2021)

2.4.2. El codigo Penal de 1991

Como texto vigente tenemos al Codigo Penal de 1991, el cual fue aprobado mediante
Decreto Legislativo N.° 635 de fecha 08 de abril de 1991. Los articulos referidos a la

prescripcion de la accion penal se encuentran regulados en el Libro Primero, Titulo V
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Y

“Extincion de la accidon penal y de la pena”, son 5 articulos que desarrollan esta figura.

(Codigo Penal, 1991)

a) Plazos de la prescripcion de la accion penal

Morales (2021) senala que el articulo 80° del Codigo Penal en su redaccioén primigenia,
establecid que, la prescripcion obedece a las penas maximas fijadas por cada delito, es decir
se hizo a un lado la regla que seguian los Codigos anteriores de fijar plazos estaticos, la
unica regla que se mantuvo fue aquella aplicada para los delitos que tenian como pena una
distinta a la privativa de libertad, el cual en un principio era de tres afios, posteriormente se

redujo a dos mediante la Ley N.° 28117, de fecha 10 de diciembre de 2003.

La primera modificacién a este articulo se realizd mediante la Ley N.° 26314 (1994)
publicada el 28 de mayo de 1994, incorporando la regla que en los delitos cometidos por
funcionarios o servidores publicos contra el patrimonio del estado el plazo de prescripcion

de duplica.

La segunda modificacion realizada al articulo 80° se dio a través de la Ley N.° 26360
(1994), publicada el 29 de setiembre de 1994, refiere que en delitos sancionados con pena

de cadena perpetua la accion penal se extingue a los 30 afios.

La tercera modificacion se dio mediante la Ley N.° 28117 (2003), publicada el 20 de
diciembre de 2003, estableci6 que el plazo de prescripcion en aquellos delitos que no eran

sancionados con pena privativa de libertad era de 02 afios.

La cuarta modificacion se dio a través de la Ley N.° 30077 (2013), publicada el 20 de
agosto de 2013, trajo consigo la modificacion del epigrafe, siendo ahora “Plazos de
prescripcion de la accion penal”, ademas anade a la duplicidad del plazo de prescripcion los

delitos cometidos como integrantes de organizaciones criminales.

La ultima modificacion realizada se dio mediante la Ley N.° 32029 (2024), publicada el
17 de mayo de 2024, sefala que en los delitos de omision a la asistencia familiar el plazo de

prescripcion se duplica.

Entre el texto primigenio y el vigente, se tiene las siguientes modificaciones:
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Tabla 7
La redaccion del articulo 80° en el Codigo Penal vigente

Redaccion original

Redaccion vigente

La accion penal prescribe en un tiempo
igual al maximo de la pena fijada por la ley
para el delito, si es privativa de libertad.
En caso de concurso real de delitos, las
acciones prescriben separadamente en el
plazo sefialado para cada uno.

En caso de concurso ideal de delitos, las
acciones  prescriben  cuando  haya
transcurrido un plazo igual al maximo
correspondiente al delito mas grave.
En ningun caso, la prescripcion serd mayor
a veinte afios. En los delitos que merezcan
otras penas la accion prescribe a los tres
afos.

La accion penal prescribe en un tiempo
igual al maximo de la pena fijada por la ley
para el delito, si es privativa de libertad.
En caso de concurso real de delitos, las
acciones prescriben separadamente en el
plazo sefialado para cada uno.

En caso de concurso ideal de delitos, las
acciones  prescriben  cuando  haya
transcurrido un plazo igual al maximo
correspondiente al delito mas grave.

La prescripcion no serd mayor a veinte
afios. Tratdindose de delitos sancionados
con pena de cadena perpetua se extingue la
accion penal a los treinta afios. En los casos

de delito de omision de asistencia familiar,
el plazo de prescripcion se duplica.

En los delitos que merezcan otras penas, la
accion prescribe a los dos afios.

En casos de delitos cometidos por
funcionarios y servidores publicos contra el
patrimonio del Estado o de organismos
sostenidos por este, o cometidos como
integrante de organizaciones criminales, el
plazo de prescripcion se duplica.

Nota: Informacion extraida del Codigo Penal peruano por la Presidencia de la Republica del

Pert (1991).

La legislacion vigente tiene como regla general que la accion penal prescribe en el tiempo

maximo de la pena sujeta a la ley y sefiala plazos para los siguientes supuestos:
1. Concurso real de delitos:

Expone Bramont-Arias (2002) que el concurso real se manifiesta cuando hay una
pluralidad de hechos realizados por un sujeto, constituyendo una multiplicidad de delitos,

cada hecho penalmente relevante debe ser autdbnomo.

Garcia (2021) refiere que, a diferencia del concurso ideal, se presenta como una

multiplicidad de acciones que constituyen varios delitos.

En este caso las acciones prescriben de forma separada en razon al plazo sefialado para

cada delito (Codigo Penal, 1991).
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2. Concurso ideal de delitos:

Cornejo (2015) refiere que el concurso ideal significa la convergencia juridica de

multiples delitos en una unidad de hechos.

La misma accion, relevante para el derecho penal, realiza varios tipos penales, que pueden
ser de la misma naturaleza, concurso ideal de delitos homogéneo, o diferente naturaleza

concurso ideal de delitos heterogéneo (Garcia, 2021).

En este caso las acciones prescriben transcurrido el plazo méximo correspondiente al

delito mas grave (Codigo Penal, 1991).
3. Delitos sancionados con cadena perpetua:

Son 11 los delitos que nuestro Codigo Penal sanciona con cadena perpetua: feminicidio,
sicariato, secuestro, explotacion sexual de nifios y adolescentes, gestion de la explotacion
sexual de nifios y adolescentes, violacion sexual de menor de edad, chantaje sexual
agravado, promocion y favorecimiento de la explotacion sexual de nifios y adolescentes,

robo agravado, extorsion, sustraccion o arrebato de armas de fuego. (Codigo Penal, 1991)
4. Duplicidad del plazo de prescripcion:

Este supuesto se establecid para tres casos: a) delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos contra el patrimonio del estado y de ser el caso contra particulares; b)
delitos cometidos como integrantes de una organizacion criminal; y ¢) delito de omision a

la asistencia familiar (Cdédigo Procesal Penal, 2004).

Sobre el primer supuesto Morales (2021) expone que se trataba de una regla positiva, ya
que, dada la complejidad del caso era necesario un mayor plazo para investigar estos delitos.
Refiere la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2010) que, la duplicidad tiene como
fundamento la lesion efectiva del patrimonio del estado cometido por funcionarios o
servidores publicos, para poder usar esta regla se exigen tres elementos: a) la existencia de
una relacion funcionarial entre el agente infractor y el patrimonio estatal; b) el vinculo debe
implicar que el funcionario o servidor ejerza actos de administracion sobre los bienes del

estado; y ¢) el origen de atribucion de esta facultad puede ser una orden administrativa.

En cuanto a los delitos cometidos por los particulares, la Corte Suprema refiere con
solidez y consistencia argumentativa que no existe justificacion de politica criminal para

extender las reglas de ampliacion del plazo de la prescripcion a los particulares, debido a
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que estos no tienen un deber juridico de especial proteccion y cuidado frente al bien juridico

que es objeto de proteccion penal. (Del Aguilar, 2020)

Sobre el segundo supuesto, este fue incorporado por la denominada Ley contra el crimen
organizado, la disposicion surge con el objetivo de fortalecer la lucha contra la criminalidad
organizada, dado que se tratan de casos de especial complejidad y dificultad (Morales,

2021).

Expone Del Aguilar (2020), que desde un andlisis integral esta nueva regla esté referida
a las organizaciones criminales orientadas a la realizacion de delitos en agravio del estado y
en perjuicio de su patrimonio, se trata de una lectura distinta sefalar que este supuesto aplica
para otros delitos que no han sido contemplados en el articulo 41° de la Constitucion, ya que
pueden existir diferentes organizaciones criminales que no estén abocadas a cometer delitos

en agravio del patrimonio del estado.

b) Sobre la reduccion del plazo de prescripcion

Los plazos de prescripcion se reducen a su mitad en razon a la edad del agente, siendo
los dos supuestos: si el agente tenia menos de veintitin o mas de sesenta y cinco al momento

de la comision del delito (Codigo Penal, 1991).

Meini (2006) refiere que la prescripcion obedece en mayor medida a la gravedad del
hecho y minimamente a la responsabilidad del sujeto, lo primero debido a que, los plazos de
prescripcion se establecen por la gravedad de la pena conminada y el hecho que los delitos
de lesa humanidad no prescriban, y lo segundo por lo establecido en el articulo 81° que

regula la reduccion de plazos segun el agente que los cometiera.

La regulacion de la reduccion del plazo de prescripcion no establece de manera literal si
es aplicable para el plazo ordinario o el extraordinario, pese a ello la jurisprudencia adopto
las dos posibilidades mediante el Recurso de Nulidad N.° 88-2012, donde establecieron
como plazo de prescripcion el de siete afios y medio en un caso de falsificacion de
documento publico, que tiene una pena de 10 afios, es decir se sumo la mitad de 10, siendo

15 y a este total se le resto la mitad. (Del Aguilar, 2020)
1. Fundamentos de la reduccion del plazo

Expone la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2017), que realizando una
interpretacion sistematica y teleologica del articulo 81°, se colige que el fundamento de la

reduccion es de naturaleza material y axiologica, el primero porque se debe suponer que las
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personas menores de 21 y mayores de 65 no poseen capacidad de imputabilidad, ya que de
un lado su desarrollo psiquico no es pleno o del otro, la capacidad psiquica esta en deterioro,
y axioldgico ya que no existe la necesidad en estos supuestos de conservar el plazo de

prescripcion.

Del Aguilar (2020) sostiene que el fundamento de la reduccion del plazo de prescripcion
a la mitad se sustenta en la responsabilidad restringida del sujeto que cometi6 el delito

(articulo 22° del Cédigo Penal).
2. La configuracion automatica de la reduccion del plazo

En la casuistica no se requiere hacer un andlisis si en razon a la edad, el sujeto tuvo
complicaciones para entender la ilicitud de su accionar, o de mantener un comportamiento
en concordancia con dicha comprension, para la aplicacién de la reduccion del plazo de
prescripcion solo basta que el 6rgano jurisdiccional compruebe si al momento de la comision
del hecho, la persona responsable tenia menos de 21 o mas de 65 afios, de tal manera que el
juez se limita a revisar la informacién en Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
y verificar si al momento de los hechos este se encontraba en un supuesto de responsabilidad
restringida, ello se evidencio en el caso “Petroaudios”, donde se declar6 fundado una
excepcion de prescripcion a favor de Alberto Quimper, inicamente constatando mediante el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil que al momento de los hechos contaba

con una edad mayor a los 65 afios de edad. (Morales, 2021)

De igual forma Del Aguilar (2020), indica que la reduccion del plazo de prescripcion
tiene como fuente lo establecido por la responsabilidad restringida y que esta prevé una
formula legal discrecional, es decir queda a facultad del juez aplicar esta reduccion, esto se
establecio en el tema 4 “Consecuencias Juridicas del delito” IV Pleno Nacional Penal,
Iquitos, 1999; de esta forma cierto sector de la doctrina nacional considera que la reduccioén
del plazo de prescripcion acepta prueba en contrario “iuris tantum”, sin embargo, la doctrina
nacional y la jurisprudencia han establecido que en nuestra legislacion maneja una postura
“luris et de iure”, no admite prueba en contrario, basdndose en que una persona dentro del
margen de dichas edades posee una capacidad restringida para comprender el caracter
delictuoso del acto cometido, por ello que la reduccion del plazo sea de aplicacion
automatica, asi lo confirma el Recurso de Casacion N.° 442-2015 indicando que no existe
excepcion a la aplicacion de la reduccion del plazo, el articulo 81° se circunscribe en un

supuesto de responsabilidad restringida, se goza plenamente del beneficio sefialado.
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¢) Inicio del computo del plazo de prescripcion

Se tiene como regla general que se da inicio al plazo de prescripcion una vez el agente
termino la actividad ejecutiva del delito, desde su consumacion, sin embargo, pueden existir
diferentes tipos delictivos segin la consumacion del delito, establecidos los plazos de
prescripcion, un aspecto esencial es saber determinar en qué momento se da inicio el
computo del plazo, El articulo 82° establece 4 supuestos: tentativa, delito instantaneo, delito

continuado, delito permanente. (Codigo Penal, 1991)
1. Tentativa

Para Bramont-Arias (2002) la tentativa es un grado de desarrollo del delito, mediante el
cual, se coloca al bien juridico en peligro, sin embargo, no se ha consumado la lesion del
bien, constituye la realizacion de un comportamiento, que tiene como fin consumar el delito,

pero que se detiene en un punto de su desarrollo, antes de culminada la accion tipica.

Expone Villavicencio (2006) que la tentativa es la interrupcion del proceso de ejecucion
proclive a obtener su consumacion, son actos de tentativa aquellos actos que dan inicio a la

ejecucion pero que se detiene en la consumacion.

En esa misma linea Garcia (2021) refiere que, cuando la realizacion de los actos
ejecutivos no llega a consumar el hecho ilicito por razones impropias del autor, surge la

figura de la tentativa.

En el Codigo Penal la tentativa se encuentra establecida en el articulo 16°, este refiere
que en la tentativa el autor da inicio a la realizacion del delito que decidié cometer, sin
embargo, no llega a consumarlo, para efectos del inicio del cdmputo de la prescripcion penal,
el articulo 82° indica que en los casos de tentativa el plazo inicia el dia que ceso la actividad

delictuosa (Cddigo Penal, 1991).
2. Delito instantaneo

En estos delitos la sola conducta consuma el delito, no es indispensable que el sujeto
activo realice de manera continua otra accion. El tipo se realiza en un solo momento, pero

sus consecuencias son permanentes (Corte Supema de Justicia de la Republica, 2019).

Garcia (2021) refiere que los delitos instantdneos son aquellos que basta con la

realizacion de la conducta tipica, y al ser delitos de resultados, con el resultado tipico. El
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inicio del computo de la prescripcion de la accion penal se da a partir del dia en que se

consumo el hecho (Coédigo Penal, 1991).
3. Delito continuado

Se trata de la realizacion de acciones homogéneas en distintos momentos que trasgreden
un mismo tipo penal, supone una multiplicidad de hechos tipicos, por lo tanto, un concurso

de delitos (Villavicencio, 2006).

Tiene lugar cuando un sujeto realiza, con un mismo fin criminal, actos ejecutivos
constitutivos de multiples infracciones de una misma naturaleza penal, en el mismo o
diferentes momentos, tiene como estructura: actos ejecutivos que conforman distintas
vulneraciones a la ley penal, o en su defecto alguna similar, pero se tiene como un solo delito

por una relacion de continuidad. (Garcia, 2021)

Esta figura se encuentra establecida en el articulo 49° del Codigo Penal, respecto al inicio
del coémputo de la prescripcion de la accion penal, el referido cuerpo legal en su articulo 82°,

indica que este inicia el dia que termino la actividad delictuosa (Codigo Penal, 1991).
4. Delito Permanente

El delito permanente supone la realizacion de distintos hechos individuales para
conservar el estado antijuridico que realiza de forma continua el tipo legal, que son objeto

de una valoracion unitaria, unidad de valoracion tipica (Villavicencio, 2006).

Garcia (2021) expone que son delitos en los cuales su resultado lesivo se mantiene en el
tiempo, ello por medio de un accionar voluntario permanente del autor, durante esta

permanencia del hecho antijuridico, el tipo penal se realiza de manera ininterrumpida.

El Cddigo Penal no otorga una nocién normativa de este delito, sin embargo, la Corte
Suprema de Justicia de la Republica (2019), refiere que se entiende al delito permanente
como una situacion antijuridica que se mantiene por un periodo determinado, el tipo penal

se realiza de un modo duradero a discrecionalidad del autor.

Respecto al inicio de computo de la prescripcion, el articulo 82° del Codigo Penal indica

que este inicia el dia en que ceso la permanencia (Codigo Penal, 1991).
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d) Clases de prescripcion de la accion penal

El Codigo Penal de 1924 trajo consigo dos clases respecto al plazo de prescripcion de la
accion penal. El Codigo Penal de 1991 mantuvo estas dos clases, reguladas en el articulo

80°y 83° correspondientemente (Codigo Penal, 1991).

Si bien es cierto no se hace mencion expresa de esta clasificacion en el Codigo Penal, la
jurisprudencia sefiala que el cuerpo legal referido hace un distincion sistematica y funcional
sobre dos clases de prescripcion de la accion penal, siendo que el articulo 80° regula el plazo
ordinario y el articulo 83° hace referencia “in fine” al plazo extraordinario (Corte Suprema

de Justicia de la Republica, 2007).
1. El plazo ordinario

Se encuentra regulada en el articulo 80° del Codigo Penal, resulta la regla general ya
mencionada anteriormente, es decir, que la accion penal prescribe en el tiempo maximo de
la pena fijada por cada delito, iniciando su computo conforme el articulo 82° de la referida
norma, esta regla tiene un limite, conforme al articulo 80° y es que no puede superar los 20
afios, y en aquellos delitos sancionados con pena de cadena perpetua no puede superar los
30 afios, ello obedece en estricto a derecho al plazo razonable no solo de los acusados, sino

también de las demads partes procesales. (Del Aguilar, 2020)

Meini (2006) refiere que el plazo ordinario de la prescripcion de la accioén penal para los
delitos sancionados con pena privativa de libertad es el méaximo de la pena, con la condicién
de que esta no sobrepase los 20 afios, en los casos sancionados con cadena perpetua la accion

penal prescribe a los 30 afios.

El plazo para realizar el computo de la prescripcion de la accion penal se determina sobre
el maximo de la pena abstracta fijada por la ley (Corte Suprema de Justicia de la Republica,
2009).

Garcia (2021) expone que la pena abstracta es aquella que es fijada por el legislador para

cada delito de la parte especial.
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Tabla 8

Ejemplo del computo del plazo ordinario

Delito de hurto simple

Tiene como pena maxima los 03 afios de pena privativa de libertad

La comision del delito de  Pasan 03 afios sin efectuar El delito prescribe, en su
hurto simple se realizo el 01 una interrupcion del plazo de  plazo ordinario, el 01 de

de enero del 2025 prescripcion enero del 2028

Nota: Informacion extraida del Codigo Penal peruano por la Presidencia de la Republica del

Perti (1991).

2. El plazo extraordinario

Se encuentra regulada en el articulo 83° del Cédigo Penal, ocurre cuando se produce una
interrupcion en el plazo ordinario por tres supuestos: a) por las actuaciones del Ministerio
Publico b) de las autoridades judiciales c) por la comision de un nuevo delito doloso.

Producida la interrupcion el plazo extraordinario equivale al plazo ordinario mas su mitad

(Codigo Penal, 1991).

Meini (2006) refiere que, el plazo extraordinario se cumple cuando el tiempo transcurrido

supera el plazo ordinario mas su mitad, se aplica si este se interrumpe.

El aumento del plazo de prescripcion encuentra su razon en la excesiva demora producto
de la pasividad de la administracion de justicia de indole penal, lo que puede producir una
vulneracion al debido proceso o la seguridad juridica (Villa, 1998). En una misma linea,
Garcia (2021) sefala que la razon de ser del plazo extraordinario es evitar que los procesos
iniciados en el plazo ordinario duren eternamente sin ningun efecto material, por lo que este
plazo obliga a los organos jurisdiccionales a emitir pronunciamiento sobre el fondo del

asunto.

Resulta problematico establecer en qué momento inicia el computo del plazo
extraordinario, el Codigo Penal es claro en senalar que el plazo extraordinario inicia una vez
se haya producido la interrupcion (Del Aguilar, 2020). Sin embargo, la jurisprudencia
mediante el Acuerdo Plenario N.° 09-2007/CJ-2013 indica que el plazo extraordinario de la

prescripcion se computa también desde la consumacion del hecho, pese a ello debemos
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mantener la posicion que establece que el plazo extraordinario debe iniciar su computo desde

la primera interrupcion. (Meini. 2009)

El inicio de la prescripcion extraordinaria siempre debe darse dentro del plazo ordinario,
si este culmina, y pese a ello, se busca iniciar el plazo extraordinario, este no sera valido, el
delito habra prescrito, esta regla es recogida por la Casacion N.° 596- 2016 Ica, sefala que
ante una denuncia presentada fuera del plazo ordinario y sin haberse producido la
interrupcion, esta no podra recibirse ya que el plazo ordinario de la prescripcion habra

vencido, por lo tanto, el delito prescribio. (Del Aguilar, 2020)

En relacion con los limites temporales establecidos para el plazo ordinario, el plazo de
prescripcion no puede superar los 20 afios o en casos de delitos sancionados con cadena
perpetua los 30 afios, esta regla no es aplicable al plazo extraordinario, por lo tanto, la
prescripcion de la accion penal tendrd un tiempo mas largo sin limites una vez dada su

interrupcion, asi lo establece el Acuerdo Plenario N.° 09-2007. (Garcia, 2021)

El referido Acuerdo Plenario establece una regla sobre los plazos, sefialando que el plazo
extraordinario no podra ser superior a los 30 afios y en los delitos sancionados con cadena

perpetua, estos prescribiran a los 45 afios (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2007).

Tabla 9

Ejemplo del computo del plazo extraordinario

Delito de estafa

Tiene como pena maxima 06 afios

La interrupcion se produce La prescripcion El delito prescribe, en su
el 01 de enero del 2025 extraordinaria es la pena  plazo extraordinario el 01 de
maxima, 6, mas su mitad, enero del 2034.
siendo de 09 aios el plazo
extraordinario.

Nota: Informacion extraida del Codigo Penal peruano por la Presidencia de la Republica del

Perti (1991).
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e) La interrupcion de la prescripcion de la accion penal

La interrupcion se encuentra intimamente relacionado con el plazo extraordinario segiin
el punto anterior. La interrupcion paraliza el plazo de prescripcion de la accidon penal,

ademas deja sin efecto plazo transcurrido (Garcia, 2021).

Pastor (1993) sostiene que el significado universal de la interrupcion debe entenderse de
la siguiente manera, el dia que aparece el hecho que produzca la interrupcion, se pierde para
el investigado todo el tiempo de prescripcion ya ocurrido, a partir de ese hecho se da inicio

a un nuevo plazo original necesario para que la prescripcion se lleva a cabo.

En el derecho comparado la interrupcion de la prescripcion de la accion penal es una
figura aceptada, ello cuando el 6rgano pertinente encargado de la investigacion del delito

manifiesta su intencion de realizarlo (Del Aguilar, 2020).

Meini (2006) hace énfasis en sefialar que la razén de ser de la interrupcion de la
prescripcion de la accion penal es otorgarle al Estado un plazo idéneo con el fin de, detectado

la existencia del delito, pueda investigarlo y posteriormente emitir un pronunciamiento.
Son 3 las causales de interrupcion, que regula el codigo penal:
1. Actuaciones del Ministerio publico

Morales (2021) expone que, conforme a los lineamientos jurisprudenciales, no cualquier
actuacion puede interrumpir la interrupcion, sino, aquellas destinadas al esclarecimiento e

investigacion de un presunto hecho delictivo.

Las actuaciones del Ministerio Publico son consideradas como causa de interrupcion, ya
que, “son actos demostrativos del ejercicio activo del poder punitivo, y por ello,
incompatibles con una pretension de renuncia con relacion a este ejercicio por parte del

estado” (Bratmont y Bratmon-Arias, 1995).

Refiere Del Aguilar (2020) que siempre ha existido incertidumbre y controversia para
establecer cuales son las actuaciones fiscales que interrumpen la prescripcion de la accion
penal, un sector considera que basta con la presentacion de una denuncia por parte de un
ciudadano al Ministerio Publico; por otro lado, podria considerarse el acto de remitir
actuados por parte de la Policia al Ministerio Publico como causal de interrupcion; otro
sector refiere que la apertura de las diligencias preliminares o incluso la formalizacion de la

investigacion preparatoria, esta indecision queda retratada en la doctrina nacional.
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Roy (1997) senala que resulta indispensable establecer un limite razonable, debiéndose
considerar que las actuaciones del Ministerio Publico son tUnicamente las actividades
relacionadas de manera directa con la promocion de la accidon penal, debiendo sostener la
carga de la prueba. Por otro lado, Pena (1999) sostiene que las actuaciones del Ministerio
Publico pueden darse incluso antes de iniciarse la accion penal con fiscal o no, mediante la
investigacion policial. Otra posicion es la manifestada por Villa (1998) expone que la

interrupcion se produce con la denuncia fiscal o el dictamen acusatorio.

No hay suficiente claridad en el término “actuaciones del Ministerio Publico” como
causal para producir la interrupcion, acaso podria ser cualquier diligencia realizada por el
fiscal antes de la formalizacion de la investigacion, es decir, actividades administrativas que

tiene como fin preparar la accion penal. (Rojas, 2016)

La Corte Suprema de Justicia de la Republica (2023) refiere que, no cualquier actividad
de la fiscalia interrumpe la prescripcion de la accion penal, sino aquellas en las que se
observa que se ha realizado una imputacién valida contra el procesado, tal como lo hace “la
disposicion de apertura de diligencias preliminares con imputacion a una persona por cargos
en su contra”, ya que con esta disposicion se tiene “la certeza que los efectos del proceso
penal pueden caer sobre una determinada persona”, esto en razon, a que, a pesar de recibirse
la declaracion de un sujeto, si este no esta comprendido de forma taxativa en el proceso con
una imputacion valida, no se puede considerar ello como una actuacion realizada por la
fiscalia para interrumpir el plazo ordinario de prescripcion, ya que puede estar involucrado
en el proceso en calidad de testigo, de tal forma que no existe certeza si se encuentra

comprendido en el proceso penal.
2. Actuaciones de organos judiciales

Las actuaciones judiciales que interrumpen la prescripcion de la accion penal deben
realizarse dentro de un proceso penal en curso y no de otro tipo, para el Tribunal

Constitucional esta causal se da por la apertura de instruccion (Morales, 2021).

Roy (1997) sostiene que las actuaciones judiciales son aquellas en las que solamente se
vinculan directamente con el aseguramiento del autor o participe del delito, es decir la

detencion, la actuacion de prueba y la demostracion de la responsabilidad penal.

Esta causal de interrupcion Unicamente debe admitirse en los casos donde se vayan a

valorar hechos penalmente relevantes, es decir, aquellos que deban investigarse y

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE " - 8\~CATOLICA

TESIS UCSM -2 DE SANTA MARIA

posteriormente emitir pronunciamiento, y no aquellos que no tengan esta caracteristica y

que son utilizados con el fin de evitar la prescripcion (Meini, 2006).
3. La comision de un nuevo delito doloso

Del Aguilar (2020) plantea algunas interrogantes sobre esta causal de interrupcion: ;en

qué momento se debe dar esta interrupcion?, ;solo se aplica a los delitos dolosos?

Por su parte, Roy (1997) sostiene que esta causal de interrupcion puede darse antes o
después del inicio de un proceso penal por el primer hecho punible; con respecto al dolo,
sefala que si el nuevo delito es preterintencional o culposo no puede interrumpirse el plazo

de prescripcion del delito cometido anteriormente.

Desde otra perspectiva, Meini (2006) sefiala que la redacciéon de esta causal resulta
altamente cuestionable, ya que para determinar si un delito se cometié de manera dolosa se
debe esperar hasta una sentencia firme que declare que el hecho fue doloso. En base a ello
resulta un articulo bastante ambiguo que no ha sido desarrollado de manera extensa por

nuestra doctrina y jurisprudencia.

f) La suspension de la prescripcion de la accion penal

Para Del Aguilar (2020), hoy en dia existe una dualidad respecto a la legislacion de la
figura de la suspension, clasificando a la suspension de la prescripcion de la accion penal en
material y procesal, la primera esta referida a lo establecido por el articulo 84° del Codigo
penal, mientras que el segundo en el articulo 339° del Codigo Procesal penal. Para efectos
de este apartado, unicamente se desarrollara la suspension desde el articulo 84° del Codigo

penal, a la que refiere el autor como suspension material.

Roy (1997) define a la suspension de la accion penal como la paralizacion que
experimenta el inicio o la continuacion del plazo legal para la persecucion del delito, la
consecuencia que se genera es que el Ministerio Publico, 6rgano encargado de la persecucion
penal y el Poder Judicial, quien debe emitir pronunciamiento de los hechos, estén impedidos

de realizar estas acciones mientras se resuelve el inconveniente.

En cuanto a la razon de ser Meini (2006), sostiene que esta es, no hacer uso del tiempo
mientras es imposible que la autoridad competente pueda impulsar la persecucion penal. Se
sustenta en el aforismo “contra non valentem agere non currit prescritio”, se establece

como una excepcion al principio de continuidad cronoldgica, ya que resulta irracional que
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la prescripcion opere mientas que el Estado estd imposibilitado del ejercicio de la accion

penal (Bratmont y Bratmon-Arias, 1995).

La Corte Suprema de Justicia de la Republica (2010) define a la suspension, como la
creacion de un estado en el cual el tiempo de la prescripcion se detiene, ya que se presenta
una situacion particular determinada por la ley que impide la persecucion del delito, la
continuacion depende de la decision de una autoridad fuera del proceso penal, en estos caso
se detiene el inicio o la continuacion del proceso desde el momento en que se presenta la
circunstancia que imposibilita la persecucion penal y esta se reinicia cuando se resuelva la

cuestion.

El Codigo Penal en su redaccion original es bastante escueto para sefalar las causales de
suspension de la prescripcion de la accion penal. Establece que, si existiese cualquier
cuestion de la cual dependa la continuacion o el comienzo del proceso penal y que esta deba
resolverse en otro procedimiento, la prescripcion de la accion penal quedara suspendida

hasta que la cuestion se resuelva. (Codigo Penal, 1991)

Morales (2021) refiere que el Codigo Penal Peruano, a diferencia del aleman, no

establece las causales de suspension, estas han sido recogidas por la jurisprudencia:

Tabla 10

Causales de suspension de la prescripcion penal

Causales Jurisprudencia
La cuestion prejudicial. Expediente N.° 4118-2004-HC/TC
El antejuicio politico. Expediente N.° 5068-2006-PHC/TC

Procedimiento de levantamiento de Expediente N.° 0026-2006-PI/TC
inmunidad parlamentaria.

La interposicion del recurso de queja Acuerdo Plenario N.° 6-2007/CJ-116
excepcional, devenida de la denegatoria del
recurso de nulidad.

El procedimiento de extradicion Proceso Penal seguido contra Alberto
Fujimori, causa N.° AV-23-2001
La declaracion de contumacia Ley N.° 26641

Nota: Elaboracion propia.

La justificacion de la suspension en el caso de la cuestion prejudicial, el antejuicio
politico, la queja excepcional y la extradicion se basa en que no se puede iniciar o continuar

el proceso penal debido a que existe una cuestion pendiente de resolver, por lo tanto, no
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tendria sentido que el computo de la prescripcion siga su curso, misma razon en el caso de

la contumacia. (Morales, 2021)
Se tienen las siguientes causales:
1. Cuestion prejudicial

Ore Guardia (2013) define a la prejudicialidad como una circunstancia producida por la
conexion de las distintas ramas del derecho y la especialidad de los 6rganos judiciales, la
cual es impuesta por razones de seguridad juridica para que sea el 6rgano competente quien

decida en los temas de su especialidad.

Para San Martin (2020) las cuestiones prejudiciales son definidas como aquellas
configuraciones de la ley penal, “elementos de hecho integrantes de un requisito del tipo
penal”, que exige, para poder emitir un pronunciamiento de fondo, resolver relaciones
juridicas propias de otro orden jurisdiccional, son previas e independientes del objeto penal

y deben declararse con el fin de obtener la plena integracion del acto sancionable.

El Codigo Procesal Penal, que regula esta figura en su articulo 5°, sostiene que la cuestion
prejudicial debe utilizarse para obtener una “declaracion vinculada™ al caracter delictuoso
del hecho criminal” si el fiscal se mantiene en la posicion de continuar la investigacion
preparatoria, si la cuestion prejudicial se declara fundada por el juez de garantias, la
investigacion preparatoria se suspenderd hasta que en la via extrapenal se dé una resolucion

firme. (Arbulq, 2015)

En este caso la prescripcion de la accion penal, si la cuestion prejudicial es fundada, se
suspende hasta que en la otra via extrapenal se dé una resolucion firme, la ley no precisa
plazos por lo que las expectativas de los denunciantes se pueden ver frustradas (Del Aguilar,

2020).
2. Antejuicio Politico

El antejuicio politico es una prerrogativa funcional que tiene como objeto principal
prohibir el inicio de un proceso penal contra un alto funcionario, si de manera previa no ha
sido sometido a una investigacion y acusacion por parte del Congreso de la Republica, no
puede aperturarse un proceso penal si no esta presente este requisito “sine que non”. (Del

Aguilar, 2020)
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En el antejuicio politico solo pueden formularse acusaciones por responsabilidad penal y
no politica de los funcionarios citadas en el articulo 99° de la Constitucion, ante los presuntos
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones. El parlamento, una vez recibido la
denuncia, inicia una investigacion, y si de ella determina que existen suficientes elementos
de juicio que puedan sostener la comision de un delito en el ejercicio de sus funciones, el
parlamento actiia como ente acusador y deja sin efectos la prerrogativa funcional dignataria,
de forma suspende de sus funciones al funcionario investigado y lo pone a disposicion de la

jurisdiccion penal. (Tribunal Constitucional, 2003)
3. Procedimiento de levantamiento de inmunidad parlamentaria.

Entendido como el procedimiento y posterior autorizacion que debe obtenerse por el
Congreso de la Republica para que un congresista pueda ser procesado penalmente a raiz de
un hecho punible cometido fuera del ejercicio de sus funciones parlamentaria, considerado
también como una excepcion a la inmunidad parlamentaria otorgado por la Constitucion,

esta causal ha sido aprobada por la doctrina nacional. (Del Aguilar, 2020)

El Tribunal Constitucional (2013) refiere que la razon de ser de esta figura es prevenir
las detenciones o procesos penales, que, por movimientos politicos, pretenden perturbar el
correcto desempefio de las autoridades, debe entenderse como una garantia constitucional

de caracter politico para los cuerpos legislativos de un estado.

4. La interposicion del recurso de queja excepcional, devenida de la denegatoria

del recurso de nulidad.

Supuesto introducido por el Tribunal Constitucional en el Expediente N.° 0026-2006-
PI/TC y la Corte Suprema de Justicia de la Republica en el Acuerdo Plenario N.° 06-2007/
CJ-116, este ultimo establece que ante la existencia de un recurso de nulidad concediendo
queja excepcional en resoluciones que pongan fin a la instancia, se suspendera el plazo de

prescripcion. (Del Aguilar, 2020)

El recurso de queja es un medio de impugnacioén de cardcter extraordinario que tiene
como objetivo la admisibilidad de otro recurso que en su momento fue denegado, este medio
impugnatorio se encuentra regulado en el inciso 2° del articulo 297° del Codigo de

Procedimientos Penales. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2023)
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5. El procedimiento de extradicion

Prado (2006) refiere que es un “procedimiento de cooperacion judicial internacional en
materia penal”, intervienen dos estados, uno llamado requirente y el otro requerido, el Estado
requirente solicita al Estado requerido la entrega de un sujeto el cual se encuentra sometido
a un proceso o condenado como autor de un delito, a quien se le denomina como sujeto
extraditable o “extraditurus”, quien es solicitado en extradicion por encontrarse en el
territorio del Estado requerido, se trata de un procedimiento que reviste de excesiva
formalidad, se caracteriza por incorporar distintos pasos debiéndose observar de manera

rigurosa los requisitos y la documentacion.
6. La declaracion de contumacia

Este supuesto se establecio mediante la Ley N.° 26641 el 26 de junio de 1996, sefala que,
tratandose de contumaces el principio de la funcién judicial de no ser condenados en
ausencia, se debe aplicar sin perjuicio de la interrupcion de los plazos de prescripcion, la
cual debe operar desde la existencia de evidencias solidas que sefialen que el acusado rehtye
del proceso, hasta que el mismo se ponga a derecho; este supuesto, en razoén de su redaccion

defectuosa, termino estableciendo un supuesto de suspension. (Del Aguilar, 2020)

El Tribunal Constitucional sefalé que los plazos de prescripcion en atencion a los reos
contumaces, si mantienen la accion penal de forma “ad infinitum” vulneraria el derecho al
plazo razonable, y por lo tanto, su aplicacion seria inconstitucional, por tanto la referida ley
solo puede aplicarse en caso esta no vulnere el plazo razonable, siendo los criterios a respetar
los siguientes: la complejidad del asunto, la actividad procesal del imputado, las actuaciones

de los 6rganos jurisdiccionales. (Tribunal Constitucional, 2010)
7. Huelga judicial

Supuesto introducido por el Recurso de Nulidad N.° 2622-2015 Lima, sefiala que, existen
causas imprevisibles que pueden ser causales de la suspension del plazo de prescripcion,
como puede ser el caso de una huelga judicial, en ese supuesto, por razones imprevisibles
no es posible realizar de manera valida los actos procesales por el detenimiento del sistema

de justicia. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2016)

En el caso materia del recurso citado, la huelga tuvo una duracion de 5 meses y 5 dias,
tiempo que no fue considerado para efectos del computo del plazo de la prescripcion de la

accion penal, con el pronunciamiento brindado por la Corte Suprema se reconoce que la
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suspension de la prescripcion no solo se da cuando la continuacion del proceso depende de
cuestiones que deban resolverse en otra estancia extra penal, sino también, en los supuestos
en los cuales no es posible la continuacion del proceso porque no se puede realizar actividad

procesal alguna. (Morales,2021)

2.5. La suspension de la prescripcion de la accion penal como consecuencia de la

formalizacion de la investigacion preparatoria
2.5.1. Antecedentes legislativos

a) El Codigo de Enjuiciamiento en materia penal de 1863
Uno de los principales inconvenientes del primer Codigo Procesal Penal peruano fue la
ausencia de regulacion sobre los supuestos en los que se podia suspender o interrumpir la
prescripcion. En ese entonces, no se utilizaba el término "prescripcion de la accion penal”
como se hace actualmente; en su lugar, se empleaban expresiones como “derecho a acusar”

y “derecho a obtener un pronunciamiento judicial”. (Morales, 2021)

Viterbo (2024) sefiala que, si se comete un delito que debe ser perseguido por el
Ministerio Fiscal, pero ni este ni la parte agraviada ejercen la accion correspondiente dentro
del plazo previsto en el articulo 95° del Cédigo Penal, dicha accion se considera prescrita,
en tal caso, el presunto infractor no podra ser acusado ni perturbado, salvo que el plazo haya
sido legalmente interrumpido, no obstante, una vez interrumpido el término, este no puede
asimilarse nuevamente a los plazos ordinarios de prescripcion establecidos en el articulo 95°,
ya que pueden presentarse circunstancias que impidan la prosecucion del proceso, como
sucede con los tramites de extradicion, que suelen extenderse mas alla de dichos plazos. Se
sostiene que no debe permitirse que un delito quede impune Unicamente por dilaciones
procesales, sin embargo, se defendia que el concepto prescripcion no debe desaparecer por
completo tras ser interrumpida. Esta postura permite entender que la acusacion interrumpia
la prescripcion, dando inicio a un nuevo plazo, ya no en defensa del derecho a acusar, sino

del derecho a obtener un pronunciamiento judicial.

El articulo 95° del Codigo Penal de 1863 senhalaba que lo que prescribia era
exclusivamente el derecho a acusar. No obstante, esta norma fue interpretada de forma
amplia, de modo que comprendia no solo la facultad de presentar una acusacion, sino

también el deber de continuar con la realizacion del proceso. (Morales, 2021)
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En conclusion, el presente cuerpo normativo no estableci6 algiin antecedente sobre la
suspension de la prescripcion de la accion penal por la ejecucion de la accion penal, ni por

otro supuesto de caracter procesal.

b) El Cédigo de Procedimientos en materia criminal de 1920
Aprobado mediante la Ley N.° 4019, el 2 de enero de 1919 y redactado por Mariano
Cornejo, este Codigo Procesal, elaborado junto con el Codigo Penal de 1924, introdujo por

primera vez en el Peru el sistema acusatorio.

En su contenido, sin embargo, no se desarrollo la figura de la prescripcion de la accion
penal, por lo que para conocer qué circunstancias podian suspender o interrumpir la

prescripcion era necesario remitirse a la norma sustantiva.

Este codigo fue promulgado entre la vigencia del Codigo Penal de 1863 y la entrada en
vigor del Codigo Penal de 1924, por lo que, en un principio no existian reglas sobre las
condiciones que podian interrumpir o suspender el curso de la prescripcion, ya que el primer

codigo no regulaba estos supuestos.

Con la promulgacion del Codigo Penal de 1924, estas reglas quedaron establecidas. El
articulo 118° de dicho cédigo disponia que, una vez operada la prescripcion, ya no era
posible iniciar un proceso penal ni dictar una sentencia condenatoria. A diferencia del
Codigo Penal de 1863, este nuevo marco normativo aclard que el efecto del paso del tiempo
no solo impedia el ejercicio de la accion penal, sino que también limitaba la facultad del juez
para pronunciarse sobre la responsabilidad penal del investigado. Como consecuencia, se
establecieron dos tipos de plazos de prescripcion: uno ordinario y otro extraordinario.

(Morales, 2021)

El plazo extraordinario fue regulado expresamente por primera vez en el Codigo Penal
de 1924. Su articulo 121° sefialaba que los actos procesales de instrucciéon o juzgamiento
interrumpian la prescripcion, iniciando asi un nuevo computo del plazo. El objetivo de esta
interrupcion era proporcionar al juez un tiempo razonable para investigar y emitir una

decision respecto de un hecho penalmente relevante ya identificado. (Morales, 2021)

¢) El Codigo de Procedimientos Penales de 1940

Promulgado en 1939 y vigente desde 1940, este cuerpo normativo instauré un sistema

procesal mixto, combinando elementos del modelo inquisitivo y del acusatorio.
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Aligual que en los codigos procesales anteriores, no se regulan expresamente los efectos
de la prescripcion dentro del proceso penal. La inica referencia a la prescripcion aparece en

el articulo 5°, en el marco de las excepciones.

En consecuencia, como ha ocurrido histéricamente en los codigos procesales peruanos,
las reglas sobre la interrupcion y suspension de la prescripcion se encuentran en la norma
sustantiva. En este caso, dichas reglas se rigen por lo establecido en los Cédigos Penales de
1924y 1991, en los cuales se dispone que la judicializacion del proceso penal interrumpe el

plazo de prescripcion de la accion penal.

d) El Cédigo Procesal Penal modelo para Iberoamérica

San Martin (1998) refiere que hacia 1988, en el Pert se conformé una comision revisora
con el proposito de elaborar un proyecto de Cddigo de Procedimientos Penales. Aunque esta
iniciativa de reforma ain mantenia un enfoque limitado, introdujo modificaciones
relevantes, como permitir que el Ministerio Publico asumiera la responsabilidad de dirigir
la investigacion, este cambio fue significativo, ya que anteriormente esa funcion recaia
exclusivamente en el juez instructor y no se diferenciaban claramente los actos de
investigacion de los actos probatorios. Posteriormente, el Ministerio de Justicia encarg6 a
una Comision Consultiva la revision de este proyecto, tomando como base los lineamientos
previos de la reforma y lo dispuesto en la Constitucion Politica del Pertt de 1979. En ese
contexto, en 1989 se propuso la elaboracion de un nuevo texto denominado “Proyecto
Alternativo de Cddigo Procesal Penal”, el cual fue aprobado en 1991 y entr6 en vigor el 1
de mayo de 1992. Este nuevo proyecto recibi6 influencia del Codigo Procesal Penal Modelo
para Iberoamérica, lo cual permiti6 mejorar sustancialmente varios aspectos del sistema
penal. Entre las innovaciones mas relevantes destacan: la fijaciéon de un plazo especifico
para la detencion, el fortalecimiento del rol del fiscal, quien asumi6 la conduccién de la
investigaciéon y obtuvo mayor jerarquia frente a la Policia Nacional, la incorporacién de
procesos especiales como la flagrancia y el principio de oportunidad, la modificacion de las
medidas coercitivas y restrictivas de derechos, la legalizacion de las intervenciones

telefonicas y la reafirmacion de los derechos y obligaciones de la funcion judicial.

Ahora bien, el Codigo Procesal Penal modelo para Iberoamérica, como se sefiala, tuvo
gran influencia en la redaccion de algunas normas en nuestro sistema procesal penal, sin

embargo, si se realiza una revision exhaustiva de sus normas, se observa que no existe
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mencion alguna sobre la prescripcion de la accidon penal, solo es mencionado como como

una causal de excepcion, conforme el articulo 236° del presente texto.

2.5.2.El articulo 339° del “Nuevo Codigo Procesal Penal” en su legislacion
primigenia

Aunado a las causales de suspension desarrolladas por el articulo 84° del Codigo Penal,

el denominado “Nuevo Codigo Procesal Penal” en su articulo 339° trajo consigo una

novedad estableciendo que la formalizacién de la investigacion preparatoria suspende el

curso de la prescripcion de la accion penal (Codigo Procesal Penal, 2004).

Esta relevante incorporacion no fue recibida pacificamente dentro de la doctrina nacional
peruana, autores como el profesor Garcia Cavero sostienen que la ampliacion de las causales
de suspension de la prescripcion, introducida por el Acuerdo Plenario N.° 9-2007/CJ-116 de
la Corte Suprema y posteriormente por el nuevo Codigo Procesal Penal, altera por completo
la esencia de la suspension de la prescripcidon y, en consecuencia, de la prescripcion

extraordinaria. (Del Aguilar, 2020)

Los efectos de la formalizacion de la investigacion preparatoria solo pueden dar lugar a
la interrupcion de la accidon penal, pero no a su suspension, como lo establece la normativa,
ya que ambas figuras tienen consecuencias distintas, refiere que el legislador cometié un

grave error al emplear el término “suspension”. (Pena, 2009)

En la misma linea, Arbuli (2015) abogaba por una reforma legislativa, sefialando que,
dado que la prescripcion esta regulada en el articulo 84° del Codigo Penal, el articulo 339°,
numeral 1° del Codigo Procesal Penal deberia mantener coherencia con este, sin embargo,
esto no sucede, por lo que propone una modificacion legislativa que sustituya el término

“suspension” para poder tener concordancia sistematica con el Codigo Penal.

Expone Missiego (2006) que el legislador intento establecer que el plazo de prescripcion
se interrumpe a partir de la formalizacion de la investigacion, en lugar de quedar suspendido.
En otras palabras, desde ese momento comienza a computarse la denominada prescripcion
extraordinaria, de lo contrario, se estaria aplicando una medida que podria dar lugar a
diversos cuestionamientos por parte de los procesados, partiendo que, la suspension de la
accion penal se entiende como la interrupcion temporal del inicio o continuidad del plazo
legal para perseguir un delito, es por ello, que el término "suspension" no fue el mas

adecuado para describir los efectos de la formalizacion de la investigacion. Esto resulta atin
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mas evidente si se tiene en cuenta que en articulos posteriores se prevé la posibilidad de
extincion del proceso, siendo la prescripcion, precisamente, una de las causas que conducen

a la extincion de la accion penal.

Ahora con respecto al plazo, Del Rio (2010) sostiene que, si la formalizacion de la
investigacion preparatoria implica una suspension, esta, por su propia naturaleza, debe
finalizar al concluir dicha fase, reanuddndose en ese momento el cémputo del plazo
extraordinario, la suspension de la prescripcion derivada de la formalizacion cesard en la
fecha en que el fiscal emita la disposicion que declare finalizada la investigacion

preparatoria.

2.5.3. Las modificaciones planteadas por la Ley N.° 31751

A raiz de las diferentes posiciones doctrinarias surgié la Ley N.° 31751, publicada el 25
de mayo de 2023, modifico el articulo 84° del Codigo Penal y el articulo 339° del Codigo

Procesal Penal, en los siguientes términos:
Tabla 11

Modificaciones realizadas a los articulos que regulan la suspension de la prescripcion

penal
Legislacion original Ley N.” 31751

Articulo 84.- Suspension de la prescripcion “Articulo 84. Suspension de la
Si el comienzo o la continuacion del prescripcion
proceso penal depende de cualquier Si el comienzo o la continuacion del
cuestion que deba resolverse en otro proceso penal depende de cualquier
procedimiento, se considera en suspenso cuestion que deba resolverse en otro
la prescripcion hasta que aquel quede procedimiento, se considera en suspenso
concluido. la prescripcion.

La suspension de la prescripcion no podra
prolongarse mas alla de los plazos que se
disponen para las etapas del proceso penal
u otros procedimientos. En ningin caso
dicha suspension serd mayor a un afio”.

Articulo 339.- Efectos de la formalizacionde “Articulo 339. Efectos de la formalizacion

la investigacion de la investigacion
1. La formalizacion de la investigacion 1. La formalizaciéon de la investigacion
suspendera el curso de la prescripcion de suspenderd el curso de la prescripcion de
la accion penal. la accion penal de conformidad con lo
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Asimismo, el fiscal perdera la facultad de dispuesto en el articulo 84 del Cddigo
archivar la investigacion sin intervencion Penal”.
judicial.

Nota: Informacion extraida del Codigo Penal (1991), Codigo Procesal Penal (2004) por la
Presidencia de la Republica del Perti y la Ley N.° 31751 (1991) por el Congreso de la

Republica del Peru.

Pena (2023) expone que, resulta evidente que la suspension de la prescripeion de la accion
penal solo puede producirse como consecuencia del inicio o desarrollo de un proceso
extrapenal que influya en la determinacion del caracter delictivo de la conducta imputada,
esto ocurre en casos donde aun esta pendiente la declaracion del mejor derecho de propiedad,
la nulidad de un acto juridico, la obligacion de entregar una suma de dinero, o el antejuicio
politico de un funcionario publico conforme al articulo 99° de la Constitucion Politica del
Estado, entre otros, en estos supuestos, la suspension se mantenia hasta la conclusion del
proceso respectivo. Sin embargo, actualmente se establece que esta no puede extenderse mas
alla de los plazos previstos para las etapas del proceso penal u otros procedimientos, con un

limite maximo de un afio.

Palomino (2024) sefiala que, en este contexto, el limite temporal fijado por la Ley N.°
31751 refleja un criterio mas adecuado, ya que asegura el respeto al principio de plazo

razonable en la administracion de justicia.

Con la promulgacion de la Ley N.° 31751, se vislumbra una solucion para este problema
que afecta a la administracion de justicia, esta norma, publicada el 25 de mayo de 2023,
modifica los articulos 84° del Codigo Penal y 339°, numeral 1° del Cdodigo Procesal Penal
para establecer un limite temporal a la suspension de la prescripcion, en consecuencia, ahora
se dispone expresamente que dicha suspension no puede extenderse mas alla de los plazos
previstos para cada etapa del proceso y, en ningun caso, podra superar un afio; esta reforma
es acertada, ya que permite recuperar la racionalidad en la aplicacion de la suspension de la
prescripcion, evitando que esta se prolongue indefinidamente, ademas, refuerza el principio
de plazo razonable en las investigaciones penales, del mismo modo, la nueva norma
funcionaré, como en el pasado, como un incentivo para que los operadores del sistema de
justicia respeten los plazos procesales y eviten la inaccion en la tramitacion de los
expedientes, algo que antes era posible debido a la amplitud de la suspension. (Pariona,

2023)
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2.5.4. Pronunciamientos jurisprudenciales que desarrollan la figura juridica de

la suspension de la Prescripcion de la Accion Penal

a) La prescripcion de la accion penal en el Acuerdo plenario N.° 01-2010

Definicion de prescripcion de la accion penal

La Corte Suprema de Justicia de la Republica (2010) expone que, en el derecho
sustantivo, la prescripcion se define como el plazo maximo dentro del cual el Estado puede
ejercer su poder punitivo, conforme a lo establecido en la ley para cada delito en funcion de
su pena abstracta, en este sentido, el Estado, a través del Ministerio Publico, como titular
exclusivo de la accidon persecutoria, segin el articulo 159° de la Constitucion Politica del
Perq, tiene la responsabilidad de solicitar al o6rgano jurisdiccional la determinacion del
caracter delictivo de un acto y la correspondiente sancion para el imputado, sin embargo,
cuando la prescripcion opera, el Estado renuncia o abdica a la persecucion penal en los casos
en los que ya no es procedente, asi como a la imposicion de una pena fuera del plazo
legalmente establecido, asimismo, el Poder Judicial pierde la facultad de ejecutar una
sancion previamente impuesta al autor de un hecho punible, dando lugar a la prescripcion

de la pena.

Suspension de la prescripcion de la accion penal

La suspension de la prescripcion, regulada en el articulo 84° del Cédigo Penal, implica
“la creacion de un estado en el cual el tiempo deja de correr” debido a una circunstancia
especifica establecida por la ley que impide la persecucion penal, esta figura constituye una
“excepcion al principio general de continuidad del tiempo en el proceso”, la reanudacion del
proceso queda supeditada a la decision de una autoridad extrapenal, que puede ser un juez
del ambito civil, administrativo, comercial entre otros, en todos estos casos, el inicio o la
continuacion del proceso se detiene desde el momento en que surge la circunstancia que
impide su desarrollo y se reanudara una vez que dicha situacion sea resuelta, la consecuencia
mas relevante de la suspension de la prescripcion es que el tiempo transcurrido antes de la
aparicion de la causa que detuvo el proceso no se pierde, sino que se acumula al que
transcurra una vez que el proceso se reanude, sin embargo, el periodo durante el cual la
suspension estuvo vigente no se toma en cuenta para el computo de la prescripcion

extraordinaria. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2010)
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La suspension “sui generis”

No obstante, la redaccion del inciso 1° del articulo 339° del Codigo Procesal Penal
establece una suspension de la prescripcion “sui generis”, diferente al concepto sefialado, en
este sentido, sefiala expresamente que la Formalizacion de la investigacion preparatoria,
emitida por el fiscal como director y coordinador de esta etapa procesal, suspende el curso
de la prescripcion de la accidon penal, con la formulacion de la imputacion, el proceso
adquiere caracter judicial al establecerse una comunicacion directa entre el fiscal y el juez
de la investigacion preparatoria, marcando asi el fin de la etapa preliminar de la
investigacion realizada por el fiscal, en consecuencia, el tiempo transcurrido desde este acto
fiscal hasta la culminacion del proceso ya sea mediante una sentencia, una resolucion
judicial que le ponga fin, o la aceptacion de una solicitud de sobreseimiento queda sin efecto

para el computo de la prescripcion. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2010)

La Corte Suprema de Justicia de la Republica (2010) refiere que la redaccion y el sentido
del texto son claros al regular la figura de la "suspension” de la prescripcion, con todas sus
implicancias y efectos, no es posible interpretar que el legislador haya pretendido establecer
un supuesto de "interrupcion" de la prescripcion, ya que su voluntad fue precisar que el acto
del fiscal constituye una causa de suspension, en la practica, el principal efecto de esta norma
es la extension del tiempo necesario para que se considere extinguida la responsabilidad
penal por un determinado hecho, en este sentido, cuando el fiscal realiza actividad procesal
y formaliza la investigacion, el plazo de prescripcion deja de computarse desde ese

momento.

Fundamento de la suspension “sui generis”

Sobre los fundamentos La Corte Suprema de Justicia de la Republica (2010) indica que

esta disposicion legal debe analizarse desde dos enfoques esenciales:

a) El Estado tiene la obligacion de garantizar los mecanismos necesarios para ejercer la
pretension punitiva derivada de un delito, dado que los bienes juridicos protegidos por las
normas penales son de interés publico, en este contexto, el proceso penal esta disefiado para
asegurar la persecucion del delito y evitar cualquier obstaculo ilegitimo que impida su

desarrollo.

b) A través del Ministerio Publico, el Estado es responsable de ejercer la pretension
punitiva, promoviendo la aplicacion de la sancion correspondiente y solicitando la ejecucion

del fallo.
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Desde esta perspectiva, la suspension del plazo de prescripcion al dirigir el procedimiento
contra el presunto culpable es una herramienta que el Estado, a través del o6rgano judicial,
emplea para demostrar que aun existen posibilidades reales de éxito en la investigacion y
sancion del delito, la formalizacion del proceso por parte del fiscal se lleva a cabo una vez
que se ha identificado e individualizado plenamente al imputado, se han descrito los hechos,
se ha tipificado la conducta conforme a la norma correspondiente y se han reunido indicios
suficientes que evidencien la comision del delito, evaluando de manera adecuada todas las
circunstancias del caso, lo que buva este mecanismo busca prevenir la sensacion de
impunidad en la sociedad y responde a la politica criminal del Estado, en este sentido, la
suspension del plazo de prescripcion implica que la ley otorga un periodo adicional a las
autoridades para perseguir el delito, constituyendo una manifestacion clara de la voluntad
estatal de garantizar el éxito en la persecucion penal, ademads, contribuye a reforzar el
principio constitucional de obligatoriedad en el ejercicio de la accion penal, funcion que el
articulo 159° de la Constitucién asigna al Ministerio Publico. (Corte Suprema de Justicia de

la Republica, 2010)

Aunado a ello la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2010) sefiala que la
aplicacion de esta regulacion legal no vulnera el derecho fundamental del imputado a un
proceso sin dilaciones indebidas, previsto en el inciso 3° del articulo 139° de la Constitucion,
dentro de la garantia del debido proceso, tampoco afecta el derecho a que la causa sea

resuelta por el Juez Penal en un tiempo razonable, se establece 7 razones, las cuales son:

- El fenémeno de la prescripcion, regulado en la norma constitucional y sustantiva, se basa
en una autolimitacion del Estado para ejercer su potestad represiva cuando no ha ejercido
la accidon de manera eficaz y oportuna dentro de un plazo determinado. En este sentido, el
legislador tiene la facultad de establecer que ciertos actos, como la formalizacion de la
investigacion preparatoria, constituyan una causa de suspension del curso de la

prescripcion.

- Esta institucion sustantiva esta inspirada en el interés de la sociedad de evitar la impunidad
de los delitos, limitando a los 6rganos encargados de la persecucion penal. Interpretar lo
contrario supondria considerar la prescripcion como un derecho exclusivo del imputado y
negar la existencia de causas procesales que la suspendan, lo que implicaria desatender el

interés social en la persecucion del delito.
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- La suspension del plazo de prescripcion no genera una situacion de desigualdad entre el
Ministerio Publico y el imputado ni vulnera derechos fundamentales. Si el hecho imputado
sigue siendo lesivo para la sociedad, la imposicion de una sancion resulta legitima. No se
puede sostener una desigualdad juridica relevante cuando el objetivo es castigar una

infraccion punible.

El derecho del imputado a un proceso en un plazo razonable no puede interpretarse como
un mecanismo para dilatar el procedimiento y facilitar la prescripcion del delito. No debe
permitirse que el propio imputado provoque retrasos procesales con el proposito de evitar

el avance del procedimiento.

La reforma del sistema procesal penal ha traido cambios significativos, entre ellos, relevar
a los jueces de las labores de investigacion, conforme a un modelo acusatorio. Asimismo,
ha reformado la aplicacion de diversas instituciones procesales. En este contexto, la
suspension de la prescripcion se desarrolla dentro de un proceso estructurado que respeta
las garantias del debido proceso y promueve valores constitucionales fundamentales para

la tutela jurisdiccional efectiva.

El Nuevo Codigo Procesal Penal establece plazos definidos para cada etapa del proceso:
la investigacion policial o fiscal dura veinte dias; la investigacion preparatoria, ciento
veinte dias, con posibilidad de ampliacion a sesenta dias o, en casos complejos, hasta ocho
meses. Aunque el juzgamiento no tiene un plazo definido, su celeridad es una de las
principales innovaciones del nuevo modelo procesal, garantizando su desarrollo
ininterrumpido hasta su conclusion. La ley establece en su articulo 360 (incisos 1y 5) que
los debates deben continuar en dias consecutivos hasta su finalizacion, evitando retrasos y
pérdida de concentracion. Este sistema busca agilizar la administracion de justicia penal y

aumentar su eficiencia.

- Finalmente, los articulos 334°, inciso 2° y 343° del Codigo Procesal Penal regulan los casos
en que la investigacion preliminar y preparatoria exceda su duracion, otorgando al
imputado el derecho de acudir al Juez de la Investigacion Preparatoria. Este juez, en su rol
de garante de la legalidad del procedimiento, puede ordenar la conclusion de dichas etapas
procesales si considera que han sido excesivamente prolongadas. La audiencia de control
de plazos materializa esta facultad. De esta manera, el legislador ha establecido

mecanismos de control sobre la duracion del proceso, evitando que la investigacion
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dependa exclusivamente del arbitrio del Fiscal y garantizando el respeto al principio del

Estado de Derecho.

b) El plazo de la prescripcion conforme el Acuerdo Plenario 03-2012

El origen de la suspension de la prescripcion penal “Sui Generis”

La reforma procesal penal chilena tuvo una influencia directa y evidente en la redaccion
del articulo 339°, inciso 1, del Cdodigo Procesal Penal peruano. En efecto, al igual que la
normativa nacional, el literal a) del articulo 233° del Coédigo Procesal Penal de Chile
establece que la formalizacion de la investigacion preparatoria genera, entre otros efectos,
la suspension del curso de la prescripeion de la accion penal, conforme a lo sefialado en el
articulo 96° de su Codigo Penal. Cabe destacar que dicho articulo del Codigo Penal chileno
distingue claramente entre las causas y efectos de la suspension y la interrupcion de la
prescripcion, en este sentido, la norma establece que: “Esta prescripcion se interrumpe,
perdiéndose el tiempo transcurrido, siempre que el delincuente cometa nuevamente un
crimen o simple delito, y se suspende desde que el procedimiento se dirige contra é1”, esto
implica que, en Chile, la iniciacion de un proceso penal contra el presunto autor de un delito
siempre da lugar a la suspension de la prescripcion, y no a su interrupcion, de manera similar,
en el Perl, con la entrada en vigor del Codigo Procesal Penal de 2004, se adopt6 el mismo
criterio, por tanto, la interpretacion realizada en el Acuerdo Plenario es acertada y goza de

plena validez tanto técnica como préctica. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2012)

La historia legislativa peruana sobre la suspension de la prescripcion de la accion

penal

La Corte Suprema de Justicia de la Republica (2012) en el fundamento 9° del presente
Acuerdo Plenario refiere que, en la historia del derecho penal nacional, los efectos y causales
de la interrupcion y suspension de la prescripcion de la accidon penal han estado claramente
diferenciados, sin posibilidad de confusién un claro ejemplo de ello se encuentra en el
Codigo Penal de 1924, donde los articulos 121° y 122° regulaban, respectivamente, la
interrupcion y la suspension, evidenciando sus diferencias, ademas, el articulo 122°
especificaba que los efectos de la suspension no se extendian a los plazos de la prescripcion
extraordinaria de la accion penal, establecida en la parte final del articulo 121°, en este
sentido, la norma sefialaba: “Si el comienzo o la terminacion del proceso dependiese de

cualquier cuestion que deba resolverse en otro procedimiento, se considerara en suspenso la
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prescripcion hasta que esté concluido, salvo lo prescrito en la ultima parte del articulo

anterior”.

Cabe resaltar que esta importante salvedad no fue incorporada en el articulo 84° del
Codigo Penal vigente, lo que confirma que en la legislacion actual no existe ninguna relacion
de identidad ni dependencia entre la interrupcion y la suspension de la prescripcion de la
accion penal. Asi, desde una perspectiva historica, se reafirma la coherencia y solidez
interpretativa del Acuerdo Plenario N.° 1-2010/CJ-116. (Corte Suprema de Justicia de la
Republica, 2012)

La compatibilidad entre la normativa sustantiva y procesal

Posteriormente en el fundamento 10° expone que, dada la autonomia demostrada entre
las reglas y efectos de la suspension y las que regulan la interrupcion de la prescripcion de
la accién penal, se puede concluir que el articulo 339°, inciso 1, del Codigo Procesal Penal
de 2004 no ha derogado ni modificado, directa o indirectamente, las disposiciones
contenidas en el articulo 83° del Codigo Penal vigente, del mismo modo, el articulo 84° del
Codigo Penal mantiene su plena vigencia y no ha sido afectado en sus efectos por el
mencionado precepto del Codigo Procesal Penal, esto se debe a que ambas normas son
independientes, aunque regulen una misma institucion penal: la suspension de la
prescripcion de la accion penal. Se trata, en realidad, de disposiciones compatibles que
establecen causales distintas de suspension, las cuales pueden operar de manera secuencial,
paralela o alternativa, por ejemplo, la prejudicialidad contemplada en la norma sustantiva
puede detener incluso un proceso penal en curso, aun cuando la Formalizacion de la
Investigacion Preparatoria, regulada en la norma procesal, ya haya determinado la
suspension del plazo de prescripeion, tal es el caso del articulo 5° del Codigo Procesal Penal,
por lo tanto, desde la perspectiva de las relaciones normativas dentro del sistema legal
vigente, tanto en el dmbito sustantivo como en el procesal, no se configura ninguna
antinomia que requiera modificar o complementar el Acuerdo Plenario N.° 1-2010/CJ-116.

(Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2012)
El plazo razonable

Como ultimo fundamento refiere que, resulta pertinente y oportuno establecer un limite
temporal para la duracion de la suspension de la prescripcion de la accion penal derivada de
la Formalizacion de la Investigacion Preparatoria. Esta necesidad fue reiteradamente

expuesta durante la Audiencia Publica preparatoria del I Pleno Jurisdiccional Extraordinario,
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reflejando una legitima demanda de la sociedad. Ademas, dicha medida es coherente con los
principios de justicia y el derecho a un plazo razonable en los procesos penales, en este
sentido, y considerando los antecedentes historicos de la suspension de la prescripcion en
nuestra legislacion, se propone adoptar el mismo limite temporal que establecia el derogado
articulo 122° del Cédigo Penal de 1924. Esto implica que la suspension de la prescripcion
contemplada en el articulo 339°, inciso 1°, no podra extenderse mas alla de un tiempo
acumulado equivalente al plazo ordinario de prescripcion mas la mitad de dicho plazo.

(Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2012)

¢) El Acuerdo Plenario N.° 05-2023/C1J-112

La Corte Suprema de Justicia de la Republica (2023) expone que, la Ley 31751 establece
un limite temporal fijo para la suspension de la prescripcion de la accion penal, fijandolo en
un afio, este plazo no tiene precedentes ni referencias directas en el derecho nacional o
comparado; en el Codigo Penal de 1924, inspirado en el modelo suizo, la suspension se
determinaba en funcion del plazo de prescripcion segiin la pena mas grave del delito en
cuestion, agregando un tiempo adicional equivalente a la mitad del mismo, en contraste, en
el derecho penal aleméan, para ciertos delitos graves, la suspension es de cinco afos desde la
acusacion, mientras que en los sistemas juridicos de Chile, Nicaragua y Colombia, el limite
es de tres anos, ademas, la tradicion italiana, adoptada por el Codigo Penal vigente y otros
sistemas juridicos, no establece un limite de tiempo para la suspension; por lo tanto, es
necesario evaluar si la imposicion de este plazo es proporcional, si el Congreso tiene la
facultad constitucional para establecerlo y si, en la practica, su aplicacion afecta derechos

constitucionales, vulnerando el principio de proporcionalidad.

Un criterio fundamental para evaluar la validez de una norma legal es que esta debe: (i)
ser adecuada para cumplir con un objetivo constitucionalmente legitimo, (ii) ser la menos
restrictiva entre las alternativas posibles para garantizar derechos fundamentales y (iii)
mantener una relacion equilibrada entre los beneficios que genera y los costos que impone;
en este sentido, la legislacion no puede modificar principios, garantias o derechos
reconocidos en la Constitucion hasta el punto de desnaturalizarlos o anularlos. (Corte

Suprema de Justicia de la Republica, 2023)

La prescripcion tiene una naturaleza sustantiva dentro del derecho penal y se basa en la
necesidad de la pena, en los principios fundamentales de la justicia penal, sin embargo,

también se ha senalado que la extension de los plazos por suspension debe justificarse en la
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necesidad de garantizar el desarrollo adecuado del proceso penal, asegurando el tiempo
suficiente para la investigacion, el enjuiciamiento y, en su caso, la sancion de los delitos; al
determinar un plazo especifico para la suspension de la prescripcion, es crucial considerar
la gravedad del delito, su impacto social y la complejidad de su esclarecimiento, esto es atin
mas relevante en delitos contra la administracion publica, crimen organizado o econdémicos,
que requieren analizar multiples hechos, estructuras organizadas o incluso cooperacion
internacional y auditorias especializadas, en estos casos, establecer un limite temporal
demasiado breve podria obstaculizar la investigacion y llevar a la impunidad, por tanto, ante
procesos abiertos por estos tipos de delitos, no se puede asumir que un plazo corto equivale
a olvidar el delito o considerarlo irrelevante, ademas, declarar la prescripcion en estos casos
podria generar una sensacion de impunidad y afectar el interés publico protegido por la
norma penal, asi como los derechos de las victimas, es por esa razon que el legislador debe
cumplir con dos tipos de obligaciones: primero, asegurarse de que la norma sea aprobada de
acuerdo con los procedimientos y competencias establecidos, garantizando su caracter
general; y segundo, que su contenido respete las restricciones y limites impuestos por la
Constitucion. Esto implica que cualquier restriccion de derechos debe justificarse
adecuadamente dentro del marco del principio de proporcionalidad, evaluando si la norma
afecta un derecho fundamental y si la limitacion es constitucionalmente valida. (Corte

Suprema de Justicia de la Republica, 2023)

La Corte Suprema de Justicia de la Republica (2023) sostiene que, la Ley 31751 impide
la suspension de la prescripcion después de un afio, si bien algunos sistemas juridicos
también establecen limites, la medida debe equilibrar la necesidad de sancionar delitos con
la obligacion de garantizar una adecuada investigacion, por ello, es importante determinar
si la norma respeta el principio de proporcionalidad consagrado en el Estado de Derecho, ya
que este principio limita la intervencion estatal sobre derechos fundamentales cuando entran
en conflicto con otros bienes juridicos protegidos, para evaluar la proporcionalidad de una
norma se utilizan tres criterios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.
Primero, la norma debe ser efectiva para alcanzar su objetivo; segundo, debe ser la opcion
menos restrictiva entre las alternativas viables; y tercero, debe haber un equilibrio entre los

beneficios que genera y los costos que impone a los derechos fundamentales.

En este caso, la Ley N.° 31751, al establecer un limite de un afio para la suspension de la
prescripcion, no necesariamente es la mejor opcion para alcanzar su objetivo, el derecho

comparado ofrece soluciones alternativas con plazos mas amplios que permiten un mejor
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equilibrio entre la sancion de delitos y la proteccion de los derechos procesales, la limitacion
a un afio podria generar impunidad en casos en los que la complejidad del proceso requiere
mas tiempo para reunir pruebas y formalizar la acusacion, desde una perspectiva de
necesidad, la norma tampoco es la menos restrictiva, ya que existen alternativas que podrian
garantizar tanto la persecucion penal como la proteccion de los derechos procesales sin
limitar arbitrariamente el tiempo de suspension; finalmente, en términos de proporcionalidad
en sentido estricto, la relacion entre los beneficios de la norma y sus posibles efectos
negativos sobre la justicia penal debe analizarse en funcion de la gravedad de los delitos y

la dificultad de su investigacion. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2023)

El derecho internacional penal establece estandares especificos para delitos como la
delincuencia organizada y la corrupcion. La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion contra la Corrupcion exigen que
los plazos de prescripcion sean suficientemente amplios para permitir la persecucion de estos
delitos y que puedan extenderse cuando los acusados han evadido la justicia, por lo tanto, la
Ley N.° 31751 podria ser considerada desproporcionada e inconstitucional, ya que su
aplicacion podria afectar la capacidad del Estado para sancionar delitos graves. en este
sentido, los jueces, basdndose en el articulo 138° de la Constitucion, podrian optar por no
aplicarla y, en su lugar, utilizar criterios mas acordes con los principios constitucionales de
seguridad publica, tutela jurisdiccional y justicia material. En consecuencia, se mantiene la
validez del criterio del Acuerdo Plenario N.° 3-2012/CJ-116, segun el cual el plazo de
suspension no debe superar la mitad del plazo ordinario de prescripcion, ademads, el Codigo
Penal establece otros casos de suspension de la prescripcion, como cuando un proceso
depende de la resolucion de otro procedimiento en una jurisdiccion distinta. En estos casos,
el tiempo de suspension debe ser analizado segin la naturaleza del proceso y su relevancia
para la determinacion de la responsabilidad penal, finalmente, existen otros factores que
pueden suspender la prescripcion, como la necesidad de autorizaciones especiales en casos
de funcionarios publicos, procesos de extradicion, recursos de amparo o medidas cautelares
que afectan el desarrollo del proceso penal, en estos casos, la suspension responde a
circunstancias legales que justifican su aplicacion, garantizando la efectividad del sistema
de justicia penal sin vulnerar los derechos fundamentales de los imputados. (Corte Suprema

de Justicia de la Republica, 2023)
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2.5.5.La Formalizacion de la Investigacion Preparatoria como causal de

prescripcion de la accion penal en el Derecho Comparado.
a) Espana
La Ley de Enjuiciamiento Criminal de Espafiol no establece ningin supuesto de

interrupcion o suspension de la prescripeion de la accion penal por causas procesales, por

ende, es necesario remitirse a la norma sustantiva.
El Codigo Penal Espaiol sefiala lo siguiente:

Articulo 132.

(...)

2. La prescripcion se interrumpira, quedando sin efecto el tiempo transcurrido,
cuando el procedimiento se dirija contra la persona indiciariamente responsable del
delito, comenzando a correr de nuevo desde que se paralice el procedimiento o

termine sin condena de acuerdo con las reglas siguientes:

1. Se entendera dirigido el procedimiento contra una persona determinada desde el
momento en que, al incoar la causa o con posterioridad, se dicte resolucion judicial
motivada en la que se le atribuya su presunta participacion en un hecho que pueda

ser constitutivo de delito (Congreso de Diputados, 1995, art. 132).

Pastor (2019) explica lo siguiente, para que la prescripcion se considere interrumpida, los
actos procesales deben tener un contenido sustancial real o representar un avance concreto
en el desarrollo del proceso. La jurisprudencia considera que interrumpen el plazo de
prescripcion todas aquellas actuaciones procesales que impulsan efectivamente el desarrollo
del procedimiento y que tienen un impacto relevante en la situacion penal del acusado, en
esta linea, se entiende que tanto las resoluciones judiciales (autos y providencias), como los
escritos obligatorios de las partes y la incorporacion de pruebas al proceso penal, producen

la interrupcion de la prescripeion.

En la Sentencia del Tribunal Supremo 66/2009, de 4 de febrero (ROJ STS 234/2009), se
reafirma que no toda diligencia interrumpe el plazo prescriptivo, en particular, se descarta
el efecto interruptivo de actuaciones meramente formales o sin trascendencia, como la
expedicion de testimonios o certificados, la personacion de partes, la reposicion de

actuaciones, 6rdenes de busqueda y captura, requisitorias u otras decisiones similares que
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no contribuyen de manera efectiva a la continuacion del proceso hasta el juicio oral, a este

tipo de resoluciones se las denomina comunmente "providencias de relleno". (Pastor, 2019)

En cambio, si se reconocen como actos judiciales relevantes, capaces de interrumpir la
prescripcion, aquellos que poseen un contenido claramente sustancial o material, siendo
estas: La citacion para declarar como imputado, la decision del 6rgano jurisdiccional de
admision o rechazo de pruebas, la apertura de juicio oral, las diligencias de investigacion
indispensables para la calificacion de los hechos, la calificacion provisional del Ministerio
fiscal y la detencioén del investigado. Cabe sefalar que, a diferencia de otros sistemas
juridicos, el derecho penal espafiol no establece un limite maximo para la duracion de los
procesos penales, y permite que los plazos de prescripcion se reinicien cada vez que el
procedimiento se detiene antes de alcanzar dicho plazo, sin que se acumulen los periodos de
inactividad, en consecuencia, el Tribunal Supremo ha adoptado un criterio riguroso al
momento de valorar qué actuaciones son suficientes para interrumpir esa paralizacion. Asi,
se ha establecido queno interrumpen la prescripcion aquellas  diligencias
consideradas inocuas o irrelevantes, o aquellas que no tienen repercusion directa sobre el
acusado, tales como la emision de un testimonio o certificacion, la simple personacion de la

acusacion particular o la tramitacion de una solicitud de justicia gratuita. (Pastor, 2019)

b) Alemania

Al igual que la norma espanola, la norma procesal alemana no regula los efectos de los
actos procesales sobre la prescripcion de la accion penal, teniéndonos que remitir a la norma

sustantiva. El Codigo Penal Alemén establece como causales de interrupcion los siguientes:
§ 78c. Interrupcion
(1) La prescripcion se interrumpe por:

1. La primera indagatoria del inculpado, la notificacion de que contra €l se ha iniciado

una investigacion o la orden para indagatoria o la notificacion,
2. Cada indagatoria judicial del inculpado o su ordenamiento

3. Cada comisién de un perito por el juez o fiscal, cuando antes el inculpado haya

sido interrogado o notificado de la iniciacion de la investigacion

4. Cada orden de secuestro o allanamiento y las decisiones judiciales que las

mantengan en vigor
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5. El auto de detencidn, la orden de internamiento, la orden de comparecimiento ante

el juez y las decisiones judiciales que las mantengan en vigor
6. La presentacion de la denuncia publica

7. La apertura del juicio principal

8. Cada sefialamiento de una audiencia

9. La condena u otra decision correspondiente a la sentencia

10. La suspension judicial provisional del proceso por ausencia del Inculpado, asi
como cada orden del juez o fiscal, que seglin una tal suspension del proceso o en un
proceso contra ausentes para la investigacion de la residencia del inculpado o para el

aseguramiento de las pruebas

11. La suspension judicial provisional del proceso por incapacidad procesal del
inculpado asi como cada orden del juez o del fiscal que emana después de una tal

suspension del proceso para verificar la capacidad procesal del inculpado; o,

12. Cadarequerimiento judicial para efectuar un hecho de investigacion en el exterior

(Lépez, 1999, § 78c).

Al igual que la legislacion espanola, los actos procesales que impulsan el proceso son
considerados causales de interrupcion, mas no de suspension. Como causales de suspension
el Codigo Penal Aleman regula algunos supuestos como: hasta el cumplimiento de los
dieciocho anos de la victima en los delitos comprendidos en el §§ 176 a 179, cuando el autor
es miembro del Parlamento Federal o un 6rgano legislativo. Es decir, mientras que las
causales de interrupcion son aquellos actos que generan o dan impulso al proceso, la
suspension de la prescripcion de la accion penal se da cuando existe una imposibilidad de

continuar de manera efectiva con el proceso.

¢) Los efectos de la judicializacion del proceso sobre la prescripcion de la accion
penal en América

En nuestro continente existen posiciones divergentes sobre los efectos que genera la
judicializacion del proceso en la prescripcion de la accion penal. Mientras que paises como
Chile y Uruguay sostienen que la formalizacion de la investigacion preparatoria suspende la
prescripcion, paises como Colombia, Argentina o Panamd sostienen que se trataria de una

causal de interrupcion. Por tanto, se observa que:
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Tabla 12
La Formalizacion de la investigacion preparatoria como causal de interrupcion o suspension en el Derecho Comparado
Pais Causas de suspension de la prescripcion de la accién penal

Articulo 233.- Efectos de la formalizacién de la investigacién.

La formalizacion de la investigacion producira los siguientes efectos:

a) Suspendera el curso de la prescripcion de la accion penal en conformidad a lo
Chile dispuesto en el articulo 96 del Codigo Penal;

b) Comenzara a correr el plazo previsto en el articulo 247, y

¢) El ministerio publico perdera la facultad de archivar provisionalmente el

procedimiento.
Articulo 267. (Efectos de la solicitud de formalizacion de la investigacion). - La
Uruguay solicitud de formalizacion de la investigacion suspendera el curso de la prescripcion de

la accion penal.
Articulo 292. Interrupcion De La Prescripcion.
La prescripcion de la accion penal se interrumpe con la formulacion de la imputacion.

Colombia Producida la interrupcion del término prescriptivo, este comenzara a correr de nuevo por

un término igual a la mitad del sefialado en el articulo 83 del Codigo Penal. En este

evento no podrd ser inferior a tres (3) afios.

Articulo 67.-

(...)

La prescripcion se interrumpe solamente por:

a) La comision de otro delito;

b) El primer llamado efectuado a una persona, en el marco de un proceso judicial, con

el objeto de recibirle declaracion indagatoria por el delito investigado

¢) El requerimiento acusatorio de apertura o elevacion a juicio, efectuado en la forma

que lo establezca la legislacion procesal correspondiente;

d) El auto de citacion a juicio o acto procesal equivalente; y

e) El dictado de sentencia condenatoria, aunque la misma no se encuentre firme.

Articulo 118. Interrupcion del plazo. El plazo de la prescripcion de la accién penal

se interrumpe en los siguientes casos:

Por la formulacién de la imputacion.

Por el acuerdo de mediacion o conciliacion.

Panama Por la suspension del proceso a prueba.
Mientras no se cumplan las obligaciones de la conciliacion.
Mientras el imputado no cumpla con sus compromisos de prestar testimonio, segun lo
dispone el articulo 220 de este Codigo.
La prescripcion interrumpida corre de nuevo desde el dia de la interrupcion.
Articulo 110.-
Se interrumpird el curso de la prescripcion de la accién penal por el pronunciamiento de
la sentencia siendo condenatoria, o por la requisitoria que se libre contra el reo, si este
se fugare.
Interrumpiran también la prescripcion el auto de detencion o de citacion para rendir
indagatoria y las diligencias procesales que le siga; pero si el juicio, sin culpa del reo, se
prolongare por un tiempo igual al de la prescripcion aplicable mas la mitad del mismo,
se declarara Prescrita la accion penal.

Venezuela Si establece la ley un término de prescripcion menor de un afio, quedara ella
interrumpida por cualquier acto de procedimiento; pero si en el término de un afio,
contado desde el dia en que comenzd a correr la prescripcion, no se dictare sentencia
condenatoria, se tendra por prescrita la accion penal.

La prescripcion interrumpida comenzara a correr nuevamente desde el dia de la
interrupcion.

La interrupcion de la prescripcion surte efectos para todos los que han concurrido al
hecho punible, aun cuando los actos que interrumpan la prescripcion no se refieren sino
a uno.

Articulo 104.- Interrupcion

1° La prescripcion serd interrumpida por:

. un auto de instruccién sumarial;

. una citacion para indagatoria del inculpado;

. un auto de declaracion de rebeldia y contumacia;

. un auto de prision preventiva;

. un auto de elevacion de la causa al estado plenario;

. un escrito de fiscal peticionando la investigacion; y

. una diligencia judicial para actos de investigacion en el extranjero.

Después de cada interrupcion, la prescripcion correra de nuevo. Sin embargo,

operara la prescripcion, independientemente de las interrupciones, una vez transcurrido

el doble del plazo de la prescripcion.

Argentina

R S

Paraguay

[SERN N NV}
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Nota: Informacion obtenida del Codigo Procesal Penal de Chile (2000), Codigo del Proceso Penal de Uruguay (2014),
Codigo de Procedimiento Penal colombiano (2004), Cédigo Penal de la Nacion de Argentina (1921), Coédigo Procesal
Penal de la Republica de Panama (2008), Codigo Penal de Venezuela (2005), Codigo Penal de la Republica de Paraguay
(1998).

2.6. Marco Legal

a) Legislacion Internacional

- Convenios: Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Convenio Europeo de

Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-16/99.

- Cobdigos: Codigo Penal de Espafia, Cddigo Penal de Alemania, Codigo Penal de la
Nacion Argentina, Codigo Procesal Penal de Panama, Codigo Penal de la Republica
de Paraguay, Codigo Penal de Venezuela, Codigo del Proceso Penal de Uruguay,

Codigo Procesal Penal de Chile y el Codigo de Procedimiento Penal Colombiano.
- Sentencias: Fermin Ramirez contra Guatemala, Montesinos Mejia contra Ecuador.

b) Legislacion Nacional

- La Constitucion Politica del Pera

- Leyes: Ley N.°31751, Ley N.° 32104, Ley N.° 26314, Ley N.° 26360, Ley N.° 28117,
Ley N.° 30077 y la Ley N.° 32029, T.U.O. de la Ley Organica del Poder Judicial.

- Codigos: Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal

- Acuerdos Plenarios: Acuerdo Plenario N.° 09-2007/CJ-116, Acuerdo Plenario N.° 08-
2008/CJ-116 Acuerdo Plenario N.° 1-2010/CJ-116, Acuerdo Plenario N.° 3-2012/ClJ-
116, Acuerdo Plenario N.° 05-2023.

- Casaciones: Casacion N.° 442-2015 Del Santa, Casacion N.° 819-2016, Arequipa,
Casacion N.°347-2011 Lima, Casacion N.° 1450-2017 Huanuco, Recurso de Nulidad
N.°1661-2017, Recurso de Nulidad N.° 2622-2015.

- Sentencia del Expediente N.° 05350-2009-PHC/TC, Sentencia del Expediente N.°
1388-2010-HC/TC, Sentencia del Expediente N.° 0006-2003-Al/TC, Sentencia del
Expediente N.° 5228-2006-PHC/TC, Sentencia del Expediente N.° 549-2004-HC/TC
y el Expediente N.° 023322-2021-PA/TC.

- Otros: Queja Excepcional N.° 13-2023.
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CAPITULO III: MARCO METODOLOGICO

3.1. Enfoque

El enfoque fue cualitativo por qué se hizo un analisis documental entorno a los principales
Acuerdos Plenarios emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica respecto a la
suspension de la prescripcion de la accion penal ademads de la ley penal, haciéndose uso de

la observacion.
3.2. Nivel

El nivel de la investigacion fue béasico dado que se analizé el entorno de la realidad dada
en base a la suspension de la prescripcion de la accion penal establecida por la jurisprudencia

peruana y la ley penal, sin la manipulacion de las variables.

3.3. Método

Se empleo el método dogmatico por qué se centro en el estudio de la razén de ser,

principios y los criterios que conforman la figura de la prescripcion de la accion penal.

También fue propositivo por qué se observo la deficiencia de la ley con respecto a los
criterios para establecer la suspension de la prescripcion de la accion penal, lo que se propuso
es la derogacion de los articulos vigentes de esta figura y se redactd nuevos articulos en

nuestro ordenamiento juridico sobre esta materia.
3.4. Poblacion y muestra
Y como muestra se tuvo:
En cuanto a normas: La Constitucion Politica del Peru, Codigo Penal y Procesal Penal.
En cuanto a leyes: la Ley N.° 31751.

En cuanto a la jurisprudencia: Acuerdo Plenario 1-2010/CJ-116, el Acuerdo Plenario 3-
2012/CJ-116y el Acuerdo Plenario 05-2023 CIJ-112; aunado a ellos se tendra como muestra
los casos observados por la Corte Suprema de Justicia de la Republica los cuales son:
Casacion N.° 889-2016 Cusco, Casacion N. °1629- 2019 Ayacucho, Casacion N.° 347-2011
Lima y la Casacion N.° 2505-2022 Lambayeque.

3.5. Técnicas

Se empleo como técnica la observacion.
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3.6. Instrumentos

Como instrumentos, se considero:

La guia de observacion documental: el Cddigo Penal, el Cdédigo Procesal Penal, la
Constitucion Politica del Peru, el Acuerdo Plenario N.° 01-2010/CJ-116, el Acuerdo
Plenario N.° 03-2012/CIJ-116, el Acuerdo Plenario N.° 05-2023/CJ-116, la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. La suspension de la prescripcion de la accion penal en la jurisprudencia

peruana

La jurisprudencia se considera un precedente basado en la razon justa, sustentado en el
principio de equidad, su caracter vinculante se fundamenta en dos aspectos principales: su
aporte a la equidad y el papel fundamental del juez en los sistemas de tradicidn romano-
germanica, a través de su labor interpretativa y creativa, el juez transforma normas abstractas

en soluciones aplicables a casos especificos, permitiendo el desarrollo de nuevos criterios
juridicos. (Rubio, 2009)

Segun Viehweg (2007) la jurisprudencia debe cumplir con tres elementos esenciales. En
primer lugar, debe originarse a partir de un caso concreto, es decir, surgir de la resolucion
de un conflicto real llevado ante los tribunales, evitando interpretaciones abstractas. En
segundo lugar, debe ser pronunciada por una instancia de cierre, como una Corte Suprema
o un Tribunal Constitucional, que tenga la Gltima palabra en la interpretacion de la norma.
Finalmente, para consolidar un criterio interpretativo, los fallos deben ser reiterativos, es
decir, no basta con una sola decision, sino que debe existir una linea constante de
resoluciones en el mismo sentido. Este enfoque resalta el papel de la jurisprudencia como
fuente de derecho y su importancia en garantizar la coherencia y estabilidad en la aplicacion

de las normas juridicas.

En el proceso penal peruano la jurisprudencia se establece mediante los Plenos
Casatorios, sin embargo, estos han pasado a un segundo plano, esto se debe a que los
Acuerdos Plenarios han cobrado mayor importancia, no es sabido el porqué de esta

situacion, ya que mientras los Acuerdos Plenarios abundan, solo existe un Pleno Casatorio.

El Acuerdo Plenario tiene su base en el articulo 116° de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, esta se convoca de oficio solo por la decision de la Corte Suprema y lo emite el
Pleno Jurisdiccional (Jueces Supremos, Jueces de la Sala Penal Especial Suprema y Jueces
de investigacion preparatoria) de la Corte Suprema). En este caso no hablamos de
jurisprudencia, sino, de doctrina legal, sus fundamentos son considerados como precedentes
persuasivos, es decir, vincula a jueces de todas las instancias incluidos los de la Corte

Suprema, pero estos también pueden apartarse.
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Es innegable la importancia de los Acuerdos Plenarios en el sistema penal peruano, a
pesar de no tener las caracteristicas propias de la jurisprudencia, la comunidad juridica los
ha aceptado como precedentes vinculantes, y observamos ello en todas las instancias del
proceso, de forma que, si queremos hablar de la Prision Preventiva, la Tutela de Derechos,
la Etapa intermedia y otros recurrimos a los Acuerdos Plenarios. Tanta es su influencia que
ya no vemos casos donde se aparten de lo que establecen. Por tanto, los Acuerdos Plenarios

se han convertido en la fuente llamese jurisprudencial o doctrina legal por excelencia.

Sobre la Formalizacion de la Investigacion Preparatoria como causal de suspension de la
prescripcion de la accion penal, son tres Acuerdos Plenarios que nos hablan de esta figura,

siendo estos:

4.1.1.El Acuerdo Plenario N.° 1-2010/CJ-116: El origen de la denominada
suspension “sui generis”, el error conceptual de la suspension y los procesos

“ad infinitum”.

El Acuerdo Plenario N.° 1-2010/CJ-116 desarrollo tres temas, todos relacionados con la
prescripcion de la accion penal, el ultimo de ellos se centrd en determinar el sentido del

articulo 339° del Codigo Procesal Penal.

La primera consideracion que realiza el Pleno Casatorio es establecer en que consiste la

« . ., ., " o . .
suspension de la prescripcion de la accion penal”, y para ello utiliza los mismos términos
que emplea el articulo 84° del Codigo Penal, es decir, un estado en el cual el tiempo se
detiene por la existencia de una situacion particular, la cual debe ser establecida por ley, de
forma que se impida la persecucion penal, paralizando ya sea el inicio o la continuacion del

Proceso.

Lo relevante de este Acuerdo Plenario se encuentra en el fundamento 26°, en donde se
indica que, debemos de percibir a la suspension regulada por el articulo 339° del Codigo
Procesal Penal como una suspension “Sui Generis”, es decir, de su género o especie muy
singular y excepcional, ello debido a que la formalizacion de la investigacion trae consigo
la formulacion de la imputacion y por consiguiente la judicializacion del proceso, premisa

que resulta cierta si observamos los fines de la Investigacion Preparatoria Formal.

Al respecto debemos indicar que, el proceso penal inicia con la etapa de la investigacion
preparatoria, esta posee dos subetapas, la primera es la denominada Diligencias Preliminares

la cual, de conformidad con nuestra norma, tiene un funciéon doble: el aseguramiento de
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fuentes de prueba y la individualizacion de las personas involucradas, sin embargo, desde
una perspectiva pragmatica, la importancia de esta etapa se debe a que, es en esta donde se
construye la imputacion, para de esta forma poder continuar con el proceso, es decir, emitir
la Disposicion de la Formalizacion de la Investigacion Preparatoria, y por tanto continuar
con la segunda fase de esta etapa, la cual es la Investigacion Preparatoria propiamente dicha,
que trae consigo la imputacion formal, requisito imprescindible para la continuacién del

proceso, ya que se trata del objeto del proceso.

La Formalizacion de la Investigacion Preparatoria, como bien senala el Pleno, judicializa
el proceso, se trata de una decision que debe ser comunicada al Juez de Garantias, es decir,
es en este momento donde se produce la figura de la “accidon penal”, esta figura no se produce
acudiendo unicamente ante el Ministerio Publico, sino que, tiene origen cuando se acude al
Juez, por tanto, la accion penal nace con la comunicacion formal al Juez de continuar con el

Proceso.

Esta conceptualizacion de la accion penal, es contraria a lo establecido por el Codigo
Procesal Peruano, ya que, mientras la dogmatica nos sefiala que la accion penal tiene su
origen en la Formalizacion de la Investigacion Preparatoria, nuestra normativa nos indica
que, la figura que deberia ser el origen de la accidon penal no es mas que una causal que

impide el correcto desarrollo del proceso

El acto de formalizacion de la investigacidon no genera ninguna causal para que el
procedimiento deba detenerse, al contrario, se trata de una decision que da continuacion e
impulso al proceso penal. Pastor (2019) refiere que son considerados causales de
interrupcion aquellas actuaciones que impulsan de forma efectiva el proceso y que ademas
tienen una “trascendencia en el orden penal de los acusados”. Por esta razon el articulo 339°

del Codigo Procesal Penal se acerca mds a una causal de interrupcion y no de suspension.

A pesar de estas consideraciones, el Pleno sostiene que “la redaccion y el sentido del
texto es claro” sefialando que la norma establece una causal de suspension y no de
interrupcion, se trata de una posicion que carece de todo andlisis y de interpretacion, para el
Pleno es suficiente revisar el articulo y darle sentido desde su literalidad, aun cuando esta
no tenga fundamentos claros y vulnere el debido proceso, apartandose de las consideraciones

dogmaticas que trae consigo la institucion de la prescripcion de la accion penal.

Otro punto importante que desarrolla el referido Acuerdo Plenario es el plazo que posee

la suspension, sefalando que, queda sin efecto el tiempo que transcurre desde la
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formalizacion de la investigacion hasta la culminacion del proceso con una resolucion que
ponga fin al proceso. Es decir, con esta postura del Pleno los delitos se hacen
imprescriptibles, ya que el plazo de suspension no tiene limite, este durara lo que dure la
celebracion de todo el proceso, sin limitacién alguna. Estamos hablamos tnicamente del
plazo de suspension no del plazo de prescripcion propiamente dicho, entonces a pesar de
que, el proceso culmine aun quedara pendiente el plazo que no fue contabilizado de la

prescripcion de la accion penal.

El Pleno sefiala que el fundamento de esto se encuentra en la obligacion que tiene el
estado de proveer mecanismos necesarios para la realizacion de la pretension punitiva, ya
que este es de interés publico, la suspension del plazo “constituye un instrumento del
Estado” que ejecuta el Poder Judicial para manifestar que se observa posibilidades de éxito
en la investigacion de un delito y que este puede ser castigado, de esta forma se evita la

sensacion de impunidad.

Este razonamiento es incorrecto, debemos de separar los mecanismos que el estado debe
proveer para alcanzar los fines del proceso penal de los limites a la funcidén punitiva, no es
discutible que el estado deba brindar las herramientas adecuadas para que el proceso se lleve
de manera eficaz, ya sea mediante el aumento de penas (por tanto el aumento del plazo de
prescripcion) o herramientas que agilicen los tramites o estancias que tiene el proceso penal,
sin embargo estos no pueden atentar contra el plazo razonable en el debido proceso, resulta
importante destacar nuevamente que no estamos hablando del plazo de prescripcion
propiamente sino del plazo de suspension, aunado a ello se deben de tomar en cuenta los
fundamentos de rigen a la prescripcion, por tanto las investigaciones o la duracion del
proceso de manera “ad infinitum” atentan contra la razén de ser de la prescripcion de la

accion penal.

4.1.2. El Acuerdo Plenario N.° 3-2012/CJ-116

El presente Acuerdo Plenario de fecha 26 de marzo del 2012 desarrollo 4 temas sobre la

suspension de la prescripcion de la accion penal, siendo los siguientes:
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a) La legislacion internacional sobre la suspension de la prescripcion de la accion

penal

La Corte Suprema sefala que la posicion e interpretacion asumida en el Acuerdo Plenario
de 2010 es validada por el derecho internacional, ello debido a que legislaciones como la de

Chile tienen en sus cuerpos normativos la misma posicion.

Este argumento resulta inefable, el presente Acuerdo Plenario cae en una falacia de falsa
analogia al sefiala que debido a que la norma chilena regula la suspension tal como la
regulamos en nuestro pais, el desarrollo realizado sobre la suspension es valido, més aun
cuando el propio Acuerdo Plenario nos sefala que para llegar a las conclusiones ya
mencionadas hizo uso de la hermenéutica, lo cual es falso, ya que no se hizo interpretacion

alguna, se llegaron a las conclusiones tinicamente por el uso de la literalidad.

Debemos precisar que en el Derecho Internacional son muchas las posturas sobre el
efecto que produce la Formalizacion de la investigacion Preparatoria (la cual tiene diferentes
denominaciones, pero sus conceptos y fines son los mismos). Como bien indica el Pleno la
normativa procesal chilena sefiala que la formalizacion de la investigacion suspende el curso
de la prescripcion de la accion penal, este mismo razonamiento es utilizado por la normativa

uruguaya.

Del otro lado paises europeos como Alemania y Espana, grandes influyentes en el
Derecho Penal peruano y paises americanos como Colombia, Argentina, Panama sostienen

que los actos procesales son causales de interrupcion, ya que se materializa la accion penal.

Establecidas las diferentes posturas, se debe encontrar apoyo en la dogmatica tanto del
proceso penal, los actos procesales y la prescripcion de la accion penal y en base a esta

establecer la correcta formula de estas instituciones, como explicaremos mas adelante.
b) La evolucion legislativa sobre la suspension y la interrupcion en el Peru

El siguiente argumento que trae la Corte Suprema, es uno de igual naturaleza que el
anterior, sefiala que el Cédigo Penal de 1924 establece las diferencias entre la suspension y

la interrupcion y los efectos que produce.

Primero, nuevamente el Acuerdo Plenario cae en una falacia de falsa analogia, no es dable

que se argumente realizdndose una comparacion entre cuerpos normativos que no responden
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a las mismas necesidades sociales, la sociedad avanza y con ella el derecho, resulta increible

nuevamente que se pretenda argumentar una posicion comparando codigos penales.

Segundo, no hay discusion alguna sobre los efectos de la suspension y la interrupcion, lo
que se discute es porqué si la formalizacion de la investigacion preparatoria es el acto de
inicio de la accion penal, este es considerado por el Codigo como una causal de suspension,

si esta no impide el desarrollo del proceso penal, sino todo lo contrario.

Tercero, el Codigo Penal de 1924, como bien sefiala el Pleno, establecio las diferencias
sobre la suspension y la interrupcion de la prescripcion de la accion penal, como bien
seflalamos en el marco tedrico se trata del primer cuerpo normativo que hace esta distincion,
trayendo a nuestra normativa el plazo ordinario y extraordinario, a diferencia del Codigo
Penal de 1863 que no regulo ninguno de estos supuestos. Si observamos el articulo 121° del
Codigo Penal de 1924 este nos indica que los actos judiciales de instruccion o juzgamiento
interrumpen la prescripcion de la accion penal, es decir, la judicializacion del proceso no

demanda la suspension sino la interrupcion, informacion que omite el Pleno.
¢) La duplicidad del plazo como plazo razonable

A diferencia de su antecesor, ¢l presente Acuerdo Plenario si establece un limite en el
computo de la suspension del plazo de prescripcion, siente este el mismo que el plazo
extraordinario, es decir el plazo ordinario mas su mitad. Si bien es cierto se establece un
limite al plazo de suspension, este resulta irracional, se dota a la suspension de un tiempo
igual a la prescripcion extraordinaria, es decir genera una duplicidad de plazo, de forma que

los delitos siguen la linea de ser imprescriptibles.

Tomemos como ejemplo el delito de estafa agravada, tipificado en el articulo 196-A del
Codigo Penal, el cual tiene una pena méaxima de 8 afios, en este caso el plazo ordinario sera
8 afios y el plazo extraordinario sera 12 afios (plazo ordinario mas su mitad), si a este le
sumamos el plazo de suspension el cual es el mismo (12 afios), el delito prescribira a los 32
afios si se realiza el computo del plazo desde la comision del delito en sus plazos maximos.
En la situacion menos extrema, es decir, si se da inicio con las Diligencias Preliminares
inmediatamente después de la comision de delito el tiempo de prescripcion serd de 24 afios,

el cual resulta irracional.

El debate sobre el plazo de la duracion de la suspension de la prescripcion de la accion

penal ha sido con diferencia el mas importante y referenciado, cuando fue promulgado el
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Nuevo Codigo Procesal Penal en 2004 no se tenia un plazo exacto para la duraciéon de la
suspension producida por la formalizacion de la investigacion preparatoria, en su texto
primigenia el articulo 339° de la presente norma tnicamente sefialaba que la prescripcion de

la accion penal se suspendia, dejando el plazo de lado.

No fue hasta el afio 2010, 6 afios después de la vigencia del Nuevo Codigo Procesal Penal,
que mediante un Acuerdo Plenario se establecié un primer plazo, el cual como ya indicamos
se trata de un plazo irracional. Se tuvo que esperar hasta el afio 2012 para obtener un nuevo

pronunciamiento sobre el plazo, siendo que este nuevamente resulta ser irracional.

4.1.3. El Acuerdo plenario N.° 05-2023/ C1J-112: El conflicto con la Ley N.° 31751

El presente Acuerdo Plenario tuvo como objetivo analizar la Ley N.° 31751, el cual
establecid el plazo de un ano para la suspension de la prescripcion de la accion penal

conforme lo siguiente:
Articulo 84. Suspension de la prescripcion

Si el comienzo o la continuacion del proceso penal depende de cualquier cuestion

que deba resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso la prescripcion.

La suspension de la prescripcion no podra prolongarse mas alla de los plazos que se
disponen para las etapas del proceso penal u otros procedimientos. En ningun caso
dicha suspension serd mayor a un afio” (Congreso de la Republica del Perti, 2023,

art. 84)
Articulo 339. Efectos de la formalizacion de la investigacion

1. La formalizacion de la investigacion suspenderd el curso de la prescripcion de la
accion penal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 del Codigo Penal

(Congreso de la Republica del Pera, 2023, art. 339).

De manera sintetizada, el limite temporal establecido por la Ley N.° 31751 refleja un
criterio mas adecuado para garantizar el respeto al principio de ser juzgado dentro de un
plazo razonable. No obstante, el Acuerdo Plenario N.° 05-2023, declara que dicha ley era
desproporcionada y, por lo tanto, inconstitucional. En consecuencia, sefia que los jueces
debian dejar de aplicarla con el objetivo de salvaguardar la seguridad publica, la justicia

material y la tutela jurisdiccional.
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De la postura asumida por este pleno, debemos destacar dos cosas, primero se sigue sin
realizar un analisis sobre porque la formalizacidon de la investigacién preparatoria es una
causal de suspension, segundo, el Acuerdo Plenario no puede establecer que una ley es

inconstitucional e instar a los jueces a dejar de aplicarla.

Tras la promulgacion de la Ley N.° 31751 se llend un vacio normativo que dejo el Nuevo
Codigo Procesal Penal, ya que este en su legislacion primigenia establecid que la
formalizacion de la investigacion preparatoria suspendia el curso de la prescripcion de la
accion penal sin establecer el plazo. Los Acuerdos Plenarios solo agravaron esta situacion
sefialando plazos irracionales que vulneraban el plazo razonable. Desde la promulgacion del
Nuevo Cddigo Procesal penal hasta la promulgacion de la Ley N.° 31751 se tuvo que esperar
19 afos para poder tener en la ley un plazo racional. Esta nueva ley no modifico las reglas
generales ni los plazos de la prescripcion, solo busco dotar de racionalidad el plazo de

suspension.

El analisis de proporcionalidad llevado a cabo por la Corte Suprema no desarrolla de
manera adecuada el contenido especifico de cada uno de los subprincipios que lo integran.
En lo que respecta al subprincipio de idoneidad, este exige inicamente verificar si la medida
legislativa es apta para alcanzar un objetivo legitimo desde el punto de vista constitucional.
La evaluacion de idoneidad deberia centrarse inicamente en determinar si la Ley 31751
cumple con el proposito de llenar el vacio normativo existente y establecer un plazo para la
suspension de la prescripcion. Sin embargo, al realizar este andlisis, la Corte Suprema
introduce consideraciones que corresponden al subprincipio de necesidad, no al de
idoneidad. En relacion con el subprincipio de necesidad, el Acuerdo Plenario se limita a
sefalar que existen medios alternativos supuestamente mas adecuados que la Ley N.° 31751,
apoyandose para ello en ejemplos del Derecho Comparado. La Corte Suprema sostiene, de
manera tautologica, que podrian establecerse otros plazos de suspension que afectarian en
menor medida los bienes constitucionales. No obstante, no se especifican cuales serian esos
plazos alternativos, ni se justifica si tales opciones fuesen efectivas para alcanzar el objetivo
legislativo. Tampoco se ofrecen argumentos que sustenten su supuesta menor afectacion a
los derechos o principios constitucionales. Finalmente, al desarrollar su analisis de
proporcionalidad, no se toma en cuenta tres aspectos esenciales. En primer lugar, no se
identifican con claridad los principios o derechos fundamentales en tension, ni se determina
el grado en que alguno de ellos resulta afectado. En segundo lugar, se omite por completo

la consideracion de los derechos del ciudadano investigado, a pesar de que estos representan
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garantias constitucionales legitimas que deben ser evaluadas. En tercer lugar, no se lleva a

cabo un analisis de ponderacion adecuado (Pariona, 2024).

La Corte Suprema ha llevado a cabo una controvertida integracién juridica, bajo el
argumento de que no existe una norma aplicable, a pesar de que la Ley N.° 31751 sigue
vigente y no ha sido derogada ni sometida a control por el Tribunal Constitucional. Més aun,
partiendo de esta cuestionable interpretacion, dicho tribunal utilizo el articulo 83° del Codigo
Penal, que regula un aspecto distinto, el plazo limite de la prescripcion extraordinaria, pese
a que la analogia solo es valida cuando no hay una ley especifica aplicable al caso, sin
embargo, si existe una norma que regula un supuesto sustancialmente similar, por lo que es
necesario ofrecer una respuesta juridica adecuada, siempre bajo un criterio restrictivo y no
extensivo en su aplicacion. No obstante, la Corte Suprema, a través del Acuerdo Plenario
N.°05-2023, no respeto este principio al declarar inconstitucional la Ley N.° 31751 y aplicar
de manera analdgica el articulo 83° del Cddigo Penal, sin que ello fuera juridicamente

justificado. (Palomino, 2024)

El Acuerdo Plenario 05-2023/CIJ-112, en lugar de brindar claridad y seguridad juridica,
ha generado un dilema para los jueces: seguir el mandato legal o emitir resoluciones que
contradigan de forma directa el texto claro y expreso de la ley. Esta problematica ha sido
expuesta por la Primera Sala Penal de Apelaciones de Arequipa en su Resolucion N.° 11, de
fecha 15 de abril de 2024. En el fundamento sexto, se sefiala que este acuerdo ha originado
un escenario conflictivo, en el cual los jueces deben optar entre “no aplicar la Ley N. °31751
(sin distinguir entre casos simples o complejos), dictando asi una resolucion abiertamente
contraria al texto legal y arriesgdndose a cometer el delito de prevaricato”, o bien “no acatar

el Acuerdo Plenario N.° 05-2023, lo que podria constituir una falta grave” (Pariona, 2024).

Se trata de un Acuerdo Plenario que, mas que justificar su razonamiento, se introduce en
un conflicto con el orden legislativo de orden politico. La doctrina nacional asumio6 la
posicion de la ley N.° 31751 sin mayor conflicto, ya que esta resuelve un problema que nacid
con la promulgacién del Codigo Procesal Penal del 2004, y que hoy en dia sigue vigente,
Esta ley significa para muchos el retorno a la racionalidad de los plazos de prescripcion. Sin

embargo, resulta ser un camino facil, que carece de analisis.
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4.1.4. La Casacion N.° 889-2016 Cusco: ;Como realizar el correcto computo de la

suspension y de la interrupcion?

Se trata del recurso de casacion presentado por el representante del Ministerio Publico
contra el auto de vista del 8 de abril de 2016, el cual confirm¢ la resolucidon nimero nueve
del 29 de diciembre de 2015. Dicha resolucion declard fundada la excepcion de prescripcion
planteada por los 03 acusados, por la comision del delito contra la vida, el cuerpo y la salud
en la modalidad de lesiones culposas, previsto en el tercer parrafo del articulo 124° del
Codigo Penal, la cual tiene como pena privativa de libertad una no mayor de 3 afios, en

agravio de una menor de edad.

En el presente caso se realiza la comision del ilicito el dia 13 de abril del 2011,
posteriormente el 30 de mayo del 2012 se realiza la formalizacion de la investigacion
preparatoria. Entre estos dos hechos transcurrieron 1 afo, 1 mes y 17 dias, de forma que el
plazo ordinario no ha prescrito. Posteriormente, se emiti6 Requerimiento de Acusacion el
20 de enero del 2014, es decir que, la investigacion preparatoria formal duro 1 afio, 7 meses

y 21 dias.

El 15 de mayo del 2015, el juzgado de primera instancia dicto el auto de enjuiciamiento,
y durante la celebracion del proceso, la defensa de los investigados solicito la excepcion de
la prescripcion de la accion penal. Desde la apertura de la investigacion preparatoria formal
hasta el auto que resolvio la excepcion de improcedencia de accion, trascurrieron 3 afos, 6
meses y 29 dias, por lo que la prescripcion de la accion penal aun no operaba. Esto se debe
a que la pena maxima para el delito de lesiones culposas era no mayor de 03 afios, por tanto,

el plazo extraordinario la accion prescribia a los 4 afios y 06 meses.

A pesar de ello, tanto el juzgado de primera instancia como la Sala de Apelaciones
concluyeron errébneamente que la prescripcion ya se habia producido, incurren en este error
al no diferenciar el plazo ordinario del extraordinario, ya que realizan el computo del plazo
extraordinario desde la comision del hecho y no desde la interrupcion que se produce con la

formalizacion de la investigacion preparatoria.

Ante estas dos decisiones la Fiscalia interpuso recurso de casacion excepcional, el cual

fue concedido bajo la causal de apartamiento de la doctrina jurisprudencial.

En este caso la Corte Suprema aplicando los Acuerdos Plenarios ya desarrollados,

determino que el plazo de suspension es el mismo que el plazo extraordinario. En
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consecuencia, concluyo que la suspension finalizo el 29 de noviembre de 2016,
reanudandose el plazo inicial, por tanto, a fecha 26 de junio del 2019 el delito no habia

prescrito.

Esta posicion de la Corte Suprema resulta polémica, ya que no hace uso del plazo de
interrupcion en ningin momento del proceso, ya que, a pesar de haberse judicializado el
proceso, a consideracion de este, el plazo no se reinicia, sino que, este continua pero ahora
con el plazo extraordinario. Posicion que resulta contraria al articulo 83° del codigo Penal.
Aunado a ello tenemos que en un caso donde se tiene como pena una no mayor a tres afios
y ademas al tratarse de un caso de naturaleza siempre, resulta irracional plantear que el

proceso puede durar 9 anos.

4.1.5.La Casacion N.° 1629-2017 Ayacucho: Los diferentes criterios adoptados
por el Poder Judicial sobre la figura de la suspension de la prescripcion

penal

Recurso de casacion interpuesto por el representante del Ministerio Publico contra
la sentencia de vista del 5 de octubre de 2017, emitida por la Sala Penal de Apelaciones Sede
Central de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho. En dicha resolucion, la Sala Penal
declar6, de oficio, la inaplicabilidad de la suspension de la prescripcion penal contenida en
el numeral 1° del articulo 339° del Codigo Procesal Penal, argumentando que vulneraba
el principio de igualdad. Asimismo, declar6 prescrita la accion penal respecto al delito de

negociacion incompatible.

Este recurso de casacion trae a colacion la disconformidad de las Salas de Apelaciones

con lo establecido por los plenos, ya que sefiala:

Perjuicio para los imputados: Se sostuvo que la aplicacion del articulo 339, numeral
1, del Codigo Procesal Penal impide determinar la prescripcion de la accion penal en
el caso concreto, afectando los derechos de los imputados. De haberse aplicado
la interrupciéon de la prescripcion en lugar de la suspension, la accién penal

por negociacion incompatible ya habria quedado extinguida.

- Diferencias en la interpretacion jurisprudencial: Si bien el Acuerdo Plenario N.° 3-
2012/CJ-116 ha establecido criterios interpretativos respecto al articulo 339, numeral
1, del Codigo Procesal Penal, la coexistencia de ambos cddigos genera un tratamiento

diferenciado en la aplicacion de la prescripcion.
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- Inconstitucionalidad de la norma: Tras evaluar la constitucionalidad del articulo 339,
numeral 1, del Codigo Procesal Penal, la Sala concluy6 que la norma no supera el test
de igualdady, por lo tanto, esinconstitucional. En consecuencia, dispuso
la inaplicacion de la suspension de la prescripcion y declaro prescrita la accion penal

por el delito de negociacion incompatible.
Ante estos argumentos la Corte Suprema sefala lo siguiente:

En su fundamento decimotercero sefiala que, el articulo 339°, numeral 1°, del Codigo
Procesal Penal establece un régimen de “suspension sui generis” del plazo de prescripcion,
distinto al previsto en el articulo 84° del Codigo Penal, lo que implica una nueva forma de
interrupcion del tiempo prescriptorio. De este modo, con la presentacion de la “imputacion
formal”, el proceso adquiere caracter judicial debido a la comunicacion directa entre el fiscal
y el juez de investigacion preparatoria, marcando asi la conclusion de la etapa preliminar.
Como resultado, el tiempo transcurrido desde este acto fiscal queda sin efecto hasta que el
proceso finalice mediante una sentencia o resolucion judicial, o, en su defecto, hasta que se

admita la solicitud de sobreseimiento presentada por el fiscal.

En el fundamento decimocuarto sefala que, los fundamentos de esta suspension se basan
en la necesidad de evitar una sensacion de impunidad en la sociedad, enmarcandose en la
politica criminal del Estado. La aplicacion de esta medida brinda un mayor margen temporal

al organo encargado de la persecucion penal.

Es decir, trae a colacion los argumentos presentados en los plenos jurisdiccionales, sin
realizar mayor analisis de estos. Lo importante de la presente sentencia es la evidencia de la
disconformidad en los distintos sectores que conforman el Poder Judicial respecto a la figura

de la suspension de la prescripcion de la accion penal.
4.1.6. La Casacion N.° 347-2011 Lima: La imputacion concreta en el marco de la
prescripcion penal
Recurso de casacion presentado por el Ministerio Publico bajo la causal de indebida

interpretacion.

Se tiene como itinerario el siguiente, el dia 31 de marzo del 2011 se realiza la
formalizacion de la investigacion preparatoria por la presunta comision del delito contra la
Administracion Publica, en la modalidad de Colusion Desleal, delito que tiene como pena

privativa de la libertad una no mayor de 15 afios.
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Uno de los procesados presenta una excepcion de prescripcion de la accion penal,
sefialando que el delito prescribié en mayo del 2010, ya que la realizacion de este fue en

mayo de 1990, por tanto, en ese momento el delito ya habia prescrito.

En mérito a ello, el juzgado de investigacion preparatoria decidié declarar infundada la
solicitud sefnalando lo siguiente: Los eventos que fundamentan la imputacion criminal contra
el procesado fueron establecidos antes de que expirara el plazo ordinario de prescripcion, es
decir, en mayo de 2010. Aunque antes de la formalizacion de la denuncia penal no se hacia
una referencia explicita a dicho imputado, este fue incorporado en una investigacion que ya
se habia iniciado contra otros procesados identificados. En consecuencia, oper6 la causal
genérica de interrupcion del plazo de prescripcion de la accion penal. Por ello, no se puede
alegar la ausencia de una determinacion expresa de la imputacion, ya que existia un hecho
imputable, lo que obligaba al Ministerio Publico a actuar conforme al articulo 67 del Codigo

de Procedimientos Penales.

Por su parte, una vez presentado el recurso de apelacion, la Sala de Apelaciones reformo
la decision de primera instancia, por tanto, declaro fundada la excepcion de improcedencia
de accion, en mérito a lo siguiente, el delito fue cometido el 22 de mayo de mayo de 1995,
en ningun momento se produjo la suspension o la interrupcion de la prescripcion de la accion
penal en contra del encausado, ya que, si bien es cierto existia una imputacion, esta no fue

en contra del investigado, sino, en contra de los demas.

Al respecto la Corte Suprema sefala lo siguiente: en virtud de lo expuesto, es necesario
determinar, en el caso concreto, cuéles son las actuaciones del Ministerio Publico que tienen
la capacidad de interrumpir el plazo ordinario de prescripcion. No se trata de cualquier
accion realizada por dicho organismo, sino de aquellas que poseen entidad suficiente para
establecer una imputacion valida contra el procesado. Entre estas, se encuentra la disposicion
que da inicio a las diligencias preliminares con una imputacion formal contra una persona,
ya que solo en este escenario se puede tener certeza de que los efectos del proceso penal

recaeran sobre un individuo determinado.

Por el contrario, si una persona ha rendido declaracion sin haber sido expresamente
incluida en el proceso bajo una imputacion valida, dicha actuacion no puede considerarse
como un acto del Ministerio Publico dirigido a interrumpir la prescripcion. Esto se debe a
que su declaracion podria haberse dado en calidad de testigo, sin que exista precision sobre

su vinculacion como procesado en la causa penal. Esta interpretacion se fundamenta en la
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proteccion de los derechos fundamentales del imputado, tales como el derecho a ser
informado de la acusacion, su derecho de defensa y el principio de igualdad de armas, entre

otros.

Este pronunciamiento resalta un elemento importante, “la imputacion formal”, no puede
considerarse como interrupcion o suspension otros actos procesales, ya que mediante la
imputacion formal se trae el objeto del proceso. Por otro lado, resulta equivocado sefialar
que la imputacion formal puede estar contenida en las diligencias preliminares, ya que, esta
es una etapa inicial, encargada de la recoleccion de prueba y la individualizacion con el

objeto de construir la imputaciéon formal.

Si bien es cierto la imputacion formal debe estar contenida en la Disposicion de
formalizacion y continuacion de la investigacion preparatoria, es muy normal encontrar
imputaciones genéricas en este estadio, muchas veces es durante la investigacion
preparatoria que se hace de conocimiento de las demds partes la imputacion formal,
mediante una disposicion complementaria, en algunos otros casos, estd recién llega en la

acusacion, ante ello el momento en el cual se interrumpe la prescripcion es incierto.

4.1.7. La Casacion N.° 2505-2022 Lambayeque

Esta casacion plantea dos consideraciones, determinar si la disposicion de incoacion de
diligencias preliminares del 12 de octubre de 2015 tiene efectos para interrumpir la
prescripcion del delito, conforme al articulo 83° del Cédigo Penal, asimismo, se evalua si
la formalizacion y continuacion de la investigacion preparatoria del 19 de febrero de
2021 genera la suspension del plazo de prescripcion, en aplicacion del articulo 339°,

numeral 1° del Cédigo Procesal Penal.

La Disposicion N.°, emitida el 12 de octubre de 2015, en su parte resolutiva, dispuso
unicamente el inicio de diligencias preliminares por el delito de lavado de activos. Sin
embargo, a partir de la denuncia presentada el 18 de septiembre de 2015, en la que se
sefialaba una presunta omisiéon en el pago de impuestos, la Fiscalia ordendé que
la SUNAT informe sobre el estado del procedimiento iniciado contra el investigado en

relacion con dicho aspecto tributario.

El Informe de Indicios de Delito de Defraudacion Tributaria es un requisito indispensable
para la emision de la disposicion de formalizaciéon de la investigacion preparatoria,

conforme lo establece el articulo 7.1 de la Ley Penal Tributaria. Ademads, debido a su
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naturaleza técnica, dicho informe posee la calidad de pericia institucional, segin lo

dispuesto en el articulo 194° del Cédigo Tributario.

Por consiguiente, el caracter dual del informe, como requisito de procedibilidad y pericia
institucional, no puede ser ignorado. No solo es necesario para formular una imputacion
formal, sino que también puede desempenar el rol de prueba pericial cuando incluye analisis
contables, financieros o técnico-tributarios, con todas las implicancias procesales que ello

implica.

Resulta aplicable el articulo 84° del Codigo Penal, dado que el inicio del proceso penal
dependia del resultado del procedimiento administrativo tributario, especificamente de la
emision del Informe de Indicios de Delito de Defraudacion Tributaria. Este informe se
elabora a partir de las investigaciones administrativas pertinentes, una vez que la
Administracion ha llevado a cabo las diligencias necesarias para identificar indicios
relevantes del ilicito tributario. Esto no impide que las actuaciones administrativas continien

en paralelo con el proceso penal, conforme al articulo 192 del Codigo Tributario.

En el caso concreto, la suspension de la accion penal comenzd con la apertura del
procedimiento administrativo tributario el 12 de febrero de 2013, y el computo del plazo de
prescripcion se reanud6 luego de la emision del Informe de Indicios de Delito de
Defraudacion Tributaria, el 31 de mayo de 2019. Desde el 1 de enero de 2011 hasta el inicio
del procedimiento administrativo tributario transcurrieron dos afos, los cuales deben
considerarse en el calculo del plazo de prescripcion. Posteriormente, el plazo prescriptorio
se reactivo el 31 de mayo de 2019, sin que hasta la fecha haya operado la prescripcion

extraordinaria.

Bajo este caso, resulta importante separar las causales de suspension e interrupcion, mas
aun en casos de relevante complejidad, que requieren de actos previos y otros requisitos de

procedibilidad para iniciar con la investigacion formal.

La Corte Suprema sefiala que, en este caso, corresponde analizar si concurren
circunstancias especiales que justifiquen una excepcion a la aplicacion del Acuerdo Plenario
N.? 05-2023. Desde esta perspectiva, la aplicacion de una técnica diferenciadora como

el “Distinguishing” solo seria posible en casos muy excepcionales, considerando:

- La complejidad del procedimiento paralelo y sus propios acontecimientos, tomando

en cuenta la diligencia de la autoridad y la buena o mala fe procesal del imputado.
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- La relevancia del bien juridico protegido, en este caso, la Hacienda Publica y la

expectativa social sobre los ingresos del Estado conforme a las normas tributarias.
- Lagravedad de la pena conminada para el delito de defraudacion tributaria.
- Laimportancia de los montos defraudados y su impacto en la economia estatal.

Dado que en este caso concurren todos estos factores, la complejidad del procedimiento
tributario, la tutela de la Hacienda Publica, la severidad de la pena y la relevancia del monto
defraudado no resulta viable recurrir a la técnica del “Distinguishing” para apartarse del

criterio del Acuerdo Plenario

4.2. El Conflicto entre la norma sustantiva y la norma procesal

a) ¢Existe contradiccion entre la legislacion material y la procesal sobre la

suspension de la prescripcion de la accion penal?

El articulo 84° del Codigo Penal y el articulo 339° del Codigo Procesal Penal establecen

lo siguiente:
Tabla 13

La contradiccion normativa con relacion a la suspension

Codigo Penal

Codigo Procesal Penal

Articulo 84.- Suspension de la

prescripcion

Si el comienzo o la continuacion del
proceso penal depende de cualquier
cuestion que deba resolverse en otro
procedimiento, se considera en suspenso la

prescripcion.

La suspension de la prescripcion no
podré prolongarse mas alla de los plazos
que se disponen para las etapas del proceso
penal u otros procedimientos. En ningin

caso dicha suspension serd mayor a un afio.

Articulo 339. Efectos de Ila

formalizacion de la investigacion

1. La formalizacion de la investigacion
suspendera el curso de la prescripcion de la
accion penal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 84 del Coddigo

Penal.

2. Asimismo, el Fiscal perderda Ila
facultad de archivar la investigacion sin

intervencion judicial.
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Nota: Informacion extraida del Codigo Penal (1991) y el Codigo Procesal Penal (2004) por
la Presidencia de la Republica del Pera, 1991; 2004.

Se observa que el articulo 84° del Codigo Penal sefiala que ante alguna situacion que
impida el correcto desarrollo del proceso penal se podra invocar la suspension, esto con el
fin de no afectar el plazo de prescripcion, es decir, el presente articulo nos da una definicion

de suspension mas no las causales especificas.

Por otro lado, el inciso 1° del articulo 339° del Codigo Procesal Penal sefiala que la

formalizacion de la investigacion preparatoria es una causal de suspension

Bajo estas consideraciones resulta evidente la contradiccion entre estos dos articulos en

mérito a lo siguiente:

Conforme sefala la norma debemos entender que, la suspension de la prescripcion de la
accion penal se produce ante una situacion que paralice el proceso, Roy (1997) sefiala que
la razén de ser de la suspension de la prescripcion estd relacionada con la necesidad de
excluir el periodo en el que la autoridad competente se ve imposibilitada de promover la
persecucion penal. Esto resulta logico ya que ante situaciones donde hay un manifiesto
interés en seguir con la persecucion penal pero que se ve impedida por situaciones
particulares, resulta innecesario y perjudicial perder el tiempo que tome resolver estas
situaciones. La suspension se sustenta en el aforismo “Contra non valentem agere non currit

praescriptio”

Es claro entonces el fin y la razon de ser de la suspension de la prescripcion de la accion
penal, ante ello ;Puede considerarse la formalizacion de la investigacion preparatoria como

una causal de interrupcion?,

La Investigacion Preparatoria, conocida también como proceso preliminar o de
instruccion constituye la primera etapa del proceso penal, el cual consiste en un
procedimiento de investigacion por parte del Ministerio Publico, debera sefalar si
promovera la accion penal (Roxin & Schunemann, 2019). Para San Martin (2020) se trata
del conjunto de actuaciones a cargo de la Fiscalia, que tienen como objetivo investigar la

realidad de un hecho delictivo, las circunstancias y los involucrados.

La Investigacion Preparatoria, conforme a la norma procesal peruana, se encuentra
dividida en dos subetapas, la primera es denominada como Diligencias Preliminares y la

segunda denominada Investigacion Preparatoria formal o propiamente dicha
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La subetapa de las Diligencias Preliminares, de acuerdo con el Cédigo Procesal Penal tiene
una funcion dual: el aseguramiento de fuentes de prueba (mediante los actos urgentes e
inaplazables que den cuenta de la existencia de un probable hecho ilicito) y la
individualizacion de las personas involucradas. Desde un punto de vista pragmatico las

Diligencias Preliminares tiene como funcion principal la construccion de la imputacion.

Esta posicion también es manejada por Del Rio (2021) quien sostiene que la conclusion de
las Diligencias Preliminares tiene como objetivo determinar si el Fiscal debe impulsar la
accion penal, en este sentido, el criterio es claro: la accion penal solo se promueve cuando
existe una “imputacion penal propiamente dicha” , de acuerdo con el numeral 2° del articulo
330° del Codigo Procesal Penal, corresponde al Fiscal verificar la ocurrencia de los hechos,
evaluar su posible naturaleza delictiva e identificar a las personas involucradas, incluyendo
a los agraviados, este proceso implica la formulacion de una “hipdtesis fiscal”, en la que,
bajo un nivel de “sospecha inicial simple”, se establece un vinculo entre el imputado, el
hecho y los elementos preliminares que justifican su posible ilicitud. En pocas palabras las
Diligencias Preliminares, bajo su funcion dual, tiene el objeto de establecer la imputacion

formal o concreta.

La Investigacion Preparatoria formal, es la segunda subetapa de la Investigacion
Preparatoria para Del Rio (2020) se puede decir que se trata de una “decision formal” del
fiscal que es comunicada al Juez de Garantias y a los demas sujetos procesales, ello implica
que, habiéndose realizado un analisis de las Diligencias Preliminares se advierte la
existencia de indicios reveladores de la existencia de un delito, aunado a ello, que la accion
penal no prescribio, se realiz6 una individualizacion al imputado y que se cumplieron todos

los requisitos de procedibilidad.

La Investigacion preparatoria formal tiene origen en la Disposicion de Formalizacion y
continuacion de la investigacion preparatoria, la cual debe cumplir con todos los requisitos
que senala el articulo 336° del Codigo Procesal Penal. En primer término, se considera que
dicha Disposicion Fiscal implica el impulso de la accion penal y marca el inicio formal de
la intervencion judicial, permitiendo el control sobre la fundamentacion de la investigacion

preparatoria (San Martin, 2020).

La investigacion preparatoria formal trae consigo el objeto del proceso, que no es otro
que la imputacion formal denominada también concreta o necesaria, lo cual como

mencionamos se construye mediante las Diligencias Preliminares, y en base a esta busca
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reunir los medios de prueba de cargo o descargo necesarios para la acusacion o el

sobreseimiento.

Sobre esto podemos afirmar que, la formalizacion de la investigacion preparatoria al ser
la “decision formal” de comunicar al juez y partes la continuacion del proceso, por tanto, la

judicializacion del proceso, estamos hablando de la manifestacion de la accion penal.

La accion penal se encuentra reconocida por el articulo 1° del Cédigo Procesal Penal,
considerado como un “poder juridico publico”, es ejercida por el Ministerio Publico o el
ofendido en los casos de delitos de accion privada, este se manifiesta dando a conocer al
juez la disposicion de la investigacion preparatoria. Oré (2016) refiere que con la accion
penal no se busca una sentencia, sino inicamente, que se inicie la investigacion, esto también
es afirmado por San Martin (2020) quien refiere que el poder juridico publico de accion no
conlleva la exigencia de la obtencién de una sentencia de condena con un contenido
determinado, es solo un mero “ius ut procedatur”, derecho a la jurisdiccién, a que el Estado
le conceda proteccion juridica, lo expuesto hace, sin mas, que la actividad judicial importe

una prestacion debida al actor.

Una vez planteada la definicion de la investigacion preparatoria, de la accion penal y el
desarrollo que hace el Codigo Procesal Penal en los articulos 334°y 336°, ;es posible sefialar
que la formalizacién de la investigacion preparatoria impide el desarrollo del proceso penal?,
claramente no, al sefalar ello caemos en un absurdo juridico. Es correcto sefialar que la
formalizacion de la investigacion preparatoria no es otra cosa que la promocion de la accion
penal, por tanto, la etapa que dota de judicializacion al proceso penal, es decir que esta no
resulta causa impeditiva para el correcto desarrollo del proceso, sino, todo lo contrario, Por

tanto, se hace evidente la contradiccion entre la norma sustantiva y la norma procesal.

b) ¢La Formalizacion de la investigacion preparatoria es una causal de suspension

o interrupcion?

Aunado a la contradiccion ya expuesta, podemos observar una segunda, la cual estd

referida a la interrupcion de la prescripcion de la accion penal.
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Tabla 14

La contradiccion normativa con respecto a la interrupcion

Codigo Penal

Codigo Procesal Penal

Articulo 83.- Interrupcion de la
prescripcion de la accion penal
la accion se

del

La prescripcion de

interrumpe por las actuaciones

Ministerio Publico o de las autoridades

judiciales, quedando sin efecto el tiempo

Articulo 339. Efectos de Ila
formalizacion de la investigacion

1. La formalizacion de la investigacion
suspendera el curso de la prescripcion de la
accion penal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 84 del Coédigo

Penal.

transcurrido. 2. Asimismo, el Fiscal perdera la
facultad de archivar la investigacion sin

intervencion judicial.

Nota: Informacion extraida del Codigo Penal (1991) y el Codigo Procesal Penal (2004) por

la Presidencia de la Republica del Peru.

El articulo 83° del Codigo Penal sefiala que son tres las causales de interrupcion: las
actuaciones del Ministerio Publico, 6rgano judicial y la comision de un nuevo delito doloso,
bajo esa premisa ;puede considerarse la formalizacion de la investigacion preparatoria como
una causal de interrupcion?, evidentemente si, ya que se trata de una actuacion del Ministerio

Publico.
¢) La correcta definicion del plazo ordinario y extraordinario

Es sabido que la prescripcion de la accion penal puede dividirse en dos momentos, el

plazo ordinario y el plazo extraordinario.

Sobre el primero podemos decir que se trata de un plazo que opera en una fase
extraprocesal, el computo del plazo inicia con la comision del delito, este conforme al
articulo 80° tiene el plazo de la pena maxima prevista para cada delito, el cual finaliza con
la interrupcidn, en nuestra normativa el articulo 83° del Codigo Penal establece que son tres
los motivos por los cuales se interrupcion, por actuaciones del Ministerio Publico, de las
autoridades judiciales y por la comision de un nuevo delito Doloso. Esta tiende a ser una
regla similar al denominado “Derecho a Acusar”, se conceptualiza como la posibilidad del

agraviado de recurrir a la administracion de justicia con el fin de salvaguardar sus derechos.
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Por otro lado, tenemos el plazo extraordinario, el cual inicia su computo una vez se haya
dado una causal de interrupcion, es decir, se trata de un plazo que opera en la realizacion del
proceso mismo. Conforme al articulo 83° del Codigo Penal, el computo de este plazo inicia
nuevamente a partir del dia siguiente de producirse la interrupcion, este plazo equivale al
plazo ordinario mas su mitad. En este caso ya no hablamos del derecho de acudir al sistema

de justicia, sino, el de obtener un pronunciamiento judicial sobre los hechos acontecidos.

Esto nos permite entender de mejor manera la naturaleza de ambos plazos, mientras que
el plazo ordinario tiene el objetivo de ser el plazo limite para acudir al drgano judicial, el
plazo ordinario otorga un plazo para conocer un pronunciamiento judicial respecto a la
peticion original. En otras palabras, podemos indicar que el plazo ordinario limita el “ius ut

precedatur” y el plazo extraordinario limita el “ius puniendi”

La investigacion preparatoria formal, encaja en mayor medida a un supuesto de
interrupcion, ya que, como se menciona, se trata de la manifestacion de la accion en el
proceso penal, afirmacion que no puede causar debate por la misma conceptualizacion
otorgada, en tanto es evidente el conflicto normativo entre los efectos de la formalizacion
de la investigacion en la normativa peruana, supuesto que se encuentra en el articulo 83° del

Codigo Penal.

4.3. El plazo razonable como fundamento de la prescripcion de la accion penal

Pese a la contradiccion normativa que presenta el numeral 1° del articulo 339° del Codigo
Procesal Penal con la norma sustantiva, el objeto de discusion ha recaido en la duracion de

la suspension de la prescripcion de la accion penal.

Si bien es cierto con la promulgacion de la Ley N.° 31751 este problema fue resuelto, de
manera previa se establecieron diferentes plazos, el mas radical se obversa en el Acuerdo
Plenario N.° 01-2010, el cual sefiala que el plazo de suspension tenia una duracion
equivalente a la duracion del proceso, es decir, si el proceso duraba 15 afios hasta la emision
de la sentencia, la suspension de la prescripcion duraba 15 afios. Posterior a ello mediante el
Acuerdo Plenario N.° 03-2012 se establecio la denominada duplicidad de plazos, en el cual
el plazo de suspension era equivalente al plazo extraordinario, lo que de igual forma daba
paso a los procesos “ad infinitum” o plazos irrazonables, otro criterio se encuentra
consignado en la Casaciéon N.° 442-2015 Del Santa, la cual ya desarrollamos. Es decir,
durante la vigencia del Cédigo Procesal Penal son diversas las posiciones sobre la duracion

de la suspension de la prescripcion de la accion penal.
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Muchas de estas posiciones se realizaron sin tener en cuenta dos aspectos: En primer
lugar, los debates planteados en la jurisprudencia y la doctrina legal peruana giran en torno
a la suspension de la prescripcion de la accion penal, el cual debe quedar claro es diferente
al plazo de prescripcion propiamente dicho. En segundo lugar, en estas discusiones no se

hace énfasis en determinar la razonabilidad del plazo.

Los plazos de prescripcion de la accion penal obedecen de manera estricta a las penas
maximas establecidas para cada delito, es decir, mientras mas grave sea el delito, su plazo
de prescripcion serda mas extenso, aunado a ello, cuando hablamos de prescripcion debemos
hacer énfasis en que este posee dos plazos, el ordinario y el extraordinario, no podemos
considerar que se trate de un plazo unitario, ya que, cada uno tiene su propio tiempo de

duracion y sus reglas.

Uno de los fundamentos que posee la prescripcion de la accion penal, es el de ser juzgado
dentro de un plazo razonable, el cual sefala que, proseguir con la persecucion penal o
imponer una condena después de un tiempo considerable desde la comision del delito
supondria una vulneracion del derecho fundamental de toda persona a que su caso sea

resuelto por los tribunales dentro de un plazo razonable.

a) El plazo razonable

El fundamento del plazo razonable se encuentra entrelazado con otros fundamentos como
el de la finalidad de la pena y la seguridad juridica, incorporando ademas aspectos
especificamente procedimentales, entre estos, destaca el derecho del imputado a ser juzgado
en un plazo razonable, el cual se ve vulnerado cuando el Estado, por cualquier causa, excede
los plazos maximos establecidos para la persecucion penal, Si bien esta situacion no debe
confundirse con las limitaciones legales a las penas anticipadas, como la prision preventiva,
si guarda cierta relacion con la problematica de la prescripcion penal. La amenaza de una
sancion penal no puede mantenerse de manera indefinida, ya que la prescripcion cumple la
funcion de garantizar otro derecho fundamental: la conclusién del proceso penal dentro de

un tiempo razonable (Zaffaroni, 2007).

Por otro lado, tal como sefiala Beccaria (2020) la pena serd mas til y justa cuando mas
pronta y vecina al delito cometido se encuentre, refiere que serd mas justa ya que evita en el
reo fieros e inutiles tormentos que produce la incertidumbre, la cual crece en la vehemencia

de la imaginacion y con la propia debilidad.
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Se observa entonces que el plazo juega un papel fundamental en el derecho, no solo se
encuentra relacionado con los fines de las penas, de naturaleza sustantiva, sino también con

la seguridad juridica, de naturaleza procesal.

b) El derecho a ser juzgado en un plazo razonable

La doctrina y la jurisprudencia, de manera mayoritaria, han clasificado al plazo razonable
como una garantia del debido proceso, se trata de un derecho que no solo se le atribuye al
imputado, sino, a todos los sujetos procesales. Se trata de la denominacién mas importante
que usa la dogmatica para regular el derecho a que el proceso termine lo mas pronto posible

(Pastor,2002).

El proceso penal interviene de manera sensible en el circulo juridico de una persona,
quien posiblemente sea inocente y, ademas, los medios de prueba disminuyen su calidad con
el paso del tiempo, en especial la memoria de los testigos, por tanto, es visible un interés en
la administracion de justicia de forma rapida, sin perjudicar el cuidado de las investigaciones

(Roxin & Schunemann, 2019).

El derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable forma parte del derecho
fundamental al debido proceso, como ya desarrollamos, se encuentra protegido por el
derecho internacional en la Convencion Americana de Derechos Humanos y en el
ordenamiento nacional tiene proteccion mediante la Constitucion y en las normas
procesales. Se trata de un principio que no se reviste de muchos debates, ya que este, si bien
nace para proteger a los investigados de procesos interminables, también protege a las partes
contrarias en su anhelo de obtener justicia en un periodo razonable, lo que evita la sensacion

de impunidad.

Ahora cuando hablamos de plazo razonable, no hablamos de rapidez, Carnelutti (2018)
sefiald que “’por desgracia, la justicia, si es segura no es rapida, y si es rapida no es segura”,
ello se reafirma en la complejidad que tiene un proceso penal, donde en mayor medidad
hablamos de arrebatarle la liberta a una persona, por ello el proceso debe de realizarse en el

tiempo que sea oportuno, pero claro, que no sea irracional.

¢) El derecho a ser juzgado en un plazo razonable como fundamento de la
prescripcion de la accion penal

Para Morales (2021) el derecho a un plazo razonable no puede considerarse la base de la

prescripcion por las siguientes razones:
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a) La existencia de un plazo de prescripcion para cada delito no implica necesariamente

que el proceso penal se desarrolle dentro de un tiempo razonable;

b) La legislacion vigente ya contempla mecanismos adecuados para regular la duracion
de los procesos penales, por lo que no es preciso recurrir a la prescripcion con ese

proposito; y
¢) Elderecho aun plazo razonable no justifica la regulacion de la prescripcion ordinaria.

La prescripcion tiene su origen como una sancion al desinterés de quienes no ejercian la
accion penal a tiempo, la celebracion del proceso no era un problema para la administracion
de justicia, ya que, si observamos la historia universal y la nacional, los plazos de

prescripcion eran estaticos y no muy largos.

En la actualidad los plazos de prescripcion se rigen por la gravedad del delito, es decir,
no se hace un andlisis, sobre la proporcionalidad de este plazo, el plazo ya esta previsto y
este debe respetarse, por ejemplo, el delito de hurto, previsto en el articulo 185° del Codigo
Penal, tiene una pena maxima de 3 afios, por tanto, un plazo de 4 afnos y medio para
celebrarse el proceso, entonces, dada la naturaleza del delito, jresulta proporcional que el
plazo de prescripcion extraordinaria sea el mencionado?, las posiciones pueden ser
contrarias. Esta primera apreciacion ya genera debate, el derecho a ser juzgado dentro del
plazo razonable, surge con posterioridad de la prescripcion de la accidon penal, es
considerado por mucho como un derecho moderno, ya que su regulacion aparece después

de la segunda guerra mundial.

Aunque no se puede fijar de antemano un plazo tnico que sea razonable para todos los
procesos penales, los distintos pronunciamientos del derecho internacional han mantenido
la posicion que puede establecerse mediante: a) la complejidad del caso, b) la actuacion
procesal de la persona involucrada y c¢) la conducta de las autoridades judiciales. Es evidente
que no se puede determinar de antemano un plazo fijo que sea razonable para un proceso
penal, la evaluacion sobre una posible vulneracion de este derecho debe hacerse de manera

individual en cada caso, considerando los tres criterios previamente mencionados.

La prescripcion funciona de manera opuesta al plazo razonable, ya que, a diferencia de
este ultimo, sus plazos se establecen de antemano. En nuestra legislacion, el periodo de
prescripcion se determina en funcion de la pena maxima prevista para cada delito. Bajo esta

logica, si se aceptara que el derecho a ser juzgado en un plazo razonable justifica la
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prescripcion, también se tendria que admitir que el legislador puede fijar de antemano la
duracion razonable de un proceso penal, algo que ha sido rechazado por la Corte Europea,

la Corte Interamericana y el Tribunal Constitucional (Morales, 2021).

Sobre el segundo punto, los mecanismos de control de plazo en el proceso penal peruano
son escasos, en el segundo capitulo ya abordamos la duracién probable de las distintas etapas
del proceso, de forma que, la inica etapa procesal que cuenta con un plazo definido es la
Investigacion Preparatoria, debemos resaltar que se trata de un plazo legal mas no un plazo
razonable, se tratan de plazos maximos, en cada caso se deberd sustentar la razonabilidad

del plazo.

Por otra parte, la etapa intermedia, segiin la casuistica se ha convertido en una etapa muy
problematica en cuanto su duracion, es cierto que hay plazos establecidos, sin embargo, ante
figuras como la devolucion de la acusacion o las interminables audiencias de control, su

tiempo de duracién se ha vuelto indeterminado.

Y finalmente tenemos el juicio oral, considerado por muchos el eje central del proceso,
su tiempo de duracion esta condicionado a la actuacion de los medios de prueba (testimonial,
pericial y documental), a la cantidad de partes intervinientes, y a los incidentes que esta

puede tener, por tanto, de igual forma su plazo es indeterminado.

La tnica de estas etapas que posee un mecanismo de control procesal para el plazo es la

investigacion preparatoria, mediante la figura denominada “Control de Plazos”.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional (2008) ha sefialado que ante la vulneracion del
plazo razonable se debe presentar un Habeas Corpus, siendo que, cuando se verifica la
vulneracion del derecho a ser juzgado en un plazo razonable, los 6rganos jurisdiccionales
deben otorgar una reparacion “in natura”, esto implica que el pronunciamiento definitivo

sobre el fondo del caso debe emitirse en el menor tiempo posible.

Este fundamento fue utilizado en el proceso penal contra Julio Salazar Monroe por los
hechos del caso denominado “Barrios Altos”, el Tribunal Constitucional resolvio a favor del
habeas corpus interpuesto por Salazar, al determinar que se habia transgredido su derecho a
un juicio en un plazo razonable. Como medida correctiva, dispuso que la Sala
correspondiente emitiera la sentencia en un plazo maximo de 60 dias (Morales, 2021). De
esta forma, se observa que ante la vulneracion al plazo razonable no se puede acudir ante la

prescripcion de la accion penal para tutelar este derecho.
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Por ultimo, tenemos que el plazo razonable no puede justificar la prescripcion ordinario,
respecto a este punto, si existe un conflicto, el cual parte de los fines de la pena, que se
encuentra relacionada con el plazo, mientras mas tardia se efectia una pena, esta tiene menos

impacto.

Bajo estos argumentos, se puede considerar ;el plazo razonable como fundamento de la

prescripcion de la accion penal?, bajo mi consideracion si, de la siguiente forma.

La prescripcion debe funcionar como un limite temporal para la realizacion de un proceso
penal, mas no, como una excusa en cuanto a su duracion. Durante el transcurso del proceso
penal pueden presentarse distintas cuestiones que impidan su desarrollo de forma razonable,
estas puedes ser atribuidas a las defensas, fiscalias o al mismo organismo judicial, no
unicamente hablamos de causas que impidan el correcto desarrollo del proceso, sino, de

aquellas herramientas procesales propias del derecho de defensa o de la persecucion penal.

En el proceso penal, como ya indicamos, la duraciéon de un proceso es indeterminado,
este obedece en estricto a cada caso en especifico, ademas que, tenemos un Cddigo Procesal
que ya ha sido objeto de distintos pronunciamientos doctrinarios en cuanto a los problemas
que posee, en ese caso resulta necesario brindar un tiempo méaximo de duracion, lo que debe

sefialarse, no es un plazo razonable.

Son muchas las causales que hacen que el proceso sea irracional en su plazo, como
indicamos la Unica etapa sujeta a un control por el plazo es la Investigacion Preparatoria,
esta tiene un plazo legal el cual si se ve vulnerado se acude a la institucion del Control de
Plazos, ademads, ante la vulneracion del plazo razonable se tiene la institucion de la Tutela
de derechos. Se trata de la inica etapa procesal que presenta garantias para cuartelar el plazo
razonable. Continuando con la Etapa intermedia, la cual se trataria de la etapa “filtro” o
“puente”, se ha convertido en la etapa que sin justificacion alguna atenta contra el plazo
razonable, no es posible que la etapa “bifronte” que se encuentra entre dos estadios
procesales largos, sea de igual manera extremadamente larga por las deficiencias normativas
del “Nuevo Codigo Procesal Penal”, como lo son la devolucién de la acusacion, las
audiencias interminables sobre la prueba y el discutir aspectos que debieron ser subsanados

o cuestionados en la investigacion preparatoria.

La prescripcion de la accion penal se ha convertido en un arma de orden social-politico,
ante las deficiencias de nuestro sistema judicial, y esto se evidencia de forma pragmatica,

muchas veces concluida la Etapa Intermedia se fija el plazo para la instalacion del juicio
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oral, no en virtud de resolver la causa en el minimo tiempo posible, sino mas bien, el de
resolver la causa poco antes que este prescriba. Muchas veces nos hemos visto sorprendidos
por esto, el juzgado llama a la instalacion de juicio 2 afios después de concluida la etapa

intermedia, ello porque el delito atn tiene mucho tiempo para que prescriba.

Es muchas veces entendible que el juicio oral tenga una duracién larga, por la cantidad
de imputados, pruebas y la agenda judicial, pero de igual manera se debe hacer prevalecer

el plazo razonable.

Estar frente a un proceso penal no es cualquier cosa, se trata de una posible restriccion a
la libertad personal, esto genera mucha afectacion a las personas, en mayor medida a los
inocentes, se olvida muchas veces de ello, no todas las personas sometidas a un proceso son
personas a las que se demuestra su culpabilidad, hablamos también de personas inocentes
que tiene en juego su reputacion, salud mental, fisica, entre otras. Es por ello que mientras
mas rapido, pero de forma efectiva se realiza un proceso, nos alejamos mas de la denominada
“Pena del banquillo”, frase utilizada para criticar los procesos judiciales largos, injustos e
innecesarios que colocan al procesado en una situacion desfavorable son haber sido

condenado.

Se ha utilizado a la institucion de la prescripcion como una instituciéon que protege la
impunidad, de forma que, ante las deficiencias procesales por parte del Ministerio Publico
o el Poder Judicial, estos amenazan al estado indicando que si no continan con sus
funciones el delito prescribira y por tanto la impunidad prevalecera, esto se observa muchas
veces en juicios que son declarados nulos, como el célebre caso denominado “cocteles” o el

caso “el fronton”.

Como conclusion el plazo de prescripcion debe estar supeditado al plazo razonable;
ademas que el primero no puede ser utilizado como excusa para la demora de los procesos
penales. Por todo ello, resulta evidente sefialar que el plazo razonable se afecta, cuando
ademas del plazo de prescripcion, se crea dentro de este, un plazo de igual o mayor duracion,
como lo es la suspension, la cual mediante el desarrollo legal y jurisprudencial ha obtenido

los plazos mencionados, sin fundamento legal o doctrinario que avale este.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La falta de claridad en la regulacion de la suspension de la prescripcion de
la accion penal en el Cddigo Procesal Penal peruano genera incertidumbre y afecta
negativamente al sistema de justicia. Aunque el articulo 339° establece que la formalizacion
de la investigacion preparatoria puede suspender el curso del plazo de prescripcion, no hay
una justificacion dogmatica ni un analisis politico-criminal que respalde esta decision. Esto
ha resultado en un debate interminable sobre la aplicabilidad de esta figura, sin que se logre
llegar a una conclusion unificada. La consecuencia principal de esta ambigiiedad normativa
es la inseguridad juridica, ya que los procesos pueden no tener una fecha definida de
prescripcion, lo que podria llevar a la indefinicion temporal de los procesos penales,
generando la posibilidad de que sean interminables. Ademas, los argumentos utilizados para
adoptar la suspension de la prescripcion, como la analogia con otros sistemas juridicos, no
son adecuados sin una evaluacion técnica y fundamentada de las caracteristicas del

ordenamiento peruano.

SEGUNDA: La jurisprudencia de la Corte Suprema sobre la suspension de la prescripcion
presenta una falta de uniformidad y coherencia. A pesar de la existencia de Plenos
Jurisdiccionales, los criterios sobre el plazo de suspension siguen siendo divergentes, lo que
provoca inseguridad juridica. Los Acuerdos Plenarios (N.° 01-2010 y N.° 03-2012)
presentan plazos contradictorios, uno de los cuales indica que la suspension culmina con el
cierre del proceso, mientras que otro establece que su duracion es equivalente al plazo
extraordinario de prescripcion. Esta falta de uniformidad afecta la predictibilidad de las
decisiones judiciales, lo que vulnera el derecho a un juicio dentro de un plazo razonable. Las
discrepancias entre las sedes judiciales reflejan una ausencia de consenso sobre como aplicar
la normativa, lo que genera dilaciones innecesarias y afecta la eficacia del sistema de justicia
penal. A pesar de la implementacion de la Ley N.° 31751 (2023), que buscaba clarificar este
tema, el debate persiste por la publicacion del Acuerdo Plenario N.° 05-2023, el cual revive
el conflicto sefialando que la referida ley resulta inconstitucional, ya que, no supera el test
de proporcionalidad. Se requiere una intervencion mas decisiva para unificar los criterios
jurisprudenciales.

TERCERA: Existe una contradiccion clara entre el articulo 84° del Codigo Penal y el
articulo 339° del Cédigo Procesal Penal en cuanto a la suspension de la prescripcion de la
accion penal. El articulo 84° establece que la suspension debe aplicarse cuando el proceso

dependa de una cuestion extrapenal, mientras que el articulo 339° sefiala que la
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formalizacion de la investigacion preparatoria suspende la prescripcion. Sin embargo, la
formalizacion de la investigacion no corresponde a una cuestion extrapenal, sino al inicio
formal de la accion penal, lo que contradice el planteamiento del articulo 84°. Ademas, el
articulo 83° del Cddigo Penal, que establece que las actuaciones fiscales interrumpen la
accion penal, agrega una segunda contradiccion en cuanto a los efectos de la formalizacion.
Esto demuestra un conflicto normativo que debe resolverse para garantizar una aplicacion

coherente de las normas procesales y sustantivas.

CUARTA: El principio del plazo razonable es fundamental para asegurar que las personas
sean juzgadas de manera oportuna. Sin embargo, este principio no puede depender
exclusivamente del plazo de prescripcion, el cual se ha convertido en un plazo legal para
celebrar el proceso. La suspension de la prescripcion debe estar vinculada a causas
especificas y no debe prolongarse sin limite, ya que la celeridad procesal debe prevalecer.
Desde una perspectiva procesal, la suspension de la prescripcion debe ser una medida
excepcional y debe responder a causas justificadas relacionadas con la naturaleza del caso.
Debe buscarse que los procesos penales se resuelvan de manera urgente y eficiente, para
evitar que se dilaten innecesariamente, respetando asi el derecho de las victimas y los

procesados.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA RECOMENDACION:

Se recomienda a los legisladores peruanos que, al momento de crear o modificar
instituciones del proceso penal, como la suspension de la prescripcion de la accion penal, se
base en un enfoque dogmatico y técnico del procesal penal, y no solo en analogias con el
derecho internacional. Para ello, es fundamental que se establezcan fundamentos s6lidos
para la prescripcion de la accion penal, especificando claramente su razon de ser dentro del
sistema de justicia peruano. Esto implicaria una justificacion dogmatica que explique por
qué y como la prescripcion debe aplicarse en determinados contextos, asegurando que la
norma sea coherente y aplicable en la practica, evitando el riesgo de que se convierta en una

figura imprecisa o contradictoria.
SEGUNDA RECOMENDACION:

Se recomienda a la Corte Suprema de Justicia del Peri que emita un criterio uniforme y
coherente respecto a la prescripcion de la accion penal, para que los fundamentos de esta
institucion sean claros, razonados y consistentes. Actualmente, las discrepancias en los
pronunciamientos judiciales y la falta de claridad han generado inseguridad juridica, lo que
afecta la certeza y la aplicabilidad de la normativa. Para ello, es necesario que la Corte
establezca una doctrina unificada que oriente a los tribunales inferiores y a los operadores
juridicos en la interpretacion y aplicacion de la suspension de la prescripcion, de manera que

se garantice la coherencia y se respete el plazo razonable de los procesos penales.
TERCERA RECOMENDACION:

Se recomienda a la comunidad juridica peruana, incluyendo abogados, fiscales,
académicos y jueces, que lleven a cabo una critica constructiva y propositiva hacia las
instituciones procesales que puedan poner en riesgo el correcto desenvolvimiento del
proceso penal peruano, como es el caso de la prescripcion de la accion penal. Se debe
desarrollar un enfoque integral sobre esta institucion promoviendo debates sobre su
justificacion y efectividad. Aunado a ello, en mérito al numeral 20°, articulo 139° de nuestra
Constitucion se debe formular critica contra aquellos pronunciamientos que atenten contra
el proceso penal y sus principios, como es el caso de los distintos pronunciamientos
jurisprudenciales sobre la figura de la prescripcion de la accion penal, de manera que no

afecten los principios fundamentales del sistema judicial.
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CUARTA RECOMENDACION:

Se recomienda a la comunidad juridica peruana que se promueva el principio del juicio
dentro de un plazo razonable como un elemento central del proceso penal. Esto implica la
necesidad de identificar y corregir aquellas situaciones procesales que dilaten
innecesariamente los procedimientos penales. Ademas, se debe evitar que el plazo de
prescripcion sea utilizado como un pretexto para justificar una excesiva duracion de los
procesos. En lugar de enfocarse unicamente en la duracion de la prescripcion, se deben
establecer mecanismos eficientes de gestion procesal para garantizar que los casos penales
sean resueltos con celeridad y dentro de los plazos que el principio de plazo razonable exige,

respetando los derechos de las victimas y los imputados.
QUINTA RECOMENDACION

Se recomienda a la comunidad juridica que trabaje en la elaboracion de un proyecto de
ley que resuelva las contradicciones normativas entre el Codigo Penal y el Codigo Procesal
Penal en cuanto a la suspension de la prescripcion de la accion penal. Es esencial establecer
criterios claros sobre los supuestos de interrupcion y suspension de la prescripeion,
detallando las condiciones en las que la prescripcion puede ser suspendida de manera

justificada y temporal, con el fin de evitar lagunas legales y confusion en su aplicacion.
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ANEXO

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTiCIJLO 83 DEL CODIGO PENAL
Y EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 339 DEL CODIGO PROCESAL PENAL

1. Exposicion de motivos

El objeto de la presente iniciativa legislativa es modificar el articulo 83° del Cddigo Penal,
que regula los supuestos de interrupcion de la prescripcion de la accion penal, y el inciso 1°,
articulo 339° del Codigo Procesal penal, que regula los efectos de la formalizacion de la

investigacion preparatoria.

La finalidad de la presente iniciativa legislativa es dar un correcto enfoque dogmatico a
la formalizacion de la investigacion preparatoria y a la prescripcion de la accion penal, sus
supuestos de suspension e interrupcion, de forma que exista coherencia normativa bajos los

fundamentos de la dogmatica procesal para su correcta aplicacion.
2. Antecedentes

La formalizacion de la investigacion preparatoria como causal de interrupcion de la
prescripcion de la accion penal ha sido recogida por varios paises de orden internacional
como Espafia y Alemania, mientras que en nuestro continente paises como Colombia
Argentina y Panama también han adoptado esta figura. En el Peru el Cédigo Penal de 1924
siguio estos lineamientos, mientras que el Coédigo Penal de 1991 senala de forma mas abierta
y poco clara lo mismo. El Nuevo Coédigo Procesal Penal se aparta de esto y sefiala que la
Formalizacion de la Investigacion Preparatoria como una causal de suspension y no de

interrupcion.
3. Fundamentos

El Nuevo Coédigo Procesal Penal més alld de apartarse de los cuerpos normativos
mencionados, se aparta de la dogmatica procesal, ya que no toma en cuenta la
conceptualizacion de la accion penal y el fin u objeto de la segunda subetapa de la

investigacion preparatoria.

Expone Roxin y Schunemann (2019), que la accién es la solicitud al tribunal de actuar
de forma autonoma en una causa penal, tiene importancia debido al principio acusatorio, es
por ello, que el o6rgano judicial solo estard autorizado a participar activamente cuando se

formule la acusacion.
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La accidn es el derecho subjetivo y publico del accionante de requerir al estado que emita
una “resolucion motivada y congruente” pronunciandose respecto a la procedencia o no de

su solicitud para iniciar un proceso (Or¢, 2016).

Mientras que, en el proceso penal peruano la Formalizacion de la Investigacion
Preparatoria es el estadio procesal que trae consigo la promocion de la accion penal e inicia

de manera formal la intervencion judicial (San Martin, 2020).

Por tanto, sefialar al acto procesal que tiene como fin dar origen a la accion penal como
una causal de suspension de la prescripcion de la accion penal resulta contradictorio y un

absurdo juridico.
4. Costo-beneficio

La iniciativa legislativa tiene un impacto favorable que no genera costo alguno al erario
nacional, al contario, garantiza un mejor desarrollo del proceso penal en respeto del plazo
razonable y deja de lado un conflicto que lleva vigente desde la promulgacion del Nuevo

Codigo Procesal Penal.
5. Reforma Legal
Articulo 83.- Interrupcion de la prescripcion de la accion penal
La prescripcion de la accion se interrumpe con la promocion de la accion penal.

Producida la interrupcion, se empezard a correr un nuevo plazo de prescripcion, sin
embargo, la accion penal prescribe, en todo caso, cuando el tiempo transcurrido sobrepasa

en una mitad al plazo ordinario de prescripcion.
Articulo 339°.- Efectos de la formalizacion de la investigacion preparatoria

La formalizacion de la investigacion preparatoria interrumpe el curso de la prescripcion

de la accion penal bajo las reglas del articulo 83° del codigo Penal.

Asimismo, el Fiscal perdera la facultad de archivar la investigacion sin intervencion

judicial.
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