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RESUMEN

La actividad laboral siempre ha existido en el mundo, es por esa razén que el mercado
laboral siempre fue luchando por lograr conquistas laborales como una forma de
proteccion por el trabajo realizado, a raiz de ello en nuestro pais el tran se encuentra
regulado como un deber y un derecho, el cual, se tendrd que deducir de los tratados y
acuerdos internacionales que el Perti ha ratificado en materia de dergchos humanos. En
base a ello, se analizo la ineficacia del Precedente Huatuco en torno a la vulneracion del
principio de igualdad, principio de la primacia de la realidad y el derecho al trabajo en el

Peri.
En este caso la investigacion se desarrollé con un enfoque cualitativo, ya que dio uso al

analisis de diversos documentos, ademas que se desarrollo con un nivel basico debido a
que la investigacion que se realizo tuvo como fin hacer un estudio en base a la realidad
inmediata con la esperanza de obtener las respectivas conclusiones. Ademas, la
metodologia que se utilizé fue dogmatica juridica, debido a que el estudio efectuado fue en
base al ordenamiento juridico analizando las estructuras del derecho objetiVOésus fuentes
formarles como la legislacion, jurisprudencia, las normas consuetudinarias, los principios
generales del derecho, la doctrina y asi también el respectivo analisis del precedente
vinculante. Asi mismo, se utilizd como muestra un muestreo poaonveniencia, basado en
leyes, Decretos Supremos, sentencias y un protocolo en donde se utilizo la técnica de la
observacion. Finalmente, los instrumentos que se utilizaron para la investigacion
comprenden la guia de observacion documental, la cual consiste en leyes nacionales e
internacionales, la doctrina relacionada al derecho de los politicos y especificamente el
derecho a los trabajadores, por otro lado, jurisprudencia relacionada al derecho al trabajo y

proteccion a los trabajadores y por tltimo tratados internacionales.

Palabras claves: Derecho al trabajo, precedente vinculante, principios del derecho laboral




ABSTRACT
Labor activity has always existed in the world, and that is why the labor market has
always been fighting to achieve labor achievements as a form of protection for the work
done, its roots in our cWry, work is regulated as a duty and a right, however, it will have
to be deduced from the international treaties and agregments that Peru has ratified
regarding human rights. Based on this, the inefficiency of the Huatuco Precedent was
analyzed around the vulnerability of the principle of equality, the principle of primacy of

reality and the right to work in Peru.

In this case the research was developed with a qualitative approach, which was used for

the analysis of several documents, but it was also developed at a basic level so the research
was carried out as a way of creating a study based on immediate information. reality in the
hope of obtaining the respective conclusiong, Furthermore, the methodology used was
legal dogmatics, because the study carried out was based on the legal system, analyzing the
ﬁjcmres of objective law and its formative sources such as ﬁislation, jurisprudence,
customary norms, general principles of law, its doctrine and as well as the respective
analysis of the binding precedent. Thus, a convenience sample was used as a
demonstration, based on laws, Supreme Decrees, sentences&d a protocol where the
observation technique was used. Finally, the instruments that will be used for the
investigation include the documentary obggrvation guide, which consists of national and
international laws, the doctrine related to the right of politicians and specifically the right
of workers, on the other hand, the related jurisprudence with labor law. and protection of

workers and finally international treaties.

Key words:

Right to work, binding precedent, principles of labor law
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INTRODUCCION

El derecho laboral se encarga de regular la relacion entre el empleador y el trabajador,
en la cual el trabajador pone a disposicion su fuerza laboral, mientras que el empleador
ofrece una compensaciéon econdémica, obteniendo a su vez los beneficios derivados de ese
trabajo. Esta relacién esta enmarcada en un contrato de trabajo que respeta la dignidad y
personalidad del trabajador, buscando equilibrar la desigualdad inherente a la relacion
laboral. Por ello, el derecho al trabajo tiene como objetivo principal garantizar la justicia
social y proteger los derechos tanto de empleadores como de trabajadores, promoviendo un

trato equitativo y justo en el ambito laboral.

En ese contexto, el mercado laboral ha luchado a lo largo de la historia por obte
logros laborales que actiien como una forma de proteccion para los trabajadores. Asi, el 11
de abril de 1919, se fundo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como parte del
Tratado de Versalles, que puso fin a la Primera Guerra Mundial. Aunque el Tratado fue
firmado otaalmente el 28 de junio de 1919, la OIT ya habia sido creada antes, con la
mision de over la justicia social y mejorar las condiciones laborales a nivel mundial,

asegurando los derechos y la seguridad de los trabajadores en todos los paises.

17
En América Latina, segiin Besunsan (2007), uno de los problemas mas notables en

materia laboral es la bajg efectividad de las regulaciones laborales, lo que ha generado un
aumento significativo, en las ultimag décadas, del nimero de trabajadores asalariados sin
seguridad social. Esto no solo limita el ejercicio de otros derechos fundamentales, sino que
también fomenta la discriminacion laboral. La situacion se agrava por una combinacion de
menor fiscalizacion y debilidad sindical, factores que han facilitado reformas laborales
dirigidas a la proliferacion de formas atipicas de contratacion y al incremento del trabajo

temporal.

En el caso de Pert, el articulo 22 de la Constitucion Politica sefiala que el trabajo es
tanto un derecho fundamental como un deber. Se considera un pilar para el bienestar social
y un medio para el deSﬁollo personal. No obstante, el derecho al trabajo debe ser
comprendido en armonia con los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el pais,
como el Pacto de Sﬁ Salvador, que establece que las personas tienen derecho a trabgjar en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, garantizando la estabilidad laboral en sus

empleos seguin las caracteristicas de las industrias y las causas legitimas de separacion.




En este contexto, el legislador peruano ha introducido contratos temporales,
denominados "contratos sujetos a modalidad", que agrupan diferentes tipos de relaciones
laborales, incluyendo aquellas de caracter estrictamente temporal. Sin embargo, estas
modalidades han sido criticadas por eﬁubrir precariedades laborales y, en algunos casos,
no respetar principios fundamentales del derecho laboral, como la igualdad y la primacia
de la realidad.

Asimismo, se analiza la ineficacia del Precedente Constitucional Huatuco, cuyo impacto
se ha vinculado con la vulneracion de derechos y principios fundamentales. Este
precedente ha sido objeto de multiples cuestionamientos debido a su falta de alineacion
con el principio de igualdad, el principio de primacia de la realidad y el derecho al trabajo,

lo que ha generado un amplio debate judicial y doctrinario.

Esta investigacion estd conformada por los capitulos basados en el planteamiento del
problema, el marco teodrico, el marco metodologico, los resultados y discusion. El
planteamiento del problema basicamente comprende la descripcion del problema en si,
aunado a ellos los objetivos tanto general como especificos. En el marco teérico se sefiald
el estado del arte, es decir, los antecedentes investigativos locales, nacionales e
internacionales, asi como también el marco conceptual donde ya se profundiza diversos
conceptos como derecho laboral, el despido y sus caracteristicas, las diversas modalidades
de despido que existen, asi también el precedente constitucional vinculante y sus
caracteristicas, los presupuestos para establecer un precedente como tal y las reglas para
cambiar un precedente vinculante. Asi mismo, se consigné el derecho étrabajo Y sus
caracteristicas como también la vulneracion de principios, dentro de ellos los principios de
ﬁualdad y su regulacion, el principio de primacia de la realidad y sus caracteristicas y las
razones para que el Precedente Huatuco se deje sin efecto haciendo hincapié acerca del
precedente vinculante, el cumplimiento de reglas de un precedente, caracteristicas y
técnicas para apartarse de uno y el marco legal. Dentro del marco meto&olégico se
examind el enfoque, el nivel y el método de investigacion, asimismo la poblacion y

muestra, ademas de las técnicas e instrumentos utilizados.

En relacion con los resultados y la discusion, se analizaron las sentencias que se apartan
del Precedente Huatuco, asi como el andlisis juridico correspondiente, que abarca el
derecho al trabajo y dicho precedente. Se abordé también la vulneracién de principios

asociados al precedente, como el principio de igualdad, el principio de primacia de la




realidad y el principio del derecho al trabajo. Finalmente, se estudio el Precedente Huatuco
v su apartamiento en los ultimos diez afios. Por 1ltimo, se presentan las conclusiones que

reflejan el punto culminante del estudio.




CAPITULO1

49
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1, Descripcion del problema

En el mundo entero y a lo largo de la historia, la actividad laboral ha sido una constante
en todo el mundo, y el mercado laboréha luchado por alcanzar logros que protejan a los
trabajadores por el esfuerzo&dizado. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue
fundada el 28 de junio de 1919, como parte del Tratado de Versalles, que puso fin a la
Primera Guerra Mundial. Su mision principal fue fomentar la justicia social y mejorar las
condiciones laborales a nivel global, protegiendo los derechos y la seguridad de |
trabajadores. Mas tarde, en 1945, la OIT paso a ser una agencia especializada de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual fue creada el 24 de octubre de ese

mismo afo, tras la Segunda Guerra Mundial.

19
En América Latina, segin Besunsan (2007), la manifestacion mas notoria y mensurable

de la menor efectividad de las regulaciones laborales fue el aumento de las dos ultimas
décadas del ntimero de trabajadores asalariados sin seguridad social, lo que afectd el
gjercicio de otros derechos y el cual constituyd un factor muy importante de discriminacién
laboral. Esto generd una desigual combinacion de menor fiscalizacion y debilidad de los
sindicatos que crearon reformas laborales facilitando la extension del trabajo temporal y la

proliferacion de formas atipicas de contratacion.
En el Per, el articulo 22 de la Constitucion Politica establece que el trabajo es tanto un

derecho como un deber, constituyendo la base del bienestar social y un medio para la
realizacion personal. Sin embargo, el derecho al trabajo, como derecho fundamental, debe
interpretarse en relacion con los tratados y acuerdos internacionales sobre derechos
humanos que Perti ha ﬁ'ficado. En este sentido, se hace referencia al Pacto de San
Salvador, que establece que el derecho al trabajo implica que toda persona debe disfrutar
de este en co&iiciones justas, equitativas y satisfactorias, garantizando la estabilidad
laboral segin las caracteristicas de las industrias, profesiones y las causas legitimas de
separacion. Es importante resaltar que el legislador peruano, en lo relacionado con los
contratos temporales, utilizo la clasificacion de contratos sujetos a modalidad para ocula\'
su verdadero origen, abarcando tanto los contratos estrictamente temporales, como los de

obra o servicio especifico debido a circunstancias extraordinarias o imprevisibles.




En este caso, el tesista centré su analisis en la ineficacia de un precedente vinculante

conocido como Precedente Huatuco, relacionado con el despido incausado. El objetivo
principal fue determinar si los contratos modales celebrados entre la trabajadora y la parte
demandada se desnaturalizaron, debiendo ser considerados como contratos de plazo
indeterminado. Ademas, se establecié que, en el contexto de la administracion p&)lica, se
debia exigir la reincorporacion o reposicion del trabajador, pero solo si este ingreso a
través de un concurso publico y abierto para una plaza presupuestada y vacante de
duracion indeterminada. En cambio, aquellos trabajadores que ingresaron bajo otras
modalidades solo podran solicitar una indemnizacion a través de la via laboral ordinaria.
Este enfoque ha vulnerado varios principios y derechos, lo que ha llevado a que en la

actualidad, algunos juzgados y salas laborales se aparten de dicho precedente.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general
Analizar la ineficacia del Precedente Huatuco en torno a la vulneracion del principio de

igualdad, principio de la primacia de la realidad y el derecho al trabajo en el Pert.

1.2.2. Objetivos especificos
* Describir los efectos que se produjero sde que se establecié el Precedente

Huatuco como precedente vinculante en el Derecho al Trabajo.

* Analizar la vulneracion del principio de igualdad, principio de primacia de la

realidad y derecho al trabajo en torno al Precedente.

¢ Desarrollar los casos en concreto en los cuales no es procedente la aplicacion del

Precedente.




CAPITULO 11

2. MARCO TEORICO

2.1. Estado del arte

2.1.1.Locales

Segiun Zamalloa (2019) en la tesis el principal problema abordado consiste en
determinar si el Tribunal Constitucional debe establecer precedentes vinculantes de manera
democrética, mediante un debate piblico previo. El objetivo principal de su estudio es
definir si, para garantizar la legitimidad democratica, el Tribunal Constitucional deberia
emitir susdarecedentes vinculantes después de un debate publico. Es asi que llega al
resultadoaue la falta de publicidad y participacién de la comunidad juridica ante este
supuesto genera falta de legitimaﬂd democratica en la justicia constitucional, basando su
investigacion en ur& poblacion integrada por la comunidad juridica de Arequipa, la cual
comprende jueces, académicos, abogados litigantes y trabaja&)res de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa. En la misma, concluye que se ha comprobado que la falta de
publicidad y participacion de la comunidad juridica especializada en los procesos
seleccionados por el Tribunal Constitucional para la emision de precedentes vincuantes
genera falta de legitimidad democritica en la justicia constitucional. Ademas, se ha
propuesto que el Tribunal Constitucional, previa emision del precedente, seleccione y
convoque a debate publico los procesos constitucionales en los que decida dictar un
precedente. Esta investigacion contribuird al evidenciar el apartamieﬁo del precedente
vinculante Huatuco, ya que este vulnera ciertos derechos y principios de los trabajadores
publicos contratados bajo el régimen privado. El precedente vinculante genera
perjuicio, lo que respalda la argumentacion del autor al seialar que, para establecer un
precedente vinculante, el Tribunal Constitucional deberia considerar la participacion de la

comunidad juridica especializada.

Segun Herrera (2022) en la tesis, sustenta su posicion teniendo como objetivo explicar
la incidencia de los despidos arbitrarios y reposicion de los trabajadores en la
Municipalidad Provincial de Arequipa, consignando como poblacion los jueces laboralistas
del distrito judicial de Arequipa; llegando al resultado que la causa de los despidos
arbitrarios incausados es la discriminacion. Concluye sefialando que, la causa de los
despidos fraudulentos son las faltas graves, sin embargo, se determino que la relacion entre

la causa de los despidos fraudulentos y la reposicion de los trabajadores de la MPA en el




aio 2022 fueron a un nivel positivamente moderado. Por tanto, esta investigacion esta
avalando el hecho de que si un trabajador es despedido udulentamente sera
reincorporado a su puesto de trabajo si se comprueba ello, entonces el Precedente Huatuco,
estaria vulnerando el principio de igualdad y la desproteccion del derecho al trabajo, ya
que sefala que tras un despido arbitrario pueden solicitar la reposicion solo trabajadores de
un solo régimen laboral, por lo que afectaria a trabajadores que hayan ingresado bajo el

régimen laboral privado.

2.1.2.Nacionales

Segun Mondonedo (2019) en la tesis el objetivo principal es sefalar que este precedente
infringe el principio de proteccion, asi como los principios de primacia de la realidad e
igualdad, ademds de representar un retroceso contra el despido injustificado. En este
contexto, se argumenta que el Trjbunal Constitucional ha adoptado una postura que
contradice su funcion de garantizar los principios y derechos constitucionales, al priorizar
un requisito legal como el concurso piblico de méritos sﬂre principios y derechos que
tienen rango constitucional. De ese modo, se transgrede el principio de primacia de
realidad al no reconocer el fraude a las normativas laborales, y también se vulnera el
principio de igualdad, ya que dos trabajadores contratados bajo el mismo régimen laboral
recibiran unaﬁroteccic’)n diferenciada frente al despido arbitrario. Ademas, el derecho
laboral valida la contratacion temporal fraudulenta y el despido sin una justificacion valida.
Es por esa razon que se determina que estos principios que estan siendo vulnerados afectan
la dignidad del trabajador. Se cougidera de vital importancia esta investigacion, porque se
estd evidenciando la ineficacia del Precedente Huatuco en torno a la vulneracion de los
derechos y las razones por las cuales se esta optando actualmente por apartarse del mismo,
debido a que el propio Tribunal Constitucional no estd cumpliendo su rol garantista frente
a los trabajadores pese a que anteriormente los trabajadores podian pedir su reposicion

laboral y no solo una indemnizacion como se esta pretendiendo de cara a este precedente.
Segun Calderén (2018) en la tesis, aborda una sentencia que afecta el fortalecimiento de

la proteccion adecuada contra el despido arbitrario en el sector publico, especificamente
respecto a los servidores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 728, lo que vulnera el
derecho constitucional al trabajo. El problema planteado destaca cémo los servidores

publicos sujetos a la contratacion bajo el régimen laboral privado del Decreto Legislativo




N° 728 se ven perjudicados en términos de proteccién contra el despido arbitrario y su
derecho al trabajo, debido al establecimiento del Precedente Huatuco. El objetivo de su
investigacion es detegminar las razones detras de esta situacion, trabajando con una
poblacién que incluye jueces de paz letrado de trabajo, especializados mixtos, superiores y

auxiliares jurisdiccionales del Poder Judicial de Lambayeque.
Se argumenta que el Precedente Huatuco contraviene lo dispuesto por la Constitucion

Politica del Pert y el Pﬁ)tocolo de San Salvador, que establecen que los trabajadores solo
pueden ser despedidos por causa justa, independientemente de que perteneﬁan al régimen
laboral privado o publico. En caso de un despido sin causa, el trabajador t'ﬁle derecho a
elegir entre la reposicion o la indemnizacion. En este sentido, se impone una condicién
discriminatoria para los trabajadores del sector pablico, quienes no pueden acceder a la
reparacion restitutiva que la ley prevé para aquellos que demuegan que sus contratos
fueron desnaturalizados y despedidos sin causa justa, basandose en el principio de primacia
de la realidad. Por lo tanto, esta tesjg resulta relevante para nuestra investigacion, ya que
demuestra que se estan vulnerando derechos fundamentales de los trabajaﬁres, ¥ que no
estd actuando de manera equitativa entre los trabajadores contratados bajo el régimen
laboral piblico y los piiblicos contratados bajo el régimen laboral privado, ya que estos

altimos solo pueden solicitar una indemnizacion, pero no su reposicion laboral.

2.1.3.Internacionales

Segun Suarez (2022) en Argentinaépesar de los cambios producidos con relacion a la
funcion del principio protectorio o el proceso de constitucionalizacién del derecho al
trabajo, no se ha conseguido frenar los despidos arbitrarios por lo que se debera promover
una transformacién profunda en torno a la regulacion del despido. Es por ello, que se
deberia consagrar un sistema de estabilidad que otorgue al trabajador por via judicial, el
derecho a reclamar la nulidad del despido, la readmision en el puesto de trabajo y la
reparacion integral de los dafos mediante la aplicacion de los tratados internacionales. Se
considera que esta investigacion es relevante para la tesis, ya que pone de manifiesto que
en Argentina también existe inestabilidad laboral en relacién con los despidos sin causa
justa de los trabajadores. En dicho contexto, los trabajadores tienen el derecho de solicitar

su reposicion laboral. Este hecho debe replicarse en nuestro pais garantizando que no haya




distincion alg% seglin el régimen laboral al que pertenezca cada trabajador, y que todos

tengan acceso a la misma proteccion frente al despido arbitrario.

Segiin Bensusan (2007) en el articulo, el autor sefiala que varios paises estan
introduciendo en la actualidad reformas legales y adoptando nuevos criterios
jurisprudenciales para hacer mas efectiva la proteccion a logabajadores. En el caso de las
empresas que simulen contrataciones de trabajo temporal, se sancionan las simulaciones y
se deslinda quien es el empleador y se extiende la responﬁilidad solidaria entre empresas
usuarias y confratistas, teniendo como objetivo proteger a los trabajadores y disminuir los
incentivos de utilizar estas practicas como estrategia de reduccion de costos laborales
frente a las presiones competitivas. Esta investigacion se considera importante, ya que
demuestra que no solo en Per(l, sino también en otros paises, existe un objetivo comin de
proteger a los trabajadores frente a situaciones en las que los empleadores, tanto del sector
puablico como del privado, intentan disfrazar un contrat(ﬁplazo indeterminado como un
contrato temporal o civil. De este modo, buscan eludir la obligacién de cumplir con los

beneficios sociales que corresponden al trabajador, lo que genera inestabilidad laboral.

2.2. MARCO CONCEPTUAL
2.2.1.Derecho Laboral
Segin Boza (2014), el derecho laboral constituye el vinculo juridico-econémica entre el
empleador y el trabajador, regulando las condiciones y derechos que rigen la relacion
laboral entre ambas partes, donde este tltimo pone la fuerza de trabajo y el empleador la
retribucion y a su vez es quien goza de los resultados a través de un contrato de trabajo el

cual no dafia la personalidad del trabajador.

Por otro lado, Trueba (2009) indica que, el derecho laboral hace referencia a un
conjunto de norm&y principios que tienen como fin proteger, dignificar y reivindicar a
aquellas personas que viven de sus esfuerzos ya sean materiales o intelectuales que tienen

un solo objetivo, el de socializar la vida humana.

Los derechos laborales para Morera (2013), son un conjunto de pautas y atribuciones
que le asisten a todo ser humano, con el tinico fin de desarrollar actividades productivas en
optimas condiciones de igualdad y equidad para asi poder satisfacer sus necesidades

basicas propugnando su seguridad y estabilidad.




El derecho laboral segin Cabanellas (1968), es la relacion que existe entre la persona
juridica, en algunos casos el estado y los trabajadores siempre y cuando exista un trabajo
dependiente y en cuanto incumbe a las labores profesionales de prestacion de servicios
realizados y en cuanto a las circunstancias juridicas se determinan si son mediatas e
inmediatas en la labor del trabajador de forma dependiente o subordinada segiin sea el

Ccaso.

Para ﬂra (2016), el derecho laboral tiene como caracteristica principal reducir las
brechas entre las_partes involucradas en una relacion laboral, es decir, entre el empleador,
quien representa la parte fuerte, y el trabajador, que se considera la parte débil por tanto, si
es que se produce la decision unilateral tomada por el empleador aminora la brecha, pero

de desigualdad en la relacion laboral.

2.2.2.Despido
Para Fernandez (2014), el l&pido se considera una accion unilateral y receptiva, ya que
en este proceso el empleador pone fin a la relacion laboral con el empleado, amparandose

en motivos legales o no imputables al trabajador.

Por otro lado, Alonso (1981) sefiala que, despido es una de las causas que conduce a la
extincion del contrato de trabajo, ya que pone fin a la relacién laboral entre el empleador y
el trabajador. Esto implica la terminacién del vinculo que los unia, asi como la finalizacién
de la obligacion mutua y reciproca de cumplir con las prestaciones acordadas. Como
resultado, el trabajador deja de prestar sus servicios y el empleador queda exento de la

obligacion de pagar la retribucién, ya sea legal o convencional, previamente establecida.

De acuerdo con lo sefialado, Er el Decreto Supremo 003-97-TR (1997), en su articulo
34 cuando el despido se basa en causas relaciopadas con la conducta del trabajador, no
corresponde una indeminizacion. No obstante, si el despido se considera arbitrario, el
trabajador tiene derecho de solicitar y recibir una indeminzacion como Unica
compensacion por el dafio sufrido. Ademas, puede reclamar simulténeamenthotros
derechos o beneficios pendientes. En este sentido, es relevante destacar que la
compensacion por despido arbitrario se calcula como una remuneracion mensual ordinaria

por cada afio completo de trabajo, con un tope maximo de doce remuneraciones.
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Segin Pla (1987), el despido hace referencia ﬁna forma de conclusion del contrato

laboral que es responsabilidad del empleador, o a la decisién unilateral de este de dar por
terminado el vinculo laboral generalmente debido a una falta grave cometida por el

trabajador.

2.2.2.1.Caracteristicas: 5
De acuerdo a lo sefialado por Blancas (2013), el despido se caracteriza por ser un
unilateral, en el que la voluntad del trabajador no tiene influencia. También se considera un
acto constitutivo, ya que el empleador B sugiere el despido, sino que lo lleva a cabo
directamente. Ademas, se clasifica como un acto receptivo, ya que su efectividad depende
de que la voluntad extintiva del empleador sea comunicada al trabajador. Finalmente, se
afirma que el despido tiene como consecuencia la extincion del contrato, ya que pone fin a

los efectos futuros del mismo.

Por su lado Toyama (2009) indica que, el despido se entiende como un acto unilateral

por parte del empleador, dado que la decision no requiere la participacion del trabajador.
Ademas, se describe como un acto constitutivo, dado que el empleador lo ejecuta
directamente sin necesidad de hacer una proposicion. También se clasifica como un acto
recepticio, ya que surte efecto cuando la decisiéon de extincién es conocida por el
trabajador. Este acto implica la finalizacion del vincul%aboral. Sin embargo, se destaca
que tiene un cardcter esencial, ya que debe basarse en una causa justa prevista por la ley,

como aquellas vinculadas a la capacidad del trabajador o su conducta.

2.2.2.2.Clases de despido -
Conforme a Cayra (2004), el despido arbitrario se refiere a la accion del empleador de
finalizar un contrato de trabajo, siempre que no infrinja los derechos constitucionales. Para
que este despido sea valido, basta con notificar al trabajador sobre la decision y abonar la

indemnizacion correspondiente de acuerdo con la ley,

El despido arbitrario segin Jiménez (2009), lo define como aquel que ocurre cuando no
se presenta una causa explicita o no se puede demostrar dicha causa en juicio, y el contrato
laboral se termina unilateralmente sin que se vulneren los derechos constitucionales del

trabajador.




Por su parte Neves (2009), considera el despido arbitrario como una sancién a un
despido ilegal, sin justificacion, y a menudo con abuso en el lugar de trabajo. Esto puede
suceder cuando el costo de reemplazar al trabajador se recude considerablemente y el
empleado no se siente motivado a reclamar sus derechos debdo a una compensacion

insuficiente, ya que sabe que el empleador no tomara medidas al respecto.
Conforme a lo sefialado por la Sentencia del Tribunal Constitucional %)03) en el

expediente N° 976-2001-AA/TC, el despido incausado ocurre cuando un trabajador es
despedido, ya sea de manera verbal o escrita, sin que exista una causa qug justifique dicho
acto en relacion con su conducta o desempeio. En este tipo de despido, el trabajador ti

la posibilidad de solicitar su reposicién mediante un proceso de amparo, fundamentado en
el articulo 22 de la Constitucion Politica, que garantiza el derecho de toda persona a
acceder a un empleo y a no ser despedida sin causa justifiada. Ademas, el Tribunal aclara
que el articulo 27 de la misma Constitucion no respalda el despido sin razéon como un

derecho legitimo del empleador.
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Por otro lado, en la Sentencia del Tribunal Constitucional (2005) en el expediente N°

0206-2001-AA/TC, establece que las demandas de amparo por despidos incausados seran
aceptadas cuando las vias legales ordinarias no resuelvan satisfactoriamente el problema de

reposicion del trabajador.

El despido fraudulento segun la Sentenciﬁlel Tribunal Constitucional, (2003) en el
expediente N® 976-2001-AA/TC, se produce cuando el empleador le imputa al trabajador
una falta que no ha cometido, con el fin de dar por terminado el contrato laboral, actuando

de manera engafiosa, violando el principio de tipicidad y recurriendo a pruebas falsas.

23
Por otro lado, la Setentencia del Tribunal Constitucional (2005) en el expediente N°

0206-2005-PA/TC, establece que el despido fraudulento puede ser impugnado aavés de
un amparo si se demuestra que el despido fue efectivamente fraudulento. En caso de existir
controversia sobre los hechos, sera la via laboral ordinaria la encEada de determinar la
veracidad de los mismos. En este sentido, el Tribunal subraya que, cuando un trabajador es
victima de un despido injustifﬁado, puede recurrir a un proceso de amparo que debe ser

agil y efizan, garantizando asi la proteccion de sus derechos laborales fundamentales.

El despido nulo de acuerdo a la Sentencia del Tribunal Constitucional (2003) en el
expediente N® 976-2001-AA/TC, se produce cuando un trabajador es despedido debido a

su pertenencia a un sindicato, su involucramiento en actividades sindicales o su rol como
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rcpresenﬁte de otros empleados. Tambien puede considerarse nulo cuando el despido se
basa en discriminacion por raza, religion, sexo, orientacion politica, discapacidad o en
casos en los que el trabajador se encuentra en estado de gestacion o postparto hasta 90 dias

despues del nacimiento.

1 respecto, la Corte Suprema de Justicia dgla Republica (2017) en la casacion laboral
N°© 22802-2017 establece que existen diversos tipos de despido. Entre ellos, se encuentran
el despido justificado, que a{tingue el contrato de trabajo con una compensacion
resarcitoria o indemnizatoria; el despido arbitrario, que se da cuando no se expresa ni se
puede demostrar una causa justa: el despido nulo, que viola derechos fundamentales y
requiere una proteccion adicional; el despido incausado, que ocurre sin una causa que lo
respalde, y el despido fraudulento, en el cual el empleador termina el contrato laboral de
manera engafosa, utilizando pruebas falsas. Ademas, se menciona el despido indirecto, que
tiene lugar cuando el empleador actia de manera que vulnera los derechos laborales,

afectando asi los derechos del trabajador.

El despido por falta grave o despido disciplinario segiin Toyama (2009), ocurre cuando
el empleado comete una infraccion laboral de gravedﬁ la cual esta claramente establecida
por la legislacion. Esta infraccion se considera como el incumplimi de las obligaciones
fundamentales de contrato de trabajo, lo que puede justificar la decision de despedir al
trabajador si se determina que la falta lo amerita. Es fundamental evaluar si la relacién

laboral ha sido efectivamente quebrantada para que el despido sea considerado valido.

2.2.3.Precedente constitucional vinculante
De acuerdo con lo sefialado por C&%tillo (2008), el precedente vinculante se define
como una norma juridica que surge de un caso particular, y que el Tribunal Constitucional
establece como una directriz general para resolver situaciones similares en el futuro. Esta
regla se compone de un supuesto de hecho y su consecuencia juridica, que debe aplicarse a
los casos donde se verifiquen los mimos elementos del supuesto de hecho que la regla en

cuestion.

Conforme a Saenz (2015), el precedente se describe como un conjunto de normas
juridicas creadas por un érgano especializado, con caracter obligatorio que emerge de la
resolucién de un caso concreto, y que se fundamenta en las particularidades y relevancia de

ese caso especifico.
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Segiin Bazante (2015), el precedente es el resultado de la interpretacion de una

sentencia, respaldada por las razones y justificaciones detalladas en la degigjon, y se
fundamenta en resoluciones previas. Estas serviran de base para orientar la toma de
decisiones en casos similares que se presentan en el futuro. Sin embargo, seiala que al
comparar las razones de un caso con las de uno anterior, pueden surgir dificultades al

distinguir las razones fundamentales de aquellas que solo complementan la argumentacion.
Siguiendo a Donayre (2007), las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren

autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante, siempre que la sentencia asi
lo indique. Si el Tribunal se aparta de un precedente, debe justificar su decis con
fundamentos de hecho y de derecho. Por lo tanto, el precedente es una norma juridica
creada por el Tribunal a partir de un caso resuelto y debe basarse en los mismos

razonamientos para resolver casos similares en el futuro.

2.2.3.1.Presupuestos para establecer un precedente

De acuerdo a lo sefialado por Eto (2014), los criterios esenciales para establecer un
precedente vinculante surgen cuando existen diversas intepretaciones o concepciones sobre
una figura juridica especifica y se evidencian principios o normas, lo que podria generar
una aplicacion incorrecta de las mismas. Otro escenario es cuando existe una laguna
normativa o cuando una norma carece de interpretacion jurisdiccional, lo que da lugar
multiples posibilidades interpretativas. Ademas, el precedente puede establecerse cuando el
Tribunal Constitucional identifica la inconstitucionalidad de una norma que wvulnera
derechos constitucionales. En estos casos, el Tribunal tiene la autoridad para prohibir la
aplicacion futura de dicha norma o para fijar interpretaciones que sean consistentes con la

Constitucion.

2.2.3.2.Caracteristicas del precedente "

Segin Castaiieda (2014), una de las principales caracteristicas de un precedente
const'ﬁlcional vinculante es que solo puede ser emitido por el Tribunal Constitucional,
cual es el Uinico 6rgano competente para establecerlo. Esta facultad se basa eHo
establecido por la Constitucién Politica, que le otorga dicha atribucion, asi como en la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, que en su articulo primero sefiala que dicho Tribunal
es el tnico 6rgano supremo encargado de la interpretacion y control de constitucionalidad.

Por lo tanto, es l6gico que tinicamente el Tribunal Constitucional tenga la autoridad para

dictar precedentes en asuntos constitucionales.




Conforme a Saenz (2015), el precedente constitucional vinculante debe ser reconocido
de manera explicita lo que significa que en la resolucién correspondiente debe establecerse
claramente que dicho precedente ha sido creado. Si esto no se indica, no se considerara que
se establecido un precedﬁlte, sino que se estaria ante una figura de doctrina
jurisprudencial, entendida como el conjunto de criterios adoptados por el Tribunal
Constitucional al resolver un caso especifico. Ambas figuras se Hesentan en los procesos
de proteccion de derechos, pero se diferencian en que el precedente tiﬁe efectos
normativos, lo que implica que en situaciones similares se debe aplicar dicho precedente.
En cambio, la doctrina jurisprudencial tiene un efecto interpretativo, lo que permite una
mayor flexibilidad en su aplicacion a casos particulares. Ademas, el precedente debe
especificar claramente sus efectos normativos, es decir, debe sefialar de manera explicita
qué parte de la sentencia establece una norma yinculante y desde qué momento dicha
norma sera obligatoria. También se establece que el Tribunal Constitucional tiene la
ﬁcultad de modificar o anular un precedente, siempre que justifique su decision, dado que
es el Gnico 6rgano competente para crear un precedente constitucional vinculante. En el
contexto de nuestro pais, esta es una regla estricta que impide que otros 6rganos cuestionen
los alcances de los precedentes establecidos, lo que asegura que el precedente vinculante

no pueda ser desobedecido.

2.2.3.3.Las reglas para cgmbiar un precedente vinculante

Segin Hakansson (2010), el Tribunal Constitucional puede apartarse de un precedente
constitucional vinculante utilizando la técnica del overruling, lo que permite modificar su
propia jurisprudencia cuando lo considere necesario, siempre que justifique dicha
modificacién para evitar decisiones arbitrarias. Para ello, el Tribunal debe presentar los
fundamentos de hecho y de derecho que respalden el cambio, incluyendo las razones
declarativas y teleologicas, y especificar los efectos temporales de la modificacion. Es
relevante sefialar que, en casos excepcionales, el Tribunal Constitucional puede decidir
aplicar un precedente vinculante de manera que modifique o reemplace uno anterior, con
efectos diferidos para garantizar la seguridad juridica. Asi, el overruling no implica un

cambio abrupto, sino que busca una adaptacion gradual al nuevo precedente constitucional.
De acuerdo a lo sefialado en la Sentencia del Tribunal Constitucional (2005) en el

expediente N® 0206-2005-AA/TC, existen dos técnicas para apartarse de un precedente. La
primera es el distinguishing, que permite a los tribunales inferiores evadir los efectos de un

precedente, aunque esta técnica no esta contemplada en el Codigo Procesal Constitucional,
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sino que se encuentra solo a nivel jurisprudencial. La segunda técnica es el overruling, que
autoriza al Tribunal Constitucional a modificar un precedente, y esta figura si esta regulada

en el mencionado Codigo.
Aunque los jueces estan obligados a seguir los precedentes debido a que la ley los

considera normas de cumplimiento obligatorio, en la practica se da el caso de que los
hechos de un asunto no sﬁpre se ajustan a las circunstancias que originaron dicho
precedente. Por esta razon, el juez tiene la facultad de apartarse de un precedente, siempre
que pueda justificar debidamente su decision. Es importante sefialar que apartarse del
precedente no equivale a desobedecerlo, ya que no se trata de ignorarlo, sino de

interpretarlo y aplicarlo de manera adecuada, evaluando cuando es pertinente y cuando no.

Segun lo indicado por Ramirez (2016), el proceso de distinguishing se da cuando un
juez determina que un precedente vinculante no es pertinente para un caso en particular
debido a que los hechos del nuevo caso no coinciden con los que originaron dicho
precedente. En este escenario, no se estaria desestimando el precedente, sino que se
identificarian los casos que no entran dentro de su alcance normativo, dado que no se
cumplen los requisitos necesarios para su aplicacion. Esto contrasta con la situacion en la
que las premisas y condiciones del precedente son coincidentes, pero aun asi se decide no

aplicarlo.

Conforme lo sefalado por Ramirez_(2016), se concluye que para aplicar el
distinguishing no es suficiente que existan diferencias facticas entre los casos comparados
para justificar la no aplicacion del precedente, ya que esas diferencias deben ser relevantes
y proporcionar una justificacion convincente para realizar la distincion. En consecuencia,
el juez solo debe apartarse del precedente en un caso posterior cuando las diferencias sean

stanciales y tengan relacién con la ratio decidendi, es decir, el andlisis debe ser el mismo
si la ratio decidendi del precedente es aplicable al caso en cuestion, pero si no lo es,

entonces seria necesario recurrir al distinguishing.

Segiun Hakansson (2009), el Tribunal Constitucional puede recurrir al overruling si
considera necesario apartarﬁde un precedente, siempre y cuando se cumplan ciertas
condiciones. Estas incluyen la exposicion clara de los fundamentos facticos y juridicos que
justifiquen el cambio, asi como la declaracion de la razon teleologica y declarativa, la ratio
decidendi y la base normativa que sustenta la decision, ademas de especificar los efectos

del cambio a lo largo del tiempo. Hakansson también destaca que la técnica debe usarse
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con cautela, ya que es fundamental que los elementos del caso en cuestion estén

estrechamente relacionados con el precedente y seas exclusivos de este.

2.2.4.Derecho al trabajo
Conforme lo sefialado por Bernal (2006), el derecho al trabajo no es un derecho que se
exija a los empresarios o al mismo Estado, debido a que el mismo no es un creador de

empleo y por tanto, los empresarios no estan obligados a contratar.

51
Segun Neves (2007), el derecho del trabajo es una rama que surgié del derecho civil,
aunque de manera relativamente reciente, ya que, desde la perspectiva historica su
antigiiedad no supera ni si quiera los doscientos afos atras; es por ello que, para
comprender las razones de esta decision es necesario basarse en los principios que inspiran

el ordenamiento civil.

De acuerdo con lo sefialado por Lora (2012), el objetivo del derecho al trabajo es
prevenir la desigualdad entre empleadores y empleados, ya que el empleador ostenta una
posicién ventajosa en comparacion con la condicion del trabajador mediante una
regulacioén garantista y tuitiva en beneficio del trabajador, pero que también de cierta forma
beneficia al empleador para que exista una mgjor produccion laboral y asi evitar conflictos
laborales con el trabajador; sin embargo, segun lo establecido por el articulo 22 de la
Constitucion Politica del Peru el trabajo es tanto un derecho como un deber teniendo su
fundamento en el bienestar de la sociedad, el cual servira como medio para la realizacion

de la persona.

47
Segun Castillo (2004), segin la normativa actual, los derechos fundamentales y los

derechos coﬁituciona]es tienen la misma jerarquia dentro del ordenamiento juridico, lo
que implica que el derecho al trabajo es considerado tanto un derecho constitucional como
fundamental, teniendo mayor proteccion por parte del Estado y por tratados
internacionales, sin embargo, el derecho al trabajo ha generado diversas cuestiones en la
via de tutela jurisdiccional en cuanto a su significado y a la exigibilidad y determinacion de

su contenido en nuestra legislacion.

2.2.4.1.Caracteristicas
De acuerdo a lo expuesto por Blancas (2002), no solo el articulo 22 de la Constitucién

Politica del Peru protege el derecho al trabajo, sino también el articulo 6.1 del Protocolo de




San Salvador, que aborda tanto el derecho al trabajo cmﬁo la estabilidad en el empleo.
Ambos conceptos estan estrechamente vinculados, siendo la bilidad una manifestacion
concreta del derecho al trabajo. De acuerdo con el protocolo, la estabilidad laboral implica
que un despido solo pueda ocurrir por una causa justificada. Este instrumento rechaza los
despidos sin razon valida o aquellos que se realicen a discrecién del empleador, ya que
violan el derecho al trabajo. Es importante sefialar que el articulo 22 debe ser interpretado
de manera amplia, lo que no solo se limita al acceso a un empleo, sino que tal bien incluye

el derecho a conservarlo, a menos que exista una causa legitima para la terminacion.

El derecho al trabajo para Caldera (1960), constituye un conjunto de normas juridicas
aplicables al fenomeno social del trabajo, aﬁrcando las relaciones entre quienes participan
en ¢l y con la sociedad, asi como también el mejoramiento de las condiciones laborales de

los trabajadores.

Segun Allocati (1973), el derecho al trabajo se define como un conjunto de normativas
que regulan las relaciones resultantes del trabajo subordinado y dependiente. Este derecho
se caracteriza por su naturaleza protectora hacia el trabajador, con el fin de equilibrar la
desigualdad frente al empleador. A lo largo del tiempo, su alcance se ha ampliado,
comenzando con la proteccion del obrero industrial, luego abarcando a los trabajadores
comerciales, y actualmente extendiéndose a relaciones laborales en las que no siempre es
clara la subordinacion o dependencia. Ademas, este derecho, aunque aun en desarrollo, se
gacteriza por ser de orden publico, forzoso, imperativo e irrenunciable, pues establece

derechos minimos que pueden ser superados mediante acuerdo entre las partes.

2.2.5. Vulneracion de principios
Conforme lo sghala Fernandez (1996), el principio de igualdad en el pensamiento liberal
del pasado siglo se manifiesta como igualdad ante la ley, siendo igual para todos, ya que
posee las &racteristicas de generalidad y universalidad, por tanto, el principio de igualdad
establece entre los ciudadanos diferencias que no resulten del libre juego de las fuerzas
sociales pero entendida la sociedad civil como un hecho natural, ajena al Estado, no existe
ninguin obstaculo para considerar naturales, y en consecuencias, juridicamente relevantes,

las diferencias que la sociedad establece.

Segin Rodriguez y Fernandez (1986) la igualdad ante la ley, que proviene de la

generalidad propia de a las normas, significa que todas las personas estan sujetas de igual
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manera al sistema juridico y tienen el derecho a recibir la proteccion de los derechos este

sistema establece. Sin embargo, esta igualdad tiene implicaciones significativas en la
implementggion de la ley, por lo que debe entenderse como una aplicacion coherent

adecuadas de las disposiciones legales, sin que intervengan otros supuestos mas alla de los
determinados por la norma misma. Asi se vulneraria la igualdad no solo si la ley, por no ser
general, no garantiza la igualdad, sino también si no se aplicara de manera objetiva y

general sin tomar en cuenta a las personas afectadas de forma directa.

2.2.5.1.Principio de igugldad
El principio de igualdad en la Sentencia del Tribunal Constitucional (2007) en el
expediente N® 00027-2006-PI-TC, se entiende como un fundamento material y objetivo
que, en su papel de componente axiol&ico, sustenta el ordenamiento constitucional y se
extiende al ambito juridico. Al ser un derecho fundamental, implica el reconocimiento de
un verdadero derecho subjetivo, lo que significa que la persona tiene titularidad sobre un
bien protegido por la Constitucion, asegurando su igualdad frente a aquellos sujetos a la

norma.

Segin Horbath (2016) el principio de igualdad implica establecer un criterio con el
objetivo de regular la conducta en situaciones especificas, permitiendo la aplicacion de
ordenamiento juridico que garantice la igualdad entre las partes, respetando asi los

derechos fundamentales de los individuos.

Conforme a Eguiguren (1997), la igualdad desde unﬁnerspectiva constitucional se
analiza en dos aspectos: como un principio que orienta el ordenamiento juridico de un
Estado democratico de derecho, el cual debe garantizar y proteger, y como un derecho
constitucional subjetivo que cada persona tiene el derecho de exigir, asegurando que todos
los indﬁduos sean tratados de manera igualitaria ante la ley, sin discriminacién. De este
modo, el principio de igualdad se establece como un valor fundamental y una norma que
debe prevalecer tanto en el proceso legislativo como en la implementacion de los derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion.

Segin Montalvo (2007) sostiene que el derecho al trabajo tiene corﬁ objetivo
promover la igualdad entre los trabajadores, asegurando un trﬁo equitativo, igualdad de
oportunidades y remuneracion por su labor subordinada. Desde la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1919, la promocion de la igualdad de

oportunidades y trato ha sido uno de los principios centrales de esta organizacion, es por
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ello, que al referirse a los instrumentos internacionales vinculantes que conllevaban a
promover la igualdad y eliminar la discriminacién hace referencia al convenio sobre la
discriminacion que ampara a los trabajadores y que la prohibe como tal, asi también se
tiene el convenio sobre la igualdad de remuneracion el cual consiste en que tanto la mano
de obra de un varén, debe ser igual remunerado que la mano de obra de una ﬁljer, caso
contrario estaria frente a una discriminacion por sexo, es asi, como se aplicaria el principio

de igualdad en cuanto a la remuneracion de los trabajadores.

2.2.5.2. Regulacion

El derecho a la igualdad segin Huerta (2003) se encuentra establecido en el articulo 2,
inciso 2 de la Constitucion Politica del Pert, que ﬁantiza que todas las personas tienen
derecho a ser tratadas igual ante la ley y prohibe la discriminacion por motivos de raza,
sexo, idioma, religion, opinion situaﬁ"m economica o cualquier ofra causa. Este derecho
incluye dos aspectos principales, la igualdad ﬁe la ley y la prohibicion de la
discriminacion. Sin embargo, la Copstitucion no reconoce el derecho a la igualdad de
manera general, sino que se limita a la_jgualdad ante la ley como una de sus formas.
Tampoco establece de manera explicita la obligacion del Estado de tomar medidas para
lograr una igualdad material para aquellos que se encuentren en gifuaciones de desventaja.
A pesar de estas ausencias, la jurisprudencia ha logrado definir los alcances del derecho a
la igualdad, permitiendo que las autoridades competentes implementen ﬁiones para
promover la igualdad material. No obstante, seria mas conveniente que el texto

constitucional abordara de forma mas clara ambos aspectos.

Principio de primacia de la realidad

Para Pla (1978), el principio de la primacia de la realidad lo define como la prioridad de
los que realmente ocme lo que lo que establece en documentos o acuerdos que reflejan
formas o apariencias de la realidad. Este principio da preferencia a la verdad real frente a la
verdad formal, por lo que el intérprete debe asegurarse de que el contenido de los

documentos coincida con los hechos tal como realmente sucedieron.

15
Segin Neves (2004), el principio de primacia de la realidad se emplea en situaciones

donde hay una discrepancia entre lo que las partes alegan que sucedio y lo que en realidad
ocurrid, priorizando los hechos reales sobre las declaraciones de las partes involucradas.
Este principio se basa en un aforismo del derecho civil que sostiene que las cosas se

definen por su naturaleza y no por su denominacion.
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a)ﬁimcteristicas

Para Lora y Avalos (2009), la realidad posee un caracter objetivo que vas mas alld de
las versiones presenﬁas por las partes o incluso por el propio juzgador. Es fundamental
identificar y definir la verdad que permita superar la subjetividad, por lo que la realidad
hace referencia a hechos objetivos, verificables y verdaderos ocurridos en un lugar y
tiempos especificos. En este sentido, y de acuerdo con la definicion del concepto de
realidad, se concluye que no se determina unicamente por la denominacion de un hecho
comprobado, ni por la interpretacion abstracta de un significado, ni por la declaracion
subjetiva de las partes o de un tercero. La realidad no eg.gimplemente una apreciacion de
un hecho cualquiera, sino que sus limites se encuentran en la interpretacion del conteni
normativo del ordenamiento laboral en su dimension factica, objetiva y veraz. Asi, el
principio de primacia de la realidad no debe entenderse como una presuncioén ni como una

ficcion legal, ya que se fundamenta en hechos reales y verificables.

Este principio se basa en la equidad como un criter'ﬁie justicia, y tiene como finalidad
buscar la verdad real en lugar de la formal, dado que la verdad real se fundamenta en los
hechos objetivos, veridicohy verificables. Por lo tanto, el principio de la realidad tiene
limites en Eplicacién, v para demostrar la existencia de una relacion laboral en un caso
particular, no es suficiente con la mera declaracion de una parte o de un tercero, que ya

esto no constituye un hecho objetivo, veras ni fehaciente.

2
2.3. Precedente Constitucional Vinculante recaido en la Sentencia N° 05057-2013-

PA/TC: Caso Huatuco
2.3.1. Antecedentes

1) Hechos relevantes
El 06 de diciembre de 2011 la sefiora Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco presentd una
demanda de amparo contra el Poder Judicial, con el fin que se anulase su despido
incausado y que se le restituya en el puesto de secretaria judicial, cargo que ocupo desdhel
01 de julio de 2010 hasta el 15 de noviembre de 2011. La demandante argumentd que sus
derechos constitucionales relacionados al trabajo, a la proteccion frente a despidos

arbitrarios y al debido proceso fueron transgredidos.
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En este sentido, la parte demandante argumenté que el puesto de secretaria judicial

posee una naturaleza permanente, por lo que los contratos temporales que se le habrian

desvirtuado, debiendo considerarse como un contrato de duracion indefinida.

b) Contestacion "

El poder Judicial respondio a la demanda argumentando que la demandante ingreso
mediante un contrato a plazo fijo para un servicio especifico, por lo que &ﬁnalizacic’m del
contrato se debidé al vencimiento del mismo. Ademas, sefialé que la Ley Anual de
Presupuesto para el Sector Publico establece que los ingresos del personal se deben realizar

a través de un concurso publico, lo cual no ocurrié en este caso.

El de setiembre de 2012, el Quinto Juzg%Especializado en lo Civil de Huancayo
declar6 fundada la demanda, considerando que existian elementos suficientes para afirmar
que los (ﬁntratos temporales se desnaturalizaron, dado que la demandando realizo
funciones en otro juzgado y el puesto dg secretaria judicial tiene un caracter permanente.
No obstante, el 20 de mayo de 2013, la Segunda Sala Mixta de Huancayo de la Corte
Superior de Junin revocé la decision y declaré infundada la demanda, al no encontrarse

evidencia de fraude en las normas de contratacion laboral.
La demandante, en consecuencia, ipterpuso un recurso de agravio constitucional ante el

Tribunal Constitucional, que declaré infundada la demanda y establecié como precedente
inculante, las reglas contenidas en los fundamentos 18, 20, 21, 22 y 23 de la sentencia,

conforme al articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional.

¢ etf'roria
La demanda de amparo tuvo como pretension la reposicion laboral por despido
arbitrario debido a la desnaturalizacion de los contratos temporales, ya que la demandante
consider6 que sus contratos de servicio especifico se habian transformado en contratos de
naturaleza permanente, lo que habria resultado en un despido sin causa justificada,

calificandolo de arbitrario.
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. d) Fallo

El Tribunal Constitucional resolvio:

1.- Declarar infundada la demanda de autos presentada.
2.- Establecer como precedente vi@llaﬂte, las reglas establecidas en los fundamentos

18, 20, 21, 22 y 23 de la sentencia, de acuerdo al articulo VII del Titulo Preliminar del

Codigo Procesal Constitucional.
3.- Disponer que, a partir del dia siguiente de la publicacion de la sentencia en el diario

oficial El Peruano los procesos de amparo en tramite, tanto en el Poder Judicial como en el
Tribunal Constitucional, deben ser declarados improrﬁentes si se verifica que el
demandante no ingres0 mediante un concurso piblico para una plaza presupuestada y
vacante de duracion indeterminada. En estos casos, el juez deberd reconducir el proceso a

la via laboral ordinaria para que se solicite la indemnizacién correspondiente.

2
4 - Establecer que a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente sentencia en

el diario oficial El Peruano, las nuevas demandas de amparo cuya pretension no cumpla
con el criterio de procedibilidad, es decir, no acreditar el ingreso a la Administracion
Pablica mediante un concurso de méritos para una plaza presupuestada y vacante de

duracion indeterminada, seran declaradas improcedentes.

5.- Declarar que las reglas que constituyen el precedente son de cumplimiento
obligatorio por todos, especialmente los 6rganos jurisdiccionales constitucio&les y se
aplican tmicamente al ambito de la contratacion laboral estatal, sin que afecten el régimen

de contratacion en el sector privado.

2.3.2. Fundamento de voto de los magistrados respecto al fallo

a) Magistrado Urviola Hai&‘

El magistrado expresd que es necesario modificar la linea jurisprudencial sobre la
reposicion laboral en la Administracion Publiga, tal como ha sido seguida por el Tribunal
Constitucional. En su argumentacion, destaca que ni el principio de seguridad ni el derecho
a la jgualdad deben prevalecer de manera inflexible sobre otros aspectos legales. Asegura
que tanto el ordenamiento juridico como su aplicacion por parte de los jueces deben
adaptarse a los cambios que experimentan tanto a la sociedad como el propio Estado, el

cual esta en proceso de reformas.
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En este sentido, el magistrado destaca que el criterio del Tribunal Constitucional
relacionado con_la reposicion laboral debe ser revisado, ya que actualmente se estd
implementando un nuevo régimen laboral unico, la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil,
basado en la meritocracia (principio que se detallara posteriormente). También sefiala que
la situacion actual de la jurisprudencia es ﬁutraria a lo estipulado por esta ley, la cual tiene
como objetivo imponer progresivamena un régimen laboral tnico en el sector piblico, lo
que a su vez implica el cierre del ingreso de personal bajo el ambito del Decreto

Legislativo N° 728.

5
Por otro lado, el magistrado sostiene que la modificacion en la linea jurisprudencial

contribuira a evitar que las gestiones de la Administracién Publica, cuando estén por
concluir, desnaturalicen los contratos con personas cuya idoneidad para el puesto no haya

sido debidamente evaluada.

Por ende, se analizara el principio de meritocracia en base a la premisa sefialada por este
magistrado, debido a que no deja de tener razon, puesto que en la practica se evidencia que
en la Administracién Piblica no se evalia de manera correcta a los trabajadores al

momento de su ingreso.

b) Magistrado Ramos Nujiez
Segun la postura de este magistrado, se emﬁentra de acuerdo por el modo en como se
ha resElto el caso, sin embargo, no comparte que la aplicacion del Precedente Vinculante

sea al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Ello debido a que, segin lo resuelto por el Tribunal Constitucional todas las demandas
anteriores al Precedente que tgdavia no se encuentren resueltas seran declaradas
improcedentes o se reconduciran a la via ordinaria laboral para que puedan solicitar una
indemnizacién pero de ninguna manera una reposiciélhafectando asi los derechos de los
justiciables que confiaron en el ordenamiento juridico para que se les pueda reconocer su
derecho a la estabilidad laboral, sin embargo, el Tribunal estaria actuando respecto a su
jurisprudencia y no de forma legal, por tanto el magistrado segin su posicion debera ser
aplicado a los casos que se presenten a partir del dia que se publique el Precedente, mas no

aplicarse a los anteriores.

En este contexto, se sugiere la aplicacion de la técnica del prospective overruling, que
ha permitido que la jurisprudencia no tenga efectos retroactivos sobre el caso resuelto, sino

que solo se aplique a los hechos ocurridos después de la emision del nuevo precedente.
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Esto se debe a que la propia jurisprudencia ha facilitado el reconﬁ'miento de herramientas
procesales para evitar que el justiciable, quien decidid recurrir a la justicia constitucional
con el proposito de obtener una decision favorable, se vea perjudicado por una resolucion

que lo perjudique negativamente.

No deja de tener razon este magistrado conforme a lo consignado en el voto emitido,
puesto que los justiciables llegan a instancias judiciales por un debido proceso, porque
confian en la justicia y consideran que es la via idonea pﬁ poder resolver cualquier tipo
de conflicto, sin embargo, el pronunciamiento que tuvo el Tribunal Constitucional en la
resolucion del caso Huatuco, conlleva al perjuicio de todo aquel que inicio su proceso, y el
cual no goza de ningn tipo de garantia al declararse improcedente estando atn el caso en
proceso, sin la valoracion de las pruebas y sobre todo sin el criterio del juez para poder
optar por una reposicion que quizas le correspondia al justiciable, y que a raiz de este

precedente estaria declarandose nula cualquier posibilidad.

¢) Magistrado Sardon de Taboada
El mismo se encuentra de acuerdo con el precedente, pero discrepa sobre la reposicion
laboral, el cual hace hincapié en cuanto a la estabilidad laboral, la cual no implica una

reposicion en si de un trabajador, solo hace merecedor a una indemnizacion.

Es importante sefialar que en el Pert, la reposicion laboral fue instaurada a través del
Decreto Ley N° 18471, promulgado en 1970 durante el Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada. Esta medida se aplicaba cuando una persona era despedida sin causa
legalmente establecida,d)ermitiendo que el juez ordenara su reposicion. Desde ese
momento, la reposicion pasé a ser conocida como estabilidad laboral, v con el tiempo ha

evolucionado hasta la situacion actual.

d) Magistrado Blume Fortini

El magistrado de opone al Precedente Vinculante Huatuco, expresando su desacuerdo
con la interpretaciﬁﬁ, alcances y el contenido de este. Segin su perspectiva, dicho
precedente suprime el derecho a la reposicion laboral de los trabajadores del sector ptiblico
que fueron contratados sin cumplir las formalidades de un concurso publico, sin tener en
cuenta el tiempo durante el cual prestaron sus servicios al Estado. A pesar de que, a través
del principio de primacia de la realidad, se pueda demostrar que se desempeno una funcion
permanente no se reconocera la desnaturalizacion del contrato ni se les permitira ser

reincorporados a sus puestos de trabajo. Esto, en su opinion, vulnera los derechos
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constitucionales del trabajo y la proteccion contra el despido arbitrario, protegidos en los

articulos 22 y 27de la Constitucion.

Ademas, considera que esta situacion perjudica injustamente a losﬁbajadores, ya que
no se tiene en cuenta el impacto socioeconomico grave de un despidg, tanto para la persona
afectada como para sus familiares dependientes, dado que implica la pérdida de ingresos y

la disminucion del nivel de vida.

En consecuencia, el magistrado sefiala que el precedente desprotege a los trabajadores
del sector publico que no ingresaron mediante un concurso para plaza vacante y
presupuestada, despojandolos de sus derechos constitucionales al trabajo, la reposicién y
la proteccion contra despido arbitrario. Ademas, considera que este precedente
desconoce y contradice la linea jurisprudencial desarrollada por el Tribunal Constitucional
desde su fundacién, ignorando el principio da)rimacia de la realidad. Segtin él, también
desnaturaliza el verdadero sentido y alcance de un precedente constitucionﬁvinculante,
alterando el enfoque del Tribunal Constitucional, que debgra centrarse en la proteccion
maxima de los derechos fundamentales, y no en la defensa de los intereses del Estado en la

contratacion de personal.

De igual manera, tiene efectos retroactivos a nivel constitucional sobre situaciones
previas a su aprobacion, alineandose con la postura del magistrado Ramos Nuiiez. Esto,
segin suériterio, estaria impidiendo el cumplimiento de expectativas y vulnerando los
derechos de los trabajadores del sector publico que hayan suscrito contratos temporales o
civiles, que hayan recibido una sentencia favorable que ordene su reposicion, que se
encuentren en proceso de gestionar su reposicion judicial, o que estén a punto de iniciar un

procedimiento con el mismo fin.
En conclusion, seglin la posicion establecida por este magistrado, el Precedente

Constitucional Vinculante Huatuco estaria vulnerando el principio de igualdad, principio
de primacia de la realidad y el derecho al trabajo de aquellos trabajadores del sector
publico que a pesar que demuestren desnaturalizacién de sus contratos y deban ser
despedidos por causa justa, no podran obtener su reposicion laboral si no ingresaron a
laborar cumpliendo los tres presupuestos establecidos por el Precedente, siendo el mismo
un tanto contradictorio e ineficaz, por esa razon en la actualidad distintas salas laborales ya
se vienen apartando de este precedente, porque esta limitando el derecho de todo aquel

trabajador que haya sido despedido arbitrariamente, pero por no cumplir los presupuestos
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establecidos por este Hecedente no tendria opcion alguna para una reposicion laboral, asi

las pruebas conforme al principio de primacia de la realidad demuestren lo contrario.

2.3.3.Reglas establecidas en el Precedente
En la sentencia objeto de analisis, se establecieron como reglas de observancia

obligatoria las estipuladas en los fundamentos juridicos 18, 20, 21, 22 y 23.
El primer fundamento de observancia obligatoria aborda la reposicién de trabajadores

del sector publico cuyos contratos modales o civiles hayan sido desnaturalizados. El
Tribunal Constitucional determind que no se podrd ordenar la reposicion a plazo
indeterminado de aquellos trabajadores, que aunque demuﬁren la desnaturalizacion de sus
contratos, no hayan ingresado previamente a través de un concurso publico de méritos para
una plaza presupuestadﬁy vacante de duracion indeterminada. Por lo tanto, segin el
Precedente Huatuco, la reposicion en la Administracién Publica solo sera posible cuando

cumplan tres requisitos fundamentales, que han sido destacados a lo largo de esta tesis:
i) ingreso mediante concurso publico de méritos, ii) existencia de una plaza presupuestada
y iii) existencia de una vacante de duracion indeterminada. Cabe resaltar que el Tribunal
limito la aplicacion de esta norma a los trabajadores del sector piblico contratados bajo el

régimen laboral de la actividad privada.

Por otra parte, el segundo fundamento hace referencia a la imposicion de sanciones a
aquellos funcionarios o servidores que no cumplan con las disposiciones sobre la
contratacion del personal. El Tribunal indico que las entidades publicas deberan aplicar las
sanc'ﬂnes correspondientes a los funcionarios o servidores encargados de la elaboracién de
los contratos temporales o civiles que hayandido declarados desnaturalizados en un
proceso judicial. Ademas, precisd que, para determinar la responsabilidad de dichos
funcionarios, las entidades recurririn a sus documentos internos y de gestion, y
posteriormente remitiran la informacion a la Oficina de Control Interno para que se
realicen las investigaciones pertinentes, se lleve a cabo el procedimiento administrativo
disciplinario correspondiente y se impongan las sanciones pertinentes, lo cual es adecuado

dado que se trata de una infraccién que debe ser sancionada.

2
Asimismo, el fundamento tercero detalla los efectos temporales de la sentencia. Es

decir, establece que las reglas del precedente Huatuco, incluyendo la exigencia de que la
reposicion en la Administracion Publica solo proceda cuando se cumplan los requisitos del

fundamento 18, se aplicaran de manera inmediata a partir del dia siguiente de su
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1
publicacién en el diario oficial El Peruano. Esta aplicaciéon es valida incluso para los

procesos de amparo en curso ante el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional. Sin
embargo, esta disposicion podria contravenir la Constitucion Politica del Peru, ya que
podria vulnerar el derecho a un debido proceso, dado que todo proceso debe iniciarse y

concluirse respetando todos los derechos derivados de él.

3
El fundamento cuarto hace alusion a la reconduccién de los procesos de amparo en

tramite. El Tribunal Constitucional dispuso que los procesos en curso iniciados por
trabajadores que no cumplan con los requisitos del fundamento 18, se reconduciran a la via
ordinaria laboral para que los demandantes puedan solicitar la indgmnizacion
correspondiente. Se otorgara un plazo razonable para que el demandante ajuste su demanda
conforme a las reglas del proceso laboral. En caso de que no realice la adecuacion

respectiva, se procedera al archivo del proceso.

Por galtimo, el fundamento quinto establecido como regla de observancia obligatoria
sefiala la improcedencia de las demandas de amparo presentadas después de la publicacion
de la sentencia. En este fundamento se determina que demandas interpuestas tras la
publicacion del fallo, en las cuales no se cumpla con los requisitos establecidos en el
fundamento 18, seran declaradas improcedentes, sin que proceda la reconduccion del

proceso.

2.3.3.1.Principio de meritocracia
Segin Sanchez (2013) el principio de meritocracia representa un elemento esencial
dentro un sistema cerrado, ya que contribuye a prevenir la discrecionalidad en el

proceso de contratacion del personal en la Administracion Puiblica.

Por su parte, Vergara (2011) sefiala que el principio de mérito esta profundamente
vinculado con los derechos fundamentales. En este sentido, es imperativo que el legislador
y las autoridades disefien los sistemas de méritos desde la perspectiva de dichos derechos,
considerando las posibles tensiones que pueden surgir al aplicar los regimenes de carrera.
Estas tensiones deber s estionadas de manera que se logre un equilibrio entre los
derechos fundamentales, la eficiencia y eficacia en la regulacion y prestacion de servicios,

lo cual facilitara la satisfaccion de las necesidades sociales.
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Segtin Duque (2020) la libertad de competencia en cuanto a los empleos, becas, premios
deben estar abiertos a todos los aspirantes que cumplan con los requerimientos exigidos y
deben orfertarse sin restricciones ni clausulas de exclusion que obedezcan a reglas que no
impidan su participacion, ya que todos deben contar con las mismas posibilidades, ya que
bajo reglas ciertas y claras la competencia sera leal, sin privilegios ni preferencias

personales, todo por justo mérito y de acuerdo a la capacidad de cada persona.

De acuerdo a lo sefialado por Henckell (2021), para implementar la meritocracia en las
entidades publicas, es fundamental que se lleve a cabo una coordinacion normativa e
institucional previa entre las entidades competentes. Esto implica la necesidad de integrar
este principio en todos los regimenes laborales o, en su defecto eliminar aquellos que sean
innecesarios. En es&contexm, es crucial que las entidades establezcan normativas claras y
transparentes para los procesos de seleccion y ascenso, garantizando que se realicen sin la

intervencion de factores politicos.

Por otro lado, Colque (2015) senala que, en el ambito dg la legisacion laboral publica, el
principio de meritrocracia se encuentra desarrollado en la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico. Esta ley establece en el numergl 7 del articulo quinto de su titulo
preliminar, que el ingreso, la permanencia, y los ascos en el empleo publico deben
basarse en el mérito y la capacidad de los postulantes. Ademas, el numeral 5 de dicha ley
dispone que el acceso al empleo publico se realizara a través de un concwo publico y
abierto, por grupo ocupacional, asegurando que el proceso se base en los méritos y
capacidades de las personas en un régimen de igualdad de oportunidades. Asimismo, el
articulo 9 establece que la violacion de las normas de acceso vulnera el interés general e

impide la existencia de una relacion valida de empleo publico.

Conforme a la Sentencia del Tribunal COﬁtimcional (2014) se subraya la importancia

que el Tribunal Constitucional le otorga al principio de meritocracia en el ingreso a la
administracion publica, considerandg que los criterios para el ingreso y permanencia deben
ser estrictamente objetivos, basados en el mérito personal y la capacidad profesional de los

postulantes, para asegurar un servicio piblico de calidad.

4

Finalmente, segin Colque (2015) El Tribunal Constitucional desde la emision de las
sentencias Telefonica del Pera (2002) y Llanos Huasco (2003) ha interpretado alguno de
los derechos fundamentales relacionados con la funcién publica desde una deminesion

subjetiva. Esto ha permitido la aplicacion de los articulos 4 y 77 del Decreto Legislativo N°
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728 al sector publico, lo cual ha permitido la reposicién a la Administracion Publica sin

tener en cuenta el principio de meritocracia.

2.3.3.2.Principio de equilibrio presupuestal

Segin Diaz (2022) el presupuesto consiste en la organizacion y estrategia de las
acciones financieras del gobierno, aprobada por ley y por un periodo usualmente anual, el
cual tiene por objeto determinar con anticipacion los acontecimientos financieros que
comprenden los gastos a realizar en un periodo dado, tendientes a satisfacer las
necesidadeﬁ:lectivas, vy los recursos que se estima recaudar para atender a dichos gastos,
es por ello que el Presupuesto Publico es el principal instrumento de gestion del Estado
para otorgar un mayor bienestar a la ciudadania, a través de una asignacion eficiente y
eficaz de los recursos pﬁbliﬁs, acorde con la disponibilidad de los fondos publicos, de
igual manera, se determina que el presupuesto constituye el instrumento fundamental del
gobierno para lograr resultados optimos en sus intervenciones, considerando aspectos
como calidad, costo, eficiencia, efectividad, equidad y oportunidad; por ende, el sistema
presupuestario necesita una estructura fiscal coherente que lo viabilice y un esquema de
gestion que potencie el uso eficiente, productivo y eficaz de los recursos publicos; sin
embargo, en el caso de nuestro pais, existe un significativo distanciamiento entre la
formulacion, disefio e implementacion de politicas y los resultados que se obtienen de
ellas, ya que desde el punto de vista del Estado, el presupuesto es uno de los instrumentos
esenciales de su manejo, por tanto se establece que es el documento financiero que
balancea ingresos y gastos ptiblicos, y que a su vez se define e instrumenta anualmente una
determinada forma de vida de la sociedad, tanto en lo que se refiere a los recursos
financieros que la sociedad transfiere al Estado, a través del sistema tributario, como de los

bienes y servicios que la misma recibe como consecuencia de la gestion publica.

31
De acuerdo a lo sefialado por Garcia (2015), la Constitucion pemE contiene un

capitulo sobre el régimen tributario y presupuestario, el cual se encuentra dentro del titulo
III “’Régimen economico” donde se establece que el presupuesto se reparte de manera justa
en los recursos publicos, su planificacion y ejecucién responden a los criterios de
eficiencia, atendiendo las necesidades sociales esenciales y promoviendo la
descentralizacion. Asi, esta prevision define la relacion entre el presupuesto, el Estado de
derecho y los derechos fundamentales; asimismo el referido autor establece que, el
principio de equilibrio presupuestal se opone muchas veces a los requisitos sociales que

implican gasto publico o disponibilidad financiera, por ende, el Tribunal dictaminé que la
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ley de presupuesto debe contener un equilibrio adecuado de todos los ingresos y gastos del

Estado a fin de evitar la creacion de déficits fiscales que perturben el curso normal de la
marcha econdémica, por lo tanto, para evitar el mencionado desequilibrio, ninguna otra ley

puede imponer nuevos gastos.

31
Por otro lado, Rgmirez (1996) senala que, en el tercer parrafo del articulo 78 de la Carta
' I P
31

Magna incorpora el principio de equilibrio presupuestal, estipulando que el proyecto
presupuestal debe estar efectivamente equilibrado, en otras palabras, quiere decir que, el
principio en cuestiéon determina un presupuesto equilibrado como garantia contra la

inflacion.

Segtin Garcia (2015) la restriccion del derecho fundamental a la negociacién colectiva
en lo que respecta a las remuneraciones dentro de la administracion publica, bajo el
argumento de razones presupuestadas vinculadasé equilibrio fiscal, ha sido parte de
nuestro ordenamiento juridico. Esto se refleja en la ley 29812, Ley del presupuesto del
sector publico para el ano fiscal 2, laley 29951, Ley de Presupuesto del sector publico
para el afio 2013, de igual forma la ley 30114, Ley de Presupuesto del sector publico para
el afio fiscal 2014 y la ley 30182, Ley del Presupuesto del sector publico para el afio 2015.

Si bien es cierto, el Tribunal Constitucional se concentra en la exigencia del concurso
publico como consecuencia directa de la carrera administrativa y del principio de
meritocracia como criterio para el acceso y permanencia en ella, resulta pertinente colocar
la atencion en el extremo del precedente relativo a la condicion de que exista una plaza
presupuestada ﬁll’ﬂ resolver en favor de la reposicion, en tal caso, pareciera haberse optad
por restringir el derecho a la proteccién contra el despido arbitrario en beneficio del
equilibrio presupuestal, descartéﬁse definitivamente la via de la creacion de la plaza y la
gestion de su presupuesto ante el Ministerio de Economia y finanzas para los casos en

cuestion.

2.3.4.Razones para que el precedente Huatuco se deje sin efecto.
2.3.4.1.Precedente vinculante
Segin Barrer (2010) el término precedente es una abreviatura de stare decisis, que
significa atenderse a lo ya decidido. En este sentido, en la practica, la palabra precedente
implica que los tribunales inferiores deben seguir las decisiones de los tribunales

superiores dentro de su jurisdiccion en cuestiones legales. No obstante, los tribunales
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superiores solo deberan imponer estas decisiones cuando existan razones de peso para

hacerlo.

De HCHBHO a lo dispuesto por el Codigo Procesal Constitucional (2004) el precedente
vinculante es una decision jurisdiccional con calidad de cosa juzgada, la cual resuelve un

o0 especifico y establece una regla general que debe ¢ lirse de manera obligatoria en
casos similares en el futuro. De esta manera, el Tribunal Constitucional no solo ejerce una
funcion de legislador negativo, sino también de legislador positivo. Aunque este tema
puede ser objeto de debate, es una realidad dentro del ordenamiento juridico. Este
contexto, la relevancia del precedente radica en su contribucion a la seguridad juridica, ya
que facilita la unificacion de critaios y promueve el principio de igualdad, pues garantiza

que todas las personas reciban la misma respuesta del organo jurisdiccional.

Segtin el Tribunal Constitucional (2005), en la sentencia recaida en el expediente N°
024-2003-Al/TC indica que el precedente constitucional vinculante es una norma juridica
derivada de un caso concreto, que el Tribunal Constitucional establerﬁ como una regla
general para resolver futuros casos similares. Es importante sefialar que el precedente
constituc'gml tiene efectos equivalentes a los de una ley. Es decir, la norma general
derivada de un caso concretode convierte en una regla obligatoria que afecta tanto a las
partes involucradas como a los poderes publicos. En consecuencia, el Tribunal
Constitucional, como maximo intérprete de la Constitucion, tiene la autoridad para aprobar
un precedente vinculante, imponiendo una regla juridica de caracter general que sera
aplicada en la resolucién de casos analogos, y que tendra efectos vinculantes y obligatorios

tanto para el aparato estatal como para los actores privados.

El precedente constitucional segun Castillo (2008), es una re; explicitamente
establecida por el Tribunal Constitucional con ¢l fin de resolver un caso donde se discute si
una accion publica o privada_ha violado un derecho fundamental protegido por la
Constitucion. Este precedente resuelve una controversia especifica que solo afecta a las
partes involucradas en el proceso, pero su naturaleza erga omnes hace que sea aplicable por

cualquier poder del Estado o persona.

Conforme a Landa (2010), el precedente surge como una regla disefiada para garantizar
la previsibilidad en los fallos y ofrecer seguridad juridica, preservando el principio de

igualdad. Esto se debe a que la existencia de decisiones contradictorias en casos similares
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vulneraria este principio. Ademas, el precedente permite anticipar como el juez resolvera

casos futuros similares.

Segin Diez y Pasquel citados por Tupayachi (2014) el proposito del precedente es
garantizar la equidad en la justicia, evitando interpretaciones contradictorias en situaciones
iguales y promoviendo un sistema juridico predecible que ofrezca seguridad juridica. Asi,

los principios de seguridad e igualdad son esenciales para la formacion del precedente.

2.3.4.2.Cumplimiento de reglas de un precedente
gl'm el Tribunal Constitucional (2005), en su sentencia del expedie’r&N" 3741-2004-
AA/TC se precisan los escenarios en lo que deben cumplirse las reglas de un precedente,
sandose en la sentencia N° 0024-2003-ALTC. Estos supuestos incluyen la identificacion
de divergencias o contradicciones en la interpretacion de derechos, principios o normas
constitucionales relevantes, observados a partir de un caso que haya sido evaluado por el
Tribunal Constitucional. También se contempla la constatacion de una interpretacion
erronea en la resolucign de un caso, lo que podria llevar a una aplicacion incorrecta de la
ativa. Ademds, en el contexto de un proceso constitucional relacionado con derechos,
si el Tribunal detecta la inconstitucionalidad manifiesta de una norma que afecta no solo al
demandante, sino que tiene consecuencias generales que vulneran los derechos
fundamentales, el Tribunal puede establecer un precedente vinculante, restringiendo la
aplicacion futura de dicha norma o de ciertos enfoques interpretativos. Asimismo, puede
ofrecer n&versas interpretaciones compatibles con la Constitucion. Otro escenario se
presentaﬁlando se reconoce la necesidad de modificar un érecedente vinculante. De esta
manera, se establece que el precedente vinculante proviene del common law y se convierte
en una regla general y normativa para la resolucion de casos similares, siendo su
cumplimiento obligatorio no solo para jueces, sino también para cualquier 6rgano del

Estado o individuo en general.

2.3.4.3.Caracteristicas de un precedente
Segtn el Tribunal Constitucional (2015) en la sentencia correspondiente al expediente
N° 05057-2013-PA/TC, una de las caracteristicas esenciales del precedente vinculante es
que unicamente puede ser emitido por el propio Tribunal Constitucional. Esto se debe a
que dicho Tribunal, como el maximo intérprete de la Constitucion Politica, es el tnico

organo con autoridad y facultades necesarias para dictar un precedente. Esto se basa en lo
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establecido por la Ley Organica del Tribunal Constitucional, que define a este 6rgano
como el encargado de la interpretacion y control de la constitucionalidad. Aunque existen
otros tipos de precedentes, tanto judiciales como administrativos, en Peri ha cobrado

mayor relevancia el precedente constitucional vinculante debido a su naturaleza vinculante.

Conforme a Castafieda citado por Caceda (2014), el precedente debe especificar y
ﬁlimitar sus efectos normativos. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha adoptado
un sistema en el que debe indicar qué parte de la sentencia constituye una regla vinculante,
y el momento a partir del cual estas reglas seran obligatoriasdista delimitacion temporal
tiene como objetivo proporcionar certeza y seguridad sobre la aplicacion de las normas
establecidas. Sin embargo, esto o implica que el Tribunal Constitucional Wga total
libertad para establecer precedentes en cualquier periodo temporal. Al igual que las normas
ordinarias, que son obligatorias desde su entrada en vigor y solo se aplican
retroactivamente de manera excepcional cuando favorecen a las partes, lo mismo sucede

con el precedente constitucional vinculante.

Seglin Saepz (2015), existen dos posturas opuestas sobre el precedente. Una corriente
sostiene que el precedente es un regla que puede aplicarse tanto de manera_retroactiva
como prospectiva, sin ningun tipo de restriccion, lo que permitiria establecer precedentes
con efecto retroactivo, independientemente dhque estos favorezcan o perjudiquen a las
partes. Por otro lado, otro grupo considera que licacion retroactiva del precedente solo
es valida si beneficia a las partes involucradas, es decir, el precedente retroactivo solo debe

aplicarse para favorecer y no para perjudicar.

7
Para Landa (2018), el Tribunal Constitucional, como el érgano encargado de establecer

precedentes, es el tinico autorizado para modificar o anular un precedente constitucional.
En Pert, no se permite que otros 6rgﬁos, distintos a los que crearon el precedente,
discutan sobre su alcance. Por lo tanto, el precedente vinculante se ha establecido con la

obligacion de ser cumplido, sin posibilidad de desobedecerlo.

Segilin Digz (2010), el precedente constitucional debe ser expresamente reconocido. Por
lo tanto, el Codigo Procesal Constitucional establece que una sentencia sera considerada
precedente solo si la propia resolucion lo indica claramente, de lo contrario, se considerara
por no creado. Si no se realiza esta indicacion explicita, se consideraria una doctrina
jurisprudencial, la cual consiste en un conjunto de criterios establecidos por el Tribunal

Constitucional al resolver un caso especifico. Aunque ambas figuras estan vinculadas con

34




1
la proteccion de derechos, el precedente tiene efecmﬁnormativos, lo que significa que los

casos similares deben resolverse de la misma forma. En cambio, la doctrina jurisprudencial
tiene efectos interpretativos, otorgando a los operadores un mayor margen de apreciacion
sobre su aplicacion en situaciones especificas. Ademas, mientras que el precedente puede
ser aplicado por los poderes del Estado o cualquier entidad privada, la doctrina

jurisprudencial solo puede ser aplicada por los jueces.

2.3.4.4 Técnicas para apartarse de un precedente
Segtin el Tribunal Constitucional (2005), en la sentencia recaida en el expediente N°
3361-2004-ATE1‘1(:11150 en sistemas donde el precedente constituye la principal fuente
para organizar el sistema juridico, se han establecido criterios que posibilitan eludir sus
efectos y sustituirlos por un nuevo precedente, mediante una técnica denominada

distinguishing.
3
Conforme a Sdenz (2015) los jueces no pueden desligarse ni desobedecer los

precedentes, ya que estos constituyen reglas juridicas de cumplimiento obligatorio. No
obstante, en la practica pueden surgir situaciones en las que los hechos no coinciden con
aquellos que originaron el precedente, lo que permite que un juez se aparte del mismo si lo
considera necesario. Por lo tanto, solo en ciertos casos los jueces pueden apartarse del
precedente, siempre que haya una justificacion adecuada para tomar dicha decision. Es
crucial sefialar que apartarse del precedente no es lo mismo que desacatarlo, ya que no
implica una falta de observancia. En realidad, se trata de una interpretacion correcta del

precedente, aplicandolo de manera adecuada segiin las circunstancias del caso.

Segiin Monroy citado por Ramirez (2016) de acuerdo con la técnica del distinguishing,
esta se utiliza cuando el juez, al aborgdar un caso especifico, se aparte de un precedente
vinculante al no enc&ltrar similitudes entre los hechos del caso y los del precedente. Esta
técnica sugiere que si el juez determina que los hechos que fundamentaron el precedente
no se ajustan al caso que esta evaluando, debe apartarse de dicho precedente. Por lo tanto,
si existen diferencias entre ambos casos, resulta légico que no sea posible aplicar el
precedente, lo cual indica que no se trata de una técnica de apartamiento en sentido

estricto, sino mas bien de un mecanismo de diferenciacion.

Para Bernal citado por Tupayachi (2014) el distinguishing se aplica cuando existen
diferencias entre un precedente y un caso similar, lo que implica que este ultimo debe

resolverse de manera distinta. Para ello, es fundamental identificar la ratio decidendi del
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precedente, la cual comprende los hechos que el Tribunal Constitucional consideré

relevantes al momento de tomar su decision.

2

Conforme a Ramirez (2016) las diferencias ficticas entre casos similares no siempre
son suficientes para justificar la inaplicacion de un precedente mediante la técnica del
distinguishing. Esto se debe a que las diferencias ﬁnsideradas no esenciales o irrelevantes
no conviertes un caso en diferente. En cambio, la distincion factica debe presentar una
justificacion sélidaﬂue permita tratar el caso en cuestion de manera distinta al precedente.
Esta justificacion debe ser relevante para la distincion. Asi, el juez puede inaplicar el
precedente si considera que existen diferencias SEtanciales con el cas que esta evaluando,
y esas diferencias deben estar relacionadas con la ratio decidendi del precedente, la cual
debe mantenerse coherente. De no ser asi, se aplicaria el distinguishing, dado que el caso

requeriria una solucion juridica diferente a la del precedente.

Para Morocco (2016) el overruling es una técnica distinta al distingishing, ya que no se
enfoca Unicamente en las diferencias entre los presupuestos del precedente y el analisis de
su aplicabilidad al camﬁn cuestion. Por el contrario, el overruling es una técnica mas
radical, ya que implica que el mismo tribunal que emitio el precedente lo derogue y lo

reemplace por uno nuevo, lo que genera un cambio en el precedente.

Segin E.\eroa (2010) el overruling o cambio del precedente ocurre cuando el juez
determina que el caso en cuestion requiere una modificacion de las normas, ya que el
precedente no ofrece una solucion adecuada a la controversia juridica planteada. En este
caso, se debe proceder a un cambio inmediato del precedente. Ademas, Figueroa menciona
el concepto de prospective overruling, que se presenta cuando el cambio de precedente se
realiza con efectos futuros, permitiendo asi que los demas actores e intérpretes se preparen

para la modificacion del precedente que se llevara a cabo.

Conforme a la Casacion Laboral (2015) recaida en el expediente % 12475-2014-
Mogquegua y a la cion Laboral (2015) recaida en el expediente N° 8347-2014 del
Santa, se establece que el Precedente a.latuco no sera aplicable en ciertos casos. Entre
estos, se incluyen aquellos en lo que la pretension demandada esté relacionada con la
nulidad de despido, conforme al articulo 29 del Decreto Supremo 009-97-TR, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, asi como leyes especiales. Ademas, se excluye su
aplicacion cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen laboral

del Decreto Legislativo 276 o la ley 24041, obreros municipales sujetos al régimen laboral
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de la actividad privada, o trabajadores bajo ehrégimen de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS). Igualmente, no sera aplicable cuando se trate de trabajadores al servicio
del Estado conforme a la primera disposicion complementaria final de la Ley 30057, Ley
del Servicio %il, o cuando se trate de funcionarios politicos, funcionarios de direccion o

de confianza, segin lo establecido en el articulo 40 de la Constitucion Politica del Peru.

2.4, Marco Legal

La Organizacion Internacional del trabajo mas conocido 5)1’ sus siglas O.LT. es un
organismo especializado de las Naciones Unidas que se dedica a promover la justicia social
y los derechos humanos laborales reconocidos a nivel internacional. Su objetivo principal
es formular normas internacionales del trabajo mediante convenios y recomendaciones, a
través de los cuales se establecen condiciones minimas en areas clave de derechos
laborales fundamentales, como la libertad sindical, el derecho de sindicacion, el derecho a

la negociacion colectiva, asi como la igualdad de oportunidades y trato.

La Asamblea General de la Organizacion de los Estados ericanos reunida en el
Salvador con fecha 17 de noviembre de 1998, adopté el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales conocido como
el Protocolo de San Salvador. Este Protocolo establece que el derecho al trabajaiene como
objetivo proporcionar los medios necesarios para llevar vivir dignamente a través dgl
¢jercicio de una actividad licita elegida o aceptada libremente. Ademas, sefiala una serie de
medidas dirigidas a alcanzar el pleno empleo, como la orientacién vocacional y el
desarrollo de programas de capacitacion técnico-profesional con el propoésito de hacer
efectivo el derecho al trabajo. Asimismo, el Protocolo establece que este derecho incluye el
disfrute de condiciones de empleo justas, equitativas y satisfﬁtorias, lo que implica una
remuneracion que garantice una subsistencig digna para el trabajador y su familia, asi
como un salario igualitario por igual trabajo, estabilidad laboral y compensacion en caso de

despido injustificado.

La Constitucion Politica del Pera de 1993 establece un sistema laboral que tienEéomo
eje central la proteccion del trabajo en sus diversas modalidades, por lo que precisa que el
trabajo es un deber y un derecho; es base del bienestar social y un medio de la realizacion
de la persona. Asimismo, dispone que el trabajo es objeto prioritario del Estado, por tanto,

ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni
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desconocer o rebajar la dia’dad del trabajador, ya que co%parte de la proteccion
constitucional al trabajo, se delega en la ley la tarea de regular mecanismos de proteccion

frente a la extincion laboral de manera injustificada.

E
El Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N® 728, correspondiente a la Ley de

Productividad y Competitividad Iﬁoral aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR
tiene como proposito promover la capacitacion y formacion laboral de los trabajadores
considerando estas acciones como una herramienta para mejorar sus ingresos y aumentar la
productividad en el trabajo. Ademds, busca garantizar tantos los ingresos de los empleados
como su proteccion frente a despidos arbitrarios, siempre en cumplimiento con las
normativas constitucionales, al consolidar las regulaciones relacionadas con la contratacion
laboral. De igual manera, establece que, en caso de despido, este debe ser comunicado por
escrito, especificando las causas que lo fundamentan, lo que impide cualquier despido

arbitrario o injustificado por parte de los empleadores.

2
De acuerdo con el Nuevo Codigo Procesal Constitucional, se establece que las

sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada se
convierten en precedentes vinculantes, siempre y cuando la sentencia lo jndique
explicitamente, especificando el alcance de su efecto normativo y formularéo la regla
juridica que constituye dicho precedente. Ademas, se dispone que, si el Tribunal
Constitucional resuelve un caso apartandose de un precedente, debe justificar con
fundamentos de hecho y derecho los motivos que sustentan la decisiqn y las razones por
las cuales se aparta del precedente. No obstante, es importante sefialar que, para modificar,
apartarse o anular un precedente, se requiere la convocatoria del Pleno del Tribunal

Constitucional y el voto conforme a cinco magistrados.

La Ley Organica del Tribunal Constitucional establece que el Tribunal Constitucional es
el maximo organo encargado_de la interpretacion y control de la constitucionalidad, y que
actiia de manera autdonoma e independiente de los demas Organos constitucionales. En
virtud de ello, posee la facultad de determinar si una sentencia debe ser considerada como
precedente vinculante o no. Asimismo, tiene la autoridad para apartarse de un precedente

vinculante o dejarlo sin efecto cuando estime que no debe ser aplicado.

38




CAPITULO 111

3. MARCO METODOLOGICO
3.1. Enfoque de investigacién
La presente investigacion sera de enfoque cualitativo, ya que dara uso al analisis de

diversos documentos.

3.2. Nivel de investigacion
La investigacion desarrollada es de nivel basico debido a que la investigacion que se
esta realizando tiene como fin hacer un estudio en base a la realidad inmediata de la cual se

obtendra las respectivas conclusiones.

Método de investigacion
La metodologia utilizada en la presente investigacion es dogmatica juridica, de acuerdo
a lo senalado por Atienza (1997), debido a que esta metodologia consigna al derecho como
un orden normativo coherente, lo que conlleva explicar y estructurar las disposiciones de
manera logica y ordenada, asimismo, el estudio efectuado va a ser en base al ordenamiento
juridico analizando las estructuras del derecho objetivo y sus fuentes formales como la
legislacion, jurisprudencia, las normas consuetudinarias, los principios generales del

derecho, la doctrina y asi también el respectivo analisis del precedente vinculante.

3.4. Poblacién y muestra
Se considera como poblacion integrante para esta investigacioén a académicos, abogados

laboralistas, leyes, decretos supremos, sentencias, jurisprudencia.

Y como muestra, se empleara un muestreo por conveniencia, por lo que la muestra sera

3 leyes, | Decreto Supremo, 10 sentencias y 01 protocolo.

. Técnicas

Se empleara como técnica en la presente investigacion la observacion.

3.6. Instrumentos

Como instrumentos, se van a considerar:

La guia de observacion documental: Leyes nacioﬁs e internacionales, doctrina
relacionada al derecho a los politicos y especificamente a los derechos de los trabajadores,
jurisprudencia relacionada al derecho al trabajo y proteccion a los trabajadores, ademas,

tratados internacionales.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. De las sentencias

Tabla 1

De las sentencias

N°DE EXPEDIENTE

ANALISIS

Expediente N°

0083-2015-0-

1618-JM-LA-
01

HECHOS Y COMENTARIO:
Con fecha 31 de marzo de 2015 el sefior Uber Portilla presentd una demanda
contra el proyecto especial Chavimochic y la Procuraduria del Gobierno
Regional de la Libertad, solicitando su reposicién laboral en el cargo que
desempefiaba como evaluador y coordinador de trabajos de calidad
hidrogeoquimica de aguas subterraneas en la sub gerencia de estudios del
proyecto especial Chivimochic. El demandante alegaba que habia ingresado a
laborar el 02 de agosto de 2014 mediante contrato de locacion de servicios y
seguido de un contrato CAS, tratando de cubrir una relacién laboral
subordinada encubierta debido a la existencia de dos contratos sucesivos, el
cual fue despedido mediante carta notarial que puso fin a la relacién laboral
lo que calificd como un despido arbitrario, ya que no existia una causa justa
para el mismo. Ademas, argumenté que su contrato habia sido
desnaturalizade por lo que merecia ser considerado un trabajador con
contrato a plazo indeterminado.
La pretension principal incoada por el demandante se centra en la reposicion,
argumentando que fue despedido sin causa justa alegando un despido incausado. Para
sustentar su reclamo, se remite a los articulos 22° y 27° de la Constitucién Politica del
Perli que protegen ¢l derecho al trabajo, el acceso al mismo y a la garantia de no ser
despedido sin causa justificada. Este tltimo punto es el que tiene relevancia en
cuestion.  Asimismo, el Tribunal Constitucional ha desarrollado doctrina
jurisprudencial a partir de varias sentencias clave, como la sentencia del Tribunal
Constitucional {2002) recaida en ¢l expediente N° 1124-2001-AA/TC (caso Sindicato
de Trabajadores de Telefonica del Pertl) y la sentencia (2003) recaida en el N° 976-
2001-AA/TC (caso Eusebio Llanos Huasco) v ratificada con el precedente vinculante
consignado en la sentencia (2005) recaido en ¢l expediente N° 206-2005-PA/TC y el I
Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral del 2002. En estas decisiones, €l Tribunal ha
interpretado que la proteccion contra el despido arbitrario, prevista en el articulo 27°
de la Carta Magna debe ser restitutoria, lo que implica la reposicién del trabajador
despedido sin causa justa. En este sentido, solo debe verificarse si el despido fue o no
incausado, sin importar como el trabajador ingresé a su puesto, si fue mediante
concurso piblico o si existia una plaza presupuestada, va que este es el criterio
jurisprudencial vinculante aplicable. Sin embargo, el criterio del precedente vinculante
establecido en la sentencia (2015) recaida en el expediente N° 05057-2013-PA/TC
{caso Rosalia Huatuco Huatuco) que ordenaba la aplicacion inmediata de sus reglas a
los procesos en curso, no es aplicable en este caso debido al control de
convencionalidad ejercido sobre ese extremo, motivo por el cual se declara inaplicable
para €1.

FALLO: Se Resuelve:

1.- DECLARAR INAPLICABLE para el caso en concreto v en el ejercicio del control de

convencionalidad, el extremo del precedente vinculante contenido en la sentencia (2015)

recaida en el Expediente N® 05057-2013-PA/TC (Caso Rosalia Huatuco Huatuco) que

dispone la aplicacidn inmediata de las reelas contenidas en dicho precedente
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constitucional a los procesos en tramites, las cuales estan previstas en los fundamentos 27
y extremos 3 y 5 de la parte resolutiva del citado precedente vinculante, consecuentemente
deberd este juzgado aplicar la doctrina jurisprudencial desarrollada por ¢l mismo Tribunal
hasta antes del precedente vinculante en mencidn.

Por tanto, declaran FUNDADA LA DEMANDA DE REPOSICION.

HECHOS Y COMENTARIO:

El 23 de junio de 2016, un trabajador presenté una demanda de amparo conira la
Municipalidad Distrital de Pitapo, solicitando que se anulara su despido arbitrario, y, en
consecuencia, se le reincorporara a sus funciones como obrero. El demandante argumento
que habia firmado contratos civiles desde su ingreso al trabajo, pero que estos contratos se
habian desnaturalizado. Ademis, indicd que en su tltimo mes de trabajo laboré sin mediar
contrato alguno.

El Tribunal Constitucional decidio no aplicar el precedente Huatuco en ¢l caso del pedido
de reposicion de un obrero municipal, dado que este se encuentra bajo el régimen laboral
del sector privado. El Tribunal preciso que el objetivo del precedente Huatuco es proteger
la carrera administrativa, aclarando que no todas las personas vinculadas al servicio
publico estdn necesariamente desempefiando una carrera administrativa. En consecuencia,
las normas del precedente solo deben aplicarse a aquellos que si estén en esta situacién.
Asi, ¢l Tribunal establece que el precedente Huatuco solo serd relevante en dos
circunstancias: primero, cuando se trata de la desnaturalizacion de un contrato, ya sea
temporal o de naturaleza civil, que encubra una relacion laboral de caricter permanente; y
segundo, cuando se solicita la reposicion en un plaza vacante, presupuestada y
pertencciente a la carrera administrativa, el cual debe ser accedida mediante concurso
piiblico de méritos.

FALLO: DECLARAR findada y la demanda y ORDENAR a la Municipalidad Distrital
de Patapo que reponga a don Richard Nilton Cruz Liamos como trabajador a plazo
indeterminado, en su mismo puesto de trabajo o en otro de igual o similar nivel, en ¢l
plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas
coercitivas prescritas en los articulos 22. © y 59.° del Codigo Procesal Constitucional, con
el abono de los costos procesales.

Segin la sentencia emitida por 1a Segunda Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de
La Libertad, mediante la cual se reconoce que ¢l obrero regional no esta sujeto a la carrera
administrativa y, en consecuencia, no puede aplicarse el precedente Huatuco. Hace una
distincion entre obrero y empleado, estableciendo ciertos pardmetros de diferenciacion.
Asimismo, establece la ratio decidendi del citado precedente en tomo al criterio de la
carrera administrativa.

FALLO: DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda incoada por LUIS ENRIQUE
TAPIA CELIS contra el PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC; sobre reposicion por
despido incausado y otros; en consecuencia: RECONOCE que la parte demandante, desde
su ingreso, ocurrido el 23 de Julio de 2007 en adelante, estuvo sometida a un contrato de
trabajo a plazo indefinide. DECRETA que la entidad demandada cumpla con consignar, en
su libro de planillas, al demandante como trabajador a plazo indefinido, con las
precisiones efectuadas supra; ORDENO que la demandada CUMPLA con reponer al
trabajador demandante en su centro de labores, manteniendo ¢l nivel de servidor Téenico
A (STA) v, cuando menos, la misma estructura o composicion remunerativa vigente al 30
de Junio de 2016.
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Segun la sentencia emitida por la Cuarta Sala Laboral de Lima, se puede apreciar que una
extrabajadora interpone recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia,
solicitando ¢l reconocimiento de su relacion laboral de naturaleza indeterminada, ya que se
habia desnaturalizado su contrato celebrado bajo el régimen CAS, asi como la nulidad por
despido incausado, y que se ordene la reposicion en sus labores en una procuraduria
publica y el reintegra de sus remuneraciones. Es por ¢llo por lo que la Sala declaré nulo
todo lo actuado y ordend emitir al juez nuevo pronunciamiento, pues resultaba necesario
que se otorgue a la demandante la posibilidad de expresar v acreditar su forma de ingreso a

la Administracion Piblica. Por su parte, ¢l magistrado Toledo considerd que existen otros
supuestos a los que no deberia aplicarse el precedente Huatuco. En primer lugar, cuando la
demanda no contiene la solicitud de reposicion, sino que, existiendo prestacion de
servicios vigente, se estd peticionando la declaracién de existencia de una relacién laboral
a tiempo indeterminado por primacia de la realidad en los contratos de locacién de
servicios y/o la desnaturalizacion de contratos modales y/o contratos CAS. En segundo
lugar, cuando no existe vinculo contractual vigente y la demanda contiene la solicitud de
declaracién de existencia de una relacién laboral a tiempo indeterminado por primacia de
la realidad en los contratos de locacion de servicios y/o la desnaturalizacién de contratos
modales yfo contratos CAS, ademas del pago de beneficios sociales y, de ser el caso,
indemnizacién por despido arbitrario. De igual modo, cuando la demandada sea una de las
instituciones publicas excluidas de la Ley Servir, no siendo de aplicacién para el caso de
los obreros municipales que expresamente han sido excluidos de esta ley. Tampoco seria
aplicable para los trabajadores de las empresas del Estado que no estan comprendidos en la
funcién publica por expresa mencion del articulo 40° de la Constitucién y, por tanto,
expresamente los mismos han sido excluidos de la Ley Servir. En situaciones de
intermediacion o tercerizacion fraudulenta, el precedente Huatuco tampoco debe ser
aplicado, ya que la Ley de Intermediacion y Tercerizacion Laboral establece que, en estos
casos, se reconoce la relacidn laboral con la empresa usuaria, lo que implica que el
trabajador pasa a formar parte de la planilla de dicha entidad. De igual manera, este
precedente no seria relevante en casos de despido que vulneren derechos fundamentales,
como en ¢l caso de un trabajador portador de VIH que sea despedido por discriminacion.
En tales situaciones, no se puede argumentar que no procede la reposicion por la falta de
un concurso piiblico, pues el trabajador no solo perderia su empleo, sino también la
proteccion social correspondiente. Por tltimo, en lo casos de trabajadores que ingresaron
antes de la implementacion de la LMEP, dado que en ese entonces no se contemplaba el
proceso meritocratico basado en concurso piiblico para el ingreso a la Administracion,
tampoco seria aplicable el precedente Huatuco. En resumen, s¢ han establecido nuevas
directrices interpretativas que permiten una aplicacién mas flexible del precedente
Huatuco, siguiendo los principios establecidos por la justicia ordinaria para resolver las
demandas de reposicién laboral de los trabajadores.

Conforme a La Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema ha establecido seis casos en los que no se aplica ¢l precedente constitucional
vinculante consignado ¢n la sentencia (2015) recaida en el N°5057-2013-PA/TC JUNIN:

a) Cuando la pretension demandada esta referida a la nulidad del despido, prevista en el articulo
29° del decreto supremo N°003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad Laboral y leyes
especiales.

Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 o de laLey N° 24041,

Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato Administrativo de Servicios
(CAS).

Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado seiialados en la Primera Disposicién
Complementaria Final de laLey N° 30057, Ley del Servicio Civil.

f) Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccién o de confianza a que se

refiere el articulo 40° de 1a Constitucién Politica del Pert.

=
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Casacion Laboral
N° 11169-2014]

En la Casacién Laboral de la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria
Corte Suprema se sefiala en el considerando 16° que en el caso de un trabajador demande
la reposicion laboral a su puesto de trabajo en una entidad de la administracion pablica el
juzgador no amparard dicha pretension en la medida que el articulo 5 de la Ley 28175
sefiala que el acceso al empleo publico se realiza a través de concurso piblico de méritos.
Conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional en el precedente vinculante
Huatuco; contrario sensu, cuando la discusion este centrada en la declaracion de la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado por desnaturalizacion de
contratos temporales o civiles de un trabajador con vinculo laboral vigente, corresponde
amparar la demanda si es que la parte demandante logra acreditar el fraude en su
contratacion laboral sin que esta decision conceda al trabajador el derecho a la estabilidad

absoluta.

Analisis interpretativo

El anilisis de las sentencias demuestra que el Precedente Huatuco ha resultado ineficaz
para casos similares, ya que no se ajusta a la realidad laboral actual. En la sentencia (2017)
recaida en el Expediente N° 0083-2015-0-1618-IM-LA-01, se evidencia que dicho
precedente fue inaplicado incluso durante el afio de su publicacion. La demanda,
presentada el 31 de marzo de 2015, se zgsolvio apartandose del precedente al considerar
que vulneraba principios fundamentales como el derecho al trabajo y derecho a la igualdad,

reconocidos por la Constitucion.

El juzgado determiné qﬁ la reposicion del trabajador debia proceder aun cuando este
no hubiera ingresado para una plazwresupuestada ni por concurso publico, basandose en
la prueba del despido arbitrario y la aplicacion del principio de primacia de la realidad.
Este criterio refleja un enfoque mas garantista de los derechos laborales, sustentado en la
jurisprudencia previa al Precedente Huatuco, donde los trabajadores del régimen privado
podian ser repuestos tras demostrar un despido arbitrario. La inaplicacién recurrente del
precedente evidencia su desconexion con las necesidades laborales y los principios

constitucionales vigentes.
En la sentencia (2016) basada en el Expediente N° 06681-2013-PA/TC, un trabajador

solicitd la reposiciéon en una municipalidad, argumentando que el contrato se habia
desnaturalizado y que habia sido despedido arbitrariamente. El Tribunal Constitucional se
apartd del Precedente Huatuco, subrayando que el caso en cuestion correspondia a un
trabajador bajo el régimen laboral del sector privado. Este precedente tiene como objetivo

proteger la carrera administrativa, sin embargo, no todas las personas vinculadas a la
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funcién publica realizan necesariamente una carrera administrativa. Por lo tanto, solo a este

grupo especifico se le aplican las reglas del precedente.

El Tribunal Constitucional determina ue el Precedente Huatuco solo es aplicable bajo
dos circunstancias: primero, cwdo un contrato se desnaturaliza, ya sea temporal o de
naturaleza civil, que encubra una relacién laboral permanente; y segundo, cuando se
solicita la reposicion en una plaza vacante, presupuestada y que forma parte de la carrera
administrativa, al cual se accede mediante concurso piblico de méritos. Esta postura refleja
la limitacién del Precedente Huatuco, ya que contradice la normativa vigente y viola el
principio de igualdad, aplicandose exclusivamente a un grupo reducido de trabajadores en
el sector publico. Asi, aquellos despedidos arbitrariamente no pueden solicitar la
reposicion, lo que plantea una clara desventaja respecto a los trabajadores de otros

regimenes laborales.

Ademis, el Estado tiene una gran responsabilidad en esta situacion, ya lﬁ es quien
contrata. Sin embargo, no lo hace conforme al Precedente Huatuco, que exige la existencia
de un concurso publico y una plaza presupuestada de duracion indeterminada. Esto se de
al principio de equilibrio presupuestal, ya que el Estado no contempla en el presupuesto la
contratacion de personal bajo estas modalidades. Por lo tanto, el P&cedente Huatuco no se
ajusta a la realidad y su ineficacia se manifiesta especialmente en los casos de despido
arbitrario, ademas de no considerar el proceso meritocratico de contratacion que

fundamenta su aplicacion.

En la sentencia (2017) correspondiente al Expediente ° 00141-2014-0-1618-TM-
01, la Segunda Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de La Libertad establecio que
el obrero regional no esta sometido a la carrera administrativa, por lo que no se puede
aplicar el Precedente Huatuco. Ademas, cuando se intenta cubrir una relacion laboral bajo
otra modalidad, como una locacion de servicios, si se acredita que este tipo de contratacion
encubre una verdadera relacion laboral, se debe desnaturalizar la contratacion fraudulenta.
Esto es fundamental para que prevalezca el contrato de trabajo, en linea con la dignidad
humana y las disposiciones constitucionales e internacionales que reconocen el trabajo

como objeto de promocion y proteccion efectiva.

Asimismo, en la sentencia (2015) recaida en el Expediente N° 27013-2013-0-1801-JR-
LA-03, que también excluye la aplicacién del Precedente Huatuco, un trabajador bajo el

régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) solicité la reposicion tras la
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13
desnaturalizacion del contrato y un despido arbitrario. La Segunda Sala dﬁ Derecho

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema establecié que el Precedente
Huatuco no es aplicable a los trabajadores contratados bajo este régimen, ya que su

aplicacion ha generado efectos negativos y se ha ido dejando de lado.

Por lo tanto, se evidencia que el Precedente Huatuco es ineficaz, ya queatenta contra
principios laborales fundamentales, como el principio de igualdad. Este precedente se
aplica unicamente a trabajadores en el régimen publico y en carreras administrativas, lo
que perjuﬁca en casos de despido arbitrario, ya que no podrian solicitar la rosici()n.
Ademas, vulnera el principio de primacia de la realidad, puesto que, a pesar de demostrar
la desnaturalizacién del contrato y el despido arbitrario, si no se cumplen los requisitos

establecidos por el Precedente, no se puede solicitar la reposicion laboral.

El Precedente Huatuco ha generado controversia debido a su falta de adecuacion a la
realidad presupuestaria y administrativa del Estado peruano. Por un lado, la normativa
vigente del Presupuesto Publico, Ley N" 31953, establece restricciones presupuestarias
para la incorporacion de trabajadores a la carrera ptiblica, lo que limita la implementacién
efectiva del precedente. Por otro lado, previo a este precedente, la contratacion de personal
no siempre se realizaba bajo criterios meritocraticos, lwue muestra una brecha en los
procedimientos de seleccion. Ademas, debe considerarse que los principios establecidgs en
el Precedente Huatuco no pueden prevalecer sobre los derechos fundamentales de los
trabajadores, como lo ha sefalado el propio Tribunal Constitucional en sentencias que,
incluso desde el afio de publicacion del precedente, han optado por apartarse de su
aplicacion. Es@ decisiones judiciales evidencian las limitaciones e ineficacias del
precedente en casos concretos, subrayando la necesidad de ajustes que armonicen los

principios de estabilidad laboral con la realidad presupuestaria y administrativa del Estado.

Las sentencias mencionadas evidencian que el Precedente Huatuco es ineficaz y, por lo
tanto, no deberia ser aplicado en el ambito del derecho laboral. Esta ineficacia afecta a los
trabajadores despedidos aIbitrariaﬁente, independientemente del régimen laboral bajo el
cual se encuentren. En particular, los trabajadores del régimen laboral privado son los mas
perjudicadﬁ%. Antes de la promulgacion del Precedente Huatuco, eﬁian sentencias que
permitian la reposicién de los trabajadores del régimen privado en caso de demostrar un
despido arbitrario. Sin embargo, el Precedente Huatuco fue aplicado inmediatamente

después de su publicacion en el diario El Peruano, incluso en tramites ya en curso. Esta
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ﬁjacic’)n ha llevado a la vulneracion de principios fundamentales, como el de igualdad, el
de primacia de la realidad y el derecho al trabajo, afectando a aquellos trabajadores que

solicitaban su reposicion laboral tras un despido arbitrario.

El trato que recibieron estos trabajadores no fue justo. Al demandar la reposicion por un
supuesto despido arbitrario, y tras presentar pruebas fehacientes que demostraban el
despido injustificado, existia la posibilidad de obtener una resolucién favorable. Sin
embargo, la aplicacion del Precedente Huatuco limité estas oportunidades. Si los
trabajadores no cumplian con los requisitos establecidos por el Precedente al momento de
ingresar a laborar, todas las posibilidades de éxito en sus demandas se desvanecian. En este
sentido, se puede afirmar que este Precedente, en vez de beneficiar a los trabajadores

peruanos, los perjudica en multiples aspectos.

Asimismo, es fundamental sefialar que e@Estado deberia capacitar de manera
permanente a todos los servidores publicos para garantizar un servicio de calidad,
independientemente de la interaccion directa con los usuarios. Un concurso puiblico mide
la capacidad y los conocimientos intelectuales de los postulantes, pero no evél’la el trato y
la responsabilidad que estos pueden tener en un entorno laboral. Por ende, se considera que
la aplicacion del Precedente Huatuco ya no es necesaria en la actualidad. Ademas, segun la
ley de presupuesto publico, el Estado no tiene la capacidad economica para contratar mas
personas bajo concurso publico, dado que no existe un presupuesto destinado para ello.
Esta situacién repercute negativamente en miles de trabajadores que ingresan a laborar
bajo otros regimenes y que, al no estar protegidos ante despidos arbitrarios, quedan en una

situacion de vulnerabilidad.

4.2. Andlisis Juridico

- 4.2.1.El Derecho al Trabajo y el Precedente Huatuco

El derecho al trabajo esta regulado tanto en el ordenamiento juridico nacional como en
tratados internacionales, dado quﬁ un derecho que poseen todas las personas a nivel
mundial. Sin trabajo, se limita el acceso a la salud, la educacion y las actividades
economicas. Por lo tanto, el trabajo es esencial para la subsistencia diaria. Segin Lora
(2012), el derecho al trabajo busca evitar la desigualdad entre el empleador y el trabajador,

ya que el empleador suele tener una posiciéon ventajosa. La regulacion garantiza la
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proteccion del trabajador, beneficiando también al empleador al fomentar una mayor

produccion laboral y reducir conflictos.

34
El articulo 22 de la Constitucion Politica del Pera establece que el trabajo es tanto un

deber como un derecho, fundamentandose en el bienestar de la sociedad y en la realizacion
de la persona. Es innegable que, en la practica, el empleador tiene mds ventajas que el
trabajador, quien se encuentra en una posicion subordinada. Las normas buscan proteger a
ambas partes, pero con un enfoque en salvaguardar al trabajador de abusos, como el
despido arbitrario. Como se menciono6 anteriormente, existen diferentes tipos de despido,
muchos de los cuales se realizan sin el consentimiento del trabajador, siendo decisiones
unilaterales del empleador, lo que los convierte en arbitrarios. En tales casos, el trabajador
puede recurrir a la normativa vigente para recuperar su puesto cuando el despido es

injustificado.

11
Blancas (2002) seiiala que no solo el articulo 22 de la Constitucion Poligica del Pert

reconoce el derecho al trabajo, sino que también lo hace el articulo 6.1 del Protocolo de
San Salvador, que menciona el derecho al trabajo y la estabilidad en el empleo. Esta
estabilidad se traduce en la exigencia de una justificacion valida para el despido,
descartando asi el despido sin causa o ad nutum, considerado contrario al derecho al
trabajo. Es fundamental_interpretar el articulo 22 en un sentido amplio, lo que implica que,
ademas de garantizar el acceso a un puesto de trabajo, también se reconoce el derecho

subjetivo a conservar un empleo, salvo que exista una causa justa para la separacion.

En los ultimos afios, se han observado sentencias declaradas como precedentes
vinculantes, las cuales se utilizan para resolver casos homologos que se presenten
posteriormente. Es pertinente analizar el Precedente Huatuco, que ha estado vigente
durante aproximadamente una década. Sin embargo, en la actualidad, glgunas salas
laborales se estan apartando de este precedente, argumentando que vulnera el principio de
igualdad, el principio dn‘ﬁ:rimacia de la realidad y el derecho al trabajo. Este precedente
resulta discriminatorio para los trabajadores que ingresan al régimen privado y son
despedidos arbitrariamente, ya que no pueden solicitar su reposicion. éegl’m el Precedente
Huatuco, solo aquellos trabajadores del régimen laboral publico que hayan ingresado por
concurso para una plaza presupuestada y de duracion indeterminada pueden solicitar dicha
reposicion. No todos los concursos laborales actuales cumplen con estas condiciones, lo

que propicia la inestabilidad laboral.

47




En lugar de ﬁ)teger a los trabajadores, el Precedente Huatuco representa un retroceso
que quebranta la adecuada proteccion contra el_despido arbitrario. Como resultado, los
trabajadores bajo el régimen laboral publico ven vulnerado su derecho al trabajo, ya que el
precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional afecta uno de los aspectos

esenciales del derecho al trabajo.

EFECTOS:

El precedente vinculante Huatuco representa un retroceso en el ambito del derecho
laboral, constituyendo un error por parte del Tribunal Constitucional. Este precedente
contraviene los parametros de consﬁlcionalidad y carece de una justificaciéon adecuada en
relacion con el derecho al trabajg y la reposicion laboral de los trabajadores, tanto en el
sector publico como privado. El derecho al trabajo establece que un trabajador solo puede
ser despedido por causa justa, y en ¢ de despido sin causa, nulo o fraudulento, el
trabajador tiene la opcion de optar por la reposicion o la indemnizacién. Esta libertad se
extiende ados trabajadores de ambos sectores. Por lo tanto, el estandar minimo de
proteccion reconggeido por el Estado a favor de estos trabajadores no debe ser reducido, en

cumplimiento al principio de no regresividad.

Ademas, el precedente Huatuco busca que la jurisprudencia constitucionaae ajuste a la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. Sin embargo, esta postura implica una interpretacion
de la Constitucion conforme g la ley, en lugar de una interpretacion de la ley conforme a la
Constitucion. Esto sugiere que la verdadera motivacion detrds de este precedente es
imponer la implementacién de la ley mencionada, asumiendo funciones que no

corresponden al Tribunal Constitucional.
El precedente crea una condicion imposible de cumplir para aquellos trabajadores

publicos sujetos al régimen laboral privado que demandan por desnaturalizacion de
contrato de trghajo. Estos trabajadores, al no haber ingresado por concurso publico, no
cumplen con los requisitos establecidos por el precedente para solicitar la reposicign
laboral. Esta situacion resulta injusta, ya que no tienen la misma oportunidad que los
trabajadores del sector publico que ingresaron por concurso y cumplen con los requisitos.

Asi, se contraviene el principio de igualdad.

Es necesario que el pleno del Tribunal Constitucional deje sin efecto el Precedente

Huatuco. Esta sentencia ha llevado a los jueces a inaplicar o apartarse del precedente,
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como se evidencia en diversas sentencias que ﬁdesestiman por contradecir lo estipulado
en la Constitucion. No es relevante la forma en que un trabajador ingreso a laborar; lo
fundamental es demostrar, mediante el principio de primacia de la realidad, si se produjo

un despido incausado por desnaturalizacion del contrato laboral.

15
La Segunda Sala de Derecho Constituciongly Social Transitoria de la Corte Suprema ha

fijado supuestos en los cuales no es aplicable el Precedente Huatuco:

- Cuando se alegue la nulidad del despido por motivos de discriminacién, situacion de
embarazo, afiliacion sindical y otros supuestos previstos en el articulo 29 de la Ley de

Productividad y Competitividad Laboral y leyes especiales.

- Cuando el trabajadoréue solicita la reposicion laboral esté sujeto al régimen laboral
(iblico, conforme al Decreto Legislativo N° 276 o a la Ley N° 24041, que regula a los
servidores publicos confratados para labores de naturaleza permanente y que tengan mas

de un ano de servicios continuos.

- Cuando el trabajador sea obrero municipal bajo el régimen laboral de la actividad

privada.

2
- Cuando el trabajador perjudicado mantenga un Contrato Administrativo de Servicios

(CAS).

- Cuando el trabajador afectado sea servidor publico conforme a la Ley del Servicio
Civil.
23
- Tampoco es aplicable a funcionarios, politicos, o a aquellos que ocupen cargos de

direccion o de confianza.

En conclusion, se puede determinar la ineficacia del Precedente Huatuco. Como se ha
evidenciado, no solo existen sentencias que se apartan de dicho precedente, sino que
también hay casos concretos, como los mencionados anteriormente, en los cuales no sera
aplicable. Por lo tanto, se concluye que este precedente ya no se ajusta a la realidad actual

y no deberia seguir aplicandose.

4.2.2.La vulneracion de principios en torno al precedente
El precedente en analisis plantea un debate sobre el principio de igualdad, que establece
que toda persona debe ser tratada de igual manera en situaciones similares. Seglin

Montalvo (2007), el derecho al trabajo tiene como objetivo alcanzar la igualdad entre los
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trabajadores en términos de trato, oportunidades y rem&eraci()n. Desde la fundacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo en 1919, la promocion de la igualdad de
oportunidades y de trato ha sido un objetivo fundamental. Los instrumentos internacionales
vinculantes, como los convenios contra la discriminacion, prohiben cualquier forma de
discriminacion laboral. Por lo tanto, el principio de igualdad debe prevalecer en todos los
aspectos del derecho al trabajo, garantizando que se eviten abusos por parte de
empleadores que, al estar en una posicion de poder, pueden incumplir con las normativas

legales.
Por otro lado, el principio de primacia de la realidad permite identiﬁcaﬁelaciones

laborales encubiertas. Pla (1978) sostiene que este principio se aplica en caso de
discordancia entre la realidad practica y lo que aparece en documentos o acuerdos. Asi, se
debe dar prioridad a lo que realmente ocurre, priorizando la verdad real sobre la formal.
Este principio debe aplicarse en la practica, ya que, en diversas ocasiones, lo que ﬁ
establece tedricamente no se cumple, lo que vulnera principios basicos y atenta contra la
dignidad y derechos de los trabajadores. En el contexto de un despido, este principio
permite determinar si se ha desnaturalizado el contrato laboral para obtener beneficios

adicionales.

Castillo (2004) sefiala e el derecho al trabajo se fundamenta en derechos
constitucionales y fundamentales, que tienen el mismo rango. Este derecho, por tanto,
cuenta con una mayor proteccion por parte del Estado y por tratados internacionales. Sin
embargo, ha generado diversas cuestiones en tutela jurisdiccional respecto a su
significado y exigibilidad. Segun la legislacion, un trabajador solo puede ser despedido por
causa justa v el derecho a la proteccion contra el despido arbitrario es fundamental.
Aunque el articulo 34° de la Ley :&Productividaﬂ y Competitividad Laboral prevé la
indemnizacién como Unica forma de reparacion, el Triwal Constitucional ha determinado
que la reposicion es la tnica solucion adecuada, Este tribunal ha reiterado que el objetivo
de los procesos constitucionales es restaurar eltado anterior a la violacion de un derecho

constitucional.

1

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha adoptado una postura que contradice su rol
garantista de principios y derechos constitucionales. Al priorizar un requisito legal, como el
concurso publico de méritos, sobre derechos constitucionales, se vulnera el principio de

primacia de la realidad. Esto desconoce situaciones de simulacion o fraude a las normas
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laborales. Asimismo, se infringe el principio de igualdad, ya que dos trabajadores en el
mismo régimen laboral recibiran diferentes niveles de protﬁci(’)n ante despidos arbitrarios.
También se vulnera el principio protector, al imponer condiciones que pggjudican al
trabajador y trasladar la responsabilidad por no convocar a concurso publico a la parte mas
debil de la relacion laboral. Esto atenta contra el derecho al trabajo, ya que convalida la
contratacion temporal fraudulenta y el despido sin causa justa, Hnitando el derecho de
reposicion para trabajadoresﬁblicos a una mera indemnizacion. La vulneracion de estos

principios y derechos afecta la dignidad del trabajador.

En relacion con el principio de meritocracia, Vergara (2011) sostiene que este principio
esta estrechamente vinculado a los derechos fundamentales. Por lo tanto, el legislador y las
autoridades deben disefiar sistemas de meéritos que consideren estas particularidades,
buscando un equilibrio entre derechos, eficiencia y eficacia. Sin embargo, en la practica, el
principio de meritocracia no siempre se cumple. A menudo, personas acceden a puestos de
trabajo por favores politicos o relaciones personales, sin haber pasado por un concurso de
méritos. Esta situacion es injusta, ya que cada trabajador debe estar capacitado y preparado
para asumir el cargo, de lo contrario, se priva a aquellos realmente cualificados de
oportunidades. Es esencial que se realicen concursos de méritos para evaluar la capacidad

de los postulantes.

El principio de equilibrio presupuestal, segiin Diaz (2022), se refiere a la planificacion

de la actividad financiera del Estado, que debe ser aprobada %r ley y generalmente tiene
un caracter anual. Este presupuesto busca anticipar los gastos %cesarios para satisfacer las
necesidades colectivas y los recursos que se estima recaudar. El Presupuesto Publico es el
principal instrumento de gestion del Estado para garantizar el bienestar de la ciudadania, a
través de una asignacion eficiente de recursos. Sin embargo, en el Perti, existe un
distanciam.iew significativo entre la formulacion de politicas y los resultados obtenidos,

lo que afecta la calidad de la gestion publica.

Es lamentable que el Estado no contemple adecuadamente la contratacion de personal
en su presupuesto, lo que lleva a que las entidades contraten trabajadores bajo regimenes
laborales inadecuados o simulen contratos. Esta situacion obliga a los trabajadores a
demandar por desnaturalizacion de sus contratos cuando no se ajustan a la realidad. El
Precedente Huatuco no se ajusta a esta realidad, ya que establece requisitos que muchos

trabajadores del sector publico no pueden cumplir debido a la falta de contratacion
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adecuada. Esto resulta injustodara ellos, ya que limita su capacidad de solicitar reposicion.
Aunque se han identificado casos en los tae ¢l Precedente Huatuco no es aplicable, se
evidencia su ineficacia en la vulneracion de los principios de igualdad, primacia de la

realidad y el derecho al trabajo.

Garcia (2015) sefiala que el Trimml Constitucional, al centrarse en la exigencia del
concurso puiblico, parece restringir el derecho a la proteccion contra el despido arbitrario
en beneficio del principio de equilibrio presupuestal. Esto impli& que se descarta la
posibilidad de crear nuevas plazas y gestionar el presupuesto MHI Ministerio de
Economia y Finanzas. En conclusion, en el Per, la tension entre los derechos
fundamentales y el derecho presupuestario, en relacion con el principio de equilibrio
presupuestal, no ha encontrado una solucién que optimice la satisfaccion de las

necesidades sociales.

4.2.3.El precedente Huatuco y apartamiento en los tltimos diez aiios
Tras un exhaustivo analisis del precedente Huatuco, se ha determinado que, desde la
sentencia emitida por el TC en 2015, que lo declara como precedente vinculante, divers
salas laborales han comenzado a apartarse de este. Este apartamiento se fundamenta en la
vulneracion de principios y derechos de los trabajadores, asi como en su falta de

adecuacion a la realidad actual.

Es cierto que el precedente se establecid con el objetivo de evitar el incremento
desmedido de personal en la planilla del Estado, derivado de numerosas demandas. Sin
embargo, este enfoque ha resultado perjudicial. En la préctica, es complicado que el Estado
o cualquier entidad privada contrate bajo los lineamientos establecidos por el preceden
que requieren concurso publico, una vacante especifica y una plaza presupuestada. Al
aplicar el principio de primacia de la realidad, se observa que los concursos se llevan a
cabo bajo modalidades distintas. Por ende, los trabajadores despedidos de manera injusta,
arbitraria o injustificadamente no pueden solicitar su reposicion laboral. Esta situacion
genera una controversia considerable, lo que sugiere que, después de casi una década, el

precedente Huatuco se encuentra desfasado e ineficaz.

La sentencia (2017) recaida en el expediente N° 0083-2015-0-1618-JM-LA-01

establece que la pretension principal del accionante se centra en la reposicion, alegando un
despido incausado. En este contexto, se citan los articulos 22° y 27° de la Constitucion

Politica del Perti, que abordan el derecho al trabajo y la proteccion contra el despido sin
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causa justa. Este tltimo aspecto resulta crucial para el caso en Eestién. El TC ha
desarrollado doctrina jurisprudencial a partir de sentencias como la sentencia (2002)
recaida en el expedie N 1124-2001-AA/TC (caso Sindicato de Trabajadores de
Telefonica del Pert) y la sentencia (2003) recaidﬁn el expediente N° 976-2001-AA/TC
(caso Eusebio Llanos Huasco), ratificada en el precedente vipculante consignado en la
sentencia (2005) recaida en el expediente N° 206-2005-PA/TC y el I Pleno Jurisdiccional
Supremo Laboral de 2002. Esta jurisprudencia establece que la proteccion contra el
despido arbitrario, prevista en el articulo 27° de la Constitucion, es de caracter restitutivo,
lo que implica la reposicion de los trabajadores. Por lo tanto, para aplicar la reposicion
laboral, solo es necesario veriﬂcaréi hubo un despido incausado, sin que sea relevante
como se ingresd a laborar, ya sea a través de un concurso publico o si existe una plaza

presupuestada.

En la sentencia (2016) del expediente N° 6681-2013-PA/TC (caso Cruz Llanos), de
fecha 23 de junio de 2016, un trabajador interpuso una demanda de amparo contra la
Municipalidad Distrital de Patapo, solicitando la nulidad de su despido arbitrario y su
reincorpﬁaoién. El demandante argument6é que habia firmado contratos civiles desde su
ingreso, pero que estos se habian desnaturalizado, ademas de realizar su ultimo mes de
labores sin ningin contrafg. EI TC rechazd aplicar el precedente Huatuco al pedido de
reposicion, argumentandﬁque el trabajador estaba sujeto al régimen laboral de la actividad
privada. Se preciso que el precedente Huatuco protege la carrera administrativa y no toda
persona Eculada a la funcién publica necesariamente se encuentra en esta situacion. El
TC dejoé claro que el precedente Huatuco solo es aplicable en dos casos: cuando se aata de
la desnaturalizacion de un contrato que encubre una relacion laboral permanente y cuando
se solicita la reposicion en una plaza vacante, presupuestada y parte de la carrera

administrativa, que debe ser ocupada a través de un concurso ptiblico de méritos.
El analisis de estas sentencias revela un apartamiento del precedente Huatuco en los

casos presentados. Ademas de los casos mencionados, existen otros donde también se
observa este apartamiento. El Tribunal Constitucional ha adoptado una postura
jurisdiccional perjudicial para los derechos de los trabajadores despedidos, asi como para
aquellos que puedan ser despedidos en el futuro, quienes ingresaron a laborar sin cumplir
con los lineamientos del precedente. Esto vulnera sus derechos al trabajo vy a la proteccion
contra el despido arbitrario, ya que se les prohibe la reposicion, incluso demostrando que

han trabajado de manera continua. Por lo tanto, se puede afirmar que el precedente
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5
Huatuco convalida un accionar abusivo y lesivo del Estado en la contratacion publica,

perjudicando injustamente al trabajador y desconociendo las garantias minimas
establecidas en el articulo 8° de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Esta
situacion tiene graves consecuencias socioeconomicas para los despedidos, sus familias y
dependientes, incluyendo la pérdida de ingresos y la disminucion del nivel de vida, a pesar
de que esta jurisprudencia ha sido invocada y asumida por el Tribunal en numerosas

sentencias.
Ademas, el derecho a la estabilidad laboral implica que un trabajador mantiene su

puesto de forma indefinida y continua, siempre que no incurra en faltas que justifiquen su
despido, las cuales deben estar previamente estipuladas en la leyqin embargo, el
Precedente Huatuco estaria vulnerando ese derecho. Esto significa que, para la terminacion

de la relacion laboral, debe existir una causa justa que la respalde.

84
En definitiva, el Tribunal Constitucional ha llevado a cabo una ponderacion inadecuada

de los intereses en conflicto respecto é precedente Huatuco. Se ha dado prioridad a un
requisito de indole legal, como el concursthpﬁblico y la existencia de una plaza
presupuestada y vacante, en detrimento de principios y derechos que tienen rango

constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluye que el Precedente Huatuco trajo consigo efectos negativos
desde que se establecié como precedente vinculante, dentro de estos efectos negativos se
ha evidenciado su apartamiento desde el mismo afio en que se publico dicho precedente, ya
que no cumple los parametros establecidos en la normativa laboral peruana lo que conlleva
al mismo Tribunal Constitucional y a diversas Salas Laborales a apartarse del mismo, y
ordenar la reposicion de los trabajadores, entonces si estd ocurriendo eso al momento de la
pronunciacion y resolucion, quiere decir que dicho Precedente Vinculante es ineficaz y

debe ser dejado sin efecto para que no vulnere los principios que gozan los trabajadores.

SEGUNDA: En torno al precedente vinculante se estan vulnerando los principios de
igualdad, el principio de primacia de la realidad y el derecho al trabajo en el Peri, por
tanto, se concluye que no es idonea la aplicacion del mismo para los casos que soliciten la
reposicion laboral porque atenta contra los principios laborales que ostentan todos los

bajadores, como el principio de igualdad, ya que como se ha sefalado anteriormente,
dicho Precedente solo es aplicable para los trabajadores que se encuentren laborando en el
régimen publico y especificamente para carreras administrativas, siendo ellos los
perjudicados en caso exiﬁa un despido arbitrario en su contra porque no podrian solicitar
su reposicion, asimismo, vulnera el principio de primacia de la realidad, porque a pesar que
se demuestre la desnaturalizacion del contrato y un despido arbitrario, si no se cumple con
los presupuestos establecidos por el Precedente no podria pedir una reposicion laboral, y el
principio erecho al trabajo, porque toda persona tiene a tener un trabajo digno y

estable y a ser despedido por causa justa.

TERCERA: La aplicacion del Precedente Huatuco fue negativa desde que este
precedente fue declarado como vinculante, es por ello, que segin el analisis realizado en
diversos casos donde se debe aplicar el mismo, se tiene como resultado su apartamiento
porque vulnera diversos principios a su vez se refleja la discriminacion que existe hacia los
trabajadores de nuestro pais, por ende, es un precedente contrario sensu a la normatividad
peruana, porque no beneficia al trabajador como tal, al contrario, lo perjudica. Por
consiguiente, se evidencia la ineficacia que recae sobre el Precedente Huatuco, ya que
contraviene lo dispuesto por nuestra normativa y sobre todo porque vulnera el principio de
igualdad, siendo aplicable para un solo grupo de trabajadores que se encuentren laborando
en el sector piblico y en carrera administrativa, entonces estas personas no gozan de la

misma oportunidad que un trabajador que se encuentre laborando bajo otro régimen
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laboral, siendo perjudicados incluso si se evidencia que fueron despedidos arbitrariamente
porque no podrian solicitar su reposicion, sin embargo, considero que gran parte de
responsabilidad la tiene el Eﬁado, porque es el Estado quien contrata pero no como indica
el Precedente Huatuco, bajo concurso publico, una plaza presupuesta y vacante de duracion
indeterminada, y ello debido al principio de equilibrio presupuestal, ya que el mismo
Estado no estipula en su presupuesto la contrataciéon de personal bajo esta modalidad,
entonces el mismo Estado seria el principal responsable, por lo que no se estaria ajustando

el Precedente Huatuco a la realidad

CUARTA: Se concluye que el Precedente Huatuco es ineficaz porque objetivamente
vulnera los principios de los trabajadores que hayan sido despedidos arbitrariamente y
soliciten su reposicion laboral, debido a q& dicho precedente exige cumplir los
presupuestos que en la realidad no se cumplen para la contratacion del personal tanto del
sector publico como privado, por tanto, se encontraria totalmente desfazﬁo y no se sujeta
a la realidad laboral peruana, y sobre todo estaria atentando contra los principios de
igualdad, de primacia de la realidad y el derecho al trabajo de todos aquellos trabajadores

que soliciten una reposicion laboral.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA: Se recomienda dejar sin efectg el Precedente Huatuco y declarar su
ineficacia al vulnerar el principio de igualdad, principio de primacia de la realidad y el
derecho al trabajo en el Pert, por tanto, todos los expedientes en tramite que se encuentren
en proceso y estén aplicando un criterio referente a este precedente, automaticamente dejar

sin efecto su aplicacion para el caso en concreto.

SEGUNDA: Se recomienda también una incorporacion en la normativa laboral de
nuestro pais en gl capitulo V, Derechos y obligaciones del personal del Servicio Civil,
articulo 35 de la Ley del Servicio Civil_Ley N° 30057, y a su vez también una
modificatoria_legislativa en la normativa capitulo V, De los Derechos del Trabajador,
articulo 37 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral en la que se sefiale que los trabajadores deberan
ostentar la reposicion laboral si se demuestra con hechos fehacientes que son despedidos
arbitrariamente y si existio desnaturalizacion de su contrato, sin importar bajo el régimen
labgral en el que se encuentren y sin haber tenido la necesidad de ingresar por algin tipo

de concurso publico, para una vacante presupuestada o de duracion indeterminada.

TERCERA: Se recomienda también, que el Estado deberia de hacer una modificatoria
en su presupuesto, para que dentro de ello asignen cierto porcentaje para la contratacion de
personal, para que asi pasen por un proceso meritocratico, ya que ello ayudara a que se
obtengan mejores resultados y mejor produccion, en cara a que dichos trabajadores
mediante este proceso demostraran su capacidad y preparacion que cumpla con el perfil del

puesto solicitado.

CUARTA: Por ofra parte, se recomienda capacitar a los trabajadores del Estado para
que brinden un servicio eficiente y de calidad, de cara a que un concurso publico no
asegura que los trabajadores estén lo suficientemente capacitados para brindar un buen
servicio, por ende, el Estado deberia de realizar capacitaciones permanentes para todos
aquellos trabajadores que se encuentren laborando en el Estado y mas ain si la atencion

que brindan es directa al usuario.
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