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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo principal analizar una eventual tutela especial
provisional para familiares a cargo del acogimiento familiar, con el fin de salvaguardar la
efectividad de la medida de proteccion y los derechos del nifio y/o adolescente en proceso de
desproteccion familiar en el Perd centrandose en el momento en que se declara la desproteccion
provisional que conlleva separacioén del nifio o adolescente de su familia de origen, la
suspension de la patria potestad a sus padres y establecer una medida de proteccién que puede
ser: Acogimiento familiar o acogimiento residencial. Para ello los objetivos especificos fueron
comprobar si el tramite de desproteccion familiar presenta limitaciones respecto de la
representacion legal que puede ostentar el responsable del acogimiento familiar a favor del nifio
ylo adolescente, por lo que también se determiné el dafio a los derechos fundamentales que
podria producir la falta de determinacion de una tutela especial al familiar que va a tener a su
cuidado al nifio y/o adolescente en los procesos de desproteccion familiar valorando la tutela
del Cédigo Civil Peruano en contraposicion de la medida de proteccidn de acogimiento familiar

del proceso de desproteccion familiar del Decreto Legislativo 1297.

El marco metodologico utilizado fue de enfoque cualitativo utilizando teoria fundamentada,
estudio de casos con un método de investigacion sistematico, dogmatico juridico y funcional
junto con unidades de analisis mediante la técnica de observacion e instrumentos los cuales
fueron observacion documental, resimenes personales, entre otros; todo ello con un nivel

propositivo.

La investigacion como conclusion llegd a determinar la ausencia de facultades de
representacion legal que puede ejercer el responsable del acogimiento familiar a favor del nifio
y/o adolescente y la proteccion de sus derechos fundamentales, siendo la tutela especial
provisional una medida apropiada que se debe evaluar y determinar dentro del proceso de

desproteccién familiar.

Palabras clave: medidas de proteccion, desproteccion familiar, interés superior del

nifo.
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ABSTRACT

The main objective of this research was to analyze a possible provisional special guardianship
for relatives in charge of foster care, in order to safeguard the effectiveness of the protection
measure and the rights of the child and/or adolescent in the process of family abandonment in
Peru, focusing on the moment in which the provisional abandonment of protection is declared,
which entails the separation of the child or adolescent from their family of origin, the suspension
of parental authority to their parents and establishing a protection measure that may be: Family
foster care or residential care. To this end, the specific objectives were to verify whether the
family protection process presents limitations regarding the legal representation that the person
responsible for foster care may have on behalf of the child and/or adolescent. The study also
determined the harm to fundamental rights that could be caused by the failure to determine
special guardianship for the family member who will care for the child and/or adolescent in
family protection processes, assessing the guardianship of the Peruvian Civil Code as opposed
to the protective measure of foster care in the family protection process of Legislative Decree
1297.

The methodological framework used was a qualitative approach using grounded theory, case
studies with a systematic, legally dogmatic, and functional research method, along with units
of analysis using the observation technique and instruments such as documentary observation,

personal summaries, among others; all with a proactive level.

The investigation concluded that the foster parents lack the legal representation powers that can
be exercised by the foster parent on behalf of the child and/ ow adolescent and the protection
of their fundamental right. Temporary special guardianship is an appropriate measure that must

be evaluated and determined within the family protection process.

Keywords: protective measures, family neglect, best interests of the child.
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INTRODUCCION

El Estado peruano al haber ratificado la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se ha
comprometido a brindar proteccion prioritaria a todos los nifios, nifias y/o adolescentes en el
pais, tanto en el &mbito publico como privado. Para ello, se han adoptado medidas legislativas
protectoras en casos donde estos se encuentren sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
como es el caso del Decreto Legislativo 1297 (2017) que regula el proceso de desproteccion
familiar, con el fin de disminuir los factores que podrian conllevar a que, posteriormente se
conviertan en posibles adolescentes en conflicto con la ley penal y, eventualmente en situacién

de delincuencia.

Por ello, se han considerado medidas alternativas de cuidado en concordancia con las
Directrices de las Naciones Unidas (1989), para que los nifios que se encuentran en procesos
de desproteccién familiar puedan permanecer bajo el cuidado de su familia en el transcurso en
que se trabaja con los factores que determinaron esta situacion y no siempre recurrir a los
centros de acogida residencial. Asimismo, se busca eliminar la vision paternalista del Estado
que, en la practica, no resultaba efectiva con la anterior regulacion en el Codigo del Nifio y
Adolescente (2000) respecto a los procesos de abandono, donde no se consideraba como
primordial que el nifio continuara dentro del nucleo familia como una opcién adecuada, por lo
que se desarticuld el proceso con la creacion de la Unidad de Proteccion Especial, la Defensoria
Municipal del Nifio y adolescente, el Ministerio Publico, el equipo interdisciplinario y los

Juzgado Especializados en Familia.

Entre las medidas de proteccion reguladas en el Decreto Legislativo 1297 (2017) se
encuentra el acogimiento familiar y acogimiento residencial, tanto provisional y definitiva, con
el fin de garantizar y restituir derechos que pudieran haberse visto afectados por el estado de
desproteccidn en que se encuentra el nifio, nifia y/o adolescente. Asi mismo debido a las mismas
causas que originaron la declaracion de desproteccion familiar, se requiere brindar una
salvaguarda ain mas especial, con un apoyo mucho mas especializado y medidas altamente

efectivas en estos procesos.

Los procesos de desproteccion familiar, muchas veces poco conocidos, y que no tienen
la misma regulacion procesal como en procesos netamente civiles y familiares, son
simplificados, informalistas y buscan eliminar los rasgos burocraticos que puedan afectar los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y/o adolescentes involucrados y lastimosamente

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




g UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

son muy recurrente diariamente, por lo que su conocimiento y causales deberian de ser

conocidos para que de esa forma se pueda actuar ante ellos.

Para determinar, en primer lugar, si nos encontramos ante una situacion de
desproteccion familiar, se debe considerar la tabla de valoracion de riesgo. Esta evaluacion se
basa en dos factores importantes que es: La afectacion del nifio, nifia y/o adolescente y la actitud
de la familia de origen sobre la situacion.

Los casos considerados incluyen: Violencia sexual, explotacion sexual, violencia fisica,
violencia psicoldgica, trabajo que suponga la afectacion de derechos, vida en la calle,
mendicidad, negligencia o descuido, trata de nifios, nifias y/o adolescentes, abandono e
imposibilidad definitiva o temporal de los progenitores de ejercer los deberes de proteccion. La
diferencia entre la situacion de riesgo y desproteccion se establece principalmente en funcion
de la actitud y comportamiento de la familia de origen y su respuesta anda cada uno de estos
supuestos. De igual forma, estos criterios son actualizados anualmente por la Unidad de

proteccion especial.

Especificamente en los procesos de desproteccion familiar, las causales y el
comportamiento de la familia de origen tienen que ser tales que justifiquen el retiro del nifio,
nifia y/o adolescente de su familia de origen. Por esta razon, se recurre a dos tipos de medidas

de proteccion: Acogimiento familiar y acogimiento residencial.

Siendo el acogimiento familiar la medida de proteccion que se considera preferente ante
el acogimiento residencial, para poder trabajar de mejor forma con la posibilidad de retorno a
la familia de origen, que el nifio, nifia y/0 adolescente sea cuidado por personas con las que ha
tenido contacto anteriormente, afecto y confianza con anterioridad, siempre y cuando que esa
sea la medida apropiada para el caso en especifico. Y son las medidas de proteccién tomadas

las que deben ser eficientes y en la practica poder ejecutarse.
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1.1.  Descripcion del problema

La normativa referente al proceso de desproteccion familiar en nifios y adolescentes se
encuentra regulada en el Decreto Legislativo 1297 (2017) que contiene el proceso
administrativo a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el trabajo en
conjunto que se realiza con los Juzgados de Familia, las Unidades de Proteccion Especial y la

Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente para mejorar la actuacion protectora del Estado.

El proceso de desproteccion familiar comienza con una valoracion de riesgo y
posteriormente contiene cuatro partes: Primero se evalla de forma inmediata la situacion del
nifio y/o adolescente, segundo en caso se determine que exista la “desproteccion” se establecen
las medidas de proteccion provisionales para el caso en concreto, tercero se implementa un plan
de trabajo individual, todo ello debiendo ser ratificado por el Juzgado de Familia competente y
finalmente concluye con la decision de reintegracion del menor en el ndcleo familiar o

declaracion judicial de desproteccion familiar.

En el articulo 53 del Decreto Legislativo 1297 (2017) establece que cuando se dicte la
medida de desproteccion familiar provisional es el Estado de manera automatica el encargado
de tomar la tutela estatal, que comprende entre ellos la representacion del nifio y/o adolescente,
pudiendo delegar el “cuidado y proteccion” a una familia acogedora, pero siempre manteniendo

el Estado los deberes y facultades inherentes a su representacion y ejercicio de derechos.

Debiéndose entender que en este tipo de procesos puede haber dos tipos de medidas de
proteccion provisional: Acogimiento residencial y acogimiento familiar, en el caso especifico
de acogimiento familiar, en el articulo 71 del Decreto Legislativo 1297 (2017) establece los
derechos que tiene la familia acogedora respecto del menor que va a tener a cargo, pero no la
representacion legal que va a ostentar el familiar que va a estar a “cargo” del nifio y/o
adolescente en el transcurso del proceso en el cual ya se establecié la medida provisional de
desproteccion y acogimiento familiar, tiempo en el cual la persona que esté a cargo deba
materializar diferentes derechos del menor entre ellos: Educacion, salud y proteccion, entre
otros; no teniendo la representatividad legal necesaria, ante ello debiendo recurrir a comenzar
procesos de tutela ante los Juzgado de Familia, tiempo que dilata la proteccion del nifio y/o
adolescente que es el principal objetivo del proceso y va en contra del principio de celeridad

procesal e Interés Superior del Nifio.
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1.2.  Obijetivos

1.2.1. Obijetivo general

Analizar una eventual tutela especial para familiares a cargo del acogimiento familiar
en salvaguarda de la efectividad de la medida de proteccion y derechos del nifio y/o adolescente
en el proceso de desproteccion familiar peruano 2024.

1.2.2. Objetivos especificos

- Comprobar si el tramite de desproteccion familiar presenta limitaciones respecto de la
representacion legal que puede ostentar el responsable del acogimiento familiar a favor del
nifio y/o adolescente y la proteccidon de sus derechos fundamentales.

- Determinar el dafio a los derechos fundamentales que podria producir la falta de
determinacion de una tutela especial al familiar que va a tener a su cuidado al nifio y/o
adolescente en los procesos de desproteccion familiar.

- Valorar la tutela del Cédigo Civil Peruano en contraposicion de la medida de proteccion de

acogimiento familiar del proceso de desproteccion familiar del Decreto Legislativo 1297.

1.3.  Hipotesis

Dado que el Decreto Legislativo 1297, norma que regula la proteccién de nifios, nifias
y/o adolescentes que carecen de cuidados por parte de sus padres 0 cuya permanencia se
encuentra amenazada, no regula expresamente representacion legal por parte del familiar que
se encuentra a cargo del nifio y/o adolescente en la medida provisional de acogimiento familiar
en los procesos de desproteccién familiar, es probable que sea necesaria una tutela especial a
favor del menor para hacer valer el goce de sus derechos fundamentales en aras de prevalecer

el Interés Superior del Nifio y no poner en peligro su subsistencia.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
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1.1. Estado del arte

Los procesos de desproteccion familiar han sido analizados en el marco de los Tratados
Internacionales ratificados por el Per(, en cuento de ellos se basa la formacién de diferentes
instituciones como lo fue el Codigo del Nifio y Adolescente y diferentes prerrogativas y
principios que forman parte del proceso de desproteccion de nifios y adolescentes del Decreto
Legislativo 1297.

1.1.1. Antecedentes nacionales

Respecto de los procesos de desproteccion familiar se ha realizado diversa investigacion
de su esencia misma cémo procedimiento, hasta inclusive las limitaciones y posibles mejoras.
Entre las cuales resalta para el presente, la investigacion realizada por Cordova (2022) titulada
“La tutela y el interés superior del nifio durante la desproteccion familiar” mediante
investigacion de teoria fundamentada, descriptiva y con un enfoque cualitativo se analiza como
objetivo principal el interés superior del nifio en los procesos de desproteccion de forma general
y la figura de la tutela dentro de los proceso de desproteccion enfocandose en como deberia de
ser la actuacion del Estado y en qué momento se deberia intervenir mediante instituciones
publicas, llegando a la conclusion que el Estado debe intervenir en el momento en que se afecte
al nifio y/o adolescente para poder garantizar su bienestar integral, debiendo buscar las medidas
adecuadas para eliminar los diferentes peligros que llevaron a ese estado de desproteccion
evitando que se agrave la situacién, siendo que en especifico se centra en la actuacion fiscal
entendiéndose con “El dictamen fiscal” y que la posible tutela propuesta por el Ministerio
Publico no surte los efectos esperados debiendo el Estado tener una proteccion primordial al
interés superior del nifio y capacitaciones al personal administrativo con el objetivo que no se

afecte al nifio y/o adolescente propiciando siempre la opinion del mismo.

A comparacidn, en la presente investigacion se analiza no solo la figura de la tutela de
forma general en los procesos de desproteccion peruano, sino que se centra en una eventual
tutela especial provisional a efectos de salvaguardar la efectividad especifica del acogimiento
familiar y el interés superior del nifio, teniendo cémo prerrogativa ya una parte central del
proceso en el cual ya se ha determina que existe una desproteccion provisional y coémo se podria
desarrollar una vez que se compruebe la existencia de limitaciones en la representacion de
derechos del nifio y/o adolescente en el proceso, teniendo en cuenta que el érgano jurisdiccional

dotado de facultades para declarar una tutela es el Juzgado Especializado en Familia.
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Otra investigacion que se centra en la importancia de establecer un apoyo integral en
los procesos de desproteccion fue realizada por Aguirre (2022) titulada: “Desproteccion
familiar de menores de edad en el Pert y los efectos en la institucion de la tutela” teniendo
como objetivo principal examinar si los parientes que cuentan con las prerrogativas legales de
consanguinidad pueden solicitar legalmente la tutela de un menor que se encuentra en un estado
de desproteccion familiar. Mediante una investigacion cualitativa con recoleccion de datos
practicos, con un alcance explorativo, descriptivo, método dogmatico y hermenéutico se obtuvo
que no debe haber una distincion entre los abuelos del menor y los progenitores con el fin de
conservar el nacleo familiar; Incluso plantea que con anterioridad a que se suspenda la patria
potestad puedan los abuelos pedir una tutela con el fin de no limitar el desarrollo del menor.
Concluye que se suele denegar la tutela a los abuelos de los menores que se encuentran es un
estado de desproteccion si todavia no se ha resuelto suspender la patria potestad a los
progenitores, habiendo una vulneracion a los derechos del nifio y/o adolescente.

A comparacidn, en la presente investigacion se analizara la posibilidad de implementar
una tutela especial provisional una vez suspendida la patria potestad de los padres mediante
resolucién del Juzgado de Familia correspondiente dentro del proceso de desproteccién, en
cuanto a las diferentes conclusiones que se arriban se podra verificar cual es el mejor momento

para que se implemente la tutela.

En la investigacion de Fernandez (2020) titulada “Desestimacion de las demandas de
alimentos a favor del nifio, nifia y adolescente que se encuentra bajo tutela estatal ’ se tuvo como
objetivo determinar si es correcto desestimar demandas de alimentos interpuestas por las
personas que estan a cargo de nifios y/o adolescentes bajo tutela estatal. Mediante un disefio
cuantitativo de tipo descriptivo-experimental y un nivel cuasi explorativo se obtuvo que
mediante encuestas realizadas se considera mejor los centros residenciales, no hay
conocimiento respecto de la legitimidad para obrar en procesos judiciales en representacion del
menor y se debe tener una regulacion para estos casos en especifico, concluyéndose que se debe
declarar la improcedencia de las demandas de alimentos interpuestas por las personas a cargo
del menor en estado de desproteccién familiar con el fin de que no haya abuso econémico, pero

los padres no estan exentos de cumplir con su deber alimenticio, de igual forma.

A comparacion, en la presente investigacion se desarrolla la posibilidad mediante la
figura de la tutela que se pueda tener la representacion legal a efectos de poder garantizar
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derechos fundamentales e incluso cabria la posibilidad de procesos judiciales a favor del menor

en su representacion.

En la investigacion de Villalobos y Bricefio (2023) titulado “Reconocimiento judicial
de tenencia y custodia a favor de los abuelos previa declaracion de desproteccion familiar ” se
tuvo como objetivo determinar la factibilidad de modificacion legislativa a efectos de que los
abuelos del menor en estado de desproteccion familiar puedan requerir la tenencia, se desarrollo
mediante una investigacion cualitativa con un disefio no experimental, transversal y analitico,
obteniéndose que es indispensable la implementacidén de medidas necesarias para la proteccion
del Interés Superior del Nifio cuando los padres no se encuentran capacitados para realizarlo,
concluyendo que el articulo 84 del Codigo del Nifio y Adolescente se debe modificar para la
inclusion de la legitimidad para obrar de los abuelos en los procesos de tenencia para el Interés
Superior del Nifio.

A comparacion, en la presente investigacion se desarrollara la posibilidad que el familiar
en orden de prelacion y segun el informe multidisciplinario sea el indicado a efectos de tener la

tutela del menor.

1.1.2. Antecedentes internacionales:

Caballero (2022) en su actividad equivalente titulada “El Acogimiento Familiar como
eje central de cuidado alternativo” identifica los cuidados alternativos en donde se a priorizado
el acogimiento residencial sobre el acogimiento familiar sin tomar el debido control para el
objetivo principal de restitucion de derechos en Chile, investigacion que se desarrollo mediante
recopilacion documental y exploracion sistematica obteniendose que la falta de politicas a
traido consigo que no se fiscalice de forma correcta siendo tarea del estado primero trabajar con
las familias y dar apoyo para psoteriomente siempre priorizarce que se vuelva a la familia de

origen.

A comparacion en la presente investigacion se desarrollara los procesos de
desproteccién familiar diferente a la regulada en Chile y se toma en cuenta la figura de la tutela
como una forma principal de restitucion de derechos a favor del menor de edad a diferencia de

mejorar la organizacion estatal investigacion.

También en la investigacion de Chica et al. (2023) titulada “Medidas de proteccién para

nifios, nifias y adolescentes vulnerados. Perspectiva psicosocial del acogimiento familiar y
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residencial” tuvo como proposito analizar de manera social y psicologico como es al proteccion
de los nifios, nifias y/o adoelscente en familias acogedoras o sustitutos analizando casos
particulares de Chile y Colombia con revision documental y entrevistas llegando a la conclusion
que las modalidades tienen tanto parecidos como diferencias por el motivo de ingreso, proceso
y la funcién del estado siendo imporante el afecto por las familias, y profesionales en el

acompafiamiento.

A comparacion en la presente investigacion se desarrolla sobre las bases legales
principalmente, tomando en cuenta la proteccion integral del nifio, nifia y/o adoslecente en
desproteccién familiar con su salud psicologica y fisica, para verificar si cuentan con los
intrumentos legales oportunos para tener una representacion efectiva y que las medidas de

proteccion cumplan con su funcién de restarudor de derechos.

Por otra parte en Ecuador tambien se a investigado sobre la imporatancia de reinsercion
en procesos de acogimiento residencial como lo hizo Escoba (2024) en su articulo titulado
“Caracter transitorio en el proceso de reinsercion familiar del sujeto de derechos en situacion
de acogimiento institucional” en donde la acogida residencial en Ecuador es una medida de
proteccion que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad con el objetivo de analizar las
normas sobre la materia mediante un analisis sistematico llegando a la conclsuion sobre la
creencia que existe en la normatividad referente al tiempo que el nifio en proceso de
vulnerabilidad debe pasar en centros residenciales pudiendo vulnerarse derechos debiendose

siempre intentar volver a la reinsercion con su familia.

A comparacion de la presente investigacion en donde se toma como punto principal la
medida de acogimiento familiar al ser la que carece de principales elementos de efectivdad para

restuarar los derechos vulnerados de los nifios en proceso de desproteccion familiar.

Por otro lado, también en Espafia Fernandez et al. (2019) en su articulo titulado
“Acogimiento familiar en Espana: un estudio de revision” en donde la medida de acogimiento
familiar es la preponderante mediante una investigacion sistematica en cuanto a normativa y
literatura se estudia las principales motivaciones para que una persona sea acogedora, Como son
las redes de apoyo Y el trabajo con la familia de origen en Espafia llegando a la conclusion que
existe una falta de informacion sobre formas de intentar volver a la familia de origen asi como

también no se tiene alcances sobre la forma del proceso.
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A comparacion en la presente investigacion no solo se trabaja para establecer las
principales falencias del proceso, sino que se propone una solucién viable tomando en cuenta
el contexto real y las dificultades que se presentan en el transcurso de un proceso para poner en

primer lugar siempre el interés superior del nifio.

1.2.  Marco conceptual y bases tedricas

1.2.1. Familia

La palabra familia desde su término etimoldgico tiene su origen en la misma historia,
ya que los primeros grupos humanos estaban en la basqueda de mejores circunstancias, nunca
quedandose en el mismo lugar en especifico como dice Chaves y Canales (2011) el hombre
tiende a la sociabilizacién y tener un nucleo de vida en comun, por lo que cuando decidieron
no continuar recorriendo el mundo como némadas sino que comienzan a buscar una casa,
producir su misma comida y construir cosas para el bienestar de uno mismo y las personas con
las que se rodea es que se ve los primeros atisbos de familia, por ello también Margadant (1998)

utiliza la definicion de familia desde su origen en latin “Patrimonio doméstico”.

El concepto de familia es amplio pudiendo entender que son un grupo de personas que
tienen un vinculo de parentesco o que podrian vivir bajo un mismo techo, pero la familia con
el paso del tiempo, la historia, ha ido cambiando siendo que ahora no se puede tener solo un

término ya que ha mutado y seguira cambiando.

La familia incluso segun la compilacion de Robichaux (2007) se podria considerar
conforme el ambito geografico en que se encuentre y mas aun con la diversidad que hay es que
se debe pensar en la realidad de cada caso en particular. La proteccion de la familia se puede
ver reflejada desde la historia universal, en cuanto primero era importante el crecimiento de la
poblacion para abarcar méas territorio y mano de obra para la creacion de edificaciones o
diferentes instrumentos que ayuden a cada lugar. De igual forma la familia estaba muy
vinculada con la religion que ha sido una guia en la humanidad por su influencia directa en las
personales y la formacién de familias, por ejemplo, en el Derecho Romano se definid ya el
matrimonio basado en la union de un hombre y mujer para toda la vida habiendo una
comunicacion del ser humano y lo divino, por ello Nicholas (1962) también idéntica que el
matrimonio no es un contrato de indole legal sino también la continuacién de la familia con

hijos con el vinculo sagrado.
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Para la presente se debe saber en especifico como se ha definido y entendido la familia
en el Perl. Desde la época incaica como se pudo ver analizado por D’Altroy (2018) la vida
tenia un ciclo la cual como fuente principal era la familia para formar aldeas, pagar impuestos
y tener terrenos para alimentar a los integrantes que la conformen seguin estos sean mujeres u
hombres teniendo &mbitos de productividad, habiendo establecido una edad para casarse. Segun
Ingar (2016) se dependia completamente del Estado para los diferentes ambitos de la sociedad;
es por ello que la familia estando compuesta por padre, madre y los hijos vivian en conjunto y
se comenzaron a crear leyes contra el infanticidio, las cual en conjunto con las costumbres y
fiestas de celebracion ante el nacimiento de un nuevo miembro, conforme a su crecimiento, casi
autonomo sin mucha ayuda de los padres en su formacion y cuidado, se le iban asignando tareas
a los mas pequefios habiendo diferentes ceremonias conforme a su crecimiento y sus nuevas

obligaciones.

En la época incaica Portillo (2007) retrata el matrimonio como una parte primordial para
todos los hombres y mujeres siendo basicamente la primera y unanime opcién para continuar a
la adultes; el matrimonio era considerado un vinculo irrompible, incluso pensado mas alla de la
muerte y orientado principalmente por creencias religiosas. Existia también una costumbre
llamada “servinacuy” el cual es desarrollado de mejor forma por Bastien (1992), que muestra
cierta similitud con el concubinato moderno. Este ritual consistia en que la pareja convive antes
de casarse oficialmente, y en la mayoria de los casos, esa convivencia culmina en matrimonio.
Sin embargo, si durante ese periodo nacian hijos y la pareja no se casaba, era el Estado el

responsable de velar por el bienestar de esos nifios.

El concepto de la familia evidentemente ha cambiado con el paso de los afios, también
sus funciones han cambiado, antes considerados como una forma de produccion, rendimiento
y multiplicacion, ahora es entendido como una fuente de consumo. La Constitucién Politica del
Pert (1993) define a la familia en su articulo 4 como una institucion natural que es fundamental
para la sociedad, siendo obligacion del Estado su proteccion, por ello también en el Cédigo
Civil (1984) se realza que su regulacion tiene como objetivo el fortalecimiento y consolidacion

en armonia con los principios de la constitucion politica del Peru.

Es necesario identificar los tipos de familia, considerando que existen diversas
tipologias en forma doctrinaria. Segun Placido (2013) si bien la Constitucion Politica del Peru

la definicion de familia no resulta completamente rigida esta contiene elementos decisivos; es
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por ello que, para la presente investigacion, se tomaran en cuenta los siguientes tipos
desarrollados por Comisién Nacional de Derechos Humanos (2018): Familia nuclear, extensa
0 consanguinea, monoparental, compuesta, reconstruida, homoparental, sin nicleo y
convivencial. La familia nuclear esta conformada por padre, madre e hijos, incluyendo también
las uniones de hecho, el concubinato y no solo el matrimonio. La familia extensa o
consanguinea se compone de familiares con parentesco consanguineo como abuelos, tios,
primos y sobrinos. La familia monoparental, que es la mas comin en los procesos de
desproteccion familiar, esta constituida por uno solo de los padres y sus hijos. La familia
compuesta o reconstruida se forma por personas con hijos provenientes de relaciones o
matrimonios anteriores que ahora conviven como una nueva familia. Finalmente, la familia sin
nacleo o convivencial se identifican al no hay una relacién consanguineo o parentesco.

Y es por la misma existencia de diversos tipos de familia que Placido (2013) identifica
que deben estar plenamente establecidos indicando el nivel de proteccion que se otorga a cada
tipo. Considerando la diversidad de estructuras familiares, como aquellas conformadas por
parejas no casadas con sus hijos y las familias monoparentales, por lo que los Estados parte
deberian detallar en qué medida sus leyes y practicas nacionales reconocen y protegen a estos

tipos de familias y a sus integrantes.

Por lo que el concepto de familia es cambiable, mutable con el paso del tiempo y de
igual forma debe de considerarse a los tipos de familia que merecen salvaguarda del Estado y
su reconocimiento para los diferentes procesos y derechos involucrados para los integrantes que

lo conforman especialmente para los nifios, nifias y/o adolescente.

1.2.2. El nifio como sujeto de derecho

La normativa internacional logra enmarcar a los nifios, nifias y/o adolescentes como
sujetos de derechos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) trayendo uno de los
grandes cambios a la legislacion peruana, en cuanto previamente el concepto que se tenia sobre
el nifio, nifia y/o adolescente era como un objetivo de derecho y hoy en dia ha pasado a
considerarlos como sujetos de derechos para su proteccion integral y su papel activo frente a su
entorno, destacando su habilidad para influir en su propio desarrollo, asi como en el de su

familia y comunidad. Segun Elideso (2014) anteriormente se consideraba una division social
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basada Unicamente en la edad entre nifios y adultos, por lo que se le integra en la

implementacion de la Convencion considerandolo un verdadero agente de cambio y progreso.

Es por ello que entre las implicancias de considerar al nifio, nifia y/o adolescente como
un sujeto de derecho estéa el dar un significado especial al establecer medidas de proteccion, las
cuales también deben reconocer a los nifios como sujetos de derechos y brindarles medidas
especiales de proteccion que impidan intervenciones ilegitimas del Estado vulnerando sus
derechos, debiendo prever prestaciones positivas que le permitan disfrutar efectivamente sus
derechos, adoptar las medidas de proteccion que promuevan sus derechos y de ninguna manera

los vulnerare.

Por ello también Canosa (2013) identifica como antes del Cddigo del Nifio y
Adolescente se consideraba al nifio, nifia y/o adolescente como en una doctrina de la situacion
irregular como objeto de proteccion al ser considerados como objetivos de derechos para
posteriormente ser considerados sujetos de derechos para su proteccion integral.

Maricruz Gomez (2018) detalla los cambios que trae considerar al nifio, nifia y/o
adolescente como sujetos de derecho, siendo que los principios de autonomia progresiva,
interés superior del nifio y el derecho de opinidn van a ser las principales directrices para poner
en préctica el nuevo concepto de sujetos de derechos. La autonomia progresiva es la formula
en la que un nifio, nifia y/o adolescente segun su crecimiento pueda ejercer de forma directa sus
derechos y la persona que esté a su cargo impartir solo direccion, orientacion y apoyo segun la
evolucién de su desarrollo personal, siendo los padres que estan a cargo responsables solo de
formar una direccion y orientar para que el menor puede ejercer plenamente todos sus derecho
segun la madurez del mismo; este concepto de autonomia progresiva tiene contradicciones con
la legislacion estipulada en el Codigo Civil (1984) desde el mismo concepto del derecho
patrimonial, en cuanto para que un acto juridico sea valido se necesita primero tener capacidad
de ejercicio la cual se obtiene con la mayoria de edad.

Por lo que se debe de considerar a la autonomia como un concepto a tomarse en cuenta
tanto en el ambito administrativo como judicial segin Garcia, (2009) ya que para la toma de
decisiones en todas las instituciones a instancias y su implicancia en la participacién del proceso
es primordial el nifio, nifia y/o adolescente y de esa forma se puede procurar su mayor
participacion en lo que pueda ser posible habiendo un examen previo de cada caso y hasta qué
punto puede llegar su implicancia segin su autonomia progresiva. De igual forma segin Alva
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(2014) se puede ver reflejada la autonomia progresiva en la capacidad de ejercitar sus derechos,
pero con las limitaciones que ya estan establecidas por ley y de igual forma la posibilidad de
responder por sus actos; como por ejemplo en el derecho de libertad de expresion, pensamiento,

transito, entre otros.

Entre la segunda implicancia de considerar al nifio, nifia y/o adolescente como sujeto de
derecho segln Vargas (2018) se encuentra el interés superior del nifio siendo la piedra angular
de todo el ordenamiento Peruano y los tratados internacionales viéndose reflejado en las
diferentes normas legales que protegen, regulan y orientan la proteccion del nifio, nifia y/o
adolescente y ain mas importante en los tribunales especializados en familia los cuales entre
muchas otras cosas deben considerar siempre dar una proteccion integral al ejercicio y disfrute
pleno de los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, asimismo el deber de
priorizar en todo momento, el principio del interés superior del nifio al resolver los asuntos de

su competencia.

Y por ultimo el derecho de ser oidos tomandose en cuenta su opinion es la posibilidad
que la autonomia progresiva y el interés superior del nifio se puedan llevar a cabo para la
proteccion integral de sus derechos, en cuanto no podria ser posible la materializacion de
entender al nifio, nifia y/o adolescente como sujeto de derecho.

Es por ello que en el titulo preliminar del Cédigo del Nifio y Adolescente (2000) se
define en su articulo Il el reflejo como sujetos de derechos, reconociendo que todos los nifios,
nifias y/o adolescentes son seres humanos los cuales deben ser respetadas, teniendo posesion
de desarrollar potencial, siendo titulares de sus derechos por el hecho de existir no debiendo ser

considerados como objetos.

Por lo que se puede entender segun la Convencion de los Derechos del nifio (1989) y
conceptos analizados anteriormente que todo nifio, nifia y/o adolescente es sujeto de derecho
por lo que requiere una proteccion especial desde antes de nacer hasta que cumpla dieciocho
afios, mereciendo un desarrollo integral garantizado. Esta proteccion especial responde a la
vulnerabilidad propia de la infancia, y debido a su fragilidad, inmadurez e inexperiencia, no
pueden llevar una vida completamente independiente. Por ello, recae sobre la familia, la
comunidad, la sociedad y el Estado la responsabilidad de asistir y resguardar al nifio,
asegurando su desarrollo integral en los ambitos bioldgico, fisico, psicoldgico, intelectual,
familiar y social, asi como la promocion y garantia plena de sus derechos. En este sentido el
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Centro de Estudios Constitucionales (2022) ha identificado como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha enfatizado que la proteccion de los nifios en los instrumentos
internacionales tiene como finalidad ultima el desarrollo armdnico de su personalidad y el pleno

disfrute de los derechos reconocidos.

No por el proceso de desproteccion familiar se pierde la facultad de sujeto de derechos
como garantia de proteccion especial que regula el articulo 4 de la Constitucion Politica del
Pert (1993) en donde todo nifio, nifia y/o adolescente es sujeto de proteccion, pero una
proteccion de restituir el ejercicio de sus derechos cuando se han visto afectado Gsea es una
proteccion garantista, de igual forma el articulo Il del Codigo del Nifio y Adolescente (2000)
refiere que son destinatarios de proteccion especifica mediante la proteccion con derechos
propios que corresponden a cada etapa de su desarrollo y que son diferenciados a los derechos
que le corresponden a los adultos es decir que los nifios, nifias y/o adolescente tienen derechos
genéricos y especificos por encontrarse en desarrollo y en una situacion vulnerable y es el
Estado quien es garante de esta proteccion especifica que no se pierde por su condicion de nifio

en proceso de desproteccion familiar.

Es por ello que el mismo Tribunal Constitucional en el expediente N° 02018-2015-
PA/TC (2016) refiere que no solamente parte por reconocimiento de derechos sino de
responsabilidades, no solo como un objeto de proteccion sino como auténticos sujetos de

derechos, como personas deben estar encaminada a el progreso de su autonomia.

Por lo que el reconocimiento del nifio, nifia y/o adolescente como sujeto de derecho
viene desde el derecho internacional debiendo ser respetados, que tienen un desarrollo evolutivo
debiendo de ser escuchados e identificados como titulares de sus derechos por el hecho de
existir no debiendo ser considerados como objetos, siendo primordial para la elaboracién de
diferentes instrumentos legislativos, el cual se debe de tomar en cuenta en la toma de decisiones
y elaboracion de medidas de proteccion.

1.2.3. Proteccién integral

El Estado peruano al haber ratificado la Convencion de los Derechos del nifio y
adolescente a adquiri6 el deber vinculante que tienen los tratados internacionales y es por ello
que debe tener en cuenta la doctrina de la proteccién integral la cual se basa en el principio que

los nifios, nifias y adolescente son sujetos de derechos y que se encuentran en una etapa de

16

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE - gl-CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

desarrollo humano primordial en el cual la sociedad y el Estado tienen el deber de dotarlos con
una mayor proteccion. Es por ello que Canovas (2013) identifica que todos nifios, nifia y/o
adolescente deben tener una proteccion integral en todos los &mbitos en que se desenvuelven,

tener en cuenta todos sus derechos y garantizar el ejercicio de los mismos.

La Convencion de los Derechos del Nifio (1989) ha servido como base y orientacién
para la creacion de diferentes normas de la materia el cual también va a tener en cuenta al sector
publico como el privado y a la poblacién en general, siendo el Per uno de los primeros en

modificar la legislacion y promulgacion del codigo del nifio y el adolescente.

La doctrina de la proteccion integral tiene como base la condicion del nifio como sujeto
de derecho, la proteccion especial al nifio, nifia y/o adolescente y el derecho de una vida digna
al tener como direccion la proteccion de sus derechos humanos como el principio de dignidad,
justicia, no discriminacién y entre los mas importantes que resaltan siempre el interés superior
del nifio. Como cuarto elemento O"donnel (2004 ) lo cataloga como la unidad familiar y

responsabilidad por parte de la familia y el Estado en la proteccidn de los derechos del nifio.

Por otro lado, Lopez (1998) interpreta de igual forma que la proteccion integral es la
busqueda de la vision global del nifio y el adolescente como seres con valores éticos destacando
el crecimiento de su propia identidad en funcion de sus capacidades y talentos.

Davila Soledad (2014) tras hacer una breve reflexidén sobre conceptos de proteccion
integral lo entiende como el conjunto de medidas, politicas, planes y programas implementados
con maxima prioridad por el Estado debiendo tener el compromiso activo y solidario de la
familia y la sociedad, siendo su propo6sito garantizar que todos los nifios, nifias y/o adolescentes
ejerzan plenamente y sin discriminacion sus derechos humanos a la supervivencia, el desarrollo
y la participacion, al mismo tiempo que se abordan las situaciones particulares de aquellos nifios

0 grupos cuyos derechos han sido vulnerados.

En donde pareciera hay un mayor énfasis de investigacion en la consideracion de la
proteccion integral como parte de la proteccion y garantia de derechos es en los procesos
penales vinculados a nifios, nifias y/o adolescentes para poder garantizar y reconocer las
garantias de sus derechos humanos ya que una de las implicancias de la proteccion integral es
el reconocimiento de considerarlos como sujetos de derechos y con ello sus responsabilidades
teniendo la capacidad para hacerle frente a los actos que comentan. Es por ello que Chavez
(2004) identifica que también uno de los cambios va desde la misma terminologia ya que se
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pasé de considerarlos “menor” a por “nifio” para denotar la transformacion de un individuo sin

derechos ni capacidad de decision a un ser humano reconocido como sujeto de derechos.

El Instituto Interamericano del Nifio mediante un fragmento de su escrito del (2011)
hace recalco de la transicion de la doctrina de la situacion irregular a la proteccion integral, en
donde se debe a salvar guardar la garantias de todo el debido proceso en donde el juez que tiene
amplia facultad sobre asuntos importante en la vida del nifio, nifia y/o adolescente se debe dar
paso de un sistema tutelar represivo a uno garantista, con legalidad, con medidas de

reeducacion.

El transito referido por la Corte Interamericana de Derecho Humanos (2002) recalca la
doctrina de la protecciéon integral implica reconocer a los nifios como sujetos de derechos y de
garantias como responsables de sus actos, la limitacion del ejercicio penal sanciones y la

intervencion de la justicia al minimo.

Es por ello la creacion del Decreto Legislativo 1377 (2018) para la proteccion integral
de los nifios, nifias y/o adolescente el cual tiene como objetivo reforzar la proteccion y asegurar
el pleno ejercicio de sus derechos, con especial énfasis en la implementacion de medidas que
los resguarden en casos de desproteccién familiar, asimismo priorizar la mejora de los servicios
destinados a atender situaciones de riesgo derivadas de esta condicion, garantizar su derecho a
la identidad y al nombre, preservar su confidencialidad y la de sus familiares en casos de
violencia, y priorizar el cumplimiento de las pensiones alimenticias establecidas a su favor

mediante sentencias judiciales.

Y es que la doctrina de la proteccion integral segin Chavez (2004) surge como
consecuencia de un movimiento social en defensa de los derechos de la nifiez y de los procesos

de reforma orientados a garantizar sus derechos.

Y es ello que todas las figuras creadas a favor del nifio, nifia y/o adolescente van a tener
como base siempre la doctrina de proteccion integral que se base en su proteccion global de
todos los sus derechos en los &mbitos que involucra a todo el ordenamiento juridico el cual va
a servir tanto como para limitar el ejercicio de los Estados, cobmo en su deber de garante de

todos los derechos del menor.
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1.2.4. Interés superior del nifio

Segun la misma Convencidn sobre los derechos del nifio (1989) el interés superior del
nifio es un principio fundamental en todos los ambitos relacionados con el nifio, nifia y/o
adolescente el cual se debe entender para su aplicacién en todos los ambitos que lo relacionen
por lo que se debe entender qué es el interés superior del nifio.

Para entender el interés superior del nifio se tiene que desarrollar su triple concepto
aplicativo tal como lo establece la Observacién General 14 de las Naciones Unidas (2013) que
abarca: Como un derecho, como un principio y como una norma en el procedimiento todo ello
debiendo de ser garantizado y puede ser exigido su respeto a la familia, la sociedad en general
y el Estado. El Estado primero tiene la obligacion en torno a los derechos del nifio, nifia y/o
adolescente de hacerlos respetar, cumplir y garantizar debiendo planificar de forma
descentralizada la implementacion de mecanismo normativos para ese objetivo, pero no solo
con normas, sino que de forma eficaz se garantice el ejercicio y garantia de derechos. De igual
forma se le debe entender como un principio el cual se desarrolla ya desde la Convencion de
los derechos del nifio en cada uno de los derechos consagrados, por lo que se le debe de entender
como un guia para la misma interpretacion de cada derecho y que de esa forma garantice su
proteccion, por ello cuando hay un conflicto entre derechos se debe priorizar la prevalencia de
los derechos del nifio y como una prioridad para efectivizar su resguardo. Por tltimo, se le debe
de entender como una norma en el procedimiento en el sentido que cuando se pretenda un
proyecto legislativo desde ese momento se tendra que determinar coémo es que esa ley protege
derechos, los garantiza y como se puede prevenir con ella la vulneracion de derechos debiendo

sopesar en la discusion cada uno de los beneficios y consecuencias no deseables.

Es por ello que la UNICEF en la guia normativa sobre los la Convencion de los
Derechos del Nifio (1989) ha brindado un concepto general tratando de aproximarse a todo lo
que significa el interés superior del nifio para su aplicacién en ambito legislativo el cual debe
ser desarrollado por cada Estado que ha ratificado el tratado. Lo define como un principio
garantista el cual potenciay efectiviza el reconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y/o
adolescentes, el interés superior de nifio debe estar presente en toda medida, norma, decisién
en donde esté relacionado el nifio como un sujeto de derecho. se determina la triple concepcion
primero como un derecho para su opinion sea tomada en cuenta debiéndose evaluar los intereses

cuando pueda hacer una afectacion, es segundo lugar como un principio de interpretacion
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debiendo prevalecer la norma que de mayor satisfaccion al ejercicio de derechos y por ultimo
como una norma para determinar posibles repercusiones en las medidas adoptadas debiendo

incorporar garantias.

Es por ello que la Ley 30466 (2016) fue creada como parametro para la garantia del
interés superior del nifio establece en su articulo 2 que la proteccién primordial del interés
superior del nifio, nifia y/o adolescente debe ser tomada en cuenta en todas las medidas
adoptadas a su favor ya sea que los puedan afectar de forma directa o indirecta siendo este un
derecho fundamental que debe ser tomado como un principio orientador y una norma como
parte de todo procedimiento para asegurar que todas las decisiones prioricen su bienestar y

garanticen el respeto pleno de sus derechos humanos.

Se puede apreciar que existe un punto principal respecto de la interpretacion sistematica
y primordial como principio general en todo &mbito concerniente al nifio, nifia y/o adolescente
a efectos de garantizar sus derechos fundamentales, debiendo ser tomado como un principio
para todos los actos concernientes a su favor que los puedan afectar. De igual forma la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) en su articulo 3 inciso 1 establece que, en
cualquier medida, decision relacionada al nifio, nifia y/o adolescente ya sea tomada por
instituciones del sector privado o publico, asi como también los drganos jurisdiccionales,
tribunales de indole judicial y autoridades administrativo o cuerpos legislativos deberan dar

prioridad al interés superior del nifio.

Por lo que segun lo analizado con anterioridad se establece el caracter multifacético,
primordial y de interpretacion sistematica en todo d&mbito dentro de instituciones publicas y
privadas para el desarrollo 6ptimo del menor. Incluso es materia de investigacion el desarrollo
del interés superior del nifio en la practica jurisdiccional ya que es uno de los ambitos en donde
se discuten mas los temas relacionados a los derechos de cada nifio, nifia y/ adolescente, es por
ello que seguin Estampres (2006) la determinacion de lo que mejor responde al interés del nifio,
nifia y/o adolescente en cada caso queda a criterio del juez; Sin embargo esta decision no es
arbitraria, ya que la motivacién de cada resolucion judicial debe ser fundamentada en la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de cada nifio, nifia y/o adolescente quienes
debido a su edad no pueden ejercerlos por si mismos. Para ello el juez debe considerar cada
circunstancia relevante de cada caso, incluyendo edad y las condiciones personales del menor

como su entorno familiar y social.

20

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




= . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE ' CATOLICA

TESIS UCSM ~¢  DE SANTA MARIA

Y es justamente por eso que son los juzgados especializados en familiar quienes deben
de tener como principio mas importante el interés superior del nifio en todos los procesos
sometidos a su conocimiento, incluso cuando los intereses del menor entren en conflicto con
los de otra persona, tanto el juez como quienes toman decisiones deben evaluar y equilibrar los
derechos de todas las partes involucradas, asegurando que los derechos del nifio, nifia o
adolescente sean la principal consideracion. Esto implica que su bienestar debe tener la maxima
prioridad y no ser simplemente un factor mas dentro del analisis, otorgando mayor relevancia

a lo que sea més favorable para el menor (Convencion Sobre los Derechos del Nifio, 1989).

Incluso el Tribunal Constitucional Peruano en el expediente N° 00616-2018-PA/TC
(2022) identifica el interés superior del nifio y su calidad de especial proteccién como una parte
de la vida que es la “infancia” que tiene un interés prioritario que requiere una proteccion
especial por parte del Estado. Asi lo reconoce el articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru
(1993) al establecer que tanto la comunidad como el Estado tienen la obligacién de brindar una
proteccion especial a los nifios y adolescentes. Por lo que el interés superior del nifio no solo
abarca un beneficio, sino que también se ven derechos, garantias, medidas de proteccion y todo
elemento que favorezca a la proteccion integral de cada nifio, nifia y/ adolescente teniendo un
cardcter prioritario en la necesidad de que prevalezca todo aquello que resulte beneficioso para
su desarrollo, y por otro lado también esta su importancia en la basqueda constante de la mejora

de su situacion

Respecto de los tres conceptos anteriormente acotados referentes al “Interés superior
del nifio” se tiene como punto central que todas las decisiones referentes al nifio y/o adolescente
que sean de ambito judicial, administrativo o incluso dentro del nucleo familiar deben tener
como eje central los derechos fundamentales vinculados al menor y su debida efectividad ya
sea que los afecten de forma directa o indirecta; siendo ello fundamento principal y concepto
base para la investigacion que se ha realizado.

1.2.5. Patria potestad

Primero se debe verificar el Cédigo Civil Peruano (1984) principalmente el articulo
418 vya que el Estado reconoce a los padres una serie de deberes para la defensa, cuidado
integral y proteccion de sus hijos hasta que adquieren la mayoria de edad, siendo ese el
fundamento principal de la patria potestad debiendo ser ejercida por los padres al tener la
obligacion y derecho de cuidarlos ya que el nifio, nifia y/o adolescente a pesar de ser sujetos de
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derechos y tener el goce de sus derechos no tienen todavia la potestad para ejercerlos por su
propia cuenta, por lo que necesitan a representantes legales que puedan velar por su bienestar,
administrar sus bienes y garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos.

En la misma linea del mismo cuerpo normativo la patria potestad tiene su relacion con
el interés superior del nifio porque los padres van a poder guiar, cuidar, representar en diferentes
ambitos al nifio, nifia y/o adolescente esto no significa que van abusar de ese derechoy o van a
descuidar, maltratar bajo el supuesto juridico de tener la patria potestad porque o bien va a

recaer en un caso de suspension o extincion de la patria potestad.

Por ello la patria potestad podria ser un conjunto de deberes y derechos que tienen tanto
los padres como los hijos contando como proposito lograr un desarrollo integral para el nifio,
nifia y/o adolescente y que puedan lograr su realizacion personal, siendo un concepto que se
debe entender como un objetivo de la misma institucion de la patria potestad abriendo dos
dimensiones de la misma: También Llanos (2008) lo identifica como la plenitud de un padre
que se refleja en el crecimiento optimo de su hijo y el hijo al recibir cuidados, valores,
proteccion, sustento entre otros que los ayudan a lograr este desarrollo integral para adentrarse

a la sociedad en buenas condiciones.

Por otro lado de forma mas global se también lo define Vilcachagua (2001) como una
responsabilidad que del deber de los padres de criar , educar y sustentar a sus hijos, asi como
de velar por sus intereses econdmicos mientras sean menores de edad siendo una institucion
creada en beneficio de los hijos en la que se entrelazan tanto el interés del Estado como el de la
familia, siendo por esa razon el rol tan importante asignado a los padres una relevancia social
importante, lo que confiere a las normas sobre patria potestad un caracter de orden publico.
Esto implica que su contenido no puede ser alterado mediante acuerdos privados ni pueden los

padres renunciar a la autoridad que la ley les otorga.

Entre otros conceptos Torres (2014) lo define como una institucién de caracter ético,
moral que de forma completamente desinteresada por el marco biol6gico en el que se encuentra
la familia va a conllevar derechos y obligaciones de indole patrimonial, pero que la esencia de
la misma es elevada y solo hay intereses puros superiores sin ser situaciones egoistas y

contractuales.

Entre los rasgos principales de la patria potestad muchos autores como Rospingliosi
(2013) hacen la acotacion del nexo entre la patria potestad y la filiaciobn como un resultado de
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la misma, o inclusive como basicamente lo mismo en una relacion de padre e hijo siendo la
patria potestad una consecuencia de la figura juridica filiacion, haciendo la distincion que en
determinados casos puede haber filiacién sin patria potestad, pero no patria potestad sin
filiacion.

La patria potestad contiene una serie de caracteristicas importantes que identifica Presas
(2013) son: La intransmisibilidad en el sentido que es una potestad y deber innegociables por
lo que no pueden transmitirse o cederse, de igual forma es irrenunciable de forma voluntaria en
cuanto habria un dafio a tercero que en este caso seria al nifio, nifia y/o adolescente, y por ultimo
es imprescribilidad no habiendo una pérdida de la patria potestad con el paso del tiempo méas

sin embargo si una extension.

No siendo absoluta la patria potestad se puede privar o suspender mediante una
sentencia fundada por el Juzgado de Familia habiéndose comprobado el incumpliendo de
deberes, habiendo una causa grave para no poder seguir ejerciéndola, como es en el presente
caso de investigacion el de “Desproteccion Familiar”, es por ello que el Nuevo Codigo del Nifio
y/o adolescente (2000) en su articulo 75 establece en primer lugar dos causales de suspension
de la patria potestad que estan relacionadas con naturaleza legal entre los cuales se encuentran
motivos como cuando alguno de los padres es declarado interdicto o cuando son declarados
alguno de los padres ausentes, posteriormente en segundo lugar se plasman causales que tienen
que ver con caracter de crianza como lo es cuando brindan 6rdenes, consejos o inclusive
ejemplos que puedan conllevar a que los conduzcan a la corrupcion, cuando permiten que el
nifio, nifia y/o adolescente recaigan en la vagancia o inclusive los expongan a la mendicidad,
cuando lo sometan a maltratos fisicos o psicoldgicos, cuando se niegan a proporcionar
alimentos, por causales recogidas con los articulos 282 y 340 del Caodigo Civil, de igual forma
cuando se han abiertos procesos en contra del padre o la madre por un delito en perjuicio de sus
hijos o por delitos previstos especificamente en el Codigo Penal o del Decreto Legislativo

25475 y por ultimo cuando se declara la desproteccion familiar.

Posteriormente en el articulo 77 del Cadigo del Nifio y Adolescente (2000) se establecen
las causales de extension de la patria potestad entre las cuales esta la muerte de los progenitores
o del mismo nifio, nifia y/o adolescente, cuando ya el adolescente adquiere la edad suficiente
establecida por ley, por declaracion de desproteccion familiar de forma judicial, por haber sido
condenado el padre o madre por algin delito doloso del Cédigo Penal o del Decreto Legislativo
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25475 en perjuicio de sus hijo, reincidir en las causales especificas de suspension de la patria
potestas del articulo 75 del Cédigo del Nifio y/o adolescente y cuando cesa la incapacidad del
articulo 46 del Cadigo Civil.

Por lo que debemos entender que la patria potestad es la institucion familiar fundamental
para el cuidado y representacion de nifios y/o adolescentes por lo que toda modificacion de sus
normas exige una diligencia debida, ya que es una institucion juridica para la proteccion de
menores de edad y es por ello que cuando se ve privada se deben tomar las medidas suficientes
para no dejar desprotegidos todos los derechos que formar parte a favor del nifio y/o
adolescente, como es el presente supuesto juridico de desproteccion familiar.

1.2.6. Tutela

La figura de la tutela actual aparece desde el derecho Romano como pudo identificar
Betti (2015) en el cual bajo el supuesto juridico de muerte del pater familia y que hubieran
infantes sin capacidad juridica es que existian formas de otorgar la tutela; por lo que
encontramos una fuerte similitud entre lo que conocemos hoy en dia como “tutela” en cuanto
habia diferentes formas por las cuales se otorgaba la tutela y es que se tienen que suplir y
garantizar los derechos de personas que todavia no tienen la capacidad para ejercer sus derechos

por su cuenta y que necesitan una representacion.

La tutela se encuentra recogida en el Cédigo Civil Peruano (1984) abarcando todo un
capitulo dentro del libro de familia, considerado entre las figuras que integran la institucion
juridica de la familia y la completan. Y es justamente ante la falta de los protectores naturales
que son los progenitores, que hayan reconocido al menor, que aparece la tutela como una figura

para suplir la patria potestad que se haya visto afectada.

Por ejemplo, para Rospingliosi (2013) la tutela junto con la patria potestad y la curatela
son instituciones caracteristicas del derecho familiar orientado a la proteccion que tiene como
finalidad eliminar la incapacidad para permitir la realizacion de actos propios de la vida civil;

siendo que la tutela se destina a menores que no se encuentran bajo patria potestad.

Se debe tener cémo base principal para la presente, la definicion de tutela establecida
en el Cddigo Civil Peruano (1984) en su articulo 502 que aparece cuando un nifio, nifia y/o
adolescente no se encuentra bajo la patria potestad, por lo que corresponderd nombrar tutor para

que cuide de menor y de sus bienes. El proceso de tutela se lleva a cabo mediante proceso no
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contencioso al igual que el consejo de familia. Ya que los nifios, nifias y/o adolescentes cuentan
con la capacidad de goce de sus derechos, pero justamente por su edad es que carecen de
capacidad de ejercicio por lo que necesita un representante que pueda hacer valer sus derechos

que son los padres, pero bajo la falta de ellos es que aparece la tutela

En los procesos de desproteccién conforme el Decreto Legislativo 1297 (2017) se va
afectar la tutela que tienen los padres del nifio y/o adolescente, y es por ello que se le suspende
las atribuciones inherentes de patria potestad cémo progenitores al encontrar factores graves
por la situacion disfuncional de la familia y el riesgo que tiene, es por ello que para la presente
investigacion se toma como base de partida qué desde el momento en el cual se afecta la
institucion de la patria potestad se debe establecer como lo dice el Codigo Civil (1984) una
“tutela” en el sentido que el menor no esta bajo la patria potestad de nadie para que cuide de él
y pueda tener las demas atribuciones legales para su resguardo como lo establece el Capitulo
primero de las instituciones supletorias de Amparo.

Por lo que las personas que por ley estan a cargo del cuidado de un nifio, nifia y/o
adolescente son los padres o tutores legales siendo ellos quienes tienen el deber y el derecho de
ejercer la patria potestad, pero cuando no cumplen con esta obligacién pueden incurrir en las
causales de suspension o extincion de la patria potestad siendo por ello que el Estado tiene que
garantizar una alternativa de proteccién como lo es la figura de la tutela como lo establece el
articulo 502 del Codigo Civil (1984). De igual forma en el mismo marco normativo se establece
que son los propios padres quienes pueden designar a los tutores para sus hijos, en caso de no
realizarlo es que se debe contemplar la tutelar recayendo en los familiares mas proximos segin
el rango de parentesco y en caso no se pueda establecer de esa forma corresponde la designacion
de tutores dativos los cuales deben ser nombrados por el consejo de familia o por un Juez

especializado en familia.

Por lo que la tutela no solo se le da a cualquier persona, sino que para la presente
investigacion se va a analizar los diferentes tipos de tutela, para poder determinar cuél es la
figura juridica necesaria para los procesos de desproteccion una vez analizado si es que el
proceso de desproteccion y la medida de acogimiento familiar presenta limitaciones, teniendo
en cuenta que nos encontramos ante un supuesto en el que no hay tutor nombrado por escritura

publica o testamento.
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En el Peru existen tres tipos de tutela: Testamentaria, legal y dativa. Pero no todo el
mundo podria ser tutor, sino que el Cddigo Civil (1984) establece limitaciones y ciertas
condiciones necesarias para poder ejercer el cargo de tutor, de igual forma si es que ocurrieran
causas que ameritan el impedimento de ejercer las obligaciones de tutor es que debera de aparte
del cargo, todo ello en funcion a cautelar al nifio, nifia y/o adolescente.

Por lo que debemos de tener en cuenta que la figura de la tutela debe aparecer cuando
se afecta la institucion de la patria potestad, como es en el presente caso en el cual los
encargados de cuidar al nifio y/o adolescente se les suspende este derecho y segun Palacios
(2004) justamente el Estado es quien debe resguardar y garantizar que todo nifio, nifia y/o

adolescente cuente con un amparo supletorio a la falta de patria potestad como lo es la tutela.

1.2.7. Desproteccion familiar

Por lo que la presente investigacion se centrara en los procesos de desproteccion familiar
es que se debe entender en primer lugar que es la desproteccion familiar la cual también debe

ser enmarcada al amparo del interés superior del nifio.

El resguardo de derechos o proteccién a los nifios, nifias y/o adolescente puede ver su
atisbo desde las diferentes figuras creadas a lo largo de los afios para salvaguardar por lo menos
sus derechos patrimoniales al dotarlos de derechos sucesores patrimoniales a los hijos hombres
a pesar de no haber cumplido la edad minima necesaria en ese momento como estudia Nufiez
(2018) , también resaltan figuras como la adopcion para su desarrollo integral en diferentes
culturas, pero para ello el principal lugar en el cual se debe basar una postura respecto cual es
la mejor solucion para efectivizar la medida de proteccion de acogimiento familiar es hacer un
repaso de las formas en la cuales se protegia al nifio, nifia y/o adolescente en la legislacion
peruana previamente a la creacion del Decreto Legislativo 1297.

Se debe analizar desde la época incaica siendo por ello que Obando (2025) desprende
el rol del nifio, nifia y/o adolescente y conexion con los dioses de la época, es por ello que se
puede desprender a lo largo de la historia diferentes sacrificios realizados a favor de los dioses
en donde se ofrecian a nifios, nifias y/o adolescente al considerarlos seres que tienen una
conexion cercana a la divinidad en esa época y que se podrian comunicar con los dioses para
interceder y mejorar cultivos, clima entre otros; a pesar de ello como en toda cultura el forma

una familia era primordial para el crecimiento de la comunidad y asi poder tener mas manos
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para realizar trabajos de agricultura, metalurgia, entre otros; por lo que los nifios, nifias y/o
adolescentes eran también parte importante para el crecimiento de la region, pero a pesar de
ello no se podria considerar que existia un resguardo hacia los nifios mas sin embargo si su
importancia en la comunidad por su valor cémo un activo humano. Posteriormente la educacion
en la época virreinal dependencia mucho del rango social como estudié Caballero (2020) con
el que contaban haciendo siempre la distincion con las nifias las cuales no recibian una
educacién por parte de instituciones. Mas sin embargo también habia educacion por parte de
institutrices en casa con los conocimientos para poder conocer deberes domésticos, mientras
que los demas nifios recibian educacion en escuelas o parroquias segun el rango social para
poder aprender el idioma y religion por la conquista espafiola. Despues a la independencia del
Perq, la guerra dejo muchos estragos en donde nifio, nifia y/o adolescente se vieron implicados
y posteriormente la reestructuracion del Estado Peruano conllevo la creacion de la primera
constitucién elaborada en 1823 en donde poco a poco a lo largo de los afios se han ido
implementando nuevas disposiciones pero la primera constitucion en donde se ven los primeros
indicios de resguardo se podria encontrar en la Constitucion del Perd (1933) se declara en su
articulo 79 que la educacion del nifio es obligatoria, pudiendo apreciar el primer atisbo por parte
del Estado Peruano.

Anteriormente se llevaba a cabo mediante procesos tutelares llamados procesos de
abandono a nifio, nifias y/o adolescentes regulado en el Codigo del Nifio y Adolescente y
Cadigo Civil Peruano bajo los mismos supuesto que actualmente se tienen en cuanta bajo los
procesos de desproteccion familiar, pero antes se contaba siempre la pobreza y mendicidad
como un factor de abandono, lo cual con la nueva legislacion propuesta por el Decreto
legislativo 1297 (2017) se hace acapite especifico que no es siempre un supuesto de

desproteccion familiar.

El Decreto legislativo 1297 (2017) establece en su articulo 3 inciso j, un concepto sobre
lo que es la desproteccion familiar que ocurre cuando quienes tienen la responsabilidad de
cuidar, proteger a nifios, nifias y/o adolescentes no pueden, no cumplen o desempefian de forma
inadecuada dichos deberes, afectando gravemente el desarrollo integral del nifio, nifia y/o
adolescente. La situacion de desproteccion familiar es temporal y puede requerir segun cada
caso en concreto la separacion provisional del nifio, nifia y/o adolescente de su familia de origen
para poder garantizar su bienestar, al mismo tiempo se debe brindar apoyo a la familia de origen

para superar las causales que originaron la situacion de desproteccion aplicando las medidas de
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proteccion establecidas y se debe promover la reunificacion familiar, sin embargo cuando un
hermano o hermana es cabeza de familia no se contempla la posibilidad de separacion. Por lo
que hay criterios para determinar que existe la desproteccion familiar los cuales siempre deben
ser objetivos o restrictivos definidos reglamentariamente segin cada circunstancia, de igual
forma se especifica que la condicion de pobreza no va a justificar la medida de separacion del
nucleo familiar al nifio, nifia y/o adolescentes su familia por lo que tampoco se considera la
pobreza como una causal de desproteccion familiar, por lo que en esos casos es el Estado quien
tiene la obligacion de garantizar el acceso a programas y servicios sociales especificos paras
circunstancias; de igual forma se especifica que la discapacidad del nifio, nifia y/o adolescente
0 que pueda padecer algn miembro de su familia no puede son motivo para su separacion del
nacleo familiar. Tomando en consideracion todo lo acotado si a pesar del apoyo Estatal para
fortalecer la capacidad de cuidado de la familia de origen no es posible el retorno del nifio, nifia
y/o adolescente a su hogar porque este no puede garantizar su bienestar, se declara formalmente

la situacién de desproteccion familiar.

El mismo concepto se puede ver reflejado en la primera directiva emitida por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2024) la cual tiene como objetivo la
desinstitucionalizacion de los procesos de desproteccion familiar.

Por lo que Sokolich (2017) describe que bajo las circunstancias mencionadas, la
intervencion del Estado se justifica a través de medidas administrativas y judiciales apropiadas
que aseguren la proteccion del menor, en cumplimiento de lo establecido en la Convencion de
los derechos del Nifio, siendo esa la esencia del Decreto Legislativo N.° 1297 (2017), cuyo
articulo 1 sefiala que su proposito es brindar proteccion integral a nifias, nifios y adolescentes
que carecen de cuidado parental o estan en riesgo de perderlo, garantizando asi el pleno ejercicio

de sus derechos, especialmente su derecho a vivir, crecer y desarrollarse dentro de su familia.

Por lo que Avilés (2013) identifica el cambio con el anterior proceso de desproteccion
y como se llevaban a cabo este tipo de procesos de forma diferentes y eran llamados bajo la
denominacion de abandono; y es que la desproteccidn familiar justamente va a derivar de un
incumplimiento de la responsabilidad y deberes de los padres, por ello mismo es que se cambi6
el concepto de abandono ha desproteccion.

Siendo ese el enunciado principal para entender lo que es la desproteccion familiar
desde uno de los factores mas importantes que desencadena el inicio del proceso que es cuando
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no pueden, no cumplen o desemperfian de forma inadecuada dichos deberes los padres o tutores,
por lo que se deben tener en cuenta tres conceptos fundamentales: Primero existe un ejercicio
inadecuado del deber de cuidado de los padres, segundo es temporal y tercero requiere la
separacion del nifio para mitigar los factores que lo generaron bajo la consecuencia que si no se
superar esas circunstancias se va a declarar la desproteccion familiar. Es por ello que como
establece el Decreto Legislativo 1297 (2017) siempre que nos encontremos ante una situacion
de desproteccion familiar se va a tener que separar al nifio, nifia y/o adolescente de su nacleo
familiar y es por ello que se desprende del mismo enunciado que el nifio, nifia y/o adolescente
se encuentra en una situacion de “Desproteccion” correspondiendo en cierto grado extraerlo de
su ambito familiar de forma temporal para asegurar su propia proteccion y establecer las
medidas necesarias en cada circunstancia en particular.

De igual forma en diferentes trabajos de investigacion como lo fue Aguirre (2022) en
donde se estudia el proceso de desproteccion de menores de edad en el Peru es que se llega a la
conclusion que del mismo proceso de desproteccidn familiar los derechos de los nifios, nifias
y/o adolescentes se ven comprometidos o vulnerados debido a factores sociales, familiares o
personales que han impactado en su desarrollo integral que ocurre cuando sus progenitores no
pueden brindarles el cuidado necesario y, al ser declarados en estado de desproteccion los nifios,

nifias y/o adolescentes van a carecer de atencion parental.

Entre los principios orientadores de los proceso de desproteccion familiar del Decreto
Legislativo 1297 (2017) que van a guiar todos los casos de desproteccion y que van a ser
fundamentales para la presente investigacion se encuentran los recogidos en su articulo 4 como
es la especialidad, temporalidad, diligencias excepcionales, no discriminacion, igualdad,
informalismo, interés superior del nifio, integracién familiar, flexibilidad, idoneidad,

interculturalidad e intervencion del Estado de forma progresiva subsidiariamente.

El proceso de desproteccion familiar es diferente a otro tipo de procesos tutelares y de
indole plenamente civilista, se puede diferenciar su dindmica desde el mismo inicio del proceso
y las partes involucradas y es que entre la motivacion de la creacion del Decreto Legislativo
1297 (2017) se remarca su creacion particular haciendo énfasis de la institucion principal de la
sociedad que es la familia

Al haber circunstancias que han conllevado el inicio y formalizacién del estado de
desproteccidn es que se encuentra en peligro el desarrollo integral del nifio, nifia y/o adolescente
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por lo que hay una vulneracion y peligro de afectacion a derechos fundamentales los cuales
tienen que ser garantizados por el Estado mediante el proceso de desproteccion familiar. Es por
ello que en la presente investigacion se debera entender como “Desproteccion familiar”, de
acuerdo a los conceptos anteriormente referidos que es la falta de cuidados parentales por lo
que debe ser extraido del cuidado de sus progenitores de forma temporal bajo la prerrogativa
de poder seguln sea el caso en concreto de volver a su familia de origen y se les debe de dar una
medida de proteccion entre las cuales se encuentra el acogimiento familiar.

1.2.8. Medidas de proteccion

Las medidas de proteccion son reguladas antes de la creacion del Codigo del Nifio y
Adolescente en el Perd, inclusive desde la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1989) en su articulo 19 establece que es un derecho de todo nifio el tener medidas de proteccion
a razon de su condicion de menor requiere por parte de su nicleo familiar, sociedad y el Estado.
Es por ello que de igual forma de acuerdo a la integracion de las convenciones en el
ordenamiento peruano en el 2022 se realizd un reglamento por parte la Comision De Justicia
de Género del Poder Judicial (2022) en donde se estipula que las medidas de proteccion deben
ajustarse a cada situacion de riesgo especifica de la victima dependiendo el tipo de violencia
que enfrenta y al entorno en el que ocurre, ya sea en el ambito pablico o privado. Por ello, no
se consideran adecuadas aquellas medidas genéricas que no atiendan las particularidades del
caso. En este sentido, es fundamental que las medidas adoptadas contemplen las circunstancias
especificas que generan la vulnerabilidad de la victima. Asimismo, el catdlogo de medidas
previsto en la normativa vigente no es limitativo, por lo que pueden adoptarse otras acciones
que se ajusten a las necesidades del caso concreto.

Siendo por ello que las medidas de proteccion no pueden ser estaticas, sino mas bien
son flexibles y se deben adoptar al caso concreto de forma eficiente. Incluso las medidas de
proteccion al tratarse de nifios, nifias y/o adolescentes debe ser incluso mas predominantes su
estudio para la regulacion de las mismas debiendo ser efectivas y de igual forma no establecerse
de forma taxativa, sino que de forma flexible y eficiente se debe adecuar a la realidad de cada

circunstancia.

Como establecid la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) ratificada
por el Peru el Estado es el garante de que todo nifio, nifia y/o adolescente tenga medidas de
proteccion es por ello que el Decreto Legislativo 1297 (2017) en su articulo 43 recalca la

30

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

importancia de la intervencion del Estado en los procesos de desproteccion familiar tendiendo
como objetivo fortalecer factores que ayuden a la proteccion y de esa forma poder reducir e
inclusive eliminar aquellos factores que representen un riesgo en la vida personal, familiar y
social de los nifios, nifias y/o adolescente, siendo por ello que las medidas de proteccion se
implementan para buscar garantizar su bienestar, facilitando su reintegracion familiar siempre

que esto sea compatible con el Interés Superior del Nifio y el caso en concreto.

Entonces al revisar la normativa internacional como lo es la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio (1989) que regula los derechos los derechos del nifio, podemos identificar
un punto en comun: La familia es reconocida como una institucion natural y fundamental de la
sociedad. Ademas, se establece que es responsabilidad del Estado y de la sociedad brindar
proteccion, primero a la familia, y posteriormente al nifio, quien debe ser destinatario de
medidas especiales de proteccion debido a su condicion de ser en desarrollo. Asimismo, se
sefiala que la implementacion de estas medidas de proteccion es una funcion compartida entre

la familia, la sociedad y el Estado.

También se debe revisar la Ley 30364 (2020) para erradicar y ver los casos de violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar sefiala que el objetivo de las medidas de
proteccion es eliminar los efectos perjudiciales causados por la violencia ejercida, permitiendo
que la victima continle con sus actividades diarias de manera habitual. Su objetivo principal es
garantizar la seguridad fisica, psicologica y sexual de la victima o de su familia, asi como
proteger sus bienes patrimoniales, por lo que el juzgado deberd adoptar estas medidas
considerando el nivel de riesgo que enfrenta la victima, la urgencia y el peligro que podria surgir
por la demora. Y son justamente los criterios para dictar la medida de proteccion
correspondiente que se tendra en cuenta los resultados de la ficha de valoracion de riesgo,
informes sociales, historias de denuncias, fallos judiciales, contexto econémico y social de la
victima, la gravedad de los hechos, asi como otros factores que puedan evidenciar la

vulnerabilidad de la victima.

Es por ello que las medidas de proteccion se analizaran desde la base que se debe velar
por el bienestar para que sean las mas 6ptimas y como un derecho fundamental para el nifio y/o
adolescente para su resguardo en caso de peligro o riesgo, deben las mismas ser flexibles al
caso en concreto y efectivas para eliminar los factores de riesgo y primar el Interés Superior del
Nifo.
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1.2.9. Acogimiento familiar

El acogimiento familiar es una de las medidas de proteccion que se encuentran
enmarcadas en el Decreto Legislativo N° 1297 (2017) especificamente en el articulo 3 inciso j,
el cual establece que es una medida de proteccion basada en el principio de idoneidad que se
lleva a cabo dentro de una familia acogedora mientras se buscan soluciones para resolver las
causas que originaron el estado de desproteccion familiar. Especificando que la medida puede
tener un caracter temporal o permanente.

Se hace la diferencia entre lo que seria un acogimiento familiar temporal y uno
permanente, los cuales se diferencian en que el primero seria cuando se declara de

desproteccidn provisional y la segunda cuando se declara la desproteccidn definitiva.

Por lo que el acogimiento familiar es una medida de proteccion la cual se lleva a cabo
dentro de una familia acogedora y es que existen tres tipos de acogimiento familiar que regula
el Decreto Legislativo 1297 (2017): Acogimiento familiar por familia extensa, acogimiento
familiar con tercero y acogimiento familiar profesionalizado. El acogimiento familiar en familia
extensa se implementa tomando en cuenta las lineas de parentesco y consanguinidad del nifio,
nifia y/o adolescente, por lo que se implementa justamente para que la familia extensa, después
de haber sido evaluada, pueda hacerse cargo del cuidado y proteccion del nifio, nifia y/o
adolescente la cual de igual forma va a recibir apoyo profesional y acompafiamiento continuo.
El acogimiento por familia con tercero se implementa ya no tomando en cuenta la lineas de
parentesco o consanguinidad sino que se lleva a cabo por personas que no forman parte de la
familia extensa del nifio, nifia y/o adolescente, pero que la misma a sido previamente
seleccionada y considerada apta para brindar acogida, de igual forma va a recibir apoyo
profesional y acompafiamiento continuo, dejando como prerrogativa que se debe priorizar a las
personas o familiares que han tenido un vinculo previo con el nifio, nifia y/o adolescente. Por
ualtimo, el acogimiento familiar profesionalizado es una medida de proteccion especializada
para nifios, nifias y/o adolescentes con necesidades especiales, en la que una persona o familia
capacitada asume su cuidado. Esta medida incluye una subvencién econémica para cubrir los
gastos de manutencion y garantizar una atencion especializada, siempre bajo la supervision de
una autoridad competente.

Para determinar qué tipo de medida de proteccion y de acogimiento familiar se debe

analizar cada caso en concreto con el objetivo de eliminar las circunstancias que han puesto en
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desproteccién familiar al nifio y/o adolescente en lo que se lleva a cabo el proceso de
desproteccién familiar; siendo que en el presente trabajo se realizara una investigacion respecto
del acogimiento familiar y los conceptos analizados en el presente capitulo se sostiene que
ademas que las persona que brindan la acogida puede tener o no un vinculo de parentesco o
cercania con el menor segun cada tipo de medida de proteccion y acogimiento familiar. No
obstante, para que la medida sea efectiva es necesario que una entidad estatal o social establezca
regulaciones que garanticen la calidad del proceso.

Por lo que hay tipos de medidas de proteccion que se establecen en el transcurso del
proceso de desproteccion entre las cuales figura el acogimiento familiar que tiene tres tipos los
cuales deben ser efectivos, que garanticen la calidad del proceso y que no exista un abuso del

mismo

1.3. Marco legal

Comenzando con la normativa internacional, sera la base primordial para la presente
investigacion tomando como principio en torno a las figuras juridicas a tratar teniendo en cuenta

al nifio y/o adolescente cémo sujeto de derecho.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) regula principios
importantes para la proteccion del nifio como lo es su derecho la vida, integridad, dignidad,
interés superior, igualdad, no discriminacion, proteccion judicial y en especifico establece en
su articulo 19 que todo nifio, nifia y/o adolescente tiene derecho a recibir una proteccion
necesaria mediante medidas de proteccién por su condicién de menor de edad, la cual debe ser
proporcionada por la familia, sociedad y el Estado. Es por ello que cuando se revisa la
Convencion de Derecho Americana sobre Derechos Humanos le da un significado especial a la
proteccion del nifio ya que lo reconoce como sujeto de derecho, habiendo una necesidad en
brindarle medidas especiales de proteccion, prever prestaciones positivas que le permitan
disfrutar de sus derechos, adoptar las medidas de proteccion necesarias y de ninguna manera lo
vulnerare. De igual forma entre las opiniones consultivas realidad por parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969) se encuentra la Nro- OC-17/2002 que establece de
manera firme la obligacion fundamental de los Estados Parte en la Convencién Americana,
como responsables del bienestar comun, de estructurar el poder publico de manera que asegure

a todas las personas bajo su jurisdiccion el ejercicio libre y pleno de los derechos protegidos
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por la Convencion. Este deber se aplica no solo frente a las acciones del propio Estado, sino
también respecto a las acciones de terceros particulares. Asimismo, se sefiala que el Estado
tiene la responsabilidad de garantizar y adoptar medidas especiales fundamentadas en el
principio del interés superior del nifio. Este deber de proteccion no recae Unicamente en el

Estado, sino que también involucra a la familia y a la sociedad.

Incluso hay jurisprudencia internacional en donde se recalca que el Estado deba tener
medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de los nifios bajo su jurisdiccién, por lo
que cuando hablamos de medidas especiales de proteccion podemos entenderlo como medidas
especificas que doten de eficacia, puesto que los nifios, nifias y/o adolescentes son sujetos de

derechos.

De igual forma se plasman garantias judiciales como lo es en el articulo 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) que también son aplicables a los nifios
en proceso de desproteccion familiar, al ser considerados sujeto de derechos, para que sean
oidos en los juicios en donde se van a dilucidar derechos u obligaciones. Reconociendo que la
familia es un elemento natural y necesario en la sociedad por lo que merece proteccion del
Estado y sociedad, segun el articulo 17, concepto muy parecido al de la Constitucion Politica
del Per( cuando se refiera a la familia.

Las Naciones Unidad entre sus instrumentos principales desde el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966) en su articulo 24 enfatizd de igual forma el deber de
proteccion de los Estados partes que deben tener con las medidas de proteccién vinculantes a

nifos, nifas y/o adolescentes.

También las Naciones Unidas ha emitido directrices importantes para la presente
investigacion que sirven para orientar la implementacion por ejemplo de la Convenciones de
los derechos del Nifio (1989) y la proteccién para los nifios, nifias y/o adolescente privados de
los cuidados parentales o que se encuentran en peligro de perderlos del 24 de febrero del 2010
primero reconociendo que la familia es el nGcleo central de la sociedad y que todos los esfuerzos
deben estar orientados que el nifio, nifia y/o adolescente permanezca en el cuidado de sus padres
o familiares cercanos, por lo que el Estado debe de adoptar programas de apoyo adoptando
medidas de cuidado y proteccion para los nifios que viven en la calle, entre otros.

También las Naciones Unidas (2010) mediante asamblea general ya se consideraba que

cuando se tomen decisiones sobre el acogimiento alternativo de los nifios deben considerar la
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importancia de mantenerlos lo més cerca posible de su residencia habitual para facilitar posible
reintegracion y reduce el impacto en su educacion, cultura y vida social; siendo que la
separacion del nifio de su familia debe considerarse s6lo como Gltima opcién, siendo temporal
y de la menor duracién posible, por lo que las decisiones de remocion deben revisarse
periédicamente. Y se deben proteger y garantizar los derechos fundamentales de los nifios sin
cuidado parental, incluyendo el acceso a educacion, salud, identidad, libertad de religion y
lengua, asi como la proteccion de sus derechos patrimoniales y de sucesion. Aunque los centros
de acogida residencial y el acogimiento en familia pueden ser opciones complementarias, los
grandes centros institucionales deben ser reemplazados progresivamente por alternativas mas
adecuadas dentro de una estrategia de desinstitucionalizacion. Para ello, los Estados deben
establecer estandares de calidad que garanticen condiciones dptimas para el desarrollo infantil,
promoviendo atencion individualizada y en pequefios grupos. También deben evaluar los
centros existentes y considerar este objetivo antes de autorizar nuevos establecimientos, sean
publicos o privados. Todo ello habiéndose implementado en la legislacion peruano mediante el

decreto Legislativo 1297.

De igual forma la Observacion General N° 14 (2013) del Comité de Derechos del Nifio
y las Naciones Unidas ha inspirado el tratamiento de la proteccion del nifio en el pais con la
Ley 30466 (2016) en donde se identifica el significado del interés superior del nifio, se tiene
hoy en dia como una consideracién primordial en la evaluacion y determinacion; la evaluacion
es la consideracion de todos los elementos que deben conocerse con respecto al caso y que lo
hacen unico (la evaluacion del nifio, la evaluacion socio familiar, entre otros) y la determinacion
es el segundo momento cuando se conocen todos los derechos se debe “ponderar” en cada caso
en concreto para saber qué derechos han sido afectados y qué derechos quiero priorizar para su

restitucion en su resguardo.

También se habla del interés superior del nifio como una norma sustantiva y de

procedimiento:

- Elinterés superior del nifio es un derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo
y una norma de procedimiento. La Observacion General N° 14 del Comité de Derechos
del Nifio y las Naciones Unidas (2013) lo define como una consideracion primordial

que debe ser evaluada y sopesada al tomar decisiones sobre asuntos en debate.
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- Este concepto implica una ponderacion de derechos, buscando la solucién més adecuada
y beneficiosa para garantizar la maxima proteccién de los derechos del nifio. Ademas,
funciona como un principio interpretativo del derecho, lo que significa que, cuando una
norma juridica permita mas de una interpretacion, debe elegirse aquella que mejor
satisfaga el interés superior del nifio.

- Como norma de procedimiento, el proceso de toma de decisiones debe incluir una
evaluacioén de los posibles efectos, tanto positivos como negativos, en el nifio o en los
nifios involucrados. En este sentido, los Estados deben justificar cbmo se ha garantizado
este derecho en la decision adoptada, en qué criterios se ha basado y de qué manera se

han equilibrado los intereses del nifio frente a otros factores.

Al tomar una decision, es fundamental analizar el impacto real de cada opcion en la vida
del nifio y optar por aquella que mejor proteja sus derechos. Esto implica una evaluacion
detallada de los fundamentos y motivaciones que sustentan la aplicacion del principio del

interés superior del nifio, lo que exige un analisis profundo y bien argumentado.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) en su articulo 19 establece
expresamente que los Estados deben adoptar todas las medidas ya sean legislativas,
administrativas, de caracter social o educativas para proteger a todo nifio, nifia y/o adolescente
contra cualquier forma de perjuicio que se le esté causando por abuso, negligencia, malos tratos,
cuando se encuentre bajo la custodia de sus progenitores, representante legal o quien lo tenga a
su cargo; y son estan medidas de proteccion que deben ser eficaces para la elaboracion de
programas, asistencia, intervencion judicial y las medidas que cuiden al menor de edad. De
igual forma si es que el nifio, nifia y/o adolescente es privado de su continuar en familia por
razones que exijan esa medida es que tiene el derecho de contar con toda la asistencia del Estado
para su resguardo segun el articulo 19 y 20 de la Convencién. Por lo que el Estado tiene la
obligacion de brindar proteccién ante cualquier tipo de abuso fisico o incluso mental.

Entonces en principio si se una hace revision de los tratados internacionales de Derechos
podemos ver una coincidencia: La primera es que la familia es una institucion natural, como lo
establece la Constitucion Politica del Peru, y fundamental de la sociedad e indica que es funcion
del Estado y de la sociedad brindarle proteccion, mediante medidas de proteccion eficaces a sus

integrantes como lo son los nifios, nifias y/o adolescente.
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De igual forma se hace mencién a la proteccién integral del nifio, una coincidencia
continua entre los tratados, que tienen rango constitucional, por lo que se llega a la conclusién
que las nifias, nifios y/o adolescentes son destinatarios de medidas de proteccion por su
condicion de ser sujetos en desarrollo, pero a la par es funcion de la familia, la sociedad y del
Estado darles implementacion y eficacia a estas medidas de proteccion.

La Convencion de los Derechos del Nifio (1989), que es el tratado base para toda la
investigacion, en su articulo 1 establece que se debe entender como un nifio a todo humano
menor de dieciocho afios y desde su preambulo dice que para el pleno desarrollo de su
personalidad debe de crecer con su familia, en un ambiente en donde haya felicidad,
comprension y amor. Es por esto que se resguarda que el nifio, nifia y/o adolescente siempre
esté con sus padres, por lo siempre se debe velar que no sea separados de ellos, solo mediando
proceso judicial las autoridades competentes pueden determinar que dicha separacién sea
necesaria para el bienestar del nifio, nifia y/o adolescente, siendo circunstancias especificas
cuando haya maltrato o negligencia por uno de los padres; pero también es un derecho que no
se corte por completo la comunicacion y relacion con sus padres salvo que eso pueda afectar al
inter superior del nifio. Si bien la Convencién de los Derechos del Nifio establece solo maltrato
y negligencia, se van a poder presentar mas motivos determinados para la separacion del nifio

de su familia en el Perd.

Y es por ello que entre las observaciones generales que establece la Convencion de los
Derechos del Nifio (1989) es importante recalcar que es obligacién de los Estados partes adoptar
las medidas para prohibir castigos corporales o crueles hacia los nifios, nifias y/o adolescente,
que no habra tolerancia alguna para generalizar este tipo de practicas tanto en el colegio como
en las familias y entornos, rechazando todo tipo de justificacion para este tipo de violencia. Pero
hay que tener en cuenta que no todos los ejercicios de castigo corporal van a ser investigado y
pasar a ser enjuiciado un padre mediante medidas punitivas, sino que se pueden tomar medidas
no judiciales para intervenir y proteger al nifio, solo debiendo enjuiciar cuando sean
intervenciones completamente necesarias primero escuchando la opinién del nifio. Entonces si
bien todo tipo de castigo fisico no es permitido, no siempre esto va a significar comenzar un
proceso judicial y separacion, s6lo cuando sea necesaria para el interés superior del nifio porque
se pretende no revictimizar a un nifio con proceso, mas sin embargo se deberan tomar siempre

medidas administrativas, medidas legislativas, medidas educativas y de vigilancia.
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También la Convencidn sobre Derechos del Nifio (1989) en su articulo 3 recalca que
toda medida que afecte a los nifios, ya sea adoptada por instituciones publicas o privadas de
bienestar social, tribunales, autoridades administrativas o cuerpos legislativos, se debera dar

prioridad al interés superior del nifio.

La Constitucion Politica del Perd (1993) reconoce que el Estado y la comunidad
protegen en especifico al nifio, nifia y/o adolescente, por ello el Codigo del Nifio y Adolescente
(2000) en su titulo preliminar alude que todo nifio merece proteccion especifica especial,
derechos y libertades. Cuando se habla de proteccidn especifica son las medidas para garantizar
los derechos de los nifios y adolescentes, ya que también tienen derechos especificos propios a
la condicion que se encuentran en desarrollo como lo es: El interés superior del nifio primordial
al momento de resolver, desarrollo integral. a desarrollarse en una familia funcional. Es por ello
que el Decreto Legislativo es toda una norma especifica que se ha desarrollado justamente para
los nifios, nifias y/o adolescentes quienes son los destinatarios de esta ley.

El Tribunal Constitucional en el expediente 02018-2015-PA/TC (2016) ha desarrollado
lo que significa derechos especificos en el ambito de derechos del nifio, nifia y/o adolescente
primero debiéndose de entender que estamos hablando de sujetos de derechos y que no debe
fundamentarse Gnicamente en su vulnerabilidad o situacion de debilidad, ni considerarlos
incapaces o en "situacion irregular”, por el contrario, su proteccion se basa en el reconocimiento
de su condicion como personas y en el fomento de su autonomia progresiva, asi como en su
preparacion para asumir responsabilidades como futuros ciudadanos, en linea con la doctrina
de la "proteccidn integral™. De igual forma implica otorgar a los nifios un papel fundamental en
la planificacion y ejecucion de las politicas publicas, considerando su especial vulnerabilidad
debido a su etapa inicial de vida y su situacion de indefension. Por esta razon también en la
Sentencia 210/2022 (2022) se remarca que todos los nifios, nifias y/o adolescentes necesitan
una atencion prioritaria por parte de la familia, la sociedad y el Estado, con el objetivo de

garantizar su desarrollo integral y pleno.

Siendo hasta el momento todo el marco internacional y de rango constitucional que se
debe tomar en cuenta. Pero también se debe revisar que la legislacién especializada crezca para
proteger a los nifios, nifias y/o adolescentes en proceso de desproteccion familiar.

El Codigo del Nifio y Adolescente (2000) de igual forma establece un marco legal que

garantiza la proteccion, el bienestar y el desarrollo integral de los nifios, asegurando sus
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derechos y proporcionando medidas de apoyo para su crecimiento en un entorno seguro y digno
la cual también se analiza en conjunto con los procesos de desproteccion y a la posible tutela
especial provisional que podria terminar de efectivar las medidas de proteccién. También se
tiene que ver la Ley 30466 (2016) para terminar de entender el significado del interés superior
del nifio, en donde ratifica que sélo puede ser posible la separacion del nifio, nifia y/o

adolescente de sus padres se podria ver en procesos de desproteccion familiar.

También se tomara en cuenta la normativa especifica en relacion con desproteccion
familiar siendo fundamental para el analisis de las situaciones de desproteccion familiar en el
contexto peruano, ya que regula aspectos clave relacionados con la proteccion de los derechos
de la familia y la atencién a casos de vulnerabilidad social y familiar. Dentro de este marco, el
Decreto Legislativo 1297 (2017) busca garantizar los derechos del nifio, nifia y/o adolescente
sin cuidados parentales o en riesgos de perderlos, ademas de establecer mecanismos de atencion
a las familias en situacion de desproteccion. Este marco legal es esencial para la investigacion,
dado que orienta la identificacion de las brechas legales en la proteccion familiar y los recursos
disponibles para la intervencion del Estado y las instituciones. También se debe tomar en cuenta
la Ley 30364 para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar y las resoluciones en particular de cada institucion del Estado para verificar
si se presentan limitaciones en el proceso de desproteccion para salvaguardar los derechos del

nifio, nifia y/o adolescente en desproteccion.

El Cadigo Civil (1984) serd importante su desarrollo en cuanto a patria potestad, tutela,
consejo de familia, autorizacion de viaje y alimentos para interpretar cual es el alcance de la
suspension de la patria potestad y como la tutela como una forma supletoria y de amparo podria
salvaguardar derechos fundamentales del nifio, nifia y/o adolescente en proceso de
desproteccién familiar. Sin dejar de lado también el Cédigo Procesal Civil (1993) en cuanto los
procesos principales que se van a desarrollar mediante la tutela serian alimentos y autorizacion
de viaje entre otros relacionados, y como tanto el orden sustantivo como procesal se podria ver
implicado con una nueva tutela especial provisional, pero mediante los procesos unicos al

amparo también del Cédigo del nifio y adolescente.

No se debe dejar de lado las implicancias de la nueva Ley 32366 (2025) la cual amplia
las facultades de representacion procesal en materia de alimentos del articulo 461 del Codigo

Procesal Civil, en cuanto a agregado la posibilidad que abuelos, tios o incluso hermanos que
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tengan la mayoria de edad que tengan la responsabilidad del “cuidado” del nifio, nifia y/o
adolescente pueden en su representacion presentar demandas de alimentos cuando haya la
ausencia de los padres para ejercer la tenencia.

En los casos de desproteccion familiar nos encontrariamos bajo el supuesto en que los
padres por no haber cumplido con los cuidados y deberes parentales inherentes a la patria
potestad se les ha suspendido la misma, por lo que, al nifio, nifia y/o adolescente se le separa
del nucleo familiar y se les otorga una medida de proteccién que puede ser acogimiento familiar
0 acogimiento residencial, por lo que los padres no van a ejercer la tenencia al ser separados de
los mismos. Siendo que se podria decir que se cumple con la segunda prorrogativa de la nueva
ley que modifica y amplia las personas que pueden representar al nifio, nifio y adolescente en

proceso de alimentos cuando hay la ausencia de los padres para ejercer la tenencia.

Pero se tiene que analizar los tipos de acogimiento familiar que existen en los procesos
de desproteccion familiar que es: Acogimiento por familia extensa, acogimiento familiar por
tercero y acogimiento familiar profesionalizado para determinar si es que la modificacion tiene

total resguardado para todos los tipos de acogimiento familiar.

En el caso de acogimiento familiar por familia extensa nos encontramos ante un
supuesto en donde a pesar de no vivir en el nacleo de la familia con el que convive el nifio, nifia
y/o adolescente estos cuantas con todos los supuestos para cuidar del menor y contindan siendo
familiares segun el articulo 65 del Decreto Legislado 1297 (2017), por lo que estamos hablando
también en los supuestos en donde incluso se le podria dar el cuidado del nifio y/o adolescente
a primos o sobrinos mayores de edad y con la capacidad de tenerlo a su cuidado aparte de los

que son recurrentemente sefialados como cuidadores como: Abuelos, tios y hermanos mayores.

También en el mismo marco normativo anteriormente analizado se estudia el
acogimiento familiar por tercero nos encontramos con personas que han estado dentro del
nacleo familiar con el nifio, nifia y/o adolescente pero no tienen una relacion de parentesco
directo como por ejemplo: La pareja de una madre o padre con la cual nunca contrajeron
matrimonio pero desde hace afios va viendo por el cuidado del nifio en proceso de
desproteccidn, otro caso que también se suele ver son personas que han cuidado desde muy
temprana edad al nifio en proceso de desproteccidn y han creado un vinculo fuerte pero sin tener

un vinculo consanguineo o parentesco, pero por el centro de vida que se pretende conservar es

40

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

que se decide continuar con este familiar por tercero siempre y cuando se cumpla con el

principio de idoneidad.

También el Decreto Legislativo 1297 (2017) regula que existe el acogimiento familiar
profesionalizado que son personas o familias especializadas para brindar cuidado a un nifio,
nifia y/o adolescente en proceso desproteccion familiar que tenga caracteristicas especiales.

Por lo que se puede apreciar que no todas las personas que pueden ser acogedores
familiares y que van a estar al cuidado del menor se enmarcan en el nuevo precepto de la ley
32366 (2025) que solo establece que quienes pueden representar procesalmente en proceso de
alimentos son abuelos, tios y hermanos mayores de edad, ya que en los procesos de
desproteccién familiar con medida de proteccion de acogimiento familiar se encuentra el

acogimiento familiar por tercero y acogimiento familiar profesionalizado.

Sin bien esta nueva reforma trae grandes avances principalmente en procesos de
desproteccion al utilizar la palabra “cuidado”, también se tendria que analizar cudl es orden de
prelacion en este tipo de casos para utilizar la representacion en procesos de alimentos que da
esta nueva norma en los que habria la posibilidad que méas de dos abuelos, tios 0 hermanos
podrian representar simultaneamente esta demanda de alimentos a parte de la persona que lo
tiene a su cuidado siendo en ese caso decision del juez segln el orden de prelacion del Codigo
Civil definir quién tiene la posibilidad de presentarlo o no pudiéndose generar conflictos de

interés.

Los alimentos a los que se refiere la nueva ley no han cambiado lo que se entiende por
alimentos por el cddigo civil los cuales abarcada: Alimentacion, alojamiento, ropa, formacion
educativa, instruccion y laboral, atencion medica tambien en su &mbito psicoldgico, actividades
recreativas, todo de acuerdo con las condiciones y recursos disponibles de la familia segun el
articulo 472 del Codigo Civil (1984). Siendo todas esas cuestiones a lo que se refiere alimentos,
pero como parte del sustento que se debe contemplar para cubrir necesidades basicas del menor
y por ello que de acuerdo a Mendez (2023) al presentar una demanda de alimentar implica
solicitar todo lo necesario para cubrir esas necesidades basicas del menor con el proposito de
garantizar el apoyo econdmico del menor de edad. Por lo que no se podria entender que quien
tiene la representacion procesal para seguir proceso de alimentos mediante proceso Unico no es
quien tiene la representacion en todos sus derechos, sino solo para interponer demandas de
alimentos en contra de los obligados a pasarlos a favor del menor ya que los abuelos, tios o
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hermanos no siempre en todos los casos van a tener la presentacion legal total del nifio, méas
solo segun la nueva ley para este tipo de procesos de alimentos, siendo que en el proceso de
desproteccién familiar se puede dar el cuidado no solo a los abuelos, tios 0 hermanos, sino
también a otros familiares extensos, tercero o profesionalizados los cuales a pesar de la
actualizacién de la norma no cuentan con la posibilidad de representar procesalmente al nifio,

nifia y/o adolescente en proceso de desproteccion.
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CAPITULO I1l: MARCO METODOLOGICO
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3.1. Enfoque

Como establece Quevedo y Davila (2011) este enfoque se utiliza a efectos de analizar
normativa, el contexto social y como las leyes afectan siendo interpretadas en situaciones reales
teniendo un andlisis documental rico en informacion y de actores juridicos. El presente estudio
se desarrolla bajo un enfoque cualitativo. Seleccionado debido a la capacidad que tiene para
explorar, comprender en profundidad y describir fendmenos juridicos incluso con la
identificacion de tendencia mediante cuadros porcentuales para realizar un andlisis
interpretativo sobre implicaciones juridicas en tendencia en el tramite de “Proteccion de nifias,
nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos”, el trabajo en conjunto
realizado por la Unidad de Proteccion Especial los Juzgados de Familia a efectos de mitigar el
dafio que se produce en la representatividad legal de la medida de proteccion de acogimiento
familiar para garantizar los derechos fundamentales del nifio y/o adolescente y poder proponer
la factibilidad para establecer en una tutela especial provisional en la misma resolucion que

ratifican los Juzgados de Familia.

Valladolid y Chavez (2020) haciendo referencia de Aranzamendi entre las
caracteristicas del enfoque cualitativo resaltan la preponderancia en el razonamiento inductivo
ya que se parte sobre hechos o cuestiones de indole juridico de forma concreta, porque se debe
observar, describir estos hechos para después poder generar una valoracion u opinién de forma
teoria sobre la situacion o el problema. Este enfoque permite recoger informacion para
comprender, interpretar, describir teorias, jurisprudencia a fin de identificar patrones y
caracteristicas relevantes para el objetivo del estudio. Aunque se incluyen cuadros con
porcentajes para describir aspectos especificos de los expedientes analizados, estos se utilizan
Unicamente como herramienta descriptiva para apoyar la interpretacion cualitativa. No se
pretende hacer inferencias estadisticas ni establecer generalizaciones cuantitativas, sino
comprender el fendbmeno estudiado a partir de un andlisis detallado y fundamentado.

3.2. Nivel

El nivel de investigacion es propositivo, en cuanto una vez analizados los objetivos
especificos que podrian denotar necesidad de establecer una tutela especial o la existencia de
un vacio legal que afecta el interés superior del nifio, se podra realizar una propuesta legislativa

a efectos de mitigar el peligro en el goce de derechos fundamentales del menor. Siendo
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justamente ese el alcance de las investigaciones juridicas propositivas segin Odar (2015) el de
elaborar propuestas con cambio, adiciones o alguna supresion de indole regulatorio juridico y
es que el mismo nombre de proponer indica ya la construccion de alguna propuesta para mejorar

alguna situacion o regulacion como se va ha realizado en la presente investigacion.

3.3. Disefio

La estructura para el andlisis del estudio segun el enfoque cualitativo es:

3.3.1. Teoria fundamentada

Sobre la base del Decreto Legislativo 1297 ley de “Protecciéon de Nifas, Nifios y
Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos” realizado por el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la Direccion de Proteccion Especial y la ley organica del
Poder Judicial en su trabajo en conjunto con los Juzgados de familia, los reglamentos de los
organos encargados de salud, identidad, recreacion de los nifios, nifias y/o adolescentes entre
otros; y si se reconoce alcances respecto de la representacion legal que puede ostentar el
responsable del acogimiento por familia a favor del nifio, nifia y/o adolescente y la proteccion
de derechos fundamentales; como indica Birks y Mills (2022) en la teoria fundamentada se

tiene un pensamiento critico con una recopilacion de datos y una integracion tedrica.

3.3.2. Estudio de casos

Se analiza el proceso de desproteccion familiar del Decreto Legislativo 1297 y como en
la préctica se esta llevando a cabo en los Juzgados de familia de Arequipa mediante sus
sentencias y cuéles son las opciones qué actualmente en la practica se estan utilizando para
poder salvaguardar y hacer valer la proteccion del nifio y/o adolescente en su representacion
legal en especifico los procesos de tutela derivados de procesos de desproteccion familiar. Yin
(2017) también recalca que se debe tomar en cuenta la seleccidn de casos que se van a analizar

para que sean relevantes en la investigacion como lo estructura.

3.4. Método

La forma operativa en la presente investigacion se a tomado en cuenta en funcion al enfoque y

el nivel que se a planteado por lo que los metodos utilizados fueron:
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3.4.1. Sistematico

Randles y Finnegan (2023) destacan que se deben tomar en cuanta las principales
conclusiones o relevancias para la practica sobre preguntas determinadas proporcionando
informacion critica sobre los mismos datos de estudio ya establecidos tomando en cuenta el
andlisis de investigacion que se realizo. Por ello en aplicacion del Interés Superior del Nifio, los
tratados internacionales, doctrina y jurisprudencia correspondiente, se analiza y propone en
favor de la proteccién del Interés Superior del Nifio que en la misma resolucion que ratifican
los Juzgados de Familia, respecto de la medida provisional de acogimiento familiar y
desproteccion familiar, se establezca una tutela especial provisional que pueda ostentar el
familiar que va a tener a su cuidado al nifio y/o adolescente a efectos de hacer valer en su
representacion legal el goce de sus derechos fundamentales y no poner en peligro su

subsistencia mediante una revision clara y coherente.

3.4.2. Dogmatico — juridico

Segun Courtis (2006) viene siendo el método dogmatico juridico por excelencia sobre
la base de interpretacion, elecciones conceptuales en la investigacion realizada en derecho. Por
ello ee analizara el Decreto Legislativo 1297, y las limitaciones respecto a la representacion
legal en los procesos de desproteccion familiar, las normas especiales de proteccion de los
Nifios y adolescentes “Codigo del nifio y adolescente”, Ley de medidas de proteccion a
poblaciones vulnerables, Tratados internacionales de Derechos Humanos, Convencion de
derechos del Nifio, Pacto internacional de derechos civiles y politicos, Directrices de las
Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidados de los nifios, Constitucion
politica del Pera, Codigo Civil Peruano, Ley 30406 “Ley que establece parametros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifo”, Resoluciones
ministeriales de valoracion de riesgo, entre otros. De igual forma se analiza doctrina respecto
de los procesos de desproteccion y tutela, también se analizard derecho comparado e
investigaciones realizadas respecto del tema a tratar, de igual forma las teorias y tesis

relacionadas.

3.4.3. Funcional

Para comprender las funciones desempefiadas por las instituciones en diferentes

sistemas y su interpretacion como dice Vega (2020) se analizara la aplicacion de la norma en
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la realidad respecto de los procesos de desproteccion familiar que hayan tenido como medida
de proteccion acogimiento familiar, la duracion del mismo en la practica, un analisis de los
términos respecto de las atribuciones que tenga el familiar a cargo del nifio y/o adolescente; y
procesos de tutela derivados de los desproteccion familiar para verificar las otras vias por las
cuales se esta recurriendo en la practica para la representacion legal del menor, efectos de poder

analizar la funcionalidad del Decreto Legislativo 1297.
3.5.  Unidades de analisis

Por el método de investigacion cualitativo haciendo alusion a Valladolid y Chavez
(2020) en cuanto se propone realizar un razonamiento inductivo, no se determinara poblacion
para el objetivo general, el segundo objetivo especifico y tercer objetivo especifico, en cuanto
se analizara las fuentes formales del derecho y de forma sistematica tomando en cuento el
Interés Superior del nifio hacer un andlisis de una posible solucion respecto de la representacion
legal que podria tener la persona que esté a cargo del acogimiento familiar provisional y los
derechos fundamentales que no se pueden hacer valer a favor del menor por la falta de tutela

en su representacion

Respecto del primer objetivo especifico se tomaron en cuenta como unidades de analisis
206 expedientes entre los cuales se encontraban procesos de: Desproteccion familiar
provisional y definitiva, asi como también procesos tutelares; posteriormente se realiz6 una

depuracién a juicio y conveniencia tomando los siguientes criterios:

Se descartaron los expedientes que devinieron en improcedente o no se subsanaron los

requisitos solicitados por los juzgados especializados en familia.

- Se descartaron los expedientes que fueron archivados por mayoria de edad.

- Se descartaron los expedientes que empezaron anteriormente al afio 2020 al estar
regulados por la anterior legislacién y por antigliedad debido a la cambiante normativa
en derecho procesal familiar y derechos del nifio y adolescente.

- Se descartaron los expedientes de adopcidn por excepcion.

- Se descartaron los expedientes tutelares con medida de proteccion en procesos de
infraccion contra la ley penal.

- Se descartaron los expedientes de violencia familiar en donde no se encuentran

involucrados menores de edad.
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Posteriormente a la depuracion se llegd a tener 55 unidades de analisis, en especifico
resoluciones judiciales y sentencias de caracter publico emitidos por los Juzgados
Especializados en Familia referentes a procesos de desproteccion familiar provisional y
definitiva que tengan medida de proteccion de acogimiento familiar o residencial en Arequipa
los cuales seguian en trdmite o en ejecucion en el afio 2023 y 2024. A efectos de comprobar si
el tramite de desproteccion familiar regulado por el Decreto Legislativo 1297 presenta
limitaciones respecto de la representacion legal que puede ostentar el responsable del
acogimiento por familia a favor del nifio y/o adolescente y la proteccion de sus derechos

fundamentales.
3.6. Técnicas

Segun Romero et al. (2023) las técnicas se diferencian al ser utilizadas para reunir y
estudiar informacion, con el objetivo de contestar alguna pregunta o resolver conflictos
especificos. Entre las técnicas de investigacion mas usadas se encuentra la observacion y

analisis de documentos los cuales se utilizé principalmente en la presente investigacion.
3.7.  Instrumentos

De igual forma Acosta et al (2020) establece que los instrumentos son una herramienta
importante para recolectar la informacion en la presente investigacion para obtener resultados
concretos, por lo que en la presente investigacion se utilizaron los siguientes instrumentos:

Fichas de observacién documental y resimenes personales con un enfoque mixto.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y RESULTADOS
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4.1  Primer objetivo especifico: Comprobar si el tramite de desproteccion familiar
presenta limitaciones respecto de la representaciéon legal que puede ostentar el
responsable del acogimiento por familia a favor del nifio y/o adolescente y la

proteccion de sus derechos fundamentales

Los procesos de desproteccion familiar regulados por el Decreto Legislativo 1297
(2017) tienen una particularidad especial en cuanto a los plazos y la rapidez con la cual se debe
de actuar en cada caso en concreto al tratarse de una situacion peligrosa en el desarrollo de un
nifio, nifia y/o adolescente, en especifico se debe de tratar con mucha cautela cuando se declara
que existe una situacion provisional y/o definitiva de desproteccién familiar la cual ha tenido
que ser calificada segun la valoracion de riesgo que se haya realizado y los demas
procedimiento establecidos por Ley, y es que cuando se haya llevado a cabo todos los
procedimientos preliminares en donde hay indicios que hay una caso de desproteccion o cuando
las medidas adoptadas en situacion de riesgo no hayan sido beneficiosas y la condicion haya
pasado a ser una de desproteccidn estamos bajo circunstancias que ameritan un trabajo rapido
para mitigar las condiciones que ponen en peligro el desarrollo o incluso la subsistencia del
nifio, nifia y/o adolescente en el ndcleo de la familia; es por ello que al amparo de la Convencién
de los Derechos del Nifio (1989) y el Decreto Legislativo 1297 (2017) se autoriza el poder
separar de sus padres al nifio, nifia y/o adolescente que se encuentra en un estado de
desproteccién familiar provisional o definitivo para poder procurarle un medida adecuada para
su proteccion, salvaguardar el interés superior del nifio y su proteccion integral, por lo que se
le debe brindar un acogimiento alternativo adecuado poniéndonos en un supuesto de resguardo
exhaustivo de seguridad, bienestar y desarrollo integral, ademas refiere una revision periodica
de la idoneidad de la modalidad de la medida de proteccién y proyectar cual va a ser el impacto

en su desarrollo.

Por lo que, siguiendo el proceso de desproteccion familiar, cuando la Unidad de
Proteccidn Especial haya advertido que la situacion en la cual se encuentra el nifio, nifia y/o
adolescente califica cémo desproteccion familiar se da inicio mediante resolucién
administrativa al proceso de desproteccion familiar debiendo notificar a la familia y demas
personas que se encuentran en el proceso, siendo necesaria la continua evaluacion de la
situacion familiar del nifio, nifia y/o adolescente, realizar un plan de trabajo individual y las
medidas de proteccion dictadas o por realizarse, todo ello en el plazo de cinco dias habiles desde

el momento en que la Unidad de Proteccion Especial haya dictado resolucién de inicio de
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proceso de desproteccion, por lo que si una vez realizadas todas las diligencias se llega a
corroborar una situacion de desproteccion provisional en un dia habil se emite una resolucién
en donde se dicta la misma disponiéndose una medida de proteccidn adecuada y la elaboracién

de un plan de trabajo individual para un posible retorno a su familia de origen.

Una vez que la Unidad de Proteccién Especial dicta resolucion de desproteccién
provisional se remite copias del expediente dentro de un dia habil a un Juzgado de Familia o
Mixto de la competencia territorial, se remite a efectos que el juez ratifique o rechace el la
situacion de desproteccion que ha dictado previamente de forma administrativa la Unidad de
Proteccién Especial y la medida de proteccidn propuesta sobre el caso en concreto, por lo cual
se debe realizar un examen de la situacion en particular. El juzgado de familia o Mixto debe
programar vista de la causa dentro de cinco dias habiles una vez remitida la solicitud, teniendo
la vista fiscal, y pronunciarse de igual forma en cinco dias habiles una vez realizada la
audiencia. La resolucion judicial sobre la declaracion de desproteccion provisional segun el
caso en concreto contiene las siguientes disposiciones segun el articulo 56 del Decreto
Legislativo 1297 (2017):

1. Aprobar la declaracion de desproteccion provisional y la medida de proteccién
provisional

2. Aprobar la declaracion de desproteccion provisional, pero no la medida de proteccion
provisional requiriéndose su variacion.

3. Rechazar la declaracion de desproteccion familiar provisional y su archivamiento o dar
inicio de proceso de riesgo de desproteccion

En el estudio de 55 resoluciones emitidas por los juzgados de familia se pueden apreciar
ciertas similitudes entre las declaraciones de desproteccion familiar provisional, y en su parte

resolutiva se pronuncia respecto de las siguientes situaciones:

1. Aprobar la medida de proteccion o rechazar la declaracion de desproteccion familiar
provisional

Se aprueba o varia la medida de proteccion provisional

Suspension de la patria potestad

La declaracion de la tutela estatal

o~ wn

Se ordena que se realice por parte de la Unidad de Proteccion Especial un plan de trabajo
individual
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6. Se ordena que se realice por parte de la Unidad de Proteccion Especial un trabajo en la
posibilidad para el retorno del nifio, nifia y/o adolescente a su familia y el aviso a la
familia que en caso no se superen las circunstancias de desproteccion se puedo incluso
tomar la medida de adopcion.

7. Se ordena que se realice por parte de la Unidad de Proteccidn Especial una explicacién
de los alcances y finalidades del plan de trabajo individual a los familiares y persona a
cargo.

8. Y que se notifique a los padres del nifio, nifia y/o adolescente.

Entre las particularidades del proceso de desproteccion es preciso sefialar que los nifios,
nifias y/o adolescentes que se encuentran en procesos de desproteccion familiar provisional es
el Estado quien pasa a ejercer una tutela estatal, debiendo garantizar sus derechos
fundamentales, como dictan los tratados internacionales analizados, por lo que se debe
garantizar que cuenten con alimentos, alojamiento, cuidado, educacion, entre otros; y no solo
su disfrute sino el ejercicio de los mismos y prever su representacion legal en los asuntos en
cuando ellos no puedan ejercer sus derechos al ser todavia menores de edad, es por ello que el
articulo 53 del Decreto Legislativo 1297 (2017) analiza estos derechos que el Estado debe
garantizar, para posteriormente sefialar que el Juez de Juzgados de Familia o Mixto: “Delega
el cuidado y proteccion de la nifia, nifio o adolescente a la familia acogedora o a los directores
de los Centros de Acogida Residencial; manteniendo la condicion de titular de los deberes y
facultades inherentes a la tutela estatal”. Esta parte del proceso ha creado discrepancia en
cuanto a las facultades de representacion que puede tener la familia acogedora y los directores
de Centros de Acogida Residencial siendo que la ley establece expresamente que se delega solo
el cuidado y proteccién manteniendo el Estado la condicion de titular de la Tutela Estatal,
inclusive posteriormente en los derechos y deberes de la familia acogedora no menciona la
representacion legal que pueden ejercer las personas a las cuales se les ha delegado el cuidado
y proteccién de nifio, nifia y/o adolescente configurando en ese caso la proteccion y cuidado
una facultad de guia moral mas no de representacion legal para la garantia de derechos,
debiendo de comprobarse si el tramite de desproteccion familiar presenta limitaciones respecto
de la representacion legal que puede ostentar el responsable del acogimiento por familia para

la proteccion de derechos fundamentales del nifio, nifia y/o adolescente.

Los casos de desproteccion familiar pueden ser advertidos de diferentes formas segun

el caso en particular, pero todos van a ser dirigidos en forma administrativa por la Unidad de
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Proteccidn Especial siendo éste el encargado de oficio en iniciar el proceso tomando en cuenta
el estudio del caso en concreto que contiene de forma esencial primero la valoracién de riesgo
para determinar si nos encontramos ante un proceso de desproteccion o riesgo, de igual forma
casi inmediatamente deberd realizar las medidas administrativas para erradicar el factor de
riesgo o desproteccidn que puede estar padeciendo el nifio, nifia y/o adolescente con un plan de
trabajo individual estando al pendiente que estas diligencias sean las mas efectivas; por lo que
las medidas adoptadas en un primer momento de forma administrativa son dictadas por la
Unidad de Proteccion Especial.

El proceso que se realiza por parte de la Unidad de Proteccion especial ya esta
establecido por el Decreto Legislativo 1297 (2017), y para efectos de la presente investigacion
se debe tener presente las principales resoluciones que va a emitir en el transcurso de los
procesos de desproteccidn hasta la etapa de desproteccion provisional.

Figural
Procesos de desproteccion familiar en etapa administrativa llevado a cabo por la Unidad de

Proteccion Especial

La UPE toma conocimiento del caso de forma directa o por medio

de: PNP, LINEA 100, CEM, SAU, Ministerio Publico, Equipo De

Atencion Urgente, DEMUNA, INPE, Establecimiento De Salud,
Institucion Educativa, Personal Natural, otros.

v

Proceso de desproteccion desde Se realiza hoja de Resolucién de inicio
etapa administrativa por la ~ (—| tramite y valoracion de > de proceso de
Unidad de Proteccion Especial riesgo desproteccion familiar
Diligencias ordenadas
Culminadas las Se declara el
L . iligenci rel imi ili
Oficio al juzgado de diligencias, de ser e . acog_|m|en_to famllllar 0
familia < caso, se declara la < residencial segun el
desproteccion caso como medida de
provisional proteccion provisional

Nota. Figura basada en el proceso de desproteccion familiar peruano del Decreto Legislativo
1297 (2017).

De igual forma se debe analizar las resoluciones administrativas realizadas por la

Unidad de Proteccion Especial en donde se establecen principales momentos en el proceso de
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desproteccidén como es: El inicio del proceso de desproteccion, las medidas de proteccion y su
variacion, asi como también la resolucién que declara la desproteccion provisional/definitivo;
para poder identificar si es que se establecen atribuciones de representacion y delegacion de
representacion a favor del nifio, nifia y/o adolescente a los responsables de acogimiento familiar,

tomando en cuenta las principales resoluciones que realizan la Unidad de Proteccién Especial.

Es en la Resolucion Ministerial N°237 (2024) donde se establecen las funciones que
tiene la Unidad de Proteccién Especial y en su disposicién especifica 7.1.4 no se dispone que
puedan otorgar facultades de representacion legal a las personas a cargo del acogimiento
familiar en los casos de desproteccion familiar, méas sin embargo si pueden dictar medidas de
proteccion provisionales o modificarlas incluso habiendo ya sido declarada judicialmente la
desprotecciéon familiar por lo que se debe analizar cuales son las medidas de proteccién
provisionales que pueden dictar de forma administrativa en los casos de desproteccion familiar
y cudl es el rango que ostentan sus resoluciones administrativas y si éstas son suficientes para

salvaguardar los derechos fundamentales del nifio, nifia y/o adolescente.

Las medidas de proteccion provisionales que pueden emitir de forma administrativa las
Unidades de Proteccion Especial cuando hay una situacion de desproteccion provisional son las
de: Acogimiento familiar o acogimiento residencial, en cuanto ya nos encontramos ante una
situacion en la cual es necesaria la separacion del nifio, nifia y/o adolescente del nucleo de sus
familia por lo que éstas medidas establecidas expresamente en el Decreto Legislativo 1297
(2017) tienen como objetivo satisfacer necesidades y restituir o garantizar derecho teniendo un
plazo méaximo de duracién y son ejecutadas inmediatamente dictada la medida por la Unidad
de Proteccion Especial, pero las mismas van a tener que ser ratificadas por un Juzgado
Especializado o Mixto, por lo que las resoluciones emitidas por las Unidades de Proteccién
Especial son de rango administrativo teniendo un caracter cautelar hasta que de forma judicial
se ratifiquen, rechacen o modifiquen, de igual forma si posteriormente se declarada la
desproteccidn provisional definitiva o provisional y es advertida por la Unidad de Proteccion
Especial que no estan siendo beneficiosas las medidas de proteccion dictadas pueden proponer
su cambio, pero siempre debiendo ser ratificadas por el Juzgado Especializado o Mixto, por lo
que no se podria determinar que las resoluciones administrativas emitidas por las Unidades de
Proteccion Especial puedan tener la capacidad de otorgar representacion legal o tutelar a las
personas a cargo del cuidado y proteccidn en el trascurso del proceso al tener que ser las mismas

ratificadas por una resolucion judicial en un proceso de desproteccion familiar. Es por ello que
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de la revision de 55 resoluciones administrativas analizadas emitidas por la Unidades de
Proteccion Especial se resuelve en su parte considerativa y resolutiva de forma administrativa

lo siguientes:

1. Declara o no la situacion de desproteccion familiar provisional o definitiva, determina
el nombre, DNI y fecha de nacimiento del nifio, nifia y/o adolescente.

2. Dicta una medida de proteccion la cual puede ser acogimiento familiar o residencial
permanente; en caso de dictar una medida cautelar administrativa de acogimiento
familiar establecen que el nifio, nifia y/o adolescente permanecerd bajo
“responsabilidad” del familiar hasta que se resuelva sobre la situacion juridica.

3. Asuncion de la Tutela Estatal por parte de la Unidad de Proteccion Especial a favor del
niflo, nifa y/o adolescente, delegando solo el “cuidado y proteccion” al familiar.

4. Suspension de la patria potestad a los padres del nifio, nifia y/o adolescente.

Se realice un plan de trabajo individual

6. Se curse oficio al Juzgado Especializado o mixto a efectos que conforme a sus
atribuciones proceda.

7. Se curse oficio la Defensoria Publica a fin de que actué en salvaguarda del nifio, nifia

y/o adolescente.

Debiendo todo ello ser ratifico, modificado o denegado, segun el estudio del caso en
concreto, por un Juzgado Especializado o Mixto al no tener rango judicial las resoluciones
emitidas por la Unidad de Proteccion Especial; mas sin embargo entra a resaltar que al amparo
del Decreto Legislativo 1297 (2017) se delega el cuidado y proteccion al familiar no siendo ello
pasible a entender que cuentan con la posibilidad de representacion legal, siendo solo una guia
moral y proteccidn en el transcurso del proceso ya que aun se esta en una etapa administrativa
por parte de la UPE que no tiene la facultad de otorgar poderes de representacion ni de decision
tutelares o de representacion legal es por ello que debe hacer una revision del reglamento siendo
el decreto N° 001-2018-MIMP (2018) y establecer sus funciones y facultades.

Entre las funciones de la Unidad de Proteccion Especial del reglamento N° 001-2018-
MIMP (2018) esta prevalecer siempre el interés superior del nifio en cada decision
administrativa o judicial pudiendo utilizar los diferentes medios impugnatorios que sean
necesarios para su resguardo prevaleciendo el derecho de opinion de cada nifio, nifia y/o
adolescente en el transcurso del proceso procurando no revictimizar, adoptar medidas para la
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celeridad procesal y cumplimiento de plazos procesales debiendo denunciar en caso hayan actos
que vayan en contra de la transparencia del proceso y de la justicia, también pueden hacer uso
de la palabra mediante alegados en las audiencia de desproteccion familiar. Entre las funciones
resalta la facultad que tiene de interponer demandas o en su caso denuncias para que ya sea por
el Poder judicial o el Ministerio Publico, segun sea el caso, se determine la administracion de
bienes cuando el nifio, nifia y/o adolescente que se encuentre bajo la tutela estatal, en cuanto
otra de sus funciones esta la defensa de los derechos del nifio, nifia y/o adolescente que se

encuentre en proceso de desproteccion familiar.

El Gnico caso en que la UPE podria delegar funciones de representacion legal es en los
casos de alimentos u omisién a la asistencia familiar estipulado en el articulo 21 del Decreto N°
001-2018-MIMP (2018) cuando una vez declarado el estado de desproteccion familiar
provisional o definitivo podrd previa evaluacion con el Defensor Pdblico la posibilidad de
interponer una demanda de alimentos o de omision a la asistencia familiar pudiendo ser suscrita
por el representacion de la Unidad de Proteccion Especial o delegar la representacion legal al
Defensor Publico debiendo monitorear y garantizar que la pension sea administrada de forma

eficiente para el bienestar del nifio, nifia y/o adolescente.

Pero en ningun momento establece la facultad de delegacion de facultades de
representacion a los responsables del acogimiento familiar mas sin embargo es la Unidad de
Proteccion Especial quien debe de velar por el resguardo de derechos ya que tiene la Tutela

estatal del nifio, nifia y/o adolescente en los procesos de desproteccion.

Puesto que una de las atribuciones importantes que ostenta las Unidades de Proteccion
Especial es la Tutela Estatal contenida en el articulo 53 del Decreto Legislativo 1297 (2017) la
cual establece que quien seria el encargado de garantizar derechos fundamentales y la
representacion legal es el Estado representado en las Unidades de Proteccion Especial, es por
ello que solo se delega al responsable de acogimiento familiar el “Cuidado y proteccion”
manteniendo el Estado la tutela estatal y lo que atribuye, de ahi que en la mayoria de expedientes
se delega la asuncion de la tutela estatal a la Unidad de Proteccion estatal y solo el cuidado y
proteccion al familiar a cargo del acogimiento familiar, pero se vera que en los procesos de
acogimiento residencial se establece que quien tiene la tutela estatal es el Director del Centro
de Acogimiento.
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Por lo que en un primer momento del proceso de forma administrativa por parte de la
Unidad de Proteccion Especial, en caso se dicte mediante una resolucién administrativa la
medida de acogimiento familiar el responsable del cuidado y proteccién no va a tener la
representacion legal para hacer valer los derechos y deberes que se le asignan a favor del nifio,
nifia y/o adolescente al ser una resolucion administrativa y no tener la Unidad de Proteccion

Especial la potestad jurisdiccional para otorgar poderes de representacion.

Por lo que posteriormente a la resolucién administrativa emitida por la Unidad de
Proteccion Especial sobre la desproteccion Provisional del nifio, nifia y/o adolescente el
proceso es derivado a un 6rgano jurisdiccional que son los Juzgado Especializados o Mixtos,
que es cuando se aprueba la existencia de una situacion de desproteccion familiar provisional,
la medida de proteccion adecuada, se establece la suspension de la patria potestad, y la asuncion
de la Tutela Estatal, pero ahora por parte de un 6rgano especializado con la potestad
jurisdiccional de realizarlo y establecer cudl es la situacion juridica de los nifios y adolescentes.

También se debe analizar como es el trdmite del proceso judicial de desproteccion
familiar en sede jurisdiccional y verificar si es que presenta limitaciones respecto de la
representacion legal que puede ostentar el responsable a cargo del acogimiento familiar, pero
desde la Optica que nos encontramos ante un 6rgano con la potestad de modificar y restituir
derechos a favor de la proteccion de derechos del nifio, nifia y/o adolescente que se encuentra
en un proceso de desproteccion familiar; y es que una vez que el expediente es remitido al
Juzgado Especializado en Familia competente se va a pedir que conforme el estado del proceso
se remita en Vista Fiscal a fin de que se emita una opinion respecto de la solicitud de estado de
desproteccion provisional, de manera primigenia, emitido por la Unidad de Proteccion Especial
y una vez emitida la vista fiscal se llama audiencia de vista para que las partes del proceso
puedan decir sus alegatos y posteriormente una audiencia especial con el nifio, nifia y/o
adolescente a efectos de saber su opinion para que con la informacion recabada se pueda emitir
resolucién en un primer momento de desproteccion provisional y es el articulo 56 del Decreto
Legislativo 1297 (2017) que precisa qué es lo que debe contener la resolucion: Pronunciamiento
respecto de la solicitud de declaracion de desproteccion familiar provisional remitido por la
Unidad de Proteccién Especial, la cual puede:

1. Aprobarla completamente la declaracion de desproteccion familiar provisional y la
medida provisional de proteccion propuesta por la Unidad de Proteccién Especial.

57

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

2. Aprobar la declaracion de desproteccion familiar provisional, pero modificar la medida
provisional de proteccion propuesta por la Unidad de Proteccion Especial.
3. Rechazar la declaracion de desproteccién familiar provisional y ordenar el archivo del

proceso o la apertura de proceso por riesgo.

Siendo éstas las opciones de pronunciamiento que realizan los Juzgados Especializados
en Familia o Mixtos respecto de un primer momento de desproteccidn provisional en la cual se
van a tener que pronunciar respecto de la solicitud que remiti6 la Unidad de Proteccién Especial
por desproteccion provisional y la medida de proteccién propuesta para que la misma sea
ratificada, modificada o rechazada. Entre las consideraciones que especifica la ley especial no
establece consideraciones respecto de actos de representacion que pueda ejercer el familiar a
cargo del acogimiento familiar, pero de la recopilacion y estudio de 55 resoluciones emitidas
por cuatro Juzgados Especializados en familia se pueden apreciar ciertas similitudes que se
deberan tomar en cuanta junto con la normativa del Decreto Legislativo 1297 (2017), y en su

parte resolutiva que se pronuncia respecto de las siguientes situaciones:

1. Aprobar la medida de proteccién o rechazar la declaracion de desproteccion familiar
provisional

Se aprueba o varia la medida de proteccion provisional

Suspensién de la patria potestad

La declaracioén de la tutela estatal

o~ w N

Se ordena que se realice por parte de la Unidad de Proteccion Especial un plan de trabajo

individual

6. Se ordena que se realice por parte de la Unidad de Proteccion Especial un trabajo en la
posibilidad para el retorno del nifio, nifia y/o adolescente a su familia y el aviso a la
familia que en caso no se superen las circunstancias de desproteccion se puedo incluso
tomar la medida de adopcidn.

7. Se ordena que se realice por parte de la Unidad de Proteccion Especial una explicacion
de los alcances y finalidades del plan de trabajo individual a los familiares y persona a
cargo.

8. Y que se notifique a los padres del nifio, nifia y/o adolescente.

Siendo las misma muy similares a las consideraciones que tienen las resoluciones

administrativas por parte de las Unidades de Proteccion Especial, pero ahora desde una Optica
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jurisdiccional, en cuanto el Juzgado Especializado va a emitir una sentencia con caracter
vinculante y de obligatorio cumplimiento para lo cual va a tener que tomar en cuenta el caso en
concreto y todo lo actuado primigeniamente por la Unidad de Proteccion Especial,
posteriormente la opinion fiscal y las audiencias llevadas a cabo. Siendo por ello que todas las
cuestiones sobre las cuales se va a pronunciar ahora los juzgados especializados como parte del
proceso de desproteccion deben ser analizadas para verificar si es que las mismas presentan
limitaciones en el tramite para la representacion a favor del nifio, nifia y/o adolescente del

proceso de desproteccion familiar que puede ostentar el responsable del acogimiento familiar

En primer lugar, respecto de la declaracion de desproteccion familiar provisional por
parte del Juzgado Especializado en familia se debe analizar cuales son los efectos que va a tener
sobre el nifio, nifia y adolescente y es que la misma va a ser dictada cuando tras analizar el caso
sea evidente el incumplimiento de los deberes de cuidado y proteccion por parte de la familia
de origen o se han realizado de forma inadecuada lo cual va a implicar obligatoriamente la
separacion temporal del nifio, nifia y/o adolescente de su familia para poder brindarle proteccion
y mitigar los factores que ocasionaron la afectacion grave en el desarrollo del menor de edad;
por lo que al amparo de los Tratados Internacionales y la Ley especial es que se le separa del
nucleo familiar en el cual se encontraba y el efecto es que se le dé una medida de proteccion

preliminar adecuada.

En segundo lugar, se aprueba, varia o rechaza la medida de proteccion propuesta por la
Unidad de Proteccion Especial; y es que cuando se establece una medida de proteccién en los
casos de desproteccién familiar provisional esta puede ser mediante la inclusion del nifio, nifia
y/o adolescente en: Acogimiento familiar o acogimiento residencial, en especifico primero nos
centraremos en el acogimiento familiar que puede ser de tres tipos: Acogimiento familiar por
familia extensa, por familia con tercero o por acogimiento familiar profesionalizado; por ello
es que se establece en especifico en el Decreto Legislativo 1297 (2017) cuéles son los deberes
y derechos de la familia acogedora configurados en sus articulos 71 y 72 no habiendo
establecido una facultad de representacion legal, mas sin embargo menciona que tienen el
derecho de contar con documentacion del nifio, nifia y/o adolescente sobre salud, educacion, e
incluso podrian realizar viajes juntos pero con previa autorizacion por el 6rgano competente,
mas no se hace mencidn que cuenta con las facultades de representacion legal como una tutela
en &mbitos de salud, educacion, identidad u otros mas solo de contar con los documentos lo

cual puede traer incertidumbre en diferentes ambitos el cual no van a reconocer o no va a ser
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suficiente en cuanto siempre se requiere en diferentes decisiones que se deban tomar sobre el

menor el contar con un tutor que en el presente caso no se establece.

Incluso se detalla en el Decreto Legislativo 1297 (2017) todos los deberes de la familia
acogedora entre las cuales se encuentra el velar por el nifio, nifia y/o adolescente que va a tener
a su cuidado y proteccion lo cual incluye alimentacidn, educacion para su desarrollo integral
debiendo escuchar la opinion del nifio antes de tomar alguna decision por lo que deberan
también incluirlo en la vida familiar sin dejar de lado la comunicacion con la familia de origen
debiendo informar a la autoridad competente que seria la Unidad de Proteccion Especial sobre
cualquier acontecimiento importante sobre el nifio, nifia y/o adolescente o sobre las
circunstancias de la dindmica familiar que puedan cambiar la medida de acogimiento familiar
ya que deben colaborar de forma eficiente con el plan de trabajo individual participando en los
ejercicios formativos respetando la confidencialidad de los datos y sobre cualquier variacion de
la medida de proteccidn. Siendo todas esas las obligaciones que debe cumplir el responsable de
acogimiento familiar, pero no hay que dejar de lado una obligacién mas plasmada en el articulo
71 del mismo cuerpo normativo que es el brindar al nifio, nifia y/o adolescente, del cual van a
estar a cargo, las mismas condiciones como si fuera un hijo biolégico o adoptivo el cual va a
conllevar salud, educacion, vivienda, identidad, proteccién contra violencia, abuso, derecho de
participacion, recreacion, entre otros; los cuales son obligaciones que va a tener que cumplir la
familia acogedora los cuales no se encuentran plasmados en la parte considerativa y resolutiva
de las resoluciones de acogimiento familiar provisional; pero para que la familia acogedora, la
cual va a tener a su cuidado y proteccion, pueda cumplir con todas las obligaciones y
salvaguardar los derechos del nifio, nifia y/o adolescente que va a estar a su cuidado no es
suficiente solo establecer que ellos cuentan solo con el “cuidado y proteccion” siendo una
limitacion en la representacion legal a favor del nifio, nifia y/o del adolescente para salvaguardar
sus derechos fundamentales en los procesos de desproteccion cuando se dicta una medida de

proteccion de acogimiento familiar.

También se debe tomar en cuenta el Reglamento del Decreto Legislativo 1297 (2017) y
es que en su articulo 69 detallan un poco mas que es “cuidado y proteccion” siendo todos los
deberes y facultades de indole personal para su desarrollo, entendiéndose como la facultad de
guia en el desarrollo personal del nifio, reiterando de nuevo los derechos que tiene el familiar a
cargo del acogimiento familiar en el articulo 71 de las cuales no se encuentra la representacion

legal, pero si reconoce que puede autorizar atencion en salud, exdmenes médicos, matricula en
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educacion basica, intervencion quirdrgica, actividades culturalesy recreativas, entre otros, pero
para ello debe informar a la Unidad de Proteccion Especial segln los visitas que va realizando
conforme el plan de trabajo individual a menos que se trate de situaciones de emergencia que
deberan ser informadas de inmediato; esta parte del reglamento es sumamente importante y se
debe desarrollar para entenderlo, en cuanto el responsable de la medida de proteccion podra
autorizar hasta incluso una intervencion quirurgica, pero debe informar primero a la Unidad de
Proteccion Especial el cual posteriormente remite la medida adoptada o pide autorizacion al
Juzgado Especializado siendo de esa forma en la cual se pueden recién autorizar todas estas
facultades en representacion del menor o dependiendo el plan de trabajo individual que emite
la UPE pero como se pudo apreciar no cuenta con las prerrogativas necesarias una resolucion
administrativa de ese tipo. Se va a poder apreciar que en los procesos de desproteccion para
poder realizar un viaje incluso dentro del pais el responsable del acogimiento familiar o
residencial primero debe informar con antelacion el viaje o tratamiento médico a la Unidad de
Proteccidn Especial el cual va a tener que remitirse al juzgado especializado para su aprobacion
y recién de esa forma poder realizar el procedimiento peor seria el caso de un procedimiento
médico o tratamiento que se deba llevar a cabo, o incluso establece el reglamento que en caso
de emergencia se debe informar de inmediato para su aprobacion, todo ello teniendo el objetivo
de que se apruebe la medida que se esta tomando y teniendo en cuenta que quien tiene la Tutela
Estatal es la Unidad de Proteccion especial; por lo cual esta parte del reglamento traeria consigo
confusion y divergencia de interpretacion debiéndose de analizar si es que es eficiente la medida
de proteccion y no presenta limitaciones en la practica.

Por lo que se entra en discusion si es suficiente establecer que el cuidado y proteccion
se pueda interpretar como designar representacion legal o si es que por el hecho de establecer
como medida de acogimiento familiar ya se le esta dando facultades de representacion legal a
pesar que en la misma norma o resoluciones judiciales en la parte considerativa y resolutiva no
se menciona entre los derechos ni obligaciones esa atribucién ni tampoco lo establecido por el
reglamento del discreto legislativo y en la practica se va a poder ver afectado diferentes
derechos al no tener la suficiente eficiencia esta medida, cbmo por ejemplo segun la conferencia
de Beltra (2024) “Menores de 14 afos tratamiento legal frente a conductas tipificada como
infractor y situacion de riesgo y desproteccion” es que algunos especialistas dicen ante la
primera pregunta: En los casos de desproteccion familiar cuando se pone la medida de
proteccion de acogimiento por familia extensa en el transcurso del proceso ¢(Cémo es la
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representacion legal de este menor cuando se encuentra en familia extensa o en un Centro de
acogimiento residencial?;Quién es la persona que puede hacer valer en su representacion sus
derechos? Respuesta: Cuando se da la resolucion de una familia extensa no se le da a toda la
familia, cuando se habla de familia extensa es de los miembros que lo conforman se va a elegir
a un familiar y ese familiar es quien tiene la representacion porque no olvidemos que cuando
sale la resolucién de acogimiento se da una suspension temporal de la patria potestad y al darse
la suspension temporal de la patria potestad en el caso de desproteccién se le esta entregando
ya la representacion a ese miembro de la familia extensa al igual que en los casos del CAR que
tiene la representacion. A la segunda pregunta: ¢Ha habido casos en donde el encargado por
resolucion del acogimiento familiar tanto en centros de salud o de educacion les privan de poder
representarlos porque la resolucion no es la adecuada para que ellos tengan la potestad?
Respuesta: Es un tema de desconocimiento, porque deberia haber una mayor radaccion en la
resolucién, porque el 1297 sefiala qué cuando se dicta la primera resolucion que establece la
situacion de riesgo de desproteccion provisional hay una suspension temporal de la patria
potestad y al momento de dictar la medida de proteccidn y establecer quién va a tener a cargo
la proteccidn estas ya dando la representacion, entonces hay un tema de capacitacion, difusion

y mejor redaccion de la resolucion.

Por otro lado, de igual forma hay otros especialistas en la conferencia de Villaran (2024)
“Sistema de proteccion de nifias, nifios y adolescentes actuaciones de UPES, DEMUNA Y
CEM?”. ante la primera pregunta: ¢En la medida provisional de acogimiento familiar por familia
extensa que tipo de tutela ostenta el familiar sobre el nifio? ¢ O tendria que comenzar un proceso
de tutela y suspension de la patria potestad contra los padres? Respuesta: Hace tiempo vengo
reflexionando de estos temas y no solo con familias extensas sino que todo acogimiento familiar
debiera dictarse por el juez que ratifica la medida de proteccion provisional el juez debera
indicar la medida de tutela dsea ratificar la medida de acogimiento familiar y dictar tutela
porque recordemos que cuando se da el acogimiento familiar se suspende la patria potestad 6sea
estamos retirando al nifio de la familia, estamos afectando, estamos suspendiendo patria
potestad y es el juez quien tiene toda la autoridad para que la familia que acoge al nifio dictar
tutela, la tutela del cddigo civil porque de qué sirve dar acogimiento familiar si no hay tutela
que da la representacion legal del nifio que da el cuidado del nifio, pero yo me pregunto ¢Porque
existe el acogimiento familiar de familia extensa si ya hay tutela? Algunos han respondido tal

vez por la emergencia, por la necesidad de intervencion inmediata y no seguir un proceso, pero
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la suspension de la patria potestad esta ya dada con retirar al nifio de la familia y la tutela deberia
determinar el juez. A la segunda pregunta. ;Respecto de la representacion de la familia extensa
del acogimiento familiar el articulo 71 establece derechos a la familia cogedora es similar estos
derechos a la tutela que podria pedir? Respuesta: La tutela se asemeja a la patria potestad, la
tutela reemplaza la patria potestad quien tiene el cargo de tutor es como si fuera el padre del
nifio y esto le da todos los derechos y deberes de la patria potestad y propiamente la
representacion legal, el acogimiento puede dar derecho en crianza cuidado del nifio, pero no da
la tutela por eso la diferencia de lo importante que a quien se otorgue el acogimiento se dé
también la tutela.

Y es que en diferentes eventos han sido citadas familias acogedoras y han hablado sobre
el tema de cuanto costaba cuando habia de dar una atencion médica a un nifio, nifia y/o
adolescente, porque cuando se iba a un hospital para una cirugia o atencion inmediata los
médicos preguntaban donde estan los representantes legales o los padres y responden que tenian
al nifio en acogimiento, pero les decian que no eran los representantes legales. Como pudo
detallar Davila (2014) solo los padres o tutores pueden dar autorizacién para por ejemplo un

procedimiento medico, por eso la importancia de una tutela.

Y es que de la misma norma se desprende que no posibilita a la Unidad de Proteccion
Especial de dotar de representacion legal a los familiares a cargo del acogimiento familiar y
ahora en segundo lugar se desprende de las mismas sentencias de desproteccion familiar
provisional que no dotan de representacién legal al responsable que ostenta el acogimiento
familiar a favor del nifio, nifia y/o adolescente habiendo una evidente limitacion de

representacion a su favor en el proceso de desproteccion familiar.

Posteriormente la sentencia se pronuncian sobre dos cuestiones importantes: La
suspension de la patria potestad y la asuncion de la Tutela Estatal; la suspension de la patria
potestad viene de igual forma como un efecto de la desproteccion provisional y definitiva, en
cuanto los padres legales han incumplido con el deber de cuidado y proteccién inherentes a la
patria potestad regulada por el articulo 418 del Cédigo Civil (1984) y del Cddigo del Nifio y
adolescente, siendo por ello una de las causas de la pérdida de la patria potestad regulados por
el Cdédigo Civil son los que derivan de procesos de desproteccion. Por otro lado el Decreto
Legislativo 1297 (2017) contiene la figura de la Tutela Estatal en el articulo 53 el cual establece
que quien tiene la facultad de representacion legal, garantizar el disfrute y ejercicio de los
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derechos fundamentales es la autoridad Competente siendo en los proceso de desproteccion
familiar la Unidad de Proteccion Especial quien tiene el derecho y deber de hacer cumplir esas
prerrogativas a favor del nifio, nifia y/o adolescente, por ello que solo en las medidas de
proteccion de acogimiento familiar se delega a la familia acogedora y a los Centros de Acogida
Residencial el cuidado y proteccion del nifio, nifia y/o adolescente y es la Unidad de Proteccion
Especial el encargado de continuar con la Tutela Estatal y lo que conlleva esta los cual abarca
la representacion legal.

Para poder determinar cuales son las implicancias de la medida de proteccion en los
procesos de desproteccion familiar y como es que se realiza la motivacion para la sentencia
respectivo es que se tomdé como muestra 206 expedientes entre los cuales se encuentra:
Desproteccion familiar provisional, definitiva, adopcion, suspensién de la patria potestad,
consejo de familia, tutela, proceso tutelares y medidas de proteccion tanto en proceso de

menores infractores como de violencia familiar.

Habiendo hecho un descarte por la relevancia de cada expediente exceptuando los
improcedentes, los que terminaron por mayoria de edad y lo que obran anteriormente al 2020

se llego a tener una muestra final de 55 expedientes.

Siendo por ello que en las 55 resoluciones analizadas por los Juzgados Especializados
en Familia se desprende que en la mayoria de procesos en donde se da algin tipo de
representacion legal se delega la tutela estatal a la persona a cargo de la Unidad de Proteccion
Especial y a la familia acogedora a cargo de la medida de proteccion solo el cuidado y
proteccion sin ningun tipo de derecho de representacion legal a favor del nifio, nifia y/o
adolescente en caso que se necesite, siendo que la tutela estatal estd a cargo del Estado

representado por especialistas que es la Unidad de Proteccion Especial.

De igual forma se deben revisar la sentencia en los procesos de desproteccion familiar
provisional emitidas por los Juzgados de Familia para determinar si presentan limitaciones

respecto de la representacion legal:
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TABLA DE OBSERVACION DE RESOLUCIONES DE DESPROTECCION FAMILIAR PROVISIONAL EMITIDAS POR

JUZGADOS DE FAMILIA EN LOS PROCESOS DE DESPROTECCION FAMILIAR

Delega
NGmero de Tipo de representacion
N° expediente Afo de inicio  Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
P proteccion Acogimiento
familiar
Si No
19 de . A
diciembre del ~ SIQUe en gjecucion  Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
1 06857-2024 2022. afo 2024 por familia X queda bajo “Cuidado y
extensa responsabilidad” del familiar.
29 de Sigue en ejecucion Acogimiento Solo se aprueba la medida el
2 10100-2024  diciembre del N : : X L i X
2023 afo 2024 residencial acogimiento residencial.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
: Afio de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
20 de agosto  Sigue en ejecucion N _
21336-2021 del 2021. afio 2024 Aco_glmle_nto X Solo se_ap_rueba Ia_medl_da de
residencial acogimiento residencial.
S dd(i ;g(i;to e ok zegezc;cmn Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
18177-2020 € : 4y por familia X queda bajo “Cuidado y
extensa responsabilidad” del familiar.
8 de enero del . . Yy Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
2020. Sigue en ejecucion o P
12675-2022 ~ por familia X queda bajo “Cuidado y
ano 2024 st 1 7.
extensa responsabilidad” del familiar.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
expediente Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
P proteccion Acogimiento
familiar
Si No
10 de Sigue en ejecucion
noviembre RN 2623 Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
18607-2022  del 2020 o por familia X queda bajo “Cuidado y
extensa responsabilidad” del familiar.
6 de enero del
12139-2022 2022. Sigue en ejecucion Acogimiento X Solo se aprueba la medida de
afio 2023 residencial acogimiento residencial.
13 de . - B!
septiembre Slguzr%ag gézc;cmn Acogimiento Solo se aprueba la medida de
03034-2023 del 2022. residencial X acogimiento residencial.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
N° expediente Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
P proteccion Acogimiento
familiar
Si No
7 de Jhos AR Cioh Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
9 15027-2023  diciembre del g afio 2523 por familia X queda bajo “Cuidado y
2022. extensa responsabilidad” del familiar.
7 de Sigue en ejecucion
diciembre del g " 2623 Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
10 10648-2023 2023. G« por familia X queda bajo “Cuidado y
extensa responsabilidad” del familiar.
Zoddf zfggrgero Sigue n géezc;cmn Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
11 05640-2023 € : ano por familia X queda bajo “Cuidado y
extensa responsabilidad” del familiar.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
expediente Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
P proteccion Acogimiento
familiar
Si No
33 dlezr(r;;;zo Sioue en eiecucign | Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
11717-2024 &l 202z, o por familia X queda bajo el “Cuidado” del
extensa familiar.
8 de Sigue en eiecucion Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
07040-2024 septiembre g afio 262 4 por familia X queda bajo “Responsabilidad” del
del 2023. extensa familiar.
6 de . . -l
septiembre Sigue en ;gzzc;cmn P\ S—_— ol oal dida d
) afio cogimiento olo se aprueba la medida de
19424-2022 del 2022. residencial X acogimiento residencial.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
N° . Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
22 ddf ggtznzero 8% =4 %ezc;mon Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
15 07972-2024 € - . por familia X queda bajo “Responsabilidad” del
extensa familiar.
3 ddT gg)azrzz 0 o/ ol ;gezc;cmn Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
16 11174-2024 ¢ - {no por familia X queda bajo “Responsabilidad” del
extensa familiar.
10 de Sique en eiecucion Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
17 22473-2022 noviembre gue en & por familia X queda bajo “Responsabilidad” del
ano 2024 -
del 2022. extensa familiar.
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Delega
NGmero de ) o Tipo de representacion _
° expediente Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
8 de Sigue en ejecucion
diciembre del gue £api Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
18 02038-2022 2021. PRy 20> por familia X queda bajo “Responsabilidad” del
extensa familiar.
27 de Sique en eiecucion El nifio, nifia y/o adolescente se
septiembre gue en & Acogimiento queda bajo “Responsabilidad” de
19 22946-2023 del 2023. afio 28 familiar con X encargado de la medida de
tercero. proteccion de acogimiento con

tercero.
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NGmero de Tipo de representacion
N° : Afio de inicio  Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
13 de Sigue en ejecucion
septiembre RN 2623 Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
20 09639-2023  del 2022. e por familia X queda bajo “Responsabilidad” del
extensa familiar.
20 de julio Sigue en ejecucion Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
21 16188-2021 del 2021. afi0 2023 por familia X queda bajo Requnsabllldad del
extensa familiar.
18 de abril Sigue en ejecucion Se delega la tutela estatal a las
22 20669-2023 del 2023. afio 2024 Aco_glmle_nto X personas _rgsponsables del cwda}do y
residencial proteccion del centro de acogida
residencial.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
N° . Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
29 de julio Sigue en ejecucion P
4 N El nifio, nifia y/o adolescente se
23 170532023 0l 2022 afio 2024 ACOgIIENS X queda bajo “Cuidado y proteccion”
residencial ) . ;
al centro de acogida residencial.
24 2 de mayo del  Sigue en ejecucion Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
12934-2024 2023. ano 2024 oor familia X quec!a.bajo Responsal?‘lhqad del
familiar. Se delega su “cuidado y
extensa e S
proteccion” al familiar.
3 dezgjzl'so del Sique en eiecucion Acogimiento Se delega la tutela estatal al familiar
25 22945-2023 ' gueenel por familia X a cargo del acogimiento familiar
ano 2023 .
extensa por familia extensa.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
° : Afio de inicio  Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
El nifio, nifia y/o adolescente se
queda “A cargo” del familiar.
W=~ Se le da al familiar algunos actos de
o6 150252023  Inicidenel - Sigue en ejecucion S rgfa mifia N representacion de manera expresa
afio 2021 afio 2024 P ¢ para: Tramites para lograr traslados
> y matriculas en colegios,
inscripcidn en sistema de salud,
renovar documentos de identidad y
actualizacion de direccion.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
N° : Afio de inicio  Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
de? ;g(z)zto =R . ;g)chc'on Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
27 13438-2024 € : Y por familia X queda bajo “Cuidado y proteccion”
extensa al familiar.
Se delega la tutela estatal a las
personas responsables del cuidado y
i 3 de mayo del  Sigue en ejecucion  Acogimiento proteccion del centro de acogida
28 10969-2024 2023, afio 2024 residencial X residencial.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
° : Afio de inicio  Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
26 de Sigue en ejecucion Se delega la tutela estatal a las
29 04142-2024 noviembre afo 2024 Aco_glmle_nto X personas _r(,esponsables del cwda_do y
residencial proteccion del centro de acogida
del 2024 . .
residencial.
El nifio, nifia y/o adolescente se
26 de Sigue en ejecucion da bajo “Cuidad
noviembre 2o 2024 AgdIiiEnts sonsabilidad” del famli
30 15197-2024 del 2018. ano por familia X responsaoiligal €1 ramiliar.
Rnsa Se delega su “cuidado y proteccion”
al familiar.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
° : Afio de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i .
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
El nifio, nifia y/o adolescente se
queda “A cargo” del familiar.
i i i6 = I | familiar algun
30 de octubre  Sigue €n ejecucion Acogimiento Seledaa amiliar algunos actos de
31 151552022 del 2018. afio 2024 famili % representacion de manera expresa
) por taml 1 para: Tramites para lograr traslados
> y matriculas en colegios,
inscripcidn en sistema de salud,
renovar documentos de identidad y
actualizacion de direccion.
77

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



. UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Delega
NGmero de Tipo de representacion
° expediente Afio de inicio  Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
P proteccion Acogimiento
familiar
Si No
Variacion de la medida de
proteccion a acogimiento por
12 de familia extensa.
. Sigue en ejecucion -
septiembre . Acogimiento
32 10646-2023 del 2023, afio 2024 por familia X Se establece el cesie de la tutela
extensa estatal.
El nifio, nifia y/o adolescente se
queda bajo “Responsabilidad” del
familiar.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
° . Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
18 de octubre  Sigue en ejecucion - Se dgfﬁ%ﬁ'ii—g;ﬁ Egt;t:slcaerf]?:m
33 92455-2023 del 2023. ano 2024 A;(é(s)igdltrergllceir;':o X
Solo se aprueba la medida de
acogimiento residencial.
Mo M nostae - Acogimient woda b Responsabtidad- del
34 12504-2024 ' ano por familia X queda ba P .
familiar. Se delega su “cuidado y
extensa o S
proteccion” al familiar.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
° . Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
23 de Sigue en ejecucion
noviembre RN 2624 Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
35  11587-2024 el 2023. e por familia X queda bajo “Responsabilidad” del
extensa familiar.
Se delega la tutela estatal a las
1 de marzo Sigue en ejecucion 7/ personas responsables del cuidado y
36 7971-2024 del 2024. afio 2024 Aco_glmle_nto X proteccion de_l centro de acogida
residencial residencial.
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NGmero de Tipo de representacion
° expediente Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
P proteccion Acogimiento
familiar
Si No
S; - L, El nifio, nifia y/o adolescente se
20 de Igug=g zeg)ezcltlcmn Acogimiento queda bajo “Cuidado y
37 10170-2024  septiembre P por familia X responsabilidad” del familiar. Se
del 2023 extensa delega “Su cuidado y proteccion” al
familiar.
13 de El nifio, nifia y/o adolescente se
septiembre Sigue en ejecucion Acogimiento queda bajo “Cuidado y
38 20073-2021 del 2021. afio 2023 por familia X responsabilidad” del familiar.
extensa Se delega la tutela estatal al familiar
a cargo de la medida de proteccion.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
° . Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i .
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
3 ¢ . El nifio, nifia y/o adolescente se
de?ezgnzalyo Slgucz1 r”?cr: g)ezcgmon Acogimiento queda “A cargo” del familiar.
39 08669-2022 ' por familia X
extensa La asuncion de la tutela estatal a
favor del nifio, nifia y/o adolescente.
27 de octubre  Sigue en ejecucion — Se delega la tutela estatal a las
40 23582-2021 del 2021. afio 2023 Aco_glmle_nto X personas _rgsponsables del cmda}do y
residencial proteccion del centro de acogida
residencial.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
° . Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
26 de Sigue en ejecucion Se delega la tutela estatal a las
a1 00936-2022 noviembre afo 2023 Aco_glmle_nto X personas _r(,esponsables del cwda_do y
residencial proteccion del centro de acogida
del 2021 . .
residencial.
Sigue en ejecucion Se delega la tutela estatal a las
42 07616-2022 14 de marzo afio 2023 Acoglmlgnto X personas _rgsponsables del cmda}do y
del 2022 residencial proteccion del centro de acogida
residencial.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
° . Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
3 de Sigue en ejecucion Se delega la tutela estatal a las
43 00719-2024 noviembre afo 2023 Aco_glmle_nto X personas _r(,esponsables del cwda_do y
residencial proteccion del centro de acogida
del 2023 . .
residencial.
Sigue en ejecucion Se delega la tutela estatal a las
i 1 de marzo afio 2024 Acogimiento personas directas responsables del
a4 07971-2024 del 2024 residencial X cuidado y proteccion del centro de
acogida residencial.
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Delega
NGmero de Tipo de representacion
N° . Afo de inicio Estado procesal medida de legal a CAR 0 Observaciones
expediente i -
proteccion Acogimiento
familiar
Si No
=R SAPPENN Acogimiento El nifio, nifia y/o adolescente se
3 de marzo ano 2023 " ISP
45 20072-2021 por familia X queda bajo “Cuidado y
del 2020 e o 7.
extensa responsabilidad” del familiar.

Nota. Tabla de anélisis basada en los siguientes expedientes: 06857-2024 (2024), 10100-2024 (2024), 21336-2021 (2021), 18177-2020
(2020), 12675-2022 (2022), 18607-2022 (2022), 12139-2022 (2022), 03034-2023 (2023), 15027-2023 (2023), 10648-2023 (2023), 05640-
2023 (2023), 11717-2024 (2024), (2024), 19424-2022 (2022), 07972-2024 (2024), 11174-2024 (2024), 22473-2022 (2022), 02038-2022
(2022), 22946-2023 (2023), 09639-2023 (2023), 16188-2021 (2021), 20669-2023 (2023), 17053-2023 (2023), 12934-2024 (2024), 22945-
2023 (2023), 15025-2023 (2023), 13438-2024 (2024), 10969-2024 (2024), 04142-2024 (2024), 15197-2024 (2024), 15155-2022 (2022),
10646-2023 (2023), 22455-2023 (2023), 12504-2024 (2024), 11587-2024 (2024), 7971-2024 (2024), 10170-2024 (2024), 20073-2021
(2021), 08669-2022 (2022), 23582-2021 (2021), 00936-2022 (2022), 07616-2022 (2022), 00719-2024 (2024), 07971-2024 (2024), 20072-
2021 (2021) de la Corte Superior de Justica de Arequipa.
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Entre los resultados de la revision de las sentencias de desproteccion provisional se
pueden ver los siguientes resultados: De los 45 casos en donde se dictdé desproteccion
provisional, en 32 no se delegd ningun tipo de representacion legal al responsable de la medida
de proteccidn de acogimiento familiar o al director del centro de acogida residencial a favor del
nifio, nifia y/o adolescente para la proteccion de sus derechos fundamentales ni tampoco sobre
facultades establecidas, mientras que en los otros 13 casos si se reconoce representacion legal
que puede ostentar el responsable del acogimiento familiar o director del centro de acogida
residencial a favor del nifio, nifia y/o adolescente de los cuales 9 son expedientes entre los cuales
la medida de proteccion es acogimiento residencial y 4 son con una medida de proteccion de

acogimiento familiar.

Como se habia analizado con anterioridad no sorprende que en la mayoria de
expedientes el juzgado especializado no se haya pronunciado respecto de algin tipo de
representacion legal que pueda ostentar el responsable del acogimiento familiar a favor del
nifio, nifia y/o adolescente en la parte considerativa ni resolutiva de las resoluciones analizadas,
en cuanto el mismo Decreto Legislativo 1297 (2017) establece el contenido que deben de tener
las resoluciones de desproteccién provisional emitidas por el juzgado especializado los cuales
ya se han analizado, pero para los fines del presente punto a tratar se debe resaltar que los
juzgados especializados pueden segun el articulo 56 del mismo cuerpo normativo: Aprobar la
declaracion de desproteccion provisional y la medida de proteccion provisional, aprobar la
declaracion de desproteccion provisional, pero no la medida de proteccion provisional
requiriendo su variacion o rechazar la declaracién de desproteccion familiar provisional y su
archivamiento o dar inicio de proceso de riesgo de desproteccion; siendo que de igual forma su
reglamento no detalla mas acerca del contenido que debe tener la resolucién judicial de

desproteccidn provisional.

De igual forma se observa que en los procesos de desproteccion familiar provisional en
los cuales no se delega ni da ningln tipo de representacion legal los verbos van cambiando en
diferentes casos cuando se da la medida de desproteccion siendo que se evidencia los siguientes:
“Cuidado y proteccion”, “Responsabilidad”, “Cuidado y responsabilidad”, “A cargo” o
solamente declarar la medida de proteccion de acogimiento familiar, a comparacién de los
expedientes en los cuales si se delega una representacion legal de forma total o semi
representacion para diferentes &mbitos de la vida del nifio, nifia y adolescente. Incluso se puede

desprender de algunos expedientes que recurren al juzgado para poder pedir tutela y poder
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representar al nifio, nifia y/o adolescente en procesos de alimentos entre otros, pero se evidencia
que en la mayoria de sentencias no otorga atribuciones de representacion ya que el mismo
Decreto Legislativo 1297 no establece representacion legal que pueda ostentar el responsable

del acogimiento familiar.

Figura 2
Gréfico por porcentajes de procesos de desproteccion provisional en los cuales se deleg6 o
no representacion legal al responsable de la medida de proteccion

Grafico por porcentajes de procesos

de desproteccion provisional en los

cuales se delegd o no representacion

legal al responsable de la medida de
proteccion

= Se delega representacion legal

= No se delega representacion legal

Nota. Gréafico basado en los expedientes recopilados de la Corte superior de Justicia de Arequipa.

Siendo un 71% de procesos de desproteccion provisional en los cuales no se delega la
representacion legal; pero si es que la medida de proteccion como parte del proceso de
desproteccién familiar no presenta limitaciones respecto de la representacion legal que puede
ostentar el responsable de la medida de proteccion de acogimiento familiar para salvaguardar
los derechos del nifio, nifia y/o adolescente no habria el otro 29% en los cuales si se les otorga

una representacion legal de forma expresa.

El 29% de procesos de desproteccion provisional cuentan con medidas de proteccion en
las cuales se les otorga a los responsables del cuidado y proteccion la representacion legal o una

semi representacion en ambitos determinados, es por ello que se deben analizar estos
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expedientes para determinar si es que existe un patrén por lo cual se decidid otorgar esta

representacion legal de forma especial.

Cabe indicar que en ninguno de los expedientes en la parte considerativa de las
resoluciones judiciales se establecid una motivacion en especifico para determinar una
representacion, por lo que se debera de seguir puntos mas especificos de los expedientes para
saber si es que hay un patron como: Edad, causal y situacion.

Figura 3
Gréfico por porcentajes de proceso de desproteccion provisional en los cuales se delegd
representacion al responsable de la medida de proteccién

Grafico por porcentajes de
procesos de desproteccion
provisional en los cuales se
delego representacion legal al
reponsable de la medida de
proteccion

= Acogimiento familiar
= Acogimiento residencial

Nota. Grafico basado en los expedientes recopilados de la Corte superior de Justicia de Arequipa.

El 69% por ciento de expedientes en donde se les ha otorgado una medida de proteccion
con representacion legal de forma expresa diferentes a las facultades de cuidado y proteccion
son de acogimiento residencial y el 31% son de acogimiento familiar. Son 13 los expediente en
donde se ha podido evidenciar que gozan los nifios, nifias y/o adolescente de una representante
legal de forma expresa para hacer valer sus derechos ante cualquier instancia por medio del
familiar a cargo de la medida de proteccion de forma directa sin tener que recurrir a otras
instancias y tener aprobacion sobre cada uno de los &mbitos, que en muchos casos es urgente,
en los cuales el nifio, nifia y/o adolescente se va a desenvolver. La forma en la que se da la

representacion legal en estos expedientes es la siguiente:
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1. Se delega la tutela estatal a los responsables del cuidado y proteccion del nifio, nifia y/o
adolescente en las medidas de proteccién de acogimiento residencial.

2. Sedelega la tutela estatal a los responsables del cuidado y proteccion del nifio, nifia y/o
adolescente en las medidas de proteccion de acogimiento familiar.

3. El nifo, nifia y/o adolescente se queda bajo “Cuidado y responsabilidad” del familiar,
pero se delega la tutela estatal al familiar a cargo de la medida de proteccion.

4. FEl nifo, nifia y/o adolescente se queda “A cargo” del familiar. Se le da al familiar
algunos actos de representacion de manera expresa para: Tramites para lograr traslados
y matriculas en colegios, inscripcion en sistema de salud, renovar documentos de

identidad y actualizacion de direccion.

En las tres primeras formas se evidencia una similitud y es que el juzgado decide
“delegar” la tutela estatal a los responsables del cuidado y proteccion, la tutela estatal regulada
en el Decreto Legislativo es una funcion por parte del Estado de garantizar alojamiento,
alimentos, educacion, salud, cuidado a cada nifio, nifia y/o adolescente, de igual forma
garantizando el disfrute de sus derechos fundamentales y la “representacion legal” en los
asuntos personales relacionados a cada nifio, nifia y/o adolescente mientras que no puedan
ejercerlos por si solos, siendo por ello que solo se delega “el cuidado y proteccion” a la familia
acogedora o directores de centro de acogida residencial; por ello segun el reglamento del
Decreto Legislativo 1297 (2017) establece expresamente que el responsable de la tutela estatal
en los procesos de desproteccion es la Unidad de Proteccion Especial, pero viendo las
limitaciones de representacion legal que puede ostentar el responsable del acogimiento familiar
a favor del nifio, nifia y adolescente y mediante la flexibilidad e interes superior del nifio es que
en los juzgados de familia se puede entender delegan estas facultades que solo son de la Unidad
de Proteccion Especial que ayudan a completar el cuidado y proteccién para no vulnerar
derechos en el transcurso del proceso.

De igual forma en la cuarta forma en la que se delegé facultades de representacion ya
no se establece de forma expresa el “cuidado y proteccion del nifio, nifia y/ adolescente” sino
que se cambia a la palabra “a cargo” del nifio y se establecer expresamente los actos de
representacion para los cuales autoriza el juzgado para poder efectuar a favor del nifio, nifia y/
adolescente como lo es: Tramites para lograr traslados y matriculas en colegios, inscripcién en
sistema de salud, renovar documentos de identidad y actualizacién de direccion.
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Entre estos procesos en los cuales se les otorga una representacion expresa las edades
varian desde los 03 afios de edad hasta los 15 afios de edad los nifios tutelados, habiendo
diferentes causas por las cuales se comenzé el proceso de desproteccién familiar, siendo en la
mayoria de casos por actos de negligencia por parte de la familia de origen o por encontrarse
en una situacion de falta de cuidados parentales, entre otras causales. No habiendo una similitud
resaltante entre ellos para determinar la causa por la cual de forma diferente se les delegé la
tutela estatal con actos de representacion legal o se ha establecido de forma expresa cuales son
sus facultades de representacion que pueden realizar los familiares o directores de los centros
de acogida residencial en la parte resolutiva de las resoluciones judiciales.

Tampoco en la parte resolutiva ni considerativa de los expedientes en donde no se
deleg6 una representacion se establece las facultades de representacion que pueda ejercer el
responsable del cuidado y proteccion.

Si es que no hubiera limitaciones en la representacion legal que puede ostentar el
responsable del acogimiento familiar a cargo de la medida de proteccién, no se verian los casos
en donde se traslada la tutela estatal para su proteccién o la determinacion de forma expresa
para su representacion en ambitos basicos que se necesitan para el bienestar integral del nifio, ,
nifia y/ adolescente ya que el “cuidado y proteccion” seria mas que suficiente, evidenciando la
limitacion en el proceso de desproteccion . Incluso nos encontramos con procesos en los cuales
el familiar tuvo que pedir mediante proceso diferente la “tutela” para poder representarlo de
forma eficiente en los diferentes &mbitos de su vida como se vera en el expediente 01779-2024
(2024), de igual forma por ejemplo en el expediente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa
21087-2023 (2023) se informa primero a la Unidad de Proteccion Especial sobre un viaje dentro
del pais como un pasea recreativo, para lo cual se debe solicitar a la autoridad competente que
es el juzgado especializado para que autorice el viaje, de igual forma si va a haber externa
miento en el caso de acogimiento residencial se necesita previa autorizacion por parte del
Juzgado Especializado y todo ello emitido a comienzos del afio 2025, puesto que el cuidado y
proteccion que se delimita en la medida de proteccion no es suficiente para poder velar por

todos los derechos vinculados al nifio, nifia y/o adolescente.

De igual forma se puede apreciar que los procesos duran mas de un afio, siendo que
podrian necesitar en el transcurso del proceso el tener que ejercer derechos como el de

alimentos, recreacion, salud, entre otros; pero cuando se establece el acogimiento familiar en la
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mayoria de casos no se establece sus facultades de representacion lo cual puede afectar

gravemente en el desarrollo ya mellado por la situacién.

Una de las particularidades de la representacion del ordenamiento peruano es que
existen formas de representacion en diferentes ambitos como lo establece el Codigo Civil
(1984) no se puede sobre entender que se encuentra facultada una persona para la
representacion de un acto juridico, por lo que debe estar expresamente establecido y mas al
tratarse de menores de edad, pero en los proceso de desproteccion familiar y cuando ya se dicta
la medida de desproteccion familiar provisional, se suspendio la patria potestad o de la tutela,
segun el caso en concreto, no se establece su representante legal para poder hacer valer el
ejercicio de sus derechos puesto que es el Estado quien tiene la tutela estatal en la que figura la
representacion legal y el deber de garantizar sus derechos fundamentales, mas sin embargo
cuando se dicta la medida de acogimiento familiar y no se hace mencién que la familia
acogedora tenga facultades de representacion directa en los tres casos especificos estipulados
en los cuales tienen derechos: Salud, educacidn, recreacion, identidad, entre otros ya que
primero deberian de informar a la Unidad de Proteccidn Especial quien si tiene la representacién
legal y posteriormente debe haber autorizacion por parte del Juzgado Especializado como se a
podido evidenciar en los casos presentados. Habiendo una limitacion en la representacion legal
que deberia ostentar el responsable del acogimiento familiar para hacer garantizar derechos
fundamentales del nifio, nifia y/o adolescente. En cuanto para poder representarlo en estos
ambitos van a necesitar de una autorizacién por parte de la autoridad competente a pesar de lo
establecido por el reglamento del Decreto Legislativo

El no establecer de forma clara y precisa la representacion que va a tener la persona a
cargo del acogimiento familiar podria limitar el goce y ejercicio de derechos fundamentales del

menor.

De igual forma alguno de los especialistas en procesos de desproteccion ha evidenciado
esta falencia normativa respecto de la tutela que deberian ostentar los familiares a cargo del
acogimiento familiar, la doctora Barletta (2021) identifica la figura de la tutela como una figura
obligatoria que deberia tener los miembros a los cuales se les dio la proteccién y el cuidado del

nifio, nifia y/o adolescente para su representacion legal.

Entre las Ultimas consideraciones en la parte resolutiva de las sentencias de
desproteccién familiar provisional se ordena que se realice el plan de trabajo individual, en
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cuanto al encontrarnos ante una desproteccién provisional se pretende trabajar en la posible
reinsercién del nifio, nifia y/o adolescente en su familia de origen, trabajando en los factores
dentro y fuera de la familia, de igual forma los padres son notificados y tienen el derecho de
apelar. El encargado de continuar con el proceso de forma administrativa, hacer seguimiento e
informar al Juzgado Especializado en Familia es la Unidad de Proteccidn Especial.

Posteriormente en caso que al nifio, nifia y/o adolescente se le haya dictado una medida
de proteccion de acogimiento familiar y tenga una emergencia médica, representacion legal en
procesos judiciales, u otros, el familiar a cargo de su cuidado y proteccién no tendria la
posibilidad de realizar las actuaciones de forma inmediata, mas sin embargo tendria que
requerirlo a la Unidad de Proteccion Especial o al juzgado especializado para su autorizacion,
0 en muchos casos comenzar proceso de tutela ante un juzgado especializado puesto que no se
han establecido los actos de representacion legal como la tutela que podria ejercer el familia a
cargo del acogimiento como medida de proteccion.

Como ya se habia mencionado el Decreto Legislativo 1297 (2017) en su articulo 71

establece derechos y obligaciones que tiene la familia acogedora, entre los derechos resaltan:

- Recibir informacién respecto del acogimiento que van a realizar desde el inicio de la
misma hasta su término, poder ser escuchados previa a la toma de una decision por parte
de la Unidad de Proteccion Especial o el Juzgado Especializado,

- Recibir informacion acerca de las especificaciones del plan de trabajo individual
realizado a favor del nifio, nifia y/o adolescente y su cooperacion en la implementacién
del mismo, contar con documentos de identidad, salud y escuela del nifio, nifia y/o
adolescente, realizar viajes con el nifio, nifia y/o adolescente previa autorizacion,
formular quejas, recibir subvencion econémica que establezca el plan de trabajo y
brindar al nifio, nifia y/o adolescente las condiciones como si fueran hijos bioldgicos o

adoptados.

Por lo que se pueden evidenciar diferentes derechos que se a la familia acogedora, mas
sin embargo los principales que resaltan estan los de contar con documentacion en cuanto a
salud, identidad y escuela pero no establece que gozan con la facultad de representacion legal
mas sin embargo solo de “documentacion” siendo por ello que cuando se requieren realizar
procedimiento médicos, procesos ante la RENIEC en cuanto al derecho de identidad del nifio,
nifia y/o adolescente y representacion en cuestiones educativas no es suficiente la medida de
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proteccion establecida la cual se desprende del Mismo Decreto Legislativo que no otorgan
representacion quedando sin eficiencia en la practica la medida de proteccion para la proteccién
de derechos fundamentales, de igual forma en procedimientos médicos, identidad y educacion
se requiere un tutor legal o representante legal establecido no siendo suficiente solo establecer
acogimiento familiar y cuidador; de igual forma en cuanto a los viajes del nifio, nifia y/o
adolescente la ley establece que en caso de viaje al extranjero se necesita la autorizacion de los
dos padres o del representante legal siendo que en el presente caso tendrian que recurrir ante la
UPE, pero como se habia evidenciado anteriormente este no cuenta con las facultades para
poder determinar la situacion juridica solo emitiendo resoluciones administrativas, por lo que
tendrian que recurrir ante un juzgado especializado en familia previo al proceso administrativo
que de igual tendrian que recurrir ante la UPE para requerir una autorizacion judicial.

Posteriormente se resaltan obligaciones que tiene la familia acogedora que bajo la
premisa que no se les otorga potestad de representacion legal mediante tutela como se ha podido

evidenciar del articulo precedente es que la familia acogedora no podria cumplir en su totalidad.

A pesar que se trabaja con un plan de trabajo individual porque se pretende siempre que
se vuelva con la familia de origen mitigando las causas que llevaron al estado de desproteccion
provisional se ve que no todos los procesos de desproteccion provisional van a pasar a ser
procesos de desproteccion definitiva, en cuanto en muchos casos se van a mitigar los factores
que llevaron al inicio del proceso. Incluso también en algunos procesos de desproteccion
familiar provisional el nifio, nifia y/o adolescente va a cumplir la mayoria de edad por lo que no

va a ser necesaria la continuacion del proceso y se va a archivar el proceso de desproteccion.

Pero de forma procedimental en caso segun el reguladas en Decreto Legislativo 1297
(2017) que se continue con los factores que pusieron en peligro al nifio, nifia y/o adolescente en
su familia de origen, se va a ingresar como nuevo expediente al Juzgado Especializado en
Familia para el cual se va a analizar el primer expediente de desproteccion provisional y
mediante el nuevo proceso de desproteccion definitiva conformado por las actuaciones
administrativas de las Unidades de Proteccidn Especial y el trabajo realizado con la resolucion
en donde se solicita la desprotecciéon familiar definitiva es el que Juzgado Especializado en
Familia va a determinar si corresponde declarar la desproteccion familiar de forma permanente

y de igual forma la medida de proteccion adecuada, pero en esta ocasion van a ser tres tipos de
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medidas de proteccion: Acogimiento familiar permanente, acogimiento residencial permanente

0 su adoptabilidad.

De igual se entiende que la adopcién y el acogimiento residencial permanente se toman
como las ultimas medidas que deben considerarse para la situacion de desproteccion familiar
definitiva, en cuanto hasta este punto incluso se prefiere que se dicte una medida de proteccion
definitiva de acogimiento familiar. Incluso cuando se determina el adoptabilidad del nifio, nifia
y/o adolescente en desproteccion familiar se le da a la familia acogedora una oportunidad de
ser las primeras personas que puedan solicitar la adopcion o en algunos expedientes se puede
desprender que ellos mismos la solicitan a efectos de que no se continua en Centros de Acogida

Residencial y no se prolongue el estado de adoptabilidad del nifio, nifia y/o adolescente tutelado.

Por lo que continuando con el proceso de desproteccion familiar, segun el articulo 63
del Decreto Legislativo 1297 (2017) establece que justamente son medidas de proteccion
provisionales tienen un plazo maximo de dieciocho meses el cual se puede prorrogar por seis
meses mas siempre que ello tenga relacion con el interés superior del nifio y una vez
transcurrido ese plazo la autoridad debe definir si corresponde reintegrar al nifio, nifia y/o
adolescente a su familia de origen o promover una situacién de declaracién judicial de

desproteccion familiar con la medida de adopcion de forma permanente.

Por lo que de igual forma se hace necesaria la revision de sentencias con desproteccion
familiar permanente para revisar la motivacion principal para llegar a tomar esta medida y si es
que de igual forma en la medida de proteccion otorgada a favor del nifio, nifia y/o adolescente
se resuelven facultades de representacion que pueda ejercer el responsable del acogimiento
familiar, asi como también si en las otras medidas de proteccion se da alguna disposicion
especial para resaltar como forma de representacion legal y otras observaciones necesarias para

el desarrollo de la investigacion.

En la revision de resoluciones de desproteccion familiar definitiva y la medida de

acogimiento familiar definitivo se aprecia lo siguiente:
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Tabla 2
Cuadro de observacion de resoluciones de desproteccion familiar definitiva emitidas por Juzgados de Familia en los procesos de desproteccién
familiar.

CUADRO DE OBSERVACION DE RESOLUCIONES DE DESPROTECCION FAMILIAR DEFINITIVA EMITIDAS POR
JUZGADOS DE FAMILIA EN LOS PROCESOS DE DESPROTECCION FAMILIAR

Delega
) _ | representacion legal
N° Nume_ro de Afio de inicio Estado procesal SIESIpE me(_j!da . a_CAR o Observaciones
expediente de proteccion  Acogimiento familiar
Si No
22 doll? ?eptiembre _Sigue en b doeic Solo se aprueba la medida
- el 2017. gjecucion ano .
1 09127-2024 B == X de acogimiento
residencial.
Solo se aprueba la
27 de enero del Sigue en N continuacion de la medida
2 18349-2023 2023. ejecucion afo Acogimiento X de acogimiento
2024 residencial residencial.
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Delega
N° Nume_ro de Afio de inicio Estado procesal Tipo de mec_iida representacion legal Observaciones
expediente de proteccion aCARoO
Acogimiento familiar
Si No
. Responsable de acogimiento
5 de noviembre _Sigueen familiar solicitd la adopcion
3 09710-2024 del 2018 gjecucion ano Adopcion X para realizar viajes dentro y
€ 2024 fuera del pais dentro del
proceso de desproteccion.
9 de abril del s Se otorga representacion
e abril de ~olgue en - legal para tutelar derechos
4 10389-2024 2021. ejecucion ano A;Zi%g;ggtlo X al defensor publico en la
2024 parte considerativa de la
resolucion.
) Sigue en Acogimiento El nifio, nifia y/o
5 20372-2023 Afo 2020. ejecucién aﬁO faml“ar X adolescente se queda bajo
2024 permanente “Responsabilidad” del
familiar.
96

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
CATOLICA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Delega
N° Nume_ro de Afio de inicio Estado procesal Tipo de mec_i!da representacion legal Observaciones
expediente de proteccion aCARoO
Acogimiento familiar
Si No
Solo se aprueba la medida
de acogimiento residencial
y autoriza a realizar
tramites para lograr
Sigue en R cotintani traslados y matriculas en
6  09193-2023 Afio 2018. ejecucion afo gimie X colegios, inscripcion en
residencial :
2024 sistema de salud, renovar
documentos de identidad y
actualizacién de direccion.
Posteriormente ordena su
adoptabilidad
i Acoiant El nifio, nifia y/o
Igue en cogimiento adolescente se queda “A
7 090182022 *° dezf)”zelr odel  giecucion afio familiar X cargo” del P
2023 permanente
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Delega
N° Nume_ro de Afio de inicio Estado procesal Tipo de mec_i!da representacion legal Observaciones
expediente de proteccion aCARoO

Acogimiento familiar

Si No
- Sigue en oty Solo se aprueba la medida
8  23585-2021 3 de diciembre ejecucion afio Aco_glmle_nto X de acogimiento
del 2019 residencial . .
2023 residencial.
El nifio, nifia y/o
adolescente se queda bajo
. Sigue en Acogimiento “Responsabilidad” del
o 01779-2024 20dediciembre .o cion afio familiar X familiar.
del 2020 . )
2024 permanente El familiar tuvo que pedir
la tutoria en proceso
diferente.
. - Sigue en —
10 16416-2023 Inicio 24 de julio ejecucion afo Aco_glmle_nto X Se declara adoptabilidad.
del 2023 2024 residencial

Nota: Tabla de analisis basada en los siguientes expedientes: 09127-2024 (2024), 18349-2023 (2023), 09710-2024 (2024), 10389-2024
(2024), 20372-2023 (2023), 09193-2023 (2023), 09018-2022 (2022), 23585-2021 (2021), 01779-2024 (2024), 16416-2023 (2023) de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa.
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En cuanto a las resoluciones de desproteccion familiar definitiva de igual forma no se
hace mencion de las facultades de representacion que va a tener el responsable del acogimiento
familiar en caso de que se establezca que esa es la medida definitiva idonea, siendo una
situacion aun maés particular, en cuanto inclusive en ese momento se acabo la tutela estatal,

siendo deber primordial de la familia acogedora la garantia de todos sus derechos en la totalidad.

Siendo el 50% de expediente de desproteccion familiar definitiva con medida de
proteccion de acogimiento residencial y 50% de expediente con medida de proteccién de
acogimiento familiar. Entre las particularidades es que solo a 3 de los expedientes se les ha
otorgado representacion legal expresa, mientras que los otros 7 solo se vuelve a disponer la
medida de proteccion o en otros se dispone que el nifio, nifia y/o adolescente va a quedar bajo
“responsabilidad” o “a cargo” del familiar a cargo de la medida de desproteccion definitiva,
también se dispone en la parte considerativa de algunos expediente en donde no se evidencia
una atribucion de representacion legal que quien tiene la potestad de representar y tutelar sus

derechos es el defensor publico.

En los tres expedientes en los cuales se ha establecido una representacion legal completa
0 semi representacion es en el caso del expediente 09710-2024 (2024), pero realizado por medio
de la figura de la adopcién en cuanto el mismo familiar manifestando la necesidad de realizar
viajes dentro y fuera del pais y siendo que a pesar tenia una medida de proteccion provisional,
gue como pudimos ver anteriormente esta no dota de la representacion legal necesaria para
poder representar al nifio, nifia y/o adolescente en el transcurso del proceso, haciendo el juzgado
especializado un andlisis de la idoneidad de la medida de proteccion y el pedido de
adoptabilidad es que se resuelve la adopcion del nifio, nifia y/o adolescente a favor del familiar
que mantenia la medida de proteccion de acogimiento familiar; el segundo de los casos es el
expediente 09193-2023 (2023) en donde se establece expresamente cuales son las
autorizaciones que da el juzgado a favor del nifio, nifia y/o adolescente para que pueda realizar
el responsable de la medida de proteccion que es: Autoriza a realizar tramites para lograr
traslados y matriculas en colegios, inscripcion en sistema de salud, renovar documentos de
identidad y actualizacion de direccién, posteriormente ordena su adoptabilidad. Y por dltimo
uno de los casos que denota las limitaciones respecto de la representacién legal que puede
ostentar el responsable del acogimiento por familia a favor del nifio y/o adolescente y la
proteccion de sus derechos fundamentales es el expediente 01779-2024 (2024) en el cual el

familiar tuvo que pedir la tutoria en proceso diferente mientras que transcurria el proceso de
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desproteccidn familiar para poder salvaguardar los derechos del nifio, nifia y/o adolescente ya
que la medida de proteccion presenta limitaciones en la representacion legal a favor del menor
tutelado.

De igual forma el Tribunal Registral segin Resolucién Nro 784-2016-SUNARP-TR-L
(2025) solo reconoce cinco tipos de tutela: La testamentaria, por escritura pablica, legitima,
dativo y estatal; siendo que en el presente proceso seria una tutela estatal que es ejercida por el
Estado sobre nifios, nifias y/o adolescente que se encuentran en proceso de desproteccion

familiar mas no por las personas a cargo de las medidas de proteccion establecidas.

Esta falta de determinacion expresa de la representacion que debe ostentar el
responsable del acogimiento familiar en los procesos de desproteccion familiar, tanto en la parte
provisional como definitiva, podrian traer repercusiones graves en el desarrollo del nifio, nifia
y/o adolescente y es por ello que se debe determinar cual es el dafio en los derechos
fundamentales que podria y causa en la préactica. Comprobando que existe una limitacion de
representacion legal que puede ostentar el responsable del acogimiento por familia a favor del

nifio y/o adolescente y la proteccion de sus derechos fundamentales:

4.2  Segundo objetivo especifico: Determinar el dafio a los derechos fundamentales que
podria producir la falta de determinacion de una tutela especial al familiar que va
a tener a su cuidado al nifio y/o adolescente en los procesos de desproteccion

familiar

Continuando conforme el proceso de desproteccion del Decreto Legislativo 1297 (2017)
en el momento en que el Juzgado de Familia o Mixto se ratifica en la situacion de desproteccion
familiar provisional también se realiza la suspensién de la patria potestad que tenian los padres
del nifio, nifia y/o adolescente tomandose la medida de proteccién de acogimiento familiar o
residencial. En los casos especificos de acogimiento familiar se evidencia una falta de
determinacion de las facultades de representacion entre supuestos especificos primordiales que
van vinculados con los derechos fundamentales del menor los cuales son: Salud, educacion,
recreacion, entre otros al no establecer en toda una tutela que pueda ostentar el familiar a cargo

de la medida de proteccion.

Entre las 55 sentencias analizadas solo en 10 expedientes se menciona, dentro de los

antecedentes del caso en la parte considerativa, algunos circunstancias que conllevan a derechos
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potencialmente expuestos, lo cual no excluye que en los otros procesos no haya también
derechos involucrados que podrian vulnerarse o se han visto perjudicados por la situacion de
desproteccién, siendo que el Juzgado Especializado en Familia en diez casos especificos a
decido mencionar dentro de la motivacion de la sentencia las siguientes situaciones especificas

que deberan de ser analizadas.

Entre los derechos que se encuentran potencialmente expuestos si no se regula o se tiene
representacion eficiente en los procesos de desproteccion familiar segun el andlisis realizado

son los siguientes:

Tabla 3

Derechos involucrados potencialmente expuestos.

DERECHOS INVOLUCRADOS POTENCIALMENTE EXPUESTOS

N° Expediente Antecedentes Derechos involucrados
- Se requiere apoyo psicolégico - Salud
- Tréamites pendientes RENIEC - ldentidad

1 06857-2024 para emision de DNI - Alimentos
- Apoyo econémico para - Educacion

solventar gastos en alimentos

y educacion.
- No cuenta con seguro - Salud
2 09127-2024 - Desnutricién - Alimentos
- Proteccion ante actos de - Defensay proteccion
violencia
3 18177-2020 No fue integrada a sistema - Educacion
educativo
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N° Expediente

Antecedentes

Derechos involucrados

4 10100-2024

5 12675-2022

6 10648-2023

7 17053-2023

8 12934-2024

Lesiones traumaticas
Requiere atencion medica
Requiere alimentos
Presenta trastorno del
neurodesarrollo

No cuenta con controles de
salud

Carece de servicios basicos

No cuenta con documentos de
identidad

Bajo el cuidado de pariente sin
ningun tipo de documento
legal para corroborar

Requiere alimentos

Presenta trastorno del

neurodesarrollo severo

No cuenta con documentos de
identidad

Familiar comenz6 proceso de
desproteccion contar con
documentos y comenzar

alimentos y tutela.
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Salud (Tratamiento
médico).

Alimentos
Servicios basicos en
educacion, salud,
Alimentacion, entre

otros.

Educacion
ldentidad
Alimentos

Salud (Tratamiento
médico).

ldentidad

Alimentos




-v#= . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE i CATOLICA
TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA
N° Expediente Antecedentes Derechos involucrados
ducacic - Educacion
9 15025203 ~ ducacion . Salud
- Salud
- ldentidad
- ldentidad

10 04142-2024 - No cuenta con paquete  salud

integrado de Salud

- Desnutricion

Nota. Tabla de analisis basada en los siguientes expedientes: 06857-2024 (2024), 09127-2024
(2024), 18177-2020 (2020) , 10100-2024 (2024), 12675-2022 (2022) , 10648-2023 (2023),
17053-2023 (2023) , 12934-2024 (2024) , 15025-2023 (2023), 04142-2024 (2024) de la Corte
Superior de Justica de Arequipa.

Entre los derechos fundamentales que se ven frecuentemente involucrados de forma
urgente en los expedientes analizados se encuentran: Salud, tratamientos médicos, educacion,

identidad, alimentos, servicios basicos y proteccion.

4.2.1. Derecho alasalud

Entre los principios de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio (1989) edificados
sobre cuatro pilares se encuentra el principio de supervivencia y desarrollo en el cual no solo
se espera que puedan sobrevivir con alimentacion basicas, sino también con salud, alimentarse,
recrearse para que haya un desarrollo completo de un maximo bienestar del nifio, nifia y/o
adolescente por su condicion como ser humano y ademas un pleno ejercicio de sus derechos
sin restricciones para lograr el desarrollo integral del nifio y/o el adolescente a lo largo de todo
su ciclo de vida y deben ser considerados por todas las autoridades pablicas y privadas, centro
educativo, postas de salud, entre otros ya que es no es un tema privativo de los conflicto
judiciales sino que debe implementarse en todas las areas que se tenga que decidir sobre el nifio
entre ellos la salud, tratamientos médicos, educacion, identidad, alimentos, servicios basicos y

proteccion.

Es por ello que se establece en ese mismo marco legal que cada nifio, nifia y/o

adolescente tiene el derecho del mas alto nivel de salud y servicios ya sea para tratamiento
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médico para enfermedades o rehabilitacion por lo que el Estado debe de esforzarse para que se
pueda asegurar que ningun nifio sea privado de este derecho y el disfrute de todos los servicios

sanitarios.

En cuanto al primero de los derechos vulnerados producidos por la falta de
determinacion de una tutela como representacion legal al familiar que va a tener a su cuidado
al nifio, nifia y/o adolescente en los proceso de desproteccion familiar se encuentra el derecho
a la salud y se encuentra en la practica y jurisprudencia muchos casos en donde por ejemplo la
norma determina que cuando un menor de edad va a pasar por un determinado procedimiento
médico se necesita que haya un consentimiento informado con una persona lo suficientemente
autorizada para realizarlo que seria los padres del nifio o tutor legal, pero ¢Qué sucede cuando
tenemos padres de una determinada religion y no quieren que sus hijos reciban atencion
médica? Lo mas probable es que si es un procedimiento que se necesita hacer con urgencia o
un tratamiento médico en donde se involucra la vida nifia, nifia y/o adolescente se realiza la
denuncia por parte del personal médico a la fiscalia correspondiente y es el Ministerio Publico
quien mediante un proceso tutelar se solicita al Juzgado Especializado la autorizacion para la
realizacion del procedimiento. Y es el consentimiento informado fundamental para la
realizacion de estos procedimientos tanto para mayores o menores de edad, pero al tratarse de
nifios que todavia no pueden ejercer sus derechos sino que deben tener a un representante legal
es que Ley General de Salud 26842 (2017) establece de forma expresa que para la realizacion
de tratamientos médicos o quirdrgicos se necesita el consentimiento de una persona legalmente
facultada para ello cuando se ha podido evidenciar en las sentencias analizadas en los procesos
de desproteccion no se les otorga representacion legal al responsable de la medida de

proteccion.

Primero hay que analizar las implicancias del consentimiento informado, entre las
cuales Cardenal (2003) identifica que se puede entender que es la expresion libre, voluntaria y
consciente de un paciente al aceptar un tratamiento, luego de haber recibido la informacion
necesaria sobre el mismo y haber resuelto todas sus dudas de manera adecuada y completa,
pudiendo sélo una persona legalmente facultades y competente a dar dicho consentimiento
informado, siendo que menores de edad o persona con capacidad restringida la podria dar solo

sus padres o tutores legales.
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Es por ello que el codigo ético del Colegio médico del Perl (2022) establece
expresamente que un médico no puede atender a un paciente si es que no se tiene el
consentimiento expreso, incluso también para casos de violencia e incluso se requiere para
tratamientos médicos que éste figura de forma escrita. ElI consentimiento informado es
justamente el procedimiento en donde se le informa a la persona que se va a realizar una
intervencion médica, los beneficios y riesgos que puede conllevar la operacion o procedimiento
médico; y en el presente caso que nos encontramos ante una situacion de menores de edad es
que se necesita su representante legal con facultades para realizar este tipo de consentimiento y
en muchas circunstancias cuando el procedimiento puede afectar la integridad de la persona se
necesita incluso el consentimiento de forma expresa y siendo ain mas primordial y urgente
cuando se trata de la salud involucrada.

En los procesos de desproteccion familiar, la atencion médica suele ser necesaria en
diversas etapas, especialmente cuando se presentan casos de negligencia con violencia fisica en
menores de edad, es por ello que en una comunicacion con Anyuska Fernandez (2024)
Coordinadora Territorial del Programa AURORA del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
vulnerables se conversé sobre algunos puntos importantes del inicio en este tipo de procesos en
especifico con negligencia fisica y como se podria trabajar cuando el nifio, nifia y/o adolescente
necesite de forma inmediata un procedimiento méedico con consentimiento de un familiar; En
principio para tener primero conocimiento, sobre el inicio de forma directa de los procesos de
desproteccidn o violencia, cualquier persona puede apersonarse a algin centro de emergencia,
también podria ser derivado por denuncias de la policia nacional, las llamadas de linea 100 y
mediante ficha interna se realiza una validacion por el programa de emergencia para poder ir al
domicilio o citar, también hay derivacion del poder judicial al momento que dicta las medidas
de proteccién pide que hagan el seguimiento con el equipo multidisciplinario; cuando ingresa
por linea 100 por violencia psicoldgica los CEM (Centro de Emergencia Mujer) pueden hacer
la denuncia de oficio. Y son justamente los casos de violencia fisica aquellos en los que, si el
menor requiere de manera inmediata un procedimiento médico, el consentimiento de los
procedimientos quirdrgicos siempre lo tiene que dar el representante del nifio y/o adolescente,
pero hay muchos casos en donde los padres no dan la autorizacién y se trabaja mediante el area
legal con la UPE y con la fiscalia de familia 0o AURORA que podria presente una autorizacion
judicial para la realizacion del procedimiento médico.
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También se converso sobre si estos procesos el Programa Nacional para la Prevencion
y erradicacion de la Violencia los trabaja en su totalidad AURORA y si es que puede dictar
medidas de proteccidn; y precisamente es por ello que se identifico que AURORA continla con
el seguimiento, viendo en caso de violencia de padres a menores de edad la verificacion del
estado de la victima siempre en coordinacion con UPE porque en caso fuera ingresado a un
CAR van a ir a verificar el estado del menor; siendo que las medidas de proteccion son
unicamente facultades de los Juzgados Especializados. Incluso se converso sobre la importancia
de que las medidas de proteccion deban de adaptarse al caso en concreto o incluso crearse
nuevas y por ello que se expresé que las medidas de proteccion en violencia son modificables,
por eso se realiza el seguimiento, porque si se evidencia que la victima sigue siendo violentado
por su agresor se deben ampliar o modificar las medidas, por eso se deben hacer seguimiento y
si bien la ley establece cuales son las medidas de proteccion si el juez considera pertinente
segun el caso se pueden dictar, porque deben ir con el caso en concreto segun el informe social.

De igual forma el reglamento de la Ley 29414 (2009) para la prestacion de servicios en
salud establece expresamente en su articulo 5 inciso C que los menores de edad deberan ser
representados por quienes ejercen la patria potestad y tutela, pero siendo que en los procesos de
desproteccién familiar se suspende o se quita la patria potestad a los padres o tutores, es que se
encuentra una limitacion evidente y posible vulneraciones derechos fundamentales como la
salud, al no establecer en los proceso de desproteccion una tutoria en el transcurso del proceso
de desproteccion. Incluso entre las preguntas frecuentes realizadas a ESSALUD “Seguro social
de salud” (2025) se suele preguntar cbmo se puede hacer tener una cita de consulta externa el
cual establece que si se trata de un nifio, nifia y/o adolescente deberé presentarse con sus padres
o “tutor” respectivo a fin de que pueda brindar la informacion correspondiente y pueda ser
registrado; y es que se necesita un tutor legalmente establecido para poder tomar decisiones
sobre la salud de un menor de edad.

También en el archivo de historias clinicas es necesario segun la norma técnica de salud
para el historial clinico N°139 MINSA/2018/DGAIN (2018) que en el caso de menores de edad
0 personas que no puedan manifestar su voluntad es necesario que quienes firmen los formatos
de atencion sean los apoderados, tutores o representantes legales, mas no se establece que
puedan ser personas a cargo de su cuidado, pudiendo haber un posible vulneracion si es que no
se les da la potestad de representacidn legal mediante una tutela a las persona que tienen a su

cuidado y proteccion al nifio, nifia y/o adolescente al haber comprobado que no gozan de
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representacion legal del nifio. Podriamos verificar si es que el termino de apoderado concuerda
a el responsable de la medida de proteccion en los proceso de desproteccion familiar, de acuerdo
a Torres (2006 ) un “apoderado” es una persona el cual goza de poderes de otra para
representarla y proceder en su nombre; en otras palabras, es quien tiene poder para representar
a otro en juicio o fuera de él, “apoderado” seria alguien que puede actuar en representacion de
otra por medio de un “poder”, el cual en el presente proceso de desproteccion no nos

encontrariamos en este supuesto.

Asimismo para en caso que el nifio, nifia y adolescente padezca alguna enfermedad por
la cual segun sus posibilidades podria ser parte de una investigacion para su enfermedad el
Decreto Supremo N° 021-2017-SA (2017) establece que siendo menor de edad se requiere
obtener el consentimiento informado de ambos padres o “tutor legal”, siendo que los proceso
de desproteccion se les a suspendid la patria potestad a los padres legales y no se establece que
el responsable de su cuidado y proteccion sea el “tutor legal” no podria ser parte el nifio, nifia
y/o adolescente en investigaciones por alguna enfermedad que padezca. Y es que el
consentimiento informado por parte de una persona legalmente capaz de realizarlo en
representacion legal del menor son sus padres o tutores legales, informacion que debe ser
precisa, clara, veraz y por una persona que tenga todo el derecho de hacerlo previa conversacion

con el nifio, nifia y/o adolescente.

Entre algunos otros ejemplos de la necesidad de establecer una tutela como parte de la
representacion legal que deberia de tener el responsable de la medida de proteccion de
acogimiento familiar se encuentra en la directiva No 237-2023-DG-HEP/MINSA (2023) de
procedimientos en el uso del consentimiento informado en hospitales de emergencias
pediatricas emitido en el afio 2024 el cual establece de forma expresa que el objetivo del
consentimiento informado para los tratamientos, diagndsticos, rehabilitaciones y la
recuperacion del nifio es el compromiso del “tutor legal” para que se tenga todo el conocimiento
necesario proporcionado por los profesionales especializados en la materia, una informacién
suficiente para que el “tutor legal” pueda tomar una decision respecto del proceso médico, y
que tenga la libertad de toma de decision informada, garantizando la salud del nifio, nifia y/o
adolescente habiendo expuesto al “tutor legal” del paciente los actos motivados para una
expresa autorizacion. Siendo evidente la vulneracion al derecho de salud que produce la no
determinacion de una tutela especial familiar que tiene a su “cuidado y proteccion” que pudimos

verificar que no tiene representacion legal establecidas mediante resolucion judicial. De igual
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forma la resolucion directoral N° 048-2020-DG-HEP/MINSA del Ministerio de Salud del
Hospital de Emergencias Pediatricas (2020) en su reglamento del nifio acompafiado su objetivo
es elaborar un ambiente favorable para la recuperacion del paciente que se encuentran
internados en hospitales de emergencias pediatricas en el cual pueden estar padre o “tutores
legales” de los pacientes internados debiendo reglamentarse cudles son los derechos y deberes
de los mismos contribuyendo el respecto a los nifios, pudiendo ser un acompariante del paciente,
segun los términos establecidos en la resolucion directoral el padre, madre, o “tutor legal” solo
siendo ellos quienes se encuentran autorizados para acompariar al paciente durante un cantidad
de tiempo determinada y de recibir la informacion de sala. También respecto de la misma
resolucion de acompariamiento se recalca la importancia del trabajo en conjunto con los
acompafantes resaltando que la participacion de los padres o tutores legales es mas que
necesaria e importante. Se puede apreciar que se hay una vulneracién en los derechos
fundamentales como es el cuidado integral en la salud del nifio si es que no se determina en los
proceso de des proteccion familiar una tutela especial al familiar que lo va a tener a cargo en el
transcurso del proceso de desproteccién que hemos podido evidenciar duran mas de un afio,
entre nifios de 0 a 15 afios segun los casos analizados los cuales en si necesitan atencion,
acompafamiento se podrian ver privados de ese derecho si es que no se les otorga una tutoria

especial para este tipo de casos.

Siendo la falta de establecer una tutela especial al responsable de acogimiento familiar
un vacio en la eficiencia de la medida de proteccion, en cuanto para la realizacion de
procedimiento médicos, o la continuacion de un tratamiento médico en menores de edad se
necesita a sus padres o tutor, y al no tener esa potestad de tutoria el familiar a cargo del cuidado
y proteccion del menor se estaria poniendo en peligro el derecho fundamental a la salud

regulado tanto en tratados internacionales, como en la constitucion politica del Perd.

Como es el caso del expediente 10170-2024 (2024) en donde se necesita realizar un
descarte de enfermedades en las cuales no cualquier puede participar sino mas bien solo padres
0 tutores legales, es por ello que en el proceso se delega mediante sentencia la tutela estatal,
institucion que goza de representacion, al familiar a cargo de la medida de proteccién, siendo
que el juez mediante la flexibilidad de la norma es que ha otorgado de esa forma excepcional
la tutela que solo corresponde a la Unidad de Proteccion Especial para que se puedan realizar
los procesos médicos necesarios. Entre ellos hay muchos otros mas como se puede desprender

de los expedientes analizados, en los cuales de forma expresa se dispone: “Inscripcion en
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sistema de salud” como es en el expediente 09193-2023 (2023) para que se entienda la persona

a cargo de la medida de proteccidn tiene autorizacion para realizar dicho tramite.

El no haberles otorgado una tutela para salvaguardar sus derechos amerita que deban
comenzar procesos judiciales de tutela de forma separada y de esa forma recién poder estar
facultados de representacion juridica en diferentes procesos medios, dilatando y poniendo en
peligro la vida del menor en el proceso de proteccion familiar.

4.2.2. Derecho a la identidad

El segundo de los derechos por analizar que se encuentran entre los mas involucrados
en la necesidad de regular una tutela en los procesos de desproteccion familiar cuando se dicta
una medida de proteccion de acogimiento familiar seria el derecho a la identidad que tiene todo
nifio, nifa y/o adolescente, en cuanto en muchos casos de desproteccion familiar no cuentan
con documento de identidad, ya habiendo pasado el tiempo reglamentario para inscribirlo por
parte de sus padre o el responsable de su cuidado inmediatamente después de su nacimiento al
no haberlo realizado se debera de seguir el proceso administrativo correspondiente del Registro

Nacional de Identificacion y estado Civil.

Es por ello que se debe verificar el Reglamento de Inscripciones en el Registro Nacional
de Identificacion y estado Civil regulado en el Decreto Supremo N° 015-98-PCM (1998) en el
supuesto regulado en el articulo 26 en el cual no se pudo declarar al momento de su hacimiento
al nifio, por lo que se identifica quienes lo podrian realizar en su representacion de forma
posterior, los cuales son: Padres, hermanos mayores de edad, quien ejerza la tenencia, tutores,
guardadores; y en caso de ausencia de padres o abandono pueden inscribirlos los: Ascendientes
del menor, hermanos mayores de edad, hermanos mayores de edad del padre o madres, director
de centros de proteccion, directores de centros educativos, representantes del Ministerio
Publico, Defensoria del pueblo y el Juez Especializado debiendo todas las personas demostrar
su parentesco o relacién con el menor, en caso sea necesario. Es justamente en los procesos de
desproteccion analizados en los cuales debido a que los padres o tutores, no realizaron la
inscripcion del nifio, nifia y/o adolescente es que debemos analizar este articulo, en cuanto van
a tener que realizarlo las personas a las cuales se les dictd responsables de la medida de
proteccion de acogimiento familiar, pero segun lo establecido por el reglamento de
inscripciones en el registro nacional de identificacion y estado civil no se establece como

posible persona capaz de realizarlo las personas a cargo de su “cuidado y proteccion”, mas sin
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embargo principalmente son los padres, hermanos mayores, tutores, personas que tengan la
tenencia o los guardadores quienes si lo podrian realizar; posteriormente sefialando que también
podrian los ascendientes y centro de resguardo al nifio, nifia y/o adolescente como instituciones
publicas, pero en caso del acogimiento familiar por tercero, en el cual no nos encontramos ante
persona que tengan un parentesco cercano al nifio, nifia y/ adolescente nos podriamos encontrar
ante una posible afectacion al derecho fundamental a la identidad al no haber establecido como
parte del proceso de desproteccién la determinacion de un tutela a favor del nifio, nifia y/
adolescente que pueda ejercer en su representacion la persona a cargo de la medida de
proteccion en los proceso de desproteccion familiar, pero para ello primero se debe analizar el

termind de guardador.

Posteriormente cuando se emita el documento nacional de identidad, segun el
Reglamento de Inscripciones en el Registro Nacional de Identificacion y estado Civil regulado
en el Decreto Supremo N° 015-98-PCM (1998) al expedirse el primer ejemplar a los recién
nacidos a parte de todos los requisitos que corresponden de forma general también debe dejar
huella dactilar de la progenitora y su firma es el “tutor” o “guardadores” o quienes tengan la
“tenencia” del recién nacido los que deben realizar este requisito. En cuanto al nifio, nifia y/o
adolescente que se encuentran en los procesos de desproteccion familiar, como se ha podido
evidenciar es que los responsables del acogimiento familiar no se podrian identificar como
padres ya que es una potestad solo de los progenitores, ni tampoco son los tutores, en cuanto
no se les ha designado esa atribucion, por lo que podriamos ir al termino de “guardadores”
estipulado por el registro nacional de identificaciones entendiéndose que fue establecido cuando
todavia se encontraba el nifio, nifia y/o adolescente en la doctrina irregular, es por ello que en
opinion de Sanchez (2001) la palabra guardia viene de una tercera persona que podria ser: Tutor,
guardian de hecho o alguna institucion publica; por lo que se puede entender que las persona
que tienen a cuidado y proteccidn al nifio, nifia y/o adolescente serian los guardadores de los
nifios, pero para ello se deberia de haber identificado de forma actualizada en el reglamento
como “en desproteccion familiar”, en cuanto la guarda se puede entender por muchos como
“tenencia” figura que tampoco se encuentra ubicada dentro de las atribuciones de la medida de
proteccion, creando confusion y posible retraso y dafio en derechos fundamentales que podria
producir la falta de determinacion correcta de los proceso de desproteccion como lo fue en: Los
tramites pendientes RENIEC para emision de DNI en la cual sucedié en el expediente 15025-
2023 (2023) que el Juzgado Especializado tuvo que establecer de forma clara y expresa que el
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responsable del acogimiento familiar puede autorizar la renovacion de documentos de identidad
y actualizacion de direccion para poder realizar el tramite correspondiente en la misma
sentencia, a comparacién de los otros procesos en los cuales el nifio, nifia y/o adolescente no
contaba con documentos de identidad y solo se establece “cuidado y proteccion” mas no
atribuciones para realizar en representacion del nifio los tramites estipulados pudiendo haber
confusion con la terminologia al momento de apersonarse a realizar el tramite correspondiente
e incluso negarse a realizar el proceso al no tener la representacion adecuada.

El TUPA de la RENIEC (2024) anexo N°7 actualizado el 3 de septiembre del 2024 entre
las personas que pueden inscribir al menor de edad en los registros de identificacion y estado
civil no se encuentra ni el término de “guardadores” cuando nos encontramos con menores de
edad que no tienen representante legal sino mas bien solo reconocen a: Padres, ascendiente
exhibiendo DNI del padre, tutores mediante una resolucion judicial, hermanos mayores de edad,
igualmente debiendo exhibiendo su documento de identidad segun sea el caso, representantes
de la Defensoria del Nifio y director de centros de proteccion debiendo haber una resolucion de
designacidn; trayendo consigo atin mas confusion y posible vulneracion al derecho fundamental
de laidentidad al nifio, nifia y/o adolescente en proceso de desproteccion si es que no se designa
una tutela especial al responsable de la medida de proteccion que lo tiene a su cuidado para

poder representarlo en los procesos de inscripcidn en el registro de identificacion y estado civil.

Entre el derecho a la identidad también se podrian plantear los supuestos de filiacion
mediante procesos judiciales para identificar la identidad bioldgica del menor y posteriormente
poder requerir alimentos a favor del nifio, pero como se pudo evidenciar el responsable de la
medida de proteccion no tiene representacion legal como una tutela para poder iniciar un
proceso para establecer la identidad biol6gica del nifio, nifia y/o adolescente, en cuanto no
cuenta con las potestades de tutor para poder ejercitar en su representacion del nifio, nifia y/o
adolescente su derecho de identidad.

4.2.3. Derecho a alimentos

Uno de los derechos fundamentales primigenios de todo nifio, nifia y/o adolescentes es
su derecho a alimentos y todo lo que abarca en cuanto a alojamiento, vestimenta, formacion
académica, ensefianza y preparacion para el empleo, atencidn sanitaria y actividades recreativas
para el nifio o adolescente. segn el Cddigo del nifio y adolescente (2000) y el Codigo Civil
(1984).
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Y es justamente ese derecho que se ve mayormente en peligro cuando se realizan
procesos de desproteccion. Por ello hay que tener en cuenta los indices de la economia peruana
segun el Instituto Peruano de Economia (2024) en los ultimos afios la pobreza en el Per( solo
en el afio 2023 se incremento hasta en un 29% los cuales son datos muy cercanos a los que se
tuvieron en época de pandemia acumulado por diferentes factores como cambios climaticos,
recesion, inflacion lo cual trae consigo un aumento en la canasta elemental de alimentos que
trae repercusiones a los hogares y diferentes zonas del Perd, siendo por ello que en el afio 2024
se ha comenzado con esta precariedad en las condiciones de vidas siendo que incluso van a
pasar dos décadas parar egresar a los niveles anteriores a la pandemia. Y una de las
particularidades en los procesos de desproteccion es la necesidad de tener asistencia por
alimentos siendo la mayoria de casos situaciones en las cuales el nifio, nifia y/o adolescente se
encuentra en estados de desnutricion, necesidad de formacion académica, atencion completa en

cuanto a salud y tratamiento medicos de ser necesarios.

En los procesos de desproteccion uno de los objetivos que se tiene es no desvincular por
completo al nifio, nifia y/o adolescente de su entorno familiar siempre evitando la medida de
acogimiento residencial si es que hay familiares extensos que lo puedan proteger y cuidar en el
transcurso en que se trabaja con la familia de origen para su posible retorno, siempre y cuando
eso también sea ventajoso para la proteccion integral del nifio y/o adolescente. Por ello cuando
se realiza el estudio de las posibilidades que tiene el familiar extenso en la medida de proteccion
de acogimiento familiar para solventar todas las necesidades que tiene el nifio, nifia y/o
adolescente también se evalla su fuente de ingresos, cual es la cantidad que percibe
mensualmente y si tiene todas las condiciones optimas para poder darle al nifio proteccion y
cuidado en todas las exigencias que amerita cuidar a un nifio en desarrollo como lo es:
Educacion, vestimenta, alimentos, recreacion y demas necesidades que segun el desarrollo de
cada nifio, nifia y/o adolescente se deban dar (Decreto Legislativo N° 1297, 2017).

También hay que tener en cuenta que en la mayoria de casos de desproteccion familiar
nos encontramos con situaciones de necesidad y pobreza, la cual, si bien no es una causal de
desproteccién, tampoco hay que dejar de lado la obligacion de todo padre o madre de prestar

alimentos a sus hijos y més en una situacion de desnutricion, necesidad y abandono.
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Entre los derechos que se pueden ver vulnerados en el proceso de desproteccion se
encuentra el derecho de todo nifio, nifia y/o adolescente de contar con alimentos y todo lo que
significa, se pudo identificar que:

1. Se requiere apoyo econdmico para solventar gastos en alimentos y educacion

2. Se presentan signos de desnutricion

3. Se requiere alimentos por los mismos familiares a cargo de la medida de proteccion de
acogimiento familiar

Con la sentencia de desproteccion familiar provisional en un primer momento se
suspende la patria potestad a los progenitores del nifio, nifia y/o adolescente al encontrarse
evidencia que hay una falta en los deberes de cuidado y proteccion, debiéndose de trabajar con
ellos en la posibilidad de mitigar los factores que conllevaron a esta situacion y poder volver a
la familia de origen cuando asi lo permitan, pero ello no va a desvincular de la obligacion que
tiene todo padre de prestar alimentos a sus hijos debidamente reconocidos, siendo por ello que
incluso se faculta comenzar procesos de alimentos en contra de los padres, si es que asi fuera
el caso, conforme a lo dispuesto por el Codigo Civil (1984) y el Codigo Procesal Civil (1993)
debiendo comenzar el proceso de alimentos el representante del Ministerio Publico, de igual
forma se faculta a la Unidad de Proteccion Especial, el cual podra delegar al defensor publico
la representacion legal para comenzar procesos de alimentos debiendo de encargarse que el
monto de alimentos asignado a favor del nifio, nifia y/o adolescente sea administrado solamente
para su bienestar; de igual forma se podrian comenzar procesos de omisién a la asistencia
familia una vez incluso de haberse ya declarado la desproteccion familiar siendo la Unidad de

Proteccion Especial la encargada de realizarlo.

No se faculta al responsable del cuidado y proteccion de la medida de acogimiento
familiar la posibilidad de interponer demandas de alimentos en favor del nifio, nifia y
adolescente en cuanto no son representantes legales de los nifios, nifias y/o adolescentes en los
procesos de desproteccion familiar, por lo que no tienen la potestad de realizar procesos
judiciales en representacion del menor de edad en el transcurso del proceso de desproteccion

familiar.

Cuando se dicta la medida de proteccion de acogimiento familiar se desprende de las
sentencias analizadas que los familiares a los cuales se les ha otorgado la proteccion y cuidado

del nifio, previamente ya venian realizando su cuidado por lo que son los primeros en solicitar
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que el nifio continde con ellos, y son los responsables de la medida de proteccion de
acogimiento familiar que saben las necesidades que tiene cada nifio, nifia y/o adolescente en
desproteccién familiar, y lo que amerita criar a un nifio en continuo crecimiento que merece
todo el apoyo para poder formarse e ingresar posteriormente a la vida adulta, el cual muchas
veces va a necesitar incluso tratamiento médicos especiales, medicinas, consultas psicologicas
0 psiquiatricas con especialistas o para terminar de solventar los mismos gastos que ha se van
acrecentando con el transcurso del tiempo, por lo que es también responsabilidad de los padres
el continuar solventando econdmicamente para los alimentos de sus hijos a pesar de haberse
suspendido la patria potestad, es por ello que la ley faculta que quienes pueden interponer una
demanda de alimentos es el Ministerio Publico, la Unidad de Proteccidn Especial y si es que la
Unidad de Proteccidn Especial considera necesario podra delegar la representacion legal al
Defensor del Pueblo para actuar en su representacion e iniciar proceso de alimentos a favor del
nifio, nifia y/o adolescente en proceso de desproteccion familiar; pero quienes tienen verdadero
conocimiento de las necesidades y son las primeras persona en requerir alimentos a favor del
nifio, nifia y/o adolescente son los mismo responsables de la medida de proteccion de
acogimiento familiar, pero la norma no les faculta la determinacion de realizar ese tipo de actos

para su cuidado y proteccion.

La Unidad de Proteccién Especial cuenta con 25 oficinas a nivel nacional segin la
plataforma del Ministerio de la Mujer (2024) y es la entidad encargada de ver todos los proceso
de desproteccidn, siendo que en Arequipa se cuenta con una oficina para toda la regién la cual
va a tener que monitorear los cientos de expediente, evaluarlos, brindar informacién, disponer
medidas, hacer seguimiento de cada uno de los expediente y verificar que las medidas tomadas
estén tomando frutos a favor de cada nifio, nifia y/o adolescente en proceso de desproteccion,
lo cual podria conllevar que por la cantidad de proceso llevados en su judicatura segin las
estadisticas emitidas por el resumen realizado del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables los proceso ingresados al servicio de proteccion especial fueron de 1 970 (mil
novecientos setenta) en el afio 2024 y en el primer mes de enero del 2025 ingresaron 198 (ciento
noventa y ocho) nifios, podria ser que no se tenga conocimiento total de las necesidades del
nifio, debiendo para ello informar la persona a cargo de su cuidado la necesidad de alimentos.

De igual forma segun el informe emitido por el Ministerio de la Mujer es que se recogio
los siguientes datos para poder determinar la cantidad de procesos de desproteccién familiar se
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llevan a cabo por la Unida de Proteccion especial y cuéles son los servicios que brindé la Unidad

en Arequipa:

Figura 4

Servicios brindados por la Unidad de proteccion Especial sede Arequipa

dl lds/U
L Afio 2024 Ene 2025
Proteccion Especial:
1970 198
NNA ingresados al NNA ingresados al
UPE , ) servicio de servicio de Proteccion
Arequipa | TOUP2 Arequipa L1 Proteccion Especial Especia

Nota. Resumen emitido mediante informe del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
en Arequipa.

Siendo 1 970 (mil novecientos setenta) los nifios, nifias y/o adolescentes ingresados al
servicio de proteccion por parte de la Unidad de Proteccion Especial de Arequipa, sin tomar en
cuenta los expediente que siguen en monitoreando continuo bajo su judicatura en los afios
anteriores, los cuales segun por los expedientes analizados los proceso duran mas de un afio en
el cual la Unidad de Proteccion Especial de Arequipa debe continuar con el seguimiento
continuo y activo. Siendo por la cantidad de procesos y la unica oficina en la region de
Arequipa, que podria conllevar que no se pueda prever la necesidad en todos los expedientes
tramitados el interponer una demanda de alimentos por parte de la Unidad de Proteccion
Especial, de igual forma tendria que saber todas las necesidades y gastos que tiene cada uno de
los nifios, nifias y/o adolescente que se encuentran en proceso de desproteccion familiar
debiendo los familiares a cargo de la medida de proteccion especial primero recurrir a la Unidad
de Proteccion Especial para pedir que se realice una demanda de alimentos, presentar todos los
comprobantes de las necesidades del nifio, nifia y/o adolescente para que la Unidad de
Proteccion Especial pueda determinar las necesidad de tomar esa medida y recién la misma
Unidad de Proteccion Especial iniciar ante el Juzgado Especializado proceso de alimentos, para
lo cual también se tendria que pedir la intervencion del familiar a cargo de la medida de
proteccion. De igual forma se facultad segun el Decreto Legislativo 1297 (2017) el Ministerio

Publico podria actuar en su representacion, y es mediante la vista fiscal que el fiscal en familia
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correspondiente va a poder revisar y determinar si considera apropiadas las medidas tomadas
para su ratificacion de negacion, de igual forma recibiendo una cantidad de expediente en los
cuales su principal objetivo es determinar si las medidas de proteccion adoptadas son las

correctas y si procede declarar la desproteccién provisional o definitiva.

Por lo que iniciar una demanda de alimentos cuando se establecié una medida de
proteccion de acogimiento familiar se ve inmersa en formalidad y burocracia yendo en contra
del principio de informalidad del Mismo Decreto Legislativo 1297 (2017), todo ellos debido a
la falta de establecimiento de una tutela a la persona que va a estar a cargo de la medida de
proteccion y del nifio, nifia y/o adolescente. Cuando son los responsables de la medida de
acogimiento familiar los que tienen mayor conocimiento de las necesidades del nifio, nifia y/o
adolescente en desproteccion familiar, siendo que la falta de representacion legal mediante una
tutela especial para poder interponer demandas, conciliar o mediar en torno a los alimentos a
favor del nifio podria causar una demora, o desproteccion total del derecho de alimentos que

tiene todo nifio en desarrollo.

En caso que se hable de una presion de alimentos en proceso de desproteccion se tendria
que presente el presupuesto de gastos del beneficiario, documento que suele incluir informacion
detallada sobre los gastos en alimentacion, educacion, salud, vestimenta, vivienda y otros
aspectos esenciales para el bienestar del nifio, nifia 0 adolescente. Es un requisito clave en
algunos procesos administrativos, especialmente cuando se solicita una pension de orfandad
ante entidades como la ONP (Oficina de Normalizacion Previsional) o la AFP (Administracion
de fondo de pensiones), el cual ayudara para salvaguardar los intereses del nifio, nifia y

adolescente a la par de las visitas sociales constantes.

Si bien el 22 de marzo del 2025 se ha emitido una modificacion para las personas que
pueden representar a los nifios, nifias y/o adolescentes en los proceso de alimentos mediante la
Ley 32366 (2025), incluyendo: Los abuelos, tios y hermanos mayores que tenga el cuidado del
menor de edad cuando los padres no estén ejerciendo la tenencia, no se puede dejar de lado que
en el acogimiento familiar no solo se le puede otorgar el cuidado y proteccién a los abuelos,
tios 0 hermanos mayores sino que también se encuentra el acogimiento familiar por tercero y
acogimiento familiar profesionalizado los cuales no se encontraron en la posibilidad de
presentar directamente una demanda de alimentos entre la modificacion que se ha dado. De
igual forma se puede evidenciar la necesidad de haber establecido que quienes tienen su
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“cuidado” (aunque de forma limitada las personas establecidas) puedan presentar demandas de

alimentos en salvaguarda del interés superior del nifio.

4.2.4. Derecho a la recreacion

No hay que dejar de lado uno de los derechos del nifio, nifia y/o adolescente como parte
de su desarrollo integral que es la recreacion, en el supuesto que tenga que realizar un viaje al
extranjero como parte de su educacién o de forma recreativa en representacion de una
institucion educativa o de otra indole, el nifio, nifia y/o adolescente en proceso de desproteccion
va a necesitar una autorizacion debidamente facultada para poder realizarlo, ya que el
responsable de su cuidado y proteccion al no contar con una tutela especial no estaria facultado

para autorizar algun viaje.

Cuando un nifio, nifia y/o adolescente requiere hacer un viaje dentro o fuera del pais hay
formas de autorizacidn seguin cada tipo de circunstancia. Es por ello que la misma Plataforma
Digital del Estado Peruano (2020) determina cuales son los tipos de viajes con menores de edad
y que es lo que se necesita; En primer lugar si es que el menor de edad va a viajar en compafiia
de ambos padres no habria necesidad de realizar una autorizacién escrita de igual forma si es
que se realiza un viaje dentro del pais con uno de los padres no hay necesidad de una
autorizacion escrita, en cambio si es que se trata de un viaje dentro del pais sin compafa de los
padres va a requerir la firma y autorizacion por parte de uno de los progenitores el cual se puede
realizar de forma notarial, también si se trata de un viaje fuera del pais se requiere tener la
autorizacion escrita por ambos padres y si viaja con uno de los padres al extranjero se necesita
la autorizacion del padre que no lo acompafia.

También hay procesos judiciales de autorizacion de viaje a menores de edad cuando uno
de los padres se encuentra en negativa del viaje fuera del pais o cuando el padre se encuentra

ausente.

Para que un nifio, nifia y/o adolescente en proceso de desproteccién familiar pueda
realizar un viaje dentro o fuera del pais siempre se debe requerir autorizacion al Juzgado
Especializado, como es el ejemplo del expediente 21087-2023 (2023) en el cual posteriormente
a dictar la desproteccion provisional al nifio, nifia y/o adolescente, y su medida de proteccién
correspondiente, se solicita poder realizar un viaje recreativo dentro del pais e incluso dentro

del mismo Departamento para lo cual se tuvo que recurrir al Juzgado Especializado con tiempo
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de anticipacion para que autorice el viaje en dos diferentes oportunidades. Y es el mismo
Caodigo del Nifio y Adolescente que estipula en su articulo 111 el proceso de autorizacion de
viaje de menor y la necesidad de que uno de los padres debe firmar para autorizar el viaje dentro
del pais si el menor de edad va solo, pero en los procesos de desproteccion es justamente cuando
los progenitores o tutores han incumplido con los deberes de cuidado se les suspende el potestad
de la patria a ambos, por lo cual nadie podria autorizar el viaje dentro del pais o fuera del pais
que necesita el nifio solo el Juzgado Especializado.

En los supuesto que un nifio, nifia y/o adolescente en proceso de desproteccion familiar
con una medida de acogimiento familiar requiera realizar de forma urgente e inminente un viaje
dentro o fuera del pais, por diferentes causas, como: Salud, emergencia, entre otros; al no dotar
de tutela al responsable de su cuidado y proteccion para incluso poder realizar un viaje en su
compafiia dentro del Pais o incluso dentro de la misma Region de forma urgente limita el
derecho de recreacion o salud dependiente el caso del nifio, nifia y/o adolescente al tener que
pasar por todo un proceso de autorizacion de viaje debiendo realizar el pedido al Juzgado
Especializado con tiempo de anticipacién aun tratandose de un viaje de recreacién dentro del
pais en compafiia del responsable de su cuidado y proteccion, lo cual podria devenir, si lo realiza
sin autorizacion por inmediatez de la emergencia, una posible denuncia de secuestro o el cambio
de la medida de proteccion sustrayendo al nifio del del familiar extenso por una medida de

proteccion de acogimiento residencial.

Incluso en la Ley 32191 (2024) que modifica el Codigo del Nifio y Adolescente para la
autorizacion de viaje a menor de edad, deviene en un avance y posibilita que solo uno de los
progenitores pueda autorizar el viaje cuando se requiera realizar por emergencia médica,
tratamiento médicos, viaje por estudios en el extranjero, intercambio estudiantil, beca de
estudios o para representar al pais en olimpiadas o competencias deportivas en extranjero,
posibilitando que solo uno de los padres pueda realizar la autorizacion sin mediar proceso de
autorizacion judicial de viaje de menor, pudiendo hacer solo de forma notarial mediante el cual
duraria algunas horas el proceso no contencioso; pero solo hace alusion la ley a que uno de los
progenitores que hayan reconocido debidamente al nifio, nifia y/o adolescente pueda realizar el
tramite correspondiente notarial, pero no un tutor y mucho menos un cuidador, de igual forma
limitando el derecho de representacion y recreacion que tiene el nifio, nifia y/o adolescente en
proceso de desproteccion familiar.
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Por lo que a pesar que hay un avance en cuando al informalismo de los procesos
judiciales en donde se ven involucrados derechos de nifios, nifias y/o adolescente cémo es la
actualizacion de la norma en autorizacion de viajes a menor, se sigue dejando de lado a los
nifios en procesos de desproteccion familiar. Asi como en otros supuestos de excursiones,
autorizaciones de indole escolar y recreativo de conocimiento cultural se requiere siempre que

firma una persona con la representacion legal suficiente.

Se puede apreciar que en los procesos de desproteccion para poder realizar un viaje
incluso dentro del pais el responsable del acogimiento familiar o residencial primero debe
informar con antelacion el viaje o tratamiento médico a la Unidad de Proteccion Especial y
debe ser autorizado por el Juzgado Especializado a pesar de ser un viaje que se va a realizar en

su compafiia y que podria ser de urgencia dentro de la misma Regidn.

Ya que al no contar con una tutela especial provisional que pueda ostentar el responsable
de su cuidado y proteccion para realizar el trdmite correspondiente como lo es documentos de
identidad de los padres del menor, tratamientos médicos, procesos de alimentos, viajes en su

compafiia de emergencia debiendo recurrir primero a un proceso judicial

En el caso de nifios, nifias y/o adolescentes que se encuentran en procesos de
desproteccién familiar, cuando ya se establece la desproteccién provisional se les suspende la
patria protestad a los padres del menor a pesar que ellos son las personas legamente facultades
desde su nacimiento para tener el cuidado y representacion de sus hijos y en caso se le otorgue
una medida de proteccion de acogimiento familiar van a quedar al cuidado de un familiar o
familia acogedora especializada, pero no bajo la tutela de los mismos como se ha podido
identificar, por lo que no tendrian la facultad de representarlos legalmente para realizar el
tramite correspondiente, debiendo en ese supuesto recurrir primero a proceso de suspension de

la tutela y posteriormente tutela.

4.3  Tercer objetivo especifico: Valorar la tutela del Cddigo Civil Peruano en
contraposicion de la medida de proteccién de acogimiento familiar del proceso de

desproteccién familiar del Decreto Legislativo 1297

La tutela del Cddigo Civil Peruano (1984) se encuentra regulada en el libro de familia
como una de las formas supletorias de amparo, como por ejemplo con la tutela cuando hay la

falta de patria potestad por los padres que naturalmente tienen esa atribucion al haber
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reconocido legalmente a sus hijos. Siendo por ello que en el mismo titulo hay tres figuras mas
como: La curatela, consejo de familia y apoyo y salvaguardas, las cuales también tienen como
funcion suplir la representacion de personas que se encuentran impedidas de hacerlo ya sea por

capacidad relativa o no pueden manifestar su voluntad.

Primero se debera analizar de forma breve cuales son las otras formas supletorias de
amparo aparte de la tutela, comenzando por la curatela del Codigo Civil Peruano (1984) la cual
aparece en los casos del articulo 44 del inciso 4 al 8 siempre que estos hayan sido declarados
mediante interdiccién, al menos tratandose del inciso 4 al 7, siendo evidente que entre los
supuestos establecidos no se establece los menores de edad como personas con capacidad
restringida, diciendo que el curador se encarga de la administracion de los bienes y de
determinados asuntos particulares mas no de una representacion total. También esta el curador
procesal determinado por el juez para las personas que no tiene capacidad de ejercicio de sus
derechos como lo serian los menores de edad o para las persona cuya interdiccion ha sido
solicitada, pero para un proceso en especifico para representarlo legalmente en determinado
caso y que sus derechos no se vean afectados en contraposicién de otros como, por ejemplo:
Un proceso de impugnacion de paternidad en contra de la madre del menor, se debera de
designar a un curador procesal para que en el transcurso del procesos no se vulneren los
derechos del menor de edad. La curatela de igual forma cuenta con un curador legitimo o
testamentario y si no hay ningun de ellos corresponde al consejo de familia designar a uno, pero
no aplicaria para los procesos de desproteccion familiar porque no nos encontrariamos en los
supuestos que establece el articulo 44: Prodigo, mala gestién, ebrio habitual o los que sufren

una pena con una medida de interdiccion.

El apoyo y salvaguarda figura también supletoria tiene incluso un reglamento especifico
regulado por el Decreto Supremo N° 016-2019-MIMP (2019) para las personas que quieran
designar para un futuro sus apoyos y cuéles son las salvaguardas para supervision, asi como
también aparece para los casos del inciso 9 del articulo 44 del Cddigo Civil (1984) habiendo
tipos de apoyos y salvaguardas segun el caso en concreto ya que podria ser: De forma notarial,
de forma judicial, para reconocimiento de designacién, para designacion como tal e incluso
podria ser a futuro diferenciandose entre personas que pueden o no manifestar su voluntad, pero
como prerrogativa principal es que deben ser mayores de edad la persona que quiere designar
0 necesita un apoyo ya que no pueden ejercer la misma o si lo puede requiere ayuda para

manifestar su voluntad. A comparacion de los procesos de desproteccion familiar en donde se
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termina cuando el nifio, nifia y/o adolescente cumple la mayoria de edad, por lo que tampoco
se podria ver en los procesos de desproteccion familiar siendo que pueden acceder a estos los

mayores de edad para que los ayuden con su capacidad de ejercicio.

El parecido entre la figura del curador y el apoyo y salvaguarda es que estamos hablando
de personas mayores de edad que por diferentes motivos determinados por la misma norma es

que no pueden ejercer sus derechos en su totalidad o no pueden manifestar su voluntad.

Por lo que se debe analizar la figura que mas se ajusta a los procesos de desproteccion
en el Per, siendo la tutela regulada en el articulo 502 del Codigo Civil (1984) la cual calza
justo en el supuesto de procesos de desproteccion familiar cuando se suspende la patria potestad

de los padres y se determina que existe una desproteccién familiar provisional.

La tutela dativa establecida en el articulo 508 del Cadigo Civil Peruano (1984) es la mas
parecida al supuesto de los procesos de desproteccion familiar, en cuanto que aparece a falta de
tutor testamentario, legitimo o por escritura publica y el consejo de familia deberd nombrar un
tutor dativo residente en el lugar de domicilio del nifio, nifia y/ adolescente los cuales reuniran
por orden de juez, pedido de alguno de los parientes, del Ministerio Publico o incluso cualquier
persona; teniendo en cuenta que en los procesos de desproteccion no nos encontrariamos ante
la posibilidad de tutor testamentario al haber padres vivos a los cuales se les ha suspendido la
patria potestad y tampoco seria adecuado implementar un tutela legitima en los proceso de
desproteccidn ya que al encontrarnos ante un proceso en donde ha habido un problema en el
nucleo familiar se debe analizar cual es la persona que mejor se podria hacer cargo del nifio,
nifia y/o adolescente y no solo por orden de prelacién, por lo que como establece el articulo 508
a pedido de cualquier persona se puede convocar la formacion de un consejo de familia figura
que fue creada para inclusive fuera del ambito jurisdiccional se pueda verificar el trabajo que
realizan tutores, curadores o incluso los padres del nifio, nifia y/ adolescente, pero en el presente
caso una de las funciones del consejo de familia es poder nombrar a alguien como tutor de un
nifio, nifia y/ adolescente cuando hay la falta de patria potestad por lo que a solicitud se debe
establecer cuales son las personas que formaran parte del consejo de familia los cuales son los
familiares segun parentesco y consanguinidad del nifio, nifia y/o adolescente y mediante

votacion y declaracion del menor es que se nombre un tutor.

Una de las caracteristicas que tiene la figura de tutor en el Codigo Civil Peruano (1984)

es que ninguna actualmente ha sido creada solo para realizarse de forma provisional sino de
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forma definitiva, pero en los procesos de desproteccidn para efectivizar la medida de proteccion
de acogimiento familiar se tendria que crear una figura de tutela de forma flexible y que se
pueda acabar o reemplazar en caso que se declaré el retorno del nifio, nifia y/ adolescente a su
familia de origen o se cambie el tipo de medida de proteccion por lo que no podria ser una tutela
regulada en el Codigo Civil Peruano por sus caracteristicas permanentes e inclusive que nos
podriamos encontrar ante la dualidad de dos tutelas sobre un mismo nifio, nifia y/ adolescente
ya que en el proceso de desproteccion el Estado tiene la Tutela Estatal la cual ya es reconocida
por el mismo drgano normativo y establecer al mismo tiempo una misma tutela regula por la
misma norma que la esta regulando con es el caso del Codigo Civil de forma permanente podria
traer problemas con una dualidad de tutelas al mismo tiempo. Por lo que la creacién de una
tutela especial provisional flexible, pero resguardando los derechos del nifio, nifia y/
adolescente con limites y obligaciones se hace imprescindible en los procesos de desproteccion.
De igual forma si se considera la tutela estatal que ya esté regulada para delegarla al familiar a
cargo de la medida de proteccion se le quitaria la posibilidad de la Unidad de Proteccion
Especial de las atribuciones de la misma o peor aun podria verse una dualidad de tutelas y pasar
a que el nifio se quede sin la supervision contante de la Unidad de Proteccion Especial. Se debe
tener en claro que la creacion de una tutela especial provisional no se debe alejar del mismo
proceso de desproteccion familiar llevada a cabo y se deberia considerar como un tutor para los
fines correspondientes al igual como se hace con el acogimiento de hecho en el cual no se a
establecido en el proceso civil como un forma de representacién ni un nuevo tipo de tutela sino
que se trabaja en forma armoniosa con las dos normativas principales sin llegar a
contradicciones, todo ello debido a la necesidad de que haya una efectiva representacion en los

procesos de desproteccion familiar.

Teniendo como base el Cadigo Civil para la creacién de una nueva figura es que se
tendré que ver la forma armoniosa de trabajo entre los dos 6rganos normativos priorizando el

inter superior del nifio.

Como se habia establecido anteriormente, actualmente hay tipos de tutela en la
legislacion peruana, siendo la tutela dativa entre todas la cual se acerca mas a los procesos de
desproteccion debiendo de analizar cuéles son sus semejanzas con el trabajo que se realiza en

los procesos de desproteccion con medida de proteccion de acogimiento familiar:
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Cuadro de semejanzas entre tutela dativa y designacion de medida de proteccion en acogimiento familiar.

CUADRO DE SEMEJANZAS ENTRE TUTELA DATIVA Y DESIGNACION DE MEDIDA DE PROTECCION
EN ACOGIMIENTO FAMILIAR

Tutela dativa

Designacion de medida de proteccion en acogimiento

familiar

1. Segun el articulo 508 del Codigo Civil no hay
un tutor testamentario o legitimo en la tutela

dativa.

2. Segun el articulo 508 del Codigo Civil el juez

a pedido de los parientes, cualquier persona o

1. En los procesos de desproteccion no hay tutor testamentario,
si lo hubiera esa seria la persona que deberia de hacerse cargo
del menor y no habria necesidad de comenzar proceso de

desproteccién.

De igual forma no se podria dar en todos los casos la designacién
de un tutor legitimo, sino que se debe otorgar a la persona con
todas las posibilidades de poder ejercer su cuidado y proteccién

con la mayor diligencia, posibilidad y compromiso.

2. Cualquier persona puede denunciar los procesos de

desproteccidn familiar al tomar conocimiento de ellos, debiendo
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del Ministerio Publico reunird al consejo de

familia.

3. Segun el articulo 508 del Cadigo Civil el tutor

dativo deberd ser una persona residente en el

lugar del

adolescente.

domicilio del nifio, nifia y/o

DE SANTA MARIA

ante esa sefial de alerta la autoridad componente iniciar la
investigacion necesaria para determinar si se encuentra en
desproteccion familiar el nifio, nifia y/o adolescente y si fuera el
caso de que se encuentran factores de desproteccion familiar,
tomar las medidas necesarias para contactar a todos los
familiares cercanos y determinar cual podria ser la persona
adecuada para hacerse cargo de la medida de protecciéon de

acogimiento familiar.

El articulo 78 del Reglamento del Decreto Legislativo 1297
establece que en los procesos de desproteccion familiar se
trabaja prioritariamente con la posibilidad de mantener al nifio,
nifa y/o adolescente dentro de la familia extensa, por lo que se
realiza las evaluaciones psicoldgicas, legales y sociales para

terminar la capacidad e identidad del familiar.

3. Cuando se designa la medida de acogimiento familiar se va a
escoger a la persona que tenga mas confianza y afinidad con el
nifio, nifia y/o adolescente dentro de la ciudad de residencia del

menor de edad.
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4. Segun el articulo 509 del Cédigo Civil el tutor
dativo debe ser ratificado cada dos afios por el
consejo de familia.

También el articulo 540 establece que el tutor
debe dar cuentas de su administracion
anualmente, al acabarse la tutela o cesar del

cargo.

De igual forma el articulo 544 dice que, si bien
la rendicion de cuentas es anualmente, el juez
puede determinar que estas sean de forma

bienal, quinquenal o trienal

DE SANTA MARIA

4. El responsable del consejo de familia va a ser supervisado
cada tres mes para verificar que se esta realizando un trabajo
Optimo a favor del nifio, nifia y/o adolescente en proceso de
desproteccidn familiar, bajo la premisa que si se considera no es
adecuado se cambiara la medida de proteccion o el familiar a

cargo del nifo.

El mismo familiar desde informar sobre todos los avances del
menor de forma continua, mediante visitas sociales también se
supervisa las condiciones del nifio, nifia y/o adolescente

trimestralmente.

Es por ello que el articulo 81 del Reglamento del Decreto
Legislativo 1297  establece que debe llevar a cabo un
seguimiento a la medida de acogimiento familiar primero cada
dos meses y posteriormente trimestralmente el cual debe tener:
Como ha sido el acompafiamiento a la familia acogedora y los
efectos de la medida tomada en el desarrollo del nifio en proceso
de desproteccion, también como se ha tomado la insercién en los
diferentes érganos de salud y educacidn entre otros por parte de

la familia acogedora.
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5. Segun el articulo 512 y 513 del Codigo Civil el

tutor debe discernir el cargo. El discernimiento
posterior no invalida los actos realizados

anteriormente por el tutor.

Seguln el articulo 515 del Codigo Civil las
personas que se encuentran impedidas de ser
tutores son: Los menores de edad, los sujetos a
curatela, deudores o acreedor del nifio, nifia y/o
adolescente, los que tengan pleito propio con
interés contrario al del menor, los enemigos del
menor de edad, los excluidos expresamente por
los padres, los quebrados o quienes se
encuentra sujeto a quiebra, los condenados por
homicidio, lesiones  dolosas, aborto,
exposicion, nifia o abandono de persona en
peligro, delitos contra el patrimonio, con mala

conducta noria, los destituidos de la patria

DE SANTA MARIA

5. Si bien no esta establecido como una parte del proceso de
desproteccion judicial, se puede desprender de diferentes
expedientes, que hacen jurar al responsable del acogimiento
familiar que va a cumplir a cabalidad, con diligencia todo a favor

del nifio, nifia y/o adolescente para su cuidado y proteccion.

6. En los procesos de desproteccion en el articulo 67 del Decreto
Legislativo 1297 las personas que no pueden ser acogedores
familiares son: Los que registran denuncias, que tengan
antecedentes penales en delitos en agravio del nifio, nifia y/o
adolescente que conlleven a la pérdida o suspension de la patria
potestad, quienes hayan sido suspendidos o hayan perdido la
patria potestad, también quienes se les vaya removido el
acogimiento familiar por un mal desempefio, también si se ha
revocado su calidad de familia acogedora por no contar con
mayoria de edad, cuando no haya consentimiento de conyuges o
convivientes, hijos y miembros de la unidad familiar, cuando no
ha habido una evaluacién favorable para que sean acogedores
familiares lo cual implicada que no hayan pasado los test del
equipo interdisciplinaria por lo que no son idéneos para el cargo,
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potestad y lo que fueron removidos de otros

tutela.

Segun el articulo 514 del Cdédigo Civil
mientras que no se establezca tutor el juez de
oficio o pedido de parte deberd tomar las
medidas necesarias para proteger tanto a la

persona como los bienes del menor.

Segin el articulo 516 del Cddigo Civil
cualquier interesado o el Ministerio Publico

podra impugnar el nombramiento del tutor.

Segun el articulo 526 del Codigo Civil el tutor
tiene el deber de alimentar y educar al nifio,
nifa y/ o adolescente de acuerdo a sus
condiciones, debiendo protegerlo y defenderlo.

DE SANTA MARIA

cuando no ha sido recomendada como idonea para el cargo, que
hayan sido sentenciados por violencia familiar, incumplimiento

de obligacion alimenticia y régimen de visitas.

7. Como lo es en los procesos de desproteccion, se toman
medidas de proteccion en un primer momento de forma
administrativa para poder ir velando por la seguridad del menor
de edad a efectos de cuidarlo y protegerlo, previamente a emitir

una primera sentencia de desproteccion provisional.

8. Cuando se notifica con la resolucion de desproteccion familiar
y la medida de proteccion de acogimiento de las partes, el
Ministerio Publico o tercero con legitimo interés, que se haya
previamente incorporado al proceso, puede apelar dentro de los
tres dias sin efecto suspensivo.

9. Esel responsable del acogimiento familiar quien tiene el deber
de alimentar, educar, guiar y criar en el transcurso del proceso

de desproteccidon debiendo cuidarlo y protegerlo.
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Los deberes que tiene el tutor se rigen por las
relativas a una patria potestad, siempre bajo

vigilancia del consejo familiar.

10. Segun el articulo 530 del Cddigo Civil el
menor de edad que haya cumplido catorce

afios, e incluso cualquier persona interesada

DE SANTA MARIA

Siendo los deberes muy parecidos a los de la patria potestad,
siendo vigilado trimestralmente por la Unidad de Proteccion
especial quien debe mantener al Juzgado Especializado
informado sobre cada uno de los avances del nifio en proceso de

desproteccion.

Por lo de acuerdo con el articulo 72 del Decreto Legislativo 1297
entre las obligaciones que tiene la familia acogedora hacia el
nifio, nifia y/o adolescente estd velar por su bienestar, interés
superior, tenerlo en su compafiia, dotar de alimentos, educarlo,
darle una formacion integral, incluso apoyo especializado,
escuchar siempre la opinién del nifio, asegurar su participacion,
facilitar comunicacion con la familia, informar sobre eventos
importantes y en la aplicacion del plan de trabajo, respetar

confidencialidad, intimidad, identidad, entre otros..

10. En los procesos de desproteccion, cuando el nifio, nifia y/o
adolescente ya puede manifestar su voluntad siempre se realizan
entrevistas para que pueda dar su opinion la cual se toma en

cuenta para dictar las medidas correspondientes a su favor.
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puede recurrir al juzgado especializado para

denunciar actos que haya cometido el tutor.

11. Segun el articulo 539 del Cadigo Civil el tutor
dependiendo la importancia de los bienes y el
trabajo que realice tiene derecho a una
retribucion.

DE SANTA MARIA

Es por ello que se establece en el articulo 17 del Decreto
Legislativo 1297 que toda persona natural juridica puede
comunicar sobre la presunta comision de actividades que ponen
en riesgo o desproteccion a un nifio, nifia y/o adolescente.
Incluso el mismo menor de edad puede comunicar sobre alguna
situacion de riesgo o desproteccion sin necesidad de haber un

minimo de edad para comunicarlo.

11. El articulo 96 del reglamento del Decreto Legislativo 1297
y la disposiciéon undécima del Decreto Legislativo 1297 estipula
una subvencion econdmica a los tres tipos de acogimiento
familiar, mediante la directa del Ministerio de la mujer y
Poblaciones vulnerables para que les otorgue un monto basico al
nifo, nifia o adolescente segun el plan de trabajo individual. Solo
en el acogimiento familiar profesionalizado siempre se otorga

una subvencién econdmica.

El padron de beneficiarios se aprobard por una resolucién

ministerial dentro del presupuesto de cada sector.
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12. Segun el articulo 549 del Codigo Civil el fin de
la tutela se puede dar por las siguientes causas:
Muerte del menor, que el nifio, nifia y/o
adolescente haya cumplido la mayoria de edad,
por cesar la incapacidad de la menor regulada
por el articulo 46 del Codigo Civil, por cesar la
incapacidad del padre regulado en el articulo
580 y por ingresar nuevamente bajo la patria

potestad.

También el articulo 550 establece entre las
causales de extincion de la obligacion del tutor:
Muerte del tutor, aceptacién de renuncia,

quiebra, no ratificacion y remocion.

12. De igual forma entre las causales de extincion para ser una
familia acogedora segun el articulo 68 del Decreto Legislativo
1297 se encuentra: Fallecimiento de la persona a cargo de la
medida de proteccion de acogimiento familiar, por fallecimiento
del nifio en proceso de desproteccion, el incumplimiento de las
obligaciones de cuidado y proteccidon, haber transmitido estas
obligaciones sin autorizacion a otra persona o instituciones
publicas o privadas, el incumplimiento del plan de trabajo y de
las pautas dadas por el equipo interdisciplinario o por solicitud

expreso de la familia acogedora.

De igual forma entre las causales naturales de extincién de la
medida de acogimiento familiar se encontraria, cuando el nifio,
nifia y/o adolescente en el transcurso del proceso cumpla la
mayoria de edad, con lo que se terminara el proceso de
desproteccion y de igual forma la medida de proteccion y por
altimo de igual forma hay un cese del acogimiento familiar en
caso que se devuelva la patria potestad a los padres del nifio,
nifia y/o adolescente, ya que eso significaba el término de igual

del proceso de desproteccion.
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Segun el articulo 554 del Codigo Civil entre las
causales de remocion de tutor se encuentran los
impedimentos para ser nombrado como tutor
regulado en el articulo 515 y el afectar
nifo,

causandole perjuicio el nifa y/o

adolescente.
Incluso el articulo 555 posibilita al juez

remover provisionalmente antes incluso de

presentada la demanda de remocion al tutor.

Segun los articulos 557, 558 y 559 del Cddigo
Civil el menor de edad que cuenta con 14 afios
puede pedir la remocion de sus tutores, siendo
los parientes y Ministerio Publico los

obligados a pedir esta remocion. Incluso

Lo que no coincida entre los supuestos de cese de acogimiento
familiar seria lo estipulado en el articulo 46 del Codigo Civil y
el 549 derogado.

13. En los procesos de desproteccion en el articulo 61 del
Decreto Legislativo 1297 también se puede remover al familiar
a cargo del acogimiento familiar de oficio, a pedido de parte en
cualquier estado del proceso mediante una resolucion que se

encuentre debidamente motivada.

14. A pedido de parte o de oficio se puede remover o varias la

medida de proteccion de acogimiento familiar mediante una

resolucién motivada indicando las circunstancias que llevaron a
esa decision, entre las cuales se tiene que tomar como principal

fuente al nifio, nifia y/o adolescente para que opine y expresa
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cualquier persona podra denunciar por causas  voluntad segun el articulo 61 del Decreto Legislativo 1297; y el
que den lugar a su remocion. articulo 69 siendo deber del juzgado tomar las acciones

Para ello el juzgado segun el articulo 560 al necesarias para buscar una nueva familia acogedora.

tener conocimiento de que se le esta causando
un dafio al nifio, nifia y/o adolescente por parte
del tutor, convocara al consejo de familia y
podra usar sus atribuciones en beneficio de

salvaguardar al nifio.

Nota. Tabla basada en la comparacion legislativa del Cédigo Civil Peruano (1984), la figura de acogimiento familiar del
Decreto Legislativo 1297 (2017) y el reglamento regulado en el Decreto Supremo N.° 001-2018-MIMP (2018).
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También entre las principales semejanzas que no se establecen expresamente entre los
articulos analizados del Cadigo Civil Peruano (1984) es que la tutela dativa busca la proteccion
integral del nifio, nifia y/o adolescente que evidentemente se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad cuando no hay el ejercicio de la patria potestad por uno de los padres. Por lo que
también hay que considerar que ambas figuras e instrumentas buscan el resguardo de los

derechos fundamentales y desarrollo integral del menor de edad involucrado.

En ambos mecanismos va a haber una tercera persona la cual va a ser analizada para ser
el responsable de cuidar al nifio, nifia y/o adolescente, siendo que en los dos procesos se necesita
la intervencidn judicial para poder formalizarla ya que se necesita una sentencia que establezca
tanto el estado de desproteccion provisional con su medida de proteccién como el de tutor.
Incluso en ambos casos va a haber un seguimiento por parte del Estado en los procesos de
desproteccién familiar por parte de la Unidad de Proteccion Especial y en los procesos de tutela
por parte de informes periodicos al juez.

Es por ello que se han podido evidenciar diferentes similitudes importantes que de forma
procedimental se parecen a las medidas tomadas al momento de determinar quién es la persona
adecuada para ser acogedor familiar. Porque como el mismo nombre del capitulo preceptta nos
encontramos analizando la tutela que es una institucion supletoria a la patria potestad cuando
nos encontramos ante la falta de la misma y en los procesos de desproteccion familiar nos
encontramos ante el inadecuado desempefio de los deberes parentales que se encuentran
enmarcados como una obligacion dentro de la patria potestad, siendo por ello que cuando se
dicta sentencia de desproteccion provisional también se establece la suspension de la patria
potestad. De igual forma se pueden evidenciar similitud porque anteriormente a la
promulgacion del Decreto Legislativo 1297 se trabajaba con la tutela como una medida de
proteccion para no dejar sin representacion legal al nifio, nifia y/o adolescente en el transcurso

del proceso anteriormente llamado “abandono”.

Pero también hay diferencias que deben ser analizadas para poder posteriormente ver la
forma en la cual se podria trabajar para su implementacion mediante una tutela especial
diferente, porque no se podrian tomar en cuenta para un proceso de desproteccién las siguientes
caracteristicas de la tutela dativa:
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Tabla 5
Cuadro de diferencias entre tutela dativa y designacion de medida de proteccion en acogimiento familiar.

CUADRO DE DIFERENCIAS ENTRE TUTELA DATIVA Y DESIGNACION DE MEDIDA DE PROTECCION EN
ACOGIMIENTO FAMILIAR

Tutela dativa Designacion de medida de proteccion en acogimiento familiar

1. Segun los articulo 518 y 519 del Cddigo Civil en la tutela hay 1. En los procesos de desproteccion familiar no hay una forma de
causales por las cuales se puede excusar una persona para no  excusarse categdéricamente como lo establece el codigo civil. Pero
ser tutor como lo es por: Ser extrafio y haber parentesco  entre el estudio que realiza el equipo interdisciplinario y se
consanguineo idoneo, analfabeto, que tenga enfermedad comprueba que el familiar no va a poder brindarle al nifio, nifia
cronica, personas mayores de sesenta afios, que no tenga un  y/o adolescente todas las necesidades de cuidado y proteccién, no
domicilio fijo, que habitan lejos del lugar en donde se ejerce la  tiene la posibilidad y no tiene la disposicion de ejercer la
tutela, los que tiene cuatro hijos bajo su patria potestad, los que ~ proteccion familiar, no se le otorga.
ya hayan sido tutores o curadores de otra persona, los que
desempefian funcion puablico incompatible con la tutela.

Debiendo proponer la excusa dentro de los quince primeros

dias de tomar conocimiento de la tutorfa.
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2. Enlos articulos 520, 521, 522, 523, 524, 525, 529 del Cddigo
Civil se realiza un inventario de los bienes del nifio, nifia y/o
Debiendo haber

prendaria o fianza para garantizar y asegurar la responsabilidad

adolescente. una garantia hipotecaria,
del tutor. Declarar si es acreedor debiendo indicar el monto del
crédito o si es deudor o fiador del deudor. Los valores que el
juez considere no deben estar a cargo del tutor, pasaran a
instituciones de crédito a nombre del menor de edad. El dinero
y valores del menor de edad se debe encontrar en una
institucién bancaria solo siendo posible su uso mediante
autorizacion judicial. El dinero del menor de edad debera ser
utilizado solo para sus necesidades. El tutor queda en la
obligacion de responder por los intereses legales de la
colocacion del dinero. Debiendo hacer uso de los bienes con la

mayor diligencia.

De igual forma el articulo 544 del Cddigo Civil establece la
garantia que presente el tutor puede aumentar segun el paso del

tiempo.
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2. Al no haber administracion de bienes en los procesos de
desproteccién familiar no habria necesidad de realizar un
inventario, de los bienes que tiene el nifio, nifio y/o adolescente.
De igual forma no se requiere una garantia hipotecaria, prendaria

o fianza al no haber administracion de bienes del menor de edad.

Por ello segun el articulo 53 del Decreto Legislativo 1297 trae la
posibilidad de administracion de este bajo pronunciamiento del
Poder Judicial pero solo al Defensor Publico debidamente

asignado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Lo que, si se revisa por el articulo 73, 92 y 96 del reglamento del
Decreto Legislativo 1297 es la posibilidad econdémica que tiene el
familiar a cargo del acogimiento familiar para brindar proteccion
al menor de edad en el transcurso del proceso de desproteccion.
Habiendo una serie de criterios y valoraciones mediante informes
interdisciplinarios de valoracién de capacidad e idoneidad
utilizando dos métodos de evaluacion el de entrevista psicosocial

y evaluacion interdisciplinaria para su situacion socioecondmica.

Tampoco hay la posibilidad de inversion de cuentas bancarias al

no contar con posibilidad de administracion de ningun bien o

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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Tambien el articulo 545 del Codigo Civil dice que el deposito
o inversion del saldo en las cuentas bancarias se deberan

invertir en predios o cédulas hipotecarias a favor del nifio.

Segun el articulo 526 del Codigo Civil cuando el nifio, nifia y/o
adolescente carezca de bienes el tutor puede demandar el pago

de una presién por alimentos.

Segun el articulo 527 del Codigo Civil el tutor puede
representar al nifio, nifia y/o adolescente en todos los actos

civiles, excepto en los que se requiera autorizacion judicial.

Segun el articulo 528 del Codigo Civil el nifio, nifia y/o
adolescente se sigue encontrando en la misma capacidad como

si estuviera bajo una patria potestad.
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dinero a nombre del nifio, nifia y/o adolescente en proceso de

desproteccién familiar.

3. El familiar a cargo de la medida de proteccién de acogimiento
familiar no tiene la potestad juridica ni representacion legal para
comenzar un proceso de alimentos en representacion del nifio,

nifia y/o adolescente.

4. El responsable del acogimiento familiar no puede representar
en todos los actos de indole civil ni judicial en cuanto no cuentan
con la representacion legal del nifio, nifia y/o adolescente en

proceso de desproteccion familiar.

5. El nifio, nifia y/o adolescente en proceso de desproteccion
familiar no cuenta con igual capacidad y representacion como si

estuviera bajo la patria potestad.

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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6. Segun el articulo 531 del Codigo Civil el tutor no puede
enajenar ni gravar los bienes del menor de edad sin autorizacion
judicial para lo cual se debera revisar su utilidad, necesidad y
citar a audiencia con el consejo de familia. Se hace una
excepcion los frutos que podrian tener los bienes los cuales sean

necesarios para alimentos y educacion.

7. Segun los articulo 536 y 537 del Cadigo Civil el tutor necesita
autorizacion judicial para realizar diferentes actos juridicos
igual que un padre, los cuales son: Arrendar bienes por méas de
tres afios, particion judicial, estipular clausulas intromisiones y
el sometimiento al arbitraje, renunciar en nombre del menor a
herencias, legados, donaciones, celebrar contratos de sociedad,
liquidar una empresa que forme parte su patrimonio, tomar o
dar dinero en préstamo, edificar desatendiendo las necesidades
de la administracion, aceptar donaciones, legados o herencias

voluntarias con condiciones, llegar a un acuerdo en la demanda;
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6. Al no haber administracion de bienes en los procesos de
desproteccién familiar no habria posibilidad de enajenar, gravar o
recibir frutos de los bienes del nifio, nifio y/o adolescente.

Por lo que el articulo 53 del Decreto Legislativo 1297 establece
que es solo posibilidad de administracion de este bajo
pronunciamiento del Poder Judicial el Defensor Publico
debidamente asignado por el Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos.

7. Al no haber administracion de bienes en los procesos de
desproteccién familiar no habria posibilidad de pedir autorizacion
para disponer sobre los bienes del nifio, nifio y/o adolescente.
Siendo solo posibilidad de administracion segun el articulo 53 del
Decreto Legislativo 1297 bajo pronunciamiento del Poder
Judicial el Defensor Publico debidamente asignado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

El familiar a cargo de la medida de desproteccion se encuentra
prohibido de administracion de bienes del menor, mas solo puede

cuidar de su persona.
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aumentado los del articulo 532 como lo es: Hacer gastos
inesperados en los predios, pagar deudor del menor bajo la
condicién que no sean pequefias, autorizar a realizar trabajo,
ocupacion u oficio, formalizar contratos de prestacion de
servicios, suscribir seguros de vida con fines remunerados,
cualquier acto que tenga interés el tutor, familiares o socios.
Venta fuera de subasta. También debiendo tener la opinion del
nifio mayor de dieciseis para estos actos. Si el acto fue realizado
sin autorizacion el menor de edad es sujeto de restitucion.
Pudiendo anular el acto dentro de los dos afios una vez

producido.

Segun el articulo 538 del Codigo Civil el tutor se encuentra
impedido de realizar los siguientes actos: Comprar o alquilar
los bienes del menor, obtener cualquier derecho o accion en
contra del menor, transferir los bienes del menor de manera
gratuita y repitiendo arrendar los bienes del menor por un

periodo superior a tres afios.
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8. Al no haber administracion de bienes en los procesos de
desproteccidn familiar no habria posibilidad de pedir autorizacion
para disponer sobre los bienes del nifio, nifio y/o adolescente.
Siendo solo posibilidad de administracién segin el segun el
articulo 53 del Decreto Legislativo 1297 bajo pronunciamiento
del Poder Judicial el Defensor Publico debidamente asignado por

el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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9. Segun el articulo 542 del Codigo Civil la rendicion y
aprobacion de cuentas a peticion del tutor o del consejo de

familia.

De igual forma el articulo 546 del Codigo Civil establece que
el nifio, nifia y/o adolescente una vez cumplida la mayoria de
edad no puede celebrar convenios con el tutor sin haberse

aprobado la rendicion de cuentas.

10. Segun el 548 del Cddigo civil las obligaciones del tutor no estan

sujetas a dispensa.
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El familiar a cargo de la medida de desproteccion se encuentra
prohibido de administracion de bienes del menor, mas solo puede

cuidar de su persona.

9. Lo que se realiza en los procesos de desproteccion familiar
segun el articulo 81 del reglamento del Decreto Legislativo 1297
es el seguimiento de la medida de proteccion mediante informes
técnicos para identificar el avance en todos los aspectos al nifio,

nifia y/o adolescente en los procesos de desproteccion.

10. El Articulo 69 Decreto Legislativo 1297 el proceso de
desproteccién familiar, el familiar que solicité en un primer
momento el acogimiento familiar puede desistirse hasta antes de
asumir el cargo, debiendo el juzgado tomar las acciones

necesarias para buscar una nueva familia acogedora.
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11. Segun el articulo 551 del Codigo Civil en caso de muerte del ~ 11. Segun el articulo 69 Decreto Legislativo 1297 en caso que el
tutor, son los herederos que tengan capacidad los que estan  tutor fallezca no se va a poder otorgar el acogimiento familiar a
obligados a continuar con la tutela. los herederos del mismo, sino que el juzgado debera tomar las

También los articulos 552 y 553 del Cédigo Civil el tutor puede acciones necesarias para buscar una nueva familia acogedora.

renunciar a su cargo de tutor en la tutela dativa después de seis  En la medida de acogimiento familiar del articulo 63 del Decreto
afos, pero debiendo ejercer el cargo hasta que se nombre uno  Legislativo 1297 si bien hay la posibilidad de desistirse del
nuevo. acogimiento previamente asumir el cargo, esta es una medida
provisional solo con una duracion maximo de 18 meses sujeto a
ampliacion, si fuera el caso de 06 meses cuando existan

circunstancias fundadas en aras al interés superior del nifio.

Nota. Tabla basada en la comparacion legislativa del Codigo Civil Peruano (1984), la figura de acogimiento familiar del Decreto Legislativo
1297 (2017) y el reglamento regulado en el Decreto Supremo N.° 001-2018-MIMP (2018).
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Se pueden encontrar semejanzas entre el proceso de desproteccion familiar en

contraposicion de la tutela dativa, en especifico 14 rasgos parecidos:

1. No hay tutor testamentario o legitimo

2. A pedido de parientes o cualquier persona puede reunir a los familiares para establecer
una tutela dativa, al igual que en los procesos de desproteccion que cualquier persona
que tenga conocimiento de un posible riesgo o desproteccion puede pedir la
intervencion de la autoridad para establecer medidas de proteccion necesarias entre las
cuales se encuentra el acogimiento familiar en que se llamaran a los familiares para ver
cudl podria ser el mas optimo para el resguardo del nifio, nifia y/o adolescente.

3. El tutor debe ser una persona residente en el lugar de domicilio del nifio, nifia y/o
adolescente; al igual que en el proceso de desproteccion.

4. El tutor dativo debe ser ratificado cada dos afios y dar cuentas; como en los procesos de
desproteccidn que se realiza una supervision cada tres meses del trabajo realizado y se
emiten informes sobre el avance para continuar con la medida de acogimiento familiar
de lo contrario su variacion.

5. El tutor debe discernir el cargo, como en algunos procesos de desproteccion en la vista
de la causa se les pide de forma verbal ratificar su compromiso a los familiares a cargo
de la medida de proteccion.

6. Las personas que se encuentran impedidos de ser tutores tampoco podrian ser
acogedores familiares, e incluso son mas rigurosos al momento de establecer el
acogimiento familiar estableciendo ain méas causales de exclusion de la posibilidad de
ser acogedores.

7. Mientras que no se establezca tutor se deben tomar las medidas necesarias, al igual que
en los procesos de desproteccion de forma administrativa se van tomando las medidas
que consideren necesarias

8. Cualquier interesado podra impugnar la tutela; en la desproteccion familiar cualquier
tercero con legitimo interés podra impugnar la desproteccion familiar.

9. El tutor tiene el deber de alimentar y educar al nifio, nifia y/ o adolescente de acuerdo a
sus condiciones, debiendo protegerlo y defenderlo; al igual que un acogedor familiar
que debe cumplir con el mismo deber de alimentar y educacion y demas que se establece

la ley de desproteccion familiar.
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10. EI menor de edad que haya cumplido 14 afios puede recurrir al juzgado para denunciar
actos que haya cometido el tutor; en los procesos de desproteccién, cuando el nifio, nifia
y/o adolescente que ya puede manifestar su voluntad, podria recurrir al juzgado para
denunciar actos que esté realizando su acogedor familiar y el cambio de medida de
proteccion.

11. El tutor dependiendo la importancia de los bienes y el trabajo que realice tiene derecho
a una retribucion; el acogedor familiar también, segun disposicion del Ministerio de la
mujer y poblaciones vulnerables y el plan de trabajo establecido, podria requerir un
monto béasico para el nifio, nifia y/o adolescente.

12. El fin de la tutela y extension de su obligacion del tutor tiene causas iguales que las
causales de extincion de acogimiento familiar.

13. Existen causales de remocion que son los impedimentos para ser tutor o al causarle
perjuicio del nifio, nifia y/o adolescente; de igual forma en los procesos de desproteccion
también se puede remover al familiar a cargo del acogimiento familiar de oficio, a
pedido de parte en cualquier estado del proceso.

14. El menor de edad que cuenta con 14 afios puede pedir la remocion de sus tutores
debiendo el juzgado tomar las previsiones necesarias; al igual como podria pasar con

un acogedor familiar.

En cuanto a las diferencias encontradas se identificaron 11 las cuales son
mayoritariamente de indole patrimonial, en cuando un acogedor familiar no podria en ningn

caso administrar bienes del nifio, nifia y/o adolescente:

1. En la tutela hay forma de excusarse del cargo; en la desproteccion familiar no hay una
forma de excusarse categoricamente como lo establece el codigo civil.

2. Las diferencias nimero 2), 3), 6), 7), 8) tiene como punto principal la administracion de
los bienes del menor, las autorizaciones que puede pedir el tutor para administrar estos
bienes; lo cual en el proceso de desproteccion familiar no se podria considerar aplicable.

3. Eltutor representa al nifio, nifia y/o adolescente en todos los actos civiles; a comparacién
del acogimiento familiar no puede representar en todos los actos de indole civil ni
judicial en cuanto no cuentan con la representacion legal del nifio, nifia y/o adolescente.

4. En la tutela el nifio, nifia y/o adolescente se sigue encontrando en la misma capacidad
como si estuviera bajo una patria potestad; a comparacion de los procesos de
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desproteccidn en los cuales el menor de edad en proceso de desproteccidn no cuenta con
las mismas facultades como si estuviera bajo la figura de la patria potestad.

5. En la tutoria se debe realizar una rendicién y aprobacion de cuentas a peticion del tutor
o del consejo de familia; a comparacion de los procesos de desproteccion en donde solo
se hace un seguimiento de la medida de proteccion méas no una rendicion de cuentas
acabada la medida de proteccion.

6. Las obligaciones del tutor no estan sujetas a dispensa; en cambio en los procesos de
desproteccion familiar, el familiar que solicité en un primer momento el acogimiento
familiar puede desistirse hasta antes de asumir el cargo.

7. En caso de muerte del tutor, son los herederos que tengan capacidad los que estan
obligados a continuar con la tutela; en el proceso de desproteccion familiar no se podria
dar este supuesto, en cuanto se debe determinar cudl es la persona mas apta para tomar

el puesto de acogedor familiar en caso de fallecimiento del familiar a cargo de la medida.

La figura de la tutela establecida en el cadigo civil se debe analizar desde sus principales
verbos centrales para poder entenderla y verificar que cuadre con los procesos de desproteccion
familiar; primero se desprende desde su prerrogativa principal que surge cuando hay la ausencia
de la patria potestad y es que cémo se ha podido verificar en los procesos de desproteccion se
suspende la patria potestad a los padres legales del nifio, nifia y/o adolescente, y como sefiala
Palacios (2004) es deber del Estado impulsar que el menor se encuentre amparado por figuras

familiares supletorias como lo es la tutela.

La tutela del Cédigo Civil (1984) se basa cuando el menor no esté bajo la patria potestad
de sus padres, como son los casos de desproteccion familiar en los cuales se dicta la
desproteccidn provisional y se suspende la patria potestad por lo que el nifio, nifia y/ adolescente
no se encuentra bajo la patria potestad de sus padres al haber sido esta suspendida, encajando
con el supuesto juridico planteado en el articulo 502 y su principal finalidad es poder suplir la
falta de patria potestad para proteger a los nifios, nifias y/o adolescentes que no cuentan con esta
figura juridica que permite poder hacer valer sus derechos al no poder ejercerlos por su cuenta,
tomando en cuenta que en la anterior legislacion derogada se tomaba en cuenta la figura de la
tutela se podria implementar ese precepto en los procesos de desproteccién familiar que
contienen una medida de proteccion de acogimiento familiar teniendo en cuenta las diligencias

del proceso que realizan las UPES actualmente y es que de los expediente analizados se verifica
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que estas son las investigaciones previas que realiza la UPE previamente a que se otorgue una

medida de acogimiento familiar:

- Declaracion jurada de no tener antecedentes penales ni judiciales, de gozar con buena
salud fisica y mental y de no tener inhabilitacion administrativa con el Estado.

- Declaracion jurada de domicilio en donde establece su direccion domiciliaria real y
autoriza que esta sea verificada.

- Declaracion jurada de no encontrarse en causales de exclusion para el acogimiento
familiar del articulo 67 del Decreto Legislativo 1297, en el cual debe declarar bajo
juramento que cuenta con la plenitud de sus facultades fisicas y mentales, tiene libre
ejercicio de su ciudadania, no tener denuncias, antecedentes penal o judiciales sobre
procesos en agravio de nifios, nifias y/o adolescentes, no estas sancionado con la
suspension o perdida de la patria potestad, se les haya removido la tutela o anterior
acogimiento, no tener sentencias de actos de violencia, no tener incumplimiento de
pensiones alimentarias, no tener incumplimiento de régimen de visitas.

- Consentimiento informado de haber recibido informacion acerca del proceso que se esta
llevando de desproteccion familiar y que por propia voluntad y bajo pleno
consentimiento desea participar u cumplir con evaluacion psicoldgica, visita
domiciliaria para saber las condiciones de vivencia e investigacion documental. De
igual forma evaluaciones que seran realizadas por: Abogado, psicologo, trabajadora
social e integrantes del equipo de la Unidad de Proteccion Especial y todo ello sera parte
del proceso de desproteccidn para poder decidir que esta es la persona que puede tener
a cargo el acogimiento familiar.

- Acta de declaracion en donde se establece el nombre del familiar, ocupacién, domicilio
y se le realizan diferentes preguntas como son: Cual es el grado de parentesco con el
nifio, nifia y/ adolescente, por qué se encuentra en la Unidad de Proteccion Especial
declarando, con quien vive en su domicilio, a que se dedica, quien asume los gastos en
su casa, como es la relacién que tiene con el nifio, nifia y/ adolescente, si consume
bebidas alcohdlicas o drogas, si se encuentra bien de salud, cuéles son los métodos de
correccion que utiliza en la educacion con los nifio, nifia y/ adolescente, si tiene denuncia
por violencia familiar, si ha recibido terapia psicolégica y por ultimo si es que desea
asumir el cuidado del nifio, nifia y/ adolescente.
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- Informe psicoldgico en donde mediante test, entrevistas y observacion se analiza cinco
areas: Cognitiva, persono légica, emocional, familiar y social.

- Consentimiento de recibir terapia psicoldgica

- Informe social en el cual, habiendo primero realizado una serie de evaluaciones al nifio,
nifia y/ adolescentes se tienen sus antecedentes en el proceso de desprotecciéon y su
composicion familiar en donde se ha tenido que verificar fehacientemente que la
persona que se esta considerando para que se haga cargo del acogimiento familiar tenga
parentesco y cual es el grado. También en el informe social se realiza un examen socio
familiar en donde se ve el historial familiar desde su nacimiento de la persona que se
estd considerando para que tengo el acogimiento familiar del nifio, nifia y/ adolescente,
cudl es la historia con sus hermanos, padres, conyuges en caso haya tenido alguno o
relaciones de concubinato, como es la relacion que tiene con el nifio, nifia y/ adolescente,
como es la relacion que tiene con los padres biologicos del el nifio, nifia y/ adolescente,
cuanto tiempo ha compartido con el menor, verificacion de antecedentes penal, de
consumo de alcohol o drogas, verificacion de antecedentes de denuncias por violencia,
actitudes de proyeccion de cuidados que va y quiere tener con el nifio, nifia y/
adolescente; también se le pregunta al menor si es que le gustaria vivir con el familiar y
como es que lo trata; se realiza una examen de la situacion econémica del familiar, los
horarios en los que trabaja, si cuenta con apoyo de personas, cuales son los gastos que
realiza; situacion vivienda en donde se ha hecho una constataciéon fisica de las
condiciones de la casa y situacion salud llegando a una seria de conclusiones
contrastadas con la situacion del nifio, nifia y/ adolescente.

- Un informe interdisciplinario de valoracion de capacidad e idoneidad utilizando dos
métodos de evaluacion el de entrevista psicosocial y evaluacion interdisciplinaria con
el objetivo de determinar si el familiar cuenta con la capacidad e idoneidad para asumir
el cuidado del nifio, nifia y/ adolescente. En el informe se desarrollan los siguientes
aspectos: Apreciacion legal para verificar que no se encuentra incurso en causales de
exclusion de acogimiento familiar, como es la relacion con el nifio, nifia y/ adolescente,
cual es la dindmica familiar determinado el tipo de familia en el cual se encontraria él
el nifio, nifia y/ adolescente, como es la organizacion para el desarrollo de las actividades
de rutina, necesidades y caracteristicas familiares con el nifio, nifia y/ adolescente,

distribucion de tiempo para compartir y determinar las tareas familiares, condicion
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salud, condicion econémica, condicion vivienda, condicion de escolaridad, relacion con
la familia de origen, apreciacion psicoldgica en cuanto a la capacidad afectiva,
habilidades personales en situaciones nuevas, capacidades resolutivas, capacidades para
la vinculacion y convivencia con el nifio, nifia y/ adolescente, comprension de las
necesidades emocionales de el nifio, nifia y/ adolescente, estabilidad familiar y madurez
emocional, aceptacion de los demas miembros de la familia, capacidad de apoyo en
redes de salud mental, existencia de motivaciones y expectativas para el acogimiento
familiar, capacidad para la autoestima y desarrollo del nifio, nifia y/ adolescente,
creencias y distorsiones cognitivas sobre la sexualidad, estado de salud mental actual,
valoracion interdisciplinaria de capacidad. De igual se realiza una identificacién de las
necesidades y cdmo es que la persona o familia acogedora es potencial para poder
cubrirlas los cuales abarca: Salud bienestar, cuidado y proteccion en el sentido de cual
es el compromiso que tiene sobre estos factores y su disposicion para que con afecto
“oriente” el bienestar fisico y emocional y la capacidad econémica para cubrir gastos
de alimentacién, salud, vivienda y educacién, también cual es la motivacion y
expectativa de la familia acogedora sobre la medida de protecciéon y los animos y
voluntad que tiene para realizarlo, si es que existe un vinculo efectivo u relaciones
familiares, la competencia personal social, autoestima y aprendizaje, y la intervencion

especializada

Por lo que se puede apreciar que se realiza una investigacion sobre las posibilidades
econdmicas, psicoldgicas, de parentesco y vinculo con el menor para poder implementar la
medida de acogimiento familiar provisional, todo ello debiendo de verificarse mediante
documentacion certificada y visitas sociales para la comprobacion fisica de las circunstancias,
para poder llegar a la decision de calificar como familia acogedora para asumir el cuidado y
proteccion del nifio, nifia y/ adolescente. La Unidad de Proteccion Especial habiendo verificado
los antecedentes del expediente de desproteccion, todas las diligencias que se llevaron a cabo
para examinar la situacion que llevd al proceso de desproteccion y los analizados hacia la
persona o familia acogedora para la medida de proteccion mediante resolucién administrativa
hace una andlisis detallado de todos las diligencias y de la normativa especializada en familia
para poder llegar a la conclusion de establecer como medida de proteccion de acogimiento
familiar y se establece que el nifio, nifia y/ adolescente quede bajo la responsabilidad del

familiar o familia acogedora hasta que se resuelva la situacion juridica. Posteriormente como
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se habia analizado en los procesos de desproteccion la medida de proteccién y la declaracion
de desproteccion provisional y definitiva debe estar ratificado por un juzgado especializado que
vuelve a analizar la medida de proteccion y si es que esta es la idénea, previa conversacion con

el nifio, nifia y/ adolescente y opinion fiscal.

Un proceso de tutela mediante tutor dativo va a comenzar con la formacién del consejo
de familia que se lleva a cabo mediante proceso no contencioso la formacién del consejo segun
el articulo 162 del Codigo del nifio y adolescente (2000) siendo los plazos diferentes a los que
se llevan en los procesos de acogimiento familiar, en cuanto hablamos de resoluciones que
deben ser emitidas con la mayor rapidez posible al contar con un dia o dos para su emision,
pero se toman en cuenta factores y evidencias para no poner en peligro al nifio y sus restauracion
de derechos, pero que se revisan las condiciones de la accion y presupuestos procesales pero de
forma flexible al amparo del Tercer Pleno casatorio Civil (2011) que establece jurisprudencia
vinculante en los procesos de familia siendo que el Juez tiene facultades tuitivas por lo que debe
flexibilizar principios o las normas procesales como lo es: Formalidad, iniciativa de parte y
congruencia para la proteccion del nifio, es por ello que en los procesos de desproteccion
familiar puede que no se vea a primera vista la legitimidad para obrar cuando hay de por medio
un tercero que quiere ser acogedor familiar del nifio, pero los procesos de desproteccion familiar
son llevados mediante los procesos tutelares que son competencia del Juzgado de familia para
restauracion de derechos, y como demandante al Ministerio de la Mujer representado por la
Unidad de Proteccion Especial y no una parte demandada en cuanto lo que se busca es solo
buscar lo mejor para el nifio no encajando en contencioso 0 no, sino en procesos tutelares de

salvaguardar derechos.

Siendo hasta el momento consideraciones basicas y que también se llevan a cabo en el
proceso de desproteccidn familiar, si bien en los procesos de desproteccion familiar no se llama
al consejo de familia, lo que se realiza es ponerse en contacto con todos los familiares que
podrian hacerse cargo del nifio, nifia y/o adolescente en el transcurso del proceso de
desproteccidn familiar y analizar qué persona seria la indicada para su proteccion la cual tiene
el espiritu de este proceso. Por lo que se tienen muchos factores en comin entre ambos procesos,
pero por la naturaleza de la misma no se podria considerar para llevarla de forma completa con
todos los plazos y consideraciones de una tutela dativa siendo que en contraposicion del proceso
de desproteccion familiar tiene que prevalecer la inmediatez y la flexibilidad de la figura tutela,

pero se deben de tomar en cuenta los principales puntos de la tutela dativa, menos la parte de
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administracion de bienes y traslado de tutela, al momento de determinar si corresponde una

nueva forma de tutela especial provisional.

4.4  Objetivo general: Analizar una eventual tutela especial para familiares a cargo del
acogimiento familiar en salvaguarda de la efectividad de la medida de proteccion
y derechos del nifio y/o adolescente en el proceso de desproteccion familiar peruano
2024

4.4.1 Antecedentes normativos de la proteccion al nifio, nifia y adolescente en procesos de

desproteccion familiar

La implementacion de la Convencion del Nifio y Adolescente (1989) trajo diferentes
cambios en la legislacion peruana con la que se estuvo trabajando para los procesos de
“abandono” principalmente legislada en el Cédigo del Nifio y Adolescente (2000) el cual sigue
vigente a la fecha, pero se derogaron los articulos referentes con la implementacion del Decreto
Legislativo 1297 (2017) ubicados en el capitulo nueve y diez del cédigo del nifio y adolescente

en donde se desprender diferentes figuras que se deben tomar en cuenta.

segun los articulo derogados del Codigo del Nifio y Adolescente (2000) en principio
como principal institucion publica que protegia en los procesos de desproteccion era el
PROMUDEH que es el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual al interior
del Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano quien junto con los
programas INABIF y SNA trabajaban en principio de forma administrativa para implementar
diferentes medidas de proteccién para los casos de abandono entre las que figuras: Primero el
cuidado del nifio, nifia y/o adolescente en el mismo ndcleo familiar configurado por sus
progenitores pero con orientacion y seguimiento, segundo la participacion de un programa para
la atencién educativa, salud y social el cual actualmente tiene una funcion principal en los
proceso con adolescente infractores, tercero la incorporacion a una familia sustituto o
colocacién familiar el cual se podria considerar lo que hoy conocimiento como acogimiento
familiar y acogimiento familiar por familia extensa, cuarto traslado a un centro de proteccién
que seria lo que hoy conocemos como CAR (Centro de acogida residencial) y por ultimo la
cuarta medida es dar en adopcion al adolescente pero habiendo previa declaracién de Estado de
Abandono por parte del juez especializado todo ello en el Articulo 243 que se encuentra

actualmente derogado; Posteriormente se detallan en forma especifica en los articulos
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derogados las diligencias que realizaria el PROMUDEH los cuales tienen ciertas diferencias a

los realizados actualmente por las UPE:

- El articulo 245 del Codigo del Nifio y Adolescente (2000) establecida inmediatamente
de tener conocimiento que hay causales de abandono se abre investigacion tutelar
debiendo tener conocimiento el fiscal en familia, pudiendo autorizar a instituciones
publicas y privadas partes de la investigacion tutelar (el 14 de agosto del 2004 se deroga
que la investigacion pueda ser realizada por instituciones publicas y privadas);
actualmente el Decreto Legislativo 1297 (2017) diferencia entre situacion de riesgo y
desproteccién no habiendo que remitir informe con conocimiento del fiscal de familia
en la primera etapa administrativa realizado por la UPE.

- Entre las diligencias que realizaba el PROMUDEH resaltan el examen psicosomatico,
el informe de personas desaparecidas y pelmatoscépica para poder identificar la edad
del nifio, nifia y/o adolescente los cuales actualmente no se realizan.

- No se realiza un estudio de la situacion sociofamiliar para la determinar de mejores
condiciones del familiar extenso en caso de acogimiento familiar entre las diligencias
especificadas, a comparacion del Decreto 1297 (2017) y las diligencias que se han
podido observar realizada por la UPE en la que hacen un examen de la situacion
econdmica, psicolégica y de afinidad con el nifio, nifia y/o adolescente para poder

implementar la medida de proteccion de acogimiento familiar.

Siendo estas las medidas administrativas realizadas por PROMUDEH previamente al
Decreto Legislativo 1297 no detallando los derechos y obligaciones de la medida de proteccion
de “colocacion familiar”, de igual forma en el Codigo del Nifio y Adolescente (2000) no se
establecio en el proceso judicial de abandono la implementacion de representacion legal a favor
del nifio, nifia y/o adolescente. Sin embargo se complementa la informacion con el Codigo Civil
y el articulo 511 del Cédigo Civil (1984) actualmente ya derogado por el Decreto Legislativo
1297, pero que establecia un precepto importante en los procesos de abandono y es que los
nifios, nifias y/o adolescente que se encuentren en los procesos de abandono y que los padres
habian perdido la patria o se les habia suspendido la patria potestad de forma obligatoria
corresponde una tutela en el orden de prelacion familiar siendo obligacion del juez determinar
la tutela en caso de la suspension de la patria potestad. Por lo que la anterior legislacion que
recoge el proceso de abandono desde la suspension de la patria potestad permitia que, al nifio,
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nifia y/o adolescente no se le deje sin representacion legal al otorgar una tutela al familiar en

orden de prelacion.

El PROMUDEH es el anterior nombre a lo que hoy conocemos como el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables siendo la derogacion de la anterior normativa, que regulaba
los procesos de abandono material, debido al avance del marco internacional y los nuevos
conceptos de interés superior del nifio, proteccion integral y mas medidas de proteccion
abarcando mayores factores la figura de desproteccion familiar para trabajar principalmente
con la reinsercion del nifio, nifia y/o adolescente en su familia de origen y tratar de quitar la
figura paternalista del Estado a poder descentralizar y trabajar de mejor forma con el nicleo
principal de la sociedad que es la familia, incluso en la exposicion de motivos del Decreto
Legislativo 1297 (2017) se recalca la importancia del trabajo en este tipo de procesos para

prevenir posibles casos de delincuencia juvenil.

Por lo que anteriormente al Decreto Legislativo 1297, como se pudo apreciar, se
trabajaba con la figura de la “tutela”, pero junto con la implementacion de la nueva normativa
y debido principalmente a que la tutela tiene una forma casi permanente y lo que se busca con
los procesos de desproteccion familiar son medidas de caréacter temporal porque posteriormente
se pretende que el nifio, nifia y/o adolescente vuelva a su familia de origen, siendo que la rigidez
de la tutela, la temporalidad que se necesitaba y el objetivo principal de volver a su familia de

origen es que derogo la anterior legislacion en donde preceptuaba una tutela.

4.4.2 Motivacion para la implementacidon de una eventual tutela especial en los procesos

de desproteccion familiar

El analizar una eventual tutela especial para familiares a cargo del acogimiento familiar
se tiene que tratar con mucha delicadeza y trabajarlo conforme a la normativa ya estipulada en
el codigo civil y codigo del nifio y/o adolescente, en contraste con la practica y las necesidades
del menor establecer cuéles son sus posibilidades y limitaciones. Establecer una tutela en los
procesos de desproteccion se tendria que analizar considerando todos los factores que conllevan

la implementacion de la misma en la vida del menor de edad y el interés superior del nifio.

La motivacién para implementar una tutela especial provisional en los procesos de
desproteccién para que forme parte de la medida de proteccion de acogimiento familiar se ve

motivada por lo analizado con anterioridad en la presente investigacion, se basa primero en la
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comprobacion que en el transcurso del proceso de desproteccion familiar se han presentado
limitaciones en la presentacion legal que puede dar el responsable del acogimiento familiar, la
persona que va a velar por su cuidado y proteccion, el cual va convivir y tiene que efectivizar
diferente derechos fundamentales como: Educacion, identidad, recreacion, salud, alimentos,
entre otros; en cuanto si bien el objetivo de la norma al solo dotar de posibilidad en cuidado y
proteccion, como se ha podido evidenciar tambiéen en la parte considerativa y resolutiva de las
sentencias de desproteccion familiar provisional y definitiva, no se detalla la representacién
legal para la efectivizacion de los deberes y derechos que debera cumplir el responsable del

acogimiento familiar.

Se pudo ver en la practica que se vuelve necesario establecer expresamente que el
responsable del cuidado y proteccion del nifio, en el transcurso del proceso de proteccién tenga
una representacion legal comparable a una tutela para poder efectivizar los derechos
fundamentales del nifio, nifia y/o adolescente que por su edad no pueden ejercerlos por su
cuenta; se pudo comprobar el dafio a los derechos fundamentales que produce la falta de
determinacién de un tutela cuando nos encontramos en un proceso de desproteccion familiar,
en cuanto se requiere para diferentes actos que forman parte de la proteccion bésica que debe
tener todo nifio en proceso de desproteccion a un tutor siendo por ello que en la normativa
establecida por los diferentes érganos de salud, identidad, legislacion, entre otros siempre se

requiere la autorizacién de un padre o tutor legal.

La falta de establecimiento de la figura de una tutela en los proceso de desproteccion
familiar recae en una posible vulneracion grave en sus derechos fundamentales, debiendo
recurrir en proceso separado ante un Juzgado Especializado para requerir una tutela, en proceso
diferente de caracter tutelar para la autorizacion de un tratamiento médico, otro proceso
diferente para requerir autorizar de viaje a pesar de ser en compafiia del cuidador y dentro del
pais, mediante un proceso administrativo, tutelar o autorizacion previa por parte del Juzgado
Especializado para inscripcion en el registro nacional de identificacion y estado civil, otro
proceso primero administrativo por parte de la Unidad de Proteccion Especial para identificar
su necesidad y posteriormente pasar a uno judicial para pedir alimentos, entre otros derechos
mas que se podrian suscitar en la practica debiendo siempre recurrir a la burocracia y
formalismo excesivo para hacer valer derecho basicos como lo son: Salud, identificacion,
recreacion y alimentos; sin tener en cuenta que en la mayoria de casos de desproteccién entre

los factores importantes que han desencadenado la situacion de desproteccion son el
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alcoholismo, pobreza y necesidad, que si bien existen proceso judiciales para requerir cada uno
de los derechos alegados anteriormente, no todas las persona van a tener la posibilidad
econdmica para comenzar cada uno de los procesos y peor aun el tiempo e inmediatez que se
necesita para efectivar diferentes derechos fundamentales del nifio, nifia y/o adolescente en

proceso de desproteccion familiar.

Incluso entre las directrices de la Naciones Unidas (2013) en la asamblea que llevaron
a cabo entre las medidas alternativas de cuidado de un nifio se especifica expresamente que en
ningan caso el nifio, nifia y/o adolescente puede quedar desprovisto de un tutor legal, adulto
responsable o entidad publica.

Se ha podido identificar que en diferentes actos de la vida cotidiana de un nifio, nifia y/o
adolescente va a necesita la autorizacion de los padre o tutores legales, pero siendo que en los
proceso de desproteccion familiar se les suspende la patria de potestad a los padres deberia
aparecer la figura de la tutela como establece el Codigo Civil Peruano (1984) que ante falta de
patria potestad se le debe nombrar a un menor de edad tutela para que alguien cuide su persona
y bienes, todo ello para salvaguardar el interés superior del nifio y méas aun cuando se encuentra
en una situacion de necesidad donde es necesario la restauracion de derechos que se han podido

ver vulnerados.

Las medidas de proteccion provisionales tienen una duracion determinada y tiene un
plazo maximo de 18 meses y se puede prorrogar 6 meses mas por lo que nos estariamos
encontrando ante un proceso de mas de dos afios y solo con una medida de proteccién
provisional que no cuenta con una representacion eficiente para los derechos del nifio tiempo
en el cual el menor va a tener que desarrollarse y necesita un representante para diferentes

ambitos de su vida.

Habiendo comprobado las principales falencias de la medida en de proteccién de
acogimiento familiar del actual Decreto Legislativo 1297 (2017) y la vulneracion de derechos
fundamentales ante la falta de representacion en el proceso de desproteccion familiar, se debe
plantear una posible solucién para volverla efectiva en la practica desde el momento en que se
suspende la patria potestad de la desproteccion familiar provisional, por lo que debemos
basarnos en los principios de las medidas de proteccidn provisionales; y es que justamente la
figura de la tutela ha sido creada cuando hay la ausencia o se afecta la patria potestad siendo
esta la medida apropiada desde que se declara la suspension de la misma, la cual se ha podido
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evidenciar su necesidad en los procesos de desproteccion cuando se traslada la figura de la
tutela estatal al Centro de Acogida Residencial y/o cuando los mismos familiares a cargo del
nifio, nifia y/o adolescente solicitan tener la tutela para poder volver efectiva la medida de

proteccion.

Si bien existen procesos especificos para poder pedir un tratamiento médico, viaje,
autorizacion para sacar documentos de identidad, se debe tener en cuenta que lo que se busca
es el informalismo y no tener que caer en diferentes procesos cuando se podria simplificar todo
en uno y mas cuando se trata de proceso de desproteccion familiar en donde el interés superior
del nifio debe de resguarda con ain mayor prioridad.

Pero una tutela dentro del proceso de desproteccién tendria que ser limitada,
provisional, flexible a comparacion de la tutela plasmada en el Cédigo Civil Peruano (1984) la
cual tiene una caracteristica importante de prevalencia y perpetuidad segin cada caso, la cual
en los proceso de desproteccion no se podria llevar a cabo en cuanto cada caso es sumamente
particular y existen un plan de trabajo el cual podria cambiar la medida de proteccion por una
de acogimiento residencial o determinar que el familiar a cargo de su proteccion no es la persona
indicada y cambiar a otro familiar. Por lo que, si bien se podrian tomar factores importantes de
la tutela recogida en la legislacion peruana, se tiene que afiadir su temporalidad,
provisionalidad, flexibilidad y monitoreo ain mas continuo para los procesos de desproteccion

familiar.

Una tutela especial provisional tendria en principio tener la particularidad de no
comenzar proceso separado al de desproteccion familiar, sino mas bien se deberia de gestionar
dentro del mismo proceso de desproteccion familiar regulado en el Decreto Legislativo 1297
(2017) y se deberia declarar la tutela dentro de la primera sentencia de desproteccion familiar
provisional por parte del Juzgado Especializado en familia, después de determinar que la
persona a cargo de la medida de proteccion de acogimiento familiar tiene todos los factores

para tener esa potestad y posibilidad de representacion.
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4.4.3 La figura de la tutela y posible implementacion con los procesos de desproteccion

familiar como parte de una tutela especial

Habiendo sido identificadas las diferencias entre una tutela del Codigo Civil y la medida
de proteccidn de acogimiento familiar, se debe analizar como se trabajaria con ellas bajo una

posible tutela especial provisional:

- En primer lugar las excepciones del cargo que establece categéricamente el Codigo
Civil (1984), si bien en los proceso de desproteccion familiar no establece estas
excepciones de forma expresa es de entenderse que las mismas excepciones se podrian
tomar en cuenta en los procesos de desproteccion familiar y que de forma indirecta
también se realizan cuando se dicta la medida de acogimiento familiar, en cuanto seria
impensable que se le diera el acogimiento familiar a: Menores de edad, personas sujetas
a una curatela, deudores o acreedores del menor de edad, que tengan interés contrarios
al del menor o plato propio, los enemigos del menor de edad, los ya excluidos de poder
tutores, los quebrados ( ya que no podrian tener la posibilidad econémica para sus
cuidados basicos), condenados, las personas con mala conducta y los que fueron
destituidos de la patria potestad conforme el articulo 515; siendo todas esas
consideraciones se llevan a cabo cuando se realiza los examenes correspondientes al
familiar a cargo del acogimiento familiar en procesos de desproteccion familiar.

- En cuanto a la forma de excusarse del cargo tampoco se establece de forma expresa en
los proceso de desproteccion, pero de forma indirecta también se realizan en los
procesos de desprotecciéon familiar cuando se entrevista y se realizan los examenes
correspondientes al familiar, ya que en muchas ocasiones expresan su imposibilidad de
poder cuidar al nifio, nifia y/o adolescente ya sea por: Son personas extrafias que no
tienen algin conocimiento o lazo con el menor de edad, los que padecen enfermedad
grave que les impida cumplir los deberes de cuidado, los que no tienen un domicilio
fijo, las personas que debido a su edad no puedan hacerse cargo del nifio, nifia y/o
adolescente por poner en riesgo su propia subsistencia y los que tienen una carga
familiar fuerte.

- Las formas de excusarse que no se podrian tomar en cuenta en los proceso de
desproteccion familiar serian: Los analfabetos, ya que no podria ser una forma
totalmente factible de excusarse del cargo ya que podria muy bien cuidar del nifio, nifia

y/o adolescente en proceso de desproteccion si sus posibilidades se lo permiten; al igual
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que los mayores de sesenta no significa que siempre pueda ser una forma de excusarse
ya que muchos de los abuelos de los menores en desproteccion familiar son mayores de
sesenta afios y de igual forma piden el acogimiento; Los que habitan lejos del lugar en
donde se va ejercer el acogimiento familiar tampoco se podria tomar en cuenta
totalmente como una forma de excusarse ya que han habido casos en donde el familiar
MAs cercano se encuentra en otra ciudad, pero que tiene todos los medios y es la persona
indicada para su cuidado debiéndose de trasladarse la competencia a donde se encuentre
el nifio; Los que hayan sido acogedores familiares anteriormente tampoco podria ser
una forma de excusarse del cargo y menos que desempefien funciones publicas sea una

forma completamente excusable de ser acogedor familiar.

De igual forma estan consideraciones que no se podrian tomar en cuenta en su totalidad
en los procesos de desproteccion familiar, son segun el caso en concreto, porque si €s
que se expresa de forma correcta y las circunstancias que lo impiden ser acogedor
familiar, es la unidad de proteccion especial quienes van a considerar si es 0 no la

persona y la razon suficiente para excusarse del puesto.

- El tutor representa al nifio, nifia y/o adolescente en todos los actos civiles; que mediante
una tutela especial provisional se podria llevar a cabo en los procesos de desproteccion
familiar cuando se emite una medida de proteccion de acogimiento familiar para poder
representar en actos de indole civil y judicial de forma limitada.

- Enlatutela el nifio, nifia y/o adolescente se sigue encontrando en la misma capacidad
como si estuviera bajo una patria potestad; cuando con la medida de tutela especial
provisional se podria considerar que no se encuentra sin representacion parecida a una
patria potestad para el ejercicio de sus derechos en los procesos de desproteccién y por
la contraria no se le estaria quitando este derecho.

- En la tutoria se debe realizar una rendicidn y aprobacion de cuentas a peticion del tutor
0 del consejo de familia; en los procesos de desproteccion se podria a parte de los
informes que se emiten trimestralmente, a comparacion de la tutoria, con el seguimiento
de la medida de proteccion y cuéles han sido los actos realizados por el familiar a cargo
de la medida de proteccidn d acogimiento familiar de forma obligatoria.

- Las obligaciones del tutor no estan sujetas a dispensa; en los procesos de desproteccion
familiar mediante una tutela especial provisional también se podria pedir la dispensa

antes de asumir el cargo.
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- En caso de muerte del tutor, son los herederos que tengan capacidad los que estan
obligados a continuar con la tutela; en el proceso de desproteccion familiar no se podria
dar este supuesto, en cuanto se debe determinar cudl es la persona mas apta para tomar
el puesto de acogedor familiar en caso de fallecimiento del familiar a cargo de la medida.

- Enlos procesos de desproteccion familiar no hay forma de administrar bienes de menor,
por lo que la autorizacion para su disposicion no se podria llevar a cabo; mas sin
embargo se podria considerar cuando se pide una pension de alimentos debiendo
establecer cuéles son los gastos efectuados con evidencias que el fondo se esté llevando

exclusivamente para los gastos del menor de edad.

Siendo dos las caracteristicas de la tutela que no se podrian tomar en cuenta en los
procesos de desproteccion familiar: Administracion de bienes y en caso de muerte del tutor, son

los herederos que tengan capacidad los que estan obligados a continuar con la tutela.

Incluso es de resaltar jurisprudencia importancia como lo es el expediente 13318-2024
(2024) en el cual se establece en su sentencia que solo tendra legitimidad para formular la
pretension de tutela cuando ambos padres (sobrevivientes) de dicho menor se encuentren
privados del ejercicio de la patria potestad (sea por suspension, extincion o pérdida) mediante

sentencia firme que asi la declare.

Ahora también se debe analizar el proceso de tutela dativa, que va a comenzar con el
Ilamado a un consejo de familia, y es justamente el consejo de familia regulado en el Cédigo
Civil (1984) que aparece cuando hay un menor de edad que se encuentre sin padres en virtud
de la patria potestad y de esa forma se pueda velar por su persona y de sus bienes. Un momento
parecido que tiene el proceso de desproteccion familiar es cuando la Unidad de Proteccion
especial, con el fin de garantizar que el nifio, nifia y/o adolescente continle en el entorno
familiar localiza a los familiares cercanos para establecer cual de ellos podria ser el mas
indicado para el puesto de acogedor familiar en el transcurso del proceso de desproteccion
familiar, si bien no reuniéndolos a todos, si recibiendo la informacion y ver cual es el mas

Optimo para la medida.

Segun Benjamin Aguilar (2012) el consejo de familia, llevado mediante proceso no
contencioso, es una clase de reunion entre parientes con el fin de cuidar y garantizar los
derechos e interés de los nifios, nifias y/o adolescentes cuyos padres no estén ejerciendo la patria
potestad.
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Quién puede llamar a la formacion de un consejo de familia son: Tutor testamentario o
por escritura publica, los ascendientes llamados para ejercer tutela legitima, los miembros natos
del consejo pueden hacer de conocimiento al Juzgado Especializado la formacion del consejo
de familia. También el mismo juez especializado de oficio podria llamar a la formacion del
consejo de familia, EI Ministerio Publico o cualquier persona.

El consejo de familia esta conformado por: Las personas designadas como tutores
mediante testamento o escritura publica que haya dejado él ultimo de los padres que tuvo al
hijo bajo su patria potestad, o las personas designadas por el ultimo de los abuelos que haya
tenido el menor de edad. A falta de esas personas se deberd formar el consejo de familia con
los abuelos, tios y hermanos del menor de edad, en caso no puedan asistir 0 se presenten causas
sobrevinientes se completara el nimero de miembros segin las mismas reglas para su
formacién. También el articulo 624 del Cadigo Civil (1984) establece prerrogativas sobre las
personas que no pueden formar parte del consejo de familia que son: Tutor o curador, los
impedidos de ejercer tutela, las personas a quienes los padres hayan excluido expresamente en
su testamento, los hijos de las personas por cuyo abuso de la patria potestad haya dado la
formacién del consejo de familia y los padres. También se establece los miembros natos del
consejo de familia que son: Los hijos del mayor de edad con capacidad relativa, los padres que
no tengan la administracién de los bienes de sus propios hijos. Asimismo, se habla de los medios
hermanos y hermanos enteros que podrian formar parte del consejo de familia, diciendo que
pueden hacer la misma cantidad de medios hermanos que la cantidad de hermanos enteros,
excluyendo a los menores de edad. Pudiendo excusarse las personas que no vivan dentro de los

cincuenta kilometros del lugar en que se lleva a cabo la tutela.

El consejo de familia es una funcion gratuita. Por lo que la persona que solicita la
formacién del consejo de familia debe establecer los nombres de quienes las conforman,
debiéndose publicar la solicitud y las personas llamadas a conformar, teniendo diez dias para

observar y entre sus facultades se encuentra:

- Nombrar tutores dativos

- Admitir renuncia o excusa del tutor

- Declarar una incapacidad del tutor o curador dativo y si corresponde su remocion

- Dividir el inventario para que producto de las posibles rentas sean invertidas para
alimentos del menor de edad.
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- Aceptar donaciones, herencia o legado que tenga cargas dejados al menor de edad.

- Autorizar a un tutor contratar personas para la administracion de bienes.

- Determinar la suma con la cual comienza el tutor y el sobrante colocarlo a favor del
menor de edad.

- Indicar los bienes que deberd ser vendidos en caso de necesidad

- Entre otras atribuciones

Todo ello causa que el consejo de familia tenga una responsabilidad solidaria en los

perjuicios que podria producir al menor tutelado, a menos que se hayan realizado sin acuerdo.

Cualquier subsanacion de inobservancia de personas que forman parte del consejo de
familia del articulo 623 del Cadigo Civil (1984) el juez lo podria subsanar si no causa dolor o
perjuicio a la persona tutelada. Por lo que una vez instalado el consejo de familia sera el juez
quien deberd instalarlo formalmente mediante un acto, se cita a los miembros mediante esquela
(si fuera necesario) y sera el juez quien presida el consejo solo pudiendo adoptar resolucion si
se tiene un minimo de tres miembros ademas del juez y que haya conformacion de votos entre
los asistentes, habiendo votacion del juez solamente si hay empate. En caso de inasistencia hay

multa, a menos que se presente su debida justificacion.

De igual forma para que se termine el cargo como miembro del consejo de familia
tendria que haber una declaracion de quiebra, remocion, impedimento legal, causas de remocion
a tutor o la muerte. Tambien el juez lo podria disolver si es que no se cumple con el numero
minimo de miembros para que conformen el consejo de familia que son cuatro personas de las
mencionadas como natos dentro de los cincuenta kilometros de donde se deberia formar el
consejo, debiéndose en ese caso primero llamarse a los parientes consanguineos desde el méas
proximo al méas remoto, pudiendo Ilamar a sobrinos y primos hermanos, pero el articulo 626
del Cddigo Civil (1984) establece que en caso no se cumpla con tener a los cuatro miembros
natos no se constituye el consejo de familia y el juez ejercerd sus atribuciones y oird a lo

miembros natos que si hubieran.

Pueden ser impugnadas ante la sala las resoluciones del consejo de familia, debiéndose
extender un libro de actas en cada sesion del consejo de familia, siendo obligacién del juez
dictar medidas que resulten urgente para favorecer los intereses del menor de edad.

Un consejo de familia como tal plasmado en el codigo civil, no se podria implementar

en los procesos de desproteccion familiar, ya que traeria consigo mayores formalidades, pero
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si se pueden rescatar algunos principios basicos del consejo de familia y las prerrogativas

fundamentales que tiene para tenerlos en cuenta en los procesos de desproteccién familiar:

- Se forma para velar por la persona e interés de los nifios, nifias y/o adolescentes que no
tengan padres o patria potestad.

- Se encuentra conformado normalmente por los miembros de la propia familia del nifio,
nifia y/o adolescente.

- Quienes no podrian formar parte del consejo de familia es el mismo tutor, los impedidos
de ejercer tutoria, las personas a quienes se les haya excluido de este cargo en el
testamento y los padres.

- El caracter gratuito de ser parte del consejo de familia

- Es la reunidn entre parientes con el fin de cuidar y garantizar los derechos e interés de

los nifios, nifias y/o adolescentes.

De igual forma se deben tomar en cuenta todos los principios del Decreto Legislativo
1297 (2017) como funcion protectora de los nifios, nifias y/o adolescentes los cuales son:
Diligencia excepcional, especialidad y profesionalizacion, excepcionalidad y temporalidad,
igualdad y no discriminacion, informalismo, integracion familiar, interés Superior del Nifio,
flexibilidad y gradualidad, necesidad e idoneidad, subsidiaridad progresiva de la actuacion del
Estado e interculturalidad. También hay que tomar en cuenta los siguientes principios

especiales para las medidas de proteccion:

- Principio de individualizacion: Satisfaccion de las necesidades particulares de cada
nifo.

- Principio de normalizacion e integracion social: Deben tener condiciones de vida
cotidiana similares a los de la vida familiar, es decir cuando se busca una familia en la
cual tenga lugar una medida de proteccidn provisional como es el acogimiento familiar
debo buscar que esta familia tenga condiciones o caracteristicas similares a la familia
de origen 6sea mal haria yo si coloco al nifio en una cultura distinta 6sea otro idioma,
costumbre, otra religacién u otra familia en donde la econdmica y socialmente hablando
es muy distinta.

- Principios de aplicacion preferente de las medidas de proteccién: Se prefiere la
aplicacion de acogimiento familiar a la residencia, porque el acogimiento familiar es

como dar una familia sustituta de forma provisional porque llevarlo a una institucion
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del Estado afecta mucho al desarrollo del nifio. nifia y/o adolescente por lo que
preferentemente se intenta que la nifia continte dentro del circulo familiar extenso.

- Enfoque de desarrollo e implementacion a la vida adulta: Considera al nifio como un
sujeto desarrollo para guiarlo en la madures y socializacion para ayudarlo en la vida
adulta.

Las medidas de proteccion siempre son revisadas, de ahi el caracter de flexibilizacion
de las medidas, y eso por ello que son revisadas cada 3 meses y ver como han variado las
circunstancias, como se ejecuto el trabajo individual y recoger la opinion del nifio y sobre eso
se vera si procede la variacion de las medidas de proteccion y deberia conocerlo también el Juez
de Familia, porque el seguimiento lo ve la UPE y puede variar la UPE o dejarla sin efecto pero
todo eso debe tener conocimiento el Juzgado que conform¢ las medida de proteccidn iniciales
y aprobarlas. Por lo que las medidas de proteccion son variables, flexibles y se deben de dar al

caso en concreto y lo mas importante deben ser eficientes.

Si bien la denominacién entre medida cautelar y medida de proteccion pareciera que
resulta indistintas en cuando a su utilizacion, ya que nacen bajo la misma naturaleza juridica
segun el Pleno jurisdiccional Regional de Familia (2007), pero las medidas de proteccion las
cuales han venido siendo reguladas desde la Convencién de los derechos del nifio se usa el
termino de “medidas de proteccion” las cuales gozan de la prerrogativa principal de minimo de
formalismo no bajo una optica procesalista o patrimonial, por lo que entre ambas figuras hay
diferencias importantes las cuales son: Que con la medida de proteccion se busca desde un
comienzo restaurar derechos que se encuentran vulnerados dictandose incluso desde etapa
administrativa los cuales son trabajadas de oficio por la autoridad competente sin necesidad de
un juicio o sentencia de forma inmediata sin requerir el comienzo de un proceso judicial, de
igual forma una medida de proteccion dentro del proceso de desproteccion podria ser definitiva
al haberse comprobado que hay una situacién de desproteccion; a comparacion de una medida
cautelar la cual tiene que ser solicitada, y solo de oficio cuando se trate de resguardar derechos
de alimentos, tenencia, visita, patria potestad, entre otros pero tratandose de un juez
especializado en violencia familiar, de igual forma la medida cautelar tiene como principal
objetivo asegurar la eficacia de una sentencia a su término emitida solo el juez especializado y
tiene una duracion determinada la cual culmina una vez emitida la sentencia incluso debiendo
siempre presentar una contra cautela ya que puede haber un perjuicio a la otra parte. Siendo que

por ello en los procesos de desproteccion familiar se trabaja con medidas de proteccion para
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restablecer derechos vulnerados, mas no para garantizar que en un futuro la sentencia pueda ser
ejecutable en el trascurso del proceso, sino que ya se esta ejecutando una medida y ya se estan

restaurando derechos que se encuentran vulnerados.

Por lo que una tutela especial provisional en el proceso de desproteccion familiar tendra
las siguientes caracteristicas segun los principios del Decreto Legislativo 1297 (2017):

- Diligencia excepcional: Desde la prerrogativa que la actuacion en procesos de
desproteccién familiar requiere una respuesta rapida, eficaz, cuidadosa y responsable
por las autoridades competentes, se hace necesaria la tutela especial provisional para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes al no tener que recurrir
mediante otros procesos separador, que pueden durar mucho mas tiempo, para
salvaguardar sus derechos. Por lo que en una formula de tutela especial rapida, eficaz,
cuidadosa dentro del mismo proceso de desproteccion familiar resguarda la debida
diligencia excepcional, tomandose en cuenta el impacto que va a tener y su debida
justificacion y motivacion.

- Especialidad y profesionalizaciéon: Las personas que realicen los examenes para
determinar la medida de acogimiento familiar, deberén ser profesionales en la materia
para que puedan analizar de forma real y exacta cual es la posibilidad fisica, econémica,
mental, diligencia, responsabilidad y demas prerrogativas para que el nifio, nifia y/o
adolescente esté bajo su cuidado y se otorgue una eventual tutela especial provisiona.

- Excepcionalidad y temporalidad: La tutela especial provisional tendria que tener este
factor de temporalidad, con el objetivo que llevadas a cabo todas las diligencias
necesarias el nifio, nifia y/o adolescente pueda retornar a su familia de origen y se
termine la tutela especial.

- lgualdad y no discriminacion: Se aplicaria con igualdad a todos los nifios, nifias y/o
adolescente en proceso de desproteccidn familiar, que el caso en concreto lo amerite,
sin ningun tipo de discriminacion por raza, género, idioma, entre otros.

- Informalismo: En el modo que se debe de interpretar la norma, derechos e intereses del
nifio, nifia y/o adolescente de modo que no se exija tantos formalismos, procesos, u otros
que pueden ser subsanadas; siendo por ello que mediante una eventual la tutela especial
provisional se pretende no caer en formalismo y abrir nuevos procesos para tutelar los
derechos fundamentales del menor de edad, cuando se podria realizar en el mismo

proceso de desproteccion.
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- Integracion familiar: Una eventual tutela especial provisional debera finalizar una vez
que se reintegre a la familia de origen en un proceso de desproteccion familiar.

- Interés Superior del Nifio: Bajo el principio interés del nifio, el resguardo de sus
derechos para asegurar su eficaz proteccion para su desarrollo integral y bajo un
principio de ponderacion de derechos ante la posible vulneracion al haber una falta de
eficacia en la medida de proteccion de acogimiento familiar es que se debe tomar como
primordial el interés superior del nifio y establecer una tutela a su favor para que pueda
ejercitar sus derechos bésicos y primordiales.

- Flexibilidad y gradualidad: Por lo que al igual que una medida de proteccion, una tutela
especial provisional debera correr bajo el mismo principio de ser flexible, y adecuado
segun las circunstancias del nifio, nifia y/o adolescente o de los mismos familiares, por
lo que no podria ser estéatica en una sola persona, sino mas bien podria ir cambiando
segun las circunstancias y la persona responsable del cuidado y la medida de proteccion.

- Necesidad e idoneidad: Solo se debe tomar la medida de acogimiento familiar y
separarlo de su familia de origen en casos en donde no hubiera sido posible mantenerlo
en esas circunstancias. En caso que se realice la separacion se debe determinar la medida
de proteccion mas adecuada y de igual forma a la persona mas indicada para poder
realizar ese cargo.

- Subsidiaridad progresiva de la actuacion del Estado: El Estado debe actuar en la misma
proporcion al grado de desproteccion en que se encuentre el nifio, nifia y/o adolescente
en caso que se presenten dificultades en la familia de origen para cumplir con sus
deberes parentales. Siendo que por ello en la medida que se encuentren vulnerados los
derechos del nifio, nifia y/o adolescente la proteccion del Estado serd proporcional a las
necesidades que se presenten para el desarrollo integral, en cuento si es que se observa
que hay una limitacién en la representacion que puede recibir en el transcurso del
proceso se deberdn tomar las mismas necesarias conforme al grado de afectacion para
poder garantizar todos los derechos del nifio, nifia y/o adolescente.

- Interculturalidad: Se debe tomar en cuenta los diferentes tipos de culturas a la que
pertenezca el nifio, nifia y/o adolescente para garantizar el ejercicio de sus derechos.

Otras de las consideraciones a tenerse en cuenta son si el juzgado especializado tiene la

facultad para conocer los procesos de tutela; y es la Ley Organica del Poder Judicial (1993) que
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faculta en su competencia a los Juzgados Especializados en Familia conocer las relaciones
juridicas reguladas por el codigo del nifio y del adolescente y del libro 1l del Codigo civil en la
cual se regula la tutela.

Incluso el Cédigo Civil (1984) regula la figura del tutor oficioso en su articulo 563 en
donde la persona que se estd haciendo responsable de los negocios del nifio, nifia y/o
adolescente sin patria potestad, es que se le considerard como un tutor y deberd hacerse
responsable como si lo fuera, siendo que si no se puede regularizar tal situacion es que le puede
nombrar como tutor dativo. Estamos hablando de una persona que no tendria lazos de
parentesco con el nifio, nifia y/o adolescente tutelado pero que se hace cargo de sus negocios.

Si una persona que no tiene lazos de parentesco y que solo se encarga de los negocios
del nifio, nifia y/o adolescente, mas no de su cuidado se le podria considerar apto como un tutor,
no cabria duda que la persona que lo tiene bajo su proteccién y cuidado que conoce de las demas
necesidades del nifio, nifia y/o adolescente y que muchas veces si tiene lazos de parentesco

también se le podria ver como también un posible tutor.

De igual forma en el Decreto Legislativo 1297 (2017) ya se trabaja con la figura de la
tutela es en el acogimiento de hecho regulado en el articulo 148 que se produce cuando que
tenga o no vinculo familiar, que no cuenta con un titulo ni obligacion de indole legal de forma
voluntaria asume, continua y transitoriamente las obligaciones de cuidado y proteccion de un
nifio, nifia y/o adolescente; la personas que esta asumiendo este acogimiento de hecho una vez
comunicada la situacion y las circunstancias por las cuales se encuentra asumiendo estas
obligaciones se verifica la informacion y la situacion socio familiar conforme se ha detallado
anteriormente en un proceso de desproteccion familiar por parte del equipo multidisciplinario

de los cuales se deben extraer necesariamente las siguientes condiciones para otorgar una tutela:
- Que el acogedor de hecho sea una persona idénea
- Que haya un vinculo de apego entre el nifio, nifia y/o adolescente y la persona
- Evitar que de forma fraudulenta se lleven a cabo vinculos
- Se promueva siempre la seguridad juridica del nifio, nifia y/o adolescente

Habiéndose tomado en cuenta esos factores, y se considera que nos encontramos ante
una situacién de acogimiento de hecho, la Unidad de Proteccion Especial no va a comenzar

proceso de desproteccion, sino que se solicita el Juzgado Especializado la constitucién de una
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tutela la cual va a tener que constituir medida de control y vigilancia sin la necesidad que se
realice otro proceso. También se especifica que los actos que se hayan realizado antes no seran

anulados es fueron realizados por el interés superior del nifio

Incluso se establece que este tipo de tutela que se lleva a cabo en el acogimiento de
hecho se rige por las prerrogativas de la Tutela del Codigo Civil (1984), porque de esa forma
se esta trabajando en conjunto con los dos 6rganos legislativos para tomar la decision que mas
convenga al inter superior del nifio por lo que no son contradictorias, pueden ser

complementarias e incluso simultaneas.

Porque incluso en el mismo proceso de desproteccidn se ven que algunas medidas que
se dictan en concordancia con el Coadigo Civil (1984) como es la presente medida de
acogimiento de hecho que también dicta el Juzgado Especializado conforme a sus atribuciones.
Por lo cual también se deberian tomar en cuenta las presentes consideraciones del acogimiento

de hecho para poder establecer una eventual tutela especial provisional

Al igual como en el tercer objetivo especifico se pudo ver como es que se trabaja de
formas casi parecidas sin tanto formalismo en los procesos de desproteccion familiar para
identificar si la persona que va a tener al cuidado y proteccion al nifio es la adecuada para cargo
y también se pudieron ver como es que se pueden suplir dichas diferencias para su

implementacion en los procesos de desproteccion familiar.

4.4.4 Consideraciones de una eventual tutela especial

Habiéndose analizado la figura de la tutela dativa la cual se tiene que llevar a cabo
mediante un consejo de familia, el cual implementarse en su totalidad en el proceso de
desproteccion familiar traeria consigo demora al tener que instarlo con todas las formalidades
que amerita esta figura, y lo que se necesita en el proceso de desproteccion familiar es rapidez
e inmediatez es que no se podria tomar en cuenta en su totalidad la tutela dativa, por lo que se
tendria que crear una nueva tutela tomando como fuente las semejanzas con la tutela dativa y

complementarlo con el proceso de desproteccion familiar como se ha sefialado con anterioridad.

Una eventual tutela especial en procesos de desproteccion familiar se llamaria: Tutela
Especial Provisional debiendo ser regulada dentro del Decreto Legislativo 1297 (2017) en el

sub capitulo I11 de la medida de proteccion de acogimiento familiar de esta forma:
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“Articulo 74.- Tutela Especial Provisional

Si se comprueba que el acogedor familiar cumple con todas las prerrogativas de cuidado
y proteccion analizadas por la Unidad de Proteccion Especial, asi como también no incurre en
causales de impedimentos para ejercer la tutoria, el juez especializado en familia podra dictar
una tutela especial provisional junto con la medida de proteccion de acogimiento familiar
provisional, a efectos de hacer valer en representacion del nifio, nifia y/o adolescente sus
derechos y representarlo en sus necesidades basicas como: Alimentos, salud, identidad,
educacion y recreacion; asi como también los derechos concernientes a su desarrollo,
necesidades basicas, representacion judicial y administrativa, exceptuando administracion de
bienes. La presente tutela especial provisional es intransferible e indelegable salvo cambio en
la medida de proteccion debidamente evaluada por la Unidad de Proteccién Especial y

Ratificada por el Juzgado Especializado.”

Esta modificacion implicaria una reorganizacion correlativa de la numeracion de los

articulos subsiguientes, a fin de conservar la coherencia estructural del dispositivo legal.

De igual forma, asi como también aumentar en el articulo 56 contenido en el capitulo
111 de procedimientos y las actuaciones en procesos de desproteccion familiar regulado en el
Decreto Legislativo 1297 (2017) un nuevo inciso desplazando los incisos correlativamente de

la siguiente forma:

Antes:

“a) Aprobar integramente la declaracion de desproteccion familiar provisional y la
medida de proteccion provisional dispuesta por la autoridad competente.

b) Aprobar la declaracion de desproteccion familiar provisional, pero ordenar la
variacion de la medida de proteccion dispuesta por otra méas idénea.

c) Desaprobar la declaracion de desprotecciéon familiar provisional y ordenar el
archivamiento del procedimiento por desproteccion familiar o el inicio del
procedimiento por riesgo.

El proceso de retorno de la nifia, nifio o adolescente se ejecuta en un plazo que no debe
exceder de cinco (05) dias y dispone acciones de acompafiamiento para asegurar su

’

adecuada reinsercion familiar.’
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Después:

“a) Aprobar integramente la declaracion de desproteccion familiar provisional y la

medida de proteccion provisional dispuesta por la autoridad competente.

b) Aprobar la declaracién de desproteccion familiar provisional, pero ordenar la

variacion de la medida de proteccion dispuesta por otra mas idénea.

c¢) Evaluar y determinar si corresponde una tutela especial provisional delegable a
favor del familiar que se encuentra a cargo de la medida de proteccion de

acogimiento familiar provisional

d) Desaprobar la declaracion de desproteccion familiar provisional y ordenar el
archivamiento del procedimiento por desproteccion familiar o el inicio del

procedimiento por riesgo.

El proceso de retorno de la nifia, nifio 0 adolescente se ejecuta en un plazo que no debe
exceder de cinco (05) dias y dispone acciones de acompafiamiento para asegurar su

)

adecuada reinsercion familiar.’

Una eventual tutela especial provisional en el proceso de desproteccion familiar se
tendria que comenzar a trabajar desde la parte administrativa que realiza la Unidad de
Proteccion Especial el cual ya estd regulado por el Decreto Legislativo 1297 (2017) y su
reglamento. Primero cuando se toma conocimiento de un proceso de desproteccion familiar por
parte de cualquier persona, por los diferentes medios como denuncia, linea 100, apersonamiento
a la UPE, al Ministerio publico, entre otros; se va a analizar primero cual medida de proteccién
es la més indicada, primero buscando que el nifio, nifia y/o adolescente contintie en su entorno
familiar mediante una medida de acogimiento familiar, buscando a los familiares méas proximos
para poder determinar que estas personas sean las indicadas para su cuidado, es por ello que
deberan- y actualmente lo realizan- tomar las siguiente diligencias sobre cada uno de los
posibles familiares extensos, familiar con tercero o mediante familiar especializada los

siguientes datos los cuales actualmente ya se realizan:

1. Declaracion jurada de no tener antecedentes penales ni judiciales.
2. Declaracion jurada de gozar con buena salud fisica y mental y de no tener inhabilitacion

administrativa con el Estado.
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3. Declaracion jurada de domicilio en donde establece su direccién domiciliaria real y
autoriza que esta sea verificada.

4. Declaracion jurada de no encontrarse en causales de exclusion para el acogimiento
familiar del articulo 67 del Decreto Legislativo 1297 (2017), en el cual debe declarar
bajo juramento que cuenta con la plenitud de sus facultades fisicas y mentales, tiene
libre ejercicio de su ciudadania. No tener denuncias, antecedentes penales o judiciales
sobre procesos en agravio de nifios, nifias y/o adolescentes, no estas sancionado con la
suspension o pérdida de la patria potestad, se les haya removido la tutela o anterior
acogimiento, no tener sentencias de actos de violencia, no tener incumplimiento de
pensiones alimentarias, no tener incumplimiento de régimen de visitas. No estar incurso
en causas de remocion de tutela o exclusion.

5. Consentimiento informado de haber recibido informacion acerca del proceso que se esta
llevando de desproteccion familiar y que por propia voluntad y bajo pleno
consentimiento desea participar y cumplir con evaluacion psicoldgica.

6. Consentimiento de recibir visita domiciliaria para saber las condiciones de vivencia e
investigacion documental.

7. Consentimiento de recibir evaluaciones que seran realizadas por: Abogado, psicologo,
trabajadora social e integrantes del equipo de la Unidad de Proteccion Especial y todo
ello sera parte del proceso de desproteccion para poder decidir que esta es la persona
que puede tener a cargo el acogimiento familiar.

8. Acta de declaracion en donde se establece el nombre del familiar, ocupacion, domicilio
y se le realizan diferentes preguntas como son: Cual es el grado de parentesco con el
nifio, nifia y/ adolescente, por qué se encuentra en la Unidad de Proteccion Especial
declarando, con quien vive en su domicilio, a que se dedica, quien asume los gastos en
su casa, como es la relacion que tiene con el nifio, nifia y/ adolescente, si consume
bebidas alcohdlicas o drogas, si se encuentra bien de salud, cuales son los métodos de
correccion que utiliza en la educacién con los nifio, nifia y/ adolescente, si tiene denuncia
por violencia familiar, si ha recibido terapia psicolégica y por ultimo si es que desea
asumir el cuidado del nifio, nifia y/ adolescente.

9. Informe psicoldgico en donde mediante test, entrevistas y observacion se analiza cinco
areas: Cognitiva, persono logica, emocional, familiar y social.

10. Consentimiento de recibir terapia psicoldgica
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11. Informe social en el cual, habiendo primero realizado una serie de evaluaciones al nifio,
nifia y/ adolescentes se tienen sus antecedentes en el proceso de desproteccion y su
composicion familiar en donde se ha tenido que verificar fehacientemente que la
persona que se esta considerando para que se haga cargo del acogimiento familiar tenga
parentesco y cual es el grado.

12. Informe social se realiza un examen socio familiar en donde se ve el historial familiar
desde su nacimiento de la persona que se estd considerando para que tengo el
acogimiento familiar del nifio, nifia y/ adolescente, cudl es la historia con sus hermanos,
padres, conyuges en caso haya tenido alguno o relaciones de concubinato, como es la
relacion que tiene con el nifio, nifia y/ adolescente, como es la relacion que tiene con los
padres bioldgicos del el nifio, nifia y/ adolescente, cuanto tiempo ha compartido con el
menor, verificacion de antecedentes penal, de consumo de alcohol o drogas, verificacion
de antecedentes de denuncias por violencia, actitudes de proyeccion de cuidados que va
y quiere tener con el nifio, nifia y/ adolescente.

13. Opinion del nifio, nifia y/o adolescente si es que le gustaria vivir con el familiar y cémo
es que lo trata.

14. Examen de la situacién econémica del familiar, los horarios en los que trabaja, si cuenta
con apoyo de personas, cuales son los gastos que realiza; situacion vivienda en donde
se ha hecho una constatacion fisica de las condiciones de la casa y situacion salud
Ilegando a una seria de conclusiones contrastadas con la situacion del nifio, nifia y/
adolescente.

15. Un informe interdisciplinario de valoracion de capacidad e idoneidad utilizando dos
métodos de evaluacion el de entrevista psicosocial y evaluacion interdisciplinaria con
el objetivo de determinar si el familiar cuenta con la capacidad e idoneidad para asumir
el cuidado del nifio, nifia y/ adolescente. En el informe se desarrollan los siguientes
aspectos: Apreciacion legal para verificar que no se encuentra incurso en causales de
exclusion de acogimiento familiar, como es la relacion con el nifio, nifia y/ adolescente,
cual es la dinamica familiar determinado el tipo de familia en el cual se encontraria él
el nifio, nifia y/ adolescente, como es la organizacion para el desarrollo de las actividades
de rutina, necesidades y caracteristicas familiares con el nifio, nifia y/ adolescente,
distribucion de tiempo para compartir y determinar las tareas familiares, condicion

salud, condicién econdmica, condicién vivienda, condicion de escolaridad, relacién con
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la familia de origen, apreciacion psicolégica en cuanto a la capacidad afectiva,
habilidades personales en situaciones nuevas, capacidades resolutivas, capacidades para
la vinculacion y convivencia con el nifio, nifia y/ adolescente, comprension de las
necesidades emocionales de el nifio, nifia y/ adolescente, estabilidad familiar y madurez
emocional, aceptacion de los demas miembros de la familia, capacidad de apoyo en
redes de salud mental, existencia de motivaciones y expectativas para el acogimiento
familiar, capacidad para la autoestima y desarrollo del nifio, nifia y/ adolescente,
creencias y distorsiones cognitivas sobre la sexualidad, estado de salud mental actual,
valoracion interdisciplinaria de capacidad. De igual se realiza una identificacion de las
necesidades y como es que la persona o familia acogedora es potencial para poder
cubrirlas los cuales abarca: Salud bienestar, cuidado y proteccion en el sentido de cual
es el compromiso que tiene sobre estos factores y su disposicion para que con afecto
“oriente” el bienestar fisico y emocional y la capacidad econdmica para cubrir gastos
de alimentacion, salud, vivienda y educacion, también cual es la motivacion y
expectativa de la familia acogedora sobre la medida de proteccion y los animos y
voluntad que tiene para realizarlo, si es que existe un vinculo efectivo u relaciones
familiares, la competencia personal social, autoestima y aprendizaje, y la intervencién

especializada.

Todo ello ayudaria a determinar si la persona a la cual se le va a dar en acogimiento
familiar al nifio es la persona adecuada e iddnea, no solo para la medida de proteccion sino para
determinar por el juez especializado posteriormente pueda determinar una tutela, siendo que la
unidad de proteccion especial puede seguir tomando las medidas necesarias para proteger tanto
a la persona como los bienes del menor de forma administrativa como hasta el momento lo esta

realizando.

Conforme a la continuacién del proceso regulado por el Decreto Legislativo 1297
(2017), una vez emitida la resolucion de desproteccion familiar y su debida medida de
proteccion corresponde, remitir en un dia el expediente al juzgado especializado para que

conforme a sus atribuciones pueda:

a) Aprobar la declaracion de desproteccion provisional y la medida de proteccion

provisional
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b) Aprobar la declaracion de desproteccion provisional, pero no la medida de proteccion
provisional requiriéndose su variacion.

c) Evaluary determinar si corresponde una tutela especial provisional delegable a favor
del familiar que se encuentra a cargo de la medida de proteccion de acogimiento

familiar provisional ”

d) Rechazar la declaracion de desproteccion familiar provisional y su archivamiento o dar

inicio de proceso de riesgo de desproteccion

Conforme a las modificaciones planteada anteriormente del articulo 56 contenido en el
capitulo 111 de procedimientos y las actuaciones en procesos de desproteccidn familiar regulado

en el Decreto Legislativo 1297.

Siendo que en la practica el Juzgado Especializado se pronuncian sobre las siguientes

medidas en los procesos de desproteccion familiar:

a) Aprobar la medida de proteccion o rechazar la declaracion de desproteccion familiar

provisional

b) Se aprueba o varia la medida de proteccion provisional

c) Suspension de la patria potestad

d) La declaracion de la tutela estatal

e) Se ordena que se realice por parte de la Unidad de Proteccion Especial un plan de trabajo
individual

f) Se ordena que se realice por parte de la Unidad de Proteccion Especial un trabajo en la
posibilidad para el retorno del nifio, nifia y/o adolescente a su familia y el aviso a la
familia que en caso no se superen las circunstancias de desproteccion se pueda incluso
tomar la medida de adopcién.

g) Se ordena que se realice por parte de la Unidad de Proteccidn Especial una explicacion
de los alcances y finalidades del plan de trabajo individual a los familiares y persona a

cargo.
h) Y que se notifique a los padres del nifio, nifia y/o adolescente.

A la cual se le debe agregar, una vez analizado el caso en concreto, debidamente
motivado Y si el cuidador cumple con las prerrogativas establecidas: La determinacién de una

tutela especial provisional delegada al familiar a cargo de la medida de proteccion de
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acogimiento familiar a efectos de hacer valer en representacion del nifio, nifia y/o adolescente
sus derechos y representarlo en sus necesidades basicas como: Alimentos, salud, identidad,
educacién y recreacion; asi como también los derechos concernientes a su desarrollo,
necesidades basicas, representacion judicial y administrativa, exceptuando administracion de
bienes.

La presente tutela especial es intransferible e indelegable salvo cambio en la medida de
proteccion debidamente evaluada por la Unidad de Proteccion Especial y Ratificada por el

Juzgado Especializado.

Para que el juzgado especializado pueda emitir la tutela especial provisional segun sus
facultades de competencia que otorga la Ley organica del poder judicial, debera tomar en cuenta
las consideraciones de tutela establecidas en el Codigo civil y a las prerrogativas de la medida
de proteccion de acogimiento familiar del Decreto Legislativo 1297 (2017) de forma que se
complementen. Exceptuando las autorizaciones para disponer de bienes y la transferencia de
tutela en caso de fallecimiento del tutor especial provisional, las cuales no se van a poder tener
en cuenta ya que en los casos de desproteccion no se permite la administracion de bienes del
menor de edad. Por lo cual no se deberdn tomar las normas de forma que se contraponen, sino

que puedan ser complementarias y simultaneas.

La eventual tutela especial en proceso de desproteccion sera flexible y podra cambiarse,
segun la situacion del nifio, nifia y/o adolescente con su medida de proteccion; para ello
trimestralmente la Unidad de Proteccién Especial y el Juzgado Especializado por medio del
equipo interdisciplinario debera trabajar para hacer seguimiento de la medida de proteccion con
su tutela correspondiente, conforme a sus atribuciones, y emitir informes sobre las acciones
tomadas por el familiar a cargo de la medida de proteccion de acogimiento familiar. El fin de
la tutela especial provisional sera correlativa al proceso de desproteccién familiar tomando en
cuenta también las causales de extincion de tutela del Cdodigo Civil (1984).

El tiempo de duracion de la presente tutela especial provisional tendra vigencia mientras
que el nifio, nifia y/o adolescente continle en proceso de desproteccion familiar a efectos de

salvaguardar sus derechos.

El discernimiento del cargo se podra llevar a cabo en la misma audiencia de vista llevada
a cabo, previa opinién del nifio, nifia y/o adolescente como actualmente se realiza en algunos

expediente, pudiéndose hacer de la siguiente forma: “Habiéndose llevado a cabo la diligencia
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de audiencia de vista de la causa y alegatos como aparece de autos, donde se ha verificado que
en efecto el/la menor tutelada se encuentran bajo la responsabilidad y cuidado de (...);
asimismo, la(...) enlinea (...) sefialado su intencion de tener a su cuidado a el/la menor tutelado
se compromete a llevar a cabo el acogimiento y tutela encomendado; por lo que, cabe sefialarse
que segun los informes respectivos, pueda variarse dicha situacion previa evaluacion de la
Unidad de Proteccion Especial, en tanto dicha medida es vigente y debe de cumplirse.”
Cambiandose el discernimiento del cargo de acuerdo a si nos encontramos ante un acogimiento

familia por tercero, profesionalizado o extenso.

De igual forma en caso que de pension de alimentos se debera presentar el presupuesto
de gastos del beneficiario, el documento que suele incluir informacion detallada sobre los gastos
en alimentacion, educacion, salud, vestimenta, vivienda y otros aspectos esenciales para el
bienestar del nifio, nifia o adolescente. Es un requisito clave en algunos procesos
administrativos, especialmente cuando se solicita una pension de orfandad ante entidades como
la ONP (Oficina de Normalizacion Previsional) o el sistema privado de pensiones (AFP), el
cual ayudara para salvaguardar los intereses del nifio, nifia y adolescente a la par de las visitas
sociales constantes e informes que realiza ya la Unidad de Proteccién Especial.

Asimismo, todas las decisiones tomadas concernientes al nifio, nifia y/o adolescentes
deberan de ser informadas en las visitas y seguimientos trimestrales que realiza la Unidad de
Proteccidn Especial, la cual puede pedir presentar informes escritos con pruebas pertinentes de
la necesidad de dichas medidas tomadas. En la misma linea de ideas mediante el equipo
multidisciplinario del Juzgado Especializado se tomara seguimiento del caso mediante visitas
sociales y la opinion del nifio, nifia y/o adolescente tutelado a efectos de que la medida sea

eficiente y no sea utilizada en su perjuicio.

En cuanto a la representacién que va a tener el familiar a cargo del cuidado y proteccion
mediante la tutela que el juez considere otorgar, se le debera considerar como tutor, al igual
como se lleva a cabo la tutela del hecho, para los actos concernientes a las necesidades bésicas
del nifio, nifia y/o adolescente y estipuladas en la presente tesis a efectos de hacer valer sus
derechos con el objetivo de no afectar su desarrollo integral. Siendo que el familiar a cargo de
la medida de proteccion de acogimiento familiar se regird para los procesos como si fuera un
tutor con las responsabilidades y cuidados que amerita esta figura desarrollada a contraposicion

de la medida de acogimiento familiar con un alcance mas limitado y siguiendo los mismos
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plazos que actualmente se tienen para emitir resoluciones y sentencias con una debida revision

trimestral y rendicién de cuentas adecuada.

Siendo que se ha comprobado la necesidad de una tutela especial provisional para
familiares a cargo del acogimiento familiar en salvaguarda de la efectividad de la medida de
proteccion y derechos del nifio y/o adolescente en el proceso de desproteccion familiar peruano
debiéndose tomar en cuenta todo lo analizado en el presente capitulo para su implementacion.
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CONCLUSIONES

Primera: Respecto del primer objetivo especifico se analizo el Decreto Legislativo
1297 y las obligaciones que tiene el responsable del “cuidado y proteccion” del nifo, nifia y/o
adolescente en proceso de desproteccion familiar bajo la medida de acogimiento familiar,
concluyéndose que existen limitaciones en cuanto a la presentacion legal que pueden ejercer.
El estudio de 45 casos en donde se sentencia desproteccion provisional revel6 que en 32 no se
delegd ningun tipo de representacion legal al responsable de la medida de proteccién de
acogimiento familiar o al director del centro de acogida residencial afectando la proteccion de
los derechos fundamentales del menor. Solo en 13 se reconoce alguna forma de representacion
mayoritariamente bajo la tutela estatal en medidas de acogimiento residencial. Esto demuestra
que el proceso de desproteccion familiar presenta deficiencia en garantizar representacion legal
efectiva, incumpliendo con principios del mismo Decreto Legislativo 1297 y la normativa

internacional de proteccion.

Segunda: Respecto del segundo objetivo especifico, se identificaron diversos dafios a
los derechos fundamentales que genera la falta de determinacién de una tutela especial al
familiar encargado del acogimiento familiar. El derecho a la salud resulta seriamente afectado
ya que el acogedor no puede otorgar consentimiento informado para tratamientos médicos, dado
que la normativa exige que este sea brindado por quien ejerce la patria potestad o tutela legal.
Asimismo, el derecho a la identidad se ve comprometido ya que solo los padres, ascendiente
exhibiendo DNI o tutores mediante una resolucion judicial pueden representarlos para realizar
tramites de inscripcion en la RENIEC. El derecho a los alimentos también se ve limitado al no
poder el acogedor interponer demandas de alimentos por no contar con la representacion legal
suficiente. Por altimo, el derecho a la recreacion se ve restringido al requerirse autorizaciones
judiciales incluso para viajes nacionales junto al acogedor obstaculizando actividades

recreativas o urgentes.

Tercera: Respecto al tercer objetivo especifico en la contraposicion de la tutela del
codigo civil y la medida de proteccion familiar del decreto Legislativo 1297 se identificé la
tutela como la figura mas adecuada para los procesos de desproteccion familiar, en especifico
la més parecida es la tutela dativa encontrando 14 semejanzas y 11 diferencias siendo

principalmente el factor de tiempo y flexibilidad, administracion de bienes y transferencia de
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tutela una vez fallecido el tutor, por lo que no se podria llevar a cabo en su totalidad

procedimental y sustantiva en los procesos de desproteccién familiar.

Cuarta: Respecto al objetivo general, se analiz6 la viabilidad de una eventual tutela
especial provisional que puedan ejercer los familiares a cargo de la medida de proteccion de
acogimiento familiar con el fin de salvaguardar la efectividad de la medida y los derechos del
nifio, nifia y/o adolescente en el proceso de desproteccion familiar. Se propuso una tutela
especial que se dicte dentro del mismo proceso de desproteccion, por lo que se planted su
incorporacion en el sub capitulo 111 de la medida de proteccion de acogimiento familiar en el
Decreto Legislativo 1297 bajo el articulo 74 el cual se titularia “Tutela especial provisional”.
Asimismo se debera incorporar en el capitulo 111 referido al procedimiento y actuaciones en los
procesos de desproteccion familiar del mismo Decreto Legislativo 1297 en su articulo 56 un
nuevo inciso donde se establezca expresamente la posibilidad de delegar una tutela especial
provisional al familiar a cargo de la medida de proteccion de acogimiento familiar provisional;
todo ello siempre y cuando se compruebe que el acogedor familiar cumple con todas las
prerrogativas de cuidado y proteccion, tutor del Cédigo Civil y del Codigo del nifio y

adolescente.
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RECOMENDACIONES

Primera: Respecto del objetivo general se recomienda la implementacién de una tutela
provisional que pueda tener el familiar a cargo del acogimiento familiar para poder representar
al nifio, nifia y/o adolescente y salvaguardar el interés superior del nifio en sus necesidades
bésicas, sin tener que recurrir a otros procesos judiciales que pueden dilatar y poner en peligro
los derechos del nifio, nifia y adolescente. La tutela especial provisional se debera supervisar
continuamente con el fin que no se utilice de forma inadecuada en perjuicio del nifio, nifia y/o

adolescente en proceso de desproteccion familiar.

Segunda: Se recomienda una mejor redaccion de las resoluciones judiciales a efectos
de establecer cuéles son las atribuciones y representaciones que podria tener el familiar a cargo
de la medida de proteccion para salvaguardar el interés superior del nifio. En caso que se delegue

una tutela establecer en la motivacion de la sentencia él porque de la medida tomada.

Tercera: Todos los sistemas del Estado de ambito particular y estatal deben reconocer
siempre que el acogedor familiar también es un representante legal de un nifio, nifia y/o
adolescente en proceso de desproteccion familiar a efectos de no perjudicarlo en el ejercicio de

sus derechos fundamentales en el trascurso del proceso de desproteccion familiar.

Cuarta: Flexibilizar las normas procesales y eliminar formalidades innecesarias a
efectos de que el proceso de desproteccion familiar sea rpido tomando en cuenta que las
medidas de proteccion tienen que ser efectivas y siempre prevalecer la restauracion de los

derechos del nifio y su interés superior con la aplicacion sistematica de la norma.
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ANEXO

o RIR) AR
ﬁ PIR) A=

Presidencia de la Corte Supernior de Justicia de Arequipa

‘Decenio de la iguaidad de oportundades para mujeves y hombes”
"Afo de la recuperaciin y consoldacidn de ls economis peruwia”

‘ : Al Firma i??;'ﬁ:’:".ﬁ‘.?ﬂ&&.«-
Arequipa, 24 de Abril del 2025 JJB) Digital gm0
Foce MOS8 4
PROVEIDO N° 005435-2025-P-CSJAR-PJ
Asunto . SE COMISIONA A LA ADMINISTRACION DE FAMILIA DE LA CSJAR,

A GESTIONAR EL ACCESO A EXPEDIENTES JUDICIALES CON FINES
ACADEMICOS (Srta. Claudia Alsjandra Mendizabal Morote)

Referencia : EXPEDIENTE 010032-2025-ATDA-G
SOLICITUD 2025 FUT S/N Carta N° 009-FCJYP-2025

En atencién a la solicitud de ia referencia emitida por la Srta. Clautia Alejandra
Mendizabal Morote, bachiller en Derecho por la Universidad Catdlica de Santa Maria, y al
amparo de la polltica institucional de impulsar Ia investigacion iuridica; SE DISPONE
COMISIONAR:

1) A la Administrac'on del Médulo de Familia de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, = realizar las gestiones necesarias, previa evaluacion conforme a Ley,
en referencia al acceso a informacion, copiadoies y/o archivo modular de
expedienias judiciales en materia de familia de los afios 2023-2024, bajo
supervision, ello para optar por grado académico, debiendo remitir a esta
prasidencia la respuesta brindada a la sclicitante para conocimiento (hoja de
anvio).

La solictante debera comprometerse a respetar los dates personales y datos sansibles
de las partes procesales, de acuerdo & |o establecido en el articulo 2° de la Ley N” 29733
~Ley de Proteccion de Datos Persoriales, de lo contrario se tomaran las acciones que
correspondan

SR.
ISCARRA PONGO
PRESIDENTE

NP/
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En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




