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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion aborda el analisis de una medida aplicada a la empresa
por parte de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) derivada
del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT), denominada Ingreso como
Recaudacion, en contraste con el Principio Non Bis In Idem como garantia constitucional en

el marco del Derecho Tributario y Administrativo.

La labor de investigacion se enfocd en demostrar, si el Ingreso como Recaudacion del SPOT
como medida tributaria aplicada en la empresa, produce una doble sancion a la empresa

como contribuyente, suscitandose una contravencion al Principio Non Bis In Idem.

De manera que acorde al objetivo planteado, se procedié con la revision y analisis de la
doctrina nacional y extranjera, jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Corte Suprema
de Justicia y Tribunal Fiscal vinculada a la materia de estudio; adicionalmente se realiz6
entrevistas a profesionales del sector publico y privado especializado en la materia, asi como
encuestas a asesores de empresas, a efecto de conocer sus percepciones en torno al objeto de

estudio.

Del estudio e investigacion se logro determinar la naturaleza juridica del SPOT y del Ingreso
como Recaudacion, asi como conocer su operatividad e implicancias de las causales de la
referida medida en el sector empresarial. Finalmente se establecié el alcance y contenido del
Principio Non Bis In Idem en el Derecho Tributario, concretando su aplicacion en la empresa
con relacién a la configuracion de las causales del Ingreso como Recaudacion, verificando
que existe una doble sancion para el administrado respecto de la ejecucion de la mayoria de

las causales y en consecuencia contravencion al Principio Non Bis In Idem.

Palabras Clave: SPOT, Ingreso como Recaudacion, Non Bis In Idem, Doble Sancién,
Perjuicio Empresarial.
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ABSTRACT

This research addresses the analysis of a measure implemented to companies by the National
Superintendence of Tax Administration (SUNAT for its Spanish acronym) derived from the
Tax Obligations Payment System (SPOT for its Spanish acronym), also known as Income
as Collection, in contrast to the Non Bis In Idem Principle as a constitutional guarantee

within the framework of Tax and Administrative Law.

The research work was focused on demonstrating whether the Income as Collection from
the SPOT as a tax measure applied to companies, produces a double penalty to the company

as a taxpayer, giving rise to a violation of the Non Bis In Idem Principle.

In accordance with the stated objective, we proceeded with the review and analysis of the
national and foreign doctrine, jurisprudence of the Constitutional Court, Supreme Court of
Justice and Tax Court linked to the subject of study. Additionally, interviews were conducted
with professionals from the public and private sector specialized in the matter, as well as

surveys to business advisers, in order to find out their insight regarding the object of study.

Thanks to the study and research, it was possible to determine the legal nature of the SPOT
and the Income as Collection, as well as to know its operation and implications of the causes
from the aforementioned measure in the business sector. Finally, the scope and content of
the Non Bis In Idem Principle in Tax Law were established, specifying its implementation
in companies in relation to the setting up of the causal factors of Income as Collection,
verifying that, indeed, there is a double penalty for the companies regarding the execution
of the majority of the causal factors and consequently a contravention of the Non Bis In Idem

Principle.

Key Words: SPOT (Spanish Acronym for Tax Obligation Payment System), Income as
Collection, Non Bis In lIdem (Latin for “not twice about the same”), Double Penalty,

Business Loss.
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INTRODUCCION

El gobierno como parte de las acciones de politica fiscal requiere implementar mecanismos
que contribuyan a incrementar el indice de recaudacion tributaria, en este contexto surge el
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central (SPOT), disefiado con
el proposito de generar fondos para el pago de deudas tributarias, ademas de combatir la

informalidad y coadyuvar a detectar la evasion fiscal.

El SPOT o cominmente denominado Sistema de Detracciones, presente un amplio &mbito
de aplicacién en el sector empresarial, en el que la generacion de fondos se realiza a través
de depdsitos que deben efectuar los sujetos obligados en su mayoria comprador de un bien
0 usuario de un servicio, en determinadas transacciones comerciales, al detraer o descontar
un porcentaje del monto total de la operacion y depositarlo en la cuenta de detracciones de

la empresa catalogada como vendedora o proveedora.

En la presente investigacion de tipo documental se logr6 compilar, revisar y analizar
informacidn relacionada a una medida aplicada al sector empresarial derivada del SPOT, a
través de la cual se le faculta a la Administracién Tributaria disponer el traslado de los fondos
generados en la cuenta de detracciones del contribuyente al arca fiscal, denominandola
Ingreso como Recaudacion; observando y registrando en su aplicacion la existencia de
contravencion al Principio Non Bis In Idem, el mismo que representa una garantia
constitucional y a la vez constituye un principio rector en el procedimiento sancionador
tributario, al prohibir la imposicién de una doble sancion al administrado, en situaciones

donde exista la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Al ser una investigacion de nivel explicativo, ademas de la lectura y analisis de doctrina y
jurisprudencia, se realiz6 entrevistas a profesionales especialistas en la materia del sector
publico y privado a efecto de profundizar en el estudio de la problematica expuesta. Asi
también, se llevd a cabo encuestas a contadores, abogados y administradores con experiencia
en asesoria empresarial, con el propésito de conocer y consolidar sus percepciones respecto

a las variables de estudio.

La trascendencia del presente trabajo de investigacion radica en el aporte que representa para
las ciencias juridicas, la indagacion y revision de una estrategia tributaria de recaudacion

desde la perspectiva constitucional, administrativa, fiscal y empresarial; con el propésito de
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evidenciar la necesidad de implementar de forma progresiva cambios en materia normativa
que permitan la creacion de productos legales eficientes y acordes al ordenamiento juridico,

sin acarrear de forma innecesaria perjuicio al sector empresarial.
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HIPOTESIS

Dado que:

- La Administracion Tributaria ejerce la facultad discrecional de determinar y
sancionar administrativamente las infracciones tributarias, acorde a los principios
establecidos en el Cédigo Tributario y respetando las garantias constitucionales.

- En este sentido el Principio Non Bis In idem, representa una garantia constitucional
y un principio rector en el procedimiento sancionador tributario, prohibiendo que la
Administracion Tributaria aplique de manera simultdnea o sucesiva una doble
sancién al administrado, en situaciones donde exista triple identidad de sujeto, hecho

y fundamento.

Es probable que:

El Ingreso como Recaudacion en el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
(SPOT) por su naturaleza y operatividad, constituya una medida pecuniaria de
contenido sancionador, generando en la empresa como administrada la aplicacion de
una doble sancién por parte de la Administracion Tributaria; al incluir en el dispositivo
legal del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias como causales de Ingreso como
Recaudacion, hechos y conductas del contribuyente que el Codigo Tributario regula
como infracciones tributarias, estableciendo para cada una de ellas la sancion
correspondiente, contempladas como tal en el numeral 5 del articulo 173°, numeral 1
del articulo 174°, numeral 1 del articulo 175°, numeral 1 del articulo 176°, numeral 1

del articulo 177°, numeral 7 del articulo 177° y numeral 1 del articulo 178°.
De manera que al aplicar el Principio Non Bis In Idem, sea factible verificar en los

hechos regulados como infracciones tributarias y causales de Ingreso como

Recaudacion, la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

a) Determinar si al aplicar el Principio Non Bis In Idem en el Ingreso como
Recaudacion Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias, existe contravencion

al mismo.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analizar la naturaleza juridica del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
y las caracteristicas de su procedimiento.

b) Determinar la naturaleza juridica del ingreso como recaudacién y conocer su
operatividad.

c) Conocer el alcance y contenido del Principio Non Bis Idem en el Derecho
Tributario.

d) Determinar las implicancias de las causales del Ingreso como Recaudacién en el
Contribuyente y sector empresarial.
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1. El Ingreso como Recaudacion.

1.1. Concepto, Antecedentes y Caracteristicas.

Dentro del Marco del Sistema Tributario Nacional vigente desde enero del afio 2004
mediante Decreto Legislativo N° 771, constituye uno de los principales intereses de la
Administracion Fiscal, la lucha contra la no declaracién de impuestos, entendidos estos
como aquellos tributos cuya obligacién no origina una contraprestacion directa a favor del
contribuyente por parte del Estado, siendo este tal vez el principal motivo de su evasion.

Al respecto, en un articulo del Director Ejecutivo del Instituto de Economia y Desarrollo
Empresarial de la Camara de Comercio de Lima, Pefiaranda ha descrito que la tasa de evasion
del IGV no presenta cambios significativos y actualmente se mantiene alrededor del 30%,
asi al referirse a la productividad de los impuestos indica que: “...Especificamente para el
Perd, segun estadisticas de la SUNAT, durante el periodo del 2003 al 2008, la tasa de
evasion del IGV se redujo en 20 puntos porcentuales aproximadamente, y a partir del 2011,
no se ha registrado cambios significativos y manteniéndose alrededor del 30%. Esta Gltima
situacion encuentra su explicacion en la desaceleracion de la economia peruana, a la
dificultad en reducir la evasion conforme se alcanza niveles mas bajos y a la complejidad
de disponer de nuevas estrategias por parte de la SUNAT para concretar el referido
objetivo. En el caso del impuesto a la renta es necesario llevar a cabo un estudio a efecto
de determinar la tasa de evasion, en qué sectores econdmicos se presenta, cuales son las
causas Yy, de esa manera desarrollar un plan de accion idoneo para mejorar los indicadores

de evasion.” (Cdmara de Comercio de Lima, 2016)

Asimismo en un trabajo de Viale, al abordar el tema de la evasion tributaria, haciendo
referencia a las declaraciones de la entonces maxima autoridad de la SUNAT Dra. Tania
Quispe, se expresa: “...En los Ultimos meses la Superintendencia Nacional de Aduanasy de
Administracién Tributaria (SUNAT) ha aparecido en los medios de comunicacion en dos
oportunidades. Primero en la Convencién Minera- PERUMIN, cuando la Superintendente,
anuncié que la presion tributaria (Ingresos tributarios recaudados por la SUNAT/PBI) con
relacion al sector minero en la pais habia, a pesar que la presion tributaria total habia
llegado a un nivel de 16% del Producto Bruto Interno (PBI). Y en una segunda oportunidad,
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debido al descenso de las cifras porcentuales con relacion a la evasion en el pago del
Impuesto General a las Ventas (IGV) —de 38%, hace 4 afios, a 29% en la actualidad—y por
la cifra de evasion en el pago de Impuesto a la Renta —que se logré mantener en 50%. Estos
ultimos datos nos muestran la importancia de la evasion en el descenso de la presion
tributaria del pais. En efecto, las actividades de fiscalizacién que se ejecutaron respecto de
los pequefios y medianos empresarios, permitié incrementar la recaudacion tributaria en
S/. 6700 millones, compensando asi la caida de los ingresos tributarios producto de las
actividades de mineria que disminuyeron en S/. 3000 millones aproximadamente, segun
informacion de la propia SUNAT.” (Viale C., 2013)

En ese sentido, el Diario Gestion en una nota periodistica, resalto el tema, publicando que:
“...La evasion tributaria es uno de los problemas méas grandes que debe enfrentar el pais,
dado que apenas 12,700 organizaciones aportan el 75% de la recaudacion total, mientras
que 1.8 millones de empresas y pequefios negocios aportan el 25%, segun lo reportado por
la Sunat. ” (Diario Gestion, Setiembre, 2017)

Afade ademas segun las declaraciones registradas en entrevista al jefe de la SUNAT, Dr.
Victor Shiguiyama, que el mencionado detallé que el 78% del presupuesto del proximo afio
(S/ 157,159 millones) sera producto de la recaudacion tributaria (S/ 106,468 millones),
afirmando el entrevistado que "...En el Peru se existen dos impuestos importantes: el
Impuesto General a las Ventas y el Impuesto a la Renta. En el caso del IGV, la evasion
representa el 36% de la recaudacion potencial que implica S/ 22,000 millones. En Europa
de evasion fiscal es de 15.2% mientras que en Chile llega al 21%. ” Y continuando agrega:
“Significa que podriamos estimar que la brecha a cerrar seria aproximadamente 15 puntos,
lo que implica entre S/ 10,000 a S/ 12,000 millones al afio. Lo que significa una cantidad
considerable de dinero." En ese contexto, recordd que la evasion fiscal se explica de
multiples maneras, especialmente por el hecho que el consumidor peruano no exige

comprobantes de pago. (Diario Gestion, Setiembre, 2017)

Sobre la informalidad podemos citar ademas a Ortiz mencionando que “...La caracteristica
econdmica mas notable de las actividades informales es que tanto la gente directamente
involucrada en ellas como la sociedad civil, suelen ser indiferentes ante la violacion
normativa. El crecimiento acelerado de la poblacion y los procesos migratorios ha

contribuido a la informalidad. En este contexto, ademas de ser un fenébmeno social, la
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economia informal tiene importantes repercusiones institucionales. De hecho, hay causas
concurrentes entre ellas el alto costos de acceso a la formalidad, las leyes, tramites
burocraticos, desconocimiento, entre otro. ” (Ortiz M., 2003)

En referencia de esta realidad evasiva, vigente y presente en nuestro desarrollo cotidiano
desde hace varios afios y remitiéndonos a un par de décadas atras, es que el Estado instituye
como un mecanismo de lucha contra la evasion al cominmente conocido SPOT o “Sistema
de Detracciones” como un mecanismo administrativo que coadyuva con la recaudacion de
impuestos y consiste basicamente en la detraccion (descuento) que efectla el comprador o
usuario de un bien o servicio afecto al sistema, segun el porcentaje establecido
normativamente, para luego depositarlo en el Banco de la Nacién, en una cuenta corriente
habilitada a nombre del prestador del servicio o vendedor, el cual, por su parte, utilizara los
fondos depositados en su cuenta, para realizar el pago de tributos, pagos a cuenta y multas,
incluidos los intereses y la actualizacion que se efectle de dichas deudas tributarias
de conformidad con el articulo 33° del Codigo Tributario, que sean recaudadas y/o
administradas por la SUNAT.

Asi, puede concluirse que la finalidad del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias es
asegurar la recaudacion tributaria, a través de la generacion de fondos producto de los
depésitos realizados por los sujetos obligados en las cuentas abiertas en el Banco de la
Nacion destinadas al pago de las deudas tributarias del titular de la cuenta habiéndose
aprobado disposiciones para su creacion y aplicacion con el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 940, aprobado por Decreto Supremo N° 155-2004-EF y modificado
por el Decreto Legislativo N° 1110 y mediante las Resoluciones de Superintendencia N°
183- 2004/SUNAT (que aprobd disposiciones para la aplicacion del Sistema) modificada
por Resolucién de Superintendencia N° 071-2018/SUNAT; N° 266- 2004/SUNAT (que
aprobd disposiciones aplicables a los sujetos del impuesto a la venta de arroz pilado); N°
073-2006/SUNAT (que aprobé disposiciones para la aplicacion del Sistema al transporte de
bienes realizado por via terrestre); N° 057- 2007/SUNAT (que aprobd disposiciones para la
aplicacion del SPOT al transporte publico de pasajeros realizado por via terrestre) y la N°
375-2013/SUNAT (que establecio supuestos de excepcion y flexibilizacion de los ingresos
como recaudacion que contempla el Sistema asi como requisitos y procedimiento para
solicitar el extorno) a la que debe sumarse por supuesto la Resolucion de Superintendencia
N° 184-2017/SUNAT publicada el 31 de julio del afio 2017.
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Puede resumirse su funcionamiento indicando que el titular de la cuenta es el prestador del
servicio (empresa) y el usuario del servicio (cliente) es el obligado a detraer y hacer el
deposito en la cuenta corriente siendo que los fondos de la cuenta del contribuyente se
utilizaran para cancelar los tributos que le correspondan pagar.

En ese universo tributario, el Ingreso como Recaudacion implica el traslado de los montos
depositados en las cuenta habilitada en el Banco de la Nacion para el contribuyente (cuentas
de detracciones) hacia la SUNAT (cuenta del tesoro publico) siendo que la referida
recaudacion debe ser destinada al pago de la deuda tributaria del contribuyente titular de la
cuenta, para lo cual se ha previsto que podra aplicarse incluso para el pago de deudas cuyo
vencimiento sea posterior a la fecha del depdsito correspondiente.

Para describir claramente el funcionamiento de este sistema, es conveniente remitirnos a la
ualtima Resolucién de Superintendencia mencionada, es decir la N° 184-2017/SUNAT vy
graficarlo de la misma forma en la que el Fisco peruano lo realiza:

Procedimiento Ingreso como Recaudacion

Motificacionde la  RlEd0
Comunicacién Causales

Presentacionde YA ETE -
Descargos

Conclusion del
Procedimiento

Prmdent/ Nﬂp-rmdente

Constancia de Resolucidn de
Resultado Intendencia f 0.
Procedente Zonal

Comunicacion al
Banco de la
Nacion
Emite BP SPOT

Imagen 1
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Fuente: SUNAT

Asi podemos decir que el ingreso como Recaudacion normativamente esta vinculada a la
detraccion depositada en la cuenta a nombre del proveedor o del prestador del servicio en
los supuestos de los bienes, tipos de bienes, servicios y operaciones afectadas con el Sistema
de Detracciones identificados en los Anexos LII, I, IV y V de la Resolucion de
Superintendencia N.° 183- 2004/SUNAT publicada el 15 de agosto del mismo afio,
constituyéndose estos entre otros como: “...el azicar el alcohol etilico, los recursos
hidrobioldgicos, el maiz amarillo duro, algodon, cafia de azlcar, arena y piedra, residuos-
subproductos-desechos-cortes y desperdicios, los bienes del inciso A) del Apéndice | de la
Ley del Impuesto General a las Ventas, harina, polvo y “pallets” de pescado, aceite de
pescado crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuéaticos, embarcaciones pesqueras,
leche, madera, arrendamiento de bienes, servicios empresariales, intermediacién laboral y
tercerizacién, mantenimiento y reparacion de bienes muebles, fabricacion de bienes por
encargo, comision mercantil, servicio de transporte de personas, movimiento de carga
respectivamente.” (Decreto Supremo N° 55-99-EF de 1999)

Asimismo, el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 940 sefiala las causales
por las cuales el Banco de la Nacion ejecutara el Ingreso como Recaudacion, trasladando los
montos depositados en las cuentas de detracciones de conformidad con el procedimiento que
establezca la SUNAT, como en el siguiente titulo lo detallaremos. Ademas, la misma norma
en su articulo N° 13 establece que mediante resolucion de superintendencia la SUNAT
regulara lo relativo a los registros, la forma de acreditacion, exclusiones y procedimiento
para realizar la detraccion y/o el depdsito, el tratamiento que debe aplicarse a los depositos
efectuados de forma indebida o en exceso, asi como el mecanismo de aplicacién o destino
de los montos ingresados como recaudacion, entre otros aspectos. (Decreto Supremo N° 155-
2004-EF de 2004)

Al referirnos a las facultades de recaudacion establecidas en el Decreto Legislativo N° 940,
concluye que: “...En este panorama, podemos precisar que en las diversas resoluciones que
regulan la aplicacién del sistema de detracciones, se contempl6 que los montos ingresados
como recaudacioén serian empleados por la SUNAT para cancelar las deudas tributarias
que el titular de la cuenta mantenga en calidad de contribuyente o responsable, asi como
las costas y gastos derivados de un Procedimiento de Cobranza Coactiva, y en la aplicacion
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de sanciones no pecuniarias de acuerdo con las normas vigentes. También que tales
conceptos a ser cancelados con tal imputacién, son aquellos cuyo vencimiento, fecha de
comisién de la infraccion o deteccion de ser el caso, asi como la generacion en el caso de
las costas y gastos, se produzca con anterioridad o posterioridad a la fecha de los
depositos. ” (Zufiiga, N. 2014)

Se advierte asi dos posibilidades para el ingreso en forma de recaudacion, derivado de las
detracciones bajo anélisis:
a) La posibilidad de oficio que tiene la SUNAT para utilizar el monto detraido en aras
de buscar el pago de impuestos adeudados.
b) La posibilidad de parte de solicitar lo propio a la SUNAT.

Y haciendo referencia nuevamente al trabajo de Zufiga, N (2014) es en la imputacién de
oficio donde se han advertido excesos por parte de la Administracion Tributaria, toda vez
que tales imputaciones correspondian a deudas no notificadas o deudas extinguidas sea por
pagos directos, solicitudes de compensacién o de modificacion de datos aprobadas por
SUNAT, lo cual significaba para los contribuyentes una indebida aplicacion del mencionado
procedimiento.

Asi, y derivado del desarrollo de los conceptos y antecedentes normativos del ingreso como
recaudacion y especificando sus maltiples caracteristicas, podemos proponer las siguientes:

a) Que, el ingreso por recaudacion normativamente se encuentra relacionado al Sistema
de Detracciones conocido como SPOT, cuyo procedimiento fue regulado por
Resolucion de Superintendencia recién en el afio 2017, existiendo incertidumbre
juridica en torno la determinacion del monto recaudado, entre otros aspectos
relevantes.

b) Que, el ingreso como recaudacion, los montos ingresados seran utilizados por la
SUNAT para cancelar las deudas tributarias que el titular de la cuenta mantenga en
calidad de contribuyente o responsable, asi como las costas y gastos.

c) Que, los depdsitos de detracciones son montos de dinero que se van acumulando en
la cuenta corriente habilitada a tal efecto, con la finalidad asegurar la recaudacion a
través de la generacion de fondos para el pago de las deudas tributarias, quedando
reflejadas asi como parte de la cuenta “Efectivo y equivalentes de efectivo”.

d) Que, los conceptos mencionados en el punto anterior son aquellos cuyo vencimiento,

fecha de comision de la infraccion o deteccion de ser el caso, asi como la generacion
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en el caso de las costas y gastos, se produzca con anterioridad o posterioridad a la
realizacion de los depdsitos.

e) Que, las causales para el ingreso como recaudacion deben estar expresamente
establecidas por la ley.

f) Que, el porcentaje de recaudacion difiere de acuerdo al bien vendido o a la actividad
realizada, lo que logra ejecutarse de acuerdo a las causales indicadas en el punto
anterior

g) Que para registrar contablemente los montos ingresados como recaudacion, éstos
deberian reflejarse en libros como un activo, pues el dinero ingresado no deja de
pertenecer a la empresa, siendo la Cuenta 16 “Cuentas por cobrar diversas —
terceros”, la ideal para reflejar este importe.

h) Que, el Ingreso como Recaudacidn viene siendo aplicada como medida derivada del
SPOT para incrementar en cifras la Recaudacion del Fisco, al trasladar los fondos de
las cuenta de detracciones del contribuyente a la cuenta del tesoro publico,
registrandose la comision de excesos por parte la SUNAT.

i) Que, la aplicacion préactica del ingreso por recaudacion se aprecia la existencia de
una doble naturaleza: administrativa y tributaria.

j) Que, la norma permite la devolucién de lo detraido después de haber verificado que
el contribuyente no registra deuda pendiente de pago.

1.2. Desarrollo en el Codigo Tributario.

Si nos remitimos al Codigo Tributario para encontrar una definicion de la Facultad de
Recaudacion otorgada a la Administracion Tributaria, el articulo 55° del referido cuerpo
normativo hace referencia a la funcion de recaudar los tributos, habilitando al ente
recaudador para contratar directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y
financiero, incluso para la recepcion de declaraciones y/ comunicaciones que el

contribuyente se encuentre obligado a presentar a la Administracién Tributaria.

En un sentido amplio la recaudacion recae en la accion de cobrar y percibir los tributos que
se encuentran bajo la administracién de la SUNAT, la misma que inicia con una expectativa
de cumplimiento voluntario por parte del contribuyente y continta con acciones inductivas,

fiscalizadoras y posterior cobranza coactiva. Como parte de la facultad de recaudacion existe
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la potestad de la Administracion Tributaria para contratar los servicios de entidades del

sistema bancario y financiero como canales privados que faciliten la recaudacion de tributos.

Atendiendo el tema, el Codigo Tributario clasifica a los impuestos como tributos y en ese
contexto la SUNAT define a este Gltimo como una prestacion de dinero que el Estado exige
en el ejercicio del ius imperium sobre la base de la capacidad contributiva, a efecto de lograr

financiar los gastos que se generen en el cumplimiento de sus fines.

El Cddigo Tributario establece que el término TRIBUTO comprende impuestos,
contribuciones y tasas, en donde:

e Impuesto: Es el tributo cuyo pago no origina por parte del Estado una
contraprestacion directa en favor del contribuyente. Tal es el caso del Impuesto
Temporal a los Activos Netos (ITAN).

e Contribucién: Es el tributo que tiene como hecho generador los beneficios
derivados de la realizacién de obras publicas o de actividades estatales, como lo es
el caso de la Contribucién al SENCICO.

e Tasa: Es el tributo que se paga como consecuencia de la prestacion efectiva de un
servicio publico, individualizado en el contribuyente, por parte del Estado. Por
ejemplo los derechos arancelarios.

La ley establece la vigencia de los tributos cuya administracion corresponde a los distintos

niveles de gobierno o entidades administradoras, segun corresponda.

Doctrinariamente, la facultad de recaudacion es reconocida como primordial e inherente a
toda administracion tributaria para el cumplimiento de sus funciones. De forma estricta las
facultades otorgadas a la administracion tributaria son: Recaudacién, determinacion,
fiscalizacion y sancién. Siendo en este contexto, la facultad de recaudacion aquella que
habilita al ente fiscal para cumplir con la funcion primordial de recaudar los recursos

tributarios ademas de buscar eficiencia en el procedimiento. (Bravo, 2014, p.508)

A continuacién, echaremos un pequefio vistazo a la situacion actual de nuestro pais en
materia de recaudacion para comprender su trascendencia. Conforme al siguiente gréafico,
actualizado al mes de julio del presente afio 2018 la recaudacion de los impuestos se ha
incrementado ascendiendo a S/. 7 987 millones, cifra que representd un aumento real de
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17,7%, reflejando un ascenso de S/. 1 311 millones con relacion al mismo mes del afio

anterior.

Este buen resultado se explica principalmente por la recuperacién de la actividad econdmica,
asi como por el incremento en los pagos registrados tanto en tributos internos (12,7%) como
en tributos aduaneros (10,9%). En julio el Impuesto a la Renta se increment6 en 14,9%,
explicado por los mayores pagos del Régimen MYPE Tributario (31,7%), y por pagos del
Régimen General de Tercera Categoria (20,0%). Por su parte el Impuesto General a las
Ventas Total, registré un incremento de 11,1%, explicado por los buenos resultados tanto en
el IGV Interno (11,2%), como en el IGV Importaciones (11,6%). Sin embargo, la
recaudacion del Impuesto Selectivo al Consumo, registr6 una disminucion de -6,0%
explicado por la menor recaudacioén tanto en el ISC Combustibles (-28,5%), como en el ISC
Importaciones (-0,8%).

Ingresos Tributarios de Gobierno Central: 2011-2018
En millones de soles y variacién real (%)

L 50.0
2l §+ %00
- 300

.................... 7,986.7
I] J - 200

7,15 6,945.0 A7

: 6,67 l
i bl W 11|

AN

TEMMMENE WM { 1o N M IMUNEWM IS NEMM BN EMME ™
—IMillones de soles  ====Variacion real (%)
Imagen 2

Fuente: Diario Gestion
Es importante en este punto referenciar las estadisticas del Diario Gestion en su publicacion
de setiembre del afio 2017 que anteriormente ya hemos referido, en donde el Jefe de la
SUNAT expreso que: "Tenemos dos tributos importantes: el IGV y el IR. En el caso del
IGV, la evasion alcanza el 36% de la recaudacion potencial que implica S/ 22,000 millones"”,
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mientras que en el caso del Impuesto a la Renta expresé que la brecha de evasion representa
el 57.3% de la recaudacién potencial y en general el nivel de incumplimiento solo en ambos
impuestos (IGV + IR) alcanzara el 55% este afio 2018.

Ahora bien, en el procedimieno de recaudacion existen diversas acciones que la
administracion tributaria despliega a fin de cumplir con los objetivos planteados como
entidad, en este sentido pueden evidenciarse dos formas de recaudar, pasiva y activa; en la
pasiva la administracion espera el cumplimiento voluntario de parte del deudor tributario
considerando el nacimiento de la obligacion tributaria y los plazos de vencimiento segun
corresponda, todo ello sin dejar de promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones
por parte de los contribuyentes o y/o responsables, simplificando procedimientos y

otorgando facilidades, echando mano por supuesto de los avances tecnoldgicos.

Mientras que en la recaudacion activa tanto la entidad fiscal como el mismo Estado deben
implementar estrategias encaminadas a optimizar el procedimiento recaudatorio, sin dejar
de combatir contra informalidad y la evasion fiscal. Es asi que desde este enfoque en nuestro
sistema tributario se ha disefiado herramientas que pretenden coadyuvar con la recaudacion,
ademas de tener un objetivo extrafiscal, bajo esta linea de ideas se instaurd el Sistema de
Detracciones (SPOT), junto a los sistemas de Percepciones y Retenciones del IGV, buscando
asi asegurar el pago de un tributo que esta puesto en riesgo a causa de la informalidad y
evasion fiscal como lo ha explicado el Tribunal Constitucional en la Sentencia emitida en el
proceso de Amparo Expediente N° 06089-2006-PA/TC pronunciamiento que justifica la
creacion y aplicacion de los mencionados sistemas con el fin ulterior de incrementar los

niveles de recaudacion:

“Respecto de la cuestion en cuanto a si la tributacion podria ser empleada para fines cuyo
objetivo directo no sea el exclusivamente recaudador, sino la lucha contra la evasion fiscal,
la respuesta prima facie no puede ser sino afirmativa, puesto que, si bien la creacion de un
régimen determinado que justifica en la necesidad de frenar la informalidad y la evasion
tributaria, resulta evidente que su fin ulterior sera la mejora de los niveles de recaudacion,
evitando que el peso tributario recaiga injustamente sobre quienes si cumplen sus
obligaciones fiscales la ciudadania en general debe tomar conciencia de que en un estado
que pretenden la equidad, el gasto social no puede recaer respecto de un grupo pequefio de
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contribuyentes, por ende la necesidad de ejecutar medidas que contribuyan a mitigar la
mencionada disparidad. ” (Tribunal Constitucional, Expediente N°06089-2006-PA/TC)

Dentro de esta perspectiva y como parte del desarrollo de la presente investigacion es
necesario reconocer que el Sistema de Detracciones como mecanismo de recaudacion en el
sector empresarial ha generado algunas implicancias, especificamente en cuanto a su
operatividad, complejidad y su relacion con el Ingreso por Recaudacion que es materia de
estudio.

Prima facie, debemos considerar que el SPOT desde su creacion y aplicacion a las
actividades comerciales ha sido criticado en diversos aspectos, incluso se le ha calificado
como una forma de “Recaudacion a Ciegas”, asi lo ha descrito Adolfo Valencia Gutiérrez
docente de la Universidad Mayor de San Marcos en su articulo titulado Impacto Financiero,
Tributario en la Gestion Econémica segln el sistema de detracciones, considera que las
empresas se han convertido en fedatarios y recaudadores de la SUNAT, restando liquidez al
sector empresarial y produciendo un sistema de recaudacion excesiva con relacién a la real
capacidad econdmica del contribuyente como empresa. Explica también que la calificacién
“Recaudacion a Ciegas” se le atribuye especialmente al SPOT, debido a que el fisco no
considera la real cuantia de Impuesto que le corresponde pagar al contribuyente, ya que no

toma en cuenta los saldos a favor o créditos tributarios existentes. (Gutiérrez, 2016, p.102)

Al respecto considero que el Spot tiene como proposito combatir la informalidad y la evasion
fiscal con el fin ulterior de incrementar los niveles de recaudacion, lo cual evidentemente
de aplicarse a los sectores econdémicos idéneos y con los porcentajes adecuados genera un
impacto positivo en las cifras de recaudacion, en ese sentido discrepo con Valencia Gutiérrez
ya que ademas para la Administracion Tributaria seria casi imposible determinar de forma
anticipada el monto exacto del impuesto a pagar por parte del contribuyente, ademas al ser
un sistema administrativo del IGV los porcentajes a detraer nunca han sido mayor al 18%,
alicuota del IGV.

No obstante, y como se desarrollara en el presente trabajo de investigacion, considero que la
calificaciéon “Recaudacion a ciegas” debe ser atribuida no al Sistema de Detracciones
propiamente dicho, sino al tema que viene siendo materia de estudio, es decir al Ingreso
como Recaudacidn, procedimiento que se aplica como si se tratase de una sancion o medida
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punitiva respecto de la conducta del contribuyente cuando en realidad se trata de acciones u
omisiones que ya han sido contempladas por el Codigo Tributario en el Libros de
Infracciones y Sanciones, en este aspecto si se evidencia excesos Yy medidas

desproporcionadas.
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1.3. Desarrollo en el Sistema De Pago De Obligaciones Tributarias.

Esté& claro que el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 940, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1110 establece como finalidades del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias las siguientes:
a) Generar fondos para el pago de las deudas tributarias por concepto de tributos,
multas, los anticipos y pagos a cuenta por tributos -incluidos sus respectivos intereses
y la actualizacion que se efectle de dichas deudas tributarias recaudadas y/o
administradas por la SUNAT, de conformidad con el articulo 33° del Cddigo
Tributario.
b) Generar fondos para el pago de las costas y los gastos en que la SUNAT hubiera
incurrido a que se refiere el inciso e) del articulo 115° del Cddigo Tributario.

Asi como establecer que la generacion de los mencionados fondos se realizara a través de
depdsitos que deberan efectuar los sujetos obligados, respecto de las operaciones sujetas al

Sistema.

Asimismo, respecto al ingreso como recaudacion efectuado por el Banco de la Nacion, en el
inciso d) del articulo 9.3 de la norma se establece que de conformidad con el procedimiento
establecido por la SUNAT, el mismo que se aplica desde el afio 2004, sin embargo recién en
el afio 2017 la Administracion cumple con crear y normar el procedimiento correspondiente
a través de la dacion de la Resolucién de Superintendencia N° 184-2017/SUNAT. El ingreso
como recaudacion se ejecuta cuando el titular de la cuenta de Detraccion hubiera incurrido
en alguna de las causales establecidas en el mencionado articulo; entre ellas tenemos:
Condicion de No habido, Inconsistencia entre las ventas declaradas y la proyeccion de
depdsitos, No comparece ante la Administracion Tributaria cuando esta lo solicite, asi como
la comision de cualquiera de las infracciones contempladas en el numeral 1 del articulo
174°, numeral 1 del articulo 175°, numeral 1 del articulo 176°, numeral 1 del articulo 177°
o numeral 1 del articulo 178° del Cddigo Tributario, siendo que para efecto de lo dispuesto
en el presente numeral, se considerara que el titular de la cuenta ha incurrido en las
infracciones o situaciones sefialadas en este inciso con la sola deteccion o verificacion por
parte de la Administracion Tributaria, aun cuando no se hubiera emitido la resolucion

correspondiente, de ser el caso.
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Estas infracciones estan relacionadas a con:

a) La obligacién de emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros documentos, asi
como de facilitar, a través de cualquier medio, que sefiale la SUNAT, la informacion que
permita identificar los documentos que sustentan el traslado.

b) La obligacion de llevar libros y/o registros o contar con informes u otros documentos.

c) La obligacion de presentar declaraciones y comunicaciones.

d) La obligacion de permitir el control de la administracién, comparecer ante la misma e
informar seglin requerimiento.

e) El cumplimiento de las obligaciones tributarias

Asi podemos construir el siguiente cuadro donde se especifica la base legal y la infraccion

cometida, respectivamente:

BASE LEGAL INFRACCION

Articulo 174, inciso 1. No emitir y/o no otorgar comprobantes de

pago o documentos complementarios a

éstos, diferentes a la guia de remision.

Articulo 175, inciso 1. Omitir llevar los libros de contabilidad, u
otros libros y/o registros exigidos por las
leyes, reglamentos o por Resolucién de
Superintendencia de la SUNAT u otros
medios de control exigidos por las leyes y

reglamentos.

Articulo 176, inciso 1. No  presentar las  declaraciones
determinativas acorde a los plazos

establecidos.

Articulo 177, inciso 1 No exhibir los libros, registros, u otros

documentos que ésta solicite

Articulo 177, inciso 7 No comparecer ante la Administracion
Tributaria.
Articulo 178, inciso 1 No incluir en las declaraciones ingresos

y/o remuneraciones y/o retribuciones y/o
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rentas y/o patrimonio y/o actos gravados
y/o tributos retenidos o percibidos, y/o
aplicar tasas o porcentajes o coeficientes
distintos a los que les corresponde en la
determinacion de los pagos a cuenta o
anticipos, o declarar cifras o datos falsos u
omitir circunstancias en las declaraciones,
que influyan en la determinacion y el pago
de la obligacion tributaria; y/o que
generen aumentos indebidos de saldos o
pérdidas tributarios o créditos a favor del
deudor tributario y/o que generen la
obtencién indebida de Notas de Crédito

Negociables u otros valores similares.

Tabla 1

Fuente: Elaboracion Propia en base al Codigo Tributario

Sin embargo, en la préactica el aplicar de manera conjunta el SPOT y el Ingreso como
Recaudacion ha generado cierta problematica para el sector empresarial, incluso en torno a
su operatividad, ya que los sistemas de recaudacion anticipada del IGV ( como son
percepciones, retenciones y detracciones ) implican el cumplimiento de ciertas obligaciones
de caracter formal y sustancial, y su correcta ejecucion resulta ser sumamente compleja para
el contribuyente, ademas de generar reparos y contingencias administrativas tributarias sin

considerar las constantes modificaciones incorporadas al sistema. (Alva, 2013, p.13)

Una de las razones por la que en el Sistema de Detracciones se han presentado medidas
desproporcionadas, se debe a que el SPOT como sistema de recaudacion desde su creacion
a la actualidad se ha distorsionado, puesto que como sabemos la Administracion Tributaria
tiene como mision facilitar y simplificar el cumplimiento de obligaciones para el
contribuyente; y siendo objetivos cuando el SPOT se aplica de forma correcta por parte del
Adquiriente o Usuario, es decir cuando la parte obligada a efectuar el dep6sito en la cuenta
del Vendedor o Proveedor lleva a cabo esta obligacion de manera correcta, sin imprevistos
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o errores, el beneficiario o titular de la cuenta de detracciones puede contar con dinero para
cumplir con el pago de sus impuestos o multas entre otros, incluso de no agotarse podria
solicitar la liberacion de ese fondo quedando a su entera disposicion, este es el aspecto
positivo del SPOT cuando existe un depdsito de detraccion efectuado correctamente y de

forma oportuna.

Pero en la realidad, existen imprevistos o errores que comete el contribuyente y que lo privan
de gozar no solo del beneficio directo del SPOT que se ha descrito, y no porque no exista
voluntad de cumplir con sus obligaciones sino por la complejidad del sistema. Y nos

preguntamos ¢A qué tipo de errores o imprevistos nos estamos refiriendo? Pues en la practica

aquella obligacion de “efectuar un depdsito” en principio no es un depésito convencional en
el que el sujeto se acerca al banco y solo proporciona el nimero de cuenta bancaria, en el
Sistema de Detracciones cuando nos referimos a un solo depdsito implica que el

contribuyente llene un formulario pre-elaborado con los siguientes datos:

a. Numero de Cuenta Corriente del Proveedor
b. Nombre del Proveedor
C. Tipo de Servicio, el mismo que se encuentra identificado por un cédigo que debe

ser ubicado en la Tabla N° 1 que aparece al reverso del formato.
d. Tipo de Operacion, de igual forma debe ubicar el codigo correcto en la Tabla N° 2 al

reverso del formato.

e. Periodo Tributario, se refiere al afio y al mes de la operacion de dio origen a la
detraccion.

f. Tipo de Comprobante, teniendo como opciones Factura, Boleta de Venta o Guia de

Remision.

g. Tipo de Documento del Adquiriente, RUC, DNI u otro.

h. Numero de Documento del Adquiriente.

i. Nombre del Adquiriente.

J- Tipo de Depésito, debiendo elegir entre efectivo o cheque.
K. Monto a Depositar.

l. Informacidn del cheque.

m. Fecha.

Como se aprecia de la siguiente imagen:
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Imagen 3

Fuente: https://www.bn.com.pe/clientes/cuentas-bancarias/formatos/
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Imagen 4

Fuente: https://www.bn.com.pe/clientes/cuentas-bancarias/formatos/

Como se puede apreciar la formalidad de la obligacion resulta un tanto compleja, existiendo
casos en los que el contribuyente se ve obligado a efectuar las consultas correspondientes,
no obstante, la mayor dificultad no se encuentra en el llenado del formato si no lo que sucede

cuando existe algun error en los datos consignados en el formulario de depdsito.

Si bien es cierto la Administracion Tributaria ha elaborado un procedimiento para solicitar
correcciones en la Constancia de Depdsito de Detracciones, el mismo que consiste en
presentar un formato a modo de solicitud en el cual el contribuyente debe marcar el tipo de
error en el que ha incurrido precisando el dato errado como el “Dice” y a la vez el dato
correcto como el “Debe decir”, anexando los documentos que sustentan la equivocacion,
cabe precisar que la Administracion tiene un plazo de 30 dias habiles para resolver la
solicitud procediendo con la corr7eccion de la Constancia de Depésito de Detracciones. A

continuacion, se muestra un listado de los errores de los que se solicita correccion:
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Error en tipo de bien

o o

Error en tipo de operacion
Error en el Ruc o Razdn social del Proveedor

a o

Error en el tipo de documento del Adquiriente

@

Error en el nimero del documento del adquirente.

=h

Deposito indebido o en exceso (error en monto), ya sea por un depésito duplicado,
porque la operacion sobre la cual se hizo el depdsito no le correspondia detraccion o
porque existio un deposito con calculo erréneo.

Error en el nimero de cuenta de detracciones.

Error en el Periodo tributario.

I. Error en el Tipo de Comprobante de pago

J- Error en el nmero de serie del Comprobante de pago.

En este punto es necesario precisar que el empresario que se ve forzado a iniciar el
comentado procedimiento ademas no solo debe esperar 30 dias habiles para obtener una
respuesta, sino que en tanto no sea modificada la constancia de deposito de detraccion el
adquiriente del bien o usuario del servicio no puede utilizar el crédito fiscal que le

corresponderia para de esta manera aminorar el IGV a pagar al fisco.

En la practica ha existido cierta confusion para el comun de los empresarios incluso asesores
contables en torno a si deben o usar el crédito fiscal cuando existe una constancia de depésito
de detraccion errada y la solicitud de correccion presentada aln se encuentra en tramite,
puesto que aparentemente no se apreciaba un criterio uniforme o norma especifica que regule
este tipo de situaciones, sin embargo, en el articulo 18.3. €) la Resolucion de
Superintendencia 183-2004/SUNAT regula en que supuestos carece de validez la Constancia
de Deposito de Detracciones entre ellos el hecho que contenga informacion que no
corresponda con el tipo de operacion, en virtud de la cual se genero el deposito. ;Entonces
al perder validez la Administracion Tributaria no consideraria que el contribuyente cumplié

con efectuar el depdsito de la detraccion correspondiente?

Si nos remitimos a la Primera Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 940, hallaremos
el articulado que vincula el reconocimiento del derecho al crédito fiscal, saldo a favor del
exportador o cualquier otro beneficio vinculado al IGV, a que el contribuyente haya
efectuado el deposito de la detraccidén en el momento que establezca la SUNAT. Notemos
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que en el citado dispositivo no solo se refiere a la existencia de una constancia evidentemente
valida sino también hace referencia al depdsito realizado en el momento oportuno, norma
con la que podemos responder en sentido estricto nuestra interrogante en cuanto a la
actuacion de la administracion tributaria al considerar que no existe el depdsito de detraccion
respectivo por cuanto la constancia de depdsito careceria de validez, en consecuencia se

desconoceria el crédito fiscal y algin otro beneficio tributario.

No obstante, y como se ha mencionado en lineas anteriores, en el SPOT el contribuyente
debido a la complejidad que existe en la operatividad del sistema se encuentra presto a
cometer no solo errores al consignar el tipo de operacion, bien o servicio; es evidente que se
requieren dispositivos legales expresos y claros, méas aun cuando existe de por medio el
reconocimiento de un beneficio tributario que busca incentivar la ejecucion de operaciones
formales por parte del sector empresarial en lugar de quebrar el otorgamiento de beneficios

fiscales por la complejidad que reviste la operatividad del SPOT.

Y prueba de que este sistema necesita mejoras 0 que cuanto sea el contribuyente tenga la
garantia de contar con criterios fiscales uniformes, es el informe emitido recientemente por
la Administracion Tributaria (SUNAT) en el que se consulta, si en el caso de un servicio que
se encuentre sujeto al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT), un tercero ajeno
a la operacion efectla el deposito consignando en la constancia su propio nimero de RUC
en calidad de usuario del servicio, cuando en la realidad no tiene tal condicidn, registrando
los demaés datos de forma correcta. (Intendencia Nacional Juridico Tributario, Informe N°
108-2018)

EL caso expuesto se hace referencia a la comision de un error que en teoria no deberia
invalidar la constancia, pero que en la practica ha generado controversia ya que desde la
puesta en marcha del SPOT a raiz de situaciones similares se ha desconocido el depdsito de
la detraccion y en consecuencia se ha puesto en riesgo el goce de un beneficio tributario;
siendo necesario un pronunciamiento de parte de la Administracion, la entidad luego de un
minucioso analisis concluy6 que al consignarse el nimero de RUC de un tercero ajeno a la
operacidn, no es factible considerar que tal constancia acredite por si misma el depésito de
la detraccion de la operacion, de manera que sera necesario que la Administracién Tributaria
constate tal situacion valiéndose de otros medios probatorios o que el depositante solicite y
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obtenga la correccion del dato considerado errado. (Intendencia Nacional Juridico
Tributario, Informe N° 108-2018)

El informe bajo comentario marca una clara directriz en torno al proceder de la SUNAT,
pero también evidencia que antes de su emision han existido situaciones que han vulnerado
el derecho del contribuyente, ya que la entidad tributaria no tenia como pauta obligatoria
corroborar la situacion problema con otros medios probatorios, o incluso el darle la opcion

a la parte afectada de presentar informacién adicional.

Cabe precisar que los errores expuestos al momento de efectuar el depdsito, trascienden y
terminan materializando en una causal del Ingreso como Recaudacion, nos referimos a la
Causal regulada el articulo 9.3 del Decreto Legislativo N°940, es decir cuando la
Administracion Tributaria detecta que existe inconsistencias entre los montos consignado en
sus declaraciones juradas por sus operaciones de compra y/o venta y el monto que
proyectado debe figurar en la cuenta de detracciones.

Esta causal se puede suscitar por varias razones entre ellas un error de célculo o una
equivocacion al momento de consignar el periodo al que pertenece la operacion y en
consecuencia la detraccidn, o porque existié una confusion respecto del porcentaje a detraer
que debia aplicarse, y claro también podria llegar a tratarse de un caso en el que no existieron
errores, sino la omisién de cifras relacionadas a las operaciones de venta o compras por parte
del contribuyente. Es decir, existe la posibilidad de que el contribuyente se encuentre
inmerso en un procedimiento de ingreso como recaudacion solo por incurrir en una
equivocacion que podria llamarse incluso un “error material”, en este aspecto concuerdo con

Valencia Gutiérrez al calificar al SPOT como un mecanismo de “recaudacion ciega.”

Finalmente, en torno a este punto revisaremos dos pronunciamientos del Tribunal

Constitucional emitidos con relacion al SPOT como Sistema Administrativo del IGV:
a. Expediente N° 03769-2010-PA/TC:
“El Sistema de Detracciones (SPOT) es un mecanismo de naturaleza administrativa (control

indirecto) que permite a la Administracion Tributaria llevar a cabo la labor de lucha contra

la evasion fiscal en determinados sectores econdmicos que poseen altos indices de
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informalidad e incumplimiento tributario. Sin embargo, no se trata de un sistema de
recaudacion anticipada. ” (Tribunal Constitucional, Expediente N° 03769-2010-PA/TC)

b. Expediente N° 06089-2006-PA/TC

“La operatividad del Régimen de Percepciones del IGV evidencia su mision extra fiscal, al
tener como objetivo lograr asegurar la recaudacion tributaria, pero ademas se trata de una
medida que se encuentra enfocada en la lucha contra la evasion fiscal e informalidad. A
diferencia de los pagos a cuenta del impuesto a la renta, en el sistema de percepciones la
exigencia de los pagos a cuenta no se encuentra fundamentada en la necesidad de mantener
el flujo de la recaudacion, sino basicamente en asegurar el pago de aquellos tributos cuya
cancelacion se encuentra en riesgo.” (Tribunal Constitucional, Expediente N° 06089-2006-
PA/TC)

De ambos pronunciamientos tenemos la conclusién que los sistemas administrativos del IGV
tienen como proposito combatir con la informalidad y la evasién fiscal en consecuencia,
queda claro que el SPOT contribuye a mejorar los niveles de recaudacion.

Sin embargo, como se ha expuesto en la practica existen medidas o situaciones en torno a su
aplicacion y operatividad que evidencian la problematica que sostiene el contribuyente

llegando a producir perjuicio en el sector empresarial.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional afirma en uno de sus pronunciamientos que el SPOT
no es un sistema de recaudacion anticipada y en buena cuenta el SPOT como tal en efecto
no lo es, ya que el dinero producto del depésito efectuado a la cuenta del vendedor o
proveedor permanece en poder de la entidad bancaria hasta que el contribuyente procese el
pago de los impuestos correspondientes, sea autoliquidando o pagando la deuda tributaria

notificada, produciéndose recién el traslado al arca fiscal.

No obstante, no sucede lo mismo cuando la Administracion tributaria inicia un
procedimiento de ingreso como recaudacion, siendo que el motivo o la causal no es la
existencia de una deuda tributaria sino en su mayoria una accién u omision calificada como
infraccion, en ocasiones el dinero del contribuyente permanece en el fisco sin ser imputado

o dirigido a una deuda en particular porque simplemente el contribuyente no adeuda monto

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

alguno, pero tampoco puede disponer libremente de ese fondo, por todo ello considero que
la figura del ingreso como recaudacion si puede llegarse a calificar como un mecanismo de

recaudacion desproporcionado.

1.4. Jurisprudencia Constitucional sobre el Ingreso como Recaudacion.

Sentencia del Tribunal Constitucional N° 03769-2010-PA/TC de fecha 17 de
octubre del afio 2011.

En este apartado nos enfocaremos en el analisis del Recurso de agravio constitucional

interpuesto por don Julio Elerd Guillén Oporto, representante de la empresa Central

Azucarera Chucarapi Pampa Blanca S.A., respecto de la resolucion expedida por la

Segunda Sala de la Corte Superior de Justicia de Arequipa ,la misma que declard

infundada la demanda interpuesta en contra del Presidente de la Republica, la

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) y el Ministerio de

Economia y Finanzas solicitando que:

a) Se le declare inaplicable el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias SPOT, asi
como las normas que crearon dicho sistema, lo modificaron, reglamentaron o
derogaron parcialmente, como el Decreto Legislativo Nro. 917, el Decreto Supremo
Nro. 070-2002-EF, la Resolucion de Superintendencia Nro. 058-2002- SUNAT, la
Ley Nro. 27877, la Resolucion de Superintendencia Nro. 082-2003- SUNAT, el
Decreto Legislativo Nro. 940, el Decreto Legislativo Nro. 954 y la Resolucién de
Superintendencia Nro. 183-2004-SUNAT, vigentes al momento de la presentacion
de la demanda.

b) Disponer que los demandados cesen inmediatamente sus acciones de intervencion
fiscal, de coercion administrativa y de sancion, originadas con aplicacion a la
empresa accionante de las citadas normas.

c) Disponer que se repongan las cosas al estado anterior a la violacién de sus derechos
constitucionales a la libertad de empresa, libre competencia e igualdad, ordenando
que los demandados otorgue las mismas condiciones de participacion en el mercado

a Su empresa.
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La referida solicitud se sustentaba en el hecho que mediante el Decreto Legislativo Nro.
917, se cred el SPOT, obligando a aplicar el sistema de detracciones a las operaciones
de venta de determinados bienes como son: cafia de azUcar, alcohol etilico y arroz, sin
embargo los vendedores de otro tipo de bienes se encuentran excluidos de la referida
obligacion, hecho que genera desigualdad contributiva y distorsiona la estabilidad
impositiva, dado gque obliga a los sujetos a retener un porcentaje del precio de venta de
bienes gravados con el Impuesto General a las Ventas. La accionante sefiala que dicha
normativa se encontraba suspendida de ser aplicaba hasta el momento en que la SUNAT
a través de Resolucién de Superintendencia designe los sectores econémicos o bienes,
respecto de los cuales constituiria de aplicable el sistema de pagos de obligaciones
fiscales. Esto es, se estaria rompiendo la neutralidad e igualdad del tratamiento tributario
que debe observar la administracion tributaria en todos los contribuyentes, expresando
ademas que las Resoluciones de SUNAT se constituyen en normas autoaplicativas y que
no solo se estaria creando un pago anticipado a cuenta de tributos exclusivos para cierto
tipo de empresas, sino que ademas se esta obligando a la implementacion de
obligaciones formales como apertura de cuentas bancarias, suscripcion de formatos y
consignacion de datos, y formalidades al traslado de bienes, que no aplica a todos los

contribuyentes en similares condiciones de actividad econémica.

Procesalmente, la demanda fue rechazada liminarmente por el Poder Judicial, al
considerar que el proceso de amparo carece de estacion probatoria. Ahora bien, al
evidenciarse, a juicio del Colegiado, que se trataba de cuestionamientos que podrian
incidir en los derechos fundamentales de la recurrente, el Tribunal Constitucional
resolvié declarar nulo todo lo actuado (STC Nro. 09730-2006-PA/TC del 11 de enero
de 2007), debiendo remitirse los autos al juzgado de origen a fin de/que se admita la
demanda y se la tramite con arreglo a ley y asi el Octavo Juzgado Civil de Arequipa
declar6 infundada la demanda al haberse determinado la legalidad de los dispositivos
materia de pedido de inaplicabilidad y aplicado satisfactoriamente el test de
proporcionalidad en el juicio de igualdad. Adicionalmente, indicd que se estaba frente
a una desigualdad justificada y no discriminatoria, concluyendo también que no se

habian fundamentado los hechos de materia de probanza.

Por su parte la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa confirma
la apelada al considerar que no se ha verificado la existencia de afectacion o amenaza
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de los derechos constitucionales referidos por la empresa demandante, en tanto se ha
probado que el SPOT constituye un mecanismo que permite combatir tanto la evasion
fiscal como la informalidad en el pais.

Finalmente, nuestro Tribunal Constitucional la declaré Infundada, siendo de especial
importancia para nuestra investigacion los siguientes considerandos que reflejaron, en

ese afo, la naturaleza juridica del SPOT:

- En el primer punto de los Fundamentos se delimita el Petitorio, estableciendo

que el objeto de la evaluacién del Tribunal versa sobre la constitucionalidad del
Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central (SPOT)
describiendo hasta 09 normas entre Decretos Legislativos, Supremos y Resoluciones
de Superintendencia, evidenciando que desde sus inicios el SPOT no tuvo una base
normativa eficiente, que previno o analiz6 todas las transferencias, sectores
econdmicos, bienes y servicios que su aplicacion comprenderia, siendo que en
realidad, se fueron dictando normas que modificaron su competencia, ampliandola
a otro tipo de actividades realizadas por los contribuyentes y que, ciertamente se
diferenciaban unas de otras, permitiendo deducir que se podia estar discriminando y
por ende afectando reglas de la libre competencia, aspecto central de la sentencia
bajo comentario y sobre la que se pronuncid en los siguientes fundamentos.

- Como cuestiones previas el Tribunal estableci6 la idoneidad del proceso
constitucional de amparo para analizar la controversia, sustentada tal posicion en el
expediente 00626-2006 AA/TC resuelto también por su competencia, mediante el
cual el Tribunal ya establecid que puede pronunciarse sobre cuestiones de puro
derecho como el establecer si la aplicacion de las normas alegadas por la parte
accionante son o no constitucionales, es decir evalué la constitucionalidad del
Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias atendiendo no solamente cuestiones
juridicas sino ademas de trascendencia social, politica y econémica en las posiciones
ambivalentes de la autonomia de la voluntad de los contribuyentes y la lucha contra
la evasion fiscal. Precisa ademas y transcribimos que si bien es cierto anteriormente
el mismo accionante (Chucarapi S.A) no recibié una respuesta de fondo sobre el
mismo asunto, tal situacion no impide que ahora, el Colegiado se pronuncie sobre
el tema, muy por el contrario se encuentra obligado a hacerlo: “Cabe precisar que
en la STC 01207-2010-PAITC de fecha 25 de agosto de 2010, expedida en un
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proceso de amparo interpuesto por la empresa Industrial Chucarapi Pampa Blanca
S.A., del mismo rubro econdmico que la recurrente, este Tribunal tuvo un
pronunciamiento superficial y no se avoco a resolver el fondo al verificarse que
existia litispendencia. Sin embargo en el presente caso debe resolverse la pretension
al cumplirse cabalmente los requisitos formales de admisibilidad y procedencia,
mas aun si en instancias previas ha habido pronunciado sobre el fondo. Siendo asi
este Colegiado, en el marco de su funcién ordenadora y Supremo Intérprete de la
Constitucion, al considerar la relevancia del asunto y la presencia de més de una
causa relativa a la constitucionalidad del Sistema de Detracciones, considera
oportuno emitir pronunciamiento resolviendo la pretension.” (Tribunal
Constitucional, Expediente N° 01207-2010-PA/TC)

- Al analizar el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno

Central SPOT)- Detracciones al Impuesto General a las Ventas comienza

delimitando la naturaleza administrativa de este sistema al sefialar que: “Dentro de
las relaciones del Derecho Administrativo- Tributario, se advierte la existencia de
ciertos deberes especiales de caracter meramente administrativo. Este es
precisamente el lugar de la figura de la detraccion, en el que una persona que
compra un bien o adquiere un servicio se encuentra obligado a substrae (detraer)un
determinado monto del precio por pagar para depositarlo en una cuenta bancaria
cuyo titular es el vendedor del bien o servicio.” (Tribunal Constitucional,
Expediente N° 03769-2010-PA/TC)

- Ademas lo define como un mecanismo que tiene el Estado peruano para garantizar
el pago del IGV en sectores con alto grado de informalidad, reconociendo que desde
la entrada en vigencia del mismo, es decir el afio 2002, han existido varias
modificaciones en las que se han retirado y reincorporando bienes y servicios, cuya
venta, traslado o prestacion, se encuentran comprendidas en el mismo a partir del 01
de febrero de 2005. Asi también establece sus finalidades, identificandolas como las
siguientes:

e Generar fondos para las deudas tributarias por concepto de tributos o
multas, asi como los anticipos y pagos a cuenta por dichos tributos,
incluidos sus respectivos intereses, que constituyan ingreso del tesoro
publico, administradas y/o recaudadas por la SUNAT, y las originadas por

las aportaciones a entidades como ESSALUD y a la ONP.
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e Generar fondos para las costas y los gastos en que la SUNAT hubiera
incurrido a que se refiere el inciso e) del articulo 115 del Cddigo
Tributario.

e Reducir lacompetencia desleal sustentada en el incumplimiento tributario
de algunos participantes de la cadena de produccién, comercializacion y
distribucion de bienes.

- Dentro del mismo punto el Tribunal precisa que debe entenderse que el SPOT, NO
se trata de un nuevo impuesto sino de un mecanismo que asegura la recaudacion del
impuesto general a las ventas, resultando por ende razonable y técnico que el mismo
se concentre en aquellos sectores econdémicos que representan mayor dificultad
recaudatoria y mayores niveles de evasion reportada, asi como resalta la aparicion
del fenomeno conocido como ‘“Privatizacion de la actividad recaudatoria del
Estado”, que consiste en que determinadas personas, generalmente empresas, captan
ciertos montos de tributos (que corresponde a terceros) para entregarlos al Estado.
Define ademas a la detraccién como un deber singular y distinto a los regimenes de
retencion y percepcion de tributos ya que el agente detractor no entrega al fisco el
monto detraido dejandose de producir un efecto inmediato en la recaudacion fiscal.
En cambio en las figuras de la retencién y percepcion tipicas, el agente retenedor o
perceptor si entrega los montos directamente a la administracion tributaria
produciéndose un impacto inmediato en la recaudacion fiscal. Es decir, nos
encontramos frente a un deber, cuya ejecucion implica una accion de colaboracion

0 apoyo de forma indirecta a la recaudacion de tributos, de manera gue es posible

considerarlo como un deber de naturaleza administrativa.

- Sobre la constitucionalidad de las medidas extrafiscales para evitar la evasion

tributaria, inicia el analisis el Tribunal, manifestando que ya existe un sistema
similar al SPOT que es constitucional, refiriéndose a las percepciones al IGV (STC
06089-2006-PA/TC), sustentado este en el deber de contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos y al principio de solidaridad tributaria consagrado en el articulo
43 de la Constitucion, expresando que el deber del contribuyente no es Unicamente
el de pagar los tributos, sino también el de colaborar con la administracion tributaria
y haciendo referencia a su Sentencia N° 6626-2006-PA/TC sefiala que ya se
establecio la posibilidad de redimensionar la clasica vision del tributo, para dar
cobertura a otras finalidades igualmente valiosas, entendiendo a la finalidad

recaudadora del tributo no como fin en si mismo, sino antes bien como medio para
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financiar necesidades sociales lo que propicia que se utilice con un fin extrafiscal o
ajeno a la mera recaudacion, sin que esto signifique obviar la legislacion tributaria
especifica como la que consigna la Constitucion o escribe el Cddigo. Sin embargo
debemos precisar que es algo contradictoria esta misma Sentencia cuando en su
considerando 22 literalmente expresa: “Antes de entrar al fondo del asunto, cabe
precisar que en la STC Nro. 06089-2006 PA/TC, el Tribunal Constitucional realizé
un importante andlisis al sistema de percepciones al IGV. Asi en torno a la
observancia del Principio de Reserva de Ley concluy6 que tanto las Resoluciones
de Superintendencia y como la propia norma que habilita la expedicion de éstas /
son inconstitucionales por vulnerar el principio de reserva de ley en materia
tributaria, protegido en el articulo 74° de la Constitucion, mencionando: "las
percepciones al IGV materia de revision, poseen naturaleza de pagos a cuenta o
anticipos, esto es, son obligaciones de caracter temporal y no definitivo, como es el
caso de los tributos. No obstante, ello no exime al legislador para que en su
regulacion prescinda del principio de reserva de ley y habilite a un 6rgano
administrativo para su regulacion (...). En consecuencia, indica la jurisprudencia,
no es que las Resoluciones cuestionadas sean inconstitucionales por si mismas, sino
que la inconstitucionalidad proviene de la norma legal que las habilitay les traslada
el vicio. Por ello, la adecuacién de la formalidad del Régimen de Percepciones a
los principios constitucionales tributarios debe iniciar por la propia Ley de creacion
del sistema que sirve de base.” (Tribunal Constitucional, Expediente N° 03769-
2010-PA/TC)
- En esa linea de desarrollo el Tribunal ha identificado las siguientes ventajas del
Sistema:
e Su sistema de control (sea mediante garitas, controles en carreteras o
controles contables) obliga a relacionar cada operacion detectada con un
depdsito especifico y ello dificulta la evasion y
e Complementariamente, permite que se genere un fondo proporcional al
importe de las operaciones realizadas y eso facilita que las operaciones
detectadas finalmente se traduzcan en el cumplimiento efectivo de pago
de las obligaciones tributarias que éstas generaron.

- La estadistica_también forma parte de la decision del Tribunal: “A/ respecto, del

propio expediente se ha podido extraer que de las estimaciones anuales del ratio de

incumplimiento en el IGV muestran que éste se ha venido reduciendo de manera
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constante desde el afio 2001 (afio en el cual el indicador se aproximaba al 50% del
incumplimiento) hasta el afio 2008, en donde el indicador se sitta alrededor del
33% (los aproximados 17 puntos significan una contraccion en el incumplimiento
total de aproximadamente 34%). Estas cifras corresponden al periodo de tiempo en
el cual la SUNAT, entre otras medidas, desarroll6 y puso en funcionamiento
medidas de gestion tributaria como el SPOT, En ese sentido, el Régimen bajo
andlisis ha dado resultado ya que la recaudacion y el pago de impuestos han
mejorado significativamente.” (Tribunal Constitucional, Expediente N° 03769-
2010-PA/TC)

- El sistema_ha permitido también que se identifiquen a proveedores que vienen
realizando operaciones comerciales y presentan indicadores de incumplimiento
tributario ademas de haberse corroborado- por el Tribunal- que el SPOT permite
elevar la recaudacion tributaria expandiéndose a una serie de bienes y servicios,
registrando un importante crecimiento y contribucion a los ingresos tributarios, los
que han ido en aumento. Es asi que en el afio 2002 representaba solamente el 0.2%
del total de ingresos tributarios y al cierre de 2010 el 11.4% de los ingresos totales
del Gobierno Central, lo que comprueba que su finalidad esta concorde con la
Constitucion Politica.

- Sobre el caso concreto, parte de la idea establecida que las detracciones no tienen

naturaleza de anticipo, pago a cuenta o impuesto independiente al definirlas como
“un mecanismo administrativo indirecto”, por lo que no le serian aplicables las
exigencias tributarias del articulo 74 de la Constitucion, sin embargo debe tenerse
en cuenta que en relacion a los principios constitucionales tributarios, respecto al
contenido del principio de reserva de Ley en materia de tributos el Tribunal ya ha
sefialado que en materia tributaria se esta frente a una reserva relativa, permitiéndose
derivaciones de los elementos del tributo al Reglamento, siempre y cuando los
parametros se encuentre plenamente establecidos por la ley y es en base a este
supuesto que el Tribunal desestima el argumento del accionante en el sentido que
antes de la entrada de la vigencia de una norma de detracciones deberia establecerse
diversas instituciones juridicas, como la base imponible, la tasa, fecha de nacimiento
de la obligacion, etc debido a que como ya se ha indicado previamente, no les son
aplicables en estricto las prerrogativas del articulo 74 de la Constitucion Politica,
aclarando la diferencia de esta detraccion con un tributo: “El tributo como las

retenciones y percepciones implican un efectivo ingreso de dinero a las arcas

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

fiscales, mientras que en el régimen de detracciones solamente produce un efectivo
ingreso de dinero a una cuenta bancaria personal del proveedor de un bien o
servicio. ” (Tribunal Constitucional, Expediente N° 03769-2010-PA/TC)

- Y posteriormente analiza el caso especifico del accionante-contribuyente,
descartando asi el perjuicio a su patrimonio.

- Diferencia aun més la naturaleza administrativa del SPOT, haciendo referencia a la
Sentencia N° 06089-2006-PA/TC al afirmar que en ningln caso el principio de
reserva de ley se ha regulado en atencion a medidas de naturaleza administrativa.

- Sobre el Principio del Derecho de Igualdad, precisas que este principio reconocido
en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru se rige por la regla
de “tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”, es decir que si pueden
existir diferencias en el tratamiento de determinados sujetos, pero las mismas no
deben obedecer a cuestiones subjetivas o arbitrarias sino fundarse en razones
suficientes que no discriminen en su ejercicio. Asi sobre el caso bajo analisis, el
Tribunal reitera que al no tratarse de un impuesto sino de un mecanismo
administrativo de lucha contra la evasion de tributos el SPOT no promueve un trato
desigual, pues esta dando el mismo trato a los empresarios del mismo rubro, siendo
la regla de "igual a los iguales”, esto es, todos los participantes del sector azucarero
y de alcohol etilico, como es el caso del accionante, considerando ademas que la
aplicacion del SPOT se justifica en los altos indices de evasion en los sectores
criticos como el que desarrolla el administrado.

- Utilizando el mismo argumento sustentado en la naturaleza administrativa del SPOT
desestima la afectacion a la capacidad contributiva del accionante, asi como la
afectacion a la libertad de empresa, es mas critico con la accionante, al recalcar que
el argumento de afectacidn en las operaciones comerciales que sus clientes
realizarian con ésta (al comprar por ejemplo menos azUcar) es falso, debido a que se
advierte de autos que Central Azucarera Chucarapi S.A. explota un sector
agroindustrial en el que se encuentra posicionado en calidad de “anico proveedor”
en la zona sur del pais.

- Por ultimo se desestima el perjuicio ocasionado por el desconocimiento del crédito
fiscal precisando que conforme a lo sefialado en la STC 0920-2006- PA/TC, el
derecho al crédito fiscal es un derecho de orden legal que carece de sustento
constitucional, por lo que las pretensiones relativas a su reconocimiento y ejercicio

no ameritan proteccion a través del proceso de amparo.
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- Finalmente, es importante resaltar a raiz del pronunciamiento constitucional
analizado, que ha quedado establecido que el SPOT es un sistema de recaudacion
indirecta, considerando entre otras cuestiones su operatividad o la forma en que se
ejecuta, de ahi que predomina su naturaleza administrativa en la relacion
administrativa-tributaria. No obstante, no ocurre lo mismo con el Ingreso como
Recaudacion cuyo funcionamiento y aplicacion difiere del SPOT, por tanto para
efecto del presente trabajo de investigacion y considerando lo resuelto por el
Tribunal Constitucional en cuanto a la comparacion que realiza entre el SPOT y los
sistemas de Percepciones y Retenciones; concluimos que si bien el SPOT es
calificado como un mecanismo de recaudacion indirecta, el Ingreso como
Recaudacién seria uno de recaudacion directa resaltando asi la predominancia de su

naturaleza tributaria.

1.5. Jurisprudencia Fiscal sobre el Ingreso como Recaudacion.

Resolucion del Tribunal Fiscal N° 18329-5-2012 del 06 de noviembre del 2012
emitida en el Expediente N° 13340-2012.

La resolucion emitida por el Tribunal Fiscal y que es materia de analisis fue expedida en el
expediente de Queja N° 13340-2012, el recurso fue interpuesto en contra de la Intendencia
Regional Lima de la Superintendencia de Aduanas y de Administracion Tributaria, por

actuaciones y procedimientos que infringen el Codigo Tributario.

Cabe precisar que el recurso empleado por la contribuyente se encuentra regulado en el
articulo 155° del Cédigo Tributario calificado por el propio Tribunal Fiscal como un remedio
procesal que, ante la afectacion de derechos o intereses del deudor tributario por actuaciones
indebidas de la Administracion o contravencion de las normas con incidencia en la relacion
juridica tributaria, permite corregir las actuaciones y encauzar procedimientos, en los casos

gue no exista otra via idonea.

En el caso en cuestion la Administracion Tributaria detectd una inconsistencia entre los
montos declarados como ingresos o ventas por la contribuyente y el monto que se proyecta
deberia figurar en la cuenta de detracciones como depositos, es decir se configuré la primera

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

casual que genera el Ingreso por Recaudacion segun lo establecido en el literal a) del numeral
9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo 940°.

La SUNAT procede a emitir la Resolucién de Intendencia N° 0230240184279 que dispone
el Ingreso por Recaudacion, procediendo el Banco de la Nacion a trasladar los fondos de la
cuenta de detracciones de la contribuyente al fisco a través de la Boleta de Pago — Formulario
1662 N° 119615278 por la cantidad de S/. 36, 435.00. Acto seguido, la Administracion
Tributaria de conformidad con lo establecido en el numeral 26.3 del articulo 26° de la
Resolucion de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT procedid a realizar la imputacion
automatica del monto ingresado por recaudacién a determinados valores y deméas conceptos,
es decir de oficio utilizo el dinero trasladado de la cuenta de detracciones para pagar algunas
deudas tributarias de la contribuyente segln la informacién que tenia registrada en sus
sistemas, de esta manera los fondos recaudados fueron imputados a una Resolucién de Multa
N° 024-002-014343433 y a una Orden de Pago N° 0230013994950, adicionalmente a
diversos impuestos que fueron declarados por la contribuyente, por los cuales SUNAT no
emiti6 documentos de cobro alguno (Valores) de manera que en los sistemas de la
administracion tributaria la contribuyente habia determinado via declaracion jurada como
deuda a favor del fisco conceptos como impuesto a la renta, retenciones del sistema nacional
de pensiones y contribuciones al sistema de salud; y la Administracion Tributaria decide

extinguir las referidas deudas con el dinero recaudado de la cuenta de detracciones.

-De los argumentos de la recurrente, la contribuyente afectada a quien llamaremos la

quejosa, cuestiona el acto administrativo denominado Ingreso por Recaudacion alegando
que le ha generado un estado de indefension ya que sufrié una afectacion en su cuenta de
detracciones al haberse trasladado dinero de esta al fisco, debido a la comision de una
supuesta infraccion por parte de la quejosa por una aparente inconsistencia que podria no ser

real ya que se encontraba en ese momento en un procedimieno de fiscalizacion.

Ademas, que con el dinero recaudado se ha pagado una deuda tributaria por la suma
ascendente a S/. 21, 222.00 no obstante, refiere que la Administracion Tributaria nunca le
notificd los documentos de cobro emitidos. Menciona también que se encontraba impedida
de pagar sus obligaciones tributarias puesto que no contaba con ese efectivo de inmediata
disposicion con cargo a la cuenta de detracciones, evidenciando una afectacion en la liquidez

de su empresa.
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-De los argumentos del Tribunal Fiscal, se emite pronunciamiento en el caso expuesto

considerando en principio que el Recurso de Queja se presenta cuando existen actuaciones
0 procedimientos que afecten directamente o infrinjan lo establecido el Cédigo Tributario,
luego reconoce la finalidad que tiene el SPOT al generar fondos para el pago de deudas
tributarias, asi como el procedimiento de ingreso por recaudacion y su regulacion en cuanto
a la facultad de SUNAT para imputar los fondos recaudados a conceptos cuyo vencimiento,
fecha comisién de la infraccion o deteccion se haya producido con anterioridad o

posterioridad a la realizacién de los depdsitos correspondientes.

Asi también realiza un breve analisis en torno al tema de la competencia para determinar si
le corresponde pronunciarse sobre este tipo de causas, ya que en maltiple jurisprudencia se
ha establecido que el Ingreso como Recaudacién es un asunto que corresponde ser tratado
conforme a las normas de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que el
Tribunal Fiscal optaba por la inhibicion. No obstante, el referido Tribunal agrega que la
quejosa no cuestiona el Ingreso como Recaudacion, sino que el monto traslado de su cuenta
de detracciones haya sido imputado a deudas tributarias respecto de las cuales no se emitio

valores o estos no le fueron notificados.

Es decir para que el Tribunal Fiscal pueda emitir un pronunciamiento en el caso expuesto y
a través de la via de la queja, debia existir una contravencién a las normas contempladas en
el Codigo Tributario; y precisamente el punto de quiebre radica en que la Administracion
Tributaria procedié a extinguir las deudas detectas a la contribuyente a través de un
mecanismo empleado de forma coercitiva nos estamos refiriendo a la imputacion de pagos
con los fondos ingresados como recaudacion de la cuenta de detracciones, sin que se

produzca las condiciones contempladas en el Cadigo Tributario.

En otras palabras, el Tribunal fiscal se define como competente para analizar y emitir
pronunciamiento en torno a la legalidad de la imputacion de pagos a las deudas determinadas
por SUNAT con los fondos de la cuenta de detracciones que fueron trasladados a las arcas
del fisco en mérito a una Resolucién de Intendencia de Ingreso como Recaudacion. El
proceder del Tribunal encuentra su sustento y amparo en una Resolucion N° 07409-11-2012
emitida por el mismo dérgano, de la que se puede interpretar que al tratarse de un aspecto
vinculado directamente con la extincién de la obligacion tributaria y al no existir un

procedimiento tributario especifico para que la contribuyente puede cuestionar los actos de
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la administracion y ejercer su derecho de defensa, es que se considera necesaria su

intervencion en el caso de autos.

En cuanto a la legalidad de la imputacién de pagos ejecutados de oficio por SUNAT, el
Tribunal indica que en ningln caso dicha aplicacion libera a la Administracion Tributaria de
emitir los valores (resolucion de determinacion, resolucion de multa u orden de pago)
correspondientes respetando lo regulado en el articulo 75° del Cddigo Tributario, es decir
una vez culminado el procedimiento de fiscalizacion, ademéas de considerar la exigibilidad

coactiva de la deuda tributaria.

Asi también el Tribunal Fiscal vuelve a hacer referencia al pronunciamiento contenido en la
Resolucion N° 07409-11-2012 vy al articulo 26° de la Resolucion de Superintendencia N°
183-2004 para dejar en claro que previo a la imputacion de pago a la deuda tributaria, la
Administracion debe verificar que dicha deuda se encuentre previamente liquidada y
establecida en una orden de pago, resolucién de determinacién o resolucion de multa segun
corresponda ademas de estar debidamente notificada para que la contribuyente puede ejercer
su derecho a impugnarla. Evidenciando un exceso en el ejercicio de la facultad de la

Administracion Tributaria.

Otro detalle importante a resaltar en la resolucion materia de analisis es denotar que el
Tribunal Fiscal se pronunci6 en torno a la notificacién de la Resolucion de Intendencia que
dispone el Ingreso por Recaudacion determinando que no se encuentra acreditado en autos
que la notificacion se haya efectuado debidamente a la recurrente. Asi como tampoco la
Administracion Tributaria pudo probar la correcta notificacion de los valores (documentos

de cobro) en consecuencia no existe certeza de que constituya deuda exigible coactivamente.

-De la decision del Tribunal Fiscal, por los fundamentos expuestos se declaré fundada la
queja y se dispuso que la SUNAT proceda a revertir la imputacion de los pagos efectuados
con el dinero ingresado como recaudacion de la cuenta de detracciones de la quejosa al no
haberse acreditado la emision y notificacion de valor o acto administrativo que contenga el

monto de la deuda tributaria, ni la exigibilidad de las deudas por las que se emiti6 valores.

-La Relacion de la Resolucién del Tribunal Fiscal con la materia de investigacion:

-En cuanto a la causal del Ingreso por Recaudacion, en el caso expuesto la casual que

motivo el ingreso por recaudacion es la inconsistencia detectada entre los montos declarados

y el que se proyecta existe en la cuenta de detracciones.
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Al respecto es necesario mencionar que una las acciones que realiza la Administracion
Tributaria es detectar todo tipo de inconsistencias fiscales, para ello por ejemplo utiliza las
declaraciones informativas, es decir, aquellas que no determinan deuda pero que si
proporcionan informacion valiosa para el fisco, ya que sea porque el proveedor A declar6
que le vendi6 al comprador B una determinada cantidad de bienes en determinados periodos
de tiempo y este Ultimo omiti6 declararlas o las consigné en periodos equivocados. Inclusive
cuando SUNAT verifica que la actividad econdmica que tiene registrada el contribuyente en
su ficha RUC no corresponde a la actividad u operacién comercial que reporta el comprador
del bien o usuario del servicio al momento de efectuar el depdsito en la cuenta de
detracciones del vendedor o proveedor, generando una inconsistencia en torno al porcentaje

del monto detraido.

Es consecuencia, la Administracion Tributaria se sirve de la informacion que le proporcionan
los contribuyentes a través de los multiples canales habilitados, realiza los cruces
respectivos, detecta las posibles inconsistencias que pudieran alertar una posible infraccion
0 evasion fiscal y para cada uno de esos resultados SUNAT tiene un procedimiento que debe
aplicar, muchos de ellos inician con alguna accion inductiva para continuar con un
procedimiento de fiscalizacion y determinar si existieron infracciones culminando con la

emisién de resoluciones de multa y/o resoluciones de determinacién segun corresponda.

Entonces esa inconsistencia que detecta la Administracién entre los montos declarados por
el contribuyente y las sumas proyectadas que deben figurar como depdsitos en la cuenta de
detracciones, deberia solo ser empleada como referente para cruces de informacion y no
como motivo para aplicar una medida de aparente caracter administrativo con trasfondo
pecuniario que termina vulnerando el derecho del contribuyente al adelantar un resultado sin
aplicar el procedimiento correspondiente, generando adicionalmente indefension para el

contribuyente.

-Perjuicio al Contribuyente, la recurrente determina cuestionar el acto administrativo

denominado Ingreso por Recaudacion alegando que le ha generado un estado de indefension,
ya que sufrid una afectacion en su cuenta de detracciones al haberse trasladado dinero de
esta al fisco, debido a la comision de una supuesta infraccién por una aparentemente
inconsistencia que podria no ser real ya que se encontraba en ese momento en un

procedimiento de fiscalizacion.
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-Es evidente que se generd un estado de indefension para la contribuyente al no tener una
via especifica para cuestionar el acto administrativo, en este sentido el Tribunal Fiscal debid
a realizar una interpretacion de hechos y derecho para poder intervenir en un asunto de

implicancia directa en la relacion juridico tributaria.

-Finalmente, desde la fecha que la Administracion Tributaria emite la Resolucion que
dispone el Ingreso como Recaudacién y hasta que el Tribunal Fiscal emitié el
pronunciamiento correspondiente en el expediente de Queja transcurrié un margen de tiempo
en el que la contribuyente no pudo contar con una cantidad importante de fondos en su cuenta
de detracciones para poder cancelar otras obligaciones fiscales, es decir se vio afectada en

cuanto a la liquidez de la empresa.

-L.a competencia del Tribunal Fiscal v la via idénea, la decisién del Tribunal Fiscal al

pronunciarse sobre un tema como es la legalidad de la imputacion de pagos con los fondos
recaudados, no solo denota ambigtiedad en cuanto a la competencia en este tipo de materias,
sino también evidencia un vacié legal en torno al Ingreso como Recaudacion como
procedimiento y sus implicancias en la relacién juridica tributaria, lo que refleja la doble

naturaleza del mencionado mecanismo, administrativa y tributaria.

El propio tribunal reconoce que no existe una via idonea para cuestionar la legalidad de la
imputacién de pagos, no obstante, al ser un acto que tiene relacion directa con la extincion
de la deuda, en consecuencia tiene implicancia en la relacion juridica tributaria la misma que
se encuentra regulada por el Codigo Tributario. Desde esta misma ldgica se fundamenta la
naturaleza tributaria del Ingreso como Recaudacion, al encontrarse en torno a su aplicacion

vinculado con la relacion juridica tributaria.

Sin embargo, también se pronuncia sobre la notificacion de la resolucion de Intendencia que
dispone el Ingreso por Recaudacion, llegando a merituar que no ha sido probada la correcta
notificacion, cuando se supone que ese seria un tema a ser cuestionado segun las normas de

la Ley del Procedimiento Administrativo General.

-El Recurso de Queja como Remedio Procesal, el recurso planteado por la contribuyente

ha sido calificado como un remedio procesal que ante la afectacion de derechos o intereses
del deudor tributario por actuaciones indebidas de la Administracion o contravencion de las
normas con incidencia en la relacion juridica tributaria, permite corregir las actuaciones y

encauzar procedimientos, en los casos que no exista otra via idénea.
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Como versa de la propia resolucion materia de anélisis y otras varias emitidas por el Tribunal
Fiscal la tendencia ha sido la inhibicién cuando se cuestiona algun acto del procedimiento
denominada Ingreso como Recaudacién que inicia con la configuracién de una causal y
culmina con la imputacion de pagos, alegando que se trata de un asunto que corresponde ser
tramitado segun las normas de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sin
embargo en el caso de autos si existi6 un pronunciamiento por parte del Tribunal Fiscal
respecto de un acto (imputacién de oficio) que es parte del Ingreso como Recaudacidn, sobre

cual se evidencié excesos por parte de la SUNAT.

En este punto consideramos correcta la postura del Tribunal Fiscal al vincular la legalidad
de la imputacion de pagos con la extincién de deudas, un tema con implicancia directa en la

relacion juridica tributaria, disponiendo la reversion de la imputacion de pagos.

2. El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias —-SPOT

2.1. Antecedentes Historicos y Concepto.

2.1.1. Antecedentes Histaricos.

El sistema de Obligaciones de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT) conocido también
como el Sistema de Detracciones ha sido objeto de varias modificatorias desde su creacion,
su origen data del afio 2001 con el hoy derogado Decreto Legislativo N° 917, siendo desde
su creacion junto al resto de sistemas administrativos del IGV considerado como una

obligacién de caracter temporal.

Cabe precisar que desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 917 las variantes
normativas en el Sistema de Detracciones se dieron a través de Resoluciones de
Superintendencia de la Administracion Tributaria meramente en torno a modificaciones de
porcentajes asi como los bienes afectos al sistema, hasta la dacion de la Ley 27877 del afio
2002 dispositivo que modifica diversos articulos del Decreto Legislativo N° 917 en torno a
temas de operatividad del SPOT asi como de sanciones e infracciones vinculadas. Después
de este importante cambio normativo nuevamente las variantes al sistema estuvieron
relacionadas a la incorporacion de nuevos productos, modificacion de porcentajes a detraer,
asi como la suspension de la aplicacion del SPOT en la venta de algunos productos; todas

estas variantes ponen en manifiesto que desde su creacion, el sistema de detracciones ha sido
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utilizado como un mecanismo que ha venido coadyuvando con la recaudacion, asi como a

combatir la informalidad.

En el afio 2003 se introdujo el Gltimo cambio trascendente en cuanto a la norma base del
sistema SPOT a través de la dacion del Decreto Legislativo N° 940 quedando derogado el
Decreto Legislativo 917 modificado por la Ley 27877; esta modificacion respondié a la
necesidad de ampliar el &mbito de aplicacion del referido sistema, ademas de perfeccionar y
actualizar la normativa con el proposito final de cubrir vacios legales como supuestos de
evasion y elusion, encargando asi a la Administracion Tributaria la facultad de determinar
los bienes o sectores afectos al sistema asi como el porcentaje de detraccion o el monto fijo
por unidad a pagar segun corresponda, paralelamente establece cuatro infracciones
sancionadas con multa las mismas que no estan tipificadas en las tablas de sanciones e

infracciones del Codigo Tributario.

Tiempo después con el Decreto Legislativo N° 954 del afio 2004 se incorpord dentro del
ambito de aplicacion del SPOT al servicio de transporte pablico de pasajeros y/o transporte
publico o privado de bienes realizados por via terrestre. Otro cambio importante de comentar
es el que introdujo la Resolucion de Superintendencia N° 207-2004/SUNAT al flexibilizar
el Reglamento del SPOT exceptuando del sistema ciertas operaciones y establece la libre
disposicidn de los saldos de las cuentas abiertas en el Banco de la Nacion. En el mismo afio
también se aprobo el Régimen de Gradualidad vinculado al SPOT, y se dispuso la posibilidad
de efectuar los depdsitos via internet facilitando el cumplimiento de la obligacion por parte

del contribuyente.

Asi tambien continuando con la tendencia de flexibilizacion del sistema en el afio 2013
mediante Resolucion de Superintendencia N° 375-2013/SUNAT se establecieron supuestos
de excepcion y flexibilizacion de los ingresos como recaudacion que contempla el Sistema
de Pago de Obligaciones Tributarias, procedimiento y requisitos para presentar la solicitud

de Extorno.

En el afio 2014 se mantiene la linea de flexibilizacion del sistema se emite la Resolucion de
Superintendencia N° 343-2014 con la finalidad de racionalizar y simplificar la aplicacién de
dicho sistema homogenizando las tasas detraccién y excluyendo a ciertos sectores
econémicos. Sin embargo, en el afio 2017 la Administracion Tributaria tras evaluar el
comportamiento tributario de los contribuyentes excluidos del sistema en el afio 2014, se
determino que existia evidencia de incumplimiento tributario y riesgo respecto de la correcta
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determinacion del impuesto general a las ventas (IGV) por parte de tales contribuyentes,
afectando la recaudacion de dicho impuesto terminando asi por reincorporar al sistema a los
sectores antes excluidos a través de la Resolucion de Superintendencia N° 246-
2017/SUNAT.

Como se puede apreciar de las numerosas modificaciones al SPOT que son motivadas en
resumen acorde a las variantes que se producen en los niveles de recaudacion, es evidente
que este sistema administrativo de caracter temporal desde el afio 2001 se ha convertido en
una herramienta de la cual el Estado depende para recuperar el indice de recaudacién del

fisco.

2.1.2. Concepto.

El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central (SPOT) o Sistema
de Detracciones es considerado un mecanismo de recaudacion que se introdujo en nuestra
tributacion como un sistema administrativo del IGV, que permite generar fondos para
asegurar el pago de obligaciones tributarias asi como combatir la evasion en sectores de gran
informalidad. Este sistema es también reconocido en la doctrina como un mecanismo de
pago anticipado o adelantado del IGV, denominado SPOT o Sistema de Detracciones, y
constituye uno de los tres (3) mecanismos de recaudacion anticipada implementado por la

Administracion Tributaria. (Entrelineas, 2007, p. 9)

El referido procedimiento genera en determinados sectores comerciales la obligacion de
detraer un porcentaje del precio de venta por parte del adquiriente de un bien o usuario de
un servicio en una operacion comercial, el monto detraido debera ser depositado en una
cuenta corriente abierta en el Banco de la Nacion (cuenta de Detracciones) a nombre del

vendedor del bien o prestador del servicio.

Para Alva (2009) etimoldgicamente el vocablo detraccion significa “restar o sustraer” y se
define como un descuento a cargo de la persona gue realiza la compra de un bien o contrata
un servicio que se encuentre afecto al sistema, aplicando el porcentaje (%) previamente
establecido en la norma, usando como base el precio de venta fijado por el proveedor
(vendedor), procediendo a efectuar el depésito en la cuenta corriente (cuenta de
detracciones) aperturada en el Banco de la Nacidn de la que es titular el vendedor del bien o
proveedor del servicio; el propésito del fondo depositado serd de forma exclusiva para el

pago de deudas tributarias. (p. 10)
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Por su parte el Tribunal Constitucional ha contribuido definiendo al SPOT como un deber
de colaboracion o apoyo indirecto a la recaudacion de tributos, pudiéndole considerar como
un deber administrativo, un mecanismo parafiscal de colaboracion con la recaudacién del
IGV, con una naturaleza distinta al sistema de retencion y percepcion, ya que el sistema de
detracciones no tiene naturaleza de anticipo, pago a cuenta o impuesto independiente. (Pefia,
2011, p. 1-23)

Segun el aporte del Tribunal Constitucional la obligacién de detraer encuentra su
fundamento en el Principio de Colaboracién y Solidaridad Tributaria consagrado en el
articulo 43° de la Constitucién Politica del Per(, que se aplica en la creacién de determinados
mecanismos fiscales en mérito a que en nuestro pais el rol del Estado entre otros, es menguar
la desigualdad en el sostenimiento de los gastos publicos, asumiendo la facultad de incluir
terceros colaboradores con la administracion tributaria orientados a conseguir la

participacion igualitaria en el soporte de cargas publicas sea directas o indirectas.

Asi también en cuanto a la naturaleza juridica del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias, el maximo 6rgano constitucional ha referido que no tiene naturaleza de anticipo,
pago a cuenta o impuesto independiente al definirla como un mecanismo de recaudacién
indirecta; por ello, no le son aplicables las exigencias de los principios constitucionales

tributarios contenidos en el articulo 74° de la Constitucién de 1993.

Ahora bien, sobre la constitucionalidad de la existencia de medidas con fines extrafiscales,
como es el caso de los sistemas administrativos del IGV entre ellos el SPOT, su creacion y
aplicacion se justifica en la lucha contra la evasion fiscal y la informalidad, ademas de
permitir la mejora de los procedimientos de fiscalizacion y asegurar el pago de tributos en
actividades y sectores con altos indices de incumplimiento tributario, contribuyendo

finalmente a incrementar la recaudacién tributaria.

Sin embargo, pese a que en el Pert contamos con la existencia y vigencia de tres sistemas
administrativos del IGV como son: el Sistema de Retenciones, Sistema de Percepciones y el
Sistema de Detracciones, materia de estudio; el SPOT como tal no implica un efectivo
ingreso de dinero a las arcas fiscales a diferencia del resto de regimenes, y viene siendo una
herramienta significativa para la Administracion Tributaria en su labor de recaudacion. No
obstante, la operatividad del sistema ha generado diversas criticas principalmente por el

grado de dificultad y sus implicancias tributarias.
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2.2. Actividades afectas al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias.

El Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 940, Decreto supremo N° 155-2004-
EF, regula el &mbito de aplicacion del sistema de Detracciones, la referida norma ha
considerado en su articulo 3° determinadas actividades comerciales que se encuentran

sujetas al SPOT que se mencionan a continuacion:

a) La venta de bienes muebles o inmuebles, prestacién de servicios o contratos de
construccion gravados con el IGV y/o ISC o cuyo ingreso constituya renta de tercera
categoria para efecto del Impuesto a la Renta;

b) El retiro de bienes que se encuentren afectos al IGV a que se referencia el inciso a) del
articulo 3° de la Ley del IGV;

c) El traslado de bienes, tanto desde cualquier zona del pais que goce de beneficios

tributarios, asi como el transporte de los mismos fuera del Centro de Produccion: siempre

que el referido traslado no se origine en una operacion de venta. Se encuentra comprendido
en el presente inciso el traslado de bienes realizado por emisor itinerante de comprobantes

de pago. (Decreto Supremo N° 155-2004-EF de 2004)

Como se aprecia el dispositivo legal enmarca el ambito de aplicacién a operaciones
comerciales especificas, sin embargo la norma en mencién ha incluido en su articulo 13° un
acapite de normas de complementas que ha permitido que el sistema de detracciones sea
bastante flexible y modificable en cuanto al campo de aplicacion, otorgandole a la
Administracion Tributaria la facultad para designar a cualquier sector econémico, tipo de
bien o servicio, o contrato de construccién e incluirlo como parte del sistema, ademas del
porcentaje o valor fijo aplicable a través de Resolucién de Superintendencia. (Decreto
Supremo N° 155-2004-EF de 2004)

Asi también se le concedidé a la SUNAT la potestad para regular algunos otros temas
trascendentes en el funcionamiento del SPOT, ya sea vinculados a la operatividad del
procedimiento, mecanismos de aplicacion o destino de los montos ingresados como

recaudacion, como refiere el inciso b) del articulo 13° del mismo dispositivo.

Es por ello que en encontramos también como afecto al sistema al Transporte de Bienes por
Via Terrestre y al Servicio Publico de Pasajeros por Via Terrestre incorporados a través de
Resolucion de Superintendencia N° 073-2006/SUNAT y Resolucién de Superintendencia
N° 057-2007/SUNAT, segun corresponda.
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De manera que para efectos del presente trabajo de investigacion desarrollaremos las
operaciones afectas al SPOT, el propdsito es evidenciar la cantidad de sectores comerciales
involucrados, que poseen una cuenta de detracciones y que se encuentran expuestos a la

aplicacion del Ingreso como Recaudacidn, son las siguientes:

- El SPOT en la Ventas de Bienes, Prestacion de Servicios y Contratos de
Construccion

- EISPOT en la Venta de Inmuebles gravada con IGV

- EISPOT en la Venta de Bienes gravadas con el IVAP

- EISPOT en el Transporte de Bienes por Via Terrestre

- EISPOT en el Servicio Publico de Pasajeros por Via Terrestre

2.2.1. El Spot en la Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Contratos de

Construccion.

Ha quedado establecido que el Sistema de Detracciones genera la imposicion de una
obligacion de caracter formal, el presente subtitulo busca identificar las operaciones
comerciales afectas al SPOT, los sujetos obligados, procedimientos y demas caracteristicas
relevantes. Cabe precisar que el tratamiento legal en materia SPOT aplicable es similar para

las transacciones de Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Contratos de Construccion.

En el sistema de detracciones, la obligacion de efectuar el deposito del monto detraido es en
principio atribuida al cliente de la empresa que realiza la venta de bienes, prestacion de
servicios o es contratada para ejecutar una construccion. En este sentido al cliente es
denominado como adquiriente de un bien, usuario del servicio o quien encarga la

construccion.

Ahora bien, la norma ha previsto la posibilidad de trasladar la obligacion de detraer y
efectuar el depdsito a la empresa (vendedor, proveedor o que ejecuta el contrato de
construccion), en aquellos casos que reciba la totalidad del importe de la operacion y el
cliente no le haya acreditado el depdsito, produciéndose asi la figura denominada como
“autodetraccion”. Sin perjuicio de que la Administracion Tributaria aplique las sanciones

correspondientes.

Cabe precisar que la norma establece momentos especificos que se producen durante la
transaccion comercial, calificandolos como la oportunidad que tiene el cliente de llevar a
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cabo el depdsito en la cuenta de detracciones de la empresa, es decir es el momento en que

se produce el nacimiento de la obligacion formal de detraer.

Elarticulo 7° del TUO del Decreto Legislativo N° 940 contiene una larga lista de situaciones
para cada tipo de operacion afecta al SPOT en las que el cliente debe cumplir con efectuar

el depdsito en la cuenta de detracciones de la empresa vendedora, proveedora o contratista.

Tedricamente la SUNAT debe considerar las caracteristicas de los sectores econémicos
involucrados para definir el momento idéneo del depoésito, no obstante, la dindmica del
sistema en este aspecto y las maltiples oportunidades para detraer son percibidas como
confusas; prueba de ello es la cantidad de errores en los que incurren los obligados a
depositar, perjudicando a la empresa titular de la cuenta de detracciones debido a que en el
sistema de la Administracion Tributaria lo acontecido sera calificado como una
inconsistencia entre lo declarado y lo depositado, configurando asi una causal de Ingreso

como Recaudacion. Ademas del impacto en el uso del crédito fiscal del cliente.

En la siguiente imagen se puede apreciar de forma grafica y clara el procedimiento del

sistema de detracciones en cuanto a su ejecucion:

¢ COMO FUNCIONA EL SISTEMA DE DETRACCIONES DEL IGV ?

(1) Powsianents dete contar £on 36 Clave BOL @ ISgRASr & SUNAT Operaciones o L

Imagen 5
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Fuente: http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-de-
detracciones-del-igv-empresas/como-funcionan-las-detracciones/3142-03-en-la-prestacion-

de-servicios-empresas.

Como se ha precisado anteriormente el SPOT como herramienta de recaudacion es flexible
en cuanto al tipo de operaciones, bienes y servicios afectos al sistema, las mismas que se
encuentran distribuidas de forma expresa en tres anexos que se muestran a continuacion,
acorde al periodo de investigacion, considerando los cambios normativos que generaron

variantes en la relacion de los bienes sujetos al sistema.

Anexo |

La ultima modificatoria al anexo | fue introducida mediante la Resolucion de
Superintendencia N° 246-2017/SUNAT publicada el 04 de octubre de 2017, incluyéndose
asi las operaciones de venta de los siguientes bienes en las que el porcentaje a detraer es
homogéneo, siendo de obligatoria aplicacion cuando el importe de la operacién es mayor a
media (1/2) UIT, para este efecto debera considerarse el valor de la UTI que se encuentre
vigente a la fecha en la que inicie el traslado de bienes o la fecha que coincida con el

nacimiento de obligacién tributaria, lo que suceda primero.

En este anexo también se ha establecido que tipo de transacciones consideradas “operaciones
de venta “segun la ley del IGV genera la obligacion de detraer y cuales se encuentran

excluidas, a pesar haber sido también tipificadas como “operaciones de venta” para efectos

tributarios.
N° | DEFINICION DESCRIPCION PORCENTAJE
1 | Azlcar y melaza | Bienes perteneciente a las subpartidas 10%
de cafa nacionales 1701.13.00.00,

1701.14.00.00, 1701.91.00.00,
1701.99.90.00 y 1703.10.00.00.

2 | Alcohol etilico | Bienes correspondientes a las subpartidas 10%”
nacionales 2207.10.00.00,
2207.20.00.10, 2207.20.00.90 y
2208.90.10.00.
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Tabla 2
Fuente: http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-de-

detracciones-del-igv-empresas/como-funcionan-las-detracciones/3141-02-en-la-venta-de-

bienes-empresas

Anexo 11

En este apartado se ha considerado la operacion de venta de bienes, siempre que el importe
de la transaccion comercial sea mayor a S/. 700.00 soles, tenemos asi los siguientes bienes
con su correspondiente porcentaje de detraccion aplicable a partir del 01 de enero del 2015:

e Recursos Hidrobioldgicos (4%).
e Maiz amarillo duro (4%).
e Arenay Piedra (10%)

e Residuos, desechos, subproductos, recortes, desperdicios y sus formas primarias
derivadas. (15%).

e Carnes y demas despojos comestibles. (4%)

e Harina de pescado, pellets, moluscos, crustaceos y demas invertebrados acuaticos.
(4%)

e Madera (4%)

e Oro que se encuentre gravado con el IGV (10%)

e Minerales metalicos no auriferos (10%).

e Bienes que se encuentren exonerados del IGV. (1.5%).
e Minerales no metalicos (10%).

Al respeto cabe precisar que la normativa que regula el anexo I, contempla para cada uno de
los bienes afectos al SPOT el detalle del nimero de la partida o sub partida arancelaria segin
corresponda, a efecto de que el obligado a detraer pueda identificar si el bien objeto de la

transaccion es considerado materia de detraccion.
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Asimismo, mediante Resolucién de Superintendencia N° 082-2018/SUNAT, se incorporan
al Anexo Il los bienes gravados con el IGV por renuncia a la exoneracion de este impuesto

y el Aceite de Pescado, aplicable desde el 01 de abril de 2018 y de acuerdo a lo siguiente :

e Bienes que se encuentren gravados con el IGV, en mérito a la solicitud de renuncia
a la exoneracion del impuesto por parte del contribuyente. (10%).
e El aceite de Pescado (10%).

Posteriormente a través de la  Resolucion de Superintendencia N° 246-
2017/SUNAT publicada el 04.10.2017 se incorporé al Anexo Il las transacciones en las que

se comercialice la cafia de azucar, como afectas al sistema en los siguientes términos:

DEFINICION DESCRIPCION PORCENTAJE
4 Cafia de Se incluye los Bienes cuya ubicacion 10%
azucar arancelaria nacional corresponde a
1212.93.00.00.
Tabla 3
Fuente: http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-de-

detracciones-del-igv-empresas/como-funcionan-las-detracciones/3141-02-en-la-venta-de-

bienes-empresas

Anexo N° 111

El anexo Il se caracteriza por incluir como operaciones sujetas al sistema a las transacciones
comerciales consideras como “’prestacion de servicios”, y al igual que el anexo II solo se
genera la obligacion de detraer siempre que el importe de estas sea mayor a S/. 700.00 soles;
cabe precisar que de forma similar a los bienes contenidos los anexos anteriores, la norma
ha detallado los nimeros de partidas y sub partidas arancelarias con la finalidad de que el
sujeto obligado a efectuar la detraccion pueda diferenciar si se trata de un bien afecto o no
al sistema, dentro de los cuales estan sujetos los siguientes. (Superintendencia Nacional de
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Aduanas y Administracion Tributaria, Resolucion de Superintendencia N° 246-
2017/SUNAT, 2017)

e Tercerizacion e intermediacion laboral, independientemente del nombre que las
partes que intervienen en la transaccion le asignen. Este apartado incluye también
Contratos de Gerencia asi como servicios de alta especializacion y/o
complementarios (10%),

e El Arrendamiento de Bienes, extendiéndose incluso la afectacion al sistema a
servicios como la cesién en uso o subarrendamiento de bienes muebles o inmuebles
(10%). Quedando exceptuados de forma expresa los contratos de Leasing o

Arrendamiento Financiero.

e Laactividad de Mantenimiento y Reparacion de bienes muebles, incluyendo a naves
y aeronaves, segun las definiciones de la Ley del IGV (10%).

e El servicio de Mantenimiento de carga y descarga (desestiba) de bienes, tarja y
movilizacién, la normativa también regulada la definiciéon de ambas operaciones
(10%). Quedando exceptuados de forma expresa los servicios prestados a través de
los operadores de comercio exterior.

e Otro tipo de servicios empresariales incluyéndose a las siguientes actividades
desarrolladas a nivel comercial: juridicas, de contabilidad, auditoria, investigacion
de mercados, encuestadoras, asesoramiento y gestion empresarial, arquitectura e
ingenieria, publicidad, limpieza de edificios, seguridad, investigacion, asi como las
actividades de empaque y envase. Cabe sefialar que para conocer la descripcion de
detallada de las actividades mencionadas y su ambito de aplicacion, corresponde
remitirnos a la Clasificacién Industrial Uniforme (CIIU) de las Naciones Unidas
(10%). Quedando también exceptuados de forma expresa los servicios prestados a

través de los operadores de comercio exterior.

e Los servicios de comision mercantil, 0 cominmente denominados “Comisionistas”,
quedando excluidos de esta definicion los corredores de bolsa, empresas del sistema

financiero y de seguros, asi como los agentes de Aduana (10%).

e EI servicio de transportes de personas prestado por via terrestre, siempre que el
comprobante de pago emitido producto de la transaccion otorgue derecho al crédito
fiscal (10%).
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e Los Contratos de Construccion, quedando exceptuadas las actividades que sélo
impliquen el arrendamiento, cesion o subarrendamiento de maquinaria o equipos de

construccion con operario incluido (4%).

e Finalmente, demas servicios que se encuentren gravados con el IGV (10%), no
obstante la normativa excluye las siguientes actividades: Servicios prestados por
empresas del sistema financiero, por el Seguro Social de Salud, por la Oficina
Nacional Previsional, expendio de comidas y/o bebidas en establecimientos abiertos

al publico, servicio de alojamiento no permanente, servicios postales, entre otras.

El Gltimo cambio normativo a la fecha del desarrollo de la investigacion en cuanto al ambito
de aplicacion se realiz6 mediante Resolucién de Superintendencia N° 071-2018/SUNAT,
estableciendo que a partir del 01 de abril de 2018 el porcentaje del monto a detraer variaba
del 10% al 12%, el cambio que seria aplicable respecto de aquellas operaciones comerciales
en las que el nacimiento de la obligacién de pago del IGV se origine a partir de la referida
fecha. (Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, Resolucion de
Superintendencia N° 071-2018/SUNAT, 2018). En este punto es importante mencionar que
la aplicacion del nuevo porcentaje no se encuentra vinculada a la fecha en la que se considera
nace la obligacion de detraer, sino a la fecha del nacimiento de la obligacién tributaria del
IGV que en la préactica podrian ser en momentos y fechas distintas.

e Servicio de Intermediacién Laboral y Tercerizacion, al margen de la denominacion

acordada entre las partes de la transaccion (12%).

e Actividades de mantenimiento y reparacion de bienes muebles, considerando

inclusive a las naves y aeronaves (12%).

e Los servicios empresariales conforme al detalle de la Clasificacion Industrial

Internacional Uniforme (CIIU) de las Naciones Unidas (12%).

e Asi como también a las demas actividades que se encuentran gravadas con el IGV
(12%),

Cabe precisar que la Resolucién de Superintendencia N° 183.2004/SUNAT establece las
operaciones que se encuentran exceptuadas de la aplicacion del SPOT, mencionando
supuestos especificos para cada uno de los anexos como se aprecia a continuacion:

Para el Anexo | el articulo 3° de la referida resolucién establece que el sistema de

detracciones no se aplicara cuando se emita los siguientes comprobantes de pago:
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a) Poliza de adjudicacion, por operaciones de remate o adjudicacion efectuada por
martillero publico o cualquier entidad que remata o subasta bienes por cuenta de
terceros.

b) Liquidaciones de Compra (Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria, Resolucion de Superintendencia N° 183.2004/SUNAT, 2004).

En el caso del Anexo Il las operaciones exceptuadas del SPOT aparecen reguladas en el

articulo 8° de la misma Resolucion, disponiendo que no se aplicara el sistema cuando:

a) El importe de la operacion sea igual o menor a S/. 700.00 (Setecientos y 00/100
Nuevos Soles).

b) Se emita comprobante de pago que no permita sustentar gasto o costo para efectos
tributarios, ni de derecho a crédito fiscal, saldo a favor del exportador o cualquier
otro beneficio relacionado con la devolucion del IGV, por ejemplo, cuando se emita
una boleta de venta en la operacidn. No obstante, en este Ultimo supuesto subsiste la
obligacion de detraer cuando el sujeto adquiriente se trate de una entidad del Sector
Publico Nacional, salvo que se trate de entidades estatales que se dedican a ejercer
actividad empresarial.

c) Cuando el comprobante de pago emitido sea liquidacion de compra, evidentemente
porque se trata de un comprobante que por su naturaleza y operatividad asegura el

pago del IGV y/o Impuesto a la Renta a través de la retencion a cargo del adquiriente.

c) Asitambién configura una situacion exceptuada del sistema de detracciones cuando
se emita cualquiera de los denominados documentos autorizados, o cuando los
sujetos indicados en el siguiente cuadro emitan comprobante de pago electrénico por
las operaciones sefialadas: (Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria, Resolucion de Superintendencia N° 183.2004/SUNAT, 2004)

SUJETO OPERACIONES

i) Las administradoras privadas de fondos/Cualquiera

de pensiones

i) |Los centros de inspeccion técnicalEl servicio de inspeccion técnica vehicular a del
vehicular a que se refiere el del articulofarticulo 4° del Reglamento Nacional de
Inspecciones Técnicas Vehiculares.
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4° del Reglamento Nacional de
Inspecciones Técnicas Vehiculares.

iii) |Las empresas que se dedicadas allEl transporte ferroviario publico de pasajeros.
transporte  ferroviario  publico  de[Exceptuandose los servicios que emplea la via
pasajeros. férrea local.

iv) |Las empresas de transporte acuaticolEl servicio derivado de un contrato de
(lacustre, maritimo o fluvial) detransporte de mercancias (fluvial, lacustre o
mercancias a nivel nacional. maritimo). Siempre que genere la emisién de

Conocimiento de Embarque.

V)  |[Empresas de transporte aéreo de carga aEl servicio derivado de un contrato de
nivel nacional. transporte aéreo de carga. Siempre que genere
la emision de una Carta Porte Aéreo.

vi) |[Empresas de transporte aéreo no regular|El servicio de transporte aéreo especial y/o no
(Servicio de transporte aéreo especial dejregular de pasajeros.

pasajeros).

Tabla 4

Fuente: http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-de-
detracciones-del-igv-empresas/como-funcionan-las-detracciones/3142-03-en-la-prestacion-

de-servicios-empresas

Finalmente, para el anexo 11 las operaciones exceptuadas se encuentran enumeradas en el
articulo 13° del mismo texto normativo, contemplandose las mismas operaciones
exceptuadas del anexo 1, con la Unica diferencia que el usuario del servicio o quien encargue
la construccion, tengan la condicion de no domiciliados, segun lo dispuesto por el articulo

7°y 8° de la Ley del Impuesto a la Renta.

2.2.2. EI SPOT en la Venta de Bienes Inmuebles gravada con IGV.

En el afio 2013 se incluye al Sistema de Detracciones a las operaciones de venta de bienes
inmuebles gravadas con el IGV, mediante Resolucién de Superintendencia N° 022-
2013/SUNAT, aplicandose a este sector una tasa del 4% de detraccion sobre el importe de
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la operacion. A diferencia de los anexos precedentes el porcentaje a detraer se aplica sin
importar el monto de la operacion. (Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria, Resolucién de Superintendencia N° 022-2013/SUNAT, 2013)

La Administracion Tributaria decide incluir a al sector comercial de venta de inmuebles
luego de evaluar a los contribuyentes respecto de su comportamiento tributario y el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias vinculas al impuesto general a las ventas (IGV),
cuando se ejecutaba la primera venta de inmuebles que realizaban los constructores de los
mismos, obteniendo como resultado indicadores que revelaban el incumplimiento tributario

de los operadores comerciales del referido sector.

Es por ello que en el caso de venta de inmueble sujetas al SPOT, se establece la obligacion
de acreditar el pago de la totalidad del depésito ante los notarios, quienes ademas deben
informar a la SUNAT, a través de una declaracion de caracter informativo denominada
“Declaracion de Notarios - PDT 35207, reportando a la Administracion Tributaria todas las
operaciones econémicas y patrimoniales realizadas contenidas en escrituras publicas que
contengan actos como son: transferencia o cesién de bienes muebles o inmuebles, compra
venta, donacion, permuta, anticipos de legitima, arrendamiento financiero, contratos de
mutuo, fideicomiso y colaboracién empresarial entre otras. (Superintendencia Nacional de
Aduanas Y Administracion Tributaria, 2018)

Este cambio normativo se desarrollo sobre la base del principio de colaboracion y solidaridad

a efecto de coadyuvar a la recaudacion, incidiendo de manera positiva en los indicadores.

En este tipo de operaciones se dispone como sujetos obligados a efectuar el depdsito a
(Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, Resolucién de
Superintendencia N° 022-2013/SUNAT, 2013).

a) El adquiriente, cuando se le emita y entregue un comprobante de pago que le
otorgue derecho a crédito fiscal o que le permita sustentar costo o gasto para efecto
tributario, como por ejemplo cuando reciba una factura de parte de la empresa

constructora.

b) El Vendedor, del bien inmueble cuando el comprobante de pago que corresponda
emitirse y otorgarse segun la legislacion de comprobantes de pago, no permita ejercer
el derecho a crédito fiscal, ni tampoco sustentar costo o gasto para efecto tributario;

o cuando reciba el importe total de la operacidn, y no se le haya acreditado el depésito
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correspondiente. En ambos casos nos encontrariamos ante la figura denominada

como “auto detraccion.”

Asi también, existe en este tipo de operaciones momentos oportunos para realizar el deposito
que se encuentran previstos en el articulo 8° de la Resolucion de Superintendencia N° 022-
2013/SUNAT dependiendo si el obligado a efectuar el depdsito es el adquiriente o el

vendedor.

2.2.3. EI SPOT en la Venta de Bienes gravados con IGV.

ElI VAP o Impuesto a la Venta de Arroz Pilado, es un tributo que fue creado por la Ley N°
28211, con el proposito de gravar la primera vena de arroz pilado en el pais, incluyendo
también ciertas variedades de arroz conforme a la partida arancelaria asignada y la
importacion definitiva de arroz pilado.

En este punto debemos comprender que se considera arroz pilado, al arroz descascarado y
blanqueado en un Molino y que es preparado para su comercializacién y consumo final. La
norma también precisa que la primera venta es aquella que se realiza luego de pilar el arroz
en el molino, operacion en la que puede intervenir el agricultor, acopiador o comercializador.
(Ley N° 28211, de 2004)

Este tipo de operaciones han sido consideradas dentro del ambito de aplicacion del sistema,
relativamente desde la creacion del SPOT, segun el articulo 2° de la Resolucién de
Superintendencia N° 266-2004/SUNAT, la obligacion de detraer esta condicionada al
importe de la operacion, siendo aplicable en los casos en que sea mayor a S/. 700.00
(Setecientos y 00/100 Nuevos Soles) o cuando la suma del importe de varias operaciones
correspondientes a bienes trasladados por cada unidad de transporte, sea mayor a S/. 700.00
(Setecientos y 00/100 Nuevos Soles). (Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria, Resolucidn de Superintendencia N° 266-2004/SUNAT, 2004)

En este tipo de transacciones se aplicara el porcentaje de (3.85%) sobre el monto de la
operacién; cabe precisar que el deposito debe realizarse antes del retiro de los bienes del

Molino o Almacén previo a la primera venta.

En cuanto a los sujetos obligados a efectuar el deposito del monto detraido segun el articulo
5° de la misma resolucion, en principio es el adquiriente, no obstante existen situaciones en

las que el proveedor debe asumir la obligacion de detraer como son:
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a) Cuando como parte del acuerdo de la operacion comercial el proveedor se obliga a
ejecutar el traslado y entrega de los bienes, independientemente de que el servicio de
transporte sea realizado de forma directa o por medio de un tercero. Adicionalmente
la suma del monto de las operaciones correspondientes debe superar la cantidad de
S/. 700.00 (Setecientos y 00/100 Soles).

b) Cuando haya recibido en pago el importe total de la operacion y el adquiriente no le
exhiba la constancia de deposito

c) Enelcaso que la venta se realice por medio de la Bolsa de Productos.

Finalmente, la misma resolucién también califica como operacion exceptuada del sistema
las transacciones en las que se emita poliza de adjudicacion con ocasién del remate o
adjudicacion por los martilleros publicos o entidades que rematen o subasten bienes por
cuenta de terceros.

2.2.4. EI SPOT en el transporte de Bienes por via terrestre.

La Administracién Tributaria en el afio 2006 y mediante Resolucién de Superintendencia,
decidid incluir como operacion sujeta al sistema de detracciones al servicio de transporte de
bienes por via terrestre gravado con el IGV. En este sector comercial a diferencia del resto
de operaciones afectas al SPOT, corresponde verificar no solo el importe de la operacion,
sino también el valor referencial, eligiendo como monto base sobre el que se aplicara el
porcentaje de detraccion, el que sea mayor a S/.400.00 (cuatrocientos y 00/100 Nuevos
Soles). (Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, Resolucion de
Superintendencia N° 073-2006/SUNAT, 2006)

En este tipo de operaciones también se encuentran afectas al sistema las subcontrataciones
totales o parciales que realice el prestador del servicio de transporte de bienes por via

terrestre.

Cabe precisar que en este ambito, no se incluyen los servicios de transporte de bienes
realizado por via férrea ni transporte de equipaje de pasajeros cuando estos servicios

concurran con el transporte de pasajeros y transporte de caudales o valores

En cuanto a los obligados y el momento en que debe efectuarse el depdsito del monto
detraido, la norma establece determinadas situaciones calificando como obligado tanto al

usuario como al proveedor.
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Asi también la norma establece operaciones como operaciones exceptuadas las siguientes
(Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, Resolucion de
Superintendencia N° 073-2006/SUNAT, 2006):

a) Aquellas en las que se emita comprobante de pago que no otorgue derecho a crédito
fiscal, saldo a favor del exportador o cualquier otro beneficio relacionado con la
devolucion del IGV. Salvo que el usuario sea una Entidad del Sector Publico que
realice actividad empresarial del Estado.

b) Cuando el usuario del servicio tenga la condicion de no domiciliado, segun lo

dispuesto por la Ley del Impuesto a la Renta.

2.2.5. EI SPOT en el Transporte de Pasajeros por via terrestre.

En cuanto al sector comercial dedicado al servicio de transporte de pasajeros por via
terrestre, la Administracion Tributaria dispuso su inclusion al SPOT, siempre que el vehiculo
en el que se preste el servicio transite por los puntos de peaje o garitas sefialadas en el anexo
de la resolucion correspondiente. (Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria, Resolucion de Superintendencia N° 057-2007/SUNAT, 2007)

Es importante precisar que solo se considera afecto al sistema aquel servicio que se realiza
en vehiculos de la clase 111 de la categoria M3, segun lo dispuesto en el Reglamento Nacional
de Vehiculos aprobado mediante D.S. N° 058-2003-MTC.

En este tipo de operaciones el monto del deposito sera calculado de acuerdo a los

siguientes parametros:

a. En el caso de garitas o puntos de peaje que hacen efectivo el cobro de tarifas en

ambos sentidos, S/. 2.00 (Dos y 00/100 Nuevos Soles) por cada eje del vehiculo.

b. Mientras que para las garitas o puntos de peaje que cobren tarifas en un solo
sentido, S/. 4.00 (Cuatro y 00/100 Nuevos Soles).

Siendo el transportista el sujeto obligado a pagar el monto del depésito a la Administradora
de Peaje (Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, Resolucion
de Superintendencia N° 057-2007/SUNAT, 2007).

Finalmente, en aquellas situaciones en las que se emita un comprobante del pago que de
derecho a crédito fiscal, por el servicio de transportes de pasajeros por via terrestre, no

corresponde aplicar el sistema de detracciones.
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2.3. El Procedimiento de Recaudacién en el SPOT.

Para poder entender de forma clara el sistema de detracciones y su relacién con la
recaudacion procederemos a analizar su naturaleza juridica apoyandonos en la doctrina,
como explica Durand (2003) en su articulo publicado en la Revista Gaceta del Tribunal

Constitucional:

“Una de las cualidades juridicas que caracteriza juridicamente al tributo, es que se define
como la obligacion de entregar dinero al Estado, quien en ejercicio de sus facultades
coercitivas puede exigir al contribuyente la ejecucién de la prestacién tributaria siendo el
acreedor tributario, el propio Estado; sin embargo en el sistema de detracciones el
proveedor o vendedor se identifica como el acreedor del monto detraido que corresponda
depositar en la cuenta de detracciones. Por lo tanto, “al no ser la detraccion un tributo”,
no podria extinguir deudas tributarias, ni ser pasible de la aplicacion de intereses
moratorios en caso de incumplimiento del depésito o si fuera efectuado en forma
extemporanea; incluso tampoco podria ser objeto de cobranza coactiva. En ese sentido, al
adquiriente o usuario no podria otorgarsele la calidad de contribuyente ni responsable.
Dentro de este contexto el SPOT constituye una obligacion de caracter formal de contenido

pecuniario, y una manifestacion del deber de colaboracion con el fisco.” (P. Sec. I)

De lo expuesto podemos concluir que en cuanto a su naturaleza juridica el Sistema de

Detracciones presenta las siguientes caracteristicas:

a. EISPOT no tiene calidad de Tributo:

Cuando partimos de la idea que el sistema de detracciones no es un tributo
entendemos que no se condiciona su creacion al cumplimento de los principios
tributarios como son el Principio de Legalidad y de Reserva de Ley, como ha
sefialado el propio Tribunal Constitucional en su sentencia N° la STC N° 03769-
2010-PA/TC emitida a raiz del Recurso de agravio constitucional interpuesto por la
empresa Central Azucarera Chucarapi Pampa Blanca S.A. en contra de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), Presidente de la
Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas, solicitando que se le declare
inaplicable el SPOT.
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Al respecto el Tribunal Constitucional indic6 que no se estaba frente a un nuevo
impuesto sino a un mecanismo administrativo extrafiscal de colaboracion con la
recaudacion del IGV, concluyendo el colegiado en que las exigencias del régimen
tributario constitucional del articulo 74° de la Constitucion solo corresponde sean
aplicadas a los tributos o los sistemas directos de pago. (Tribunal Constitucional,
Expediente N° 03769-2010-PA/TC)

De ese modo, el 6rgano constitucional reconoce que a los depésitos originados en el
sistema de detracciones no se les puede atribuir la naturaleza de impuesto o tributo
independiente, puesto que el sistema propiamente dicho califica como una medida
administrativa enfocada en combatir la competencia desleal, la informalidad y

asegurar el pago de la deuda tributaria.

b. Es un mecanismo de recaudacién indirecta:

El colegiado constitucional se ha encargado de reiterar que el sistema de detracciones
no representa un nuevo impuesto, en consecuencia, no tiene naturaleza de pago a
cuenta, como es el caso del Impuesto a la Renta, sino que el SPOT representa en
esencia un mecanismo indirecto de recaudacion que asegura el pago del impuesto

general a las ventas (IGV), entre otras obligaciones tributarias.

Se dice que es un mecanismo indirecto porque a diferencia de los sistemas de
Retenciones y Percepciones, no produce un impacto inmediato en la recaudacion
fiscal, ya que no se genera la entrega directa de los montos retenidos o percibidos al
fisco al incluir el importe de ambos conceptos como parte de su declaracion
determinativa de impuestos mensual (PDT 621); mientras que en el sistema de
detracciones los montos detraidos tienen como destino inmediato la cuenta corriente
(cuenta de detracciones) del vendedor del bien o proveedor del servicio, para su
posterior aplicacion al pago de obligaciones tributarias, pudiendo también ser objeto

de liberacion quedando a disponibilidad del titular de la cuenta.

c. Esuna obligacién formal:

ElI SPOT en suma, constituye una obligacién impuesta al administrado, pero segun
refiere la doctrina y el propio Tribunal Constitucional de caracter formal,
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encontrdndose su creacién y obligatoriedad fundamentada en el deber de
colaboracion o apoyo indirecto a la recaudacion de tributos, ya que el deber de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos no solo se recae en la obligacion
de cumplir con la prestacion a favor del fisco (obligacion sustancial) sino también

abarca el deber de colaborar con la administracion tributaria (obligacion formal).

Incluso el Tribunal Constitucional refiere en torno a esta caracteristica, que existen
deberes especiales de contenido administrativo dentro de las relaciones del Derecho
Administrativo-Tributario, y precisamente en ese espacio donde se ubica el sistema
de detracciones. (Tribunal Constitucional, Expediente N° 03769-2010-PA/TC)

d. No esté sujeto a intereses moratorios:

Luego de determinar que el SPOT no tiene calidad de tributo, podemos inferir que al
no ser un impuesto no puede generar intereses moratorios ya que en esencia no es
una deuda, esta postura esta respaldad por el articulo 28° del Cédigo Tributario,
dispositivo que detalla los componentes de la deuda tributaria refiriendo que se
encuentra constituida por el tributo, multas y los intereses; y que estos a su vez
comprenden el interés moratorio que se aplica a las multas y pagos extemporaneos,
ademas del interés propio del aplazamiento y/o fraccionamiento. (Decreto Supremo
N° 133-2013-EF, de 2013)

Incluso la doctrina se ha encargado de establecer como caracteristica del Sistema de
Detracciones la imposibilidad de la generacion de intereses por un depdsito de
detracciones extemporaneo, como se ha indicado en el libro Detracciones,
Percepciones y Retenciones Sistema de Pago Adelantado del IGV, ya que carece del

caracter de deuda tributaria. (Entrelineas, 2007, p.10)

Para finalizar en este punto el SPOT no genera intereses al no tener caracter de deuda

tributaria, pero si representa una obligacion de caracter formal.

e. Elsujeto obligado no es contribuyente, responsable o sustituto:
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Como se ha detallado largamente el SPOT en esencia no es un tributo, y no representa
una obligacidn de caracter tributario sino de caracter formal o administrativo; es decir en
el SPOT no existe el denominado hecho imponible o un supuesto hipotético cuya
realizacion por un sujeto en un determinado lugar y momento, genere el nacimiento de

la obligacion tributaria.

Cuando decimos que el sistema de detracciones, no es una obligacion tributaria estamos

indicando que el precepto legal del SPOT no contiene la hipotesis de incidencia como

ocurre con las obligaciones de contenido meramente tributario, asi lo ha expresado

Carmen del Pilar Robles Moreno docente de Derecho Tributario en de la Pontificia
Universidad Cat6lica del Perd y UNMSM. (2008): La hipétesis de incidencia engloba
aquellos actos que de ocurrir convierten el mandato en obligacion, ademas de establecer
las cualidades del sujeto obligado. Ademas de contener de forma implicita los cuatros

aspectos: subjetivo, objetivo, temporal y espacial. (p.42)

Entonces el obligado a efectuar el depésito en el sistema de detracciones, no podemos
Ilamarlo contribuyente, responsable o sustituto como sucede en la obligacidn tributaria,
sino “terceros colaboradores de la administracion tributaria (SUNAT)” ya que el SPOT
se fundamenta en el principio de solidaridad y se adapta al cumplimiento del deber de
colaboracion a cargo del contribuyente, en merito a la existencia del Estado Social y
Democratico de Derecho como ha sefialado el Tribunal Constitucional, al considerar que
la lucha contra las desigualdades sociales se genera en el marco del Estado social y
democratico de derecho, al considerar a terceros colaboradores precisamente para
mitigar la desigualdad en el sostenimiento del gasto publico derivada de la evasion
tributaria. (Tribunal Constitucional, Expediente N° 03769-2010-PA/TC)

2.3.1. Finalidad del SPOT.

Como se ha sefialado en el punto anterior, el SPOT constituye un mecanismo cuyo propdsito
es recaudar de forma indirecta, a través de la generacion de fondos para de esta forma
asegurar el pago de deudas tributarias, como refiere el articulo 2.1° del Decreto Legislativo
940°. Sin embargo, la Administracién Tributaria tiene como misién encontrar el equilibrio
entre la presion tributaria y el fomento del cumplimiento voluntario de obligaciones,

reduciendo asi los costos de cumplimiento.
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De manera que el sistema de detracciones no solo representa un mecanismo de recaudacion
fiscal, sino también extrafiscal, al buscar reducir la competencia desleal fundamentada en el
incumplimiento tributario de algunos de los agentes de la cadena de produccion,

comercializacion de bienes o prestacion de servicios.

Cabe precisar que en nuestro pais este tipo de mecanismos tienen a ser empleadas en
circunstancias determinantes para la economia del pais como es la lucha contra la evasién
fiscal y la informalidad, buscando de alguna forma contribuir a la mejora de los
procedimientos de fiscalizacion teniendo a la Administracion Tributaria como agente de
control, asegurando asi el pago de tributos en sectores y transacciones comerciales que
presentan altos indices de incumplimiento tributario, logrando incrementar la recaudacion a

través del crecimiento de la base tributaria.

En este punto es importante mencionar las principales ventajas que tiene el SPOT segun lo
analizado por el colegiado del méaximo 6rgano constitucional: “A pesar que con el sistema
de detracciones no se aseguran los fines de recaudacion definitiva, por cuanto existe la figura
de liberacion de fondos, al ser una cuenta empleada efectivamente para el pago de
obligaciones tributarias, destacan las siguiente ventajas: a) representa un sistema de control
del fisco a través de controles contable o en carretera a través de la instalacion de garitas,
obligando a vincular cada operacion con un depdsito especifico, combatiendo asi la evasion;
y b) permite generar un fondo con relacion a las operaciones efectuadas, facilitando que las
operaciones detectadas se concreten en el cumplimiento del pago de las obligaciones
tributarias correspondientes. (Tribunal Constitucional, Expediente N° 03769-2010-PA/TC)

El SPOT como mecanismo de recaudacion fiscal y extrafiscal contribuye de alguna forma
ampliar la base tributaria, debido a que el sistema genera una expansion de obligatoriedad
respecto de determinadas transacciones, elevando asi la recaudacion a través del crecimiento

de los ingresos tributarios para el pais.

Cabe precisar que el presente trabajo de investigacion no esta en contra del Sistema de Pago
de Obligaciones Tributarias, pues como se ha expuesto su aplicacién en ciertos sectores
econémicos generan importantes ventajas en la recaudacion, siendo la principal para la
autora del proyecto, la posibilidad de ampliar la base tributaria y que la presion fiscal vaya
de la mano con el fomento del cumplimiento voluntario de obligaciones, todo ello es parte
de lo que representa una tributacion justa; lo que se busca con el presente trabajo es poner
de manifiesto una deficiencia del sistema que es contraproducente al concepto de una
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tributacion justa. El Ingreso como Recaudacion, no comparte la naturaleza juridica ni la
operatividad del SPOT, por el contrario su aplicacion representa una doble sancion para el
administrado, afectando entre otros aspectos, la liquidez empresarial como se explicard mas

adelante.

2.3.2. Liberacion de Fondos en el SPOT.

Para el presente trabajo, es necesario desarrollar el procedimiento denominado como
Liberacién de Fondos en contrapartida con los depdsitos efectuados como parte del Sistema

de Detracciones.

Como se ha explicado el Sistema de Detracciones es considerado un mecanismo indirecto
de recaudacion, puesto que a diferencia de los demas sistemas administrativos del IGV no
genera entrega inmediata de los montos detraidos al fisco, por el contrario, el dinero
permanece en la cuenta del titular hasta que el contribuyente decida utilizarlos en el pago de
alguna deuda tributaria o que medie Resolucion de Intendencia se disponga el Ingreso por

Recaudacion.

No obstante, aunado a estos procedimientos existe una figura que le permite al contribuyente
titular de la cuenta disponer en algiin momento de los fondos depositados, para ello la norma
ha previsto en el articulo noveno del Decreto Legislativo N° 940 tres situaciones que
compilan el destino de los montos depositados, considerando la libre disposicion de fondos
como uno de ellos, naciendo de esta forma el procedimiento denominado Liberacion de

Fondos.

Conceptualmente hablando el procedimiento de Liberacion de fondos segun el portal web
de la Administracion Tributara es definido al contribuyente de la siguiente forma: “Respecto
de aquellos fondos que obran en las cuentas de detracciones y que luego de ser empleados
en el pago de deudas tributarias, no se hubieren agotado, seran considerados de libre
disposicion (devolucidn para el titular de la cuenta), permitiendo que el contribuyente pueda
disponer de los referidos fondos sin limitacion alguna.” (Superintendencia Nacional de

Aduanas y Administracion Tributaria, 2018)

Sin embargo, este beneficio esta sujeto al cumplimiento de determinadas condiciones que el
mismo texto legal ha establecido en el literal a) del articulo 9° del Decreto Legislativo

940°como son:
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e No tener deuda pendiente de pago.
e Tenga la condicién de No Habido.

e Incurrir en la infraccion contemplada en numeral 1° del articulo 176° del Codigo
Tributario, no presentar las declaraciones que contengan la determinacién de la
deuda tributaria, dentro de los plazos establecidos (Decreto Supremo N° 155-2004-
EF, 2004).

3. LaAplicacion del Principio Non Bis In Idem con relacion a la Empresa

3.1. El Principio Non Bis In Idem en el Derecho Tributario.

El vocablo latin “Non Bis In Idem” incorporado como principio, derecho, prohibicion y
garantia constitucional en nuestro ordenamiento juridico, significa “No dos veces lo mismo™,
cabe resaltar que en cuanto a su nominacion tanto en la doctrina como en la jurisprudencia

se emplea indistintamente el aforismo “Non Bis In Idem” y/o “Ne Bis In Idem”.

La trascendencia del Non Bis In Idem en nuestro sistema radica en su contenido
constitucional por el cual ninguna persona puede ser procesada ni condenada dos veces por
un mismo hecho; si bien es cierto inicialmente el referido principio fue incorporado con el
proposito de ser aplicado en el ambito del derecho penal, posteriormente considerando el
caracter constitucional de esta garantia y su vinculacion con otros principios del mismo
orden, fue menester incorporarlo a otras ramas del derecho, llegando a desarrollar su propio

contenido y fundamento.

Como refiere Canchari (2009): “Al principio la aplicacion del Principio Nos Bis In Idem
estuvo orientada al derecho penal, sin embargo luego del desarrollo de la actividad
administrativa del Estado, su alcance se extendio al campo del derecho administrativo como

organo ejecutar de la potestad sancionadora del Estado.” (p. 183)

La doctrina en general resalta la supremacia constitucional del Non Bis In Idem,
convirtiéndose en el instrumento juridico que limita la potestad sancionadora del Estado
tanto en materia penal como administrativa. Mientras que el Tribunal Constitucional ha
emitido pronunciamiento al respecto refrendandolo como garantia del Estado Constitucional
y Democréatico de Derecho, al imponer limites a la facultad sancionadora del Estado

otorgando seguridad juridica al ciudadano.
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Es importante mencionar que el Non Bis In Idem no se encuentra establecido literalmente
en nuestro texto constitucional, sin embargo como se ha descrito en parrafos anteriores tanto
la doctrina como la jurisprudencia dentro de un sentido amplio de interpretacion lo han
vinculado con la garantia de la cosa juzgada regulada de forma expresa en el articulo 139°

inciso 13° de la Constitucién Politica del Pera.

De manera que en la actualidad el Principio del Non Bis In Idem tiene un contenido propio,
desarrollado desde una doble vertiente, una sustantiva y otra procesal como refiere Canchari
(2009) en su articulo El Principio de Ne bis in idem y su Aplicacion en el Derecho Tributario
Sancionador: “En mérito a su vertiente sustantiva, ningn sujeto puede ser castigado dos
veces por el mismo hecho; y desde su vertiente procesal, se prohibe perseguir o juzgar dos
veces por un mismo, hecho y fundamentos a un mismo sujeto. De esta manera se establece
una importante garantia, restringiendo la potestad sancionadora del Estado, evitando la
posibilidad de exponer a cualquier persona a un doble riesgo de sancién y persecucion. (p.
183-184)

Asi también otro sector de la doctrina y la jurisprudencia encuentran al Non Bis In Idem
implicito en los principios de Legalidad, Debido Proceso y Proporcionalidad; como refiere
Cassagne (2010): “Constituye un principio derivado del derecho natural que representa una
garantia constitucional innominada, en virtud de la cual una persona no puede ser procesada
ni sancionada dos vedes por un mismo hecho; el referido principio se encuentra
fundamentado en el debido proceso legal. Asi también, tiene como sustento la garantia de
razonabilidad de los actos del Estado, al considerar que de permitirse una segunda condena
por un mismo hecho, se produce una innegable desproporcion entre la falta y la sancion. En
la jurisprudencia de la Corte Suprema, el caracter de esta garantia constitucional ha sido

admitida, sin profundizar en su fundamentacion positiva.” (p. 576)

De lo expuesto en el parrafo anterior consideramos que la relacion del Non Bis In Idem con
el principio del Debido Proceso nace precisamente dentro de ese conjunto de garantias que
ofrece el sistema juridico a efecto de otorgar proteccion al administrado, tanto dentro de un

proceso judicial como administrativo.

Asi también dentro de la esfera del debido proceso encontramos al principio de Legalidad,
el mismo que garantiza que todas las actuaciones de los drganos estatales deben estar
sometidas tanto a la ley como a los principios del ordenamiento juridico como refiere Allan

Brewer (2008): “El principio de legalidad, implica que las actividades que efectie la
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Administracion Publica se sometan al derecho, pero también como ocurre con el
procedimiento administrativo, a los principios que forman parte del derecho positivo, por lo
tanto toda actividad contraria a los mismo deben sr controladas por la jurisdiccion

contenciosa administrativa.” (p. 181)

Recordemos que el principio Non Bis In Idem fue positivizado no s6lo por el derecho penal,

sino también por el Derecho administrativo aplicable en los procedimientos sancionadores.

Evidentemente y en este orden de ideas, no podemos dejar de mencionar la relacion que
guarda el principio materia de estudio con el principio de Proporcionalidad, definido como
aquel que obliga a la Administracién Pablica no solo a actuar con sujecion a los fines
establecidos en ley, sino también a emplear los medios idéneos para su cumplimiento en el
marco de la razonabilidad, es decir guardando una relacién logica entre el objeto y el fin; sin
alterar los principios y/o garantias, como describe Dromi (2005): “El principio de
razonabilidad permite preservar el valor de justicia, prohibiendo que los 6rganos del Estado
alteren los principios, garantias y derechos constitucionales. La Razonabilidad garantiza una
relacion légica y proporcional entre el objeto y el fin, el consecuente y los antecedentes; en
mérito de esta garantia los entes publicos deben valorar razonablemente el hecho vy el
derecho, a efecto de disponer la aplicacion de medidas proporcionadas y adecuadas al fin u

objeto que pretende lograr el ordenamiento juridico.” (p. 76)

El Non Bis In Idem junto a las garantias y principios mencionados delimitan la actuacion
del Estado en cuanto al ejercicio del lus Puniendi o potestad punitiva traducida como la
capacidad y/o facultad de imponer sanciones, castigos o reprimir el incumplimiento de las

normas del ordenamiento juridico por parte de los ciudadanos.

En este sentido la Corte Suprema ha establecido que el poder punitivo del Estado se
manifiesta a través de dos vertientes sancionadoras o dos potestades sancionadoras, la penal
y la administrativa, ambas contienen el mandato imperativo de la Ley respecto de alguna

determinada conducta del sujeto infractor. (Poder Judicial, Expediente 86-1997, 1997)

En este sentido la potestad sancionadora en materia administrativa es una manifestacion de
la potestad punitiva del Estado y es ejercida por los 6rganos de la Administracién Publica
respetando los principios generales del derecho, de ahi nace el Derecho Administrativo
Sancionador y le son aplicables principios especificos como son: Principio de Legalidad,
razonabilidad, proporcionalidad, non bis in idem, etc. Para efectos del presente trabajo de

investigacion es necesario mencionar que los referidos principios que son aplicables en un
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procedimiento administrativo sancionador, también son de aplicacion en un procedimiento
tributario sancionador, el mismo que la propia doctrina ha calificado como en esencia

administrativo.

En el marco de la potestad sancionadora administrativa de forma expresa en la Ley General
de Procedimientos Administrativos en el articulo 230°, se encuentran plasmados los
principios especiales aplicables a la potestad sancionadora de todas las Entidades Publicas,
compilando junto al Non Bis In Idem, el principio de Legalidad, Debido Procedimiento,

Razonabilidad, Tipicidad y Concurso de Infracciones.

En la norma administrativa por el principio Non Bis In Idem, queda prohibido imponer de
forma sucesiva o simultanea una pena y una sancidn administrativa por el mismo hecho en
los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Como se aprecia de la
definicion extraida del propio texto legal, el principio materia de estudio ha desarrollado un

contenido propio y fundamento que procederemos analizar mas adelante.

No obstante, circunscribiendo la presente investigacion al ambito tributario es necesario
mencionar dos ideas relevantes a considerar en un cuanto a la potestad sancionadora
tributaria y el Non Bis In Idem. Lo primero que debemos tener en cuenta es la determinacion

de la infraccion es en forma objetiva y sancionada de manera administrativa.

Y lo segundo es que el Codigo Tributario en el articulo 171° también regula sus propios
principios aplicables a la potestad sancionadora de la Administracion Tributaria, sin
embargo la referida regulacion sélo es de forma enunciativa, es decir a diferencia del articulo
230° de la Ley General del Procedimiento Administrativo, no desarrolla el contenido de cada
uno de los principios, incluso deja abierta la posibilidad de aplicar otros principios en materia

sancionadora.

De esta forma la potestad sancionadora tributaria deberd enmarcarse en los principios de:
Legalidad, tipicidad, non bis in idem, proporcionalidad, no concurrencia de infracciones, y

como refiere la misma norma “otros principios aplicables.”

Por tanto, al no existir un concepto propio del Non bis In Idem en el Cédigo Tributario, y
considerando la naturaleza del procedimiento y la forma de sancionar, corresponde emplear
la misma definicion contemplada en el articulo 230° de la Ley General del Procedimiento

Administrativo, asi como recurrir a los aportes en materia de interpretacion del Tribunal
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Constitucional y la Jurisprudencia, como en efecto se ha considerado en el desarrollo en el

presente trabajo de investigacion.

Asi también, resultada pertinente mencionar que el articulo 171° del Cddigo Tributario fue
introducido en el afio 2007 en mérito a una modificatoria del Decreto Legislativo N°
981°sustituyendo al texto denominado como “Concurso de Infracciones” por el titulo actual

“Principios de la Potestad Sancionadora.”

En mérito a la potestad sancionadora, la Administracion Tributaria se encuentra facultada a
sancionar administrativamente la comisién de infracciones a través de la imposicion de
penas pecuniarias, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de establecimiento
u oficina de profesionales independientes, comiso de bienes , asi como con suspension de
autorizaciones, licencias, concesiones 0 permisos, que el propio Estado otorga al

administrado para el desempefio de actividades o servicios publicos.

Para efectos del presente trabajo de investigacion es necesario reparar en el objeto y

naturaleza de las sanciones administrativas, al respecto Cassagne (2010) en su libro de

Derecho Administrativo, en el capitulo las Sanciones Administrativas, hace referencia a las
diferentes sanciones que aplica la administracién en mérito a su potestad sancionatoria y su
trascendencia. En cuanto al tipo de sanciones sefiala que por un lado existen aquellas que
cuyo objeto se traduce en la retribucién del perjuicio o dafio que se causa al Estado, de
naturaleza eminentemente patrimonial, pero también junto a estas la administracion publica
puede aplicar mecanismos represivos y preventivos que pretenden sancionar el

incumplimiento del deber de contribuir o de colaborar. (p. 560)

En el presente trabajo de investigacion se estara enfocando el principio Non Bis In ldem
respecto de la sanciones administrativas de naturaleza patrimonial y de contenido pecuniario
equiparable a la denominada multa, conceptualizada y caracterizada como la sancion mas
empleada en el campo contravencional, la misma que consiste en la obligacion de entregar
sumas de dinero determinadas por la Administracion, como consecuencia de una violacion
normativa, los importes a pagar se liquidan acorde a los montos publicados de forma previa

y son cognoscibles por los administrados. (Cassagne, 2010, p.579)

Al respecto y considerando su naturaleza patrimonial, esta no puede ser confiscatoria, como
menciona el mismo autor, a pesar que la sancion de multa de forma significativa el

patrimonio de la persona, esa lesion no debe ser confiscatoria. (Cassagne, 2010, p.580)
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Como se aprecia el Non bis In Idem como principio le ofrece al administrado la garantia de
no ser sancionado dos veces por la misma causa (hechos y fundamento) en el marco de un
Estado Constitucional y Derecho, de esta manera le impone limites a la facultad
sancionadora de la Administracion Tributaria generando seguridad juridica en el

contribuyente.

En un Estado moderno la seguridad juridica tiene implicancia directa en la solidaridad social,
existiendo entre ambos valores una relacion de concordancia o de correspondencia, es decir,
uno no se da sin el otro, de manera que no es posible describir un escenario de seguridad
juridica sin solidaridad social y viceversa. La solidaridad social representa la igualdad

sostenida en la seguridad juridica y sus principios. (Dromi, 2005, p.70)

Por lo tanto la seguridad juridica que garantiza el principio del Non Bis In Idem, se traduce
en certeza, publicidad y razonabilidad para el administrado, expresandose en la existencia
de un ordenamiento juridico coherente, arménico y preciso que otorgue estabilidad a los

derechos y garantias.

3.2. La Triple Identidad de Sujeto, Hecho y Fundamento.

Como se ha precisado en el punto anterior, el Non Bis In Idem como principio y garantia ha
sido desarrollado por la doctrina, jurisprudencia y el Tribunal Constitucional, adquiriendo
asi su propio contenido y fundamentos con el propdésito de generar mayor eficiencia y
utilidad a la potestad sancionadora del Estado asi como otorgar las garantias debidas para la

defensa del administrado.

En este sentido para determinar una probable vulneracion al principio Non Bis In Idem,
necesariamente debe existir lo que la doctrina y la jurisprudencia han denominado la triple
identidad: Identidad de sujeto, identidad de hecho e identidad de fundamento. Asi también
el Tribunal Constitucional ha interpretado que la prohibicion del doble castigo debe

sustentarse en los mismos hechos y la misma causa.

Recordemos que el proposito del Non Bis In Idem al limitar la potestad sancionadora del
Estado, es evitar que el administrado quede expuesto a una doble sancidn, pero también a un
doble riesgo de persecucién procedimental. Al respecto Garcia de Enterria (2000) sefiala que
este principio prohibe la imposicion de una doble sancion sobre la triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento, impidiendo asi, que concurran dos sanciones de contenido penal y

administrativo; o0 ambas de naturaleza administrativa. (p.180)
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No obstante, no solo la doctrina y los tribunales reconocen la existencia de la triple identidad,
sino también la Ley del Procedimiento Administrativo General al positivizar en nuestro
marco legal al Non Bis In Idem en el inciso 10 del articulo 230° establece de forma expresa
los elementos concurrentes de la denominada triple identidad, al prohibir imponer de forma
sucesiva o simultanea una pena o sancion de caracter administrativo, por el mismo hecho

siempre que se observe la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Cabe precisar que en la doctrina ha existido controversia respecto de la necesidad o no de la
incorporacion expresa del Non Bis In Idem a la normativa administrativa; el sector que alega
que no es necesaria su incorporacion fundamenta su posicion precisando que se encuentra
en los incisos 2 y 13 del articulo 139° de la Constitucion Politica en el marco del Principio

de legalidad y debido proceso.

Mientras que el otro sector de la doctrina y con el que concordamos para efectos del presente
trabajo de investigacion, defiende la necesidad de la incorporacién expresa del Non Bis In
Idem, ante la probabilidad de que se cometan excesos en los procesdimientos sancionadores.
Asimismo, era necesario precisar de forma expresa tanto los alcances del Non Bis In Idem,
como su contenido y la exigencia de la triple identidad para aplicarlo de forma correcta, y

que procederemos a desarrollar a continuacion.

3.2.1. Identidad del sujeto.

Recordaremos el contenido del aforismo Non Bis In Idem para explicar el primer elemento
de la triple identidad, nos remitiremos a lo establecido en el articulo 230° inciso 10 de la Ley
General del Procedimiento Administrativo, dispositivo que prohibe a la administracion
publica imponer de forma sucesiva o simultanea una pena o sancion por el mismo hecho,
verificando que coexista el elemento denominado identidad del sujeto, elemento que

procederemos a analizar.

En la doctrina este punto ha sido desarrollado escuetamente, no obstante, para una mejor
ilustracion del contenido del principio se compilaron algunas definiciones, como sefiala
Canchari (2009): “La identidad del sujeto, describe la imposibilidad de que dos o mas
sanciones sean impuestas al mismo sujeto, respecto de quien ya hubiera recaido

anteriormente una sancion por el mismo hecho y fundamento.” (p.185)
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Mientras que Lizarraga (2012), sostiene que el principio Non Bis In Idem representa una
garantia individual, busca proteger sélo a la persona respecto de quien el Estado ejercio su
facultad sancionadora, evitando que sea sujeto de una paralela o nueva accion del érgano
estatal. (p. 4)

De lo anterior podemos reparar en que la acepcion “sujeto” a pesar de no estar
conceptualizada tiene como propdsito establecer la identidad de la persona sobre la que recae
la accion sancionadora del Estado. Al respecto en nuestro ordenamiento juridico se
reconocen dos tipos de sujetos de derechos y obligaciones, a las personas naturales y a las
personas juridicas, de manera que cabe la interrogante ;Por qué la norma empleo el término
“sujeto” en lugar de introducir en el texto legal el término “persona” o “administrado”?; pues
bien en nuestra posicion consideramos que el legislador eligid la palabra “sujeto” como la
mas idonea dentro del contenido de la triple identidad, ya que en la practica, el sancionado
no siempre resulta ser una persona natural o una persona juridica, en algunos casos por el
grado de informalidad que existe en nuestro pais o por los contratos de asociacién en
participacion empleados por los administrados como estrategia empresarial, dificulta
identificar sobre quien recaera la potestad sancionadora. Es decir la palabra sujeto amplia el
universo de posibilidades al momento de evaluar la probable contravencién al principio Non

Bis In Idem.

En materia tributaria el elemento identidad de sujeto es de simple determinacion, debido a
que en esta rama del derecho el titulo “sujeto” se le asigna al administrado denominado
“deudor tributario” a quien se le atribuye la calidad de sujeto pasivo en la obligacion
tributaria y que segun la normativa tributaria puede ser tanto el contribuyente como el
responsable, dependiendo de quien tenga a cargo el cumplimiento de la prestacion tributaria

a favor del Estado como sujeto activo de la obligacién.

Es necesario recordar que la calidad de contribuyente, segln el articulo 8° del Cddigo
Tributario, la tiene aquel que realiza o respecto del cual se produce el hecho generador. No
obstante, también es considerado como aquel deudor tributario por cuenta propia, como
refiere Robles (2014): “El contribuyente representa el destinatario legal del tributo, es decir
el titular del hecho imponible o el deudor tributario por cuenta propia, quien genera el hecho

imponible obligandose asi al pago del tributo.” (p.127)
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Mientras que para la norma tributaria la calidad de responsable la tendré aquel sujeto que sin
tener la condicion de contribuyente, le corresponde cumplir con la obligacién tributaria
atribuida, a pesar que no realice el hecho generador.

Para un mejor entender, en cuanto a la calidad de contribuyente o responsable como sujetos
pasivos de la obligacion, citamos a Valdez (1996) sefiala que el término “Responsable” ha
generado critica, considerando que inevitablemente el contribuyente también ser convierte
en responsable, puesto que la tUnica diferencia entre los términos ‘“contribuyente” y
“responsable”, es la naturaleza de la responsabilidad; por lo tanto el contribuyente sera el
sujeto responsable por deuda propia, mientras que el responsable lo ser& por una deuda ajena.
(p. 313)

En resumen y para efectos de la presente investigacién usaremos la distincién de la doctrina
en mencién, es decir, el deudor tributario puede ser el contribuyente (deudor por cuenta

propia) o el responsable (deudor por cuenta ajena).

Ahora bien, es necesario mencionar que la normativa tributaria se anticipd a las distintas
figuras legales y contractuales que pudieran generarse en la realidad empresarial y social, de
manera que cred y clasificé diversos tipos de contribuyentes, atribuyendo asi la obligacion
de inscribirse en el denominado Registro Unico de Contribuyentes (RUC) a los sujetos que

adquieran la condicion de contribuyentes y/o responsables.

e Para efectos del presente trabajo de investigacion, y en cuanto a la identidad de sujeto
se refiere, nos apoyaremos en la lista de tipos de contribuyentes del Anexo | de la
Resolucion de Superintendencia N° 210-2004-SUNAT y sus respectivas
modificatorias. De manera que cuando se haga mencion al sujeto sobre el que se
prohibe que recaigan dos 0 mas sanciones por los mismos hechos y fundamento,
estaremos considerando en base a la normativa tributaria como deudores tributarios
0 sujetos pasivos a los siguientes sujetos. (Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria, Resolucion de Superintendencia N° 210-2004-
SUNAT, 2004)

e LaPersona Natural con o sin negocio.

e La Sociedad Conyugal con o sin negocio.

e La Sucesion Indivisa con o sin negocio.

e La Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.

e Las Sociedades en Comandita Simple.
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e Sociedades Colectivas.

e Sociedades Anonimas.

e Sociedades Andnimas Abiertas.

e Sociedades Anonimas Cerradas.

e Sociedades en Comandita por Acciones.

e La Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada.

e Las Sucursales en el Perl de una Sociedad Extranjera, o Establecimiento Permanente
de no domiciliados.

e Sociedades Mineras de Responsabilidad Limitada.

e Las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) y Cooperativas Agricolas.

e Las Comunidades Campesinas o0 Nativas, Rondas Campesinas o Comunales,
Empresas Comunales y Empresas Multicomunales.

e Los Fondos de Inversién, Fondos mutuos de inversion en valores y Patrimonios
Fideicometidos de Sociedades Titulizadoras.

e Los Contratos de Colaboracion Empresarial que tienen contabilidad independiente.

e Las Empresas de Derecho Publico.

e Empresas del Estado de Derecho Privado.

e Empresas de Economia Mixta.

e Empresas de accionariado del Estado.

e Las Embajadas, Oficinas Consulares, Organizaciones Internacionales y Misiones
Diplomaticas.

e Las Instituciones y Entidades Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional
(ENIEX).

e Oficinas de Representacion de no domiciliados.

e Las Universidades, Institutos y Escuelas Superiores, Centros Educativos y
Culturales.

e Sociedades Civiles

e Sociedades Irregulares

e Comunidad de Bienes

e Asociaciones de hecho de Profesionales

e Asociaciones

e Fundaciones

e Sociedades de Beneficencia
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e Entidades de Auxilio Mutuo

e Asociacion, Fundacion y Comité no inscritos

e Partidos, Movimientos, Organizaciones y Alianzas Politicas

e CAFAES y SUBCAFAES.

e Los Sindicatos y Federaciones Confederaciones de Trabajadores.

e Los Colegios Profesionales

e Comités Inscritos.

e Juntas de Propietarios

e Instituciones Religiosas

e Las Instituciones Publicas y Unidades Ejecutoras

e Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales y Unidades Ejecutoras

e Las Entidades del Gobierno Central y Unidades Ejecutoras

e Las Organizaciones Sociales de Base

e Las Juntas de Propietarios con Reglamento Interno no inscrito en los Registros
Publicos.

e Nucleo Ejecutor

e Los Comités de compra del Programa Nacional de Alimentacion Escolar (Qali
Warma).

3.2.2. ldentidad de Hecho.

Volviendo al precepto materia de estudio, por el principio del Non Bis In Idem se enuncia
que no se puede imponer de forma sucesiva o simultdnea una pena 0 una sancion
administrativa por el mismo hecho, cuando se registre la identidad del sujeto, hecho y

fundamento.

Es importante recalcar que en el pronunciamiento emitido por el Tribunal Constitucional
respecto al contenido del Non Bis Ib Idem, circunscribe su aplicacion a la palabra hecho y
no delito, considerando que ya ha quedado claramente establecido que su operatividad no
solo se limita al campo del Derecho Penal, de esta manera el maximo intérprete de la

Constitucion busca garantizar la permeabilidad juridica del principio.

En este punto es necesario mencionar que la norma utiliza dos expresiones “el mismo hecho”

¢ “identidad de hecho”, es decir que para aplicar el principio Non Bis In Idem no basta con
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hacer referencia al acaecimiento de una circunstancia con relevancia juridica en la que se ve
envuelto el administrado y por la que recibe una doble sancion; sino que en esencia los
elementos sujeto, hecho y fundamento deben permanecer conectados entre si. De ahi que la

doctrina extrae la nocion que el principio materia de estudio prohibe la doble sancién, méas
no la doble regulacién, puesto que el ambito de intervencién no es la configuracién de la

infraccidn, sino la sancién propiamente dicha. (Cury, 2005, p. 110)

Mientras que Canchari (2009) al referirse al tema identidad de hecho menciona: “Aquel
hecho por el que se busca volver a sancionar o perseguir, debe ser el mismo por el que se
sanciond anteriormente o por el que se le esta procesando al sujeto en ese momento.” (p.
185)

En donde la diferencia radica precisamente en que el “mismo hecho” encuentre coincidencia

con el mismo sujeto y el mismo fundamento.

Para dilucidar la identidad de hecho, partiremos de analizar desde el punto de vista juridico
el concepto que se le asigna al vocablo “hecho”. Seglin el Gran Diccionario Juridico, en un
sentido amplio se refiere a toda accion material o evento exterior al hombre, sin embargo en
el caso de los hechos juridicos, su importancia radica en que generan o crean obligaciones,
derechos y distintos tipos de responsabilidades. (Lecca, 2007, p.635)

Segun la definicion precedente el hecho esta representado tanto por una accion material
como por un evento, que origina derechos obligaciones y responsabilidades. Sin embargo
en el marco de un procedimiento sancionador y ante la prohibicién de una doble sancion,

amerita la existencia no de cualquier clase de hecho juridico sino de aquel que tiene un

contenido de ilicitud, por lo tanto para efecto del presente trabajo de investigacion

emplearemos una definicion mas especifica remitiéndonos al vocablo “hecho ilicito”,
conceptualizado como una clasificacion de los hechos juridicos, al ser ejecutados por el
hombre constituyen actos y por su contravencion al ordenamiento juridico se les denomina
ilicitos. (Lecca, 2007, p.635)

Dentro de esta perspectiva es que se encuentra la identidad de hecho o como un sector de la
doctrina lo ha denominado “identidad objetiva o factica” como refiere Nieto (2005): “La
identidad factica, implica la comisién de una accion u omision descrita en el tipo legal; no
obstante, sdlo aquellos que configuren una afeccion a bienes o intereses juridicos, seran

considerados de contenido ilicito.” (p. 475)
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La definicion precedente compila mayores detalles en torno al elemento identidad de hecho,
en principio considerando tanto a la accion como a la omision, adicionalmente que esta se
encuentre enmarcada o tipificada en el texto legal, y cuya comision genera una afectacion a
intereses y/o bienes juridicos que se encuentran protegidos por el ordenamiento juridico.
Conforme a lo descrito, podemos concluir que en torno al elemento identidad de hecho en la
vigilancia y aplicacion del Non Bis In Idem, estaria representado por las denominadas

infracciones tributarias, en lo que refiere al presente trabajo de investigacion.

Una infraccion tributaria como hecho pertenece al género del ilicito tributario, que se define
como aquella conducta contraria al ordenamiento juridico tributario o sistema tributario en

general.

Un mayor alcance del concepto de ilicito tributario lo encontramos en el trabajo de
investigacion desarrollado por Alvarez (1999) quien menciona que el ilicito tributario se
define como la contravencion tipificada y sancionada por una norma juridica del
ordenamiento, que obliga al sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria a un determinado
comportamiento a favor del ente recaudador, respecto del cual le es aplicable una sancion de

naturaleza resarcitoria, sancionadora o punitiva.

Los ilicitos tributarios como actos o hechos pueden ser denominados como infracciones
tributarias o delitos tributarios, no obstante, las primeras se encuentran tipificadas en el
Codigo Tributario y son sancionadas de forma administrativa por la Administracion
Tributaria (SUNAT); mientras que los delitos tributarios yacen tipificados y regulados en el
Caodigo Penal y en algunas leyes especiales, su comision genera la aplicacion de una pena

impuesta por el Poder Judicial.

Otra diferencia sustancial entre estos dos ilicitos se halla en la intencionalidad, al respecto
segun Ruiz de Castilla (2014), este elemento esta presente tanto en las infracciones como en
los delitos tributarios, con diferentes grados de intensidad, refiriendo que el elemento
subjetivo relacionado a la intencién del infractor se reduce a la minima expresion en los
sistemas de infracciones tributarias; difiriendo del campo del delito tributario en el que por

lo general se requiere de la presencia del dolo como elemento intencional. (p. 1020)

Y precisamente es, en ese margen que existe la discrecionalidad en la aplicacion de la
facultad sancionadora de la Administracion Tributaria, ya que seguin lo estipulado en el
articulo 165° del Codigo Tributario las infracciones tributarias son determinadas de forma

objetiva.
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De manera que, para encontrarnos frente a los mismos hechos, es necesario verificar que el

administrado haya incurrido en la comisién de la misma infraccion tributaria. En este punto

resulta conveniente explicar la forma en la que la Administracion Tributaria determina la
ocurrencia de infracciones en el marco de la objetividad que establece el Cédigo Tributario,
no obstante, en nuestro sistema tributario actual llevar a cabo una evaluacion individual,
personalizada y detallada de los hechos, es ciertamente imposible, es por ello que la
Administracion Tributaria emplea sistemas de automatizacion masiva, siendo suficiente la
deteccion de aspectos materiales u objetivos del hecho ilicito para determinar la comision de
la infraccion y se aplique de forma inmediata los mecanismos correctivos correspondientes.
(Ruiz de Castilla, 2014, p.1025)

Es decir, los mecanismos que en la actualidad emplea la Administracion Tributaria para
detectar la comision de infracciones se circunscriben a determinar el cumplimiento por parte

del contribuyente respecto de las obligaciones impuestas por la noma, tipificando los hechos
de forma objetiva, de manera que dentro de este contexto y bajo el comentado sistema
automatizado masivo el riesgo de imponer doble sancién a un mismo sujeto por un mismo
hecho deberia suprimirse al minimo, salvo en los casos en los que existan errores materiales

que la propia Administracion pueda corregir de oficio o a solicitud del contribuyente.

Ahora bien, como la doctrina ha explicado podrian existir situaciones en las que se genere
problematica al momento de verificar que un mismo hecho se encuentra tipificado en mas
de un tipo legal, y sobre el cual recae dos 0 méas sanciones administrativas hacia un mismo
sujeto y por identidad de fundamento. Sin embargo como se expondra con detalle en el item
“Causales de ingreso por recaudacion” en el caso materia de estudio, la propia normativa
que regula el Ingreso como recaudacion, en su mayoria no describe el hecho, es decir la
accion o la omision que genera la imposicion de la medida sino incluye de forma literal el

articulado del Codigo Tributario que contiene la descripcion de las infracciones tributarias.

En este orden de ideas contravenir el principio del Non Bis In Idem supone permitir que
exista una colision de dos leyes sobre un mismo hecho generando la doble sancién en
perjuicio del administrado, en la que la concurrencia de normas puede ser total o parcial.
(Morrén, 2003, p. 522)

3.2.3. ldentidad de Fundamento.
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En la casuistica el mismo hecho y el mismo sujeto, suelen identificarse con mayor facilidad,
sin embargo, la identidad de fundamento es el elemento que reviste mayor controversia en
la doctrina y el que requiere de un andlisis mas exhaustivo ya que su resultado es
determinante al momento de establecer si existe 0 no vulneracion al principio Non Bis In

Idem.

Entonces cabe preguntarse qué se entiende por identidad de fundamento, para ello nos
remitiremos a lo expuesto por el maximo intérprete de nuestra Constitucion en la Sentencia
emitida en el expediente N° 2050-2002-AA/TC: “ No es permisible la imposicién de una
doble sancién por un mismo hecho ejecutado por un mismo sujeto, sino se encuentra sustenta
en un mismo fundamento o contenido injusto, es decir, en la lesion de un mismo interés o
bien juridico protegido, por lo tanto la igualdad de fundamento constituye el elemento clave
en la aplicacion del principio Non Bis In Idem.” (Tribunal Constitucional, Expediente N°
2050-2002-AA-TC, 2002)

El Tribunal Constitucional no solo resalta la trascendencia de la igualdad de fundamento,
sino que explica que el término identidad de fundamento hace referencia a la coincidencia

de un mismo bien juridico o interés que se ve afectado.

Sin embargo, también existe un importante aporte en la materia por parte de la Jurisprudencia
Nacional, que permiten complementar la noci6on expuesta por nuestro Tribunal
Constitucional al indicar que la idea de diferente fundamento implica que ambos
ordenamientos juridicos persigan fines diferentes o busquen satisfacer bienes o intereses
juridicos distintos. (Poder Judicial del Perd, Expediente 2090-2005, 2005)

La definicion de la jurisprudencia no solo esta referida al bien juridico o interés protegido,

sino al sector y contenido del ordenamiento que lo ampara, en cuanto a su finalidad y en

torno a identificar cual es su espiritu normativo.

Mientras que en la_doctrina encontramos un concepto adicional vinculado a la identidad de

fundamento, en la que se reconoce al denominado objeto de proteccion, de manera que en

aquel contexto en el que un mismo hecho logra lesionar mas de un bien juridico, que tal vez
se encuentren protegidos por distintos sectores del ordenamiento; lo que el legislador busca
es que si un mismo hecho se sanciona mas de una vez, dicha accion serd permitida en tanto
se tutele diferentes intereses o bienes juridicos, mas no por el mismo objeto de proteccion.
(Kierszenbaum, 2009, p. 188)
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En suma y de acuerdo a lo detallado en parrafos anteriores, cuando la norma hace referencia
al mismo fundamento o a la identidad de fundamento como elemento de la triple identidad,
se refiere a la prohibicion de imponer una doble sancién a un mismo sujeto, por un mismo
hecho que se fundamentada en la lesion o afectacion del mismo interés o bien juridico
protegido por el ordenamiento. La identidad de fundamento esta relacionado con responder
a las interrogantes: ¢Qué tipo de bien juridico tutelado se intenta proteger? ;Cuél es el interés
que intenta proteger la norma?, lo que nos lleva a la necesidad de establecer un concepto de

bien juridico protegido a efecto del presente trabajo de investigacion.

La un sentido amplio el término Bien Juridico segun el Diccionario Prehipanico del Espafiol
Juridico (2020) se refiere a aquella condicion que es util o necesaria en el desarrollo de la
vida de la persona y de la sociedad. Un bien juridico puede estar representado por objetos,
inmateriales como materiales, intereses, derechos o relaciones; que revisten trascendencia
social por lo que son merecedores de proteccion juridica a través de alguna de las ramas del

derecho.

De manera que podriamos decir que el bien juridico especifico varia en funcion del interés
que se vulnera o se pone en peligro. No obstante, es necesario mencionar que a pesar que ha
quedado claramente establecido que la identidad de fundamento esta relacionada al bien
juridico que se pretende proteger, existe un aporte doctrinario que pretende hacer una
distincion entre la identidad de fundamento que se emplea en el derecho administrativo y en
materia penal, sefialando que los fundamentos juridicos se encuentran relacionados con
aquello que se desea, es decir, en el caso de materia penal se trata de qué bienes juridicos se
protegen, mientras que en el &mbito del derecho administrativo se refiere a qué actos se
sancionan. (Ruiz C, El Principio Non Bis In Idem en el Derecho Administrativo Sancionador

y el Derecho Penal)

Entonces, desde ese contexto consideramos que aungue la interrogante segun esta postura
de la doctrina para identificar el fundamento seria: “;Qué actos se pretenden sancionar? La
simple respuesta nos llevaria a cuestionarnos ¢Por qué el legislador considera que esos actos
son sancionables? Llegando a la conclusion que el propésito de establecer determinados
actos como sancionables, es el interés que revisten y en consecuencia el bien juridico que

busca proteger el ordenamiento.

Como es de verse el elemento identidad de fundamento siempre se encontrara relacionado
con el bien juridico protegido, sin embargo, identificar este Gltimo genera una labor de
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interpretacion a efecto de descubrir el espiritu de la norma, como menciona Ramirez al citar
a Jescheck: “El bien juridico representa el concepto central del tipo, en virtud del cual giran
los elementos subjetivos y objetivos; asi como un importante instrumento de

interpretacion.”(Jescheck, 1981, citado en Ramirez, 2013)

En ese Gltimo aspecto en materia interpretativa vinculada al elemento identidad de
fundamento, resulta pertinente considerar el aporte del Derecho comparado en el articulo de
investigacion “El Non Bis In Idem en el ambito administrativo Sancionador” al sefialar que
a existe identidad de fundamento aun cuando las diferencias entre los bienes juridicos
protegidos o los riesgos regulados en dispositivos normativos, carecen de la distintividad
suficiente para justificar la doble sancion; por existir aspectos que no merecen una segunda
punicion, por cuanto la primera sancidn resulta suficiente para lograr la proteccién de todos

los bienes juridicos tutelados y vinculados. (Ramirez, 2013, p.509)

3.3. Causales de Ingreso como Recaudacion.

Se ha explicado en la primera parte del presente trabajo de investigacion acerca del Ingreso
como Recaudacion, en este punto nos detendremos a desarrollar cada una de las causales
que genera el mencionado procedimiento, asi como la configuracion de cada uno de los
elementos de la triple identidad respecto de la garantia del Non bis In Idem y la existencia

de la doble sancién en contra del administrado.

Cabe precisar que las causales de ingreso por recaudacion se encuentran reguladas de forma
expresa en el numeral 9.3 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo

N°940 bajo el titulo “Destino de los montos depositados.”

3.3.1. Inconsistencia entre la informacion declarada y los Dep6sitos SPOT.

Probablemente se trate de la causal que ocurre con mayor frecuencia, para comprender como
se suscita debemos recordar que el contribuyente tiene la obligacion de presentar de forma
mensual y en algunos casos anual una declaracion de impuestos, en la que determine su
deuda tributaria, cabe precisar que la causal bajo comentario solo es detectada a nivel de
declaraciones mensuales ya que el SPOT se encuentra vinculado al Impuesto General a las

Ventas (IGV) vy este es de periodicidad mensual.

A efecto de determinar la existencia de la causal la Administracion Tributaria realiza un

cruce de informacion entre los montos que aparecen registrados por el contribuyente en su
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declaracion mensual de IGV-RENTA (Formulario Virtual N°0621) y la suma que se
proyecta deberia existir depositada en su cuenta de detracciones. Ejemplificando la situacion,
supongamos que la empresa Especialistas S & M S.A.C. cuyo rubro comercial es la venta
de arena y piedra declaré que en el mes de agosto de 2019 generd ingresos por la suma de
S/8,000.00 (ocho mil soles) provenientes de dos ventas, emitiéndose la factura E-00020 y
E-00021 respectivamente, en ambos casos se llevd a cabo la entrega de bienes y se
cancelaron en su totalidad, al encontrarse las operaciones sujetas a SPOT, en la cuenta de
detracciones de la empresa Especialistas S & M S.A.C. deberia figurar la suma de S/ 800.00
(ochocientos soles), es decir el equivalente a la tasa aplicable segin norma, para el caso

propuesto el 10% sobre el total de ambas facturas.

En el ejemplo, la Administracion Tributaria verifica que exista coincidencia entre ambos
importes, el declarado y el que se proyecta en base a los depésitos efectuados en la cuenta
SPOT; de ahi que la primera causal es descrita como la situacién en la que: “Las
declaraciones determinativas presentadas contengan informacion que no es consistente con
las operaciones por las que hubiere correspondido realizar depdsito SPOT.”

(Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, 2018)

Al respecto, cabe precisar que la norma establece una exceptua aplicar esta causal cuando se
trate de operaciones que provengan de traslados de bienes fuera del Centro de Produccion o
de cualquier zona geografica que goce de ciertos beneficios tributarios, y siempre que el

mencionado traslado no se haya generado debido a una operacion de venta.

Si bien es cierto, esta causal no hace referencia de forma expresa a un articulo del Cédigo
Tributario que establezca una infraccion, como veremos en las causales del literal d) del
inciso 9.3, no obstante detectar una inconsistencia implica que existe un error en la
declaracién o en el depdsito efectuado en la cuenta de detracciones. En el caso que el virtual
error encuentre su explicacién en el hecho que el contribuyente haya omitido declarar
ingresos en el rubro ventas, al recibir la Comunicacién de deteccion de la causal por parte
de la Administracion Tributaria, el empresario se encontrara obligado a revisar la suma de
sus operaciones reales y las declaradas al fisco; y si en efecto verifica que existe una
diferencia o alguna operacion que omitié declarar la Unica forma de corregir la situacion
detectada sera presentando una declaracidn rectificatoria consignando los montos correctos
y en algunos casos esa modificacion podria variar el impuesto resultante que dejo de pagarse,
o0 el saldo a favor del fisco; de ser asi el contribuyente estaria incurriendo en la infraccién
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tributaria tipificada en el numeral 1 del articulo 178°, es decir el administrado habria

cometido la infraccion denominada como “declarar cifras y/o datos falsos.”

Declarar cifras y/o datos falsos es un hecho que se encuentra tipificado como infraccion en
el Codigo tributario, la misma que a la vez se encuentra sefialada como causal en el
mencionado literal d) del numeral 9.3, y que segln la norma tributaria es sancionable con
multa. Es decir volviendo al ejemplo, el empresario al no poder acreditar la inexistencia de
la causal, estaria aceptando la inconsistencia atribuida por la Administracién Tributaria,
quien a su vez procederia a emitir la Resolucion que disponga el ingreso como recaudacion

de los fondos de la cuenta de detracciones de la empresa.

Expresado de otra forma, el contribuyente seria notificado con una Resolucién de Multa por
la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178°, y paralelamente
recibiria la Resolucion disponiendo que el dinero que tiene depositado en la cuenta
detracciones sea trasladado al fisco, ambas disposiciones recaen sobre el mismo sujeto y se

encuentran fundamentadas en buscar proteger la recaudacion tributaria.

Segun la Resolucion de Superintendencia N°375-2013/SUNAT, cuando se produce el
ingreso como recaudacion en base a la causal relacionada con la existencia de informacion
inconsistente, se dispone el traslado de la totalidad de los fondos de la cuenta de detracciones
del administrado correspondientes al periodo o mes en el que se suscité la causal, de manera
que el impacto de la medida aplicada por el fisco en la empresa dependera basicamente de
la cantidad de transacciones comerciales realizadas en el mes. (Superintendencia Nacional
de Aduanas y Administracion Tributaria, Resolucion de Superintendencia N° 375-
2013/SUNAT, 2013)

Ahora bien, si observamos tanto la causal de inconsistencia de la informacion declarada y la
infraccion por cifras y datos falsos, en ambos casos lo que el Estado pretende obtener de
parte del contribuyente es informacion real en sus declaraciones de impuestos, tanto en
ingresos y/o ventas como en egresos y/o compras, ya que sobre bases ciertas el impuesto que
le corresponda recaudar al fisco sera el correcto. Asi también se busca reducir la evasion de

impuestos detectados a traves de cruces de informacion.

Sin embargo, a pesar de compartir el mismo fundamento y recaer ambas disposiciones
respecto del mismo sujeto; no se ha corroborado que se trate del mismo hecho, dado que no
toda inconsistencia deviene necesariamente en la declaracién de cifras y/o datos falsos como

infraccion tipificada en el articulo 178° numeral 1 del Cédigo Tributario.
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Es decir, al margen del contenido eminentemente tributario de la causal y su aplicacién
desproporcional a la empresa como contribuyente, al no concurrir los tres elementos de la
triple identidad, no es posible en este extremo alegar contravencién al Principio Non Bis In

Idem.

3.3.2. Condicién de No Habido.

La segunda causal que genera el ingreso como recaudacion se encuentra vinculada a la
condicion del domicilio fiscal del contribuyente denominada como “No Habido”. El texto
legal en cuanto a esta causal refiere: “Tenga la condicion de domicilio fiscal no habido de
acuerdo con las normas vigentes.” (Decreto Supremo N° 155-2004-EF, 2004). A
continuacion procederemos a explicar en qué consiste y el momento en el cual el empresario

adquiere tal condicion.

Existe basta normativa en cuanto a la condicién del no habido y su operatividad, encontrando
su origen en la Vigésimo Primera Disposicién Final del Codigo Tributario mediante la cual
se establece que la referida condicién deberia ser regulada mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas. (Decreto Supremo N° 133-2013-EF,
2013)

Es asi que mediante Decreto Supremo N° 041-2006-EF se dictaron las normas sobre las
condiciones de “No hallado” y “No Habido™ para efectos tributarios. Recordemos que ambas
condiciones se encuentran vinculadas al domicilio fiscal del contribuyente y que la
obligacién del contribuyente es declarar y mantener actualizada la direccién de su domicilio

fiscal.

Cabe precisar que la condicion de “No hallado” y “No habido” son diferentes, la primera se
adquiere de forma automatica y sin que sea necesario la emision y notificacion de acto
administrativo adicional, bastard que al momento de notificarle algin documento al
contribuyente por parte de la Administracion Tributaria o cuando esta proceda a verificar la
existencia del domicilio fiscal, se susciten alguna de las siguientes situaciones. (Decreto
Supremo N°041-2006-EF, 2006)

-Negativa de recepcién de la constancia de verificacién o de la notificacion enviada al

domicilio fiscal, por parte de la persona capaz que se ubique en la direccion sefialada al fisco.

-EI Domicilio se encuentre cerrado 0 no se encuentre presente una persona capaz en el

mismo.
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-La direccion declarada como domicilio fiscal no exista

Las dos primeras situaciones deberan suscitarse en tres oportunidades, mientras que la Gltima
bastara con que suceda en la primera oportunidad, para que la condicion del domicilio fiscal

cambie de “habido” a “no hallado.”

De igual forma el articulo 6° del mismo Decreto establece el Procedimiento para el cambio
de la condicion de “No hallado” a “No habido”, el mismo que inicia con el requerimiento
por parte de SUNAT al contribuyente para que cumpla con confirmar o declarar la direccion
de su domicilio fiscal, teniendo como plazo hasta el ultimo dia habil del mes en que fue
requerido, en caso de incumplimiento el administrado adquiere la condicién de “No habido”
en la fecha en que la Administracion Tributaria publique la relacién de deudores tributarios
que no cumplieron con la confirmacién o declaracion del domicilio fiscal. (Decreto Supremo
N°041-2006-EF, 2006)

Ahora bien, la normativa tributaria le atribuye una serie de consecuencias al contribuyente
cuando incurre en la condicion de “No habido” como son, segun lo extraido del portal web

de SUNAT (Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, 2020):

 Suspension del computo del plazo de prescripcion para la determinacion de deuda

tributaria y exigibilidad de las mismas.
» Genera denegatoria a la solicitud de fraccionamiento de deuda tributaria.

« Enun procedimiento de fiscalizacion, la Administracion Tributaria queda facultada

a emplear los procedimientos de determinacion de la deuda sobre base presunta.

Como se observa las consecuencias aplicables tienen implicancia en el desarrollo de
procedimientos ya se de cobranza coactiva, fraccionamiento tributario, prescripcion de
deudas y fiscalizacion; incluso condiciona la emisiébn de comprobantes de pago
electronicos, pero ninguna de ellas de caracter punitivo como si sucede con el ingreso

como recaudacion.

Cabe precisar que la condicion de “No habido” como tal no esta catalogada como una
infraccion, ya que constituye una forma de identificar la situacion del domicilio fiscal
del contribuyente para efectos tributarios; no obstante, como ya se ha explicado en los
parrafos precedentes existen varios hechos previos a la declaracion del “No Habido”
siendo el principal de ellos materia de infraccion, nos estamos refiriendo al hecho que el
contribuyente no cumpla con reportar a la Administracion Tributaria (SUNAT) el
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cambio de domicilio fiscal, en el plazo legalmente establecido, obligacion que se
encuentra incluso publicada en la plataforma virtual de la entidad: “Conforme a las
disposiciones del Cddigo Tributario, los contribuyentes y responsables se encuentran
obligados a declarar y actualizar la direccion del domicilio fiscal. En caso se susciten
cambios, deben ser informados a la SUNAT, dentro de un (1) dia habil computado desde
la fecha en que se gener6d el hecho.” (Superintendencia Nacional de Aduanas y

Administracion Tributaria, 2020)

De manera que cuando el administrado realiza el cambio de la direccién de su domicilio
fiscal, pero no comunica oportunamente el hecho a la SUNAT, estaria incurriendo en la
infraccion tipificada en el numeral 5 del articulo 173° del Codigo Tributario, al no
comunicar o proporcionar a la SUNAT informacion relacionada con su inscripcion en el
RUC, como el cambio de domicilio fiscal o cualquier actualizacion en el Registro del
Contribuyente, considerando los plazos, condiciones y forma que sefiale la
Administracion Tributaria. (Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 2013)

La referida infraccidn esta sancionada con comiso o0 multa, sin embargo en todos los
casos la norma establece se aplique la sancion de multa, salvo que existan bienes en los

locales no declarados; en ese Gltimo supuesto la sancién a aplicar seria comiso.

De lo expuesto, el hecho que un contribuyente no cumpla con comunicar a la SUNAT la
nueva direccidn de su domicilio fiscal en el plazo y forma indicado en la norma, genera
la imposicién de una multa pero también podria suscitarse la declaracion de “No hallado”
y posterior cambio a “No habido” del domicilio fiscal, produciendo asi que la
Administracion Tributaria emita la correspondiente Resolucion que disponga el ingreso

como recaudacion de los fondos de la cuenta de detracciones.

Cabe preguntarse ¢Qué pretendié el legislador al instituir la figura del no habido para el
contribuyente?, recordemos que la mencionada condicion esta vinculada al domicilio
fiscal del contribuyente y a la obligacion de fijar y cambiarlo de acuerdo a las
disposiciones vigentes, es decir para el fisco es trascedente que el administrado mantenga
actualizada su direccion en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), con el propdsito
final de facilitar la ejecucion de las funciones de la Administracion Tributaria, teniendo
incluso la potestad discrecional de solicitar al contribuyente fije un nuevo domicilio en
caso percibida dificultad funcional conforme lo establece el cuarto parrafo del articulo
11° del Codigo Tributario. (Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 2013)
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Por lo tanto, a través de la obligacion establecida al administrado de mantener
actualizada la direccién del domicilio fiscal asi como con la declaratoria de la condicién
de “No Habido”, el legislador pretende contribuir a facilitar las funciones del ente

recaudador.

En otras palabras la segunda causal del Ingreso como Recaudacién y la infraccion
contemplada en el articulo 173° numeral 5 del Cddigo Tributario, comparten el mismo
fundamento y ambas disposiciones se aplican respecto del mismo sujeto. Sin embargo,
no es posible aseverar la existencia del mismo hecho por cuanto la declaratoria de “No
Habido” es producto de un procedimiento en el que participan ambas partes, SUNAT y
el contribuyente, y no necesariamente la referida condicion se produce absolutamente
por no comunicar a la Administracion Tributaria el cambio de domicilio. Por lo tanto, en
cuanto a la segunda causal del Ingreso como Recaudacién no existe contravencion al

Principio Non Bis Idem, al no validarse la existencia de la triple identidad.

3.3.3. No Comparecer o Comparecer fuera del plazo establecido.
El Decreto Legislativo N° 940 contempla como causal del ingreso como recaudacion el
hecho que el contribuyente no cumpla con comparecer ante la Administracion Tributaria
0 se apersone fuera del plazo establecido, de forma adicional la norma condiciona este
tipo de comparecencia a que se encuentre relacionada con las obligaciones tributarias del
sujeto que es titular de la cuenta de detracciones. (Decreto Supremo N° 155-2004-EF,
2004)

Cabe cuestionarnos ¢a queé se refiere la norma con la accién de comparecer?, de modo
gue nos remitiremos a algunos conceptos elaborados por la doctrina, segun Cabanellas
(1982) la comparecencia se define como la accion y efecto de presentarse ante la

autoridad, en respuesta de su llamado o para constituirse parte en un asunto determinado.
(p.58)

Y si revisamos el aporte de (Alfaro, 2002, p. 221) encontraremos que el término

“comparecencia” tiene dos significados:

a) El acto de intervenir como parte en un procedimiento o juicio, formulando
peticiones.

b) EIl acto por el cual una persona se constituye fisicamente ante un Juez o Tribunal,
para realizar un acto procesal, sea de forma espontdnea o por llamado de la

autoridad.
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De los conceptos presentados, conceptualizamos a la “comparencia” para efectos
tributarios como el acto de presentarse o recurrir de forma personal ante la
Administracion Tributaria, con el proposito de llevar a cabo una actuacion que permita

esclarecer alguna situacion referida a sus obligaciones tributarias.

Cabe precisar que la accion de comparecer también se encuentra establecida como una
obligacion del contribuyente, y tiene su origen en el numeral 9 del articulo 87° del
Codigo Tributario, bajo el titulo obligaciones de los administrados, el texto legal
establece el deber de acudir a las oficinas de la Administracion Tributaria en caso su
presencia sea solicitada, a efecto de esclarecer hechos relaciones a obligaciones
tributarias. (Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 2013)

Al respecto, podemos identificar dos aspectos importantes de la comparecencia, en
principio la presencia del administrado siempre sera requerida para esclarecer hechos
que guarden relacion con las obligaciones tributarias del contribuyente y en segundo
lugar el caréacter personalisimo del acto. En este punto es necesario indicar que la propia
Administracién Tributaria ha dejado establecido a través de su Informe N° 090-2005-
SUNAT/2B0000 que la obligacién de comparecer no es aplicable a personas juridicas y

que solo atafie a las personas naturales, por cuanto se exige la presencia fisica del citado.

Ahora bien, como es de verse el hecho descrito como causal se ajusta a la infraccion
tributaria contemplada en el numeral 7 del articulo 177 del Cddigo Tributario, que
describe el hecho de no comparecer antes la autoridad tributaria o hacerlo fuera del plazo
sefialado para ello, constituye ilicito tributario. (Decreto Supremo N° 133-2013-EF,
2013)

Si bien es cierto que, la causal del ingreso como recaudacion, hace énfasis en el hecho
que la comparecencia se encuentre vinculada con obligaciones tributarias del titular de
la cuenta, no obstante, por la naturaleza de sus funciones la Administracion Tributaria
(SUNAT) siempre tendra como propoésito de la comparecencia, el esclarecimiento de

hechos vinculados a obligaciones tributarias.

En este contexto, si el contribuyente es llamado por la SUNAT a comparecer un dia y
hora determinada y el administrado no cumple con apersonarse, siendo la determinacion
de la infraccion de forma objetiva, la Administracion Tributaria se encontraria facultada
a emitir y notificar la Resolucién de Multa correspondiente; sin perjuicio, de incurrir al

mismo tiempo en la tercera causal que motiva legalmente un ingreso como recaudacion
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de manera que también seria notificado en principio con una Comunicacion a traves de
la cual se le atribuya la existencia de la causal y al no poder desvirtuar el hecho terminaria
siendo notificado con la Resolucion que dispone el traslado de sus fondos de la cuenta

de detracciones al fisco.

Es decir, el mismo sujeto estaria siendo sancionado dos veces por incurrir en el mismo
hecho y en base al mismo fundamento, que no necesita mayor interpretacion
considerando incluso que la figura de la comparecencia en materia tributaria sélo es una,

asi como la identidad en la redaccién de ambos textos legales.

3.3.4. Haber incurrido en alguna de las infracciones contempladas en el Codigo
Tributario.
La norma postula como cuarta causal, la comision de algunas infracciones tributarias,

procediendo a listarlas de la siguiente manera:

“d) Haber incurrido en cualquiera de las infracciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 174°, numeral 1 del articulo 175°, numeral 1 del articulo 176°, numeral 1 del
articulo 177° o numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario.” (Decreto Supremo
N° 155-2004-EF, 2004)

Para efecto del presente trabajo de investigacion trataremos cada una de forma

independiente:

3.3.4.1. Numeral 1 del Articulo 174° del Cddigo Tributario.

La causal e infraccion se encuentra vinculada a obligacion que tiene el contribuyente de
emitir u otorgar comprobantes de pago entre otros documentos. Es importante sefialar que el
presente articulado ha sido modificado mediante el Decreto Legislativo N° 1420 publicado
el 13 de setiembre de 2018, de manera que considerando el periodo materia de estudio no
haremos referencia a la modificatoria debido a que entro en vigencia el 02 de enero del 2020

en mérito a lo dispuesto por la Resolucion de Superintendencia N° 226-2019 /SUNAT.

La norma SPOT establece como causal de Ingreso como Recaudacion, el hecho que el
administrado incurra en la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 174° del Cédigo

Tributario.

Como se aprecia, el articulado hace referencia de forma expresa, al contenido de una
infraccion contemplada en el Codigo Tributario, a diferencia de las causales de los items
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anteriores no requiere mayor interpretacion a efecto de determinar si se trata del mismo
sujeto y del mismo hecho, por cuanto bastard que el contribuyente incurra en la infraccion

del numeral 1 del articulo 174° que refiere:

“Son infracciones vinculadas con la obligacion de exigir, emitir y otorgar comprobantes

de pago y/u otros documentos (...)

1. No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios a

éstos, distintos a la guia de remision.” (Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 2013)

La infraccion se materializa con dos tipos de omisiones que pueden suceder al mismo tiempo
0 cada una de manera independiente. Cabe resaltar la diferencia que existe entre “No emitir”
y “No otorgar”, segiin Ruiz de Castilla (2014): “La emision hace referencia a la anotacion
de los datos relacionados a la operacion del bien o servicio. Mientras que la entrega del
comprobante de pago, significa a la obligacion del proveedor o vendedor de dar o
proporcionar el documento al cliente. Se trata de dos acciones distintas pero en la préactica
representan una secuencia légica de hechos, considerando que primero surge la emision o
para continuar con la entrega del documento o comprobante de pago al usuario o

comprador.” (p.1129)

El legislador contempla ambas situaciones a efecto de ampliar el ambito de la facultad
sancionadora de la Administracion Tributaria y considerando las practicas comerciales que
existen como parte de la informalidad, en donde es comun observar ventas o prestacion de
servicios sin emision ni entrega de comprobante de pago, pero también estan aquellas
transacciones en las que el proveedor cumple con emitir el comprobante pero no concreta la
obligacién de la entrega del documento al cliente, y estas omisiones se refuerza con la usual
conducta del cliente al no solicitar la entrega del comprobante de pago como comprador o

usuario de servicios.

En la actualidad la obligatoriedad del uso se sistemas de emision electronica para
determinados grupos de contribuyentes, han logrado en algunos casos facilitar la labor de
emision y entrega de comprobantes, no obstante, debido a la complejidad de los sistemas de
emision, servidores o problemas de red, entre otros dificultan el cumplimiento de la
obligacién, considerando que tributariamente existe un momento oportuno tanto para la

emisién como para la entrega.
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Cabe precisar que la norma no solo hace referencia los comprobantes de pago, sino también
a “documentos complementarios a estos, diferentes a la Guia de Remision”, seglin la
informacion publicada en el sitio web de la Entidad en el rubro orientacion se refiere a las
Notas de Crédito y Notas de Débito. (Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria, 2020)

Ahora bien, como se aprecia por la manera en que se suscita la comentada infraccién, a
diferencia de otros ilicitos, este es detectado en campo por el fedatario designado por la
Administracion Tributaria, quien se desenvuelve como comprador o0 usuario en una
transaccion comercial cualquiera, y al no recibir el comprobante de pago procede a levantar
el acta probatoria con la cual se da fe de la comision de la infraccion tipificada en el numeral
1 del articulo 174° del Codigo Tributario, para la posterior emision de la Resolucion de
Cierre del Establecimiento o de Multa, segun corresponda; ademas el contribuyente estaria
incurriendo en la comision de una de las causales que motiva el Ingreso por Recaudacion,
en consecuencia seria notificado previamente por una Comunicacion y posteriormente con
la Resolucion que disponga el traslado de fondos de la cuenta de detracciones del

administrado al fisco.

Es decir, tanto la Resolucion de Cierre o Multa como sancién, como la Resoluciéon como
Ingreso como Recaudacion serian emitidas respecto del mismo sujeto y exactamente por el
mismo hecho. En cuanto al fundamento, la razon de ser de la infraccion esta vinculada al
interés que tiene la Administracion Tributaria de asegurar a través del cumplimiento de una
formalidad, una forma certera de contabilizar los ingresos que reporta el empresario al fisco,
a efecto de garantizar que el procedimiento de recaudacion tributaria se ejecute

correctamente sobre bases ciertas.

3.3.4.2.Numeral 1 del Articulo 175° del Codigo Tributario.

La causal que detallaremos a continuacion se circunscribe a la comision de la infraccion
contemplada en el articulo 175° numeral 1 del Codigo Tributario, al igual que con la causal

anterior la norma SPOT sefiala de forma expresa:

“d) Haber incurrido en cualquiera de las infracciones contempladas en (...) el numeral 1

del articulo 175° (...)” (Decreto Supremo N° 155-2004-EF, 2004)

Nos remitiremos al Cédigo Tributario para conocer el contenido la infraccién indicada como

causal:
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“Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion del administrado de llevar libros

y/o registros, asi como de contar con informes u otro tipo de documentos:

1. Omitir llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos por las
leyes, reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT u otros
medios de control establecidos en la normativa correspondiente. ” (Decreto Supremo
N° 133-2013-EF, 2013)

Para comprender la referida causal e infraccidn iniciaremos dando respuesta a la interrogante
¢Cudles son aquellos libros de contabilidad o registros exigidos por la normativa tributaria?
La respuesta la encontramos en la Resolucion de Superintendencia N° 234-2006/SUNAT, si
bien es cierto existe una vasta variedad entre libros contables y registros vinculados a asuntos
tributarios, no todos son exigibles a todo el universo de contribuyentes, la obligatoriedad
depende de diferentes factores, acordes al Régimen Tributario o a la actividad que desarrolle

el empresario

A continuacion se detalla la relacién de Libros y Registros vinculados a asuntos tributarios,
contenida en el Anexo 1 de la Resolucién de Superintendencia N° 234-2006/SUNAT:

- Libro Caja y Bancos

- Libro de Ingresos y Gastos

- Libro de Inventarios y Balances

- Libro de Retenciones

- Libro Diario

- Libro Mayor

- Registro de Activos Fijos

- Registro de Compras

- Registro de Consignaciones

- Registro de Costos

- Registro de Huéspedes

- Registro de Inventario Permanente en Unidades Fisicas
- Registro de Inventario Permanente Valorizado
- Registro de Ventas e Ingresos

- Registro de Ventas e Ingresos

- Registro del Régimen de Percepciones

- Registro del Régimen de Retenciones
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- Registro IVAP

- Registro(s) Auxiliar(es) de Adquisiciones

- Libro de Actas de La Empresa Individual de Responsabilidad Limitada
- Libro de Actas de La Junta General de Accionistas

- Libro de Actas del Directorio

- Libro de Matricula de Acciones

- Libro de Planillas

Para efecto del presente trabajo de investigacion, nos enfocaremos en el criterio mas comin
que se utiliza a efecto de determinar la obligatoriedad del llevado de libros y registros, nos
estamos refiriendo al tipo de Régimen Tributario en el que se encuentre el contribuyente,
como se ha pronunciado la propia Administracion Tributaria en el informe N° 065-2010-
SUNAT/2B0000 en cuanto a la consulta si existe alguna disposicion legal que obligue a las
empresas a tener libros contables. (Intendencia Nacional Juridica de la Superintendencia

Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, 2010)

En la actualidad existen cuatro tipos de regimenes tributarios y en cada uno se establecen
parametros y obligaciones para el administrado respecto de su relacion con el fisco, en
algunos casos el empresario tiene la plena libertad de escoger en cual ubicarse pero en otros
s6lo debera optar por aquel que la norma lo obligue a acogerse. Los Regimenes Tributarios

son los siguientes:

- Nuevo Régimen Unico Simplificado (RUS)

-Régimen Especial (RER)

-Régimen Mype Tributario

-Régimen General

Ahora bien, en el nuevo RUS el contribuyente no se encuentra obligado a llevar libros,
mientras que en el Régimen Especial el empresario debe contar de forma obligatoria con el

Registro de Compras y el Registro de Ventas.

En cuanto a los contribuyentes que se ubican en el Régimen Mype Tributario la norma
dispone lleven Registro de Compras, Registro de Ventas y Libro Diario en formato
Simplificado en tanto no superen las 300 UIT de ingresos netos anuales, de lo contrario
deben regirse a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 65° de la Ley del Impuesto
a la Renta, hasta llegar a un sistema de contabilidad completa, y de forma similar ocurre con
los empresarios que se encuentran acogidos al Régimen General la obligatoriedad de libros
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varia segun la suma de los ingresos netos anuales del contribuyente. Como se aprecia de la

siguiente tabla:

Limite de ingresos Libros Obligados

Hasta 300 UIT de ingresos netos -Registro de Ventas

-Registro de Compras

-Libro Diario de Formato
-Simplificado

Con ingresos netos anuales Superiores a 300 -Registro de Ventas e Ingresos
hasta 500 ingresos brutos -Registro de Compras
-Libro Mayor

-Libro Diario

De 500 Ingresos Brutos a 1700 Ingresos Netos | -Registro de Ventas
-Registro de Compras
-Libro Mayor

-Libro Diario

-Libro de Inventarios y Balances

Tabla s

Fuente: https://www.bsale.com.pe/article/todo-lo-que-debemos-saber-sobre-regimenes-

tributarios-y-libros-contables

Cabe precisar que los Libros y Registros pueden ser llevados de forma manual,
computarizada o electronica, esta ultima es de obligatoriedad progresiva para el universo de

contribuyentes, segun las disposiciones de la Administracion Tributaria.

Como se aprecia existe un importante grado de complejidad en cuanto al sistema tributario
de llevado de libros aplicable al empresario que pretende formalizarse, una obligacion mas
que en caso de ser incumplida por desconocimiento, confusién de régimen o acatada
parcialmente genera la imposicidén de una sancion en la modalidad de multa por parte de la
Administracion Tributaria, pero al mismo tiempo el hecho de omitir llevar libros de
contabilidad y/o registros vinculados a asuntos tributarios exigidos, genera que al empresario
se le notifique por parte del 6rgano recaudador una Comunicacién por haber incurrido en

una causal de Ingreso por Recaudacion a efecto de que desvirtué la existencia de la causal,
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al no poder probar lo contrario la SUNAT procede a emitir y notificar la Resolucion que

dispone el Ingreso como Recaudacion trasladandose sus fondos al fisco.

Como es de verse ambos actos administrativos emitidos por la Administracion Tributaria
recaen sobre el mismo sujeto, en mérito a un mismo hecho y cuyo fundamento sigue siendo
asegurar y proteger la recaudacion, ¢De qué manera? Pues bien, la obligacién de llevar
determinados libros y/o registros es impuesta al contribuyente con el propdsito de facilitar
el control de ingresos y egresos, verificar movimientos contables con incidencia tributaria y
generar evidencia en caso de omisiones y diferencias que pudieran afectar la base imponible

declarada por el empresario a efecto de determinar la suma a pagar al fisco por impuestos.

En resumen, la omision de llevar libros contables y/u otros registros exigidos, pone en riesgo
la labor de recaudacion por parte de la Administracion Tributaria, ya que la ausencia de las
referidas herramientas contables podria incidir en la informacién reportada por el

contribuyente al fisco y que posteriormente seria aplicada en las acciones de cobro.

3.3.4.3.Numeral 1 del Articulo 176° del Codigo Tributario.

Ahora nos detendremos en la causal que hace referencia a la comision de la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 176° del Codigo Tributario, la norma SPOT

literalmente refiere:

“d) Incurrir en cualquiera de las infracciones reguladas en (...) el numeral 1 del articulo
176°(...)"

Al remitirnos al articulo correspondiente del Codigo Tributario encontramos que a la letra

dice:

“(...)1. No presentar las declaraciones que contengan la determinacion de la deuda
tributaria dentro del plazo normativamente establecido. ” (Decreto Supremo N°133-2013-
EF, 2013).

Es importante precisar que el referido ilicito es de comdn comision por parte de los
administrados, de la tipificacion se aprecia que la norma no solo se limita a calificar como
infraccion la omisidn a la presentacion de la declaracion determinativa sino también el hecho
que el contribuyente cumplan con enviar su declaracion de impuestos fuera del plazo

otorgado.
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Precisamente el numeral 1 del articulo 176° del Codigo Tributario hace referencia a una de
las obligaciones mas importantes del sistema tributario nacional, ya que es aplicable a todo
el universo de contribuyentes siendo de variable periodicidad, en el caso del sector
empresarial que es materia de estudio les compete presentar declaraciones determinativas de
forma mensual y en algunos casos anual, esta Gltima esta sujeta a la condicion que el

contribuyente se encuentre afecto al régimen Mype Tributario o General.

Cabe preguntarnos (En qué consiste la presentacion de declaraciones tributarias? La
respuesta la encontramos de forma detallada en el del numeral 1 del articulo 88° del Codigo
Tributario: “La declaracion constituye la manifestacion de hechos que se ponen en
conocimiento de la Administracion Tributaria conforme a la forma y lugar sefialado por la
norma correspondiente, la declaracion contiene la base para determinar o liquidar la
obligacion tributaria. En este sentido, resulta necesario que los deudores tributarios
consignen en la declaracion tributaria los datos requeridos correctos y sustentados. En todos
los casos se presumen sin admitir prueba en contrario, que toda declaracion tributaria tiene
caracter de declaracion jurada.” (Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 2013)

Es decir la declaracion tributaria se define por el acto a través del cual el contribuyente
cumple con comunicar o suministrar a la Administracién Tributaria hechos y/o datos con
incidencia tributaria, en la forma y plazos que sefiala la Entidad”, la misma que debe contener

informacion correcta y sustentada, es decir debe revestir veracidad.

En la actualidad la forma de remitir las declaraciones a la SUNAT es virtual a través del
llenado y envio de formularios digitales disefiados, aprobados y publicados por la propia
Institucion recaudadora; el acceso es a través de la plataforma web validando previamente

la autenticidad del administrado a través del empleo de un usuario y contrasefia.

En materia tributaria existen dos tipos de declaraciones las de caracter informativo y
declarativo, en el caso de la infraccion contemplada en el numeral 1 del articulo 176° hace
referencia especificamente a las declaraciones determinativas, es decir, aquellas a travées de
las cuales el contribuyente procede a determinar su obligacién tributaria definiendo el
importe del impuesto a pagar. Segun la informacion publicada en el sitio web de la SUNAT
su denominacion determinativa corresponde a declaraciones a través de las que se calcula el
tributo, pudiendo ser de periodicidad mensual o anual. (Superintendencia Nacional de

Aduanas y Administracion Tributaria, 2020)
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Declaraciones informativas: Son aquellas a través de las cuales reportar a la Administracion
informacién que por norma se obliga comunicar a cierto grupo de contribuyentes, sin que

implique pagar un impuesto.

Como se indicé inicialmente, la forma en que ha sido tipificado el ilicito tributario genera
cierta ambigledad para un sector de la doctrina respecto de la descripcion del hecho ilicito,
como refiere Ruiz de Castilla (2014): “El Cédigo Tributario debi6 indicar que la infraccion
del articulo 176° numeral 1 consiste en no declarar a la ente tributario la determinacion de
impuestos, dentro del plazo establecido en la norma; refiriendo que el actual texto legal causa

confusion del fondo con la forma.” (p. 1157)

En nuestra posicion creemos que la intencién del legislador fue abarcar ambos hechos, es
decir sancionar tanto la presentacion extemporanea de la declaracién determinativa, como
aquellas situaciones en las que el contribuyente se mantiene omiso al envio de su
declaracion, recordemos que la obligacion del administrado no sdlo es presentar la
declaracion sino dentro del plazo establecido y acorde a la forma sefiala por la SUNAT; de
manera que bajo esta premisa la Entidad se encuentra facultada a sancionar la omision de

cualquier detalle de la obligacion en la que incurra el contribuyente.

La infraccion contemplada en el articulo 176° numeral 1 del Codigo Tributario busca
proteger una de las obligaciones tributarias mas trascendentales para el fisco, ya que no s6lo
le permite cubrir brechas de informalidad, sino que también significa el punto de partida para
que la Administracion Tributaria pueda cumplir con su labor de recaudacion al tomar
conocimiento del importe por concepto de impuestos sobre el cual posteriormente debera
desplegar acciones de cobranza, asi como verificar y validar que los datos reportados por el
contribuyente sean reales, contrastando la informacion reportada con otras fuentes a efecto

de detectar algun tipo de inconsistencia.

Dentro de este contexto, tanto la causal que motiva el ingreso por recaudacion materia de
andlisis que en buena cuenta es la misma infraccion contemplada en el Codigo Tributario en
el articulo 176° numeral 1, resultan ser el mismo hecho cometido por un mismo sujeto y
comparten el mismo fundamento, que se traduce en asegurar y proteger la recaudacion a
favor del fisco. Cabe precisar que ambas situaciones generan consecuencias juridicas
pecuniarias, recibiendo asi el administrado no solo la notificacion de una resolucion de multa

sino también la comunicacion que detecta la existencia de causal, que al no ser desvirtuada
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culminara con la notificacion de la resolucion que dispone el ingreso como recaudacion de

sus fondos de la cuenta de detracciones.

3.3.4.4.Numeral 1 del Articulo 177° Del Cédigo Tributario.
Continuando con el andlisis de causales que motivan el Ingreso como Recaudacion, la norma
sefiala como configuracion de causal el hecho de incurrir en la infraccion tipificada en el

numeral 1 del articulo 177° del Codigo Tributario, del dispositivo versa:

“d) Incurrir en cualquiera de las infracciones contempladas en (...) el numeral 1 del

articulo 177°(...)”

Y que dispone el articulado bajo referencia en la norma tributaria, que ademas se trata de

una infraccion sancionable con multa:

“(...) 1. No exhibir los libros, registros, u otros documentos que ésta solicite. ” (Decreto
Supremo N°133-2013-EF, 2013)

Del texto legal se aprecia que existe infraccion cuando el contribuyente no cumple con
exhibir libros, registros u otro tipo de documentos que le sean solicitados por la
Administracion Tributaria, de manera que surge la interrogante: ;A qué tipo de documentos
se refiere la norma? y al mismo tiempo cabe cuestionarse ;Qué tipo de documentos puede

solicitar la entidad recaudadora?

Para dar respuesta a las interrogantes planteadas nos remitiremos al numeral 1 articulo 62°
del Cddigo Tributario, el referido dispositivo faculta a la Administracion Tributaria a
solicitar de forma discrecional la exhibicion y /o presentacion de libros y registros,
documentos que sustenten la contabilidad, informes, correspondencia comercial u otros que
se encuentren relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias; de
lo expuesto y considerando la discrecionalidad otorgada a la SUNAT, existen diversos tipos
de documentos que pueden ser solicitados al contribuyente; incluso la norma ha previsto que
clase de documentos o soportes son exigibles en caso el deudor tributario o tercero requerido
registre sus operaciones contables en sistemas de procesamiento electronico o similares,
dando la opcion a la Administracion Tributaria segin el numeral 2 del articulo 62°del Codigo
Tributario a solicitar la exhibicion de la copia de todo o parte de los soportes magnéticos u

otro tipo de almacenamientos de informacion. (Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 2013)

Por tanto, ¢Existe algin limite en cuanto a la documentacion que se solicita sea exhibida por
el contribuyente? En este sentido podriamos afirmar que el limite esta vinculado al hecho
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de por cuanto tiempo se encuentra obligado el administrado a conservar documentos o
almacenar informacion, segun el numeral 7 del articulo 87° del Cédigo Tributario, el plazo
es de cinco (5) afios o durante el plazo de prescripcion del tributo, debiendo considerar el

que fuera mayor.

No obstante, y dentro de un sentido interpretativo la Administracion Tributaria a través de
su Intendencia Juridica ha dejado establecido el criterio bajo el cual es posible solicitar la
exhibicion de libros, registros y/o documentos incluso antecedentes de situaciones u
operaciones ocurridos en periodos prescritos, siempre que contenga informacion que se
encuentre relacionada con hechos que tengan incidencia tributaria o determinen la obligacion
de pago de impuestos, en periodos no prescritos. (Intendencia Nacional Juridica de la

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, 2006)

En el mismo documento concluye: “La no exhibicion de la documentacion antes referida
por parte del deudor tributario faculta a la Administracion Tributaria a efectuar los reparos
y determinacién correspondientes respecto de la obligacion tributaria no prescrita sujeta a
fiscalizacion. Asimismo, la referida omision configura la infraccion prevista en el numeral
1 del articulo 177° del TUO del Codigo Tributario.” (Intendencia Nacional Juridica de la

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, 2006)

En el contexto del Ingreso como Recaudacion, el contribuyente es requerido por la
Administracion Tributaria a exhibir libros y documentacion relacionada a sustentar
movimientos comerciales con incidencia tributaria respecto del IGV declarado al fisco, el
administrado no cumple con la exhibicion solicitada, de manera que ya se encuentra inmerso
en la comision del ilicito tributario y es pasible de una sancién de multa, no obstante y al
mismo tiempo es notificado con la Comunicacién que indica haber incurrido en una de las
causales que motivan el Ingreso como Recaudacion, al contribuyente al no poder sustentar
la inexistencia de la misma es notificado posteriormente con la Resolucién que dispone el
traslado de los fondos de la cuenta de detracciones al fisco, es decir el Ingreso como

Recaudacion.

En el ejemplo del parrafo anterior y en la practica acontece que un mismo sujeto respecto de
la comision de un mismo hecho es susceptible de la aplicacion de dos consecuencias
juridicas de caracter pecuniario, la resolucion de multa y el traslado de fondos de su cuenta
SPOT al fisco. Si nos cuestionamos cual es el interés que se busca proteger con la emision

de ambos actos administrativos, en sendas situaciones sigue siendo asegurar la recaudacion,
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pues bien la Administracion Tributaria requiere documentos y/o informacion al
contribuyente con la intencion de esclarecer la correcta determinacion de la obligacion
tributaria a efecto de proceder con la recaudacion a favor del fisco, mientras que con la
disposicion del Ingreso como Recaudacion también busca asegurar el pago de la obligacion

tributaria con los fondos trasladados de la cuenta de detracciones.

3.3.4.5 Numeral 1 del Articulo 178° del Codigo Tributario.

La Gltima causal que sustenta el Ingreso como Recaudacion hace referencia a la comision de
la infraccién contemplada en el numeral 1 del articulo 178° del Codigo Tributario, el texto

de la norma SPOT sefiala:

“d) Haber incurrido en cualquiera de las infracciones contempladas en (...) el numeral 1

del articulo 178° (...)”

El articulado que contiene el ilicito tributario hace referencia a una infraccién tributaria
denominada como Cifras y/o Datos Falsos, por la realidad comercial de las empresas es de
comun comisién, no porque exista en todos los casos intencidn de declarar cifras erroneas al
fisco sino por la ocurrencia de errores materiales involuntarios o por cambios en las

transacciones comerciales, entre otros, y todos ellos con incidencia tributaria.

La infraccion de cifras y/o datos falsos ha sido materia de modificacién en mérito a los
dispuesto por el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1311 entrando en vigencia desde el
31 de diciembre del 2016, considerando el periodo materia de investigacion del presente

proyecto se procedera con el analisis de ambos dispositivos.
Ahora bien, que enunciaba la norma antes de la mencionada modificacion:

“l. No incluir en las declaraciones datos como ingresos y/o remuneraciones y/o rentas y/o
patrimonio y/o retribuciones y/o tributos retenidos o percibidos y/o actos gravados y/o
aplicar tasas o porcentajes o coeficientes que difieran a las cifras que le corresponda
declarar al contribuyente al momento de determinar la deuda tributaria; o declare datos o
cifras falsas, asi como en caso omita considerar en las declaraciones determinadas

circunstancias que influyan en la determinacion de la obligacion tributaria; y/o que generen

aumentos indebidos pérdidas tributarias, saldos o créditos a favor del deudor tributario y/o
que generen la obtencién indebida de Notas de Crédito Negociables o valores similares.”
(Decreto Supremo N°133-2013-EF, 2013)
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Y a partir del 31 de diciembre de 2016 el texto vigente versa de la siguiente manera:

“I. No incluir en las declaraciones datos como ingresos y/o remuneraciones y/o rentas y/o
patrimonio y/o retribuciones y/o tributos retenidos o percibidos y/o actos gravados y/o
aplicar tasas o porcentajes o coeficientes que difieran a las cifras que le corresponda
declarar al contribuyente al momento de determinar la deuda tributaria; o declare datos o
cifras falsas, asi como en caso omita considerar en las declaraciones determinadas

circunstancias que influyan en la determinacion y el pago de la obligacidn tributaria; y/o

que generen aumentos indebidos pérdidas tributarias, saldos o créditos a favor del deudor
tributario y/o que generen la obtencion indebida de Notas de Crédito Negociables o valores
similares.” (Decreto Supremo N°133-2013-EF, 2013)

En ambos articulados se ha subrayado el texto que modifica la tipificacién de la infraccion
tributaria, notese que en sendos casos no se sanciona el hecho de consignar en las
declaraciones datos erradas o incorrectos en torno a conceptos como ingresos,
remuneraciones, retribuciones, rentas, patrimonio coeficientes, entre otros; si no el efecto
que tiene consignar ese “dato y/o cifra falsa” en la declaracion de impuestos, y precisamente
la diferencia entre ambos dispositivos gira en entorno a la forma en que afecta a la

liquidacién de impuestos al fisco.

En el caso del parrafo vigente hasta el 30 de diciembre de 2016, se suscita la infraccion
cuando producto de declarar cifras y/o datos falsos se ve afectada solo la determinacion del
impuesto, es decir la suma que figura antes de aplicar conceptos que tienen la calidad de

saldos o créditos que reducen el importe a pagar.

Mientras que con la modificatoria para que exista infraccion debe verse afectado no sélo la
determinacion del impuesto sino también el importe a pagar, es decir la norma plantea la
concurrencia de dos condiciones. Recordemos que en la liquidacion de impuestos existen
dos conceptos distintos: el impuesto determinado y el impuesto a pagar, siendo este Ultimo

el resultado de aplicar conceptos previos como son:
-Saldo a favor de periodos anteriores

-Pérdida Neta compensable de ejercicios anteriores.
-Pagos anticipados

-Créditos y compensaciones

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

Por tanto a partir de la modificatoria el hecho trasciende a infraccion cuando la
Administracion Tributaria verifica que existe un impuesto omitido dejado de pagar, no sélo

un impuesto omitido producto de consignar cifras y/o datos falsos en la declaracion.

Por ejemplo la empresa Cerdmicos S.A.C. declar6 en el mes de febrero de 2018 la suma de
ocho mil soles (S/ 8,000) por Impuesto General a las Ventas (IGV) pero tiene un saldo a
favor del mes anterior de la misma cantidad, es decir de nueve mil soles (S/ 9,000), si bien
es cierto el impuesto calculado es ocho mil soles (S/ 8,000) al usar el saldo a favor por el
mes de febrero de 2018 la empresa no tiene impuesto a pagar. Sin embargo por un error
administrativo no consideré en el rubro ventas una factura que realizé en el mes objeto de la
declaracion, de manera que el &rea contable procede a presentar una declaracién
rectificatoria a efecto de reportar al fisco datos veraces; producto de la omisién en ventas el
impuesto determinado varia de ocho mil soles (S/ 8,000) a nueve mil soles (S/ 9,000), pero
al aplicar el saldo a favor del mes anterior también por nueve mil soles (S/ 9,000) la empresa

Ceramicos S.A.C no deberia suma alguna al fisco.

Sobre el ejemplo precedente, con la normativa anterior a la modificatoria el contribuyente
habria incurrido en infraccion por el hecho de variar el impuesto determinado de ocho mil
soles (S/ 8,000) a nueve mil soles (S/ 9,000), sin importar que no adeude saldo al fisco. No
obstante, si al mismo ejemplo aplicamos el dispositivo vigente la empresa Ceramicos S.A.C
no habria incurrido en infraccion, por cuanto pese a rectificar y existir datos o cifras falsas
consideradas inicialmente solo se vio afectado el impuesto determinado, mas no el importe

a pagar.

Como se aprecia del ejemplo expuesto es factible comprender la razén por la cual la
infraccion del numeral 1 del articulo 178° del Cddigo Tributario es de comin comision
debido a que las simples situaciones que suceden en las transacciones comerciales originan
complejas implicancias tributarias para el contribuyente, en las que no necesariamente existe
intencionalidad por parte de la empresa sino dependen de omisiones involuntarias
administrativas o contables entre otras, considerando adicionalmente que en materia de
infracciones tributarias la determinacién es meramente objetiva, como precisa Francisco
Ruiz (2014) en su comentario a la infraccién materia de andlisis preciso que para la comision
de la infraccién, no se toma en consideracion el dolo o negligencia que pudiera existir por
parte del administrado. Se dice que el deudor acttio con dolo cuando de forma consciente y

voluntaria no declara determinados ingresos gravados con impuestos, mientras que la
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negligencia se produce cuando el deudor por descuido, mas no intencion omite declarar

ingresos afectos. (p. 1194)

Ahora bien, la norma SPOT establece como causal de Ingreso como Recaudacion la
comision de la infraccion explicada como “declarar cifras y/o datos falsos”, es decir, cuando
el contribuyente presenta una declaracion rectificatoria cualquiera fuera la intencion o
motivo, en tanto exista incidencia en la determinacion y pago del impuesto como se ha
explicado en parrafos anteriores, estaria inmerso en la comision de una infraccion tributaria
siendo pasible de una sancién de multa impuesta a través de la notificacion de la resolucién
correspondiente; no obstante, este mismo hecho cometido por el mismo contribuyente
genera que la Administracion Tributaria se encuentre facultada a notificarle la Comunicacion
de existencia de la causal de Ingreso por Recaudacion y el administrado al no poder acreditar
la inexistencia de la misma, terminaria siendo notificado adicionalmente por una Resolucién
que disponga el traslado de los fondos de su cuenta de detracciones al fisco, es decir se

ejecutaria el Ingreso como Recaudacion.

A efecto de validar la triple identidad del Non Bis In Idem, cabe cuestionarse que se pretende
proteger con la emision de ambos actos administrativos emitidos por SUNAT y si comparten

el mismo fundamento.

En buena cuenta, y a la luz de la opinion emitida por la doctrina en torno a la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del Codigo Tributario el legislador pretende
sancionar un hecho de comun comision pero que reviste una importante incidencia tributaria

y con impacto directo sobre los niveles de recaudacion. (Ruiz de Castilla, 2014, p.1193)

Al aporte doctrinario agregamos un dato estadistico importante extraido del diario Gestion,
que refleja del universo de infracciones tributarias detectadas y sancionadas por la
Administracion Tributaria, el 71% esta representado por la comision de la infraccién de
declarar cifras y/o datos falsos junto con la omision en declaracién de impuestos: “Asimismo,
es importante indicar que las multas por cifras y datos falsos, asi como por ser omiso a la
presentacion, declaracion y pago representaron, en promedio, el 71% del total de pagos por
este concepto, y la recaudacion originada por estas dos causales registraron en el 2015 una

caida de S/ 175 millones y S/ 19 millones, respectivamente.”’(Diario Gestion, 2016)

Entonces para fundamentar cual es el interés que se pretende proteger al tipificar el hecho
de declarar cifras y/o datos falsos como infraccion tributaria, nos enfocaremos en determinar

¢De qué forma afecta al fisco la comision del comentado ilicito tributario? Es evidente que
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el incumplimiento de obligaciones fiscales afecta de forma directa la recaudacién, y en
aquellos casos en los que el contribuyente ya se de forma intencional o involuntaria presenta
sus declaraciones con datos falsos generando un impacto en el impuesto a pagar, la
recaudacion tributaria se ve afectada; por un lado en cuanto a la mora por el pago tardio de
los impuestos a pagar producto de las omisiones en las declaraciones presentadas a la
Administracion Tributarias, ademas de existir un ocultamiento parcial o total de conceptos

que deberian ser gravados.

De lo expuesto podemos concluir en que el numeral 1 del articulo 178° del Cddigo Tributario
busca proteger el interés de caracter fiscal en cuanto a cautelar la recaudacion, de manera
que tanto la emisién y notificacién de multa por declarar cifras y datos falsos, como el
Ingreso como Recaudacion comparten el mismo fundamento, al pretender asegurar el
cumplimiento en el pago de la obligacion tributaria, favoreciendo a el incremento de la

recaudacion.

Si bien es cierto, en el desarrollo de cada causal se ha procedido a explicar de forma detalla
la existencia de la triple identidad, resulta menester para culminar el desarrollo de esta parte
del proyecto y a manera de conclusién preliminar, reparar en el fundamento juridico que
comparten en general los hechos calificados como infracciones que motivan la imposicion

de sanciones y las causales que sustentan la disposicién del Ingreso como Recaudacion.

Recordemos que para dilucidar la identidad de fundamento necesitamos responder algunas
interrogantes como son: ;Ambos ordenamientos cumplen los mismos fines? ;Cual es el bien
juridico o interés protegido? ¢Cudl es el espiritu normativo? En el caso del Ingreso por
Recaudacion es claro que la normativa pretende asegurar la recaudacion tributaria,
protegiendo los ingresos a favor del fisco al trasladar con celeridad los fondos de la cuentas
de detracciones al arcas del Estado ante la ocurrencia de hechos con relevancia tributaria que
al mismo tiempo se encuentran tipificados como infracciones. Mientras que en cada una de
las causales detalladas, se ha observado y explicado que existe un hecho calificado como
infraccion tributaria susceptible de sancion regulados por el Cédigo Tributario, ahora bien
el interés que se pretende proteger en cada una de ellas es la recaudacion tributaria como

bien juridico colectivo.

En cuanto a la recaudacion tributaria, se trata de un interés o bien juridico colectivo, ya que
pretende satisfacer las necesidades de la sociedad como ente colectivo a través de la
captacién de recursos que podria ejecutarse por medio del cumplimiento voluntario de
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obligaciones tributarias o del ejercicio de la potestad tributaria a efecto de que el Estado

pueda formar su propio patrimonio.

En el rol recaudador del Estado, se requiere contar con el desarrollo y ejecucién de una forma
eficiente de captar los ingresos tributarios, lo que implica también el disefio de modernos
sistemas, ademas de ser conscientes que un Estado moderno se trata de un acto bilateral y de

colaboracion mutua entre el administrado y la administracion tributaria.

La recaudacion tributaria como bien juridico colectivo, se pretende sea efectiva, completa,
exacta y oportuna en virtud de la potestad tributaria, no obstante, existen conductas

(infracciones y causales) que dificultan y obstaculizan la labor de recaudacién de ingresos.

En la doctrina encontramos un importante aporte en cuanto a la definicién de recaudacion
fiscal elaborada por De la Garza (1982) : “Es el conjunto de normas juridicas que se refieren
a la creacion de los tributos, es decir, la imposicion de impuestos, derechos, contribuciones
especiales, asi como las relaciones juridicas que se establecen entre la administracion y los
administrados, con motivo del nacimiento, cumplimiento o incumplimiento de obligaciones,
incluyendo también la regulacién de procedimientos contenciosos que pueden surgir, y a

las sanciones establecidas por su violacion. ” (p.109)

Desde esta Optica tanto las normas que regulan las obligaciones, infracciones, sanciones o
procedimientos como el Ingreso por Recaudacion, todas ellas forman parte de la recaudacion

fiscal, es decir nos encontramos ante ordenamientos que cumplen los mismos fines.

Finalmente, la identidad de fundamento también se sustenta en la similitud del espiritu
normativo de los dispositivos que se aplican al mismo hecho respecto del mismo sujeto.
Dentro de este contexto tenemos al Cddigo Tributario estableciendo obligaciones al
contribuyente, tipificando hechos con relevancia tributaria como infracciones vy
convirtiéndolos en ilicitos sancionables; mientras que del otro extremo se encuentra el
Decreto Legislativo 940° normativa SPOT que en su articulo 9.3° crea y regulada la
operatividad de un Procedimiento denominado Ingreso por Recaudacion aplicable a hechos
con incidencia tributaria calificados como causales, hechos que resultan ser los mismos que

el Cddigo Tributario califico previamente como infracciones.

Considerando que ambos dispositivos buscan proteger la Como se explico en el item “Mismo
Fundamento” una forma de identificar el Bien Juridico protegido, es enfocarse en descubrir

el espiritu normativo o el espiritu de la ley que en forma, en otras palabras, cual fue la
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intencion del legislador o la finalidad que inspir6 la dacion de la norma. (Diccionario

Panhispanico del Espafiol Juridico, 2020)

La recaudacion tributaria como bien juridico colectivo, cabe cuestionarse con el objeto de
conocer la intencion del legislador en el Codigo Tributario ¢De qué forma el cumplimiento
de obligaciones tributarias contribuye a la recaudacion? o ¢(De qué manera la comision de
infracciones afecta la recaudacién? y en el caso del Ingreso como Recaudacién como

procedimiento derivado del SPOT ¢En qué sentido protege la Recaudacion Tributaria?

Pues bien, en el caso de la creacidén de obligaciones tributarias impuestas al contribuyente
representan en el sistema tributario un mecanismo necesario y a la vez estrategia
trascendental que permiten concretar o ejecutar el procedimiento de recaudacion, ademas de
fortalecer la potestad de recaudacion del Estado, son pilares sobre los cuales la

Administracion tributaria ejerce el “ius puniendi.”

Asimismo, las infracciones tributarias pretenden resaltar la importancia del cumplimiento de
la obligacion tributaria en el procedimiento de recaudacion, sirviendo estas uUltimas de
directrices para el contribuyente en su vida tributaria, buscando cubrir brechas de
“incumplimiento” otorgando obligatoriedad a aquellos acciones de los administrados que
son necesarias para lograr que el procedimiento de recaudacion se lleve a cabo, como por
ejemplo: La necesaria presentacion de declaraciones determinativas a efecto que la
Administracion Tributaria tome conocimiento de la base imponible y el importe liquidado a
recaudar, la emision y/u otorgamiento de comprobantes de pago calificados como
documentos que permitiran cuantificar la suma de ingresos sobre la cual se aplicara la tasa
correspondiente, la infraccion de declaracion de cifras y/o datos falsos pretenden sincerar la
declaracién del contribuyente para que el fisco proceda al cobro de los montos correctos,
mientras que al solicitar la exhibicion de los libros y registros el ente recaudador puede
constatar si existe algun tipo de inconsistencia entre lo registrado, anotado y declarado por

el contribuyente.

En suma las obligaciones tributarias tipificadas estan evocadas a garantizar la ejecucion de
aquellas practicas que fortalecen la recaudacion fiscal, buscando soslayar la evasién

tributaria.

Asimismo, el cumplimiento de las referidas obligaciones le permite a la Administracion
Tributaria obtener informacién del universo de contribuyentes a efecto de establecer los

denominados “cruces de informacion” detectando asi supuestos de inconsistencias o alerta
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fiscal; verificando la coincidencia entre lo declarado en los canales virtuales, los montos
contenidos en los comprobantes de pago emitidos y recibidos, asi como lo registrado y

reportado en libros.

Decimos que afecta la recaudacion tributaria, ya que al incurrir en las infracciones tributarias
se afecta al Estado como sujeto activo de la relacion respecto del rendimiento del tributo
para el fisco, como refiere Alpaca (2013): “El factor rendimiento del tributo dependera de
que exista recaudacion oportuna y completa respecto de la obligacion tributaria, de esta

forma el Estado puede controlar de forma eficaz el sistemas de gestion tributaria.” (p.383)

Y en cuanto al Ingreso como Recaudacién como medida, cuya ejecucion se encuentra
condicionada a la existencia de una causal ;Cual seria la intencién de fondo del legislador
para su aplicacion en el sistema tributario? Si partimos de la premisa que el ingreso como
recaudacion es una medida derivada del propio sistema SPOT, que pretende como su nombre
lo indica contribuir a la recaudacion directa al disponer el traslado de fondos a las arcas del
fisco, no podriamos alegar que con esta medida se pretende verificar y controlar el
cumplimiento  del Sistema de detracciones, dado que para ello existe una tabla de

infracciones y sanciones especifica aplicable ante el incumplimiento de las normas SPOT.

En buena cuenta, si el legislador cred un sistema de infracciones y sanciones para controlar
la operatividad del sistema de detracciones, entonces la naturaleza o el propésito del Ingreso
por Recaudacion constituiria la mera aplicacion de una consecuencia juridica vinculada a la
ocurrencia de un hecho (accién u omision) que por su contenido de ilicitud podria afectar la

recaudacioén del fisco.

Como se aprecia la naturaleza de las causales que se emplean en el Ingreso por Recaudacion
son circunstancias de contenido fiscal extraidas del Codigo Tributario, por lo tanto la
finalidad de la aplicacion del Ingreso por Recaudacion seria fortalecer y facilitar la labor de
recaudacion por parte de la Administracién Tributaria; a pesar que la normativa actual
califica a este Ultimo como una medida de caracter administrativo, en la realidad comparten
el mismo propésito y finalidad que los dispositivos del Codigo Tributario, esto es contribuir

a la recaudacion.

Cabe precisar que el presente trabajo de investigacion no estd en contra del Sistema de
Detracciones como tal, por el contrario, consideramos que viene siendo un mecanismo

efectivo que coadyuva a prevenir la evasion y cubrir brechas de incumplimiento, ademas de
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no ser materia de investigacion. Nuestra postura esta evocada meramente al Ingreso como

recaudacion en torno a la contravencion del principio Non Bis In idem.

Cabe precisar que del estudio y andlisis de las causales que motivan la disposicion del
Ingreso como Recaudacion en la empresa, asi como del contenido del Principio Non Bis In
Idem; se ha logrado verificar la denominada triple identidad de sujeto, hecho y fundamento;
situacién que permite en este punto de la investigacion equiparar el Ingreso como
Recaudacion a una sancién considerando que en esencia constituye la aplicacion de una
consecuencia juridica respecto de un incumplimiento normativo de contenido tributario; en
la cual el fondo recaudado se encuentra inmovilizado de forma temporal o indefinida, el
tiempo en que el contribuyente demore en tener acceso al fondo o que tarde el fisco en
aplicarlo a una deuda tributaria via imputacién, implica la privacion al fondo y sélo refleja
la magnitud de la sancién asi como el grado de perjuicio empresarial. En este punto se puede
afirmar de forma preliminar y segin lo explicado en parrafos anteriores, que existe la
aplicacion de una doble sancién por parte de la Administracion Tributaria respecto de las
infracciones contempladas en el numeral 1 del articulo 174°, numeral 1 del articulo 175°,
numeral 1 del articulo 176°, numeral 1 del articulo 177°, numeral 7 del articulo 177° y

numeral 1 del articulo 178° del Cddigo Tributario.

4.  El Perjuicio contra el Contribuyente como Empresa

Considerando la materia de estudio del presente proyecto de investigacion, y habiendo
culminado el desarrollo en torno a la forma en que el procedimiento denominado Ingreso
por Recaudacion contraviene la aplicacion del principio Non Bis In Idem, este tramo de la
investigacion pretende exponer el impacto de caracter perjudicial hacia la empresa. Al
respecto abordaremos el perjuicio empresarial desde dos aspectos: financiero y normativo,

este Ultimo enfocado en torno a la inseguridad juridica que percibe el sector empresarial.

Iniciaremos este item explicando la razén por la que se eligio el término “Perjuicio” para
describir el impacto que recibe la empresa en virtud de la disposicién del Ingreso por
Recaudacion de los fondos de la cuenta de Detracciones. Para comprender mejor el contexto,
recurrimos a plasmar una definicién simple de perjuicio: “Es la consecuencia de un dafio
que sufre una persona. En el ambito del derecho, se traduce en el bien deteriorado, la
ganancia licita que se deja de percibir, asi como también el detrimento a la reputacion del
sujeto, todo ello producto de la accién u omision por dolo o cual de una tercera persona.”
(Conceptos Juridicos, 2020)
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En el concepto precedente se aprecia que el perjuicio puede ser de dos tipos: material y
moral, nuestro trabajo esta orientado al &mbito del perjuicio de cardcter material en la
empresa. Ahora bien cabe precisar que al enfocarnos en los perjuicios y no en el dafio,
estamos haciendo referencia a los efectos que experimenta el sector empresarial derivados
de la aplicacion del Ingreso por Recaudacién como procedimiento que contraviene al Non
Bis In Idem, que se traducen basicamente en la ganancia licita que deja de percibir laempresa
0 los gastos que se le ocasionan por un acto u omision de otro. (Guia Juridica Wolters
Kluwer, 2020)

4.1. Aspecto Financiero.

Es inevitable hablar de perjuicio empresarial y no vincular a este concepto el aspecto
financiero de la empresa como unidad econdmica y sujeto de derechos, sea desarrollado a
través de una persona natural o juridica. Cuando nos referimos a perjudicial empresarial en
materia financiera, estamos haciendo énfasis al menoscabo econémico que soporta la
empresa cuyo alcance podria repercutir en aspectos como la ganancia, liquidez o inversiones.
El perjuicio empresarial desde un aspecto financiero se podria expresar en: “La diferencia
que se suscita entre el estado del patrimonio agraviado y el que tendria si no se hubiere
generado el hecho o evento dafioso, ya sea por disminucién del activo o la ganancia que se
frustro; siempre considerando la totalidad de las consecuencias del acto lesivo.” (Guia

Juridica Wolters Kluwer, 2020)

El perjuicio financiero se traduce en la pérdida o privacién de un fondo que existia en la
cuenta de detracciones y que a solicitud del contribuyente podria ser de libre disponibilidad
para la empresa, quedando a discrecion de esta el destino financiero del mismo. En este
escenario privar al contribuyente del referido fondo genera un impacto o perjuicio a nivel de
finanzas, llegando a convertirse en uno de los factores que afectan la viabilidad de las Pymes.
Segun Maya (2019) en su articulo “;Cudles son los riesgos que podrian acabar con su
empresa?” Hace referencia a ocho factores que de acuerdo con la doctrina y organismos
publicos dedicados al andlisis del sector empresarial ponen en riesgo la viabilidad de la

empresa, siendo en su mayoria de indole financiero, se mencionan a continuacion:

1. Recursos financieros limitados
2. Ausencia de personal capacitado
3. Gran nivel de endeudamiento
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Manejo inadecuado de costos
Bajo nivel de ventas
Poco capital para inversién

Escasas opciones de financiamiento

© N o o &

Falta de una estrategia o gestion idonea.

Al privar al empresario de la libre disposicion de un fondo que obraba en su cuenta de
detracciones, financieramente es privarle el acceso a un recurso monetario, que podria
devenir en acrecentar el nivel de endeudamiento de la empresa o perder oportunidades de

inversion.

Para entender lo que sucede en el aspecto financiero de la empresa al producirse una medida
de Ingreso por Recaudacion, es necesario detenernos en la explicacién algunos conceptos

clave para comprender el perjuicio empresarial de caracter financiero.

En principio, los fondos depositados en la cuenta de detracciones pertenecen al
contribuyente, los mismos que Ingresan como Recaudacion al fisco por disposicién de la
Administracion Tributaria en mérito a la existencia de una causal, estos fondos son parte de
uno de los recursos financieros con los que cuenta la empresa para el desarrollo de sus
actividades y que determina la toma de decisiones en la unidad econémica. Segun la
Enciclopedia de la Economia tanto el dinero en efectivo como los depdsitos bancarios
conforman los recursos financieros, asi como los activos con cierto grado de liquidez,
entendiéndose como la capacidad de transformarse en dinero en efectivo, ya que representan
“para la empresa una fuente para alcanzar sus objetivos. (Enciclopedia de la Economia,
2020)

Es decir, los fondos depositados en la cuenta de detracciones tienen la capacidad de ser
transformados en dinero en efectivo, hecho que se produce cuando el contribuyente solicita
la liberacion de fondos a la Administracion Tributaria, sin embargo este procedimiento sufre
una interrupcién cuando a la empresa le acontece un Ingreso por Recaudacion por incurrir
por ejemplo en una infraccion tributaria por la que asume el pago de una multa y de forma

adicional pierde la posibilidad de obtener la liberacion de sus fondos, es decir pierde liquidez.

Segun Suarez (1981) la liquidez empresarial se define como la capacidad para enfrentar de

forma réapida las obligaciones financieras de la empresa, y desde una perspectiva econdémica
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seria el conjunto de disponibilidades monetarias asi como el ahorro liquido a corto plazo. (p.
324)

Los fondos depositados en la cuenta de detracciones pueden ser calificadas como
disponibilidades monetarias al momento en que la Administracion Tributaria emite y
notificada la Resolucion de Liberacion de Fondos. En la figura del SPOT los referidos
depositos también representan para la empresa un ahorro liquido a corto plazo, considerando
que la oportunidad para solicitar la liberacion de fondos se produce como minimo quince
(15) dias calendario y maximo tres (3) meses, dependiendo del tipo de procedimiento que le

corresponda al contribuyente.

En la préctica el Sistema de Detracciones le ofrece al contribuyente una opcion financiera
de ahorro, ademas de contribuir a asegurar el pago de deudas tributarias, de manera que el
problema financiero no deriva principalmente de la aplicacion del SPOT, mas aun tomando
en cuenta el pronunciamiento del Tribunal Constitucional que ampara al referido Sistema,
el mismo que incluso ha sido materia de analisis en el presente trabajo de investigacion. No
obstante, consideramos que el Ingreso como Recaudacion quiebra la dindmica fiscal
disefiada, contraviniendo el Principio del Non Bis In ldem y generando perjuicio al

empresario.

Ahora bien, ¢Cudl es el impacto que tiene el factor liquidez en la desarrollo de la empresa?
0 ¢De qué forma podria afectar la rentabilidad? Robles (2015) en su libro “Fundamentos de
la Administracion Financiera” nos explica como el equilibrio entre la liquidez y la
rentabilidad repercute en el aspecto financiero de la empresa, permitiéndole no solo cumplir
con el pago de obligaciones sino también produciendo utilidad, a través de la siguiente
gréfica se aprecia la relacion que existe entre la gestion de efectivo y la generacion de
liguidez que le permite a la empresa llevar a cabo sus operaciones y cumplir de forma

oportuna con sus obligaciones. (p.18)
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Imagen 6

Fuente: Robles (2015), Fundamentos de la Administracion Financiera, Red Tercer Milenio,

pg. 19.

Para una empresa disponer de liquidez representa la posibilidad de cumplir oportunamente
con sus obligaciones y compromisos de pago, evitando ademas que recurra a otras fuentes
de financiamiento externas generando endeudamiento; la suma de todos estos factores
favorecen a la rentabilidad y contribuyen en la toma de decisiones en torno a inversiones que

pudiera requerir el empresario.

De manera que, a medida que el contribuyente se encuentre privado de acceder al fondo
financiero acumulado producto de uno o varias disposiciones de Ingreso como Recaudacion,
de forma indeterminada y condicionada al cumplimiento de procedimientos previos, el
perjuicio empresarial se traduce en perjuicio a las inversiones. Como ha manifestado Flores
(2013) al referirse a lo expuesto por Hunt, Williams y Donaldson en torno al aspecto
financiero de la empresa al constituir el esfuerzo para generar los fondos necesarios para el

negocio en las condiciones mas favorables y en pro del cumplimiento de objetivos. (p. 9)

Luego de plasmar el perjuicio empresarial desde un enfoque financiero, el mismo que surge
como consecuencia de la carente accesibilidad del contribuyente a la libre disposicion de los
fondos de su cuenta de detracciones producto del Ingreso por Recaudacion por parte de la
Administracion Tributaria; corresponde explicar de qué forma se ocasiona la privacion de

liquidez y/o efectivo al empresario.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —g DE SANTA MARIA

Para ello, es necesario tomar en consideracién que significa en la gestion empresarial el flujo
de efectivo, entendido como: “Un método empleado en la administracion financiera para
determinar si la empresa posee los fondos necesarios para llevar a cabo sus operaciones.
Para ello se debe tener conocimiento de todos los conceptos por los que se perciben
ingresos, tanto por operaciones convencionales del giro del negocio como por
financiamiento, ademas de los egresos normales y de financiamiento, empleando la

estructura que se muestra a continuacion.” (Robles, 2015, p.39)

CONCEPTO ENE FEB MAR
SALDO INICIAL 428,600 888,959 973,746
ENTRADAS:
VENTAS 4,962,687 4,553,995] 3,911,765
RECUP. CTAS. POR COBRAR 42,500 42,500 42,500
TOTAL DE ENTRADAS 5,005,187 4,5096,495) 3,954 265
TOTAL DE DISPONIBLE 5,433,787 5,485455 4,928,011

SALIDAS: (PAGOS)

COMPRA DE MATERIALES 2,266,195| 1,672,795 1,672,795
SUELDOS Y SALARIOS 315,728 315,728 315,728
GTOS INDIRECTOS 789,320 789,320 789,320
GTOS DE VENTA 247,184 278,082 185,388
GTOS DE ADMON 369,768 415,989 277,326
GTOS FINANCIEROS 10,300 11,588 7,725
PAGO PROVEEDORES 250,000 250,000 250,000
PAGOD ACREEDORES 143,333 143,333 143,334
PAGO DE IMPTOS (LS.R., LV.A.} 153,000 634,875 587,846
TOTAL DE SALIDAS 4,544,828| 4,511,709 4,229,462
SALDO EFECTIVO FIN DE MES 888,959 973,746 698,549
Tabla 6

Fuente: Robles (C.), Fundamentos de la Administracion Financiera, Red Tercer Milenio,

pg. 39.

Del gréfico anterior apreciamos el método que se emplea para conocer cual es el saldo
efectivo mensual o segln el periodo que encuentre en evaluacion, como ya se ha descrito el

perjuicio al empresario se materializa en esa pérdida de efectivo, por cuanto el panorama
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financiero de la empresa variaria si al efectivo ejemplificado en la tabla precedente, se le
adicionara el saldo existente que ya no figura en la cuenta de detracciones, sino en las arcas

del fisco producto del Ingreso como Recaudacion aplicado.

En ocasiones los montos recaudados permanecen en el fisco, sin que el contribuyente pierda
su titularidad respecto del fondo, sin generarle ningtn beneficio como sucederia si el referido
fondo se encontrara en una cuenta bancaria a plazo fijo, por cuanto mientras no exista deuda
tributaria o esta sea minima, el saldo permanecera en las arcas del fisco generando incluso

un indicador de falsa recaudacion a la Administracion Tributaria.

En conclusion, la primera opcién que tiene la empresa para utilizar el fondo recaudado es
solicitando su imputacion a deudas pendientes de pago y que la cuantia de sus obligaciones
tributarias sean equivalentes al saldo que permanece en recaudacién. Entonces, (Qué sucede
cuando el contribuyente no calza en el escenario descrito? Simplemente empieza a perder
oportunidades financieras, al ser privado de un fondo que le pertenece y sin la posibilidad

de que le genere interés a su favor que compense el tiempo de indisponibilidad.

Evidentemente surge la interrogante, ;De qué forma podria el contribuyente recuperar el
fondo que ingreso via recaudacion? Pues bien, existe el procedimiento regulado en el articulo
5° de la Resolucién de Superintendencia 375-2013/SUNAT denominado “Extorno de los
Importes Ingresados como Recaudacion”, a través del cual la Administracion Tributaria
procede a realizar la devolucion a la cuenta de detracciones del contribuyente de los importes
ingresados como recaudacion, para ello el empresario debe presentar una solicitud a la
SUNAT siempre que se encuentre en alguna de las siguientes situaciones. (Superintendencia

Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, 2020)

a) Tratandose de los contribuyentes registrados como personas naturales, cuando hayan

solicitado y obtenido la baja de inscripcion en el RUC.

b) Tratdndose de personas juridicas, cuando se encuentren inmersas en proceso de
liquidacion.

c) Tratandose de contratos de colaboracion empresarial con contabilidad independiente

inscritos en el RUC, cuando ocurra el término del contrato.

En otras palabras, la condicién es que la empresa independientemente del tipo de
contribuyente que sea, para obtener la devolucién del fondo recaudado debe evidenciar el

término de sus actividades, cabe cuestionarse ¢Cudn oportuna 0 necesaria seria la
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devolucion? Evidentemente en este panorama, las personas juridicas son las mas
perjudicadas por cuanto el fondo ya no estaria destinado al giro del negocio sino quedaria a

disposicion e interés de los socios 0 miembros de hecho, segin corresponda.

Sin embargo, no es la Unica condicion, en este procedimiento existen otras circunstancias
cuyo cumplimiento sera verificado por la SUNAT, que no sélo restringen el acceso al fondo
sino que ademas dificultan la autorizacion del extorno como procedimiento, en detrimento

de la inversién empresarial.

En lo que atafie al aspecto financiero y el procedimiento de extorno creado para obtener la
devolucion del fondo, el factor tiempo es determinante en el perjuicio al empresario ya que
la normativa exige que deben transcurrir nueve (9) meses desde que la persona natural con
negocio obtuvo la baja de inscripcion en el RUC, mientras que el en el caso de las personas
juridicas el periodo de tiempo referido se computan desde la fecha que la empresa acredit6
el inicio del proceso de liquidacién, en ambos casos el contribuyente debe probar que no ha

realizado actividad durante esos nueve (9) meses.

En consecuencia, si el empresario opta por la posibilidad de un nuevo negocio o una
oportunidad de inversién con el fondo del que pretende obtener su devolucion, en teoria debe
esperar casi un (1) afio slo para presentar la solicitud de extorno, sin considerar los noventa
(90) dias calendarios que tiene la SUNAT para emitir un pronunciamiento o aplicando

silencio administrativo negativo.

No obstante, en el supuesto que la Administracion Tributaria autorice el extorno del fondo
recaudado a la cuenta de detracciones del contribuyente, éste debe realizar un altimo tramite
de forma virtual denominado “Liberacion de Fondos” regulado en el articulo 25° de la
Resolucion de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT, cuyo propdésito es otorgar libre
disponibilidad al administrado sobre el fondo que se extornd a la cuenta de detracciones,
segun lo publicado en el portal web del ente recaudador: “Si después de emplear los fondos
en el pago de obligaciones tributarias, los montos en la cuenta de detracciones no se
agotaran, estos seran considerador de libre disposicién u objeto de devolucion para el
titular, pudiendo esta persona disponer de los fondos recaudados sin limitacién alguna.”

(Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, 2020)
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Ahora bien, el factor tiempo se extiende debido a que la solicitud de Liberacién de Fondos
solo deberd ingresar en determinados periodos, es decir el contribuyente deberd esperar
segun el tipo de procedimiento que le corresponda entre quince (15) dias calendario, dos (2)
o tres (3) meses y adicionalmente debe tomar en cuenta que el registro de la Liberacion de
Fondos se efectla durante los primeros tres (3) o cinco (5) dias habiles; finalmente la
SUNAT cuenta con treinta (30) dias habiles para emitir la Resolucién que aprueba la
Liberacién de Fondos.

Como se aprecia el Ingreso por Recaudacion de los fondos de la cuenta de detracciones, no
solo limita al empresario al acceso de un recurso financiero que deberia ser de libre
disposicidn al agotar la deuda tributaria, sino que ademas el trdmite de extorno y liberacién

prorrogan la facultad que tiene el empresario al retiro del fondo.

4.2. Aspecto Normativo.

En el marco normativo en torno a la aplicacion del Ingreso como Recaudacion, existen
disposiciones que perjudican al empresario sobre quien recae el referido procedimiento,

contraviniendo el principio de Non Bis In Idem y generando inseguridad juridica.

Recordemos que el ordenamiento juridico es el resultado del rol regulador del Estado, cuyo
disefio, estructura y operatividad deben contribuir a otorgar seguridad al ciudadano en todas
sus manifestaciones como refiere Dromi (2005): “El ordenamiento juridico debe brindar un
marco normativo armoénico, coherente y preciso para otorgar seguridad juridica y

estabilidad a los derechos y garantias.” (p.74)

Para efectos del presente trabajo de investigacion se han identificado tres circunstancias

normativas que afectan al contribuyente, y las desarrollamos a continuacion:

4.2.1. En el Procedimiento de Ingreso como Recaudacion.

Si bien es cierto, en el numeral 9.3 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N.° 940 se menciona por primera vez el Ingreso como Recaudacion como un
acto llevado a cabo a través del Banco de la Nacidn relacionado a la operacién de traslado
de los fondos depositados en la cuenta de detracciones al fisco, y la norma sefialaba que la
Administracion Tributaria debia establecer el procedimiento a aplicar. Es decir, lo Unico
claro con la dacion del TUO en torno al Ingreso como Recaudacion eran las causales motivo

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

y la intervencion del Banco de la Nacidn en el sentido de proceder con la entrega de los

fondos depositados al fisco.

Con la dacién del TUO del Decreto Legislativo N.° 940, en el afio 2004, se cred el Ingreso
como Recaudacion, sin embargo recién en el afio 2017 la SUNAT regulada el procedimiento
aplicable a través de la Resolucion de Superintendencia 184-2017/SUNAT, entrando en
vigencia a partir del 07 de agosto de 2017 para los titulares de cuentas que pertenezcan al
directorio de principales contribuyentes de la Intendencia Lima o al directorio de la
Intendencia de Principales Contribuyentes Nacionales, y para el resto de contribuyentes

desde el 01 de octubre del mismo afo.

De lo expuesto y luego de revisar los antecedentes normativos, podemos afirmar que durante
mas de diez (10) afios la Administracién Tributaria dispuso Ingresos como Recaudacion
respeto del universo de contribuyentes, sin que existiera un marco legal a través del cual el
empresario tenga conocimiento de temas de suma importancia como: los plazos, la forma de
presentar sus descargos o en qué momento se consideraba la conclusion del procedimiento
a efecto de iniciar acciones de defensa.

El perjuicio al empresario en este extremo, radica en la ausencia de la publicidad normativa
en torno a un procedimiento que genera, como ya se ha explicado, cierto desmedro
financiero. Este tipo de panorama legislativo afecta la seguridad juridica que el Estado debe
ofrecer al contribuyente, segin Roberto Dromi (2005) la regulacion de limites entre la
economia publica y la privada es un asunto que atafie a la seguridad juridica y que genera

estabilidad en el sistema; y la estabilidad garantiza un proceso de transformacidn sin riesgo.
(p.74)

4.2.2. En el Procedimiento de Extorno.

Como se ha desarrollado en items anteriores, el procedimiento de extorno permite retornar
los importes que ingresaron como recaudacion a la cuenta de detracciones del contribuyente,

a efecto de que posteriormente éste pueda solicitar la liberacién de fondos.

Sin embargo el ingreso de la solicitud de extorno se encuentra condicionado al cumplimiento
de un requisito de caracter general que consiste en subsanar previamente la causal que
origino el ingreso como recaudacion; probablemente sea el factor que méas obstaculice el
extorno del fondo recaudado. Asimismo, recordemos que el hecho referido como causal es
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también una infraccion tributaria que legalmente amerita la aplicacién de una sancion por

parte de la Administracion Tributaria.

En este escenario resulta necesario aclarar que se entiende por subsanar, segun la Guia
Juridica Virtual la subsanacién consiste en adaptar a la normalidad mediante la correccion
del error, siempre que el defecto en virtud de la naturaleza del acto y su importancia, permita

ser corregido o subsanado. (Guia Juridica Virtual, 2020)

Bajo esta perspectiva y en el marco del concepto de subsanacion, se presume que la causal
es un error cometido por el contribuyente y que debe ser corregido antes de presentar la

solicitud de extorno.

Este requisito de caracter general no es exigible en el supuesto que la causal que produjo el
Ingreso como Recaudacion se trate de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo
174° es decir “No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos
complementarios a estos, distintos a la guia de remision”; ni en el caso de que la causal se
refiera a la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 176° del Cédigo Tributario que
sefala “No presentar las declaraciones que contengan la determinacion de la deuda tributaria
dentro de los plazos establecidos”. Segun la informacion publicada en el sitio web de la

Administracion Tributaria se enuncia como requisito general de la solicitud de extorno:

“b) Haber subsanado la causal que origind el Ingreso como Recaudacion, en caso se
hubiere incurrido en las causales comprendidas en los incisos a) y b) del numeral 9.3 del
articulo 9 del TUO del Decreto Legislativo N° 940 (informacidn no consistente y no habido),
asi como en las causales contempladas en el inciso d) del citado numeral 9.3, referidas a
las infracciones tipificadas en el numeral 1 de los articulos 175, 177 y 178 del Cddigo
Tributario a la fecha de presentacion de la solicitud.” (Superintendencia Nacional de

Aduanas y Administracion Tributaria, 2020)

Frente a este panorama resulta necesario preguntarnos ¢Si las causales en efecto son
subsanables? o ¢Qué implica para el contribuyente subsanar? De la revision de las causales
segun el parrafo anterior, cuya correccion sera verificada por la SUNAT previo al extorno
de fondos, se aprecia que en el proceso de subsanacion el empresario se encuentra con
situaciones que reducen las posibilidades de corregir el error atribuido, debido a que en la
mayoria de casos la solucion no depende totalmente de él. A continuacion se procede a
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describir algunos escenarios que se generan, dificultando y hasta imposibilitando la

subsanacion de la causal por parte del administrado:

4.2.2.1. Informacién no Consistente.

Subsanar la informacion identificada como inconsistente, implica que el contribuyente
verifique la suma por ventas o ingresos declarados en el mes observado, asi como la
informacion que obra en su Registro de Ventas respecto de los comprobantes de pago
anotados y el monto de los depdsitos realizados en su cuenta de detracciones por su cliente
(comprador o usuario); de manera que coincida los importes efectivamente detraidos y
depositados con la suma calculada en cada comprobante de pago que se encontraba sujeto a
SPOT.

Una vez detectado el error el empresario procede a rectificar la declaracién mensual y/o a
corregir la suma registrada en Libros. No obstante, la dificultad surge si la inconsistencia
deriva de un error en la suma depositada por el cliente en la cuenta de detracciones o algin
dato relacionado a la identidad de la empresa como el nimero de RUC o de Cuenta Bancaria,
entre otros; debido a que la subsanacion implicaria la presentacién a la Administracion
Tributaria de una solicitud de Correccion de Errores de la Constancia de Depdsitos de
Detracciones, en la mayoria de casos esta labor le corresponde al cliente de la empresa por
cuanto es quien tiene a cargo la obligacion de efectuar el depdsito, salvo se trate de una
autodetraccion. En estos casos la subsanacion de la causal dependera de la disposicion del
Cliente del empresario para realizar el tramite, o de que tan buena sea la relacién comercial
entre ambas partes, factores que no dependen totalmente de contribuyente afectado por el

ingreso como recaudacién y que dificultan el acceso al extorno de fondos.

4.2.2.2. Condicion de No Habido.

Recordemos que el término No Habido en materia tributaria hace referencia a la condicion
del domicilio fiscal del contribuyente. Subsanar esta causal implica que el empresario
solicite a la Administracion Tributaria la verificacion del domicilio fiscal sefialando la
misma direccion u optando por cambiarlo. La verificacion implica la constatacion presencial
de la existencia fisica del domicilio del contribuyente, una vez ubicado el notificador procede
con la entrega de una constancia de verificacién al administrado o la persona capaz que se

encuentre en la direccién informada.
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La dificultad radica en que en la mayoria de casos las visitas estan a cargo de una empresa
de mensajeria contratada por la Administracion Tributaria, al respecto existe un gran niamero
de quejas por parte de los contribuyentes expresando su malestar por la poca eficacia en las
verificaciones de domicilio, generando que el empresario no pueda obtener la condicion de

Habido y realice el tramite de forma reiterada.

A continuacion extraemos del Informe de Gestion por Resultados del afio 2016 de la SUNAT
un cuadro (Imagen 7) en donde se aprecia la cantidad de quejas y reclamos por procesos, en
el cual “Notificaciones y Confirmaciones de Domicilio” se ocupa en el cuarto lugar con un
total de 912, indicador que evidencia el grado de malestar del contribuyente por el servicio
en cuestion. Mientras que en el afio 2017 segun la Oficina de Defensoria del Cliente y usuario
Aduanero la cantidad de quejas ingresadas por el mismo indicador fue de 480, ocupando el

octavo lugar de la tabla. (Imagen 8)

De lo expuesto, podemos concluir en que subsanar la condicion de No Habido para el
administrado representa la ejecucion de un tramite cuyo resultado en es incierto en el tiempo,
carece de celeridad y su regularizaciébn no depende s6lo de su intervencién sino
fundamentalmente del desempefio de la empresa de mensajeria o del notificador a cargo; no
obstante condiciona y restringe el acceso al extorno de fondos, generando un perjuicio al

empresario.

Cuadro N° 10: Quejas y Reclamos por proceso
Resultado afio 2016

PROCESO 2016 | 25 | 20162015 | Porcentual
SUNAT Virtual 2 981 2 447 534 218%
Cobranza Coacliva 1310 1462 -152 | 104 %
Devolucion de Tributos 1302 14086 -104 T4 %
Matificaciones y Conf. Domic. 912 2110 -1198 | -56,8%
Tramites y Orientacion 802 1244 -442 | -355%
Deuda 682 819 137 | -16,7 %
Detracciones 625 Baz 207 | -249%
Acciones de Fiscalizacion 427 807 -380 471 %
Otros Temas Tributaros 415 659 -244 | -3T.0%
EsSalud - ONP - Planillas 335 405 70| -17,3%
Aduanas 322 485 143 | -30,8 %
Fraccionamienta 320 610 =290 =475 %
Recursos Impugnativos 154 146 8 5,5 %
Insumos Quimicos 73 79 -6 -7.6 %
Incumplim. envio DJ por causas externas 8 127 -119 | -93,7 %
TOTAL 10668 | 13618 -2 950 21,7 %
Fuente: Oficina de D ia al Contr y Usuario Aduanero
Division de Ev ¥ =« GPCG
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Imagen 7

Fuente: Oficina de Defensoria al Contribuyente y Usuario Aduanero

PROCESOS MOTIVO DE QUEJA

En unidades y porcentaje

Tamidica Total 2017 = "T;;;‘::: ?u‘f'“;“ B
Sunat Virtual 2962 2T%
Dﬂ\ﬂ:lllli:loﬂ.s llllllllllllllllllllllllllllll 1921 18%
Colwmos Conclien 1010 3%
Fracclonamlenk 916 8%
Trémiee y ovientacién 768 7%
e - -
Dewn 578 5%
LR e e e 480 4%
e 406 4%
Aduanes 340 3%
Actiones da fiscalzacn 229 2%
mwsra—— - -
Incumplmiant> por caueas extamas 183 2%
e —— P -
e - -
s — —

Fuente: Sistemas de Gestion
Elaboracién: Oficina de Defansoria del cliente y usuaro Aduanero
Imagen 8

Fuente: Oficina de Defensoria del Cliente y Usuario Aduanero

4.2.2.3. Numeral 1 Articulo 175°.

La causal e infraccion contenida en el articulado de referencia esta tipificada como la
omisién de llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos por las leyes,
reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT u otros medios de control

exigidos por leyes y reglamentos.
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Consideramos es la causal que reviste menor dificultad en cuanto a la forma en que debe
ser subsanada, pues implicaria que el contribuyente proceda con la legalizacién de los libros
y/o registros que le correspondan, en caso se encuentre obligado a llevar registros fisicos;
mientras que si la norma le confiere la obligacion de llevar libros de forma electrénica, el

acto subsanar equivaldria a realizar el envio de registros por los periodos omitidos.

A pesar de la simplicidad descrita, la norma no menciona de que forma la SUNAT verificara
la subsanacién de la causal, en el caso de libros electronicos bastara con cotejar lo reportado
al sistema o que el administrado adjunte a su solicitud de extorno las constancias de envio
de Libros. Mientras que en el caso de Registros Fisicos el panorama no es claro ni esta
regulado, de manera que el contribuyente podria optar por adjuntar a la solicitud de extorno
una fotocopia de la legalizacion de los libros o esperar a que la Administracion Tributaria le

emita y notifique un requerimiento para la verificacion correspondiente.

4.2.2.4. Numeral 1 Articulo 177°.

La siguiente causal esta referida a la infraccién tipificada como: No exhibir los libros,
registros u otros documentos que la Administracion Tributaria solicite. Recordemos que en
el marco de la SUNAT en mérito a la facultad de fiscalizacion puede llevar a cabo
inspecciones, investigaciones y ejercer control del cumplimiento de las obligaciones
tributarias. De manera que en el marco de un procedimiento de fiscalizacion puede solicitar
la exhibicion de libros, registros u otro tipo de documentos relacionados con hechos

susceptibles de generar obligaciones tributarias.

En este orden de ideas, el empresario que incurrié en la infraccion y causal, ¢De qué forma
podria subsanar la causal? El dispositivo que regula el procedimiento de extorno creado
recién en el afio 2017, no establece la forma en que el administrado pudiera corregir la
omisién, considerando que entre la ocurrencia de la causal y la solicitud de extorno debe
mediar un periodo prolongado de tiempo, es decir existe una alta probabilidad que cuando
la empresa pretenda solicitar el extorno, el procedimiento de fiscalizacion en el cual se

genero la infraccién y causal se encuentre culminado.

Nuevamente nos encontramos ante un vacio normativo en cuanto a una forma concreta y
clara de proceder para el empresario a efecto de cumplir con la subsanacion requerida como

condicidn general del tramite de extorno.
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4.2.2.5. Numeral 1 Articulo 178°.

Finalmente la causal e infraccion denominada “declaracién de cifras y/o datos falsos” la
forma en que debe subsanarse no reviste un alto grado de complejidad, en el sentido que
correspondera al contribuyente revisar y comparar los montos declarados, anotados en libros

y comprobantes tanto emitidos como recibidos.

La problematica para el empresario deriva en el cruce de informacién que utiliza la
Administracion Tributaria para determinar la infraccion y atribuir la existencia de causal, es
decir el contribuyente procederd a subsanar en base a su propia informacién (libros,
comprobantes, documentos contables, depositos de detracciones, etc) no obstante,
desconoce la informacion que posee la SUNAT que obtiene de declaraciones de terceros,
que podrian carecer de veracidad y, en base a la cual emite su pronunciamiento de forma

discrecional.

4.2.3. Duplicidad de Procedimiento.

Normativamente el hecho que es calificado como causal de Ingreso como Recaudacién e
infraccion tributaria pasible de sancién, expone al contribuyente a un escenario no solo de
doble sancion sino tambien de doble procedimiento, respecto de un mismo hecho y
fundamento. (Canchari, 2009, p. 185)

Este aspecto normativo que genera un perjuicio en el contribuyente, esta relacionado con el
contenido procesal del principio Non Bis In Idem, cuando nos alegamos que existe una
contravencion de orden procesal, nos estamos refiriendo a que se suscitan dos
procedimientos vinculados al mismo sujeto, hecho y fundamento. Cabe precisar que en el
item relacionado a la jurisprudencia analizaremos un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional respecto del contenido sustancial y procesal del del Principio Non Bis In

Idem,

Ahora bien, ;Cémo se suscitan de forma paralela la figura del doble procedimiento?
Recordemos que al producirse por accion u omision del contribuyente el ilicito tributario

tipificado como infraccion por el Codigo Tributario y como causal de Ingreso como
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Recaudacion por el Texto Unico Ordenado Del Decreto Legislativo N° 940, cada dispositivo

presente un contenido normativo distinto regulando cada procedimiento.

De manera que si se trata de una infraccion tributaria el ente recaudador emitira y notificara
al administrado una Resolucion de Multa, dejando a salvo el derecho del contribuyente de
impugnar, a través de la presentacion de un recurso de Reclamacion, que sera resuelto por
la propia SUNAT, y segunda instancia la Apelacion siendo el Tribunal Fiscal el encargado

de emitir el pronunciamiento correspondiente.

Mientras que en el caso de las Resoluciones de Intendencia que disponen el Ingreso como
Recaudacidn, segun el portal web de la SUNAT los Recursos Administrativos aplicables son
aquellos que regula el Texto Unico de la Ley 27444 — Ley General del Procedimiento
Administrativo, es decir Reconsideracion y Apelacion Administrativa, segin corresponda

en ambos casos el drgano resolutor es la SUNAT:

“Respecto de una resolucion de oficina zonal o de Intendencia que dispone el ingreso como

recaudacion, es factible interponer los siguientes recursos administrativos:

e Reconsideracion, se presenta en aquellos casos en los que existe una nueva prueba.
Este recurso es opcional y su no interposicion no le impide al administrado ejercer
su derecho a presentar el recurso de apelacion.

e Apelacion, cuando el recurso interpuesto se fundamenta en una interpretacion

diferente de las pruebas actuadas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

El plazo para su presentacion de ambos recurso es de quince (15) dias habiles siguientes a
la notificacién de la resolucion impugnada, teniendo el 6rgano resolutor un plazo de treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de presentacion del recurso,
para emitir un pronunciamiento.” (Superintendencia Nacional de Aduanas vy
Administracion Tributaria, 2020)

A continuacion y para una mejor comprension un diagrama extraido del sitio web de la

Administracion Tributaria:
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Imagen 9
Fuente: https://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-de-

detracciones-del-igv-empresas/ingreso-como-recaudacion-y-extorno/7262-09-recursos-

administrativos-contra-el-ingreso-como-recaudacion

Es importante mencionar que en la Unica disposicion que existe en torno al Ingreso como

Recaudacidn, la Resolucidn 184-2017/SUNAT no regula el aspecto impugnatorio.

Finalmente, ¢;Como se materializa el perjuicio al empresario que enfrenta dos
procedimientos de forma paralela, por los mismos hechos y fundamentos?, en las siguientes

lineas se ha elaborado una descripcion de lo que acontece en la practica en este tipo de casos.

Cuando al contribuyente se le notifica una resolucion de multa por presentar fuera del plazo
establecido una declaracion determinativa de impuestos tipificada como infraccion en el
articulo 176° numeral 1 del Codigo Tributario, el administrado puede manifestar su
disconformidad respecto de la sancion a traves de la interposicion de un recurso de
reclamacidn, teniendo entre otros como fundamento el hecho que presento su declaracion de
impuestos conforme al cronograma dispuesto por la institucion, hecho que también sera

materia de probanza en autos.

Mientras el procedimiento de reclamacion inicia, la propia Administracion Tributaria
notifica al contribuyente y empresario con una Resolucién de Intendencia disponiendo el
ingreso por Recaudacion de los fondos que obran en su cuenta de detracciones,

fundamentando en el hecho que el administrado ha incurrido en una de las causales del
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Ingreso como recaudacion, es decir, cometid la infraccion establecida en el articulo 176°
numeral 1 del Cddigo Tributario, esto es presentar fuera del plazo establecido la declaracién

determinativa.

Evidentemente el contribuyente considera que no incurrié en la infraccion tipificada en el
articulo 176° numeral 1 del Cédigo Tributario, de manera que para evitar el ingreso por
recaudacion de los fondos de su cuenta de detracciones, interpone contra la Resolucion de

Ingreso por Recaudacion un recurso de Reconsideracion.

Como se aprecia por un mismo hecho, la presentacion extemporénea de la declaracion de
impuestos, respecto de un mismo sujeto se han iniciado dos procedimientos uno de
Reclamacion regulado en el Cédigo Tributario y otro de Reconsideracion por la Ley General
de  Procedimientos Administrativos, ya que en la legislacion actual el Ingreso por
Recaudacion es considerada una medida administrativa, a pesar de que desde un aspecto

normativo y regulatorio la mayor cantidad de matices son de indole tributario.

4.3. Jurisprudencia Constitucional sobre la Doble Sancién Tributaria.

Para efectos del presente trabajo de investigacion, resulta importante mencionar el aporte del
Tribunal Constitucional en cuanto al contenido del Principio Non Bis Idem otorgando mayor

claridad con relacion a su aplicacion desde la dptica de la doble vertiente.

Nos estamos refiriendo al pronunciamiento del méximo intérprete de la Constitucion que
recae en el Expediente N°2050-2002-AA/TC, cabe precisar que la materia expuesta en la
Accion de Amparo interpuesta no estd directamente vinculada a asuntos tributarios, no
obstante desarrolla el contenido y alcances del Principio del Non Bis Idem, temas relevantes
para la investigacion. De manera que solo nos enfocaremos en los fundamentos directamente

relacionados al topico en cuestion:

Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril del 2003 emitida en el Expediente
N° 2050-2002-AA/TC.

El principio del Ne Bis In Idem como contenido del derecho al debido proceso.

La sentencia del Tribunal Constitucional establece una interesante perspectiva del Principio

Non Bis Idem, al definirlo como un derecho fundamental cuyo contenido se encuentra

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

implicito en el derecho al debido proceso reconocido de forma expresa como principio y

derecho de la funcion jurisdiccional regulado en el articulo 139° inciso 3) de la Constitucion.

El 6rgano supremo de control constitucional explica que atribuye la calidad de derecho
fundamental al Principio Non Bis In Idem en mérito a la labor de interpretacion elaborada
conforme a los tratados sobre derechos humanos en los que el Estado peruano es parte,
amparandose en la 1V Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion. Sefiala también
que el derecho al debido proceso se encuentra reconocido en el articulo 8.4° de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Asimismo, aborda y desarrolla el contenido del Principio Non Bis In Idem estableciendo que
posee una doble configuracién sustantiva y procesal, refiere que los derechos fundamentales
tienen una dimensién subjetiva (sustantiva) y objetiva (procesal) debido a que representan

los valores materiales de nuestro sistema juridico.

En cuanto a la vertiente material precisa que representa una garantia propia del Estado de
Derecho, limitando la facultad sancionadora del Estado o el denominado “Ius Puniendi”.
Desde esta esfera versa el mandato que “Nadie puede ser sancionado dos veces por un
mismo hecho” 0 por una misma infraccion, deviniendo en el imposible que sobre un mismo

sujeto y por una misma infraccion recaigan dos sanciones.

Establece también la importante conexion que existe entre el principio Non Bis In Idem y
los principios de legalidad y proporcionalidad, a efecto de otorgar las garantias minimas al
ciudadano (Canchari, 2009, p.184).

El Tribunal Constitucional precisa que en el marco de la dimensidn sustantiva del Non Bis
In Idem, la clave que define el sentido del principio es la igualdad de fundamento, es decir,

un mismo contenido injusto, mismo bien juridico o interés protegido.

Por otro lado, en lo que respecta a la dimension procesal la prohibicion queda enmarcada en
el texto legal “Nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos hechos” explica el Tribunal
que en mérito al principio Non Bis In Idem un mismo hecho no puede ser objeto de dos

procesos distintos o iniciar dos procesos con el mismo obijeto.

La Relacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional con la materia de

investigacion.

El aporte del maximo intérprete de la Constitucion en cuanto al desarrollo del contenido del
Principio Non Bis In Idem, partiendo de su condicion de derecho fundamental proporciona
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una directriz para la Administracion Publica al momento de ejercer su facultad sancionadora,
como menciona Carrera (2019) en su articulo Criterios Jurisprudenciales del Tribunal
Constitucional al sefialar que a pesar de la crisis de identidad el Ne Bis In Idem, el referido
principio cuenta con tutela constitucional y es permisible su invocacion en los

procedimientos administrativos sancionadores. (p. 331)

A lo largo del presente proyecto de investigacion se ha enfocado la problematica que
atraviesa el contribuyente como empresario al encontrarse expuesto a la aplicacién de un
dispositivo normativo, el Ingreso como Recaudacion, experimentando la imposicion de una
doble sancién de contenido pecuniario por el mismo hecho o la comision de la misma
infraccién; ademas de ser sujeto de dos procedimientos administrativos por el
acontecimiento de un mismo hecho sobre la base de las mismas razones o fundamentos. Es
decir, se ha esbozado y abordado la materia en torno a la contravencion del Non Bis ldem

desde ambas dimensiones, subjetiva y objetiva.

Es evidente y necesaria, como sefiala la sentencia analizada, la conexion que existe entre el
Non Bis In Idem y los principios de Legalidad y Proporcionalidad, perfectamente aplicables
en los procedimientos administrativos sancionadores; permitiendo obtener una visién amplia

de la problematica derivada de la disposicion de Ingreso como Recaudacion en las empresas.

En el desarrollo de la investigacion se ha establecido la relacion del principio Non Bis In
Idem con los de Legalidad y Proporcionalidad; evidenciando que al aplicar respecto de la
comision de un mismo hecho catalogado como infraccion y causal tanto una multa como
disponer el Ingreso como Recaudacion, no sélo se esta contraviniendo el principio materia
de estudio, sino que ademas no existe proporcidn entre el ilicito tributario y la suma que es

trasladada de la cuenta de detracciones del empresario al arca fiscal.

Finalmente, y considerando el criterio jurisprudencial del Tribunal Constitucional, reconocer
al Non Bis In Idem como un derecho fundamental de contenido implicito del debido proceso,
significa que se garantiza su aplicacién como limite a la facultad sancionadora del Estado,
pero también que el legislador debe considerar el contenido subjetivo y objetivo del principio

al momento de crear dispositivos normativos.
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Sentencia del Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de
Justicia Casacion N° 3419-2009-Lima de fecha 14 de junio del afio 2011.

Se trata del Recurso de Casacion interpuesto por la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT), contra la Sentencia de Vista expedida por la Tercera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, de fojas 225, de fecha 09 de
setiembre de 2009, que revoca la Sentencia apelada que declarada infundada la demanda;
reformandola la declara fundada, ordenando que la demandada SUNAT extorne a favor de
la empresa accionante el saldo de trescientos sesenta y cinco mil novecientos doce nuevos
soles (S/. 365, 912.00) a la cuenta del Banco de la Nacion de la Demandante; monto que la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) mantiene retenidos
indebidamente.

-De la procedencia y causales del Recurso, la Casacion interpuesta fue declarada

procedente por las causales de: a) Infraccidn normativa, por interpretacion errénea del
articulo 9°del Decreto Legislativo N° 940. b) Infraccién normativa, por indebida aplicacién
del articulo 11 del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil.

-Exposicion factica y materia controvertida, el conflicto de intereses inicia cuando la

empresa Corporacion del Sur Sociedad Anonima fue sancionada con una multa equivalente
a tres mil seiscientos treinta y dos nuevos soles (S/. 3,632.00) por incurrir en la infraccion
del inciso 1 del articulo 177° del Codigo Tributario, es decir, no exhibir libros, registros u
otros documentos requeridos por la SUNAT. Al cometer la citada infraccidn la contribuyente
también habria incurrido en una de las causales que motivan la disposicién del Ingreso como
Recaudacion, de manera que la Administracién procedio a ordenar el traslado de fondos de
la cuenta de detracciones de la empresa por la suma de trescientos sesenta y cinco mil
novecientos doce nuevos soles (S/. 365,912.00). El cobro de la multa se efectiviz6 con el
monto recaudado, incluyendo costas y gastos de la cobranza coactiva, quedando la empresa
sin deuda tributaria pendiente de pago.

A juicio de la propia Sala Suprema, el conflicto de intereses radica en que luego de restarse
el monto de la multa que se hizo efectiva por tres mil seiscientos treinta y dos (S/. 3,632.00),
el saldo de los fondos trasladados, es decir, la suma de trescientos sesenta y dos mil
doscientos ochenta nuevos soles (S/. 362,280) permanecieron retenidos en las cuentas del

tesoro publico por disposicion de la Administracion Tributaria, a pesar de no existir deuda
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pendiente. En primera instancia la demanda fue declarada infundada, no obstante la

Sentencia de Vista declaré fundada la demanda.

-De la Pretensién de la Demanda, la empresa Corporacién del Sur Sociedad Andnima

inicio la Accion Contencioso Administrativa, teniendo como pretension de la demanda el
extorno de traslado de los fondos de detracciones (S/. 362,280), a fin de solicitar su libre
disposicidn.

-De los Argumentos de la Recurrente, la SUNAT interpone el recurso de la casacién

invocando la causal de infraccion normativa en dos modalidades: Interpretacion errénea y
por indebida aplicacion de la norma. a) Infraccion normativa por interpretacion errénea,
del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 940, argumenta que la Sala Superior determin6
que la contribuyente cumplia con los requisitos del numeral 9.2 del articulo 9° para solicitar
la liberacion de fondos, s6lo considerando el hecho que la deuda tributaria ya habia sido
cobrada, al pagarse la multa con el traslado de fondos (Ingreso como Recaudacion). Sin
tomar en cuenta que la demandante no habia cumplido con exhibir los documentos
requeridos por la SUNAT, y precisamente este ultimo hecho faculta a la Administracion
Tributaria a disponer el Ingreso como Recaudacion (retener los fondos), en consecuencia el
extorno de los fondos de detracciones y la solicitud de libre disposicién devienen en
improcedente. b) Infraccién normativa por indebida aplicacién, del articulo 11 del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil. La demandada manifiesta que ha aplicado
correctamente las normas de acuerdo al ordenamiento juridico constitucional tributario,
actuando con legalidad; por lo tanto, no se ha configurado el supuesto abuso del derecho,
concluyendo que se ha aplicado una norma impertinente al caso.

-De la fundamentos de la Sentencia de Vista, la Sala Superior refiere que conforme al

numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 940, los montos ingresados como
recaudacion seran destinados al pago de deudas tributarias, costas y gastos, cuya infraccién
se produzca antes o después a la fecha del depdsito. Asimismo, la propia normativa establece
que de no agotarse los montos depositados luego de haberse destinado al pago de deudas

tributarias, el titular puede solicitar su libre disposicién. En el caso materia de autos, el

colegiado verificd que la contribuyente no tenia saldo deudor pendiente de pago luego de
haberse cobrado la multa, en consecuencia determina que corresponde a la SUNAT proceder
de acuerdo al numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto 940°, es decir, que extorne los fondos
de detraccion tributaria. A juicio de la segunda instancia jurisdiccional, retener los fondos, a
pesar de que se procedié a hacer efectiva la cancelacion de la multa y demas conceptos;
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evidencia el ejercicio abusivo del derecho por parte de la SUNAT, proscrito por el Articulo
I1 del Titulo Preliminar del Codigo Civil.

-De los fundamentos de la Sala de Derecho Constitucional v Social Permanente de la

Corte Suprema; emite pronunciamiento respecto de ambas causales invocadas en el recurso

de Casacion. a) Infraccion normativa por interpretacion errénea del articulo 9° del
Decreto Legislativo N° 940; establece que la casual alegada se produce cuando la Sala
Jurisdiccional en su resolucion le da a la norma un sentido o alcance que no tiene, aplica la
norma pertinente pero le confiere mas requisitos legales o le atribuye menos requisitos que

los que fija la ley. Segun los numeral 9.1 y 9.2 del articulo 9° del Decreto Legislativo N°

940, los montos depositados en la cuenta solo pueden ser usados para el pago de tributos y
otros; procediendo su liberacion o disposicion solo previa autorizacion de la SUNAT, luego
de verificar que no exista deuda pendiente. Es decir de no agotarse pueden ser objeto de
solicitud de libre disposicién. Conforme al numeral 9.3° del mismo articulo, el Banco de la

Nacion puede ingresar como recaudacion, los montos depositados cuando el titular incurra
entre sus supuestos de infraccion, la tipificada en el numeral 1 del articulo 177° del Cddigo
Tributario. a.1) Contravencién a los principios de Razonabilidad y Proporcionalidad,
menciona que en hechos la SUNAT sanciond a la empresa con una Resolucion de multa, por
la comisiéon de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 177° del Cddigo
Tributario; situacién que genera el ingreso como recaudacion trasladando la demandada los
fondos de la cuenta de detracciones al fisco. Asimismo, destaca la desproporcion entre el
importe de la multa (S/.3, 593.50) y la suma del fondo recaudado (S/ 365,912.00). Precisa

que la SUNAT reconoce que tanto la multa, como las costas y gastos han sido cubiertos, que

existe un saldo que puede y debe ser aplicado a obligaciones tributarias posteriores. Para la

sala suprema el argumento de la Administracion contradice los dispuesto por el numeral
9.2 del articulo 9° del Decreto Legislativo N°940, que faculta al titular de la cuenta de
detraccion a solicitar la libre disposicion, considerando que la SUNAT no ha sefialado que
otras deudas se encuentran pendientes de pago. Finalmente califica la postura unilateral de

la recurrente como carente de legalidad y que por el contrario denota arbitrariedad al suponer

gue el saldo pendiente puede ser aplicado a obligaciones tributarias futuras o posteriores,

cuando la norma en concreto, faculta al administrado —previa autorizacion de la SUNAT-
disponer de los montos gue no hayan sido agotados. Concluye indicando que en la actuacion

de la Administracién excede los limites de su potestad, no sélo por la cuantia, sino por

rebasar los principios de razonabilidad y proporcionalidad. b) Infraccion normativa por

indebida aplicacion del articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil,
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desestima la causal argumentando que la referida norma por su contenido procesal no resulta
viable su invocacion respecto de una causal por infraccion normativa sustantiva.

-De la Resolucion, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte

Suprema declara infundado el Recurso de Casacién, en consecuencia NO CASARON la

sentencia de vista.

-La Relacion de la Resolucién del Tribunal Fiscal con la materia de investigacion:

-El Petitorio de la Empresa demandante, como se ha precisado la accion Contenciosa

Administrativa iniciada por la contribuyente expone como pretensién el extorno de los
fondos recaudados a fin de solicitar su libre disposicion, situacion que evidencia el
perjuicio al empresario al encontrarse frente a una disposicion que lo priva de poder
disponer libremente de sus fondos, optando por recurrir al 6rgano jurisdiccional a efecto de
que pueda intervenir impartiendo justicia. Pero también se aprecia el desmedro pecuniario
para la empresa al perder importantes recursos financieros, asi como encontrarse expuesto a
un doble riesgo producto de obtener una doble sancién por un mismo hecho.

-De la materia controvertida y el andlisis de la Sala Suprema, explica que el conflicto de

intereses surge por la comision de una infraccion tributaria que generd no sélo la imposicién
de una Resolucién de Multa, sino ademas el ingreso como recaudacion de los fondos de la
cuenta de detracciones al fisco. Probablemente lo que alert6 y llamo la atencion del 6rgano
jurisdiccional fue la exagerada diferencia entre el monto de la multa (S/. 3,632.00) que fue
efectivamente cancelada, y la cuantiosa suma que SUNAT traslado a la cuenta del tesoro
publico (S/. 365,912.00); fue precisamente este hecho lo que llevo al Colegiado a
convencerse de la desproporcion de la medida y la falta de razonabilidad en la actuacion de
la Administracion Tributaria; situacién que se agrava con la retencién de fondos por parte
de la SUNAT sin que exista deuda pendiente de pago. Al reconocer la contravencién de
los principios de Proporcionalidad y Razonabilidad, la sala estd determinando la
existencia de una medida que es aplicada por la Administracién Tributaria como
consecuencia de la comision de un hecho de contenido ilicito, que recibe una doble
calificacion por un lado es una infraccion tributaria y al mismo tiempo una causal; llegando
a la conclusién que la actuacién del 6rgano recaudador sobrepasa los limites del ejercicio de
su potestad. Cabe precisar que a juicio del Colegiado supremo existe arbitrariedad e
ilegalidad por parte de la SUNAT, al oponerse a la libre disposicion del saldo retenido

por parte de la empresa demandante, asumiendo que esa suma debe permanecer en la cuenta

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

del tesoro publico a la espera de que el contribuyente genere una nueva deuda, sin considerar
que la normativa permite la libre disposicion de fondos que no hayan sido agotados.
-El Ingreso_como Recaudacién como sancién adicional, para efectos de la presente

investigacion es importante sefialar que la propia Sala luego de exponer el orden cronolégico
de los hechos objeto del conflicto, concluye calificando al Ingreso como Recaudacién como
una sancion adicional, que incluso fue impugnada de forma extemporanea por la empresa
demandante, en palabras del propio Colegiado: “(...) en virtud a dicha deuda la demandada
ha trasladado los fondos de la cuenta de detracciones de la empresa demandante en el
Banco de la Nacién como recaudacion de la SUNAT, sancién impugnada de manera
extempordnea por la accionante.” En este extremo es relevante identificar la percepcion y
apreciacion de la Sala Suprema respecto de la operatividad y aplicacién del Ingreso como
Recaudacidn, terminando por definirlo no como una simple medida sino como una sancién,
una sancién adicional, que carece de proporcionalidad y razonabilidad; en otras palabras esta
reconociendo la existencia de dos sanciones la multa y el Ingreso como Recaudacion, que
ambas fueron aplicadas a la empresa contribuyente quien al sentirse evidentemente
perjudicada accion6 en contra de la Administracion Tributaria. Finalmente, consideramos
que existe un error interpretativo por parte del colegiado supremo al indicar que el Ingreso
como Recaudacion o el traslado de fondos de la cuenta de detracciones al fisco, se ejecuto
en virtud de la multa (deuda), cuando el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo
atribuye de forma expresa la calidad de causal no a las multas impuestas por la SUNAT sino
a la ocurrencia de determinadas situaciones, entre ellas se encuentra como causal el haber
incurrido en la infraccion del numeral 1 del articulo 177° del Cédigo Tributario, es decir no

exhibir Libros, Registros u otros documentos solicitados por la Administracion.
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4.4. Jurisprudencia Fiscal sobre la Doble Sancion Tributaria.

Resolucion del Tribunal Fiscal N° 00023-4-2016 del 05 de enero del 2016 emitida
en el Expediente N° 15946-2015.

La resolucion emitida por el Tribunal Fiscal y que es materia de analisis fue expedida en el
expediente de Apelacion N° 15946-2015, el recurso de Apelacion fue interpuesto en contra
la Resolucion de Intendencia N° 0260140129940/SUNAT emitida por la Intendencia
Regional Lima de la Superintendencia de Aduanas y de Administracion Tributaria, que
declaré infundada la reclamacion formulada contra la Resolucién de Multa emitida por la

infraccion establecida en el numeral 1 del articulo 177° del Codigo Tributario.

Cabe precisar que el recurso empleado por la contribuyente se encuentra regulado en el libro
111 del Codigo Tributario, como garantia de la doble instancia a la que tiene derecho el
administrado. El recurso de apelacion es presentado ante el érgano que dicté la resolucién
apelada, es decir la propia Administracién Tributaria quien luego de verificar el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad procedera a elevar el expediente al Tribunal
Fiscal, siendo este ultimo el 6rgano competente para resolver en Gltima instancia las

reclamaciones sobre materia tributaria.

En el caso materia de analisis la SUNAT emitié una Resolucion de Multa sancionando la
configuracion de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 177°, debido a que la
contribuyente no cumplid con exhibir con fecha 05 de noviembre de 2014 diversa

documentacion solicitada de los periodos de enero a junio de 2014.

Asimismo, mediante Resolucion de Intendencia N° 024-0240047310/SUNAT la
Administracion Tributaria dispuso el Ingreso como Recaudacion de los fondos de las cuentas
de detracciones, por encontrarse inmerso en la causal prevista en el inciso d) del numeral 9.3
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 940, al incurrir en la

infraccion del numeral 1 del articulo 177° del Cddigo Tributario.

-De _los argumentos de la recurrente, la contribuyente afectada a quien llamaremos la

recurrente, solicita la nulidad de la Resolucion de Multa impugnada y de la Resolucién

apelada.
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La recurrente sostiene que en la resolucion apelada se evidencia la falta de claridad con
respecto a si se llevo a cabo o no la notificacion del requerimiento de documentacion que
sustenta la Resolucién de Multa, debido a que la propia Administracion Tributaria hace
referencia a dos fechas diferentes de notificacion. Refiere también que no existio la negativa
a recepcion que sefiala la SUNAT, que al no haber sido notificada debidamente se le ha

privado de ejercer su derecho de defensa procesal.

Asimismo, la recurrente alega que ya fue sancionada por la infraccion de no exhibir libros,
registros y otros documentos, habiendo sido notificada con la Resolucién de Intendencia N°
0240240047310/SUNAT a traveés de la cual la Administracion Tributaria dispone el Ingreso
como Recaudacion de los fondos de la cuenta de detracciones, vulnerandose asi el principio
“Non Bis In Idem”, que prohibe aplicar dos 0 mas sanciones ante un solo hecho, deviniendo

en la nulidad.

- De los argumentos de la Administracién Tributaria, acota que cumplié con notificar a

la recurrente la Esquela de Requerimiento, mediante la cual solicité la exhibicion de diversa
documentacion. Con el documento de Cierre de Esquela de Requerimiento que también fue
notificada se deja constancia que la recurrente no cumplié con exhibir la documentacion

solicitada, asimismo se le indico la posibilidad de acogerse al Régimen de Gradualidad.

Refiere que los administrados se encuentran obligados a facilitar las labores de fiscalizacion
y determinacion que realice la Administracion, permitir acciones de control, asi como
presentar la documentacion solicitada. Sefiala que el articulo 165° del Cédigo Tributario
establece que la infraccidbn serd determinada en forma objetiva y sancionada

administrativamente con penas pecuniarias.

La SUNAT también se pronuncia respecto al monto de la sancion segun lo estipulado por la
Tabla I de Infracciones y Sanciones Tributarias del Cédigo Tributario, resultando aplicable
la sancion de multa equivalente al 0.6% de los ingresos netos anuales y, conforme la Nota
10 de la referida tabla, el caculo de la sancion no podra ser menor del 10% de la UIT ni

mayor a 25 UIT.

Finalmente sefiala que la notificacién con certificacion de la negativa a la recepcion se
entiende realizada cuando el deudor tributario o tercero a quien esta dirigida la notificacion
0 cualquier persona mayor de edad y capaz que se encuentre en el domicilio fiscal del
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destinatario rechace la recepcion del documento que se pretende notificar o recibiéndolo se
niegue a suscribir la constancia y/o no proporcione los datos de identificacion. En cuanto a
la falta de claridad que alega la recurrente en torno a la fecha de notificacion, asevera que
tal hecho constituye un error de redaccion siendo la fecha correcta 16 de octubre de 2014

mediante certificacion de la negativa a la recepcion por persona capaz.

-De los argumentos del Tribunal Fiscal, determina que en el presente caso la Resolucion

de multa fue emitida por la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 177° del Codigo
Tributario, debido a que la recurrente no exhibi6é la documentacion solicitada mediante

Esquela de Requerimiento por parte de la SUNAT.

Valida que la notificacion de la Esquela de Requerimiento de Documentacion fue realizada
de conformidad con el inciso a) articulo 104° del Cédigo Tributario, con fecha 16 de octubre
de 2014 en el domicilio fiscal de la recurrente mediante certificacion de la negativa del
documento, dejandose constancia de los datos de identificacion y firma del notificador

encargado de la diligencia. En consecuencia, no

Que en efecto, la Administracion Tributaria dejé constancia que la recurrente no cumplié
con exhibir la documentacién solicitada con el Documento de Cierre de la Esquela de
Requerimiento de Documentacion para la Verificacion de Obligaciones Formarles;
incurriendo de esta manera en la infraccion tipificada en el numeral 1 articulo 177° del

Caodigo Tributario.

Respecto de la determinacion del monto de la multa, emitida por el monto de S/ 5,662.00

mas intereses, es correcto y se encuentra con arreglo a ley.

Con relacion a que se ha vulnerado el principio “Non Bis In Idem” al haberse realizado el
Ingreso como Recaudacion de la cuenta de detracciones de la recurrente, indica que al
incurrir en la infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 177° del Codigo Tributario,
la Administracion Tributaria se encontraba facultada para disponer el ingreso como
recaudacion por el inciso d) del numeral 9.3 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 940 referente al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias del
Gobierno Central. No existe inobservancia del principio “Non Bis In Idem”, por cuanto se

encuentra referido a la forma en que va a pagar la multa.
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-De la decision del Tribunal Fiscal, por los fundamentos expuestos el Tribunal Fiscal
decidio confirmar la Resolucion de Intendencia N° 0260140129940/SUNAT que resuelve la
Reclamacion interpuesta por la recurrente. Es decir, se considera valida la Resolucion de

Multa cuestionada y surte todos sus efectos.

-La Relacion de la Resolucién del Tribunal Fiscal con la materia de investigacion:

-La infraccion tributaria y causal de Ingreso como Recaudacion, de los hechos expuestos

se aprecia el tipico panorama que acontece cuando el mismo contribuyente debe asumir por
la ocurrencia de un mismo hecho, en este caso por la comision de la infraccion tributaria
contenida en el numeral 1 del articulo 177° del Codigo Tributario, es pasible no sélo de la
imposicion de una multa por el monto de S/ 5,662.00 mas los respectivo intereses moratorios.
Sino también, como lo ha sefialado el propio Tribunal Fiscal en la Resolucion materia de
analisis, la normativa actual que forma parte del marco legal del Sistema de Pago de
Obligaciones Tributarias del Gobierno Central, faculta a la SUNAT a disponer del Ingreso
como Recaudacion de los fondos de la cuenta de Detracciones, motivado y fundamentado
en la ocurrencia de una causal que se traduce en la comisién de la misma infraccién por la

que ya se aplicé una consecuencia juridica de caracter pecuniario, es decir un multa.

Notese ademas que la misma prueba que sustenta la comision de la infraccion “No exhibir
libros, registros y otros documentos solicitados por la Administracién Tributaria” también

determina la existencia de la causal que genera la disposicion del Ingreso como Recaudacion.

De la propia Resolucion se evidencia que la solicitud de exhibicion de documentacion por
parte de SUNAT a la recurrente, tenia como proposito que la Administracion verifique el
cumplimiento de obligaciones formales trascendentales en la correcta determinacion del
impuesto, como son la forma del llevado del Libros y la anotacion de los Comprobantes de
Pago, en pro de contribuir a la labor de recaudacion del fisco al recabar el importe correcto

por impuestos.

La recaudacion como bien juridico protegido es el mismo fundamento que comparte el hecho
tipificado en el numeral 1 del articulo 177° del Cédigo Tributario como infraccién y como

causal de Ingreso como Recaudacion.

-Pronunciamiento del Tribunal Fiscal en torno al Principio Non Bis In Idem, en la

Resolucion materia de analisis, el Tribunal Fiscal no realiza mayor trabajo interpretativo en
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cuanto la imposicion de doble sancién por un mismo hecho alegada por la recurrente, de
manera que permita a la parte apelante entender porque motivos o razones este principio
incorporado tanto en la Ley General del Procedimiento Administrativo como en el Cddigo

Tributario, no resulta aplicable al caso expuesto.

La unica motivacion expuesta por el Tribunal Fiscal respecto a este punto es indicar que la
Administracion Tributaria se encuentra facultada a aplicar el Ingreso como Recaudacion por
el dispositivo SPOT, explica a la recurrente que no esta siendo sancionada dos veces por el

mismo hecho, sino que el Ingreso como Recaudacion es una forma de pagar la multa.

Es decir, no existe un analisis acerca de cual es el contenido del Principio invocado por la
recurrente, ni tampoco se ha reparado en que elementos deben concurrir para que se produzca
la aplicacion del Principio Non Bis In Idem, o porque razones no se configuraria la

inobservancia del mismo.

- Perjuicio al Contribuyente, de la lectura y revision de la Resolucion emitida por el

Tribunal Fiscal se aprecia una interesante perspectiva con relacion a la forma en que el
contribuyente y recurrente percibe ser notificado por una sancién de multa que asciende a S/
5,662.00 mas intereses, y adicionalmente con una Resolucidn que ordena el traslado del

dinero de su cuenta de detracciones directamente al fisco.

La percepcion del contribuyente es de desproporcidn, al coexistir para un mismo hecho la
aplicacion de dos medidas de caracter pecuniario; percepcion de inseguridad juridica por
cuanto el propio Estado creo un marco regulatorio que pareciera contradecir el contenido y

funcion de los principios juridicos que limitan la facultad sancionadora de la Administracion.

La seguridad juridica y el rol del Estado Regulador se complementan e integran para
establecer un ordenamiento juridico armonico, coherente y preciso generando estabilidad
para el ejercicio de derechos y garantias. Recordando que la moderna seguridad juridica se

traduce también en seguridad econémica.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA
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CAPITULO I

2.1. TECNICAS, INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE
DATOS.

2.1.1. Técnicas:

Las técnicas empleadas para el presente trabajo de investigacion para ambas variables fueron

la observacion, lectura y analisis.

2.1.2. Instrumentos:

Utilizando como instrumentos fichas bibliograficas y hemerogréaficas, fichas resumen, fichas
textuales, entrevistas dirigidas a profesionales del sector publico y privado. Asi también se
realizd encuestas tipo cuestionarios aplicadas a profesionales dedicados al asesoramiento

empresarial en la ciudad de Arequipa.

2.1.3. Estrategia de Recoleccion de Datos:

El proceso de la recoleccién de la informacion, en cuanto a la primera y segunda variable,
constd en la revisién y analisis de bibliografia diversa, asi como jurisprudencia nacional y
también de informatigrafia; empleandose como instrumentos fichas bibliograficas y

hemerograficas, textuales y resumen.

Se realiz6 entrevistas a la Jefa de la Division de Servicios al Contribuyente de la SUNAT,
Supervisor de la Division de Servicios al Contribuyente de la SUNAT y a la Auditora de la
Gestion de Masivos de la SUNAT. Asimismo se efectlio entrevistas dirigidas a abogados

especializados en Derecho Tributario y/o Administrativo

En cuanto a las Encuestas que se practicaron tipo cuestionario elaborado con preguntas
abiertas y cerradas, dirigidas a Contadores, Administradores de Empresas y Abogados
dedicados al asesoramiento empresarial en la ciudad de Arequipa, con el proposito de

conocer y medir su opinidn respecto de la problematica planteada.
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2.2. MATRIZ DE COHERENCIAS

UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

Pago de
Obligaciones
Tributarias.

Sistema de Pago de
Obligaciones
Tributarias.
-Jurisprudencia
Constitucional sobre el
ingreso por
recaudacion.
-Jurisprudencia  Fiscal
sobre el ingreso por

recaudacion.

VARIABLES INDICADORES | SUBINDICADORES | Técnicas Instrumento
El Ingreso como | -Concepto, Observacion. | Fichas
. bibliogréficas y
Recaudacion antecedentes y hemerogréfica
Independiente: caracteristicas. _
_ La Facultad dd Lectura. Fichas de
El ingreso por resumen.
., Recaudacién.
recaudacion en .
. -Desarrollo en el L Fichas
el Sistema de Analisis. textuales.

Entrevistas

Encuestas.

El Sistema de Pago

de  Obligaciones

Tributarias. -Actividades afectas al = Lectura.
Sistema de Pago de Fichas de
resumen.
Obligaciones Analisis.
Tributarias. Fichas
textuales.

-Antecedentes

historicos y concepto

-El procedimiento de
Recaudacion en el
Sistema de Pago de
Obligaciones

Tributarias.

Observacion.

Fichas
bibliogréaficas y
hemerogréfica.
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-El non bis in idem en el | Observacion. | Fichas

Derecho Tributario. bibliograficas

Dependiente: La Aplicacion del y

-La triple identidad de | Lectura. hemerogréfica.
La Aplicacién  Non Bis ldem en suieto hecho

I€10, y Fichas de

del  Principio | con relacion a la | fundamento. Andlisis. resumen.
Non Bis Idem  empresa. -Causales del ingreso

por recaudacion. Fichas
con relacién a la textuales.

-El perjuicio contra la
empresa empresa como
contribuyente. Entrevistas.
-Jurisprudencia
Constitucional sobre la Encuestas.
doble sancién tributaria.
-Jurisprudencia  Fiscal
sobre la doble sancién

tributaria.
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2.3. VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Los instrumentos empleados se validaron a través de expertos en metodologia y

profesionales en derecho.

Asimismo, se aplicd una prueba en vacio de los instrumentos de entrevista y encuesta para

una mayor validez y confiabilidad de los resultados de la presente investigacion.

2.4. CAMPO DE VERIFICACION

2.4.1. Ubicacion Espacial

La investigacion, EL INGRESO COMO RECAUDACION EN EL SISTEMA DE PAGO
DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y LA APLICACION DEL PRINCIPIO NON BIS
IN IDEM CON RELACION A LA EMPRESA, AREQUIPA 2018-2019.; comprende el

ambito de la provincia de Arequipa.

2.4.2. Ubicacion Temporal

La recoleccién de datos propiamente dicha se realizara desde el mes de mayo del 2018.

2.4.3 Unidades De Estudio

Las unidades de estudio estan constituidas por veinte (20) Sentencias y Resoluciones
distribuidas de la siguiente manera: Cuatro (4) Sentencias del Tribunal Constitucional, tres
(3) Sentencias de la Corte Suprema de Justicia 'y cuatro (4) Resoluciones del Tribunal Fiscal
relacionadas al tema de investigacion, asi como nueve (09) Resoluciones de Intendencia de

la Administracién Tributaria de Arequipa que disponen el Ingreso como Recaudacion.

2.4.4. Poblacion y muestra

2.4.4.1. Poblacion

La poblacion esta constituida por las Sentencias y Resoluciones emitidas en materia
tributaria por el Tribunal Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Tribunal Fiscal y la
Intendencia de la Administracion Tributaria de Arequipa vinculadas a las variables de

estudio.
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2.4.4.2. Muestra

La muestra esta conformado por cuatro (04) sentencias del Tribunal Constitucional, tres (03)
sentencias de la Corte Suprema de Justicia, cuatro (04) Resoluciones del Tribunal Fiscal y
nueve (09) Resoluciones de Intendencia de la Administracion Tributaria de Arequipa; siendo
un total de veinte (20) pronunciamientos en materia tributaria relacionados al tema de

investigacion.

En cuanto a la muestra de la encuesta aplicada el proceso es mixto, cualitativo por cuanto se
pretendidé conocer la opinidn y percepciones de los encuestados como asesores de empresas
con relacion a la materia de estudio, y cuantitativo a efecto realizar una proyeccion de
cantidad de asesores a encuestar empleandose la siguiente formula:

_zzxpxq

ez

(1,96)%x(0,5) x (0,5)
- (0,05)2

Donde:

- Z = Nivel de Confianza 95% =1,96 /(Estadigrafo normal)

- p = Probabilidad de éxito (0,50 equivalente al 50%)

- g = Probabilidad de fracaso/ complemento probabilistico de P (0,50 equivale al 50%)

- e = Error de muestreo (5% = 0,05 como error maximo admisible proporcional)

A través de la encuesta aplicada se busco conocer el problema materia de investigacion
respecto de 384 empresas en la ciudad de Arequipa, a través de las percepciones y
experiencias de los 40 asesores empresariales encuestados, quienes tuvieron una
intervencidn profesional en promedio en 10 empresas cada uno, con casuistica relacionada

a las variables de estudio.
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CAPITULO Il

RESULTADOS Y DISCUSION
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CAPITULO IIl. RESULTADOS Y DISCUSION:

1. ORGANIZACION:

e Revisién de la informacion recolectada en cuanto a la primera y segunda variable, en
bibliografia, hemerografia e informatigrafia tanto nacional como extranjera,
jurisprudencia nacional y textos legales; empleando como instrumentos fichas

bibliograficas y hemerogréficas, textuales y de resumen.

e Las Entrevistas se realizaron a profesionales del sector publico y privado a efecto de
compilar informacién relacionada al planteamiento del problema de investigacion,
considerando la experiencia y el perfil de los entrevistados. Se estructuraron
entrevistas dirigidas a personal activo de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracién Tributaria como son: la Jefa de la Divisién de Servicios al
Contribuyente, Supervisor de la Division de Servicios al Contribuyente y Auditora
de la Gestion de Masivos. Asi también se entrevistd a abogados especialistas en

Derecho Tributario y/o Administrativo.

e Las Encuestas estuvieron dirigidas a Contadores, Administradores de Empresas y
Abogados que se desempefien como asesores de empresas, con el proposito de
conocer su percepcion y experiencia en torno al problema materia de investigacion,

considerando ambas variables de estudio.

2. SINTESIS:

2.1.JURISPRUDENCIA:

2.1.1. JURISPRUDENCIA CON RELACION AL INGRESO COMO
RECAUDACION EN EL SISTEMA DE PAGO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS (SPOT):

a. Sentencia recaida en el expediente N°06089-2006-PA/TC.

Con Relacion al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT).
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“En cuanto a si es factible emplear tributariamente, un sistema para fines no solo
de contenido recaudador, sino también que resulte aplicable en temas
trascendentales para el fisco, como la lucha contra la evasion fiscal, la respuesta
prima facie no puede ser sino en sentido afirmativo, puesto que, la necesidad de
enfrentar y reducir los niveles de evasion tributaria e informalidad justifican la
necesidad de incorporar un determinado régimen fiscal, es claro que su objetivo
subsiguiente seria el aumento del indice de recaudacion, evitando que el peso
tributario recaiga de forma injusta sobre quienes si cumplen sus obligaciones
fiscales, por lo tanto, la ciudadania requiere tomar conciencia que dentro de un
enfoque de equidad, el gasto social no puede ser asumido de forma exclusiva por
un grupo pequefio de ciudadanos; por ello la necesidad de aplicar mecanismos

enfocados en reducir tal disparidad.”

b. Sentencia recaida en el expediente N° 03769-2010-PA/TC.

Con Relacion al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT).

“El Sistema de Detracciones (SPOT) es un mecanismo de contenido administrativo
(control indirecto) que permite a la Administraciéon Tributaria llevar a cabo la lucha
contra la evasion fiscal en ciertos sectores econémicos que detentan altos indices de
informalidad e incumplimiento tributario. Advierte, no es un sistema de recaudacién

anticipada”

c. Casacion N° 3419-20009.

Con Relacién al Ingreso como Recaudacion

“Si bien la ley faculta a la Administracion Tributaria a efectuar la retencion
precipitada, en el supuesto de las obligaciones tributarias, como en el caso materia
de revision, es preciso sefialar que el importe de la multa es de tres mil quinientos
noventa y tres nuevos soles con cincuenta céntimos (S/. 3,593.50), que es infimo
respecto a trescientos sesenta y cinco mil novecientos doce nuevos soles (S/.
365,912.00) que son los fondos materia de traslado.”
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“Hecho que denota arbitrariedad en la actuaciéon administrativa al exceder los
limites del ejercicio de su potestad, no solo por el monto recaudado, que en este
caso es cuantiosa, sino por rebasar los principios de proporcionalidad y

razonabilidad.”

d. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 18329-5-2012.

Con Relacién al Ingreso como Recaudacién.

“Por los fundamentos descritos se declard fundada la queja interpuesta y se ordend
a la Administracion Tributaria cumpla con revertir la imputacion de los pagos
efectuados con el fondo (dinero) que ingresé via recaudacién de la cuenta corriente
SPOT de la recurrente, puesto que no se ha probado la emision y notificacién del
documento de cobro (valor) o acto administrativo con la suma de la deuda, ni la

exigibilidad de la obligacion tributaria que genero la emision de valores

e. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 08246-8-2015

Con Relacién al Ingreso como Recaudacién.

“En mérito a lo expuesto, al no encontrarse probado que la contribuyente cometié
la infraccion regulada en el articulo 175° numeral 1 del Cddigo Tributario,
corresponde revocar la apelada y dejar sin efecto la resolucion de multa
impugnada. Asimismo, cabe precisar que no corresponde emitir pronunciamiento
con relacion a los alegatos invocados por la recurrente destinados a cuestionar el
Ingreso como Recaudacion de los fondos de su cuenta de detracciones (SPOT),
por cuanto la materia venida en grado es determinar si la recurrente incurrié o no
en la infraccion tipificada, y no cuestionamientos respecto del Sistema de Pago
de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central ni del Ingreso como

Recaudacion aplicada en la cuenta de la accionante.”
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ANALISIS

En cuanto a la Jurisprudencia relacionada con la primera variable de estudio, se reviso
distintos pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional, Corte Suprema de
Justicia y el Tribunal Fiscal, encontrando uniformidad en torno a la naturaleza y finalidad
del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT). Corroborando que en efecto el
Sistema de Detracciones no implica la creacion de un nuevo impuesto para el
contribuyente, no obstante, ha sido disefiado con el proposito de mejorar los niveles de

recaudacion, contribuyendo en la lucha contra la evasion fiscal e informalidad.

Si bien existe cierta claridad en los criterios jurisprudenciales en torno al SPOT, no sucede
lo mismo en cuanto al Ingreso como Recaudacion, generando confusion al momento de

elegir la via idonea a efecto de lograr la liberacion del fondo recaudado.

Se observé que la tendencia es la inhibicion del Tribunal Fiscal en torno a emitir
pronunciamiento del Ingreso como Recaudacion de los fondos de la cuenta de
detracciones, a pesar que la causal se encuentre directamente relacionada con un asunto de
naturaleza tributaria, como es por ejemplo determinar la comision de una infraccién
regulada en el Cddigo Tributario. Sin embargo, se registr6 que el referido Tribunal
interviene en procedimientos relacionados a la reversién de la imputacién de pagos
efectuados con fondos trasladados en mérito a una disposicién de Ingreso como
Recaudacion, al verificar la existencia de contravencion al procedimiento de cobranza

coactiva regulado por el Cédigo Tributario.

Para el presente trabajo de investigacion la Casacion N° 3419-2009, es uno de los criterios
jurisprudenciales mas relevante al poner de manifiesto la arbitrariedad en la actuacion
administrativa y reconocer excesos en el ejercicio de la potestad de la Administracion

Tributaria, permitiendo con el pronunciamiento emitido la liberacion del fondo recaudado.

2.1.2. JURISPRUDENCIA CON RELACION A LA APLICACION DEL
PRINCIPIO NON BIS IN IDEM:

a. Sentencia recaida en el expediente N° 04082-2012-PA/TC.

Con Relacion a las Sanciones Administrativas.
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“De manera que, la aplicacion de los intereses moratorios deviene en
inconstitucional, al existir contravencion al principio de razonabilidad en la
aplicacion de sanciones administrativas, como se ha determinado en la

jurisprudencia constitucional.”
b. Sentencia recaida en el expediente N° 2050-2002-AA-TC.
Con Relacion al Principio Non Bis In Idem.
“EI TC ha optado por acufiarle la condicion de derecho fundamental de contenido
implicito. Por lo tanto, es posible deducir que la crisis de identidad del
denominado principio non bis in idem, no ha impedido su tutela constitucional asi
como su invocacion y reconocimiento en los procedimientos administrativos
sancionadores.”
c. Sentencia emitida en el Expediente 86-1997 del Poder Judicial.
Con Relacion a la Potestad Sancionadora Administrativa.
“Es valido determinar que el ius imperium del Estado se manifiesta a través de dos
tipos de potestades sancionadoras, la administrativa y la penal, dado que en ambas
existe un elemento comun, el denominado mandato imperativo de la Ley, el mismo
que recae sobre ciertas conductas del sujeto que la incumple.”
d. Sentencia emitida en el Expediente 2090-2005 del Poder Judicial.
Con Relacién al Principio Non Bis In Idem.
“Diferente fundamento tiene que ver con que ambos ordenamientos juridicos

cumplen distintos fines o sirvan de satisfaccion de intereses o bienes juridicos

diferentes.”
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f. Resolucién del Tribunal Fiscal N° 18630-8-2012

Con Relacion al Principio Non Bis In Idem.

“Que carece de fundamento el alegato de la recurrente al indicar que la SUNAT
intenta por la mima infraccion tributaria emitir una doble sancidn, contraviniendo
los derechos protegidos por el principio “ne bis in idem”, considerando que la
emisién de la Resolucion de Multa en mérito a la infraccion contemplada en el
Codigo Tributario, articulo 178° numeral 1, consistente en declarar cifras o datos
falsos, mientras que la Resolucion de Multa materia de apelacion ha sido emitida
por la infraccidn consistente en no pagar las retenciones del Impuesto a la Renta de
Cuarta Categoria, al tratarse de infracciones diferentes, no se evidencia vulneracién

al citado principio.”

g. Resolucion del Tribunal Fiscal N°00023-4-2016

Con Relacién al Principio Non Bis In Idem.

Con relacion a que se ha vulnerado el principio “Non Bis In Idem” al haberse
realizado el Ingreso como Recaudacion de la cuenta de detracciones de la
recurrente, indica que al incurrir en la infraccion tipificada en el numeral 1 del
articulo 177° del Codigo Tributario, la Administracion Tributaria se encontraba
facultada para disponer el ingreso como recaudacion por el inciso d) del numeral
9.3 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 940
referente al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias del Gobierno Central. No
existe inobservancia del principio “Non Bis In Idem”, por cuanto se encuentra

referido a la forma en que va a pagar la multa.

ANALISIS

De la revision de diversos pronunciamientos jurisprudenciales emitidos por el Tribunal
Constitucional, Poder Judicial y Tribunal Fiscal en torno a la aplicacion del principio Non
Bis In Idem como segunda variable de estudio, se verificd el respaldo e interpretacion del

referido principio por el maximo intérprete de la Constitucion, reconociéndolo como derecho

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

fundamental de contenido implicito perfectamente aplicable en la potestad sancionadora del
Estado tanto penal como administrativa, permitiendo asi su invocacion en procedimientos

administrativos sancionadores.

Se observo que el Tribunal Constitucional desarrollo el contenido del Principio Non Bis In
Idem caracterizado por la concurrencia de la triple identidad, siendo la identidad de
fundamento uno el elementos determinante y que demanda labor interpretativa, al momento

de verificar la contravencion al Principio Non Bis In Idem.

Se registrd que considerando la forma en que se encuentran tipificadas y sistematizadas las
infracciones tributarias, el Principio materia de estudio no es aplicado frecuentemente,
cuando es invocado un hecho que representa la comision de mas de una infraccion regulada

de forma expresa por el Cédigo Tributario.

No obstante, se verific6 un importante e innovador pronunciamiento del Tribunal
Constitucional al calificar la aplicacion de intereses moratorios y su capitalizacion como una
forma de sancionar al administrado de forma inconstitucional, evidenciando una perspectiva
diferente de sancién administrativa.

Finalmente, se observo que uno de los argumentos del Tribunal Fiscal para desvirtuar la
vulneracién al principio Non Bis In idem alegada por el contribuyente, es indicar que la
Administracion Tributaria se encuentra facultada para disponer el Ingreso como

Recaudacion por la existencia de un dispositivo normativo.
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2.2.ENTREVISTAS:

2.2.1. ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL SECTOR
PUBLICO (SUNAT)

a. Entrevista dirigida a la Jefa de Division de Servicios al Contribuyente de la
Intendencia Regional Arequipa-SUNAT
(Entrevistado N° 1)
1. ¢Considera al Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias (SPOT) como un buen
mecanismo de recaudacion o aplicaria uno alternativo? Describa dos razones y si desea el

mecanismo alternativo.

NO

Considero un 6ptimo mecanismo, toda vez que:

- Los sectores comprendidos son aquellos, en donde se puede observar un gran nivel de
informalidad y/o evasion.

- No se afecta la capacidad contributiva del contribuyente.

2. En las Resoluciones Administrativas de Intendencia, Jurisprudencia Fiscal vy
Constitucional referidas a la aplicacion del SPOT como mecanismo de recaudacién (Ha
encontrado usted algln tipo de contradiccion en contra de los principios del Derecho

Tributario o vacio legal que afecte al administrado?

Sl

NO X

3. Cierta Jurisprudencia (Casacion 3419-2009-Lima y RTF 17495-8-2015) ha advertido que
el ingreso por Recaudacién como dentro del SPOT conlleva una doble sancion (fiscal y

administrativa), en el sentido que ademas de sancionar una conducta con una sancion
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pecuniaria, se retiene un monto detractado ¢Considera esta conclusion valida? Sustente su

respuesta.

Sl

NO X

Considero que el referido Sistema no implica sancién alguna, toda vez que su naturaleza
juridico-econdmica es la de un mecanismo alternativo de recaudacion, con repercusiones

favorables en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

4. En su experiencia laboral cotidiana: ¢Ha advertido algin tipo de malestar en los

administrados que son afectados por la aplicacion del SPOT?

Sl

NO

Si la respuesta es afirmativa, describalos.
Fundamentalmente porque les resta liquidez.

5. ¢Considera que el SPOT ha logrado disminuir la informalidad en las actividades o sectores

que se aplica? Justifique su respuesta.

Sl

NO

Al respecto, pueden revisarse las estadisticas oficiales publicadas y difundidas por la
SUNAT.
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b. Entrevista dirigida al Supervisor de la Division de Servicios al
Contribuyente de la Intendencia Regional Arequipa-SUNAT
(Entrevistado N° 2)

1. ¢Considera al Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias (SPOT) como un buen
mecanismo de recaudacion o aplicaria uno alternativo? Describa dos razones y si desea el

mecanismo alternativo.

Sl X

NO

-Este sistema tiene casi 20 afios de creacion, tiene que haber ciertos cambios, como por
ejemplo puede obtener su cuenta en cualquier banco, agilizar la liberacion de fondos y méas
que todo el extorno del dinero de su cuenta en caso de liquidacion o baja de la empresa, que

en la actualidad es muy engorroso.

2. En las Resoluciones Administrativas de Intendencia, Jurisprudencia Fiscal vy
Constitucional referidas a la aplicacion del SPOT como mecanismo de recaudaciéon (Ha
encontrado usted algin tipo de contradiccion en contra de los principios del Derecho

Tributario o vacio legal que afecte al administrado?

Sl X

NO

Si la respuesta es afirmativa, describalo.

-No tengo jurisprudencia al respecto, muchos autores consideran que es un sistema
confiscatorio, analizando ciertos casos si tendrian razon en el sentido que un contribuyente
se encuentre al dia en sus obligaciones no es justo que su dinero se encuentre imposibilitado
de poder usarlo (confiscatorio), para recuperar tiene que hacer ciertos procedimientos que
creo que estos deberian ser méas sencillo o ver la manera de disponerlos mediante algun

sistema mas practico, no como el que se tiene en la actualidad.

3. Cierta Jurisprudencia (Casacion 3419-2009-Lima y RTF 17495-8-2015) ha advertido que
el ingreso por Recaudacién como dentro del SPOT conlleva una doble sancion (fiscal y
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administrativa), en el sentido que ademéas de sancionar una conducta con una sancion
pecuniaria, se retiene un monto detractado ¢Considera esta conclusion valida? Sustente su

respuesta.

S| X

NO

- Estoy de acuerdo con ese criterio, agregando a lo indicado tiene un efecto confiscatorio

sefialado en la respuesta del punto anterior.

4. En su experiencia laboral cotidiana: ¢Ha advertido algin tipo de malestar en los

administrados que son afectados por la aplicacion del SPOT?

Sl X

NO

Si la respuesta es afirmativa, describalos.

- La mayoria argumentan que les estan impidiendo a usar su dinero para su inversion en

compras de insumos 0 mercancias, pese a que se encuentran al dia en sus obligaciones.

5. ¢Considera que el SPOT ha logrado disminuir la informalidad en las actividades o sectores

que se aplica? Justifique su respuesta.

SI X

NO

-Definitivamente contrarresta con la informalidad y evasion tributaria, como lo dije al
comienzo, se tiene que reformular los procedimientos para su aplicacion, evaluar los bienes
y servicios que resulten afecto y finalmente la recuperacién inmediata de su dinero en caso

no tengan deuda tributaria (liberacion de fondos).
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c. Entrevista dirigida a Auditora de la Gestion de Masivos de la Intendencia
Regional Arequipa-SUNAT
(Entrevistado N° 3)

1. ¢Considera al Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias (SPOT) como un buen
mecanismo de recaudacion o aplicaria uno alternativo? Describa dos razones y si desea el

mecanismo alternativo.

S| X

NO

-Facilita la deteccién de la evasion mediante del cruce de informacion de los depoésitos y los

importes declarados.

-Asegura el pago de tributos por la Unica finalidad de la cuenta de detracciones (pago de

deudas tributarias).

2. En las Resoluciones Administrativas de Intendencia, Jurisprudencia Fiscal vy
Constitucional referidas a la aplicacion del SPOT como mecanismo de recaudaciéon (Ha
encontrado usted algin tipo de contradiccion en contra de los principios del Derecho

Tributario o vacio legal que afecte al administrado?

Sl

NO X

3. Cierta Jurisprudencia (Casacion 3419-2009-Lima y RTF 17495-8-2015) ha advertido que
el ingreso por Recaudacién como dentro del SPOT conlleva una doble sancion (fiscal y
administrativa), en el sentido que ademas de sancionar una conducta con una sancién
pecuniaria, se retiene un monto detractado ¢Considera esta conclusion valida? Sustente su

respuesta.

Sl

NO X

-No considero el ingreso por recaudacion como una sancion, pues el fin de dichos montos
sigue siendo el mismo, pago de deuda tributaria, e inclusive se podria considerar como una
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ventaja para las deudas tributarias futuras, ya que al pedir una reimputacion de dichos
montos pasada la fecha de vencimiento del periodo se omite el calculo de intereses. Si bien
es cierto, se aplica sanciones de multa por algunas de las causales por las que se ingresan
por recaudacion los montos de la cuenta de detracciones, son dos procedimientos distintos

que incluyen criterios de subsanacion.

4. En su experiencia laboral cotidiana: ¢Ha advertido algin tipo de malestar en los

administrados que son afectados por la aplicacion del SPOT?

Sl

NO X

5. ¢Considera que el SPOT ha logrado disminuir la informalidad en las actividades o sectores

que se aplica? Justifique su respuesta.

Si X
Nno [ ]

-Se han detectado muchas empresas que no declaraban la totalidad de sus ingresos o que

declaraban compras en exceso, no causales y no fehacientes, lo que hacia que se acumule
saldo en la cuenta de detracciones; de esta manera se puede recuperar parte de los tributos

omitidos.
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2.3.ENTREVISTA DIRIGIDA A ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO
TRIBUTARIO Y/O ADMINISTRATIVO:

El propdsito de la entrevista a profesionales del Derecho, es conocer su percepcion y
experiencia en torno a la materia de investigacion, desde una perspectiva exclusivamente

legal.

2.4 ENCUESTAS:
Se realizaron cuarenta (40) dirigido a Contadores, Abogados y Administradores de empresas

con experiencia en temas tributarios y dedicados al asesoramiento empresarial.

Cabe precisar que el detalle de las encuestas se encuentra en el apartado correspondiente a

los anexos del trabajo de investigacion.

3. DISCUCION DE RESULTADOS:

3.1.ENTREVISTAS A PROFESIONALES DEL SECTOR PUBLICO (SUNAT):

A. VARIABLE N°1: EL INGRESO COMO RECAUDACION EN EL SISTEMA
DE PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

MATRIZ N° 1 DE RESULTADOS
PREGUNTAS N° 1Y N°5

VARIABLE N° 1

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO 3

INFORMACION

“El SPOT
COMO
MECANISMO”

-Mecanismo optimo.
-Se aplica en sectores
gran informalidad vy
evasion.

-No afecta la
capacidad
contributiva.

-El sistema es bueno,
pero requiere
cambios.

-Agilizar Liberacion
de fondos.

-Facilitar el extorno.

-Facilita detectar la
evasion por el cruce
de informacion.
-Asegura el pago de
tributos/deudas
tributarias.

PERCEPCION

ElI SPOT es 6ptimo

Requiere cambios.

Detecta Evasion
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ANALISIS

e Lostres (3) entrevistados coinciden en considerar al SPOT como un buen mecanismo
de recaudacion, que ademas ha logrado reducir la informalidad. Ninguno de los
entrevistados ha sugerido aplicar un mecanismo alternativo.

e La calificacion de buen mecanismo de recaudacion al SPOT a juicio de dos de los
entrevistados, se fundamenta en que permite combatir la informalidad y la evasion,
al aplicarse en determinados sectores sin afectar la capacidad contributiva del
contribuyente. Asimismo, los representantes de la SUNAT sefialaron que el SPOT
asegura el pago de tributos y deudas tributarias.

e No obstante, desde la experiencia del Supervisor de la Division de Servicios al
Contribuyente, un area que se caracteriza por el contacto directo con el contribuyente,
al ser un plataforma creada para orientar al contribuyente y conocer su problematica;
manifestd una serie de razones por las cuales a pesar de ser el SPOT un buen
mecanismo de recaudacion, requiere ciertos cambios vinculados a facilitar y agilizar
la liberacion de fondos y el extorno del dinero recaudado, siendo en la actualidad

descrito textualmente como “muy engorroso”.

B. VARIABLE N°2: LA APLICACION DEL NON BIS IN IDEM CON
RELACION A LA EMPRESA.

MATRIZ N° 2 DE RESULTADOS

PREGUNTA N° 2
VARIABLE N° 2 ENTREVISTADO 1 | ENTREVISTADO 2 | ENTREVISTADO 3
INFORMACION -No ha encontrado | - Refiere segun | - No ha encontrado
en la Jurisprudencia, | doctrina es  un | en la Jurisprudencia,
“CONTRADICCION | contraccion del | Sistema contraccién del
A PRINCIPIOS DEL | SPOT a los | Confiscatorio. SPOT a los
DERECHO Principios del | -El dinero recaudado | Principios del
TRIBUTARIO” Derecho Tributario. | no se puede disponer | Derecho Tributario
con facilidad.
PERCEPCION -Sistema acorde al - Sistema -Sistema acorde al
Ordenamiento confiscatorio Ordenamiento
Juridico. Juridico.
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e Dos (2) de los entrevistados manifestaron no haber encontrado criterios
jurisprudenciales que indiquen que la aplicacion del SPOT como mecanismo de
recaudacion contradice los principios del Derecho Tributario.

e Uno (1) de los entrevistados, refirié no tener jurisprudencia, no obstante sostiene que
segun la doctrina la aplicacién del SPOT como mecanismo de recaudacion deviene
en confiscatoria, afirma que al analizar ciertos casos se pude corroborar que dicho
criterio es correcto, debido que el administrado a pesar de cumplir oportunamente
con sus obligaciones tributarias, se encuentra impedido de disponer del fondo
recaudado. Asimismo sugiere debe encontrarse la forma de facilitar la libre
disponibilidad del fondo al contribuyente.

MATRIZ N° 3 DE RESULTADOS

PREGUNTA N° 3
VARIABLE N° 2 ENTREVISTADO 1 | ENTREVISTADO 2 | ENTREVISTADO 3
INFORMACION -No, por su | -Si, existe doble | -No, porque el fin de
naturaleza es un | sancidnytiene efecto | lo recaudado es el
“ EXISTE DOBLE | mecanismo alterno | confiscatorio. pago de deuda
SANCION” de Recaudacion, con tributaria futura.
repercusion -Son dos
(Segun favorable en el procedimientos
Jurisprudencia) cumplimiento de diferentes.
obligaciones
tributarias.
PERCEPCION -No existe doble - Si existe doble | -No existe doble
sancion. sancion. sancion.
ANALISIS

e Dos (2) de los entrevistados luego de revisar la Jurisprudencia referida en la
entrevista, manifestaron que no existe doble sancion para el administrado. El

fundamento segun los entrevistados se halla en que se trata de un mecanismo alterna
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de recaudacion, empleandose el fondo recaudado para el pago de deuda tributaria

futura.

e Uno (1) de los entrevistados manifestd estar de acuerdo con la existencia de una doble

sancién para el administrado, y que adicionalmente es de efecto confiscatorio.

MATRIZ N° 4 DE RESULTADOS

PREGUNTA N° 4

VARIABLE N° 2 ENTREVISTADO 1 | ENTREVISTADO 2 | ENTREVISTADO 3
INFORMACION -Si, porque les resta | -No -Si,  porque les
liquidez. impide invertir, a
“ PERJUICIO DEL pesar de esta al dia en
ADMINISTRADO” sus obligaciones

tributarias.

PERCEPCION -Administrados -No ha percibido | -Administrados
afectados. malestar del | afectados.
administrado
ANALISIS

e En cuanto a un eventual perjuicio al administrado, como consecuencia de la
aplicacion del SPOT, dos (2) de los entrevistados manifestaron haber percibido el
malestar de los contribuyentes, principalmente porque les resta liquidez y afecta su

capacidad para invertir.
e Uno (1) de los entrevistados indicé no haber percibido el malestar del contribuyente

respecto de la aplicacion del SPOT.

e Cabe precisar que los entrevistados que manifestaron percibir la disconformidad y
malestar de los contribuyentes, por su labor cotidiana se encuentran en mayor

contacto con el administrado.
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3.2ENTREVISTAS A ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO
TRIBUTARIO Y/O ADMINISTRATIVO:

A. VARIABLE N°1: EL INGRESO COMO RECAUDACION EN EL SISTEMA
DE PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

e Se registrd el acuerdo en considerar al Sistema de Pagos de Obligaciones
Tributarias (SPOT) como un buen mecanismo de recaudacion, al permitir la
recaudacion y disposicion de recursos tributarios a favor del Estado.

e No obstante, de la experiencia se confirma la existencia de contradiccion en contra
de los principios del Derecho Tributario, por parte de la autoridad tributaria que al
actuar bajo el criterio de discrecionalidad, en algunos casos excede sus facultades
generando perjuicio al contribuyente, situacién que recupera el equilibrio con la

intervencién del 6rgano jurisdiccional.

B. VARIABLE N°2: LA APLICACION DEL NON BIS IN IDEM CON
RELACION A LA EMPRESA.

e Al consultar opinién respecto si en determinada jurisprudencia (Casacion 3419-
2009-Limay RTF 17495-8-2015), el Ingreso como Recaudacion genera perjuicio al
administrado, en el sentido que respecto del mismo hecho se estaria aplicando una
sancion y una medida de contenido pecuniario, se obtuvo una respuesta afirmativa
que se sustenta en la perdida de la libre disponibilidad del fondo recaudado.

e Laaplicacion del Ingreso como Recaudacion en la actualidad se encuentra justificada
por el principio de legalidad, al encontrarse las causales establecidas de forma
expresa en la noma, no obstante, existe un acuerdo en torno a la arbitrariedad que se
genera en la actuacién discrecional de la administracién tributaria, provocando
perjuicio al contribuyente.

e Seregistrd conformidad al calificar al Ingreso como Recaudacion como una medida
pecuniaria similar a una sancién, considerando sus caracteristicas, contenido y
operatividad; respecto de los literales ¢) y d) del numeral 9.3 del Decreto Supremo
155-2002-EF Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 940.
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3.3. ENCUESTAS APLICADAS A PROFESIONALES (ABOGADOS,
CONTADORES Y ADMINISTRADORES DE EMPRESA) DEDICADOS A
ASESORAMIENTO EMPRESARIAL CON EXPERIENCIA EN TEMAS
TRIBUTARIOS-SPOT:

La encuesta se aplicé de forma virtual la misma que constd de seis (6) secciones, que a su
vez contienen un total de once (11) preguntas, de las cuales siete (7) son preguntas abiertas
y cuatro (4) preguntas cerradas, planteadas siguiendo una secuencia logica acorde al

planteamiento del problema.

A. VARIABLE N°1: EL INGRESO COMO RECAUDACION EN EL SISTEMA
DE PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

Para el estudio y medicion de la primera variable se formul6 cuatro (4) preguntas que

corresponden a la seccion N° 1y N°2 de la encuesta.

A.1. SECCION N° 1.

Pregunta 1:

¢Considera al Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias (SPOT) como un buen

mecanismo de recaudacion o aplicaria uno alternativo?

e Se identifico que la mayoria de los encuestados considera al SPOT o Sistema de

Detracciones propiamente dicho, como un buen mecanismo de Recaudacion.

NO
26,2%

sl
73,8%

Gréfico 1
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Preqgunta 2:

Justifique su respuesta a la “Pregunta N°1”

e Los encuestados que NO consideran al SPOT como un buen mecanismo de
recaudacion, el 82% de ellos sostienen su respuesta en que perjudica o resta liquidez
a la empresa, mientras que un 18% refiri6 que genera costos de cumplimiento para

el contribuyente.

EL SPOT NO ES UN BUEN MECANISMO DE
RECAUDACION: JUSTIFICACION

Genera costos de cumplimiento - 18%

Grafico 2

e Mientras que el sector de encuestados que Sl califica al SPOT como un buen
mecanismo de recaudacion, mayoritariamente (69%) encuentra en el Sistema de
Detracciones un sistema que les facilita el pago de impuestos y obligaciones
tributarias. Factores como la lucha contra la evasion y/o informalidad asi como un
sistema que ayuda la recaudacién coinciden en las respuestas de los encuestados cada
uno con un 10%. De los encuestados una minoria representada con un 5% considera
que el sistema es bueno porque no implica costos de cumplimiento, un 3% porque
ofrece la posibilidad de liberar fondos y otro 3% considera que no logra perjudicar

la liquidez de la empresa.
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EL SPOT SI ES UN BUEN MECANISMO DE
RECAUDACION: JUSTIFICACION

No perjudica liquidez empresa l 3%
Liberacién de fondos l 3%
No implica costos de cumplimiento '5%
Lucha contra informalidad y/o evasidon - 10%

Mejora/ayuda la Recaudacion - 10%

Facilita pago de Impuesto y obligaciones — 69%

Grafico 3

A.2. SECCION N° 2.

Pregunta 1:

¢, Se encuentra de acuerdo con la aplicacion del Ingreso como Recaudacion del Sistema

de Pago de Obligaciones Tributarias, en la Empresa?

e La mayoria de los encuestados no se encuentra de acuerdo con la aplicacion del
Ingreso como Recaudacion en la empresa, este sector se encuentra representado por

un 73,8%, mientras que un 26,2% manifestd encontrarse de acuerdo con su

aplicacion.
Gréfico 4
sl
26,2%
NO
73,8%
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Preqgunta 2:

Justifique su respuesta a la “Pregunta N°1”

e El grupo de encuestados que se encuentra de acuerdo con la aplicacion del Ingreso
como Recaudacién en la empresa, justifico su opinién basicamente en tres motivos,
de los cuales se tiene un 45% que sostiene que el Ingreso como Recaudacion asegura
el cumplimiento de obligaciones, junto a el 44% que sefiala que es una forma de
contribuir facilmente a la recaudacién, mientras que el 11% de considera que es justa

su aplicacién en aquellos casos que el contribuyente cometio efectivamente la causal.

DE ACUERDO CON EL INGRESO COMO
RECAUDACION: JUSTIFICACION

Es justo si el contribuyente cometid la causal 11%

Contribuye facilmente a la recaudacion _ 44%
Asegura el cumplimiento de obligaciones _ 45%

Grafico 5

e Encuanto a los asesores de empresas que fueron encuestados y que manifestaron NO
estar de acuerdo con la aplicacion del Ingreso como Recaudacién en la empresa,
esbozaron una mayor gama de argumentos, siendo en su mayoria representada por el
35% de las respuestas quienes sostienen que la Administracion Tributaria no valida
correctamente la comisién de las causales. Sin embargo el 21% sefialé que implica
un perjuicio de caracter financiero para la empresa ya sea en el aspecto de liquidez o
inversiones, asi también se observa un 20% que desaprueba su aplicacién porque
afecta los derechos del contribuyente o aquellos que consideran que el fondo pierde
la libre disponibilidad representado por un 15%. En cuanto a los motivos que
representan la minoria de un 3% cada una, tenemos, que el Ingreso como
Recaudacidn constituye una forma de sancionar, desnaturaliza el funcionamiento del

SPOT ademas de exceder los poderes del Estado.
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EN DESACUERDO CON EL INGRESO COMO
RECAUDACION: JUSTIFICACION

Excede los poderes del Estado - 3%
Desnaturaliza el SPOT 3%
Es una forma sa sancionar 3%
El fondo pierde libre disponibilidad I 15%
Afecta los derechos del contribuyente I 20%
Perjuicio financiero: Liquidez/Inversiones I 21%
No se validan correctamente las causales I 35%

Gréafico 6

B. VARIABLE N°2: LA APLICACION DEL NON BIS IN IDEM CON
RELACION A LA EMPRESA.

Para el estudio y medicion de la segunda variable se formularon siete (7) preguntas que

corresponden a la seccion N° 3, 4, 5y 6 de la encuesta.

B.1. SECCION N° 3.

Pregunta 1:

¢ Se encuentra de acuerdo con las causales que la norma ha establecido para aplicar el

Ingreso como Recaudacion en la empresa?

e De las encuestas aplicadas se obtuvo un 78,6% que manifestd NO estar de acuerdo
con las causales que se han establecido para aplicar el Ingreso como Recaudacion en

la empresa, frente a un 21,4% que indico Sl estar de acuerdo.
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Si
21.,4%
NO
78.6%
Grafico 7
Pregunta 2:

Justifique su respuesta a la “Pregunta N°1”

e Del sector que manifestd Sl estar de acuerdo con las causales del Ingreso como
Recaudacion, el 57% sostuvo que se trata de medidas aplicables en caso de omisiones
y/o infracciones. Sin embargo existe un 29% que pesar de estar conforme con la
regulacién de causales no justificé su respuesta. Asi también se registro el 14% que

sostienen que las causales permiten una correcta administracion de tributos.

DE ACUERDO CON LAS CAUSALES :
JUSTIFICACION

Permite correcta administracion de tributos - 14%

Medida en caso de omisiones y/o infracciones _57%

Gréafico 8

e Paralelamente se recopild los motivos que sostiene el sector de asesores
empresariales que manifestdé NO encontrarse de acuerdo con las causales vigentes,
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observando que el 19% sostuvo que las causales no son validadas correctamente por

parte de SUNAT, el 16% sefialé que constituyen excesos del fisco, junto a otro 16%

que indicé que la comision de algunas causales no dependen exclusivamente del

contribuyente. Ademas se registrd el 10% que justificd su respuesta en considerar

que las causales son desproporcionadas, mientras que otro 10% declaré que afectan

la liquidez empresarial, el 7% se inclind por indicar que las causales requieren ser

revisadas y/o de ajustes, también existe un 3% que replicd que las causales reguladas

ya tienen multas y otro 3% explic6 que SUNAT puede sancionar de otra forma.

EN DESACUERDO CON LAS CAUSALES:
JUSTIFICACION

Se puede sancionar de otra forma

Las causales ya tienen sus multas

Requieren revision y/o ajustes

Afecta liquidez empresarial

Son desproporcionadas.

No conozco la Ley/no justifica.

Algunas no dependen sdélo del Contribuyente
Son excesos del fisco

Las causales no se validan correctamente

B 3%

3o

I 7%
e 10%
e 10%
e 6%
e 16%
IR 6%
I 9%

Grafico 9

B.2. SECCION N° 4.

Pregunta 1:

¢ Considera que al aplicar el Ingreso como Recaudacion a la empresa, se le genera algun

tipo de perjuicio?

e De los encuestados se obtuvo un 71,4% que considera que Sl se genera algun tipo de

perjuicio a la empresa al aplicar el Ingreso como Recaudacién, mientras que un

28,6% considera que NO se genera perjuicio empresarial.
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NO
28.6%
-] |
71.4%
Gréafico 10
Prequnta 2:

Si su respuesta fue afirmativa, precise que tipo de perjuicio:

e A los participantes se les ofrecio tres (3) alternativas en torno al eventual tipo de
perjuicio que podria experimentar la empresa: Financiero, Legal o Ambos. Al
respecto el 50% preciso la existencia de un perjuicio de caracter financiero y el otro
50% se inclino por la alternativa “ambos” es decir, consideran se genera a la empresa

perjuicio financiero y legal.

AMBOS
50,0%

FINANCIERO
50,0%

Gréfico 11
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B.3. SECCION N° 5.

Pregunta 1:

¢ Calificaria la aplicacién del Ingreso como Recaudacion como una medida pecuniaria

similar a una multa?

e En esta seccion de la encuesta se registro que el 57.5% NO califica la aplicacién del
Ingreso como Recaudacion como una medida pecuniaria similar a una multa, frente
a un 42,5% que Si califica su aplicacion como una medida peculiar similar a una

sancién de multa.

Sl
42,5%
NO
57,5%
Grafico 12
Pregunta 2:

Justifique su respuesta a la “Pregunta N°1”

e En cuanto al grupo de encuestados que NO califica al Ingreso como Recaudacion
como una medida pecuniaria similar a una Multa, al respecto el 41% justificd su
posicion en la posibilidad que tienen de recuperar el fondo recaudado al poder
aplicarlo contra deuda tributaria, el 32% no logré fundamentar o justificar su
respuesta, mientras que el 18% indicé que el Ingreso como Recaudacion funciona
como una medida cautelar y/o preventiva para asegurar el pago de deuda tributaria,
mientras que el 4,5% sostuvo que la multa es producto de un procedimiento
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sancionador y finalmente otro 4,5% explicé que la multa busca sancionar y prevenir
el incumplimiento.

NO CALIFICA COMO MEDIDA PECUNIARIA
SIMILAR A MULTA:
JUSTIFICACION

La multa sanciona y previene el - 4.50%
incumplimiento

La multa es producto de un proceso - 4.50%
sancionador

Medida cautelar y/o preventiva

No justifica/no fundamenta

32%

i i . 41%
Se puede aplicar a deuda tributaria

Gréfico

-
| |

e En cuanto al grupo de asesores encuestados que Sl califica al Ingreso como
Recaudacién como una medida pecuniaria similar a una sancién de multa, el 37%
justifica su respuesta en que se trata de dinero inmovilizado o que no se puede
recuperar, el 32% manifest6 que constituye la aplicacion de una multa o sancién, se
registr6 también el 21% que opina que las causales tienen relacién con una
infraccion, mientras que un 5% indic6 que lo recaudado se usa a criterio del fisco y

un 5% restante sefialo que resulta una figura complicada de refutar.

S| CALIFICA COMO MEDIDA PECUNIARIA
SIMILAR A MULTA:
JUSTIFICACION

Es complicado desvirtuar - 5%
Lo recaudado se usa a criterio del fisco - 5%

Las causales tiene relacién con una infraccién 21%

Es la aplicacién de una multa/sancién 32%

Gréfico 14
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e En este punto es necesario precisar que la diferencia para catalogar la aplicacion del
Ingreso como Recaudacién como una medida pecuniaria similar a una sancion de
multa, es la posibilidad o no de recuperar el dinero recaudado. De manera que el
grupo de encuestados que aseverd no considerar el Ingreso como Recaudacién como
una sancién, justificod su respuesta en la posibilidad de imputar el dinero recaudado
contra deudas tributarias futuras. Frente al sector que considera que el fondo
recaudado es imposible recuperar.

e Es menester sefialar que aun existiendo la posibilidad de aplicar el fondo recaudado
a deuda tributaria a través de un procedimiento de imputacion, este no se aplica de
forma automatica, por lo tanto en mayor o menor grado existe una privacion de
disponibilidad del fondo, privacion traducida también como dinero inmovilizado

temporal o indefinidamente.

B.4. SECCION N° 6.

Pregunta 1:

¢ Estaria de acuerdo con un cambio normativo que disponga la anulacion/derogacion de

la aplicacion del Ingreso como Recaudacion en la Empresa?

e En la dltima parte de la encuesta el 78,6% de los profesionales encuestados indicd
que Sl se encuentra de acuerdo con un cambio normativo que disponga la no
aplicacion del Ingreso como Recaudacion en la empresa como contribuyente, frente

al 21,4% que NO se encuentra de acuerdo con un cambio negativo en ese sentido.
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CONCLUSIONES

1. El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias del Gobierno Central (SPOT), no
constituye la creacién de un nuevo impuesto, sino un mecanismo de recaudacion indirecta
que facilita el pago de obligaciones tributarias. EI SPOT posee naturaleza juridica
administrativa, mientras que el Ingreso como Recaudacion predomina su naturaleza

tributaria.

2. En el marco del Derecho Tributario, el principio Non bis In Idem segln su alcance y
contenido, le ofrece al administrado la garantia de no ser sancionado dos veces por la misma
causa (hechos y fundamento), limitando la potestad sancionadora de la Administracién

Tributaria y otorgando seguridad juridica a la empresa.

3. Del estudio y analisis de las causales del Ingreso como Recaudacion, se concluye que su
aplicacion en la empresa implica la existencia de una consecuencia juridica vinculada a una
accién u omision por parte del contribuyente que infringe una obligacidn tributaria, es decir,

representa la aplicacién de una medida pecuniaria de contenido sancionador.

4. Al aplicar el Principio del Non Bis In Idem en el Ingreso como Recaudacién del SPOT,
se verificd la existencia de la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento en las causales
del Ingreso como Recaudacion establecidas en los literales ¢) y d) del numeral 9.3 del
articulo 9° del Decreto Legislativo N° 940, determinando contravencion al principio materia

de estudio.

5. Del estudio y andlisis de las causales que motivan la disposicion del Ingreso como
Recaudacion en la empresa, asi como del contenido del Principio Non Bis In Idem; se
concluye que existe la aplicacion de una doble sancion por parte de la Administracion
Tributaria respecto de las infracciones contempladas en el numeral 1 del articulo 174°,
numeral 1 del articulo 175°, numeral 1 del articulo 176°, numeral 1 del articulo 177°,

numeral 7 del articulo 177° y numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

RECOMENDACIONES

1. En cuanto a la naturaleza juridica y operatividad del Ingreso como Recaudacion del
SPOT, se recomienda su revision normativa acorde a la realidad a efecto de que la
Administracion Tributaria a través del Organo correspondiente emita un
pronunciamiento que permita al contribuyente conocer con claridad su naturaleza
juridica, como sucede con el Sistema de Detracciones (SPOT) propiamente dicho.

2. Considerando el contenido y alcance del Principio Non Bis In Idem en materia
tributaria, se recomienda reparar en la connotacién del término “sancion” al
momento de disefiar un mecanismo o producto legal, a efecto de cautelar la
aplicacion de los principios y garantias constitucionales, evitando que la
contravencion al ordenamiento juridico se origine desde la etapa de creacion
normativa.

3. Se recomienda revisar la normativa que regula la aplicacion del Ingreso como
Recaudacion, respecto del contenido de las causales que motivan su ejecucion
establecidas en el numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 940, asi
como al criterio discrecional del fisco con relacion al monto recaudado carente de
proporcionalidad y sus implicancias en la empresa como contribuyente.

4. Se recomienda instaurar un cambio normativo respecto del Decreto Legislativo N°
940, que disponga la no aplicacion del Ingreso como Recaudacion a la empresa como
contribuyente por las causales actualmente establecidas en los literales c) y d) del
numeral 9.3 del articulo 9°, al generar con su aplicacién normativa una contravencion
al Principio Non Bis In idem; paralelamente manteniendo la vigencia del SPOT o
Sistema de Detracciones propiamente dicho. Considerando que, si el proposito de
mantener la operatividad del Ingreso como Recaudacion se encuentra justificada por
la necesidad del fisco de controlar el correcto funcionamiento del SPOT, cabe
precisar que para este fin existe una tabla especifica de infracciones y sanciones del
Sistema de Detracciones.

5. En cuanto a la aplicacion del Ingreso como Recaudacion respecto de las causales
reguladas en los literales a) y b) del numeral 9.3 del articulo 9° del Decreto
Legislativo, es decir Inconsistencia entre montos declarados y proyeccién de
depositos, y la condicién de “No habido” respectivamente, se recomienda su revision
a efecto de introducir un cambio normativo que garantice a la empresa la aplicacion

disposiciones proporcionales y no confiscatorias.
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6. Se sugiere buscar la innovacion de las estrategias de recaudacion aplicadas por la
Administracion Tributaria, aprovechando los beneficios de la tecnologia aplicada al
derecho y sobre el eje de una recaudacion justa, evitando el uso de sistemas
mecanizados que incrementan el indice de recaudacion sobre supuestos que generan

inseguridad juridica.
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PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 940 APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 155-2004-EF

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Legislativo N° 940, se modifico el Sistema de Pago de Obligaciones

Tributarias con el Gobierno Central establecido por el Decreto Legislativo N° 917;

Que mediante Decreto Supremo N° 155-2004-EF se aprobd el Texto Unico Ordenado del

Decreto Legislativo N°940 y sus modificatorias;

Que, el numeral 9.3 del articulo 9° establece la aplicacién del Ingreso como Recaudacion,
conforme al procedimiento que sefiale SUNAT vy sujeto a la ocurrencia de las causales
respecto del titular de cuenta de detracciones; en este extremo considerando que el Sistema
de Pagos de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central, representa un mecanismo de
recaudacion indirecta de naturaleza juridica predominantemente administrativa, siéndole
aplicable las disposiciones de la Ley General de Procedimientos Administrativos. No
obstante, el Ingreso como Recaudacién por su dinamica y operatividad en el disefio de su
ejecucion, constituye un mecanismo de recaudacion directa en el que predomina su
naturaleza tributaria al compilar como causales acciones u omisiones extraidas en su mayoria
del Codigo Tributario; siendo que en la actualidad la disposicion del Ingreso como
Recaudacion por parte de la Administracion Tributaria se aplica como una consecuencia
juridica respecto de un incumplimiento normativo de contenido tributario, como una medida
pecuniaria similar a una sancion, especificamente respecto de las causales c) y d) del numeral
9.3 del articulo 9° del Decreto Legislativo N°940, entendiéndose como sancion a toda
consecuencia juridica dispuesta y aplicada por la autoridad ante el incumplimiento

normativo, con fines preventivos, disuasivos o sancionadores propiamente dichos.

Que, resulta necesario en el marco de un Estado Constitucional y Derecho establecer limites
a la potestad sancionadora de la Administracion Tributaria, modificar el numeral 9.3 del
articulo 9° del Decreto Legislativo 940° a fin de garantizar seguridad juridica al
contribuyente, al evitar sea expuesto a un doble riesgo sancionador y de manera indirecta
contribuir a fomentar el cumplimiento tributario voluntario. Ademas de motivar y priorizar

el uso de herramientas de gestion de riesgo en la Administracion Tributaria;
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SE DECRETA:
Avrticulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N°940 aprobado por

Decreto Supremo N° 155-2004-EF, a fin contribuir a mejorar el Sistema Tributario.
Articulo 2. Ambito de Aplicacion

Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de aplicacion a los sujetos que sean
titulares de cuenta de detracciones en el marco del Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias del Gobierno Central por las operaciones afectas establecidas en el articulo 3°
del Decreto Legislativo N° 940.

Articulo 3. Modificacion del numeral 9.3 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 940

Avrticulo 9°. - Destino de los montos depositados

(..)

9.3. El Banco de la Nacion ingresard como recaudacién los montos depositados, de
conformidad con el procedimiento que establezca la SUNAT, cuando respecto del titular

de la cuenta se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Las declaraciones presentadas contengan informacion no consistente con las
operaciones por las cuales se hubiera efectuado el deposito, excluyendo las
operaciones a que se refiere el inciso c) del articulo 3°.

b) Tenga la condicién de domicilio fiscal no habido de acuerdo con las normas vigentes.

Cabe precisar que ademas de ocurrencia de alguna de las causales de los literales a) y b), la
SUNAT debera verificar la existencia de deuda tributaria del titular de cuenta de
detracciones a la fecha de detectada la causal, asi como que en cuantia se igual o mayor al
50% de la UIT vigente a la fecha de detectada la causal; a efecto de aplicar el Ingreso como

Recaudacion.
Asimismo, la suma trasladada como recaudacion debera ser proporcional a la deuda

tributaria del titular de la cuenta en el periodo en que se emita la Resolucidn que disponga
el Ingreso como Recaudacion.
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Articulo 4. Aplicacion Inmediata

Dispongase la aplicacion inmediata de la modificatoria establecida en la presente Ley, al dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial.

DISPOSICIPON COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. -Derogacion de los literales ¢) y d) del numeral 9.3 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 940.

Derdguese el literal ¢) y d) del numeral 9.3° del articulo 9° que regula el destino de los
montos depositados y el traslado de fondos como recaudacion del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 940.
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l. PREAMBULO

Durante mi formacién académica he generado un gran interés por el sector empresarial y una
alta expectativa por contribuir de alguna forma a su desarrollo y fortalecimiento, mientras
que del lado del ejercicio profesional he sido testigo de ciertas situaciones que requieren un
evidente cambio, y la suma de ambas experiencias me han llevado a ofrecer el presente

trabajado de investigacion.

En el campo profesional, he podido observar la problematica que genera en los
contribuyentes del sector empresarial la aplicacion de determinadas medidas tributarias y el
accionar por parte del fisco, percibiendo su disconformidad con el actual sistema; si bien
existen disposiciones y mecanismos fiscales eficaces, no obstante algunos otros requieren

una pronta modificacion o de ser el caso su derogacion.

El presente trabajo de investigacion pretende analizar una medida aplicada a la empresa
como contribuyente, por parte de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT) derivada del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias (SPOT), denominada
Ingreso como Recaudacion, que podria contravenir el Principio del Non Bis In Idem como

garantia constitucional en el marco del Derecho Tributario y Administrativo.

Asimismo, se busca conocer la naturaleza juridica de la mencionada medida con aparente
trasfondo de sancién, determinando si su funcién y operatividad han sido reguladas acorde
a la dindmica del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias, considerando también su
finalidad en el Sistema Tributario, o si por el contrario, la normativa vigente ha contribuido
a desnaturalizar su funcionamiento afectando asi caracteristicas esenciales de este sistema,
como son la intangibilidad y libre disponibilidad. De esta manera, poder determinar si el
Ingreso como Recaudacidn se viene aplicando como una medida administrativa o si se trata

de una consecuencia juridica equiparable a una sancion de caracter pecuniario.

A efecto de establecer de qué forma el Ingreso como Recaudacién podria contravenir el
Principio del Non Bis In Idem, se llevara a cabo un andlisis tanto de la mencionada figura
como de cada una de las causales que motivan su aplicacion segun la normativa, en contraste
con el contenido esencial del referido principio. Incluso llegar a conocer la opinion de

algunos operadores del derecho y asesores fiscales con experiencia en la materia.
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Asi también se busca evidenciar las implicancias que experimenta el sector empresarial con
la aplicacion del Ingreso como Recaudacion, si existe exposicion a un doble riesgo tanto a
nivel sustancial como objetivo en el marco de la aplicacion del Principio Non Bis In Idem.
Ademaés de conocer el impacto del Ingreso como Recaudacion en el aspecto financiero de la
empresa, en torno a la operatividad de la mencionada medida; verificando si el empresario

como contribuyente cuenta con seguridad juridica expresada en seguridad econémica.

Cabe sefialar que el Ingreso como Recaudacion se insert6 en el sistema tributario de forma
paralela al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias, hace casi dos décadas, en un
escenario fiscal distinto al de la actualidad, coexistiendo con estrategias de recaudacion poco
eficientes, como lo ha descrito la propia Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT) en el afio 2015 al informar a través de una Nota de
Prensa el inicio de un “Cambio de Paradigma Institucional” buscando reorientar la forma de
relacionarse con el ciudadano priorizando la facilitacion y simplificacion de sus servicios a
los contribuyentes, pretendiendo modificar la percepcion enemiga por parte de la sociedad

respecto de la actuacion de la Administracién Tributaria.

Si el objetivo actual de la SUNAT es convertirse en una entidad que se encuentre al nivel de
las mejores administraciones tributarias del mundo, caracterizada por el uso de la capacidad
humana y las herramientas tecnologias como parte del denominado “Nuevo Paradigma
Institucional”, en este marco de acciones y en la busqueda de ponerse al servicio del bien
comun en los aspectos tributarios, implicaria también llevar a cabo un analisis del sistema
vigente en arras del que pretende alcanzar, asi como revisar los mecanismos y
procedimientos que ha venido aplicando validando si en efecto representan a la tributacion

justa y moderna como vision institucional.

Considero que el Ingreso como Recaudacion es una de las medidas que en la actualidad
ejecuta la Administracién Tributaria en el Sector empresarial, que amerita ser objeto de
revision y analisis, verificando si en efecto puede ser parte de un sistema tributario justo,
eficiente, transparente y equitativo. O si por el contrario, corresponde su derogacion
considerando una serie de aspectos tributarios, administrativos y constitucionales en torno a

lo que podria evidenciar una contravencién al principio del Non Bis In Idem.

La propuesta de derogatoria respecto de la aplicacion del Ingreso como Recaudacion en la
empresa como contribuyente, podria ser reflejo de un sistema fiscal justo y moderno, acorde
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a las garantias constitucionales que ofrece nuestro ordenamiento juridico. Ademas de tener

un impacto positivo en el aspecto financiero de la empresa y en su relacién con el fisco.

A través del presente trabajo de investigacion, se busca realizar el analisis y revision de la
mencionada medida con el proposito final de ofrecer una alternativa que contribuya a
mejorar nuestro sistema tributario beneficiando a los contribuyentes que son parte del sector
empresarial, generando mas confianza en el sistema, fomentando el cumplimiento voluntario
de obligaciones y habilitando una fuente importante de financiamiento que permita fortalecer

las inversiones.

Fomentar cambios normativos de este tipo, contribuyen a crear socialmente una percepcion
diferente del sistema fiscal, convirtiéndose en un incentivo para la formalizacion al ofrecer
dispositivos normativos que otorguen seguridad juridica y econémica; reemplazando la

perspectiva de recaudacién ciega y desproporcional.

Asimismo, la Administracion Tributaria en el marco del Nuevo Paradigma Institucional,
podria enfocarse en disefiar y gestionar estrategias modernas de recaudacién que revistan
mayor eficiencia en el cumplimiento de indicadores fiscales, al intervenir en aquellos

sectores que demandan su actuacion, cubriendo las verdaderas brechas de incumplimiento.

Los cambios que se puedan canalizar normativamente, permitirian a la Administracion
Tributaria gestionar y distribuir el recurso humano en procesos 0 areas que requieran la

presencia y capacidad de la fuerza laborar para mejorar los resultados institucionales.

En cuanto a los operadores del derecho como son abogados, contadores y entre otro tipo de
profesionales que se desempefien como asesores tributarios, la extincion del Ingreso como
Recaudacion les facilitaria la labor al gestionar los fondos SPOT para el pago oportuno de
obligaciones tributarias, asi como aprovechar oportunidades de inversion para la empresa,
al contar con la garantia de la libre disponibilidad e intangibilidad de la cuenta de
detracciones que ofrece el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias al sector

empresarial.
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1. PLANTEAMIENTO TEORICO
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Enunciado del Problema
El Ingreso como Recaudacion en el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias y la
Aplicacion del Principio Non Bis In Idem con relacion a la Empresa, Arequipa Peru,
2018 - 2019.
1.2. Descripcion del Problema

1.2.1 Area Del Conocimiento

El problema a investigarse se encuentra ubicado en:

e Campo : Ciencias Juridicas.
e Area : Derecho Tributario y Derecho Administrativo.
e Linea : Derecho Tributario Material y Constitucional.

1.2.2 Andlisis De Variables

Variable Independiente:

El Ingreso como Recaudacion en el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias.

Indicadores y sub indicadores:
a) El Ingreso como Recaudacion:
Sub Indicador:
- Concepto, antecedentes y caracteristicas.
- La Facultad de Recaudacion
- Desarrollo en el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
- Jurisprudencia Constitucional sobre el ingreso como recaudacion.

- Jurisprudencia Fiscal sobre el ingreso como recaudacion.

b) El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias.
- Antecedentes histéricos y concepto
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- Actividades afectas al Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias.
- El procedimiento de Recaudacion en el Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias.

Variable Dependiente:

La aplicacion del Principio Non Bis In Idem con relacion a la empresa.
Indicadores y sub indicadores:

a) La Aplicacién del Non Bis In Idem con relacién a la empresa.

Sub Indicador:

- El non bis in idem en el Derecho Tributario.

- La triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

- Causales del ingreso como recaudacion.

- El perjuicio contra el contribuyente como empresa.

- Jurisprudencia Constitucional sobre el ingreso como recaudacion.

- Jurisprudencia Fiscal sobre el ingreso como recaudacion.

VARIABLES INDICADORES SUBINDICADORES

- Concepto, antecedentes y

caracteristicas.
e EIl Ingreso como

Independiente: RecaildSRiER - Desarrollo en el Cddigo
El ingreso por Tributario.

recaudacion en el - Desarrollo en el Sistema
S'St?ma. de Pago de de Pago de Obligaciones
Obligaciones

Tributarias. Tributarias.
- Jurisprudencia

Constitucional sobre el
ingreso como recaudacion.
- Jurisprudencia Fiscal
sobre el ingreso como

recaudacion.
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- Antecedentes

i histori n
e El Sistema de storicos y concepto

- Sujetos afectos al

Pago de
Obligaciones Slst(-ema- de -Pago- de
Tributarias. Obligaciones Tributarias.

-El  procedimiento  de
Recaudacion en el Sistema
de Pago de Obligaciones
Tributarias.

- El non bis in idem en el
Derecho Tributario.

- La triple identidad de
Dependiente: sujeto, hecho y fundamento.
- Las causales del ingreso

La Aplicacion del o
como recaudacion.

Principio Non Bis In

Idem con relacién a la - El perjuicio contra el
Empresa. e La Aplicacion del contribuyente como
Non Bis Idem en el empresa.
Ingreso con relacion - Jurisprudencia
a la empresa. Constitucional ~ sobre la

doble sancion tributaria.
- Jurisprudencia Fiscal
sobre la doble sancion

tributaria.
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1.2.3 Interrogantes Basicas
1.2.3.1. Interrogante General:

a) ¢Existe contravencion al Principio Non Bis In Idem al aplicarlo en el Ingreso

como Recaudacién del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias?
1.2.3.2. Interrogantes Especificas:

a) ¢Cual es la naturaleza juridica del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
y las caracteristicas de su procedimiento?

b) ¢Cual es la naturaleza juridica del ingreso como recaudacion y en qué consiste
su operatividad?

c) ¢Cual es alcance y contenido del Principio Non Bis Idem en el Derecho
Tributario?

d) ¢Qué implicancias genera las causales del Ingreso como Recaudacién en el
Contribuyente y sector empresarial?

e) ¢Se configura doble sancion con la aplicacion del Ingreso como Recaudacion en

el administrado?

1.2.4 Tipo y Nivel de Investigacion

Tipo: Documental.

Nivel: Explicativo.

1.3. JUSTIFICACION
JUSTIFICACION PERSONAL:

Desde una perspectiva personal, considero que la labor de investigacién del maestrista en
Derecho, pone a nuestro alcance la posibilidad de ser agentes de cambio, entendiendo que
las normas juridicas son mas que meras regulaciones o disposiciones imperativas respecto
de la conducta humana con trascendencia juridica, sino que también constituyen

herramientas que tienen la fuerza para instaurar cambios significativos.
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El ejercicio del Derecho nos permite analizar, verificar, contrastar, alertar, proteger y en la
actualidad empieza a destacar también por tener el poder de innovar, pero a la vez buscando
reducir riesgos innecesarios; siempre de la mano de los principios constitucionales sobre los

cuales debe ser disefiado toda normativa que forme parte de nuestro ordenamiento juridico.

JUSTIFICACION JURIDICA:

En la actualidad nuestra Administracién Tributaria como parte de la politica fiscal nacional
viene aplicando medidas de intervencion en sectores economicos de la poblacion que
presentan mayor indice de informalidad y cierto grado de dificultad en la labor de
recaudacion; es asi que nacen los sistemas administrativos del IGV, entre ellos el Sistema de
Pago de Obligaciones Tributarias —~SPOT cuya norma de creacion permite la ejecucion del

denominado Ingreso como Recaudacion.

La labor de investigacion realizada a través de este proyecto desde la 6ptica meramente
juridica permitira revisar la normativa desde diferentes areas del derecho, analizando
dispositivos y doctrina de caracter constitucional, tributario, administrativo, econémico y
evidentemente empresarial; ademas de la jurisprudencia correspondiente en materia
constitucional y fiscal; logrando asi obtener una vision integrada del derecho, con el
propdsito de determinar el origen de la problematica expuesta, verificar la eficiencia de la
normativa actual, asi como la coherencia con el ordenamiento juridico, buscando identificar
las probables fallas del sistema, deficiencias normativas y vacios legales a efecto de alcanzar

una propuesta normativa valida, eficiente y acorde a la realidad actual.
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL:

Todo nuestro sistema legal debe ser elaborado y aplicado considerando y respetando las
disposiciones correspondientes de nuestra Carta Magna, a través de la presente investigacion
se pretende corroborar si existen dispositivos, mecanismo, procedimientos o medidas
vigentes que estén afectando alguna disposicion o garantia constitucional en alguna de sus

etapas de ejecucion.

Nosotros como profesionales del Derecho desde nuestro campo de accion tenemos la
oportunidad de ser veedores del orden constitucional, de manera que se busca que la
presente investigacion se encuentre enfocada en analizar la aplicacion y operatividad del
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Ingreso como Recaudacion a efecto de verificar si existe alguna contravencion al Principio
Non Bis In Idem como garantia constitucional de contenido implicito y derecho del
administrado; para ello se aplicara el referido principio considerando su doble vertiente,

sustantiva y objetiva.
JUSTIFICACION TRIBUTARIA:

Se pretender llevar a cabo el presente trabajo de investigacion, acorde al modelo del Nuevo
Paradigma Institucional de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria implementando recientemente, considerando el periodo materia de analisis. El
mismo que se encuentra enfocado en mejorar la relacion con el contribuyente, buscando el
bien comdn en aspectos tributarios, haciendo que la recaudacion se convierta en el efecto
I6gico de una administracion tributaria moderna y no su finalidad; enfocado en desarrollar
estrategias que permitan ampliar la base tributaria, promover el cumplimiento voluntario de

obligaciones y reducir los costos para el administrado.
JUSTIFICACION ECONOMICA:

Un aspecto importante del presente trabajo de investigacion radica en que se podria compilar
la problematica que representa para la empresa la aplicacion del Ingreso como Recaudacion
en el aspecto econdémico y financiero, si existe algin impacto negativo en la liquidez
empresarial o de qué manera se estaria afectando las inversiones y con ello la seguridad

juridica economica.

Asi como también conocer la percepcion que tiene el empresario respecto a la ejecucion de
la medida materia de estudio, asi como lograr recabar la opinion y experiencia de asesores
tributarios, en torno a lo que podria significar la imposicion de una disposicion con contenido

sancionador.
JUSTIFICACION SOCIAL:

Los dispositivos tributarios y su aplicacion tienen trascendencia social de forma positiva o
negativa, la revisién de normativa en esta materia a través de proyectos de investigacion
permite esclarecer que medidas y politicas en materia fiscal podrian ser mas convenientes

para la sociedad, en aras del bien comun, la seguridad juridica y la solidaridad social.
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JUSTIFICACION DE UTILIDAD:

El analisis del Ingreso como Recaudacion como medida derivada del SPOT aplicada en el
sector empresarial, nos permitird determinar su naturaleza juridica a efecto de verificar si
comparte la misma naturaleza del Sistema de Detracciones y si el disefio legal se ajusta a la
finalidad y dindmica del SPOT; o si existe alguna contradiccién al mismo, llegando a ser
una medida de caracter pecuniario equiparable a una sancion empleada como un instrumento

de recaudacion desproporcionada.

Al revisar y analizar una medida del Sistema Tributario, que se aplica de forma continua
durante casi dos décadas, nos ayudara a conocer algunas implicancias que enfrenta la
empresa, ademas de validar su eficiencia y disefio acorde a nuestro ordenamiento juridico, y
si en efecto es reflejo de una tributacién justa y moderna, con la expectativa de ofrecer una

oportunidad de mejora normativa al sistema.
JUSTIFICACION DE RELEVANCIA:

Como operadores del derecho, nuestro rol debe ser activo en el ejercicio del campo
profesional, es decir no s6lo almacenar experiencias y aprendizajes, sino también junto a la
labor de investigacion, buscar oportunidades para evidencias y exponer situaciones reales
que demandan nuestra intervencién, que luego de ser analizadas y estudiadas a la luz de los
pilares el Derecho, sea factible ofrecer reformas normativas debidamente fundamentadas en
concordancia con la situacion actual, considerando que el Derecho debe ser tan dindmico

como la realidad.
JUSTIFICACION DE ORIGINALIDAD:

La experiencia en el campo profesional y trato directo con el empresario como
contribuyente, asi como escuchar su problematica diaria derivada puntualmente de la
aplicacion del Ingreso como Recaudacion como materia de estudio, me ha permitido tener
una vision mas amplia de las implicancias que genera dentro de la empresa la referida
medida y los dispositivos normativos vinculados. Ademas al poder conocer la posicién de
las partes involucradas: La Administracion Tributaria, la empresa como contribuyente y los
asesores tributarios; genera que el presente trabajo de investigacion ofrezca un contenido
original extraido de practicas y gestiones cotidianas de aparente simpleza pero que en el
fondo revisten una oportunidad de estudio pudiendo suscitar un importante cambio

normativo.
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JUSTIFICACION METODOLOGICA:

El proyecto es viable porque se dispone de los recursos financieros, humanos y materiales

para realizarlo.

Al ser un estudio cuya técnica sera la observacion documental y trabajo de campo es de vital
importancia la disponibilidad de una bibliografia necesaria para realizarlo y funcionarios del
area para entrevistarlos. Este requisito es cumplido satisfactoriamente ya que se cuenta con
los libros, articulos fisicos y virtuales, resoluciones e informes necesarios para desarrollar la
tesis y con los datos de los probables entrevistados, que permitiran sustentar la hipotesis

propuesta.
JUSTIFICACION TECNOLOGICA:

Se espera a través del trabajo de investigacion que se llevara a cabo evidenciar la necesidad
de implementar de forma gradual cambios en la normativa tributaria que permitan a la
Administracion Tributaria desarrollar estrategias y mecanismos de recaudacion modernos,
teniendo como gran aliado a la tecnologia y sus beneficios aplicados al Derecho. Siendo el
inicio de la creacion de mejores productos legales de gestion tributaria, la identificacion clara

y precisa del problema asi como la posibilidad de ofrecer una alternativa de solucién idonea.

2. MARCO CONCEPTUAL.

1. Actividad Financiera del Estado:

Comprende aquellas operaciones que el Estado lleva a cabo con el propésito de conseguir
u obtener los recursos necesarios para la ejecucion del gasto publico, que a la vez permite
el cumplimiento de sus funciones y la prestacion de servicios que satisfagan las
necesidades de la comunidad. Simplificando la cuestion se desprenda de lo anterior que
la actividad financiera se traduce en una serie de entradas y salidas de dinero de la caja
del Estado. Las entradas de dinero constituyen ingresos publicos que se materializan en
transferencias monetarias (coactivas o voluntarias) realizadas a favor de organismos

estatales.?

!Belisario V., (2005) Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Novena Edicién. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Astrea, pg. 14.
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En mérito a la actividad descrita el Estado requiere de un ente ejecutor que coadyuve en
la obtencion de los recursos necesarios segun el presupuesto publico nacional,
encargando asi a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tributaria (SUNAT) dicha labor otorgandole la facultad de recaudacion.
2. Actividad Financiera Fiscal:

Un elemento trascedente de la actividad financiera fiscal, reside en su instrumentalidad.
Es decir, a diferencia del resto de actividades estatales, no implica un fin en si misma,
puesto que no repara directamente en satisfacer una necesidad de la comunidad, si no
que cumple el rol de un instrumento, porque su normal funcionamiento es condicién
indispensable para el desarrollo de otras actividades. Ninguna actuacion del Estado seria
posible sin que se logre obtener los fondos necesarios para solventar la actividad general

en busca de la satisfaccion de necesidades publicas.?

Sin embargo, aun el desarrollo de la actividad financiera estatal esta sujeta al estricto

cumplimiento de los principios de orden constitucional.
3. Actividad Financiera Extrafiscal:

La actividad financiera extrafiscal por su finalidad, pretende enfocar su atenci6n
directamente en el interés publico. Por lo tanto, empleara la actividad financiera del
estado para desarrollar actuaciones diversas respecto de la sociedad. Tributariamente,
este tipo de mecanismos generan conflicto con principios fiscales como el de generalidad
y capacidad contributiva. Este quiebre de valores de contenido constitucional no siempre
se encuentra justificado, dado que los riesgos son varios y las medidas extrafiscales

producen mas inconvenientes que ventajas. 3

Como es el caso del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias, creado con aparente
caracter temporal a efecto de combatir la evasion y formalidad en determinados sectores

de la poblacion.

2Belizario V., Op. Cit., pg.14 y 15.
3Belizario V., (2005) Derecho Financiero y Tributario, Novena Edicién, Op. Cit., pg. 15 y 16.
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4. Facultad de Recaudacion:

Entre las funciones o facultades asignadas a la administracion tributaria, se encuentra la
facultad de recaudacion definida como el ejercicio de la funcion administrativa

conducente a la realizacion de los créditos tributarios y demas de derecho publico.

Ahora bien, el elemento central en la recaudacion es la regulacion del pago. La
recaudacion de los tributos constituye un interés publico de primera importancia que el
Estado tiene el derecho y el deber de proteger enérgicamente, de la misma manera que
cuida la higiene publica y la moral publica. Por esto las leyes fiscales no imponen s6lo
al deudor del tributo una obligacién especificamente impositiva, en el sentido juridico-
técnico de la expresion; a todos los ciudadanos imponen ciertas obligaciones de caracter

administrativo que no hacen nacer un vinculo de aquella naturaleza.

En efecto la facultad de recaudacién implica varias actividades conexas orientadas a que
el contribuyente cumpla con el pago de la obligacion tributaria, para ello se establecen

distintas formas de recaudacidn, siendo el elemento central el cumplimiento del pago.*

Precisamente uno de los modos de recaudacion implementados y ejecutados por la

administracion tributaria nacional es el denominado Ingreso por Recaudacion.
5. SPOT:

El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central (cominmente
Ilamado “Sistema de Detracciones” o simplemente SPOT) es uno de los tres mecanismos
de recaudacion anticipa implementados por la Administracion Tributaria, los cuales
tienen como finalidad, combatir la evasion tributaria, intentando disminuir de cierta

forma la informalidad existente en el pais.

Para tal efecto, la estructura del sistema contempla que los sujetos que realicen alguna o
varias de las operaciones sujetas al sistema, tienen la obligacion de apertura cuentas
corrientes en el Banco de la Nacion o en las entidades del Sistema Financiero (En este
Gltimo caso previa celebracién de convenios entre la Administracion Tributaria y las
empresas del Sistema Financiero) con la finalidad que sus clientes denominados por la
norma como sujetos obligados detraigan y depositen en las mismas, un porcentaje del

importe de la operacion o un monto fijo, de ser el caso, con la finalidad de generar

4 lannacone F., (2002) Comentarios al Cédigo Tributario. Lima, Peru. Editorial Juridica, pg.220.
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fondos que servirdn exclusivamente para el pago de deudas tributarias este concepto
incluye tributos o multas, asi como los anticipos y pagos a cuenta, incluidos sus
respectivos intereses, que constituyan ingreso del Tesoro Publico administradas y/o
recaudadas por la SUNAT, y las originadas por las aportaciones a ESSALUD y la ONP.
Incluye también las costas y gastos en que la SUNAT hubiere incurrido en el
Procedimiento de Cobranza Coactiva, y en la aplicacion de sanciones no pecuniarias de

conformidad con las normas vigentes.®

No obstante, la operatividad del sistema ha generado diversas criticas principalmente por

el grado de dificultad y sus implicancias tributarias.
6. Ingreso como Recaudacion:

El Banco de la Nacion ingresara como recaudacion los montos depositados, de
conformidad con e procedimiento que establezca la SUNAT, cuando respecto del titular

de la cuenta, se presente cualquiera de las situaciones prescritas en la norma.

El ingreso como recaudacién no constituye una forma de extincion de la obligacion
tributaria a que se refiere el articulo 27° del TUO del Cddigo Tributario sino Gnicamente

un mecanismo para asegurar el pago de la deuda correspondiente.®

Los montos trasladados ingresan al fisco como una boleta de pago, y el contribuyente
deberd acceder al sistema de Sunat Operaciones en Linea (SOL) para solicitar la

imputacion de pagos, procedimiento que no es automatico.
7. Imputacion de Pagos:

Se trata de una situacion en la que se atribuye el pago realizado por un deudor tributario
a una deuda existiendo a su favor diversas deudas. En este &mbito pueden producirse las
siguientes situaciones: a) Que el pago se realice oportunamente pudiendo el pagador
indicar a cual de las deudas (tributo o multa y periodo) se dirige el pago. Si no lo hiciera
se considera imputable el pago al tributo de menor monto y asi sucesivamente a las
deudas mayores. b) Que el pago se realiza fuera del término en este caso el pago se
imputara en primer lugar al interés moratorio y luego al tributo o multa. No resulta valido

en este nivel cualquier indicacién del deudor ya que el codigo tributario establece el

SEntrelienas S.R. L., (2007) Detracciones, Percepciones y Retenciones Sistema de Pago Adelantado del IGV.
Lima, Peru. Editorial Real Editores, pg. 9.

50Orteaga C. (2005) Informe N° 296-2005-SUNAT/2B000. Lima, Perd. pg. 4. Recuperado de
https://www.sunat.gob.pe/oficios.pdf
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orden de cancelacion. ¢) Cuando el obligado tiene varias deudas ya exigibles, el pago
parcial se imputa en funcion a lo indicado por el deudor y si no existiera tal indicacion

se imputa de acuerdo a la antigiiedad de la deuda.’

Debe considerarse que la boleta de pago del Ingreso por Recaudacion, no es un pago
voluntario realizado por el deudor tributario, sino una consecuencia de una medida

imperativa.
8. Liberacion de Fondos:

El Sistema de Detracciones (SPOT) cuyo propdsito consiste en generar fondos para
asegurar el pago de deudas tributarias, asi como las costas y gastos generados en un
procedimiento de Cobranza Coactiva. Los referidos fondos estan conformados por los
distintos dep6sitos SPOT a cargo de los sujetos obligados.

En ese sentido, si los montos depositados en las referidas cuentas no se agotaran luego
de ser destinados al pago de las deudas u obligaciones mencionadas, dichos fondos seran
considerados de libre disposicion, es decir, procederia la devolucion del remanente al
titular de la cuenta SPOT, a efecto de su disposicidn sin restricciones

El referido procedimiento solo se puede realizar en determinadas oportunidades del
ejercicio y cumpliendo previamente los requisitos establecidos para su calificacion.

9. Facultad Sancionadora:

La facultad sancionadora de la administracion tributaria no es otra cosa que la posibilidad
del 6rgano administrador tributario de ejercitar sus mecanismos de castigo en contra de

los deudores que hayan incurrido en determinados actos definidos como infracciones.

En efecto, al haber el deudor tributario incurrido en una accién u omision que apareje
lesividad y que se encontraba encuadrada dentro del abanico de infracciones
contempladas en el Titulo | del Libro 1V del Codigo Tributario, puede dar lugar a la

aplicacion de una sancion por parte de la Administracion Tributaria.

En la aplicacion de las sanciones, la Administracion tiene facultad discrecional, es decir,

aun acaecida la infraccion, de no aplicar la correspondiente sancién. Esta concesion

7Iglesias C., (2005) Dogmatica General de la Tributacidn. Lima, Perd. Editorial Gaceta Juridica, pg. 606.
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radica pues, en la posibilidad de permitir al deudor tributario infractor de corregir su acto

sancionable y adecuarse a los moldes permisibles en la relacion tributaria.®

Sin embargo, la facultad descrita debe ejercerse enmarcada en el cumplimiento de

principios incorporados en el Cadigo Tributario.
10. Infraccion Tributaria:

La Infraccion tributara, conocida también en doctrina como el ilicito tributario
administrativo pertenece al ambito del derecho penal y como tal constituyo una falta al
ordenamiento juridico. En este sentido, las infracciones son aquellos delios pequefios, de
escasa trascendencia social, respecto de las cuales el legislador es benévolo; en atencién

a los bienes juridicos que por cuya proteccion debe velar.

En suma, la infraccion (ilicito tributario) no es otra cosa que la accion u omision que
atienden a la legislacion tributaria, esto es el incumplimiento de una obligacion tributaria

sin importar que ésta sea sustancial y formal.®
11. Sancion:

La sancién es la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en
relacion con el obligado, encontrandose por ende condicionada su aplicacion a la
realizacion de un supuesto de hecho que consiste en la contravencion de un obligacion

establecida por un dispositivo normativo.*®
12. Principio Non bis in idem:

Principio regulador de la potestad tributaria sancionadora por el cual se prohibe imponer
de forma sucesiva o simultdneamente una pena y una sancion administrativa por el
mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y

fundamento.*!

El principio non bis in idem es entendido en nuestro ordenamiento juridico como una
prohibicién de doble castigo por una misma accidén que se considera antijuridica. El

Tribunal Constitucional peruano ha sefialado que el non bis in idem es un principio que

8lannacone F., (2002) Comentarios al Cédigo Tributario. Op. Cit., pg. 259.

°lannacone F., (2002) Comentarios al Cédigo Tributario. Op. Cit., pg. 360.

10 Garcia E. (1996) Revista Cabalero Bustamante. Segunda Quincena —diciembre. Lima, Pery, Editorial
Caballero Bustamante, pg. A2.

1Barta J., (2002) Procedimiento Administrativo-Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima, Peru.
Editorial Huallga, pg. 485
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se encuentra implicito en el derecho al debido proceso previsto en el inciso 3 del articulo
139 de la Constitucion Politica del Peru. El derecho a no ser juzgado o sancionado dos
veces por los mismos hechos se encuentra previsto también en el articulo 14.7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 8.4 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos?*2.

No obstante, este principio también tiene implicancias procedimentales ya que, de
origen, tiene una acepcion procesal que significa prohibicion de sufrir sucesivamente
diversos procesos por el mismo hecho, incluso aunque ese maltiple enjuiciamiento no

suponga varios castigos.

Es necesario recalcar que a traves de una reforma normativa nuestro Codigo Tributario
incorporé de forma expresa el referido principio como regulador de la facultad
sancionadora.

13. Principio de Solidaridad:

El principio de Solidaridad permite una mayor flexibilidad y adaptacion de la figura
impositiva a las necesidades publicas, en el contexto que nuestro Estado Constitucional
no actla ajeno a la sociedad, sino que la incluye, involucra y concientiza en el

cumplimiento de deberes. 4

El Estado fundamenta la institucion de medidas fiscales y parafiscales en el principio de

solidaridad generando en el ciudadano la obligacion de colaborar.

14. Principio de Legalidad:

El principio de legalidad en materia tributaria implica que el ejercicio de la potestad
tributaria por parte del Poder Ejecutivo o del Legislativo, debe someterse no solo a las

leyes pertinentes, sino, principalmente a la Constitucion. *°

2Ministerio de Justicia (2017) Guia de Procedimiento Administrativo Sancionador. Lima, Perd. MINJUS.
Recuperado de https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/07/MINJUS-DGDOJ-GUIA-DE-
PROCEDIMIENTO-ADMINISTRATIVO-SANCIONADOR-2DA-EDICION. pdf

13 Ministerio de Justicia (2017) Guia de Procedimiento Administrativo Sancionador. Lima, Perd. MINJUS.
Recuperado de https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/07/MINJUS-DGDOJ-GUIA-DE-
PROCEDIMIENTO-ADMINISTRATIVO-SANCIONADOR-2DA-EDICION. pdf

¥Alva M., Bernal J., Calle J., Flores J., Morillo M., Rios M. y Zufiiga N., (2014) Diccionario de Jurisprudencia
Tributaria, Lima, Peru, Pacifico Editores., pg. 413.

BAlva M., Bernal J., Calle J., Flores J., Morillo M., Rios M. y Zufiiga N., (2014) Diccionario de Jurisprudencia
Tributaria. Op. Cit., pg. 407.
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De manera que ambos poderes del Estado deben considerar la no contravencion de los
principios constitucionales en la creacion de medidas tributarias, administrativas y

modos de recaudacion.
15. Liquidez Empresarial:

Definida como la capacidad para hacer frente rapidamente a las obligaciones financieras.
Por extension: Activo inmediatamente disponible que permite hacer frente a una

obligacion financiera.

En economia se entiende generalmente por liquidez al conjunto constituido por las
disponibilidades monetarias y el ahorro liquido a corto plazo, es decir, el conjunto de

colocaciones a la vista y a corto plazo.®

3. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Después de realizada la busqueda respectiva se ha encontrado los siguientes

antecedentes investigativos:

ROMERO ROBLES, ADELINA EMPERATRIZ (2013). “El Sistema de Pagos de
Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central-SPOT en los Contratos de
Construccion y su incidencia en la liquidez de la Empresa J&A Inmobiliaria y
Constructora S.A.C.,2012”. Tesis sustentada para optar por el Titulo de Contador
Publico.

Enfoque Principal

El presente antecedente investigativo analizé la aplicacion y los efectos del Sistema de
Pagos de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central (SPOT) especificamente
en la Empresa J&A Inmobiliaria y Constructora S.A.C., estableciendo para esto los
antecedentes historicos y legales del sistema de detracciones, asi como su realidad
problematica, como la autora la denomind.

Es en la Justificacion del problema ademas donde se puede advertir la importancia del
Sistema dentro de Ordenamiento Tributario nacional y especialmente en el rubro de la
construccion que a la fecha de la investigacion mostraba altos indices de informalidad

y evasion tributaria. Asimismo, en referido titulo se establecidé que la investigacion

6Suarez M., (1981) Vocabulario Econdmico y Financiero. Madrid, Espafia. Editorial Du Seuil, 1981., pg. 324.
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determinaria en qué porcentaje el efectivo y liquidez se verian afectados con este
sistema dentro de la empresa mencionada en el primer parrafo.

El problema en realidad investigo para determinar la medida en la que el SPOT en los
Contratos de Construccion incide en la liquidez de la Empresa J&A Inmobiliaria y
Constructora S.A.C., siendo sus objetivos especificos ademas determinar en qué
medida los costos financieros por endeudamiento externo disminuyen la rentabilidad
econdmica en la empresa asi como analizar si los fondos de detraccion ingresan como
fondos de detraccion al tesoro publico.

Conclusiones

El trabajo determiné las siguientes:

e Que el Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
(SPOT) afectaba sutilmente la liquidez de la Empresa J&A Inmobiliaria y
Constructora S.A.C., no generando incidencia negativa en su aplicacion.

e Que las empresas al tener dificultades financieras acceden a préstamos bancarios
generando consigo costos adicionales, afectando asi su rentabilidad.

e Que las empresas, por ejemplo J&A Inmobiliaria y Constructora S.A.C., al no
subsanara en forma voluntaria o inducida por la SUNAT los errores materiales
en los depdositos de detraccion en los plazos establecidos de acuerdo a norma,
dispone el ingreso de recaudacion de los fondos de detraccion a favor del Estado.
Por lo tanto la Administracion Tributaria dispone de dichos fondos para cobrar
las deudas pendientes y sobre el saldo si hubiese, la empresa podra imputar saldos

futuros hasta agotarlos.

SORIANO UBILLUS, SUSANA DEL PILAR (2016). “Las detracciones y su
influencia en la reduccion de la evasion tributaria en el Perd, desde 2010 al 2015”.
Tesis sustentada para optar por el Grado de Magister en Contabilidad con Mencion en
Tributacion.

Enfoque Principal

El presente antecedente investigativo analizé si el Sistema de Pagos de Obligaciones
Tributarias con el Gobierno Central (SPOT) influyd en la reduccion de la evasion
tributaria en el Per( en el periodo comprendido desde el afio 2010 al 2015. La
investigacion tuvo un alcance descriptivo, bibliografico, documental, datos
estadisticos del INEI, del BCR, de las Notas y Memorias Anuales de la Administracion
Tributaria, de la Asamblea General del CIAT en América Latina.
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Para esto ademas se definio al SPOT como un sistema de pagos adelantados del
Impuesto General a las Ventas que asegura que los pagos de impuestos se efectivicen
y que contribuyan a la reduccion de la evasion tributaria por lo que su importancia
radica en evitar la referida evasion. Asi como en el trabajo desarrollé un enfoque de
“conciencia tributaria” basado en que el SPOT, es tan solo uno de las medidas de
ampliacion de la base tributaria de la Administracion para asegurar el pago anticipado
del Impuesto General a las Ventas y que este no es el tinico mecanismo para reducir la
evasion tributaria, ya que ha de considerarse otros mecanismos como son anulacion de
exoneraciones en las zonas fronterizas, la aplicacion de impuestos a los hidrocarburos
y mineria asi como la eliminacién de sistemas atomizados como son el RUS.

Por ultimo se justificd el trabajo desde el punto de vista social debido a que los
resultados obtenidos por las recaudaciones de los pagos adelantados del Impuesto
General a las Ventas por concepto de detracciones contribuyen en el cumplimiento del
papel que tiene el Estado de retornar los recursos en bienes y servicios publicos en
educacion, salud, transporte, vivienda seguridad ciudadana entre otros y, a erradicar la
evasidn tributaria, asi como a nivel juridico contar con un planteamiento riguroso para
la mejor elaboracion de exposicion de motivos de futuras leyes en materia de
recaudacion fiscal, con una Unica tasa, clara y de facil aplicacion entendible para los
contribuyentes.

Conclusiones
El trabajo determino las siguientes:

e Que existe una relacion directa del SPOT con el IGV, debido a que los bienes o
servicios gravados con el IGV son los mismos a aplicarse en el SPOT; por lo que
la Ley busca asegurar anticipadamente el pago del IGV; que finalmente va a ser
asumida por el consumidor final.

e Que al ser el IGV un impuesto indirecto que permite la traslacion del impuesto
del vendedor hacia el comprador; siendo este impuesto plurifasico, afecta a todas
las etapas del ciclo de produccion y distribucion desde el productor hasta el
consumidor final quien es que definitivamente paga el impuesto; por lo que
agregamos a ello las posiciones de los autores nacionales que discrepan con la
aplicacion de este sistema de detracciones siendo su fundamento en la mayoria
de la lectura obtenida de la revision bibliografica que es anticonstitucional porque

afecta la capacidad contributiva de las empresas descapitalizandolas
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financieramente; y otros que es una medida adecuada para disminuir la evasion
tributaria.

e Que se ha obtenido mayor incremento de la recaudacion por el concepto del
Impuesto General a las Ventas en el periodo analizado 2010 a 2015; en
consecuencia ha habido una reduccion de la Evasion tributaria como resultado de
las aplicaciones de este mecanismo de detraccion, de presencia de riesgo en los
sectores con mayor informalidad como son, los sectores de comercio, servicios,
agro, trasportes y construccién , por lo que amerita que continten las acciones de
fiscalizacion cerrado asi las brechas de evasidn tributaria.

e Que, las detracciones si han influido en la reduccién de la evasién tributaria en el
periodo de estudio del presente trabajo de investigacion 2010 al2015 porque en
este periodo de analisis observamos que ha habido un incremento permanente de
la recaudacion por concepto del Impuesto General a las Ventas; siendo la evasion
menor en estos afos debido a la aplicacion del sistema anticipado del IGV como
son las detracciones.

e Que asimismo la presencia de la Administracion Tributaria es importante
generando riesgo en los sectores con mayor informalidad como son, los sectores
de comercio, servicios, agro, transportes y construccion, por lo que amerita que
continten las acciones de fiscalizacion cerrado asi las brechas de evasion
tributaria que al cierre del periodo en estudio alcanza el 28,3% de evasion
tributaria, siendo los sectores con mayor informalidad restaurantes y hoteles con
el 95% de evasion y el sector comercio con el 65% de evasion en el IGV.

e Que, este sistema de detracciones debe continuar hasta que se obtenga una mayor
presion tributaria por encima del 20%, ya que asegura el pago anticipado del IGV
en los sectores con mayor informalidad y porque ademas contribuye con la

reduccion de la evasién tributaria.

ANA ELIZABETH BOCANEGRA SACHUN DAMARIS FIORELA MENDEZ
ANTICONA: “Manejo del sistema de detracciones y la situacién econdmica y
financiera de la empresa minera inversiones mercedes rodriguez S.A.C.” (2015)
Tesis para obtener el Titulo de Contador Publico

ENFOQUE PRINCIPAL
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El principal objetivo de esta investigacion fue determinar que la herramienta
financiera ayuda al manejo del sistema de detracciones en la situacion econdémica y
financiera de la empresa minera Inversiones Mercedes Rodriguez S.A.C.

El referido trabajo busco proponer realizar un analisis del manejo del sistema de
detracciones en la situacion econdmica y financiera aplicable a las empresas del
sector minero, y de esa manera conocer cuales son las implicancias del sistema, y en
qué medida posibilitan o afectan la situacion econémica y financiera de la empresa.
Es por ello que la investigacion se fundamenta en la utilizacion de indices de liquidez,
indices de gestion, de solvencia y de rentabilidad.

Al finalizar la investigacion, las autoras buscaron aportar una herramienta financiera
para mejorar la situacion econdmica y financiera de la empresa minera Inversiones
Mercedes Rodriguez SAC. La referida herramienta present6 en dos enfoques; uno
sin la aplicacién del sistema de detracciones, y otro con dicha aplicacion.

Sin embargo, en el desarrollo de la herramienta financiera sugerida solo se ha
considerado el impacto de sistema de detracciones y el procedimiento de liberacion
de fondos, mas no el Ingreso como Recaudacion.

CONCLUSIONES

e El Sistema de Detracciones afecta la situacion econémica y financiera en el
corto plazo a la empresa Inversiones Mercedes Rodriguez S.A.C., debido a
que se le detrae el 10% sobre sus ventas gravadas, en la fecha que se realiza
la transaccién, perdiendo liquidez, ya que de los importes depositados por
detracciones, es utilizado exclusivamente para el pago de su tributos que no
se agotan mensualmente, quedando liquidez en el Banco de la Nacion. - Con
la aplicacion de ratios financieros, los indicadores de liquidez, gestion,
solvencia y rentabilidad, aplicado a un estado financiero, con detracciones y
otro sin detracciones, se observa que cada indicador sufre una disminucion,
pero se tiene que tener en cuenta que existen otros factores externos como:
condiciones econdmicas, las politicas de direccion de la empresa, y aplicacion
de normatividad contable y tributaria.

e Asi mismo se muestra un efecto econémico debido a que las empresas para
poder afrontar sus compromisos ante sus obligaciones corrientes, recurre a
solicitar préstamos bancarios los cuales le origina gastos financieros, que

afectan sus resultados econémicos.
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e La aplicacién del Sistema de Detracciones en la empresa es muy compleja,
pues las normas dictadas por la Administracion Tributaria para regular el
régimen SPOT o de detraccion de impuestos no resulta de facil comprension
para los contribuyentes, especialmente los medianos y pequefios,
suscitandose dudas sobre qué generan o no obligacion de detraccion,
provocando incertidumbre y conflictos entre proveedores y usuarios.

e Con los resultados obtenidos de la herramienta financiera aplicada, se
concluye que el sistema de detracciones a largo plazo es favorable para la
empresa minera Inversiones Mercedes Rodriguez S.A.C., ya que pueden

cubrir sus obligaciones tributarias.

4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL

a) Determinar si al aplicar el Principio Non Bis In Idem en el Ingreso como
Recaudacion del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias, existe

contravencion al mismo.
4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e) Analizar la naturaleza juridica del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
y las caracteristicas de su procedimiento.

f) Determinar la naturaleza juridica del ingreso como recaudacion y conocer su
operatividad.

g) Conocer el alcance y contenido del Principio Non Bis Idem en el Derecho
Tributario.

h) Determinar las implicancias de las causales del Ingreso como Recaudacion en el
Contribuyente y sector empresarial.

i) Identificar si se configura doble sancién con la aplicacion del Ingreso como

Recaudacion en el administrado.
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5. HIPOTESIS
Dado que:

- La Administracion Tributaria ejerce la facultad discrecional de determinar y
sancionar administrativamente las infracciones tributarias, acorde a los principios
establecidos en el Cédigo Tributario y respetando las garantias constitucionales.

- En este sentido el Principio Non Bis In idem, representa una garantia
constitucional y un principio rector en el procedimiento sancionador
tributario, prohibiendo que la Administracion Tributaria aplique de manera
simultdnea o sucesiva una doble sancién al administrado, en situaciones

donde exista triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Es probable que:

El Ingreso como Recaudacion en el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias
(SPOT) por su naturaleza y operatividad, constituya una medida pecuniaria de
contenido sancionador, generando en la empresa como administrada la aplicacion de
una doble sancién por parte de la Administracion Tributaria; al incluir en el dispositivo
legal del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias como causales de Ingreso como
Recaudacion, hechos y conductas del contribuyente que el Cédigo Tributario regula
como infracciones tributarias, estableciendo para cada una de ellas la sancién
correspondiente,

contempladas como tal en el numeral 5 del articulo 173°, numeral 1 del articulo 174°,
numeral 1 del articulo 175°, numeral 1 del articulo 176°, numeral 1 del articulo 177°,
numeral 7 del articulo 177° y numeral 1 del articulo 178°. De manera que al aplicar el
Principio Non Bis In Idem, sea factible verificar en los hechos regulados como
infracciones tributarias y causales de Ingreso como Recaudacidn, la triple identidad de

sujeto, hecho y fundamento.
I1l.  PLANTEAMIENTO OPERACIONAL
1. TECNICAS E INSTRUMENTOS

Las técnicas que utilizaremos para la primera y segunda variable las apreciamos en

el siguiente cuadro:
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VARIABLES INDICADORE | SUBINDICADO | Técnicas | Instrumento
S RES
El Ingreso como | Concepto, Observac | Fichas
Recaudacion antecedentes y ion. blbllograf!cgs y
hemerograficas
caracteristicas. Lectura.
. Analisis.
Independiente: La Faculiad de .
- Fichas de
) Recaudacion.
El ingreso por resumen.
recaudacion en el Desarrollo en el
Sistema de Pago Sistema de Pago
de Obligaciones de  Obligaci Fichas
Tributarias. ¢ \gaciones textuales.

Tributarias.

Jurisprudencia
Constitucional
sobre el ingreso
por recaudacion.
Jurisprudencia

Fiscal sobre el
ingreso por

recaudacion.

Entrevistas

El Sistema de | Antecedentes Observac | Fichas
Pago  de | .isiicos y | Ton. bibliograficas y
Obligaciones hemerograficas
Tributarias. concepto Lectura.
Actividades Analisis.
afectas al Sistema Fichas de
resumen.
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de Pago  de
Obligaciones Fichas
Tributarias. textuales.
El procedimiento
de Recaudacion en
el Sistema de Pago
de Obligaciones
Tributarias.

El non bis in idem | Observac | Fichas

. . ., |en el Derecho | ion. bibliograficas
Dependiente: La Aplicacion . - g - y
Tributario. hemerograficas

del Non Bis Lectura.

La Aplicagiogdch Idem en con | La triple identidad

PrincipigNonBlg relacion a la | de sujeto, hecho y S2lsts. .
Idem” §=n empresa. fundamento. Fichas de
relacion a la resumen.
empresa Causales del
ingreso por
recaudacion. Fichas
textuales.

El perjuicio contra
la empresa como Entrevistas.
contribuyente.

Jurisprudencia
Constitucional
sobre la doble
sancion tributaria.

Jurisprudencia
Fiscal sobre Ila
doble sancion
tributaria.

2. CAMPO DE VERIFICACION

2.1. Ubicacion Espacial

La investigacion, EL INGRESO COMO RECAUDACION EN EL
SISTEMA DE PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y LA
APLICACION DEL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM CON

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

RELACION A LA EMPRESA, AREQUIPA 2018-2019.; comprende el

ambito de la provincia de Arequipa.
2.2. Ubicacion Temporal

La recoleccion de datos propiamente dicha se realizard desde el mes de
mayo del 2018.

2.3 Unidades De Estudio

Las unidades de estudio estan constituidas por: Las Sentencias del Tribunal
Constitucional, Sentencias de la Corte Suprema de Justicia y Resoluciones
del Tribunal Fiscal relacionadas al tema asi como Resoluciones de

Intendencia de la Administracion Tributaria al respecto.

3. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

El proceso de la recoleccion de la informacién tendra una duracion de un
(01) mes, para lo cual, lo que se hara es revisar, en cuanto a la primera y
segunda variable bibliografia diversa, asi como jurisprudencia nacional, la
cual se encuentra mas desarrollada en ese ambito y también en paginas web;
empleandose como instrumentos fichas bibliograficas y hemerograficas,

textuales y resumen, donde se consignen los datos.

Asimismo, se realizaran entrevistas a la Jefa de la Division de Servicios al
Contribuyente de la SUNAT, Supervisor de la Division de Servicios al
Contribuyente de la SUNAT vy al Auditor de la Gestion de Masivos de la
SUNAT.

3.1 . MODO

La basqueda de diversa bibliografia pertinente al tema, sera realizada por la
investigadora; la cual se consignara en bibliograficas y hemerograficas,

textuales Yy resumen.

Se realizara por la propia investigadora, la basqueda de la informacion en
las Sentencias del Tribunal Constitucional y Corte Suprema de Justicia,

referidas al tema, asi como en las del Tribunal Fiscal y la propia SUNAT.

3.2 MEDIOS:
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A) RECURSOS HUMANOS:

Denominacion N.- | Costo Diario | Dias | Costo total
- Direccion de proyecto y ejecucion. |1 |20.00 150 |3,750.00
- Colaboradores 4 40.00 30 1,200.00
- Digitador. 1 10.00 10 100.00
Totales 6 70.00 5,050.00
B) RECURSOS MATERIALES

DENOMINACION N° COSTO

Papel Bond y otros 1000 | S/.80.00

Fichas documentales 100 S/. 10.00

Tinta de impresora 01 S/. 68.00

Copias fotostaticas 250 S/. 25. 00

TOTAL 1351 S/. 183.00

C) BIENES Y SERVICIOS

DENOMINACION | TOTAL

Uso de Equipos

(Computador, S/. 100.00
impresora)

Movilidad S/. 50.00
TOTAL S/. 150.00
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D) VALIDACION DEL INSTRUMENTO

Se aplico una prueba en vacio de los instrumentos encuesta y entrevista para
una mayor validez y confiabilidad de los resultados de la presente

investigacion.

E) NOMBRE DE LA RECOGIDA DE DATOS

El Ingreso como Recaudacion (SPOT) vy el Principio Non Bis In Idem-
Arequipa 2016-2017

F) CRITERIO PARA EL MANEJO DE LOS RESULTADOS

Una vez recolectados todos nuestros datos, éstos se analizaran.

4. CRONOGRAMA DE TRABAJO - 2018.

Tiempo Marzo Abril Mayo Junio

Actividades 1/2 (3 |4 |1 (2 |3 (4 |1 |2 (3 |4 |1 |2 |3 |4

Preparacion de Proyecto X | X

Aprobacion de Proyecto X | X

Recoleccién de Informacion X | X

Anélisis y Sistematizacion de X | X

Datos

Conclusiones y Sugerencias X | X
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Preparacion del Informe X
Presentacion del Informe X | X
Final
5. FUENTES DE LA INFORMACION

5.1.BIBLIOGRAFIA NACIONAL

10.

11.

12.

Alfaro R. (2002), Diccionario Practico de Derecho Procesal Civil, Lima, Perd,
Gaceta Juridica.

Apaza M. (2014), Fiscalizacion Electrénica PLE/SLE-SOL, Implementacién de
Libros y Registros Inconsistencias-Contingencias, Lima, Per(, Pacifico Editores.
Alva M., Bernal J., Calle J., Flores J., Morillo M., Rios M. y Zufiiga N., (2014)
Diccionario de Jurisprudencia Tributaria, Lima, Pera, Pacifico Editores.

Alva M. (2009) Detracciones, Retenciones y Percepciones, Lima, Peru, Pacifico
Editores.

Alva M. (2013) Manual de Detracciones, Retenciones y Percepciones, Lima, Per,
Pacifico Editores.

Baldedn N. (2008) Infracciones y Delitos Tributarios, Lima, Perd, Gaceta Juridica.
Barta J., (2002) Procedimiento Administrativo-Ley del Procedimiento
Administrativo General. Lima, Per(. Editorial Huallga.

Cassagne J. (2010) Derecho Administrativo Tomo I, Lima, Per(, Paletra Editores.
Duran L. y Mejia M. (2015) Analisis Tributario, Impuesto a la Renta, Edicion 2015,
Lima, Per(, Asesoramiento y Analisis Laborales S.A.C.-AELE.

Effio F. (2008) Manual de Infracciones y Sanciones Tributarias, Lima, Perd,
Editorial Entrelineas.

Effio F., (2013) Sistema de Detracciones: Analisis y Aplicacidn Practica. Lima, Peru.
Editorial Entrelineas.

Espinoza I. (2011) Derecho de Procedimiento Administrativo General Comentado-
Concordado, Lima, Perd, Editorial Idemsa.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

13. Entrelienas S.R. L., (2007) Detracciones, Percepciones y Retenciones Sistema de
Pago Adelantado del IGV. Lima, Per0. Editorial Real Editores.

14. Flores J.(2013), Contabilidad para Gerenciar Aplicacion de las Normas Contables y
Tributarias, Lima, Per(, Pacifico Editores

15. Garcia E. (2000), Curso de Derecho Administrativo Tomo Il, Madrid, Espafa,
Editorial Civitas.

16. Huapaya R. (2006) Tratado del Proceso Contencioso Administrativo, Lima, Perd,
Jurista Editores.

17. lannacone F., (2002) Comentarios al Cddigo Tributario. Lima, Peru. Editorial
Juridica.

18. Iglesias C., (2005) Dogmética General de la Tributacion. Lima, Perd. Editorial
Gaceta Juridica.

19. Lecca J. (2007), Gran Diccionario Juridico Elemental Tomo |, Lima, Perd, A.F.A.
Editores Importadores S.A.

20. Lecca J. (2007), Gran Diccionario Juridico Elemental Tomo I, Lima, Pert, A.F.A.
Editores Importadores S.A.

21. Moron J. (2003) Comentarios Ley del Procedimiento Administrativo General,
Gaceta Juridica, Lima, Perd.

22. Nima E., Rey J. y Gémez A. (2013) Aplicacion Practica del Régimen de Infracciones
y Sanciones Tributarias, Lima, Perd, Imprenta Editorial EI Buho.

23. Pazo O. (2014), Los Derechos Fundamentales y el Tribunal Constitucional, Lima,
Per(, Gaceta Juridica.

24. Pefia J (2015) Liberacién de Fondos de Detraccion, Lima, Perd, Instituto Pacifico.

25. Ramirez R. (2014), Contabilidad de Empresas Constructoras e Inmobiliarias, Lima,
Peru, Pacifico Editores.

26. Rios M. y Flores J. (2014), Procedimientos Contenciosos Tributarios Casos
Précticos, Lima, Perd, Pacifico Editores.

27. Robles C. (2014), Codigo Tributario Doctrina y Comentarios 3° Edicidn actualizada
y aumentada Volumen I, Lima, Perd, Pacifico Editores.

28. Ruiz de Castilla F. (2014), Cddigo Tributario Doctrina y Comentarios 3° Edicion
Actualizada y Aumentada Il Tomo, Lima, Perd, Pacifico Editores.

29. Villanueva W. (2014), Tratado del IGV, Regimenes General y Especiales Doctrina-
Jurisprudencia, Lima, Per, Pacifico Editores.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

5.2.BIBLIOGRAFIA EXTRANJERA

1. Brewer A. (2008) Procedimiento y Justicia Administrativa en América Latina,
México DF, México, Fundacion Konrad Adenauer Acc.

2. Belisario V., (2005) Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, Novena
Edicion. Buenos Aires, Argentina. Editorial Astrea.

3. Bustamante J., (1987) Teoria general de la responsabilidad civil. Buenos Aires,
Argentina. Editorial Abeledo Perrot.

4. Cabanellas G. (1982), Diccionario Juridico Elemental, Editorial Helista S.R.L.,
Buenos Aires, Argentina.

5. Cury E. (2005), Derecho Penal, Parte General 72 edicion, Santiago de Chile,
Ediciones Universidad Catolica de Chile.

6. Dromi R. (2005) Derecho Administrativo-Tomo |, Buenos Aires, Argentina,
Editorial de Ciencia y Cultura.

7. Dromi R. (2005) Derecho Administrativo-Tomo I, Buenos Aires, Argentina,
Editorial de Ciencia y Cultura.

8. Garcia E. y Fernandez T. (2006) Curso de Derecho Administrativo, Lima-Bogota,
Tomo |, Editorial Palestra

9. Garcia E. y Fernandez T. (2006), Curso de Derecho Administrativo, Lima- Bogota,
Tomo Il, Editorial Palestra

10. Nieto A. (2005), Derecho Administrativo Sancionador 42 edicion, Madrid, Espafia,
Editorial Tecnos.

11. Robles C. (2015), Fundamentos de la Administracion Financiera, Red Tercer
Milenio, Mexico D.F.

12. Rodriguez R. (1982) Derecho Fiscal Segunda Edicion, México D.F., Oxford
University Press México, S.A. de C.V.

13. Suarez M., (1981) Vocabulario Econémico y Financiero. Madrid, Espafa. Editorial
Du Seuil, 1981.

14. Valdez R. (1996), Curso de Derecho Tributario, ed. Depalma, Temis, Marcial Pons.
Buenos Aires, Santa Fe de Bogota, Madrid.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

5.3.HEMEROGRAFIA

1. Alvarez T. (1999) El respeto al principio de Non bis in idem en la represion al delito
tributario. Tesis para obtener el grado de bachiller en derecho de la PUCP.

2. Durand L. (2003) Revista Gaceta del Tribunal Constitucional, Lima, Perd, Gaceta
Juridica.

3. Garcia E. (1996) Revista Cabalero Bustamante. Segunda Quincena —diciembre.
Lima, Perd, Editorial Caballero Bustamante.

4. GOmez R. (2017) Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso XLIX, EI Non Bis In Idem en el Derecho Administrativo Sancionador.
Revision de sus Alcances en la Jurisprudencia Administrativa, Valparaiso, Chile.

5. Ortiz, M (2003). Tesis: “Evaluacion de la Informalidad en el Pera 1990-2000”.
Universidad San Martin de Porres.

6. Panez J. (2009) Revista de Derecho y Ciencia Politica, Universidad Mayor de San
Marcos Vol. 66, Los Origenes del Principio Ne Bis In Idem y su Implicancia en el
Derecho Tributario.

7. Pefia J. (2011) Revista Actualidad Empresarial N°244. Lima, Per(, Editorial
Pacifico.

8. Peflaranda, César (2016). Incremento de la Evasion Tributaria Afecta la
Productividad Impositiva. Informe Econémico de la Camara de Comercio de Lima.

9. Ramirez M. (2013), Revista de Derecho Universidad del Norte, EI Non Bis In Idem
en el &mbito administrativo sancionador, Barranquilla, Colombia.

10. Samhan F. (2012), Revista Peruana de Derecho Tributario, Universidad de San
Martin de Porres Tax Law Review, EI llicito Tributario: Naturaleza Juridica y
Tratamiento en la Legislacion Peruana, Lima, Perd.

11. Viale, C (2013). Evasion y Elusién Tributaria en el Perd. Articulo basado en las
entrevistas que se hicieron a Manuel Estela Benavides, ex superintendente de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), y
a Enrique Vejarano, Superintendente Adjunto de la SUNAT.

12. Zufiiga, N (2014). Articulo denominado Revista “Actualidad Empresarial” N° 294,
Lima, Peru, Editorial Pacifico.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

5.4 INFORMATIGRAFIA

1. Alpaca A. (2014) Articulo Aspectos Nucleares del Delito de Defraudacion Tributaria
en el Derecho Penal Peruano, en Temas de Derecho Penal Econdmico: Empresa y
Compliance Anuario de Derecho Penal. Recuperado de
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/AFOE2CBF1F935DA9
052582C200537119/$FILE/an_2013_13.pdf

2. Banco de la Nacion (2020) Banco de la Nacion, Clientes, Cuentas Bancarias,
Formatos, Lima, Perd, Banco de la Nacion. Recuperado de

https://www.bn.com.pe/clientes/cuentas-bancarias/formatos/pdf

3. Canchari E. (2009) Articulo EI Principio de Ne Bis In Idem y su Aplicacion en el
Derecho Tributario Sancionador: Controversias y Problematicas Actuales, Revista
Derecho & Sociedad, Lima, Per. Recuperado de

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/17469.

4. Caro D. (2008) Articulo EIl Principio de Ne Bis In Idem en la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, Lima, Perd. Recuperado de

http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20080521 63.pdf.

5. Carrera B. (2019) Articulo Criterios Jurisprudenciales del Tribunal Constitucional
sobre el Principio Non Bis In Idem. Recuperado de https://janeyriboyer.com/wp-
content/uploads/2019/01/13563-54006-1-PB.pdf

6. Comision Economica para América Latina (2009) Serie Manuales N° 62, La
Economia de los Ingresos Tributarios, Un Manual de Estimaciones Tributarias.

Recuperado de http://www.estimacionestributarias.com/archivos/LEIT2.pdf

7. Gutiérrez A. (2016) Quipukamayoc Vol. 24, Revista de la Facultad de Ciencias
Contables de la Universidad Mayor de San Marcos, Lima, Perd, pg.102.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



https://www.bn.com.pe/clientes/cuentas-bancarias/formatos/pdf
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/17469
https://janeyriboyer.com/wp-content/uploads/2019/01/13563-54006-1-PB.pdf
https://janeyriboyer.com/wp-content/uploads/2019/01/13563-54006-1-PB.pdf

UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

8. INEI (2010), Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Economicas Revision 4, Lima, Per(. INEIl. Recuperado de
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib088

3/Libro.pdf

9. Kierszenbaum M. (2009), Articulo EI bien juridico en el derecho penal. Algunas
nociones basicas desde la 6ptica de la discusion actual, Universidad de Buenos Aires.
Facultad de Derecho. Departamento de Publicaciones, Buenos Aires, Argentina.
Recuperado de http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/86/07-ensayo-

kierszenbaum.pdf

10. Lizarraga V. (2012) Articulo Fundamento del Ne Bis In Idem en la Potestad
Sancionadora de la Administracion Publica. Recuperado de
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20120908_02.pdf

11. Maya M. (2019) Articulo ;Cuales son los riesgos que podrian acabar con su
empresa? Recuperado de https://www.atalait.com/cuales-son-los-riesgos-que-

podrian-acabar-con-su-empresa.

12. Ministerio de Justicia (2017) Guia de Procedimiento Administrativo Sancionador.

Lima, Perd. MINJUS. Recuperado de https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/07/MINJUS-DGDOJ-GUIA-DE-PROCEDIMIENTO-
ADMINISTRATIVO-SANCIONADOR-2DA-EDICION.pdf.

13. Orteaga C. (2005) Informe N° 296-2005-SUNAT/2B000. Recuperado de
https://www.sunat.gob.pe/oficios.pdf.q

14. Paredes C. (2010) Articulo El Poder Tributario del Estado: ;Nuestros Bolsillos a la
Deriva? Recuperado de

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13305.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0883/Libro.pdf
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0883/Libro.pdf
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20120908_02.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/07/MINJUS-DGDOJ-GUIA-DE-PROCEDIMIENTO-ADMINISTRATIVO-SANCIONADOR-2DA-EDICION.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/07/MINJUS-DGDOJ-GUIA-DE-PROCEDIMIENTO-ADMINISTRATIVO-SANCIONADOR-2DA-EDICION.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/07/MINJUS-DGDOJ-GUIA-DE-PROCEDIMIENTO-ADMINISTRATIVO-SANCIONADOR-2DA-EDICION.pdf
https://www.sunat.gob.pe/oficios.pdf.g

UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

15. Pintado E. (2018) Informe de la Intendencia Nacional Juridico Tributario N° 108-

2018-SUNAT/7T0000 Recuperado de
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2018/informe-oficios/i108-2018-
7T0000.pdf

16. Robles C. (2008) INTRODUCCION A LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Lima,
Perd pg. 42. Recuperado de
http://blog.pucp.edu.pe/blog/carmenrobles/2008/01/18/introduccion-a-la-

obligaciontributaria.

17. Ruiz de Castilla (2003) Articulo Consideraciones de Politica Fiscal sobre la Relacion
entre los Administrados y la Administracién Tributaria, Analisis Tributario AELE.

Recuperado de https://www.aele.com/system/files/archivos/anatrib/03.07_AT _1.pdf

18. Sevillano S. y Sotelo E. (2014) Articulo Atrasos Tributarios y Litigiosidad Tributaria
en el Perd, algunos aspectos para reflexionar, Derecho Pontificia Universidad
Catolica del Peru. Recuperado de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/9771.

19. SUNAT (2016) Plan de Trabajo para Mejorar la Recaudacion 2016-2017.
Recuperado de https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-
descarga/plan_trabajo SUNAT.pdf

20. SUNAT (2016) Informe Gestidbn por Resultados 2016. Recuperado de

http://www.sunat.gob.pe/cuentassunat/planestrategico/informeGestion/inforGestion

-2016.pdf

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2018/informe-oficios/i108-2018-7T0000.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2018/informe-oficios/i108-2018-7T0000.pdf
http://blog.pucp.edu.pe/blog/carmenrobles/2008/01/18/introduccion-a-la-obligaciontributaria
http://blog.pucp.edu.pe/blog/carmenrobles/2008/01/18/introduccion-a-la-obligaciontributaria
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/9771
https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/plan_trabajo_SUNAT.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/plan_trabajo_SUNAT.pdf
http://www.sunat.gob.pe/cuentassunat/planestrategico/informeGestion/inforGestion-2016.pdf
http://www.sunat.gob.pe/cuentassunat/planestrategico/informeGestion/inforGestion-2016.pdf

UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —a&  DE SANTA MARIA

21. SUNAT (2018) Memoria Anual 2017 Informacion para la Cuenta General de la
Republica. Recuperado de
http://www.sunat.gob.pe/cuentassunat/planestrategico/memoralnstitucional.html

22. SUNAT (2018) Detracciones, Liberacién de Fondos. Lima, Perd. SUNAT.

Recuperado de http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-

de-detracciones-del-igv-empresas.

23. SUNAT (2018) Empresas, Régimen de Detracciones del IGV Empresas. Lima, Per.
SUNAT. Recuperado de http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-

menu/regimen-de-detracciones-del-igv-empresas/como-funcionan-las-detracciones

24. Urtiaga C. (2005) Informe de la Intendencia Nacional Juridico Tributario N° 90-
2005-SUNAT/2B000. Recuperado de
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2005/oficios/i0902005.pdf

25. Urtiaga C. (2005) Informe de la Intendencia Nacional Juridico Tributario N 162-
2006-SUNAT/2B0000. Recuperado de
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2006/oficios/i1622006.htm.

26. https://gestion.pe/economia/sunat-2015-emitieron-multas-recaudacion-concepto-
redujo-s-272-millones-114324-noticia/?ref=gesr

27. www.dpej.rae.es

28. https://enciclopediaeconomica.com/recursos-financieros/

29. https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-de-detracciones-del-igv-empresas
http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-de-detracciones-del-igv-empresas
http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-de-detracciones-del-igv-empresas/como-funcionan-las-detracciones
http://orientacion.sunat.gob.pe/index.php/empresas-menu/regimen-de-detracciones-del-igv-empresas/como-funcionan-las-detracciones
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2005/oficios/i0902005.pdf
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2006/oficios/i1622006.htm
https://gestion.pe/economia/sunat-2015-emitieron-multas-recaudacion-concepto-redujo-s-272-millones-114324-noticia/?ref=gesr
https://gestion.pe/economia/sunat-2015-emitieron-multas-recaudacion-concepto-redujo-s-272-millones-114324-noticia/?ref=gesr
http://www.dpej.rae.es/
https://enciclopediaeconomica.com/recursos-financieros/

UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

UNIVERSIDAD

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

5.5.TEXTOS LEGALES

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley del Procedimiento Administrativo General 27444,

Ley que modifica la ley 28211, Ley que crea el Impuesto a la Venta de Arroz
Pilado.

Decreto Legislativo N° 110

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta Decreto Supremo N° 179-
2004-EF.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario Decreto Supremo N° 133-2013-EF
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo Decreto Supremo N° 055-99-EF.

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 940 Decreto Supremo N° 155-
2004-EF.

Decreto Supremo N°041-2006-EF

Resolucién de Superintendencia N° 183-2004/SUNAT

Resolucidn de Superintendencia N° 207-2004/SUNAT

Resolucién de Superintendencia N° 266-2004/SUNAT

Resolucién de Superintendencia N° 073-2006/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N° 234-2006/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N° 057-2007/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N° 022-2013/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N° 375-2013/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N° 343-2014/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N° 184-2017/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N° 246-2017/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N° 071-2018/SUNAT

Resolucion de Superintendencia N° 082-2018/SUNAT

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

5.6.JURISPRUDENCIA
A) JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Tribunal Constitucional de Per( (2002). Sentencia recaida en el expediente
N° 2050-2002-AA-TC. Recuperado de
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/02050-2002-AA.html.

2. Tribunal Constitucional de Per (2006). Sentencia recaida en el expediente
N° 06089-2006-PA/TC. Recuperado de
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/06089-2006-AA.pdf

3. Tribunal Constitucional de Per (2010). Sentencia recaida en el expediente
N° 03769-2010-PA/TC. Recuperado de
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/03769-2010-AA.html

4. Tribunal Constitucional de Pert (2012) Sentencia recaida en el expediente N°
04082-2012-PA/TC. Recuperado de
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/04082-2012-
AAY%20Resolucion.pdf

B) JURISPRUDENCIA DEL PODER JUDICIAL

1. Poder Judicial de Perd (1997). Sentencia emitida en el Expediente 86-1997.
Recuperado de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/17
469/17748/

2. Poder Judicial de Pert (2005). Sentencia emitida en el Expediente 2090-2005.
Recuperado de http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_2090.pdf.

3. Poder Judicial de Perd (2011). Casacion N° 3419-2009. Recuperado de
https://www.aele.com/system/files/archivos/anatrib/AT-05-13.pdf

C) JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL

1. Tribunal Fiscal (2012). Resolucion N° 18329-5-2012. Recuperado de
https://www.mef.gob.pe/es/tribunal-fiscal

2. Tribunal Fiscal (2012). Resolucion N° 18630-8-2012. Recuperado de
https://www.mef.gob.pe/es/tribunal-fiscal

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/06089-2006-AA.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/03769-2010-AA.html
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/04082-2012-AA%20Resolucion.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/04082-2012-AA%20Resolucion.pdf
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/17469/17748/
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/17469/17748/
http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_2090.pdf
https://www.mef.gob.pe/es/tribunal-fiscal

REPOSITORIO DE .S 5 UNIVERSIDAD

-~ CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

3. Tribunal Fiscal (2015) Resolucion N°00023-4-2016. Recuperado de
https://www.mef.gob.pe/es/tribunal-fiscal

4. Tribunal Fiscal (2016) Resolucién N° 00023-4-2016. Recuperado de
https://www.mef.gob.pe/es/tribunal-fiscal

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

ANEXOS

ANEXO 01
FICHA BIBLIOGRAFICA Y HEMEROGRAFICA

CODIGO:

AUTOR:

TITULO:

SUBTITULO:

EDITORIAL:
CIUDAD:

N° DE EDICION:
ANO:

N° DE PAGINAS:

UBICACION

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ”" DE SANTA MARIA

ANEXO 02
FICHA TEXTUAL

TITULO:

EXTRAIDO DE:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM : DE SANTA MARIA

ANEXO 03
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ANEXO 04

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA JEFA DE LA DIVISION DE SERVICIOS AL
CONTRIBUYENTE, SUPERVISOR DE LA DIVISION DE SERVICIOS AL
CONTRIBUYENTE Y AL AUDITOR DE LA GESTION DE MASIVOS, TODOS DE
LA SUNAT.

TITULO: “EL INGRESO COMO RECAUDACION EN EL SISTEMA DE PAGO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y LA APLICACION DEL PRINCIPIO NON BIS
IN IDEM CON RELACION A LA EMPRESA, AREQUIPA PERU 2016-2017”

Por favor conteste todas las preguntas. Gracias por su valiosa contribucion a este trabajo de
investigacion juridica.

1. ¢Considera al Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias (SPOT) como un buen
mecanismo de recaudacién o aplicaria uno alternativo? Describa dos razones y si desea el
mecanismo alternativo.

st [ ]
[ ]

NO

2. En las Resoluciones Administrativas de Intendencia, Jurisprudencia Fiscal y
Constitucional referidas a la aplicacion del SPOT como mecanismo de recaudacion ¢Ha
encontrado usted algun tipo de contradiccién en contra de los principios del Derecho
Tributario o vacio legal que afecte al administrado?

st [ ]
Nno [ ]

Si la respuesta es afirmativa, describalo.

3. Cierta Jurisprudencia (Casacion 3419-2009-Lima y RTF 17495-8-2015) ha advertido que
el ingreso por Recaudacion dentro del SPOT conlleva una doble sancion (fiscal y
administrativa), en el sentido que ademas de sancionar una conducta con una sancién
pecuniaria, se retiene un monto detractado ¢Considera esta conclusion valida? Sustente su
respuesta.

Sl

[ ]
No [ ]
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4. En su experiencia laboral cotidiana: ¢Ha advertido algin tipo de malestar en los
administrados que son afectados por la aplicacién del SPOT?

st [ ]
No [ ]

Si la respuesta es afirmativa, describalos.

5. ¢Considera que el SPOT ha logrado disminuir la informalidad en las actividades o sectores
que se aplica? Justifique su respuesta.

Sl

1]
No [ ]
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ANEXO 05

ENTREVISTA DIRIGIDA A ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO
TRIBUTARIO Y/O ADMINISTRATIVO.

TITULO: “EL INGRESO COMO RECAUDACION EN EL SISTEMA DE PAGO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y LA APLICACION DEL PRINCIPIO NON BIS
IN IDEM CON RELACION A LA EMPRESA, AREQUIPA PERU 2016-2017”

Por favor conteste todas las preguntas. Gracias por su valiosa contribucion a este trabajo de
investigacion juridica.

1. ¢Considera al Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias (SPOT) como un buen
mecanismo de recaudacion o aplicaria uno alternativo? Describa dos razones y si desea el
mecanismo alternativo.

L]
L]

Sl
NO

2. En las Resoluciones Administrativas de Intendencia, Jurisprudencia Fiscal vy
Constitucional referidas a la aplicacion del SPOT como mecanismo de recaudacién ¢Ha
encontrado usted algin tipo de contradiccion en contra de los principios del Derecho
Tributario o vacio legal que afecte al administrado?

st [ |
Nno [ ]

Si la respuesta es afirmativa, describalo.

3. Cierta Jurisprudencia (Casacion 3419-2009-Lima y RTF 17495-8-2015) ha advertido que
el Ingreso como Recaudacion dentro del SPOT genera un perjuicio al administrado, en el
sentido que respecto del mismo hecho se estaria aplicando una sancién y una medida de
contenido pecuniario. ¢Considera esta conclusion valida? Sustente su respuesta

st [ ]
[ ]

NO
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4. El Decreto Legislativo N°940 establece en el numeral 9.3 del articulo 9° las causales que
generan la aplicacion del Ingreso como Recaudacion al administrado. Al respecto (Se
encuentra de acuerdo con esta regulacion? Justifique su respuesta:

st [ ]
[ ]

NO

5. Por sus caracteristicas, contenido y operatividad, ¢EI Ingreso como Recaudacion podria
ser calificado como una medida pecuniaria similar a una sancion? Justifique su respuesta.

Sl

1]
No [ ]
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ANEXO 6

ENCUESTA DIRIGIDA A ASESORES DE EMPRESAS (CONTADORES,
ABOGADOS Y ADMINISTRADORES DE EMPRESAS)

TITULO: “EL INGRESO COMO RECAUDACION EN EL SISTEMA DE PAGO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y LA APLICACION DEL PRINCIPIO NON BIS
IN IDEM CON RELACION A LA EMPRESA, AREQUIPA PERU 2016-2017”

INSTRUCCIONES: Las respuestas seran confidenciales y andnimas. Por favor conteste
todas las preguntas. Gracias por su valiosa contribucion a este trabajo de investigacion.

1. ¢Considera al Sistema de Pagos de Obligaciones Tributarias (SPOT) como un buen
mecanismo de recaudacion o aplicaria uno alternativo? Describa dos razones y si desea el
mecanismo alternativo.

Sl

]
No [ ]

2. ¢Se encuentra de acuerdo con la aplicacion del Ingreso como Recaudacion del Sistema de
Pago de Obligaciones Tributarias, en la Empresa? Justifique su respuesta.

L]
L]

Sl
NO

3. ¢Se encuentra de acuerdo con las causales que la norma ha establecido para aplicar el
Ingreso como Recaudacién en la empresa? Justifique su respuesta.

Sl

[ ]
Nno [ ]

4. ;Considera que al aplicar el Ingreso como Recaudacién a la empresa, se le genera algin
tipo de perjuicio?

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

st [ ]
Nno [ ]

Si su respuesta fue afirmativa, precise que tipo de perjuicio:

FINANCIERO [ |
LEGAL [ ]
AMBOS [ 1]

5. ¢Calificaria la aplicacion del Ingreso como Recaudacion como una medida pecuniaria
similar a una multa? Justifique su respuesta.

Sl

[ ]
Nno [ ]

6. ¢Estaria de acuerdo con un cambio normativo que disponga la anulacién/derogacion de la
aplicacion del Ingreso como Recaudacion en la Empresa?

Sl

]
Nno [ ]
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