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“El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica fortalece la
participacion ciudadana, las politicas publicas, la gestion publica y por ende la
gobernabilidad democrética. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad del
sistema democrético incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion,
gestidn y evaluacidn de las politicas pablicas, sumando un componente de
sustentabilidad a las politicas publicas . ((DGPE) & (OEA), 2013, p. 3)

“Los individuos experimentamos el riesgo no sélo potencial, sino también real de la
violacion de los derechos fundamentales, por parte de aquellos que tienen el “poder
informatico”. En consecuencia, ha surgido un nuevo concepto como derecho
fundamental, como nos los recuerda el profesor Castillo, que se le denomina de
diferentes formas -intimidad informatica, libertad informatica, derecho de
proteccién de datos, o derecho de autodeterminacion informativa-, pero todas
apuntan a lo mismo: reconocer a las personas una serie de facultades juridicas que
se les atribuyen precisamente para enfrentar las extralimitaciones de este nuevo
poder y que puedan evitar que de su mal uso lesionen bienes o derechos
constitucionales como la intimidad y los derechos conexos. ” (Orrego, 2013, p. 317)

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




: . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE ; CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion fue desarrollado con la finalidad de conocer los factores
de distincion entre la aplicacion del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica y el
Derecho a la Autodeterminacién Informativa; pergefiando asi una herramienta de consulta
que permita coadyuvar a la tutela de dichos derechos, a través del anélisis de los criterios de
distincion que hacen los jueces ordinarios de la Corte Superior de Justicia de Arequipay de
los vocales del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, hacen en sus
respectivos pronunciamientos; situando la investigacion en el espacio temporal de los afios
2019 al 2020.

Para el desarrollo del estudio, se utilizo la técnica de observacién documental a través de la
recopilacion de sentencias de Habeas Data de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, asi
como la descarga de las resoluciones de improcedencia del Tribunal de Transparencia desde

su pagina Web.

Los objetivos planteados fueron: determinar cual es el marco doctrinario y normativo que
ampara ambos derechos; definir cuéles son los casos de Habeas Data en los que se distingue
entre la aplicacion de ambos derechos; definir cuales son los casos de improcedencia en los
que se distingue entre la aplicacion de ambos derechos; y establecer cuales son los efectos

de su incorrecta distincion.

Con relacion a los resultados de la investigacion, se destaca el hecho de que existen
importantes similitudes entre los criterios aplicados por los jueces ordinarios de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa y los criterios aplicados por los vocales del Tribunal de
Transparencia, para la distincion entre ambos derechos; sin perjuicio del hecho de que
también se han detectado interesantes diferencias al momento de resolver casos similares,

asi como criterios orientados a la aplicacion de otros derechos.

Palabras claves: Acceso a la Informacidn Publica, Autodeterminacion Informativa, Habeas

Data, resoluciones de improcedencia.
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ABSTRACT

This research work was developed with the purpose of knowing the factors of distinction
between the application of the Right of Access to Public Information and the Right to
Informational Self-determination; thus designing a consultation tool that allows to contribute
to the protection of said rights, through the analysis of the distinction criteria made by the
ordinary judges of the Superior Court of Justice of Arequipa and the members of the Court
of Transparency and Access to Public Information, in their respective pronouncements;

situating the research in the temporal space of the years 2019 to 2020.

For the development of the study, the documentary observation technique was used through
the compilation of Habeas Data sentences of the Superior Court of Justice of Arequipa, as
well as the download of the resolutions of inadmissibility of the Transparency Court from

its website.

The proposed objectives were: to determine the doctrinal and regulatory framework that
protects both rights; define which are the cases of Habeas Data in which a distinction is made
between the application of both rights; define which are the cases of inadmissibility in which
a distinction is made between the application of both rights; and establish what are the effects
of its incorrect distinction.

Regarding the results of the investigation, it is worth highlighting the fact that there are
important similarities between the criteria applied by the ordinary judges of the Superior
Court of Justice of Arequipa and the criteria applied by the members of the Transparency
Tribunal, for the distinction between both rights; without prejudice to the fact that interesting
differences have also been detected when resolving similar cases, as well as criteria oriented

to the application of other rights.

Keywords: Access to Public Information, Informative Self-Determination, Habeas Data,
resolutions of inappropriateness.
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INTRODUCCION

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1993, nuestro ordenamiento juridico nacional
ha venido incorporando distintos dispositivos normativos para la proteccion del Derecho de

Acceso a la Informacion Publica, y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa.

En esa linea, en el articulo 200 inciso 3 de la Constitucion de 1993 se incorpord la figura del
Proceso Constitucional de Habeas Data, con la finalidad de proteger los derechos que se
encuentran contenidos en los incisos 5y 6 del articulo 2 del mismo cuerpo normativo; siendo
dichos derechos: el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, y el Derecho a la

Autodeterminacion Informativa respectivamente.

Ahora bien, tanto en el anterior Codigo Procesal Constitucional aprobado mediante Ley N°
28237, como en el Nuevo Codigo Procesal Constitucional aprobado mediante Ley N°
31307, se regulan los aspectos procesales vinculados al precitado Proceso Constitucional de
Habeas Data. En ese sentido, los jueces del Poder Judicial tienen competencia para conocer
estas causas, para cuyos efectos ejercen sus potestades en salvaguarda de los derechos

concernidos.

Asi las cosas, se destaca el hecho de que, en la jurisprudencia del Poder Judicial sobre esta
materia, se denotan importantes criterios aplicados por los jueces ordinarios, en los que se
distinguen aspectos propios de la proteccion del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica y el Derecho a la Autodeterminacién Informativa; siendo que, en muchos casos, un
determinado analisis de distincion les conlleva a tomar una decision determinante sobre la
causa que se encuentran resolviendo. En este punto, es importante remarcar que nos
referimos a las sentencias de Habeas Data emitidas por el Juzgado Especializado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, el cual se encuentra a cargo de
la Dra. Karina Apaza del Carpio, asi como las sentencias de vista emitidas por las respectivas

Salas Civiles de la Corte Superior de Justicia de Arequipa.

Pero el Poder Judicial no es el tUnico 6rgano a través del cual se puede solicitar la tutela de

estos derechos, ni el Gnico que desarrolla criterios para su distincion.

A nivel administrativo, para salvaguardar el Derecho a la Autodeterminacion Informativa,
se tiene como base la aplicacion de la Ley N° 29733 - Ley de Proteccion de Datos
Personales; siendo que, para su tutela efectiva, se ha creado la Autoridad Nacional de

Proteccion de Datos Personales (ANPD).
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Por su parte, para la salvaguarda del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se tiene
la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En ese caso, es
importante resaltar que, mediante Decreto Legislativo N° 1353 del 07 de enero de 2017, se
creo el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (TTAIP), el mismo
que inicio sus funciones el 20 de diciembre de 2018 y actualmente cuenta con dos salas

conformada por tres vocales cada una.

El Tribunal de Transparencia es un 6rgano resolutivo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos con dependencia administrativa del Despacho Ministerial e independencia
funcional; el cual se encarga de resolver, en ultima instancia administrativa, las controversias
que se susciten vinculadas a la Transparencia y al Derecho al Acceso a la Informacién

Publica a nivel nacional.

El Tribunal de Transparencia ha venido cumpliendo sus funciones, emitiendo resoluciones

sobre el fondo y sobre improcedencia, respecto de las causas sometidas a su conocimiento.

En esa linea, resalta el hecho de que, en sus resoluciones de improcedencia, se denota la
aplicacion recurrente de un supuesto en mérito al cual se declara incompetente, atribuyendo
a la solicitud de acceso a la informacion del recurrente la naturaleza de ser un pedido
vinculado al Derecho a la Autodeterminacion Informativa y no al Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica. Consecuentemente, el Tribunal de Transparencia determina la
conclusion del procedimiento ante su instancia, salvaguardando su continuidad a través de

la remision del expediente ante la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales.

Este ejercicio de distincion de derechos, efectuado tanto por el Poder Judicial como por el
TTAIP, se constituye en un factor importante para la tutela efectiva de los mismos. En efecto,
dichos aspectos pueden resultar determinantes para la fundabilidad de las causas (como
ocurre en el ambito Judicial), o la determinacién de su improcedencia (como ocurre en el
ambito administrativo), entre otros resultados segun sea el caso. Asimismo, una incorrecta
invocacion del derecho comprometido puede implicar que la tutela del derecho a nivel
administrativo se alargue, en tanto los procesos en los cuales el Tribunal de Transparencia
se declara incompetente y establece la improcedencia del recurso de apelacion, son
posteriormente derivados ante la autoridad competente, ergo, el tiempo de respuesta se
extiende considerablemente.

Dentro de ese orden de ideas, resultaba de caracter neuralgico efectuar un estudio de los

criterios de distincion ya sefialados, desarrollados en la jurisprudencia del Poder Judicial y
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el TTAIP, aplicando para ello un analisis comparativo entre ambas fuentes resolutivas que
nos permita generar una herramienta referencial util para aquellos operadores del derecho
que en su quehacer profesional participen de la tutela del Derecho de Acceso a la
Informacion Pudblica, y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa. En ese sentido, el
presente estudio se constituye en un aporte juridico de gran relevancia para atender la
problemética advertida.

Finalmente, cabe destacar que, el desarrollo del presente estudio se encuentra vinculado a
otra investigacion desarrollada a través del Vicerrectorado de Investigacion de la
Universidad Catdlica de Santa Maria, la misma que se encuentra dirigida a analizar los
aspectos relacionados al acceso a la informacion a partir de las sentencias de los procesos de
Habeas Data tramitados ante la Corte Superior de Justicia de Arequipa, en el periodo 2016
al 2021.
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HIPOTESIS

Dado que...

En las sentencias de Habeas Data de los juzgados de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, asi como en las resoluciones de improcedencia del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica se han desarrollado criterios de distincion entre el derecho

de acceso a la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa,
es probable que...

producto del anélisis entre ambas fuentes se encuentren importantes factores comparativos
(tales como similitudes y diferencias), lo que permitira brindar una herramienta Gtil para los
operadores del derecho, asi como para los justiciables y/o administrados; contribuyendo en

lograr una administracion de justicia mas oportuna y eficiente.

OBJETIVOS

General:

Evidenciar cuales son los factores comparativos entre los criterios de distincion del derecho
al acceso a la informacidn publica y el derecho a la autodeterminacion informativa, a partir
de las sentencias de Habeas Data la Corte Superior de Arequipa versus los criterios que se
aplican en las Resoluciones de Improcedencia del Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, durante los afios 2019 al 2020.

Especificos:

- Determinar cudl es el marco doctrinario y normativo que ampara el derecho de acceso

a la informacidn publica y el derecho a la autodeterminacion informativa.

- Definir cuales son los casos de Habeas Data resueltos por la Corte Superior de Justicia
de Arequipa en los que se distingue entre la aplicacién del derecho de acceso a la informacion

publicay el derecho a la autodeterminacion informativa.
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- Definir cuédles son los casos de improcedencia resueltos por el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en los que se distingue entre la aplicacion
del derecho de acceso a la informacién publica y el derecho a la autodeterminacion

informativa.

- Establecer cuéles son los efectos de la incorrecta distincion entre la aplicacion del
derecho de acceso a la informacién publica y el derecho a la autodeterminacion informativa.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




~v#== . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : exTITIoA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

CAPITULO | MARCO TEORICO

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

1. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DESDE LA
PERSPECTIVA DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS (SIDH)

1.1. El punto de partida: El derecho a la Libertad de Pensamiento y Expresion dentro

del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)

Los estudios en torno al “Derecho de Acceso a la Informacion’ revelan que este no ha sido
desarrollado de manera independiente. Por el contrario, forma parte de un complejo tejido
de derechos y dimensiones que a su vez reposan en el derecho a la libertad de pensamiento
y expresion, siendo este ultimo un derecho humano fundamental cuya consolidacion se ha

producido a través de distintos instrumentos juridicos estatales e internacionales.

Sin perjuicio de la prolijidad con la que se ha abordado el tratamiento de este derecho en
distintos sistemas internacionales de proteccion de los Derechos Humanos, en esta ocasion
nos enfocaremos en los aportes del Sistema Interamericano de los Derechos Humanos
(SIDH), respecto del cual nuestro estado peruano forma parte, considerando asi las siguientes

fuentes:

a) La regulacion de los instrumentos normativos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH);

b) Los criterios interpretativos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH); y,

c) La interpretacion que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha

efectuado sobre la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.

Dicho ello, es preciso puntualizar que, con relacion a los instrumentos normativos del SIDH,
nos concentraremos en el contenido del articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), verificando las dimensiones que se desprenden de dicho
articulo, abordando asi el tratamiento juridico del derecho de acceso a la informacién per

SE.

Por otro lado, revisaremos los aportes de la Corte IDH. Somos conscientes de que, al haber
reconocido la jurisdiccién contenciosa de dicha Corte, nuestro pais no sélo se debe a la
obligacion del cumplimiento de lo establecido en sus sentencias, sino que también debe
internalizar y aplicar los criterios interpretativos que emanan de estas, respecto de los

derechos protegidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).
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En ese mismo sentido se ha manifestado la profesora Marcela Ortiz Torricos, al remarcar la
obligacion convencional que tienen los Estados de cumplir con el fallo y la decision
interamericana que adquiere la calidad de “cosa juzgada” (res judicata); pero también la
obligacion que tienen dichos Estados respecto de la cosa interpretada (res interpretata), para

aplicar los criterios interpretativos de la Corte IDH (Ortiz, 2017).

En el mismo sentido, el profesor Victor Bazan abordd el tema de la obligatoriedad de las
sentencias de la Corte IDH, sefialando al respecto que las decisiones de la Corte IDH son de
cumplimiento obligatorio para el Estado condenado; siendo que para este, el
pronunciamiento hace cosa juzgada internacional, o sea, le genera una vinculacion

inmediata o directa (Bazén, 2014).

Asimismo, con relacion a la cosa interpretada, el profesor Bazan agrega que “[y]a para el
resto de los paises miembros del sistema interamericano, la sentencia contra un Estado hace
cosa interpretada internacional, lo que supone un importante nivel de preceptividad,
causandole una vinculacién mediata o indirecta. (...)” (Bazan, 2014, p. 389).

Asi las cosas, resulta imperativo tomar en consideracion lo manifestado por la Corte IDH a
través de su jurisprudencia, asi como su pronunciamiento sobre el tema en particular, a través

de su funcién consultiva.

Finalmente, consideraremos los aportes de la CIDH. No se puede soslayar el hecho de que
dicho érgano tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos en las Américas; tal como fuera estipulado en el articulo 106° de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos (Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, 1948).

En esa linea, el profesor Eduardo J. R. Llugdar, explica que la CIDH se encuentra en la
capacidad de elaborar, (a través de sus Relatarias Especiales y Tematicas e Informes
Generales) estandares y recomendaciones a los Paises con la finalidad de observar y facilitar
las adecuaciones que establece el articulo 2 de la Convencion respecto del deber de adoptar
disposiciones legislativas o de otro caracter para que se cumplan los derechos y libertades

reconocidos en ella (Llugdar, 2016).

Ahora bien, a proposito del tema sub examine, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos creada en octubre de 1997,
trabajd en la elaboracién de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion que
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fue aprobada en octubre del afio 2000, y cuyo contenido también resulta ser de obligatoria

referencia.

Al respecto, la propia CIDH explica que adoptd dicho documento consciente de que la
consolidacién y desarrollo de la democracia dependen de la libertad de expresion; siendo un
documento fundamental para la interpretacion del articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. CIDH., 2000).

Por todas estas consideraciones, para el presente trabajo de investigacion sera de vital
importancia revisar dichos criterios desarrollados por la CIDH en torno al Derecho a la

Libertad de Pensamiento y Expresion.

1.2. EIl derecho a la Libertad de Pensamiento y Expresion en los instrumentos

juridicos del SIDH y su importancia para la consolidacion de la Democracia

Ya establecimos que el presente estudio conllevara ineludiblemente a revisar diversas

normas de caracter internacional y estatal.

Ahora bien, en el contexto interamericano actual, la consolidacion y desarrollo de la
democracia dependen de la existencia de libertad de expresion (Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion, 2000); siendo que la transparencia de las actividades gubernamentales,
la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa son componentes fundamentales del

ejercicio de la democracia (Carta Democratica Interamericana, 2001).

En esa linea, en su investigacion sobre el derecho a la libertad de expresion e informacion,
la profesora Marcela Ortiz pone en evidencia la variedad de antecedentes con los que cuenta
dicho derecho, trayendo a colacion diversos instrumentos juridicos universales y del SIDH;
tales como la Declaracion de Virginia del 12 de junio de 1776, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) de 1948, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) de 1966,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) de 1969 y la Carta
Democratica Interamericana (CDI) del 2001 (Ortiz, 2017).

Pero el reconocimiento de este tipo de antecedentes ya se habia producido antes. Por
ejemplo, en la propia Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion aprobada por
la CIDH en el afio 2000, se tomo en consideracion la regulacion contenida en diversos

instrumentos internacionales, tales como la Declaracion Americana sobre los Derechos y
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Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Resolucion 59(1) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la Resolucion 104 adoptada por la Conferencia General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, La Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como en otros instrumentos
internacionales y constituciones nacionales (Declaracién de Principios sobre Libertad de
Expresion, 2000).

Dicho ello, y sin perjuicio de dicha amplitud de los antecedentes advertidos, es menester
precisar que el presente analisis se enfocara en los instrumentos del SIDH, sin soslayar — por

supuesto- el valioso aporte de otros sistemas.

En primer lugar, se tiene la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

de 1948, en cuyo articulo 1V se establecio:

ARTICULO IV. Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion,
de opinidn y de expresion y de difusion del pensamiento por cualquier medio

(Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948).

La escueta redaccion del articulo 1V de la Declaracion ain no permitia reconocer en forma
detallada la doble dimension que implica el derecho a la libertad de pensamiento y
expresion, y su incidencia respecto al derecho de acceso a la informacion. Al respecto,
resalta el hecho de que hace una mencion muy sutil sobre los alcances del citado derecho, lo
que resulta insuficiente para los fines de incorporar valor al derecho de acceso a la
informacion, que es lo que finalmente se hace luego y se explica a través de la interpretacion
que hace la Corte IDH.

En ese sentido, cuando se aprob6 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) en 1969 (también Ilamada Pacto de San José de Costa Rica), instrumento juridico
vinculante para los estados del SIDH, se brind6 un tratamiento juridico mas amplio en su
contenido respecto al derecho a la libertad de pensamiento y expresion, siendo que en su

articulo 13 se consigné a la letra:
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
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oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben

estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden puablico o la salud o la

moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y

opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2.

5. Estaré prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a
la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,

idioma u origen nacional.
(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969)

Otro aspecto a resaltar tiene que ver con el hecho de que el desarrollo normativo en torno al
derecho a la libertad de pensamiento y expresion, a partir de los distintos instrumentos
juridicos internacionales del SIDH, pone en evidencia un proceso de consolidacion del
paradigma democratico advertido reiteradamente en la jurisprudencia de la Corte IDH;
siendo que la democracia se constituye en un derecho transversal a todos los aspectos de la
dignidad humana dentro del SIDH.
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En efecto, tal como lo destacan los principales expertos sobre esta materia, “[1Ja Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha ocupado en establecer la relevancia de la
libertad de expresion en la sociedad democratica: es sustento y efecto de ésta, instrumento

para su ejercicio, garantia de su desempeno”. (Ramirez & Gonza, 2007, p. 17).

En esa misma linea, en un texto elaborado por el Departamento para la Gestion Publica
Efectiva (DGPE) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) se destaca que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica fortalece la participacion ciudadana,
las politicas publicas, la gestion publica y en consecuencia contribuye a la gobernabilidad
democrética. De la misma manera, permite reforzar la legitimidad del sistema democratico
incorporando al ciudadano en los procesos de deliberacion, gestion y evaluacion de las
politicas publicas, afiadiendo un componente de sustentabilidad a las politicas publicas.
((DGPE) & (OEA), 2013)

Dicho ello, resulta imperativo entrar en el analisis de la Opinion Consultiva OC-5/85 del 13
de noviembre de 1985; un instrumento juridico en cuyo tenor la Corte IDH sustenta la
relevancia de la libertad de expresion, sefialando expresamente que la libertad de expresion
es un aspecto central para una sociedad democratica. En ese sentido, es indispensable para
la formacion de la opinién publica. Es también conditio sine qua non para que los partidos
politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes deseen
influir sobre la colectividad se desarrollen plenamente (Opinion Consultiva OC-5/85, 1985,
p. 21).

En la misma perspectiva de lo manifestado por la Corte IDH a través de la Opinion
Consultiva OC-5/85, se tiene lo establecido por la Declaracion de Principios sobre Libertad

de Expresion aprobada en octubre del afio 2000.

En efecto, en dicho instrumento vieron por conveniente establecer como primer principio
que “[1]a libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es, ademas, un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica. (...)” (Declaracién de

Principios sobre Libertad de Expresion, 2000).

No menos importante es considerar que la propia CIDH ha desarrollado una interpretacién

de dicho principio en la que sustenta lo siguiente:

El derecho y respeto de la libertad de expresion se erige como instrumento

que permite el intercambio libre de ideas y funciona como ente fortalecedor
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de los procesos democréticos, a la vez que da otorga a la ciudadania una
herramienta basica de participacion. Asimismo, a través de los
comunicadores sociales, la ciudadania adquiere el poder de participar y/o
controlar el desempefio de las acciones de los funcionarios publicos.
(Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. CIDH., 2000)

1.3. Ubicando el Derecho de Acceso a la Informacion a partir de las interpretaciones

que los 6rganos del SIDH hacen del articulo 13 de la CADH

Es por todos sabido que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) esta
compuesto por 2 6rganos: la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2020).

Ahora bien, con relacion al derecho a la libertad de pensamiento y expresién, ambos 6rganos
han desarrollado criterios de interpretacion que ponen de manifiesto la vigencia del derecho
de acceso a la informacion en su esencia, e incorporan importantes lineamientos a considerar

al momento de ejercer la tutela del mismo.

Partimos por concentrarnos en el contenido del numeral 1 del articulo 13 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos de 1969, el cual establece a la letra:
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion. (...)
(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969)

Como ya hemos expuesto, la Corte IDH se ha ocupado de brindar un importante contenido
al derecho contemplado en el articulo 13 de la CADH, y uno de sus puntos principales de
referencia es precisamente lo estipulado en el referido articulo 13.1.

Dicho 6rgano ha manifestado en reiterada jurisprudencia que el derecho a la libertad de
pensamiento y expresion posee una dimension individual y una dimensién social, de las
cuales se desprenden una serie de derechos que también se protegen (Claude Reyes y otro
Vs. Chile, 2006).
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Esa posicion se ha convertido en el sustento de una diversidad de instrumentos juridicos de
obligatoria referencia, elaborados en el marco de la actividad jurisdiccional y consultiva de
la Corte IDH.

En la siguiente tabla se mencionan algunos de los pronunciamientos sobre el particular:

Tabla 1. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS QUE BRINDA CONTENIDO AL DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO
Y EXPRESION CONSAGRADO EN EL ARTICULO 13 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS
Denominacion Documento Fecha Serie Parrafo(s)
La Colegiacion Obligatoria de Opinién
Perlod|_§tas (Arts_. 13y 29 Consultiva 13 de noviembre Serie A No. 5 30-33y 43
Convencion Americana sobre de 1985
0OC-5/85
Derechos Humanos)
Caso “La Ultima Tentacion de
Cristo” (Olmedo Bustos y Sentencia | °° dezfggrlero e | Serie C No. 73 64— 67
otros)
Caso lvcher Bronstein Sentencia pe de;gt(;rlero de Serie C No. 74 146 — 149
; 02 de julio de Serie C No.
Caso Herrera Ulloa Sentencia 2004 107 108 - 111
F 3 31 de agosto de Serie C No.
Caso Ricardo Canese Sentencia 2004 111 77 -80
. . 22 de noviembre Serie C No.
Caso Palamara Iribarne Sentencia de 2005 135 69
, < d 01 de febrero de Serie C No.
Caso Lopez Alvarez Sentencia 2006 141 163
Caso Claude Reyes y otro Vs. . 19 de septiembre Serie C, No.
Chile SLElE de 2006 151 5-87
Fuente: Elaboracion propia a partir del pronunciamiento de la propia Corte IDH en el Caso Claude Reyes
y otro Vs. Chile, parrafo 75; y demas jurisprudencia revisada.

Asi las cosas, con relacién a la doble dimension del derecho a la libertad de pensamiento y
expresion, en la Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, la Corte IDH se
manifestd por vez primera indicando lo siguiente:

(...) el derecho protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un caracter
especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de
expresion. En efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa,
por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado,
un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion

del pensamiento ajeno. (Opinion Consultiva OC-5/85, 1985, p. 9).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

Dentro de ese orden de ideas, en su analisis sobre la interpretacion que la Corte IDH hace
sobre el articulo 13 de la CADH, Sergio Garcia y Alejandra Gonza explican:

Por una parte, existe la llamada dimension individual, que asegura la
posibilidad de utilizar cualquier medio idoneo para difundir el pensamiento
propio y llevarlo al conocimiento de los demés. Los receptores potenciales o
actuales del mensaje tienen, a su vez, el derecho de recibirlo: derecho que
concreta la dimension social de la libertad de expresion. Ambas dimensiones
deben ser protegidas simultaneamente. Cada una adquiere sentido y plenitud

en funcion de la otra. (Ramirez & Gonza, 2007, p. 18)

Bajo esa perspectiva, y volviendo al contenido del instrumento elaborado por la Corte IDH,
en la Opinion Consultiva OC-5/85 se ha establecido lo siguiente con relacion a la dimensién

individual:

(...) la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento teorico del
derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente,
el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el pensamiento
y hacerlo llegar al mayor niumero de destinatarios. (...) la expresion y la
difusion del pensamiento y de la informacion son indivisibles, de modo que
una restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente,
y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente. (...).
(Opinion Consultiva OC-5/85, 1985, p. 10)

Al respecto, la profesora Marcela Ortiz ha sefialado con relacion a la interpretacion de la
Corte IDH, que por un lado entiende que los derechos al pensamiento, expresion e
informacidn son indivisibles, o inseparables, 0 son como un solo derecho; y que asimismo
concibe que el derecho a la libertad de pensamiento-expresion es mas amplio y abarca el
derecho a la informacion (Ortiz, 2017, p. 540).

Asimismo, con relacién a la dimensién colectiva o social, en la Opinién Consultiva OC-5/85

la Corte IDH ha manifestado lo siguiente:

En su dimension social la libertad de expresion es un medio para el
intercambio de ideas e informaciones y para la comunicacion masiva entre
los seres humanos. Asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de
comunicar a los otros sus propios puntos de vista implica también el derecho

de todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta
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importancia el conocimiento de la opinion ajena o de la informacién de que
disponen otros como el derecho a difundir la propia. (Opinion Consultiva
OC-5/85, 1985, p. 10)

Ahora bien, la Corte IDH también ha remarcado que el derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion comprende no solo el derecho y la libertad de expresar su
propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. (Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, 2004, p. 65)
(Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay, 2004, p. 58) (Caso L6pez Alvarez \V/s. Honduras, 2006,
p. 57)

En esa linea, en la sentencia del caso Caso Claude Reyes y otro Vs. Chile, la Corte IDH
expresa que al estipular expresamente los derechos a “buscar” y a “recibir” “informaciones”,
el articulo 13 de la CADH protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a
la informacidn bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. En esa linea, la Corte Interamericana establece con buen
criterio que dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacion y
la obligacion positiva del Estado de suministrarla. (Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile,

2006, p. 43)

Ergo, la Corte IDH concluye que el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
contempla la proteccién del derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado,
el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Asi se manifiesta sobre dichas
dimensiones a partir del articulo 13 de la CADH; dimensiones que deben ser garantizadas

por el Estado de forma simultanea. (Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, 2006, p. 43)

Sobre este particular, cabe destacar que el caso Claude Reyes y otro Vs. Chile sienta un
precedente importante en cuanto al reconocimiento del acceso a la informacién pablica como

un derecho humano.

En efecto, el profesor René Rodriguez ha efectuado un interesante analisis sobre el derecho
de acceso a la informacion pablica y la transparencia en la divulgacion de documentos de la
gestién estatal; tomando en consideracion su origen desde los registros histéricos antiguos;
asi como su desarrollo en nuestro continente americano. En su trabajo se hace una
recopilaciéon relacionada a los paises de América que cuentan con mecanismos de

transparencia. Uno de los aspectos mas resaltantes es el andlisis que realiza a partir de la
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sentencia de “Claude Reyes y otros vs Chile”; siendo esta la primera sentencia de la Corte
IDH que declara el acceso a la informacion pablica como un derecho humano; abordando
ademas los avances vinculados a este derecho en Honduras, especialmente la legislacion

sobre la materia y la creacion de instituciones competentes. (Rodriguez, 2017)

Asi las cosas, a partir de la jurisprudencia internacional propia del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, asi como de las Cortes Nacionales de los paises latinoamericanos, se
puede establecer que el derecho de acceso a la informacion publica es reconocido como

un Derecho Humano Fundamental.

La Corte IDH ha destacado que los Estados que forman parte de la OEA han llegado a un
consenso sobre la necesidad de proteccion del derecho de acceso a la informacion publica,
lo cual se ha materializado a través de distintas resoluciones emitidas por la Asamblea

General de la OEA, tales como:

- Resolucion AG/RES. 1932 (XXXI11-O/03) de 10 de junio de 2003 sobre
“Acceso a la Informacién Publica: Fortalecimiento de la Democracia”

- Resolucion AG/RES. (XXXIV-0/04) de 8 de junio de 2004 sobre
“Acceso a la Informacion Publica: Fortalecimiento de la Democracia”;

- Resolucion AG/RES. 2121 (XXXV-0/05) de 7 de junio de 2005 sobre
“Acceso a la Informacion Publica: Fortalecimiento de la Democracia”; y
AG/RES. 2252

- (XXXVI-0/06) de 6 de junio de 2006 sobre “Acceso a la Informacion

Publica: Fortalecimiento de la Democracia”.

Por otro lado, con relacion al Derecho de acceso a informacién en poder del Estado, en el

Caso Claude Reyes la Corte IDH ha establecido lo siguiente:

80. En la Declaracion de Nuevo Ledn, aprobada en el 2004, los Jefes de
Estado de las Américas se comprometieron, entre otras cosas, “a contar con
los marcos juridicos y normativos, asi como con las estructuras y condiciones
necesarias para garantizar a nuestros ciudadanos el derecho al acceso a la
informacion”, reconociendo que “[e]l acceso a la informacion en poder del
Estado, con el debido respeto a las normas constitucionales y legales,
incluidas las de privacidad y confidencialidad, es condicién indispensable

para la participacion ciudadana [...]""8.
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81. En igual sentido se debe destacar lo establecido en materia de acceso a la
informacion en la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion’ y
en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo®.
Asimismo, en el ambito del Consejo de Europa, ya desde 1970 la Asamblea
Parlamentaria realiz6 recomendaciones al Comité de Ministros del Consejo
de Europa en materia de “derecho a la libertad de informacién™®!, asi como
también emitié una Declaracion, en la cual establecié que respecto del
derecho a la libertad de expresion debe existir “el correspondiente deber de
las autoridades publicas de hacer accesible la informacion sobre asuntos de
interés publico dentro de los limites razonables [...]”%. Asimismo, se han
adoptado recomendaciones y directivas®®, y en 1982 el Comité de Ministros
adoptd una “Declaracion sobre libertad de expresion e informacion”, en la
cual expreso el objetivo de buscar una politica de apertura de informacion en
el sector plblico®. En 1998 se adopt6 la “Convencién sobre el acceso a la
informacidn, la participacion del puablico en la toma de decisiones y el acceso
a la justicia en asuntos ambientales”, en el marco de la Conferencia
Ministerial “Medio Ambiente para FEuropa”, celebrada en Aarhus,
Dinamarca. Ademas, el Comité de Ministros del Consejo de Europa emitid
una recomendacion sobre el derecho de acceso a documentos oficiales en
poder de las autoridades publicas®®, en cuyo principio IV establece las
posibles excepciones, senalando que “[dichas] restricciones deberan
exponerse de manera precisa por ley, ser necesarias en una sociedad

democratica y ser proporcionales al objetivo de proteccion”.

82. Asimismo, el Tribunal considera de especial relevancia que a nivel
mundial, muchos paises han adoptado normativa dirigida a proteger y regular
el derecho de acceder a la informacion bajo el control del Estado.

83. Finalmente, la Corte estima relevante hacer notar que, con posterioridad
a los hechos de este caso, Chile ha realizado importantes avances en materia
de consagracion normativa del derecho de acceso a la informacion bajo el
control del Estado, que incluyen entre otros una reforma constitucional, y que
actualmente se encuentra en tramite un proyecto de ley sobre dicho derecho.

(Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, 2006, p. 44-45)
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Reafirmando lo aqui expuesto, sobre el acceso a la informacion, Florentin Meléndez ha
sefialado que “[e]l contenido esencial de la libertad de expresion, que comprende el derecho
de acceso a la informacion de interés individual, particular o familiar, pero también
comprende el derecho de acceso a la informacion de interés colectivo o social”. (Meléndez,
2012, p. 478)

Al respecto, la profesora Marcela Ortiz ha manifestado que “(...) el derecho de acceso a la
informacién en su doble dimension, individual y colectiva, forma parte del derecho a la
libertad de expresion”. (Ortiz, 2017, p. 546)

En la misma perspectiva, sobre el acceso a informacion en poder del Estado, el cuarto
principio de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion establece lo siguiente:

El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de
los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. Este principio s6lo admite limitaciones excepcionales que deben
estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro
real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades

democraticas. (Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, 2000)

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que “(...) se entiende
que las personas tienen derecho de requerir documentacion e informacion registrada en
archivos publicos o procesada por el Estado, es decir informacion considerada de una fuente
publica o documentacion oficial del Estado. (Antecedentes e Interpretacion de la

Declaracion de Principios, 2000)

Por otro lado, sobre el derecho de toda persona a acceder a informacion sobre si misma, el
tercer principio de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién establece que
“[t]oda persona tiene el derecho a acceder a la informacion sobre si misma o sus bienes en
forma expedita y no onerosa, ya esté contenida en bases de datos, registros publicos o
privados y, en el caso de que fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla.”

Antecedentes e Interpretacion de la Declaracion de Principios, 2000)
Con relacion a este principio, la Comision Interamericana ha sefialado:

12. Este principio se refiere a la accion de Habeas data. La accion de Habeas
data se erige sobre la base de tres premisas: 1) el derecho de cada persona a
no ser perturbado en su privacidad, 2) el derecho de toda persona a acceder a

informacion sobre si misma en bases de datos publicos y privados para
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modificar, anular o rectificar informacion sobre su persona por tratarse de
datos sensibles [18], falsos, tendenciosos o discriminatorios [19] y 3) el
derecho de las personas a utilizar la accion de Habeas data como mecanismo
de fiscalizacion. [20] Este derecho de acceso y control de datos personales
constituye un derecho fundamental en muchos ambitos de la vida, pues la
falta de mecanismos judiciales que permitan la rectificacion, actualizacion o
anulacion de datos afectaria directamente el derecho a la privacidad, el honor,
a la identidad personal, a la propiedad y la fiscalizacion sobre la recopilacion
de datos obtenidos. [21] (Antecedentes e Interpretacion de la Declaracion de
Principios, 2000)

Si volteamos la mirada al contexto regional, existen investigaciones efectuadas en torno a

este tema en otros paises cercanos.

Por ejemplo, una reciente investigacion pretende mostrar los resultados iniciales de la
revision del estado de la instalacion del Derecho a la Informacion en Colombia, su relacion
con la archivistica y el derecho, y el impacto que ha tenido en diversos sectores de la
sociedad. En ella se efectu6 un analisis de la jurisprudencia constitucional para definir las
lineas jurisprudenciales desarrolladas en torno al derecho de acceso a la informacién pablica
(DAIP) en relacién con la politica archivistica colombiana. Dentro de sus principales aportes
esta el referido a la necesidad de estar informado, la libertad de informarse y de difundir
informacién sustentado en el derecho al acceso a la informacion. (Pulido, Arce, & Silva,
2013)

1.4. Elesquema desarrollado a partir de la doble dimension del Derecho a la Libertad

de Pensamiento y Expresion

A partir de los alcances revisados por distintos autores, se puede colegir que el hontanar a
partir del cual emana la proteccion al derecho de acceso a la informacion desde la perspectiva
internacional, es aquella que se sustenta en la doble dimension del Derecho a la Libertad de
Pensamiento y Expresion, cuya raigambre se sitia en el articulo 13 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, y de cuyos efectos se desprende el desarrollo
normativo que contiene la proteccion a estos derechos, en sus distintas latitudes a nivel
regional. Para tales efectos, es preciso considerar que, a pesar de que dicha afirmacion se
sustenta en lo expresado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en distintas

Opiniones Consultivas tales como la OC-5/85, en el marco de su Funcion Consultiva, debe
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considerarse que las interpretaciones que efectla la Corte Interamericana a través de dichos
instrumentos son igualmente relevantes en tanto otorgan contenido a los derechos
contemplados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Ergo, no se puede
soslayar la importancia de dichos instrumentos, siendo que, al momento de efectuar el
estudio de los derechos contenidos en el referido tratado, las opiniones consultivas se

convierten en documentos de obligatoria referencia.

En consecuencia, basta con hacer un ejercicio de desglose, para apreciar los alcances de la
dimensién individual y la dimension colectiva que dan mérito al flujo de informacion
atendiendo los intereses de carécter individual y colectivo; todo lo cual conlleva a tomar en
consideracion un alcance més amplio del derecho a la libertad de expresion y comprender
que para los Estados miembros del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el
alcance transversal de dicho derecho conlleva a proteger un espectro mas amplio que alcanza

también al derecho a recibir la informacién.

Cabe destacar que estos derechos se encuentran igualmente limitados en su ejercicio, en
tanto no se puede enervar la proteccion a los datos de caracter personal ni la intimidad de los
sujetos respecto de los cuales se pretende informacion. Tal es el caso del Estado Peruano,
gue como veremos mas adelante, cuenta con una norma de desarrollo Constitucional como
lo es la Ley 27806, en cuyo contenido se ha tenido a bien incorporar excepciones para el
acceso a la informacion publica, entendiendo para ello que, cuando existen otros factores
que el estado debe tutelar (como lo es el interés pablico y la seguridad nacional), es preciso
establecer reglas y parametros orientados a evitar que los ciudadanos que, en ejercicio de sus
derechos pretenden acceder a dicha informacién, comprometan dichos aspectos que son
igualmente atendibles por el Estado. En ese sentido, dependiendo del caso concreto, se debe

valorar la connotacion y los alcances de la informacién requerida.

A continuacidn, se muestra un grafico en el cual se presenta el esquema explicitado por la
profesora Marcela Ortiz, a partir de la Opinion Consultiva OC 5-85:
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Tabla 2. ,ANALISIS DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y
EXPRESION EN SU DOBLE DIMENSION (ANALISIS DESDE LA OC5 - 85) Y EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Dimensidon Individual Dimensidn Social o Colectiva
Nadie puede ser arbitrariamente menoscabado o impedido de La libertad de expresion también implica un derecho colectivo a
manifestar su propio pensamiento. En esta dimension, la libertad de recibir cualquier informacién y a conocer la expresion del
pensamiento - expresion representa un derecho de cada individuo. pensamiento ajeno.
AlcanzaZ [ Derecho a la Libertad de Expresién] [ Derecho a la Libertad de Expresion ]
Derecho a la Implica \l/
Libertad de Comprende
Pensamiento
. Acceder Derecho a la Libertad de
Brindar Opinis Informacion
Derecho a la Libertad de pinion, h
Informacién noticia(s), Derecho de todos a conocer
informacion opiniones, noticias e informacion
Derecho de cada uno a comunicar a los i o
otros sus propios puntos de vista, por La libertad de expresion implica el
cualquier medio Interés derecho de todos a conocer
colectivo opiniones y noticias. Para el
. : 4 » A ciudadano comun tiene tanta
La libertad de expresion no se agota en el reconocimiento teorlgo Interés importancia el conocimiento de la
Fjel derecho aghabldrgo eSCl‘IbII’,. S|nogdie <_:omprer_1de ader_nas, individua opinion ajena o de la informacion de
msepa_rable(nente, el de(echo a utilizar cualquier medio aproplado o que disponen otros como el derecho
para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de : : "
} ] a difundir la propia.
destinatarios.

La CADH (asi como la Declaracion Universal de DDHH, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos) establece un derecho
positivo a buscar y a recibir informacion.

\

Derecho de Acceso a la
Informacién

Doble dimensién

Individual I Colectiva
Derecho de toda persona a Derecho de los individuos de
acceder a informacién acceder a la informacion en
sobre si misma poder del Estado

e Principio de transparencia de la administracion y la publicidad
de los actos de gobierno.

e Control democratico de la gestion gubernamental.

o Fortalecimiento de la democracia a través de la lucha contra
la corrupcion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: ORTIZ TORRICOS, Marcela Rita. 2017. “El derecho a la libertad de expresion e informacion
en Peri, Bolivia y Colombia desde la perspectiva de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos .
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2.  EL PROCESO CONSTITUCIONAL DE HABEAS DATA
2.1. Origenes, evolucion y concepto del proceso de Habeas Data

Tal como lo establecia el antiguo Codigo Procesal Constitucional aprobado mediante Ley
N° 28237, la garantia constitucional recaida sobre el proceso de Habeas Data es aquella que
procede en defensa de los derechos constitucionales reconocidos por los incisos 5) y 6) del

articulo 2 de la Constitucién. (Congreso de la Republica del Pert, 2004)

Ahora bien, con relacion a su origen y evolucién, en una reciente publicacion efectuada por
el Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional del Peru, la doctora
Milushka Carrasco presentd un articulo, en el que sefiala como primer antecedente histérico/
normativo del Habeas Data, al articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas; haciendo
hincapié ademas en el hecho de que la universalizacion de proteccion de derechos humanos
tuvo repercusion en las normas europeas que son precursoras en la materia y de cuyo
contenido tomamos referencia (Carrasco, 2020). El tenor del articulo 12 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos es el siguiente:

Toda persona puede acceder a la informacion y a los datos que sobre si
misma, o sobre sus bienes, obren en registros oficiales o privados de caracter
publico, asi como conocer el uso que se haga de los mismos y de su finalidad.
Podra solicitar ante el magistrado competente la actualizacion, rectificacion
o la destruccion de aquellos, si fuesen erréneos o afectaran ilegitimamente

sus derechos (Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948)

Por otro lado, la profesora Milushka Carrasco sefiala como primer antecedente constitucional
latinoamericano del proceso de Habeas Data, y del cual tomo la figura el Constituyente
peruano, al Derecho Brasilero, especificamente en el articulo 5 numeral LXXII de su
Constitucion de 1988. (Carrasco, 2020, p. 173). En ese sentido, la doctora Carrasco cita
textualmente el tenor de la referida norma, el cual establece a la letra:

“(...) se concede el habeas data:

a. Para asegurar el conocimiento de informaciones relativas a la persona del
solicitante contenidas en registros o bancos de datos, de entidades
gubernamentales o de caracter publico;
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b. Para la rectificacion de datos, cuando no se prefiera hacerlo por

procedimiento secreto de caracter judicial o administrativo”.
(Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil, 1988)

Ahora bien, a efectos de partir desde un planteamiento conceptual adecuado, es preciso traer
a colacion, en primer término, lo sefialado por Rosalia Quiroz, quien aborda el analisis de la

institucion del Habeas Data, indicando sobre el particular:

2 13

El término “habeas data”, se deriva de los vocablos “conserva”, “trae”,
“encuentra”. Compuesto a su vez, de dos términos: Data.- Acusativo plural
de datum, término en inglés, que como sustantivo plural significa

“informacion o datos”. Habeas.- Segunda persona del presente subjuntivo del

latin habeo (habere), cuyo significado es “téngase en posesion” “exhibir”,

% <6 % ¢

“tomar”, “traer”,

2016, p. 31)

que se tenga, traiga o exhiba o presente los datos”. (Quiroz,

El Habeas data es un proceso constitucional de tutela urgente (Lépez, 2013), cuya finalidad
es la de proteger los derechos que se encuentran contenidos en los incisos 5 y 6 del articulo
2 de la Constitucion Politica del Estado Peruano de 1993; siendo estos el derecho al acceso
a la informacion publica, y el derecho a la autodeterminacion informativa (Congreso

Constituyente Democratico del Peru, 1993).

Al respecto, el profesor Luis Saenz Davalos destaca la importancia de la incorporacion de

estos derechos en la Constitucion de 1993, exponiendo sobre el particular lo siguiente:

Con el nacimiento de la Constitucion Peruana de 1993, aparecieron varios
derechos nuevos, algunos de los cuales no s6lo no habian sido reconocidos
en la Constitucion precedente de 1979, sino en general, carecian de todo tipo
de antecedente por lo menos en lo que respecta a nuestro constitucionalismo

histoérico o tradicional.

Entre esos nuevos derechos, dos de ellos nos merecen especial atencion, no
solo por la indudable importancia que poseen, sino porque el propio
constituyente optd por conferirles una proteccion especializada, al habilitar
el proceso constitucional de habeas data para dicho objetivo. Estamos
hablando en concreto del derecho de acceso a la informacion publica y del

derecho a la autodeterminacion informativa. (Saenz, 2020, p. 187)
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Dicho ello, ya habiamos sefialado que el Proceso Constitucional de Habeas Data, es un
proceso que se encuentra previsto en el articulo 200, inciso 3 de la Constitucién, el mismo

que establece textualmente:

Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

(..)

3. La Accidén de Héabeas Data, que procede contra el hecho u omision, por
parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera 0 amenaza

los derechos a que se refiere el articulo 2, incisos 5 y 6 de la Constitucion.

¢..)

(Constitucion Politica del Perd, 1993)

De la misma manera, a la fecha de hoy, el tenor de los incisos 5 y 6 del articulo 2 de nuestra

Constitucidn Politica, establecen textualmente lo siguiente:

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

o)

5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla
de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y
las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad

nacional.

Toda persona tiene derecho al secreto bancario y la reserva tributaria. Su

levantamiento puede efectuarse a pedido:
1. Del juez.
2. Del Fiscal de la Nacion.

3. De una comision investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre
que se refieran al caso investigado.

4. Del Contralor General de la Republica respecto de funcionarios y
servidores publicos que administren o manejen fondos del Estado o de
organismos sostenidos por este, en los tres niveles de gobierno, en el marco

de una accioén de control.
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5. Del Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones para los fines especificos de la inteligencia

financiera.

El levantamiento de estos derechos fundamentales se efectlia de acuerdo a

ley, que incluye decision motivada y bajo responsabilidad de su titular.t

6. A que los servicios informéaticos, computarizados o no, publicos o
privados, no suministren informaciones que afecten la intimidad personal y

familiar.

(..)

(Constitucion Politica del Perd, 1993)

Es menester mencionar gque este proceso constitucional fue incorporado en la Constitucion
Politica de 1993, siendo que en la Constitucion de 1979 los precitados derechos se protegian

en el &mbito del proceso de Amparo. En esa linea, la doctora Carrasco explica:

El primer antecedente constitucional que se tiene en el Per( de la tutela de
derechos constitucionales —entre los que se cuenta alguno garantizado
actualmente por el hdbeas data— es el habeas corpus. En efecto, este era el
proceso encargado por excelencia de garantizar todos los derechos
constitucionales. Mas adelante se diferenci6 entre el “habeas corpus penal”
(dirigido a la defensa de la libertad personal) y el “h&beas corpus civil”
(dirigido a la tutela de los demas derechos fundamentales); hasta que con la
entrada en vigencia de la Constitucion de 1979 el ultimo de estos se convierte
en lo que hoy conocemos como el proceso de amparo.

Ahora bien, a nivel constitucional el proceso de habeas data fue recogido por
primera vez en la Constitucion Politica de 1993 (articulo 200, numeral 3).
Para nadie es un secreto que la introduccion de esta garantia constitucional
generd gran polémica en la doctrina nacional. Las criticas a su incorporacion
se sustentaban basicamente en la pertinencia de contar con un proceso
autonomo dirigido a tutelar derechos que bien podrian ser garantizados a
través del proceso de amparo. (Carrasco, 2020, p. 180-181)

! El inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera de 1993, fue recientemente modificado por el
Articulo Unico de la Ley N° 31507, publicada el 03 de julio de 2022.
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Con relacion a las posturas favorables para la existencia del Habeas Data como un proceso
autonomo, la profesora Carrasco cita las razones expuestas por el profesor Luis Castillo
Cordova sobre el particular, el mismo que sefiala que la principal diferencia entre el proceso
de amparo y el Habeas data es el tipo de acto agresor, siendo que en el caso del Habeas data,
los actos lesivos provienen de un ambito especialisimo de cosas: la técnica informatica
(computarizada o no); ergo, considerando que las agresiones hacia este derecho poseen una
naturaleza que las singulariza, queda justificada la autonomia del Habeas data (Castillo,
2006, p. 1087)

En esa perspectiva, en una reciente conferencia, el profesor Urviola destaca las bondades de
la Constitucion de 1993 resaltando sus incorporaciones referidas a la proteccion de derechos
fundamentales, dentro de las cuales resalta la inclusion del proceso de Habeas Data; lo que
refleja un sentido mas humanista. En tal sentido, se pone en evidencia la importancia
suprema de que un Estado Constitucional deba tener jurisdiccion constitucional que se ponga
de manifiesto a través del Tribunal Constitucional. (Urviola, 2021)

Ahora bien, con relacién al concepto del Habeas Data, en el fundamento 9 de la Sentencia
del Tribunal Constitucional correspondiente al Expediente N° 06227-2013-PHD/TC; se

establece:

El habeas data es un proceso constitucional que tiene por objeto la proteccién
de los derechos reconocidos en los incisos 5) y 6) del articulo 2.° de la
constitucion que establecen que «toda persona tiene derecho a solicitar sin
expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se
exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional»; y
«que los servicios informaticos, computarizados o0 no, o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar»,
respectivamente. (STC N° 06227-2013-PHD/TC, 2014, p. 3)

Por otro lado, se tiene que el Habeas Data también se encontraba regulado en el articulo 61
del antiguo Cddigo Procesal Constitucional, aprobado mediante Ley N° 28237; el mismo

que prescribia a la letra:
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Articulo 61.- Derechos protegidos

El hé&beas data procede en defensa de los derechos constitucionales
reconocidos por los incisos 5) y 6) del articulo 2 de la Constitucion. En

consecuencia, toda persona puede acudir a dicho proceso para:

1) Acceder a informacion que obre en poder de cualquier entidad pablica, ya
se trate de la que generen, produzcan, procesen o posean, incluida la que obra
en expedientes terminados o en trdmite, estudios, dictamenes, opiniones,
datos estadisticos, informes técnicos y cualquier otro documento que la
administracion publica tenga en su poder, cualquiera que sea la forma de
expresion, ya sea gréfica, sonora, visual, electromagnética o que obre en

cualquier otro tipo de soporte material.

2) Conocer, actualizar, incluir y suprimir o rectificar la informacién o datos
referidos a su persona que se encuentren almacenados o registrados en forma
manual, mecanica o informatica, en archivos, bancos de datos o registros de
entidades publicas o de instituciones privadas que brinden servicio o acceso
a terceros. Asimismo, a hacer suprimir o impedir que se suministren datos o
informaciones de caracter sensible o privado que afecten derechos

constitucionales.
(Cddigo Procesal Constitucional - Ley N° 28237, 2004)

Tal como lo explica el profesor Edwin Figueroa, el ambito de proteccién sefialado abarca
los derechos de acceso a la informacién publica sin expresion de causa y el derecho a la

autodeterminacion informativa. En efecto, sefiala el profesor Figueroa:

En el primer caso, la condicion de una determinada informacién como
publica debe generar, como efecto, un libre acceso de los ciudadanos a dicha
informacidn, sin mayor exigencia que el costo que suponga el pedido.

A su vez, el derecho a la autodeterminacion informativa conlleva una facultad
de regulacion propia. Si consideramos que determinada informacion no debe
figurar en términos erréneos, o de ser el caso, es nuestro deseo que esa
informacidn, inserta dentro de nuestro &mbito de disponibilidad, no obre en
determinado registro, por formar ello parte de nuestra propia libertad de
decision, entonces es obligacion de la entidad que guarda esa informacion,

registrar el retiro o la modificacion de esa informacion. (Figueroa, 2017)
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Por otro lado, a pesar de que no es una norma de aplicacion para los fines del presente
estudio, no podemos dejar de mencionar que en el articulo 59 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional - Ley N° 31307 publicado el 23 de julio de 2021, al hacer referencia a los

derechos protegidos, se establece en qué supuestos procede el Habeas Data:
Articulo 59. Derechos protegidos

El Hébeas data procede en defensa del derecho de acceso a la informacién

publica reconocido en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucion.

También procede en defensa del derecho a la autodeterminacion informativa,

enunciativamente, bajo las siguientes modalidades:

1) Reparar agresiones contra la manipulacién de datos personalisimos

almacenados en bancos de informacion computarizados o no.

2) A conocer y supervisar la forma en que la informacion personal viene

siendo utilizada.

3) A conocer el contenido de la informacién personal que se almacena en

el banco de datos.
4) A conocer el nombre de la persona que proporciono el dato.

5) A esclarecer los motivos que han llevado a la creacion de la base de
datos.

6) A conocer el lugar donde se almacena el dato, con la finalidad de que la

persona pueda ejercer su derecho.

7) A maodificar la informacion contenida en el banco de datos, si se trata

de informacion falsa, desactualizada o imprecisa.

8) A incorporar en el banco de datos informacion que tengan como
finalidad adicionar una informacién cierta pero que por el transcurso del
tiempo ha sufrido modificaciones.

9) A incorporar informacién que tiene como objeto aclarar la certeza de un
dato que ha sido mal interpretado.

10) A incorporar al banco de datos una informacion omitida que perjudica
a la persona.
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11) A eliminar de los bancos de datos informacion sensible que afectan la
intimidad personal, familiar o cualquier otro derecho fundamental de la

persona.

12) A impedir que las personas no autorizadas accedan a una informacién

que ha sido calificada como reservada.

13) A que el dato se guarde bajo un codigo que solo pueda ser descifrado

por quien esta autorizado para hacerlo.

14) A impedir la manipulacién o publicacion del dato en el marco de un

proceso, con la finalidad de asegurar la eficacia del derecho a protegerse.

15) A solicitar el control técnico con la finalidad de determinar si el
sistema informativo, computarizado o no, garantiza la confidencialidad y
las condiciones minimas de seguridad de los datos y su utilizacién de

acuerdo con la finalidad para la cual han sido almacenados.

16) A impugnar las valoraciones o conclusiones a las que llega el que

analiza la informacion personal almacenada.
(Nuevo Cadigo Procesal Constitucional - Ley 31307, 2021)

Una cuestion que se destaca de la trascendencia de la presente figura, es la necesidad que se
desprende de la coyuntura actual en mérito a la cual se hace imprescindible contar con
mecanismos efectivos de defensa de los derechos de acceso a la informacion publica y
autodeterminacion informativa en el esquema de la digitalizacion de la administracion
publica; siendo necesario para ello habilitar los procedimientos que las normas establecen
en razén de modernizar los alcances que la efectividad de estos derechos demandan.

2.2. Tipologia del Habeas Data

La tipologia del Habeas Data ha sido regulada por la doctrina jurisprudencial vinculante del
Tribunal Constitucional, especificamente en la Sentencia recaida en el Expediente N° 06164-
2007-HD/TC, en la cual se establece a la letra:

2. Que este Colegiado considera pertinente, a efectos de cumplir la funcién
pedagdgica de sus resoluciones, precisar los tipos de habeas data que se
encuentran establecidos tanto en la Constitucién Politica (art. 200, inciso 3)
corno en el Cadigo Procesal Constitucional (art. 61 °). En tal sentido, los tipos

de habeas data son los siguientes
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1. Habeas data puro: Reparar agresiones contra la manipulacion de datos

personalisimos almacenados en bancos de informacion computarizados o no.

1.1. Habeas data de cognicion: No se trata de un proceso en virtud del
cual se pretende la manipulacién de los datos, sino efectuar una tarea de
conocimiento y de supervision sobre la forma en que la informacion

personal almacenada esta siendo utilizada.

1.1.1. Habeas data informativo: Esta dirigido a conocer el contenido

de la informacion que se almacena en el banco de datos (qué se guarda).

1.1.2. Habeas data inquisitivo: Para que se diga el nombre de la

persona que proporciond el dato (quién).

1.1.3. Habeas data teleoldgico: Busca esclarecer los motivos que han

llevado al sujeto activo a la creacion del dato personal (para qué).

1.1.4. Habeas data de ubicacién: Tiene como objeto que el sujeto
activo del poder informatico responda dénde estd ubicado el dato, a fin
de que el sujeto pasivo -el accionante- pueda ejercer su derecho
(ddnde).

1.2. Habeas data manipulador: No tiene como propoésito el conocimiento

de la informacion almacenada, sino su modificacion.

1.2.1. Habeas data aditivo: Agrega al banco de datos una informacion
no contenida. Esta informacion puede consistir: en la actualizacion de
una informacion cierta pero que por el paso del tiempo se ha visto
modificada; también puede tratarse de una informacién que tiene como
objeto aclarar la certeza de un dato que ha sido mal interpretado; o
incorporar al banco de datos una informacion omitida que perjudica al
sujeto pasivo.

1.2.2. Habeas data correctivo: Tiene como objeto modificar los datos
imprecisos y cambiar o borrar los falsos.

1.2.3. Habeas data supresorio: Busca eliminar la informacion sensible
o datos que afectan la intimidad personal, familiar o cualquier otro

derecho fundamental de la persona. También puede proceder cuando la
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informacion que se almacena no guarda relacion con la finalidad para

la cual ha sido creado el banco de datos.

1.2.4. Héabeas data confidencial: Impedir que las personas no
autorizadas accedan a una informacion que ha sido calificada como
reservada. En este tipo, se incluye la prohibicién de datos que por el
paso del tiempo o por sentencia firme se impide su comunicacién a

terceros.

1.2.5. Habeas data desvinculador: Sirve para impedir que terceros
conozcan la identificacién de una o mas personas cuyos datos han sido
almacenados en funcién de determinados aspectos generales como la
edad, raza, sexo, ubicacion social, grado de instruccion, idioma,

profesion.

1.2.6. Habeas data cifrador: Tiene como objeto que el dato sea
guardado bajo un codigo que s6lo puede ser descifrado por quien esta

autorizado a hacerlo.

1.2.7. Habeas data cautelar: Tiene como propoésito impedir la
manipulacion o publicacion del dato en el marco de un proceso, a fin

de asegurar la eficacia del derecho a protegerse.

1.2.8. Habeas data garantista: Buscan el control técnico en el manejo
de los datos, a fin de determinar si el sistema informativo,
computarizado o no, garantiza la confidencialidad y las condiciones
minimas de seguridad de los datos y su utilizacion de acuerdo con la

finalidad para la cual han sido almacenados.

1.2.9. Habeas data interpretativo: Tiene como objeto impugnar las
valoraciones o conclusiones a las que llega el que analiza la informacién

personal almacenada.

1.2.10. Habeas data indemnizatorio: Aunque no es de recibo en
nuestro ordenamiento, este tipo de habeas data consiste en solicitar la
indemnizacién por el dafio causado con la propalacion de la
informacion.
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2. Habeas data impuro: Solicitar el auxilio jurisdiccional para recabar una

informacion publica que le es negada al agraviado.

Héabeas data de acceso a informacion publica: Consiste en hacer valer el
derecho de toda persona a acceder a la informacion que obra en la
administracion publica, salvo las que estan expresamente prohibidas por la
ley. Aunque el Cddigo hace una relacion de los posibles casos de
acumulacién objetiva, las pretensiones en el habeas data no tienen por qué
entenderse como limitadas a los casos que establece la ley. Hay posibilidad
de extender su alcance protector a otras situaciones o alternativas que
pudiesen darse en la realidad. La propuesta del articulo 64° es simplemente

enunciativa.
(STC N° 06164-2007-HD/TC, 2007, p. 1)

Esta tipologia sigue siendo aplicada a la fecha, en tanto se producen distintos supuestos que
se encuadran en determinadas finalidades ya establecidas a nivel doctrinario por los

magistrados constitucionales.

Ahora bien, en una ponencia que sobre el particular ofrecio el Dr. Guido Aguila Grados,
hizo referencia a 3 sentencias que se constituyen en puntos hito para el desarrollo
jurisprudencial (Aguila, 2019).

La primera de ellas correspondiente al Expediente N° 01797-2002-HD/TC, el caso Willo
Rodriguez Gutiérrez. Esta persona solicitaba informacion sobre los 120 viajes que realizé el
ex presidente Alberto Fujimori (gastos de viajes, pasajes, combustible, etc). A pesar de que
el Poder Judicial resolvié en contra sefialando que la informacion habia sido publicada en el
diario Oficial el Peruano, el Tribunal Constitucional resolvié a favor del demandante,
declarando fundada su demanda, ordenando que se le brinde la informacion con todos los
detalles. (STC N° 06164-2007-HD/TC, 2003)

El segundo es el caso correspondiente a la Sentencia recaida en el Expediente N° 02579-
2003-HD/TC, caso Julia Eleyza Arellano Serquén. La recurrente era una magistrada que no
habia sido ratificada y por consiguiente solicitd informacion relacionada a su evaluacion
dentro del proceso de calificacion, la cual al inicio le fue denegada por el Consejo Nacional
de la Magistratura, por tratarse de una informacion reservada; pero luego el Tribunal
Constitucional ordena entregarle la informacion. (STC 2579-2003-HD/TC, 2004)
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La tercera sentencia emblematica es aquella recaida en el Expediente N° 06164-2007-
HD/TC, caso Jhonny Robert Colmenares Jiménez, la misma que hace referencia a la ya
citada tipologia del Habeas Data. (STC N° 06164-2007-HD/TC, 2007, p. 1)

2.3. EIl Derecho de Acceso a la Informacion Publica

Este derecho se encuentra regulado en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Peru. Al respecto, destaca el hecho de que, a diferencia de otros ordenamientos
nacionales en los que se incorpora la proteccion de este derecho a nivel legal, en nuestro
ordenamiento se constituye en un derecho de configuracion constitucional. (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2014)

Una cuestién importante relacionada a este derecho, es aquella que la reconoce como una

manifestacion del principio de transparencia.

En efecto, citando lo manifestado por el propio Tribunal Constitucional, se asume que el
derecho de acceso a la informacién puablica es una consecuencia necesaria del Principio de
Transparencia en tanto este también es inherente a una Estado Democrético y Social de
Derecho. He ahi la importancia de que la Administracién Publica entregue la informacién

requerida sin la necesidad de que se manifiesten los motivos que dan mérito a dicha solicitud.

Asi pues, el Tribunal Constitucional ha sefialado en los fundamentos 5 y 6 de la Sentencia
recaida en el Expediente N° 04865-2013-PHD/TC lo siguiente:

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos.

6. En este orden de ideas, y como correlato del derecho de acceso a la
informacion puablica, las entidades estatales tienen el deber de facilitar su
acceso. Ahora bien, esto no significa que en nombre del ejercicio de este
derecho el Estado tenga el deber de atender pedidos caprichosos o abusivos,

y menos adn aquellos que sean lesivos de otros derechos o bienes
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constitucionales. Precisamente atendiendo a ello, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, Ley N° 27806, prevé algunos supuestos de
acceso, asi como las restricciones legitimas referidas a la entrega de
informacidn que posee el Estado. (STC N° 04865-2013-PHD/TC, 2014)

Con relacion al derecho fundamental de acceso a la informacion publica, en el fundamento
N° 2 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 06460-2013-
PHD/TC, se establece:

El derecho fundamental de acceso a la informacion publica se encuentra
reconocido en el articulo 2°, inciso 5, de la Constitucion de 1993 y consiste
en la facultad de «(...) solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el
costo que suponga el pedido. Se exceptlan las informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones
de seguridad nacional». También esta reconocido en el articulo 13° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y ha sido desarrollado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes vs.
Chile, del 19 de setiembre de 2006, fundamento 77. (STC N° 06460-2013-
PHD/TC, 2015)

En una reciente publicacion, la Defensoria del Pueblo ha establecido que el Acceso a la

Informacién Puablica se define como:

(...) el derecho que tienen todas las personas (naturales y juridicas) a solicitar
y a recibir la informacion que haya sido generada por cualquier entidad de la
Administracion Pablica o que esté en posesion de la misma, sin justificar la
razon de su pedido y asumiendo unicamente el costo de reproduccion de la
informacién solicitada. (Defensoria del Pueblo, 2016, p. 8)

En esa misma linea, el profesor Luis Saenz destaca la necesidad de garantizar los diversos
niveles de participacion ciudadana, como una de las maneras de fortalecer el Estado
Democratico de Derecho, siendo el derecho de acceso a la informacion publica una
expresion de la delegacion del poder del pueblo sin renunciar a especificos ambitos de

interaccion permanente. En ese sentido, el profesor Saenz explica:

Una de las maneras de fortalecer el Estado Democratico de Derecho, en los

tiempos modernos, reside sin duda en garantizar los diversos niveles de
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participacion ciudadana. A fin de hacer ello posible, no debe entenderse que
la referida participacion, solo radica en habilitar las vertientes politicas
ofrecidas por los procesos electorales y su periodica concretizacion, sino que
existen otras maneras de asegurar el concurso de las personas en el correcto

y democréatico manejo del Estado.

En este contexto, se acepta pacificamente que un adecuado instrumento
promotor de la intervencidn ciudadana, se materializa en tanto y en cuanto se
le permite fiscalizar lo que hace el Estado y para hacerlo, nada mejor que
facilitarle el acceso a todo tipo de informacién que por una u otra razén se
encuentre bajo su esfera de dominio. De esta forma, el ideal de una
democracia semidirecta®, que permite al pueblo delegar su poder pero sin
renunciar a especificos ambitos de interaccién permanente, encuentra una de
sus expresiones en el derecho de acceso a la informacion publica. (Séenz,
2020, p. 188-189)

Ahora bien, como se vera mas adelante, queda excluido de este derecho, aquella informacion
que ha quedado contemplada dentro de las excepciones de acceso, previstas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, Ley N°
27806.

En efecto, no podemos dejar de mencionar que la proteccion del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica no so6lo se sustenta en lo establecido por la Constitucion; sino que
también se cuenta con una ley de desarrollo constitucional: la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica - Ley N° 27806. En ella se regulan importantes aspectos que
permiten garantizar su tutela, sino que incluye -como ya lo hemos referido- los limites al

ejercicio de este derecho. Sobre el particular, el profesor Sdenz sefiala:

(...) aunque las consideraciones explicadas en torno del citado atributo
fundamental, se desprenden especificamente de la Constitucion del Estado en
sus lineamientos generales, seria oportuno contrastar lo sefialado con la ley
encargada de regularlo, esto es, con Ley N° 27806 o Ley de transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, debiendo precisarle al respecto que aunque
dicha norma, en sus aspectos esenciales regula de manera bastante adecuada
su ejercicio, cualquier eventual oposicién entre dicha normayy lo sefialado por
la Carta Fundamental e incluso por lo desarrollado por la propia
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jurisprudencia, debe ser resuelto con miras a la mejor eficacia de los objetivos
constitucionales, a lo que cabe establecer, concordante con una correcta teoria
de la interpretacion que toda norma (y dentro de ellas evidentemente las de
desarrollo) se interpretan de conformidad con lo previsto en la Constitucion,
no al revés como a veces y de manera equivocada, parece entenderse. (Saenz,
2020, p. 195)

2.4. EIl Derecho a la Autodeterminacién Informativa

El derecho a la Autodeterminacion Informativa se encuentra regulado en el numeral 6 del
articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd. Al respecto, existen muchas posturas
académicas que tratan de vincular este derecho con el derecho a la intimidad personal; sin
embargo, ha quedado demostrado a través de la doctrina y jurisprudencia que el ambito
abarcado por el derecho a la autodeterminacién informativa per sé es mucho méas amplio. En

esa perspectiva, el profesor Séenz sefiala textualmente:

Con independencia de lo que algunos estudiosos suelen opinar sobre la
autodeterminacion informativa, vinculandolo decididamente con una suerte
de proteccion reforzada de la intimidad personal, el citado atributo
fundamental, ademas de ser un derecho también novedoso, involucra un
contenido mucho mas amplio que dicha nocion. Técnicamente hablando es
el derecho que tiene toda persona de disponer de los propios datos que le
conciernen o pertenecen, se encuentren 0 no vinculados a su intimidad y cuya
posesion o almacenamiento se verifique en poder de terceros, sea que estos

ultimos resulten sujetos pablicos sea que se trate de sujetos privados.

En la sociedad moderna absolutamente informatizada y en la que los datos y
referencias de cada persona han pasado a ser un asunto divulgable a gran
escala, la informacién ha terminado por convertirse en un producto de
espectro difuso, donde nadie sabe a ciencia cierta que tanto de lo que le
pertenece o ha contribuido a generar a partir de su propia existencia se
encuentra en poder de terceros. Comprobarlo es tan sencillo, como abrir un
buscador en internet y colocar el dato personal mas elemental como es el
nombre. A renglén seguido saldra consignada tal cantidad de informacion
que el directo interesado ni siquiera y en sus mas amplias expectativas de
hallazgo, podia intuir que existia. (Saenz, 2020, p. 195-196)
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Sobre el particular, es preciso subrayar el hecho de que el manejo de datos en la escala que
presenta el mundo actual, requiere de medidas juridicas regulatorias que sustenten un marco
de proteccion suficiente, capaz de afrontar las dinamicas en cuyo contexto de pueden
producir vulneraciones recurrentes de este derecho. Tal como refiere la Defensoria del

Pueblo en su Manual de Proteccion de Datos Personales:

Actualmente, la Constitucion Politica reconoce el derecho fundamental a la
autodeterminacion informativa como una de las facultades que tienen las
personas para resguardar su propia informacion ante el registro, uso y
revelacion de los datos que considere sensibles y que no deberian ser
difundidos. A partir de ahi, el legislador ha establecido un marco legal para
desarrollar este derecho a través de la Ley de Proteccion de Datos Personales
— Ley 29733; y de su reglamento, aprobado por Decreto Supremo 003-2013-
JUS. (Defensoria del Pueblo, 2019, p. 9)

Ahora bien, con relacion al Derecho a la Autodeterminacion Informativa el Tribunal
Constitucional, en el fundamento N° 3 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03052-
2007-PHD/TC ha establecido lo siguiente:

(...) laproteccion del derecho a la autodeterminacion informativa a través del
habeas data comprende, en primer lugar, la capacidad de exigir
jurisdiccionalmente la posibilidad de acceder a los registros de informacién,
computarizados o0 no, cualquiera que sea su naturaleza, en los que se
encuentren almacenados los datos de una persona. Tal acceso puede tener por
objeto que se permita conocer qué es lo que se encuentra registrado, para qué
y para quién se realizo el registro de informacion asi como la (o las)
persona(s) que recabaron dicha informacion. En segundo lugar el habeas data
puede tener la finalidad de agregar datos al registro que se tenga, sea por la
necesidad de que se actualicen los que se encuentran registrados, o con el fin
de que se incluyan aquellos no registrados, pero que son necesarios para que
se tenga una cabal referencia sobre la imagen e identidad de la persona
afectada. Asimismo, con el derecho en referencia, y en defecto de él,
mediante el habeas data, un individuo puede rectificar la informacion,
personal o familiar, que se haya registrado; impedir que esta se difunda para

fines distintos de aquellos que justificaron su registro o, incluso tiene la
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potestad de cancelar aquellos que razonablemente no debieran encontrarse
almacenados. (STC N° 3052-2007-HD/TC, 2007, pag. 2)

Una cuestion fundamental es el hecho de que a través de la autodeterminacién informativa
se busca generar proteccion en los individuos, con relacion a sus derechos fundamentales
tales como la vida; riesgo derivado de la utilizacidn de sus datos personales. (Defensoria del
Pueblo, 2019)

2.5. Tréamite del procedimiento de Habeas Data de conformidad con el antiguo Cddigo

Procesal Constitucional - Ley N° 28237

Considerando el hecho de que el espacio temporal respecto del cual se analizaran las
sentencias de la Corte Superior de Justicia de Arequipa y las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, corresponde a los afios 2019 al 2020, es
menester precisar que las normas procesales y procedimentales que se tomaran como
referencia para el presente estudio se circunscriben a aquellas que estuvieron vigentes en

dichos afos.

En ese sentido, sin soslayar la relevancia que reviste lo previsto en el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional aprobado mediante la Ley N° 31307, a continuacion se presenta un diagrama
del procedimiento aplicado para los procesos de Habeas Data que fueron tramitados en los
afios 2019 al 2020, de conformidad con el antiguo Cédigo Procesal constitucional aprobado
mediante Ley N° 28237:
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Tabla 3. TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO DE HABEAS DATA ESTABLECIDO EN EL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL - LEY N° 28237

Algunos Apuntes sobre las disposiciones generales de los procesos de Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y Cumplimiento:

o Finalidad: Proteccion de Derechos Constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de violacion del derecho (Art. 1).

o Procedencia: Cuando se amenace o viole los derechos constitucionales por accién u omision de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona. Cuando se invoque la
amenaza de violacion, esta debe ser cierta y de inminente realizacion (Art. 2).

o El articulo 5 del CPC establece las causales de improcedencia de los procesos constitucionales. Al respecto, el numeral 4 establece como causal de improcedencia el no agotamiento de la via previa, salvo en los
casos previstos en el Codigo y en el Proceso de Habeas Corpus.

e En los procesos constitucionales no existe etapa probatoria. Sélo son procedentes los medios probatorios que no requieren actuacion, lo que no impide la realizacion de las actuaciones probatorias que el Juez
considere indispensables, sin afectar la duracion del proceso. En éste Gltimo caso no se requerira notificacion previa. (Art. 9).

o Las excepciones y defensas previas se resuelven, previo traslado, en el auto de saneamiento procesal. No proceden en el proceso de habeas corpus. (Art. 10).

o Las medidas cautelares y su extincion se encuentran reguladas en los articulos 15y 16 del CPC.

o Contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, dentro del Plazo de 10 dias contados desde el
dia siguiente de notificada la resolucién. Concedido el recurso, el Presidente de la Sala remite al TC el expediente dentro del plazo maximo de tres dias, mas el término de la distancia, bajo responsabilidad. (Art.
18).

o Contra la resolucion que deniega el RAC procede recurso de queja. Este se interpone ante el TC dentro del plazo de cinco dias siguientes a la notificacion de la denegatoria. Al escrito que contiene el recurso y
su fundamentacién, se anexa copia de la resolucion recurrida y de la denegatoria, certificadas por abogado, salvo el caso del proceso de habeas corpus. El recurso sera resuelto dentro de los diez dias de recibido,
sin dar lugar a trdmite. Si el TC declara fundada la queja, conoce también el RAC, ordenando al juez superior el envio del expediente dentro del tercer dia de oficiado, bajo responsabilidad. (Art. 19).

e El TC se pronuncia dentro de un plazo maximo de veinte dias tratandose de las resoluciones denegatorias de los procesos de habeas corpus, y treinta cuando se trata de los procesos de amparo, habeas data y de
cumplimiento, el TC se pronunciara sobre el recurso interpuesto. Si el Tribunal considera que la resolucién impugnada ha sido expedida incurriéndose en un vicio del proceso que ha afectado el sentido de la
decision, la anulard y ordenara se reponga el tramite al estado inmediato anterior a la ocurrencia del vicio. Sin embargo, si el vicio incurrido sélo alcanza a la resolucién impugnada, el Tribunal la revoca y procede
a pronunciarse sobre el fondo. (Art. 20).

Primera Instancia

oY

El plazo para interponer la Presentacion de del )
demanda prescribe a los sesenta » » : Contestacion de la .
dias habiles de producida la la demanda Auto admisorio B s Sentencia
afectacion (Art. 44 CPC) )

El afectado es la persona legitimada para interponer el proceso (Art. 39 CPC).
Asimismo, conforme al art. 42 del CPC, en lo que respecta al tramite de los procesos
de Amparo aplicable a los procesos de Habeas Data, la demanda escrita contendra:
designacion del Juez; nombre, identidad y domicilio procesal del demandante; nombre
y domicilio del demandado (sin perjuicio de lo previsto en el art. 7); relacién numerada
de los hechos que hayan producido, o estén en vias de producir la agresién del derecho
constitucional; derechos que se consideran violados o amenazados; petitorio, que
comprende la determinacién clara y concreta de lo que se pide. En ningdn caso la
demanda podra ser rechazada por el personal administrativo del Juzgado o Sala
correspondiente. Cabe destacar que, conforme al art. 65 CPC, la exigencia de
patrocinio en este proceso es facultativa.

Conforme al art. 62 CPC, para la procedencia se requerird que el demandante
previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el respeto de los derechos
reconocidos en los incisos 5 y 6 del art. 2 de la Constitucion, y que el demandado se
haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias Utiles
siguientes a la presentacién de la solicitud tratandose del derecho reconocido por el
precitado inciso 5, o dentro de los dos dias si se trata del derecho reconocido por el
precitado inciso 6. Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito cuando su
exigencia genere el inminente peligro de sufrir un dafio irreparable, el que debera ser
acreditado por el demandante. Aparte de dicho requisito, no serd necesario agotar la
via administrativa que pudiera existir.

Conforme al art. 48 CPC, si el Juez declara inadmisible la demanda, concedera al

Art. 53 - Tramite

En la resolucion que admite la demanda, el Juez concedera al demandado el plazo de cinco dias para que conteste.
Dentro de cinco dias de contestada la demanda, o de vencido el plazo para hacerlo, el Juez expedira sentencia, salvo
que se haya formulado solicitud de informe oral, en cuyo caso el plazo se computara a partir de la fecha de su
realizacion. Si se presentan excepciones, defensas previas o pedidos de nulidad del auto admisorio, el Juez dara
traslado al demandante por el plazo de dos dias; con la absolucién o vencido el plazo para hacerlo, dictard un Auto
de Saneamiento Procesal en el que se anule lo actuado y se dé por concluido el proceso, en el caso de que se amparen
las excepciones de incompetencia, litispendencia, cosa juzgada y caducidad. La apelacion de la resolucion que
ampare una o mas de las excepciones propuestas es concedida con efecto suspensivo. La apelacion de la resolucién
que desestima la excepcion propuesta es concedida sin efecto suspensivo.

Si el Juez lo considera necesario, realizara las actuaciones que considere indispensables, sin notificacién previa a
las partes. Inclusive, puede citar a audiencia Unica a las partes y a sus abogados para realizar los esclarecimientos
que estime necesarios.

El Juez expedira sentencia en la misma audiencia o, excepcionalmente, en un plazo que no excedera los cinco dias
de concluida ésta.

El Juez en el auto de saneamiento, si considera que la relacion procesal tiene un defecto subsanable, concedera un
plazo de tres dias al demandante para que lo subsane, vencido el cual expedird una sentencia. En los deméas casos,
expedira sentencia pronunciandose sobre el mérito.

Los actos efectuados con manifiesto proposito dilatorio, 0 que se asimilen a cualquiera de los casos previstos en el
articulo 112 del Cédigo Procesal Civil, seran sancionados con una multa no menor de diez ni mayor de cincuenta
Unidades de Referencia Procesal. Dicha sancién no excluye la responsabilidad civil, penal o administrativa que
pudiera derivarse del mismo acto.”

demandante 3 dias para que subsane la omision o defecto, bajo apercibimiento de
archivar el expediente. Esta resolucion es apelable.

APELACION

La sentencia puede ser apelada dentro del
tercer dia siguiente a su notificacion. (Art.

Segunda Instancia
57 CPC)

Concesion Elevacion del b %, 1 3
del recurso Expediente. El Presentacion I = e Sentencia N ‘
de Superior de agravios dias y fijacion Vista de la ecurso de
I de 3 di de fecha de de Sala Agravio
Apelacién . concede 3 dias ; del apelante causa ) ravi
3 dias a partir de 3 dias vista de la 5 diasl Superior Constitucional
notificada la causa
resolucién para
expresion de
agravios.

El expediente sera elevado dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la concesion del recurso. (Art. 57 CPC)

El superior concedera tres dias al apelante para que exprese agravios. Recibida la expresion de agravios o en su rebeldia, concedera traslado por tres dias, fijando dia y hora para la vista de la causa, en la misma
resolucion. Dentro de los tres dias siguientes de recibida la notificacion, las partes podran solicitar que sus abogados informen oralmente a la vista de la causa. El superior expedira sentencia dentro del plazo de
cinco dias posteriores a la vista de la causa, bajo responsabilidad. (Art. 58 CPC)

Contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, dentro del plazo de diez dias contados desde
el dia siguiente de notificada la resolucion. Concedido el recurso, el Presidente de la Sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo méximo de tres dias, més el término de la distancia, bajo
responsabilidad. (Art. 18 CPC)

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo establecido en el antiguo Cédigo Procesal Constitucional; Ley N° 28237.
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3. LEYES DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL RESPECTO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL DERECHO
A LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA

El proceso constitucional de Habeas Data busca tutelar los derechos protegidos por el
articulo 2, incisos 5 y 6 de nuestra Constitucion, en el sentido de preservar el acceso a la

informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa respectivamente.

Sin perjuicio de ello, en el marco del presente estudio, es preciso considerar que, para
solicitar la tutela de ambos derechos durante los afios 2019 y 2020, es indispensable conocer
los alcances contenidos en las leyes de desarrollo constitucional que se emitieron sobre la
materia; siendo asi necesario contemplar lo previsto por el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS publicado el 11 de diciembre del 2019); La Ley N°
29733 - Ley de Proteccidn de Datos Personales; ademas de las normas referidas al proceso
de Habeas Data contenidas en el antiguo Codigo Procesal Constitucional - Ley N° 28237

que ya fueron revisadas en el acapite anterior.

Consecuentemente, a continuacion se presentan los principales aspectos relacionados a

dichas normas.
3.1. EIl Procedimiento Administrativo de Acceso a la Informacion Publica

Circunscribiéndonos en la presente investigacion a los alcances del Procedimiento de Acceso
a la Informaciéon Publica, se tiene que este se encuentra regulado por los siguientes

instrumentos legales:

»  Laley N° 27806 - Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Pablica;

>  El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 aprobado mediante Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS y

»  El Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
aprobado mediante Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

Al respecto, cabe apuntar que en lo que se refiere al régimen juridico para el acceso a la
informacion publica, conforme a las recientes modificaciones normativas en torno a la
regulacién del Procedimiento de Acceso a la Informacion Pablica, actualmente también es
aplicable la normativa aprobada con relacion a la creacion del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la misma que se detalla a continuacion:
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»  Decreto Legislativo N° 1353; Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de Proteccion

de Datos Personales y la regulacion de la gestion de intereses; y

»  DECRETO SUPREMO N° 019-2017-JUS; mediante el cual Aprueban el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortalece el Régimen de

Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestion de intereses.

Ahora bien, como ya hemos referido el Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica,
esta regulado por la Ley N° 27806 - Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica,
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2019-JUS; y el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
aprobado mediante Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

Cabe destacar que, para el presente trabajo de analisis del Procedimiento de Acceso a la
Informacion Publica, revisaremos las normas operativas vigentes al momento de haberse
presentado las solicitudes de acceso a la informacion materia de analisis en el presente

estudio, las cuales puntualizamos a continuacion:

>  El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 aprobado mediante Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS; y

»  El Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
aprobado mediante Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

Es preciso apuntar que ambos instrumentos normativos tuvieron adecuaciones y
modificaciones, conforme a los cambios equiparados por las distintas normas que se han
aprobado a través de los ultimos afios, como es logico en el quehacer legislativo diario que
en teoria debe obedecer a las necesidades de implementacion de aquellos aspectos no
regulados, asi como la mejora constante de los dispositivos legales vigentes.

En efecto, en lo concerniente a la Ley N° 27806, durante todos estos afios se aprobaron
normas que modificaban su contenido; mientras que con relacién su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, también existieron normas modificatorias

relevantes.

A continuacion, se detalla a través de un grafico que contiene las referencias de los
dispositivos legales que tuvieron un efecto directo en las mencionadas fuentes normativas,
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Ahora bien, el instrumento normativo idéneo para la aplicacion del Procedimiento de Acceso
a la Informacién Publica es el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, instrumento

continente de todas las modificaciones incorporadas hasta la actualidad.

La especialista parlamentaria Indira Gutiérrez explica que “[l]a expresion texto Unico
ordenado significa la organizacion de normativa que esta desordenada en torno a una norma
bésica (norma madre o matriz), sobre la cual se han producido modificaciones o

derogaciones” (Gutiérrez, 2013).

Con relacion al derecho fundamental materia de tutela, la Ley N° 27806 tiene por finalidad
promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental del
acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Perq, tal como se establece en el Articulo 1 -Alcance de la Ley, del TUO de la Ley N°
27806.

En lo que respecta a las excepciones que establece dicha Ley N° 27806, si bien es cierto que
todo 6érgano del Estado se encuentra obligado a proveer la informacion que se le solicite,
existen supuestos en los que excepcionalmente se puede negar el acceso a la informacion;
siendo aquellos casos de informacion secreta, reservada y confidencial, supuestos

desarrollados en los articulos 15°, 16°y 17° del TUO de la Ley N° 27806 respectivamente.

La norma también establece acciones legales en el ambito constitucional y penal a adoptarse
en caso de negativa. En este punto se tiene el escenario de proceso judicial de Habeas Data,
asi como también a lo contemplado en el articulo 4 del TUO de la Ley N° 27806, en el
sentido de que los funcionarios que incumplieran con las disposiciones de la Ley, pueden
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que

hace referencia el articulo 377 del Cédigo Penal.

Ya hemos mencionado anteriormente, que no es necesario sustentar la solicitud de acceso a
la informacion. En ese sentido, tal como lo establece el articulo 3 del TUO de la Ley N°
27806, todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en dicha ley
estan sometidas al principio de publicidad. Asimismo, en el articulo 7 de la ley se establece
que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de cualquier entidad de la
Administracion Publica, siendo que en ningln caso se exige expresion de causa para el

ejercicio de este derecho.

En lo concerniente al alcance de la norma respecto a las entidades de la Administracion

Publica, cabe apuntar que el articulo 2 del TUO de la Ley N° 27806 establece que tales
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entidades son aquellas sefialadas en el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General.

En esa linea, en el articulo 9 de la Ley N° 27806 se estipula que las personas juridicas sujetas
al régimen privado descritas en el inciso 8 del Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444 que gestionen servicios publicos o ejerzan funciones administrativas del sector
publico bajo cualquier modalidad, estdn obligadas a informar sobre las caracteristicas de los

servicios publicos que presta, sus tarifas y sobre las funciones administrativas que ejerce.

En este punto, se hace importante citar el contenido de la Sentencia N° 00390-2007-PHD/TC
del Tribunal Constitucional. En ella, el Tribunal Constitucional hace un analisis basado en
el alcance de la norma respecto a las personas juridicas sujetas al régimen privado; y si bien
es cierto abriga la tesis de que dichas entidades solo deben informar sobre las caracteristicas
de los servicios publicos que prestan, sus tarifas y sobre las funciones administrativas que
ejercen; mas adelante, resuelve la causa desarrollando el concepto de ““funciones
administrativas”, determinando que dentro de este se puede comprender la totalidad de actos
realizados por la empresa en cuanto a su manejo administrativo. En esa linea, el Tribunal
Constitucional termina por declarar fundada la demanda de Habeas Data interpuesta por una
persona para acceder a informacion concerniente a la venta a particulares de un inmueble
perteneciente a una empresa que presta servicio publico de electricidad. (STC N.° 00390-
2007-PHD/TC, 2007)

A continuacion, se presenta un diagrama que describe el Procedimiento de Acceso a la
Informacion Publica y sus etapas respectivas, elaborado a partir del analisis del antiguo TUO
de la Ley 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, y el cual se encontraba vigente al momento
de haberse tramitado las solicitudes de acceso a la informacion que son materia de analisis
en el presente estudio:
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Tabla6. PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 11 DEL TUO DE LA LEY N° 27806 -
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 043-2003-PCM

LA INFORMACION DEBE ENTREGARSE EN
UN PLAZO NO MAYOR A 10 DIAS UTILES.

DE LA
SOLICITUD # Excepcionalmente, cuando sea materialmente imposible
cumplir con el plazo sefialado en el literal b) debido a causas

justificadas relacionadas a la comprobada y manifiesta falta
de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos de

PRESENTACION

Solicitud dirigida al

funcionario designado
por la entidad. En caso
de no haberse
designado, se dirige al
funcionario que posee

la entidad o al significativo volumen de la informacién
solicitada, por unica vez la entidad debe comunicar al
solicitante la fecha en que proporcionara la informacion
solicitada de forma debidamente fundamentada, en un plazo
maximo de dos (2) dias habiles de recibido el pedido de

la informacion o al
superior inmediato. La
dependencia tiene la
obligacién de encauzar
la informacion  al
funcionario encargado.

¢

RESPUESTA DE
LA ENTIDAD

a) ENTREGA DE LA INFORMACION.

b) DENEGATORIA DE LA INFORMACION.
(Se sujeta a lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 13)

c) FALTA DE RESPUESTA. (De no mediar
respuesta en los plazos del inciso b del art. 11,
el solicitante puede considerar denegado el

informacion. El incumplimiento del plazo faculta al
solicitante a recurrir
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

ante Autoridad Nacional de

» Agotamiento de la via
administrativa

En el caso de los incisos c y d del
art. 11 (denegatoria o falta de
respuesta), el solicitante en un plazo
no mayor de quince (15) dias
calendario puede interponer el
recurso de apelacion ante el
Tribunal, asimismo en caso se haya
presentado ante la entidad que

[ APELACION ]

10 DIAS UTILES
PARA RESOLVER
EL RECURSO.

4

RESPUESTA
del Tribunal de
Transparencia

a) Respuesta en SENTIDO
POSITIVO.

b) Respuesta en sentido NEGATIVO.

c) Falta de Pronunciamiento.

En caso de que la respuesta sea en sentido
negativo o la entidad no se pronuncia en un
plazo de 10 dias Gtiles de presentado el recurso,
el solicitante podra dar por agotada la via
administrativa.

pedido. emitid el acto impugnado, ésta debe
elevarlo al Tribunal conforme lo
establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS. ElI
Tribunal de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica resuelve
dicho recurso en el plazo maximo
de diez (10) dias habiles, bajo
responsabilidad.

174

Este cuadro contempla las modificaciones efectuadas por la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1353 publicado el 07
de enero de 2017.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2. El Procedimiento Administrativo de la Autodeterminacion Informativa

Como ya hemos hecho presente en los acapites anteriores, la presente investigacion se centra
en el estudio de sentencias de Habeas Data de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, y
resoluciones de improcedencia del Tribunal de Transparencia, emitidas durante los afios
2019 al 2020.

En esa linea, circunscribiéndonos en el &ambito del trdmite administrativo que corresponde a
las resoluciones de improcedencia, el Unico procedimiento al que vamos a aludir en el
desarrollo de la investigacion, sera el procedimiento de Acceso a la Informacion Pablica que

corresponde al &mbito de accion del Tribunal de Transparencia.

Sin perjuicio de ello, el Tribunal de Transparencia valora la plataforma factica y colige que
las causas que determinadas causas que han sido sometidas a su conocimiento a través del
respectivo recurso de apelacion interpuesto por los administrados, corresponden a la tutela
del derecho a la autodeterminacion informativa; lo que implica que el expediente sea
remitido a la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales.

Consecuentemente, es preciso revisar algunos aspectos basicos referidos al procedimiento
que se ha creado para atender la tutela del derecho a la autodeterminacion informativa
contenida en el inciso 6 de nuestra Constitucion Politica; y que tiene que ver
fundamentalmente con el derecho de acceso a la informacion por parte del titular de datos

personales.

Como ya se ha mencionado previamente, el marco legal de proteccion de este derecho reposa
en la Ley de Proteccion de Datos Personales - Ley 29733, y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2013-JUS.

La Ley de Proteccién de Datos Personales — Ley N° 29733 fue publicada el 3 de julio del
afio 2011. En su articulo 1 se establece que la misma tiene el objeto de garantizar el derecho
fundamental a la proteccion de los datos personales, previsto en el articulo 2 numeral 6 de
la Constitucion Politica del Per(, a través de su adecuado tratamiento, en un marco de respeto
de los demas derechos fundamentales que en ella se reconocen (Ley N° 29733 - Ley de

Proteccion de Datos Personales, 2011).

Asimismo, uno de los aspectos mas importantes de dicha Ley, es la creacion de la Autoridad
Nacional de Proteccion de Datos Personales (ANPD); la misma que cuenta con la Direccién
de Proteccién de Datos Personales y la Direccion de Fiscalizacion e Instruccidn, con las que
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trabaja conjuntamente para el cumplimiento de la Ley de Proteccion de Datos Personales
(Ley N° 29733) y su Reglamento (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, s.f.).

Tal como se establece en el Manual de Proteccion de Datos Personales elaborado por la
Adjuntia en Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo, “[I]a Autoridad Nacional
de Proteccién de Datos Personales, que depende jerarquicamente del Despacho
Viceministerial de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tiene como
principal funcién garantizar el derecho fundamental de proteccion de datos personales”

(Adjuntia en Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo, 2019, p. 23).

En esa linea, en el articulo 32 de la Ley de Proteccion de Datos Personales - Ley N° 29733,
se establece a la letra:

Articulo 32. Organo competente y régimen juridico

El Ministerio de Justicia, a través de la Direccién Nacional de Justicia, es la
Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales. Para el adecuado
desempefio de sus funciones, puede crear oficinas en todo el pais.

La Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales se rige por lo
dispuesto en esta Ley, en su reglamento y en los articulos pertinentes del

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia.

Corresponde a la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales
realizar todas las acciones necesarias para el cumplimiento del objeto y demas
disposiciones de la presente Ley y de su reglamento. Para tal efecto, goza de
potestad sancionadora, de conformidad con la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, o la que haga sus veces, asi como de
potestad coactiva, de conformidad con la Ley 26979, Ley de Procedimiento
de Ejecucién Coactiva, o la que haga sus veces.

La Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales debe presentar

periddicamente un informe sobre sus actividades al Ministro de Justicia.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Autoridad Nacional de Proteccién
de Datos Personales cuenta con el apoyo y asesoramiento técnico de la
Oficina Nacional de Gobierno Electronico e Informatica (ONGEI) de la

Presidencia del Consejo de Ministros, o la que haga sus veces.

(Congreso de la Republica del Pert, 2011, articulo 32)
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Por otro lado, la ANPD cumple las siguientes funciones: normativa,
supervisora/fiscalizadora, consultiva/orientadora, promotora /de representacion, resolutiva/

coactiva, administradora (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, s.f.)

Ahora bien, en el articulo 19 de la Ley de Proteccion de Datos Personales - Ley N° 29733,

se establece:
Articulo 19. Derecho de acceso del titular de datos personales

El titular de datos personales tiene derecho a obtener la informacion que sobre
si mismo sea objeto de tratamiento en bancos de datos de administracion
publica o privada, la forma en que sus datos fueron recopilados, las razones
que motivaron su recopilacién y a solicitud de quién se realizd la
recopilacion, asi como las transferencias realizadas o que se prevén hacer de

ellos.
(Ley N° 29733 — Ley de Proteccion de Datos Personales, 2011, articulo 19)

Finalmente, es preciso mencionar que, en el articulo 74 del Reglamento de la Ley N° 29733
- Ley de Proteccion de Datos Personales, se regula el Procedimiento Trilateral de Tutela,

bajo los siguientes términos:
Articulo 74.- Procedimiento trilateral de tutela.

El procedimiento administrativo de tutela de los derechos regulados por la
Ley y el presente reglamento, se sujeta a lo dispuesto por los articulos 219 al
228 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en
lo que le sea aplicable, y serd resuelto mediante resolucion del Director
General de Proteccion de Datos Personales. Contra esta resolucion solo
procede recurso de reconsideracion, el que, una vez resuelto, agota la via

administrativa.

Para iniciar el procedimiento administrativo a que se refiere este articulo, sin
perjuicio de los requisitos generales previstos en el presente reglamento, el
titular de los datos personales debera presentar con su solicitud de tutela:

1. El cargo de la solicitud que previamente envio al titular del banco de datos
personales o responsable del tratamiento para obtener de él, directamente, la
tutela de sus derechos.
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2. El documento que contenga la respuesta del titular del banco de datos
personales o responsable del tratamiento que, a su vez, contenga la
denegatoria de su pedido o la respuesta que considere no satisfactoria, de

haberla recibido.

El plazo maximo en que debe resolverse la solicitud de tutela de derechos
sera treinta (30) dias, contado desde el dia siguiente de recibida la
contestacion del reclamado o desde el vencimiento del plazo para formularla
y podra ampliarse hasta por un maximo de treinta (30) dias adicionales,

atendiendo a la complejidad del caso.

La orden de realizar la visita de fiscalizacion suspende el plazo previsto para

resolver hasta que se reciba el informe correspondiente.
(Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, 2013, articulo 74)

Al respecto, en el Manual de Proteccién de Datos Personales elaborado por la Adjuntia en
Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo, se establece que la proteccion de
dichos derechos se puede hacer judicialmente (a través del proceso constitucional de Habeas

Data), o administrativamente, para lo cual especifica el mecanismo:

A través de una solicitud dirigida al titular del banco de datos o al encargado
del tratamiento, el titular del dato personal puede requerir el acceso,

rectificacion, correccion u oposicion a cualquier tratamiento.

Si el titular del banco o el encargado se niegan o no responden la solicitud,
entonces se puede iniciar un procedimiento trilateral de tutela ante la
Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales. La resoluciéon que
emita la Autoridad agota la via administrativa, por lo que podra ser

cuestionada judicialmente via proceso contencioso administrativo.

(Adjuntia en Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo, 2019)
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4. ASPECTOS TEORICOS COMPLEMENTARIOS

4.1. Breve referencia al Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional aprobado mediante
Ley N° 31307

El presente estudio tiene que ver con sentencias de Habeas Data emitidas bajo la vigencia
del antiguo Cédigo Procesal Constitucional aprobado mediante Ley N° 28237 (norma
actualmente derogada). En consecuencia, los aspectos tedricos presentados en lineas ut

supra, se han construido sobre la base de lo establecido en dicho cuerpo normativo.

Sin perjuicio de ello, no se puede soslayar la importancia de mencionar ciertos aspectos
relevantes en torno a la emisién del Nuevo Codigo Procesal Constitucional aprobado
mediante Ley N° 31307; sobre todo, aquellos relacionados a los cambios incorporados con

relacién al proceso de Habeas Data.

En efecto, el 23 de julio de 2021, se publicéd en el Diario Oficial “El Peruano”, la Ley N°
31307; norma a través de la cual se aprobé el Nuevo Cédigo Procesal Constitucional y bajo
cuya Unica Disposicion Complementaria Derogatoria, termind por derogarse la Ley N°
28237.

Al respecto, no puede pasar desapercibido el hecho de que esta nueva norma haya despertado
una serie de debates en torno a su conveniencia; sobre todo, por los cambios estructurales
que fueron incorporados en su contenido, y que han significado retos importantes para su

implementacidn y adecuacion.

En esa linea, en una reciente publicacion efectuada en la Revista Oficial del Poder Judicial,
el doctor Bruno Avalos Pretell trae a colacion algunos de estos aspectos, bajo los siguientes

términos:

(...), muchos son los temas polémicos que han ingresado a la palestra a partir
de la entrada en vigencia del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, tales
como la competencia territorial en el caso de los procesos de habeas corpus,
la no aplicacién del principio de gratuidad para las personas juridicas
demandantes en los procesos de tutela de derechos contra resoluciones
judiciales, la obligatoriedad de la vista de la causa por parte del Tribunal
Constitucional, la atribucion exclusiva para la convocatoria de los amicus
curiae, la posibilidad de emitir precedentes vinculantes por parte de la Sala
Constitucional y Social de Derecho de la Corte Suprema en los procesos de
accion popular, entre otros. Sin embargo, uno que ha generado mayor
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revuelo, ya que incluso ha despertado un antiguo debate en sede nacional, es
el concerniente a la prohibicion del rechazo liminar de la demanda en los
procesos de amparo, habeas corpus, habeas data y de cumplimiento.
(Avalos, 2022)

Bajo la misma perspectiva, el doctor Carlos Fonseca Sarmiento ha manifestado lo siguiente:

El NCPC tiene bastantes cambios, mas de forma que de fondo. Algunos
buenos y otros, para ser un poco optimistas, de pronostico reservado. Lo que
si se advierte es un innecesario apresuramiento. Tanto en la falta de debate
publico como en su entrada en vigencia, la cual empezé al dia siguiente de su
publicacién y no como su antecesor, el cual otorgd una vacatio legis de 6
meses con el propoésito de otorgar un tiempo razonable a los jueces y

justiciables para estudiarlo y prepararse para su aplicacion.

No por mucho madrugar, amanece mas temprano. Si bien, algunos cambios
introducidos por el NCPC son formalizacién de desarrollos jurisprudenciales,
otras decisiones sobre acortamiento de plazos o eliminacion de disposiciones
de su antecesor, debieron ser objeto de mayor reflexion, pues el remedio

podria ser peor que la enfermedad. (Fonseca, 2021)

Un aspecto que muchos juristas han destacado, es aquel referido al hecho de que muchos
articulos del Codigo Procesal Constitucional antiguo se hayan mantenido, lo que no daria
mérito a la aprobacion de un Nuevo Cddigo Procesal Constitucional. En esa linea, Felipe
Riffo de Idealex.press ha publicado un articulo en el que recopila las posiciones de distintos

especialistas sobre la materia, y que han sefialado sobre el particular:

Una visién distinta tiene Adridn Simons, socio de Simons Abogados, para
quien el documento no trae un volumen tal de cambios que justifiquen el

titulo de “nuevo”.

“Solo el 20% de los 124 articulos implican una novedad”, dice y agrega que
completan el resto aquellos que se mantienen iguales, modificados o con
precisiones. La conclusion, asegura, “es que no estamos ante un nuevo
documento, sino ante un texto legislativo que solo introdujo enmiendas al

anterior”.

La expresidenta del TC peruano, Marianella Ledesma, comparte esa

opinién y, a su juicio, la nueva codificacion “no ha hecho cambios vitales,
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sino que han sido reformas meramente formales, a tal punto que a los pocos

meses de este nuevo texto ya se ha emitido una ley que lo reforma”, explica

y hace asi referencia a la Ley 31583. (Riffo, 2022)

Ahora bien, concentrandonos en el ambito del Habeas Data, el Nuevo Codigo Procesal

Constitucional presenta cambios relevantes que merecen ser puntualizados.

En una reciente publicacion efectuada en la pagina web del Estudio Echecopar, la profesora
Ana Maria Arrarte realiza una serie de comentarios de cuyo contenido se pueden resaltar

importantes alcances.

En primer término, se presenta el hecho de haberse prescindido de la improcedencia liminar
en los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento.

Al respecto, la profesora Arrarte sefiala que ello trae como consecuencia que se admitan a
trdmite demandas manifiestamente improcedentes, lo cual atenta contra el principio de

economia procesal y, ademas, aumentara la carga procesal de los Juzgados (Arrarte, 2021).

En efecto, esta potestad de los jueces de no admitir a tramite las demandas manifiestamente
improcedentes, enerva la capacidad de los Juzgados Constitucionales para atender la alta

carga procesal que a la fecha actual se presenta a nivel nacional.

Sin perjuicio de ello, el doctor Carlos Fonseca Sarmiento se ha pronunciado sobre este
aspecto sefialando lo siguiente:

(...) El articulo 6 del NCPC dispone que no procede el rechazo liminar de la
demanda. Este creo yo, es el cambio mas significativo pues significa que toda
demanda de habeas corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento sera
admitida por el juez constitucional, sin excepciones. Que no se sorprendan si
por un caso mediatico aparece como noticia que admitieron la demanda. Sera
ahora un hecho rutinario. Pero debemos recordar lo que ocurre hoy dia en la
practica donde con frecuencia nos vamos a los dos extremos. Por un lado, se
presentan demandas manifiestamente improcedentes y el juez las rechaza de
plano. Pero por otro lado, tampoco podemos negar que es frecuente que los
jueces -por miedo, holgazaneria, incapacidad y hasta corrupcién- declaran la
improcedencia liminar de las demandas y obliga al demandante a transitar un
largo y costoso proceso sélo para lograr su admision, desnaturalizandose por
completo la naturaleza de tutela urgente de los procesos como el amparo. El

legislador ha optado por optimizar la tutela jurisdiccional de los derechos
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fundamentales, aunque esta medida pueda ser cuestionada por
desproporcionada. (Fonseca, 2021)

Contrario a esta posicion, el doctor Bruno Avalos defiende la aplicacion del rechazo liminar

de la demanda sefialando su constitucionalidad bajo los siguientes términos:

Un sector de la doctrina considera que el rechazo liminar de la demanda
resulta ser inconstitucional per se porque, desde su perspectiva, lesionaria el

derecho al acceso a la justicia y los fines de los procesos constitucionales.

Sobre el particular, considero que dicha posibilidad no es en si misma
inconstitucional, sino que lo serian los supuestos por los cuales el juez esta
autorizado para declarar improcedente la demanda al efectuar su primera

calificacion.

En efecto, lo que seria inconstitucional serian los obstaculos o requisitos de
acceso al proceso cuya existencia no esté amparada en la tutela de otro
derecho fundamental, valor, bien o finalidad constitucional y que no sean

proporcionales a la luz de su propia finalidad.

De este modo, mientras que las causales de improcedencia sean
constitucionales, el juez, por su rol de director del proceso, se debe encontrar
autorizado para rechazar liminarmente la demanda, si es que advierte,
mediante decision debidamente motivada, que se ha presentado de forma

manifiesta una de ellas.
(Avalos, 2022, p. 354)

Por otro lado, la profesora Arrarte se ha pronunciado sobre la problematica que trae consigo
la implementacion de los plazos dispuestos para llevar a cabo una audiencia unica en los
procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento. Al respecto sefiala textualmente:

El articulo 12° del NCPConst. introduce el principio de oralidad al sefalar
que, en los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, se llevara a
cabo una audiencia Unica, en la cual el juez podra emitir sentencia en el acto.

Sin embargo, el problema recae en los plazos dispuestos:

e Treinta (30) dias habiles para realizar la audiencia Unica, contados desde

la interposicion de la demanda.
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o Diez (10) dias habiles para emitir sentencia, computados desde la fecha

de la audiencia Unica.

En la practica, debido a diferentes factores —tal como la carga procesal o la
pandemia generada por el COVID-19-, los juzgados no suelen cumplir con
los plazos procesales establecidos. Por lo tanto, consideramos que incluir
plazos breves no tendra el efecto de coadyuvar con la celeridad del tramite
del proceso. (Arrarte, 2021)

Otro aspecto nuevo e importante con relacion al Habeas Data, comentado por la profesora
Acrrarte, es aquel referido al articulo 58 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, a través
del cual se ha incorporado la posibilidad de conceder medidas cautelares en los procesos de
habeas data, de oficio o a solicitud de parte, con regulacién especificamente disefiada para
este tipo de procesos. Asimismo, con relacion a las disposiciones generales del proceso de
Habeas Data reguladas en el Capitulo | del Titulo 1V, sefiala que estas parecen referirse al
Habeas Data propio (aquel referido al derecho a la autodeterminacion informativa),
omitiendo por completo el Habeas Data impropio o de acceso a la informacién puablica;
omisién que deberia ser corregida con una posterior reforma (Arrarte, 2021).

Finalmente, cabe destacar lo manifestado por el doctor Carlos Fonseca, quien sefiala como
uno de los cambios significativos del Nuevo Codigo Procesal Constitucional la inclusion de
nuevos derechos fundamentales protegidos. En ese sentido, respecto al Habeas Data,
establece que ““(...) se reconoce formalmente al derecho de autodeterminacion informativa
(aunque omite sefialar que se encuentra en el articulo 2, inciso 6) de la Constitucion pero de
una manera detallada describe hasta 16 modalidades de proteccion del mismo” (Fonseca,
2021).

4.2. Los derechos tutelados por el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo

General

En las resoluciones de improcedencia del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, se aprecia que, ademas de establecer su incompetencia por haber
distinguido que los hechos del caso tienen que ver con la tutela del Derecho a la
Autodeterminacion Informativa, los vocales del Tribunal de Transparencia también han
establecido su incompetencia por haber determinado que los hechos del caso tienen que ver
con derechos propios de un procedimiento administrativo, y que se encuentran tutelados por
el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
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y el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica aprobado por Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM.

En efecto, muchos de los casos ventilados ante el Tribunal de Transparencia tienen que ver
con pedidos cuyo contenido esta referido a la tutela de Derechos tales como el Debido
Procedimiento, el Derecho de Defensa, el Derecho de Acceso al Expediente Administrativo,
el Derecho de Peticion, entre otros que deben ser respetados y aplicados por parte de todo
tipo de autoridad administrativa. A continuacion, haremos mencién a los dispositivos legales

que amparan dichos derechos.

En primer lugar, tenemos lo establecido en el numeral 1.2 del articulo 1V del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; en cuyo contenido se describen los derechos y garantias

implicitos al debido procedimiento administrativo. El texto literal de la norma es el siguiente:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

oy

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

(..)

(DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, 2019, numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar)
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Asimismo, en lo referente al Derecho de Acceso al Expediente, en el articulo 171 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se desarrolla el contenido de dicho derecho,

estableciendo a la letra lo siguiente:
Articulo 171.- Acceso al expediente

171.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de
acceso al expediente en cualquier momento de su tramite, asi como a sus
documentos, antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene,
previo pago del costo de las mismas. S6lo se exceptlan aquellas actuaciones,
diligencias, informes o dictamenes que contienen informacion cuyo
conocimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y
las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional
de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucion
Politica. Adicionalmente se exceptlan las materias protegidas por el secreto
bancario, tributario, comercial e industrial, asi como todos aquellos
documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte de la

autoridad competente.

171.2 El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin
necesidad de solicitarlo mediante el procedimiento de transparencia y acceso
a la informacion publica, siendo concedido de inmediato, sin necesidad de
resolucion expresa, en la oficina en que se encuentre el expediente, aunque

no sea la unidad de recepcién documental.

(Texto segun el articulo 160 de la Ley N° 27444, modificado segln el articulo
2 Decreto Legislativo N° 1272)

(DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, 2019, articulo 171)

Asimismo, en el quinto parrafo del articulo 2° del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM se establece lo

siguiente:

El derecho de las partes de acceder a la informacién contenida en expedientes
administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio
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%

de la via procesal que el solicitante de la informacion decida utilizar para su

exigencia en sede jurisdiccional.
(Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, 2003, articulo 2)

Las referidas normas son parte del marco regulatorio del Derecho Administrativo que brinda
proteccion a los administrados que acuden a la tutela que brindan las autoridades
administrativas, las mismas que a su vez se encuentran obligadas a aplicar dichas normas en

aras de salvaguardar el estado constitucional y democratico de derecho.

En esa perspectiva, no es de extrafiar encontrar resoluciones de improcedencia del Tribunal
de Transparencia, en las que la principal causal de improcedencia radica en el hecho de haber
detectado que la plataforma factica esta relacionada a uno de los derechos protegidos por el
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en cuyo caso, es
preciso también ponderar dicho razonamiento para conocerlo y exigir la tutela de estos
derechos que les asisten a todos los administrados quienes forman parte de un procedimiento

administrativo.
4.3. Referencias sobre los antecedentes de la investigacion

La problematica abordada por el presente trabajo de investigacion, tiene que ver con la
distincion de los derechos de acceso a la informacion puablica y de autodeterminacion
informativa a efectos de contribuir en su tutela efectiva. En esa linea, resulta indispensable

incorporar algunas referencias tedricas en torno a la realidad que se pretende abordar.

La situacién del acceso a la informacién publica en el Per( es un aspecto ampliamente
explorado por la Defensoria del Pueblo. Consecuentemente, si revisamos el Informe Anual
sobre solicitudes de acceso a la informacién publica 2022, encontramos una realidad
preocupante referida al bajo nivel de reporte de informacion ante la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, por parte de las entidades publicas
concernidas. Esta circunstancia es advertida por el Dr. Eduardo Luna Cervantes, Director de
Direccién General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, el mismo que en la presentacion del citado informe expresé textualmente que
menos entidades publicas reportaron informacion el afio 2022. Asi las cosas, uno de los
factores mas importantes a reforzar, es la capacitacion a las entidades publicas sobre esta
materia. En ese sentido, el profesor Luna Cervantes ha manifestado expresamente:

Una explicacion plausible se halla en el reciente inicio de las nuevas gestiones

ediles, la deficiente transferencia de informacion por los gobiernos salientes
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y el escaso personal calificado con el que estas entidades cuentan para atender
el requerimiento formulado por la Autoridad Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

De ahi que esta Autoridad Nacional no cese en sus esfuerzos por capacitar
intensamente a los funcionarios y servidores publicos en las materias
reguladas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica;
esto se ha materializado, ademas de las charlas informativas habituales, en el
dictado de cursos virtuales de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, dirigidos principalmente a funcionarios responsables del acceso a la
informacion publica y responsables de la implementacion y actualizacion del
Portal de Transparencia Estandar. En la cuarta edicién del curso, que se viene
dictando actualmente, se ha priorizado la convocatoria a servidores de

gobiernos subnacionales.

(Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2022)

Esta circunstancia refleja las falencias de las entidades publicas con relacion al tratamiento
que se le debe brindar a estas solicitudes, y la necesidad de que los funcionarios estén
correctamente capacitados sobre este particular.

Por otro lado, en el trabajo de investigacion titulado “Recurso de Agravio Constitucional de
Habeas Data y los Derechos a la informacién y a la autodeterminacion informativa”,
desarrollado por la doctora Rosalia Quiroz, se investigé sobre el nivel de proteccion al
derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales o autodeterminacion
informativa, tomando como referencia la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre
recursos de agravio constitucional de Habeas Data correspondientes a los afios 2010 - 2014.
Para dicha investigacion, la poblacion estuvo conformada por todas las jurisprudencias que
sobre Habeas Data se encuentran publicadas en el Portal del Tribunal Constitucional desde
el afio 1996, que sumaban un total de 634 en 18 afios. Asimismo, del total de resoluciones
publicadas se tomd como muestra no probabilistica 207 jurisprudencias de los Gltimos 5 afios
(2010 - 2014). Como instrumentos se utilizé una matriz de datos de doble entrada para el
estudio de las sentencias. Se aplic6 una tabla de variables e indicadores que orientd su
cuantificacion. De los resultados se destaca el hecho de que, en las ciudades del interior del

pais distintas a Lima, existen limitaciones respecto al ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion; y un alto grado de desconocimiento respecto a los mecanismos de proteccion
de datos personales (autodeterminacion informativa). Asimismo, se destaca el hecho de que
las entidades con mayor numero de demandas interpuestas en su contra fueron los
organismos publicos; teniendo mayor incidencia los ministerios (33%), seguido por las
municipalidades (15%). También resalta el hecho de que el 92% de las demandas estan
referidas al acceso a la informacion puablica; mientras que solo un minimo de 8% esta
referido a la autodeterminacion informativa; lo que demuestra carencias respecto al ejercicio
de este ultimo derecho. Finalmente, se destaca el hecho que del total de sentencias de Habeas
Data analizadas, el 42% fueron declaradas fundadas. (Quiroz, EI Habeas Data, proteccion al

derecho a la informacion y a la autodeterminacion informativa, 2016)

Asimismo, habiendo realizado una basqueda a nivel nacional, también se encontro la tesis
desarrollada por Sebastian Miguel Linares Luna para optar el titulo de abogado, a través de

la cual establece en su octava conclusion:

En términos generales, la autodeterminacion informativa atribuye al titular
del derecho la facultad para mantener el control de los datos que le
conciernen, pero que, por alguna razon, han devenido en parte de registros o
bases de datos y en objeto de tratamiento informatico por parte de terceros.
En tal sentido, la finalidad de este derecho fundamental consiste en lograr un
verdadero control de los datos que nos conciernen, de modo que la persona
esté en condiciones de poder evitar el ejercicio extralimitado del poder

informatico o de neutralizarlo una vez que surja. (Linares, 2019, p. 124)

Asimismo, se encontro la tesis desarrollada por Gianfranco Altobelli Cérdova Calle, para

optar el titulo de abogado, a través de la cual establece en su conclusion N° 8 lo siguiente:

El contenido constitucional del derecho de acceso a la informacion pablica
comprende la posibilidad de acceder a la informacion publica, obligando a
que los organismos publicos suministren una informacion que no sea
fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o
errada, es decir que se entregue una informacion de calidad. (Cordova-Calle,
2018, p. 124)

Todos estos antecedentes investigativos reflejan la necesidad de explorar los aspectos que
orbitan en torno a la mejora de la tutela de los derechos de acceso a la informacién publica

y autodeterminacion informativa; considerando asi que las soluciones pueden encontrarse
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en la labor de los propios operadores del derecho involucrados en el trdmite que puede

iniciarse tanto a nivel jurisdiccional como administrativo.
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1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El problema que se aborda a través de la presente investigacion, radica en la identificacion
de los factores comparativos entre los criterios de distincion del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa, aplicados en las
Sentencias de Habeas Data la Corte Superior de Arequipa versus los criterios de distincion
de ambos derechos aplicados en las Resoluciones de Improcedencia del Tribunal de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, durante los afios 2019 al 2020.

Dicho ejercicio comparativo de criterios entre ambos drganos resolutivos permitira generar
una herramienta de referencia que coadyuve en a la tutela de los derechos concernidos,
procurandose asi la mejora en torno a la atencion a las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas por los administrados ante entidades gubernamentales, tomando como base para
ello el &mbito de la tutela jurisdiccional de los casos de solicitud de acceso a la informacion
contenidos en las demandas de Habeas Data tramitadas ante la Corte Superior de Justicia de
Arequipa y los recursos de apelacion elevados al Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica perteneciente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

2.  DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Tanto en el anterior Cédigo Procesal Constitucional aprobado mediante Ley N° 28237,
como en el Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional aprobado mediante Ley N° 31307, se
regulan los aspectos procesales vinculados al Proceso Constitucional de Habeas Data. En
esa linea, los jueces del Poder Judicial tienen competencia para conocer estas causas, para
cuyos efectos ejercen sus potestades en salvaguarda de los derechos constitucionales
anteriormente citados. Es preciso resaltar que, en la jurisprudencia del Poder Judicial sobre
esta materia, se denotan criterios aplicados por los jueces ordinarios en los que se distingue
entre el derecho de acceso a la informacion puablica, y el derecho a la autodeterminacion
informativa, siendo en muchos casos un analisis de distincion que les permite tomar una

decision determinante sobre la causa.

Pero el Poder Judicial no es el Unico 6rgano a través del cual se puede solicitar la tutela de
estos derechos, ni el Gnico que desarrolla criterios para su distincion.

En efecto, nuestro ordenamiento juridico nacional ha venido incorporando distintos
dispositivos normativos que permiten indistintamente la proteccion del derecho de acceso a

la informacion publica, y el derecho a la autodeterminacion informativa; propiciando la
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creacion de instancias resolutivas que también son competentes para emitir

pronunciamientos sobre esta materia.

En ese sentido, enfocandonos en lo concerniente al derecho de acceso a la informacion
publica se tiene que, mediante Decreto Legislativo N° 1353 del 07 de enero de 2017 se cred
el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante “TTAIP”); el
mismo que inicid sus funciones el 20 de diciembre de 2018 y actualmente cuenta con dos

salas conformada por tres vocales cada una.

El TTAIP es un érgano resolutivo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con
dependencia administrativa del Despacho Ministerial e independencia funcional, encargado
de resolver en la Gltima instancia administrativa las controversias que se susciten vinculadas
a la transparencia y al derecho al acceso a la informacion publica a nivel nacional. En ese
sentido, dicho tribunal ejerce una labor similar a la de los jueces ordinarios a cargo de los
procesos judiciales de Habeas Data, en tanto en ambos se conocen y resuelven aspectos
vinculados a la proteccion del derecho de acceso a la informacion publica. EI TTAIP ha
venido cumpliendo sus funciones, emitiendo resoluciones sobre el fondo y sobre
improcedencia, respecto de las causas sometidas a su conocimiento. Precisamente, respecto
a sus resoluciones de improcedencia emitidas durante los afios de su vigencia (2019 - 2020),
se denota en su contenido un ejercicio recurrente de distincién entre el derecho de acceso a
la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa para determinar

dicha improcedencia de la causa.

La mencionada distincién de derechos efectuada tanto por el Poder Judicial como por el
TTAIP se constituye en un factor importante para la tutela efectiva de los citados derechos,
constituyéndose en un elemento determinante para la fundabilidad de las causas (como
ocurre en el ambito Judicial), o la determinacién de su improcedencia (como ocurre en el
admbito administrativo), entre otros resultados segun sea el caso. Consecuentemente, resulta
de caréacter neuralgico efectuar una revision de los criterios desarrollados en la jurisprudencia
del Poder Judicial y el TTAIP, estableciendo para ello un analisis comparativo entre ambas

fuentes resolutivas.
3. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

- SEGUN SU AMBITO DE APLICACION: documental, pues para la presente
investigacién se recopilard informacién documental del portal Web de las entidades del

Estado involucradas, analizando ademaés las normas vigentes aplicables al problema materia
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de estudio.

- SEGUN SU FINALIDAD: Se trata de una investigacion aplicada, dado que el objeto del

presente estudio es el de identificar las causas y efectos del problema materia de

investigacion, a efectos de establecer una posible solucion.

- SEGUN EL NIVEL DE PROFUNDIZACION EN EL OBJETO DE ESTUDIO:

descriptiva y explicativa, puesto que se busca determinar claramente el problema de

investigacion y sus alcances a efectos de desarrollar un sustento teérico y practico que

permita brindar una herramienta util que contribuya a la solucién de este.

- SEGUN EL TIPO DE DATOS EMPLEADOS, investigacion cualitativa y cuantitativa,

pues se analizaran conceptos Yy teoria, asi como datos estadisticos en base a la cantidad de

resoluciones emitidas por el tribunal administrativo materia de estudio.
- SEGUN EL TIPO DE INFERENCIA, de método inductivo.
Nivel de investigacion

Analitico — descriptivo, relacional.

4. JUSTIFICACION

En cuanto a la relevancia del problema materia de estudio, este es importante puesto que
permite establecer una herramienta de analisis sobre la necesidad de establecer una correcta
distincidn entre los alcances del derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de
autodeterminacion informativa, a efectos de que los operadores juridicos puedan encauzar
las solicitudes en las vertientes administrativas adecuadas y lograr una tutela efectiva y

oportuna del derecho invocado.

Asimismo, con relaciéon a la relevancia contemporanea del problema, se trata de una
investigacién novedosa porque se centra en el analisis de resoluciones emitidas por un
Tribunal Administrativo de reciente creacion, cuyo funcionamiento se inicié en el 2018,
siendo que muchos ciudadanos aln desconocen su existencia; circunstancia vinculada a su

operatividad adn en ciernes.

Asimismo, el problema de investigacién materia de andlisis reviste relevancia juridica en
tanto el derecho de acceso a la informacién publica y el derecho de autodeterminacion
informativa se encuentran regulados y protegidos por nuestra Constitucién (articulo 2,
incisos 5y 6). En esa linea, tratindose de derechos fundamentales de la persona que pueden
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ser conculcados en el quehacer diario de los ciudadanos, es de especial importancia que su

marco normativo sea correctamente aplicado.
5.  OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

A continuacion se presenta el detalle de la operacionalizacion de variables:

Tabla 7. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES

INDICADORES

SUB INDICADORES

(Variable independiente)
ANALISIS DE LA DISTINCION
ENTRE LA APLICACION DEL
DERECHO AL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y EL

DERECHO A LA
AUTODETERMINACION
INFORMATIVA

Derecho de Acceso a la
Informacion

Derecho de Acceso a la
informacion publica

Derecho de
Autodeterminacion
Informativa

Regulacién Internacional.
Regulacién Nacional.

Concepto.
Marco Normativo.

Concepto.
Marco Normativo.

(Variable dependiente)
CASOS DE IMPROCEDENCIA
RESUELTOS POR EL TRIBUNAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
DURANTE LOS ANOS 2019 AL
2020, EN LOS QUE SE ESTABLECE
UNA DISTINCION ENTRE LA
APLICACION DEL DERECHO AL
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y EL DERECHO A LA
AUTODETERMINACION
INFORMATIVA

Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacién
Publica.

Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos
Personales.

Procedimiento de Acceso a
la Informacion Publica.

Casos de improcedencia del
Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica.

Concepto
Competencia

Concepto
Competencia

Regulacion
Etapas

Analisis de casos.
Procedimiento.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO Ill RESULTADOS Y
DISCUSION
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1.  ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA DE LA CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA

1.1. Determinacién de instrumentos de analisis

La investigacion inicié con el analisis de un total de 83 Sentencias de Primera Instancia
emitidas por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa a cargo de la magistrada Karina Fiorella Apaza del Carpio, durante los afios 2019
y 2020% todo lo cual se ajusta al planteamiento efectuado en el Proyecto de Tesis

correspondiente a la presente investigacion.

Sin perjuicio de ello, es menester precisar que la investigacion tuvo que ser ampliada para
incluir ademas la revision de un total de 66 Sentencias de Segunda Instancia®; las mismas
que fueron emitidas por las distintas Salas Civiles de la Corte Superior de Justicia de

Arequipa en cada proceso, durante los afios 2020, 2021 y 20224,

Al respecto, cabe resaltar que, el hecho de haber incluido las Sentencias de Vista emitidas
por las distintas Salas Civiles (segunda instancia) para cada caso, se sustenta en la ineludible
necesidad de conocer de manera holistica e integral los criterios aplicados por todos los
jueces competentes de la Corte Superior de Justicia de Arequipa (tanto en primera instancia
a través de la Jueza Especializada Constitucional, como en segunda instancia a través de los
Jueces Superiores); los mismos que, en ejercicio pleno de su rol como magistrados
competentes en la materia, han resuelto las distintas causas que fueron de su conocimiento a
través del Proceso Constitucional de Habeas Data. En ese mismo sentido, se destaca la
importancia de verificar si el criterio aplicado por la Jueza de Primera Instancia fue
confirmado o no por la Sala Superior respectiva; lo que permite corroborar si el sentido del

fallo es finalmente compartido por mas de un magistrado.

2 Para efectos de efectuar un correcto analisis, las sentencias que se tomaron en consideracion fueron todas
aquellas que contaban con su respectivo nimero de sentencia y que correspondian a procesos iniciados por una
sola parte en contra de entidades publicas o privadas.

8 El 77% de las sentencias de primera instancia cuentan con sentencias de segunda instancia, lo que permite
efectuar un analisis global de los criterios de las Salas Civiles aplicados en la mayoria de los casos.

4 Las referidas Sentencias de Segunda Instancia fueron extraidas directamente a través del Portal de Blsqueda

de Expedientes del Poder Judicial del Pert (https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/busquedaform.html). El cierre de la
busqueda se efectud con fecha 25 de enero del 2023.
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De esta manera, se ha dado estricto cumplimiento al planteamiento efectuado desde el
Enunciado del Problema de la tesis, en tanto se ha cubierto el analisis de la totalidad de

criterios aplicados a nivel de toda la Corte Superior de Justicia de Arequipa.

Por otro lado, es importante considerar que el Habeas Data es una accion de garantia
constitucional que puede ser aplicada tanto para la proteccion del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica como para la proteccion del Derecho a la Autodeterminacion
Informativa, de manera indistinta o conjunta® (no necesariamente en todas las sentencias se

desarrollan ambos derechos haciendo una delimitacion para el caso concreto).

En esa perspectiva, para poder establecer factores comparativos entre los criterios de
distincion de ambos derechos aplicados por los Jueces de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa en sus sentencias, versus los criterios de distincion de ambos derechos aplicados
por los Vocales del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en sus
resoluciones, fue necesario primero determinar cémo es que los jueces del Poder Judicial

resolvian en cada caso.

A pesar de que en la mayoria de las sentencias judiciales no se efectué una distincién
especifica entre ambos derechos que conllevase a delimitar cuél era el tipo de derecho
respecto del cual se debia invocar la tutela jurisdiccional, si fue posible establecer una linea
base que nos permitié conocer el desarrollo juridico que los jueces aplican para ambos

derechos, y como resuelven en cada caso.

Ahora bien, el hecho de realizar un andlisis detallado de 149 sentencias (entre sentencias de
primera y segunda instancia) no hubiese sido posible por el tiempo que ello hubiese
demandado. En consecuencia, se optd por efectuar una primera revision global de las
principales caracteristicas de todas las sentencias, para establecer patrones en comin y poder
acotar la linea base del analisis; generandose asi una muestra que permitié revisar al menos
una sentencia por aquellos tipos de caso que resultasen relevantes. Ergo, para el estudio de
las sentencias de Habeas Data de la Corte Superior de Justicia de Arequipa se opto por
reducir la muestra de sentencias, en base a la identificacién de segmentos basados en
el tipo de pedido efectuado por la parte accionante.

5 Un ejemplo de Proceso Constitucional de Habeas Data tramitado ante la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, en el que se ha atendido conjuntamente el Derecho de Acceso a la Informacién Publica y el Derecho
a la Autodeterminacion informativa, es el caso correspondiente al Exp. N° expediente N° 327-2016-0-0401-
JR-DC-01.
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Con relacion al tipo de pronunciamiento en cada caso, era evidente que no resultaba
suficiente concentrarnos en la revisién del juicio de procedibilidad efectuado por parte del
organo jurisdiccional de primera instancia (como si ocurre en el caso de las resoluciones del
Tribunal de Transparencia®), sino que se tuvo que considerar el juicio de fundabilidad por
parte de los magistrados; lo cual implico finalmente la necesidad de efectuar un estudio de
todos los pronunciamiento respecto de las demandas interpuestas en cada caso (fundada,
infundada e improcedente); todo ello, a efectos de conocer los criterios de distincion
aplicados entre el derecho de acceso a la informacion puablica y el derecho a la

autodeterminacion informativa.

No olvidemos que, a diferencia de las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la informacidén Puablica en las que son procedentes Gnicamente los recursos de apelacion
referidos al Derecho de Acceso a la Informacion Publica, el Habeas Data en sede judicial es
procedente para la proteccion tanto del referido Derecho de Acceso a la Informacion Pablica
como para la proteccion del Derecho a la Autodeterminacion Informativa. Ergo, la técnica
de verificacion para ambos grupos de resoluciones (sentencias del Poder Judicial y

resoluciones del Tribunal de Transparencia), tuvo que ser ser diferente.

Habiendo establecido dichos aspectos preliminares, se aplico el primer proceso de revision
de las Sentencia de Primera Instancia con sus respectivas Sentencias de Vista (segin se
hubiesen emitido en el proceso), a través del uso de un primer bloque de Fichas de

Observacion Documental.

Para tales efectos, previamente se ordenaron cronolégicamente todas las sentencias de
primera instancia, tomando en consideracion la numeracién propia del juzgado y el afio de
su emision, identificando posteriormente los elementos que se detallan en el siguiente

cuadro:

Tabla 8. DATOS PARA LA APLICACION DE LAS FICHAS DE OBSERVACION
DOCUMENTAL RESPECTO DE LA TOTALIDAD DE SENTENCIAS DE HABEAS DATA
DEL JUZGADO CONSTITUCIONAL EMITIDAS EN LOS ANOS 2019 Y 2020,
INCLUYENDO SUS RESPECTIVAS SENTENCIAS DE VISTA

I. SOBRE EL EXPEDIENTE

1.1. NUmero asignado al Expediente Judicial al momento de su ingreso, Afio de inicio y cddigos
jurisdiccionales.

1.2. Fecha de inicio del proceso.

® A contrario sensu, para el analisis de las resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica que se efectuard méas adelante, se tomara en consideracion el criterio de procedibilidad Unicamente.
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1. DATOS DE LAS PARTES

2.1. Nombres y apellidos de la parte demandante en el caso de personas naturales, o el nombre consolidado
en el caso de personas juridicas.

2.2. Condicion de la parte demandante (si es persona natural o juridica).

2.3. Naturaleza de la parte demandante.

2.4. Nombre de la parte demandada; ya sea entidad publica o privada.

2.5. Naturaleza de la parte demandada.

111. DATOS DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

3.1. Numero de la Sentencia emitida por el Juzgado Especializado en lo Constitucional con su respectivo
afo de emision.

3.2. Fecha de emision de la Sentencia emitida por el Juzgado Especializado en lo Constitucional.

3.3. Transcripcion del petitorio especifico de la demanda.

3.4. ldentificacién del derecho concernido en base al articulo 2 de la Constitucién (Derecho de Acceso a la
Informacion Publica o Derecho a la Autodeterminacion Informativa).

3.5. Transcripcién de la decision de la Juez de Primera Instancia.

3.6. Sumilla de la decision.

3.7. Decision respecto a costas y costos.

IV. DATOS DE LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

4.1. Especificacion de la existencia de recurso de apelacion.

4.2. Especificacion de la parte apelante.

4.3. Sala a cargo del pronunciamiento de Segunda Instancia.

4.4. Numero de la Sentencia de Vista emitida por la respectiva Sala Civil con su respectivo afio de emision.
4.5. Fecha de emision de la Sentencia de Vista emitida por la respectiva Sala Civil.
4.6. Transcripcion de la decision de la Sala.

4.7. Sumilla de la decision.

4.8. Decision respecto a costas y costos.

V. ANALISIS Y DETERMINACION DEL PEDIDO CONCRETO.

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, habiéndose generado las 83 Fichas de Observacion Documental
correspondientes a cada uno de los procesos de Habeas Data materia de revision, con la
recopilacién de los datos precisados a través de la precitada Ficha de Observacién
Documental, se pudo arribar a importantes alcances. El resultado del analisis y la
determinacion del pedido concreto efectuado en cada proceso de Habeas Data a partir de sus
sentencias, ha permitido la identificacion de patrones en comdn, arrojando como resultado
un total de 29 tipos de pedido efectuados por las partes accionantes. El detalle de los tipos

de pedido identificados, se detallan a través de la siguiente tabla:

Tabla 9. DETERMINACION DEL PEDIDO CONCRETO EFECTUADO EN CADA PROCESO DE
HABEAS DATA A PARTIR DE SUS SENTENCIAS

N° Segmento Cant. %

Acceso a informacién contenida en Escrituras Publicas (copias simples a costo
de mercado).

1 11 13.25%
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2 | Acceso a informacion del padre del recurrente. 1 1.20%
3 | Acceso a informacion del recurrente. 5 6.02%
4 | Acceso a informacion referida al SIT - Arequipa. 6 7.23%
5 Acceso a informacidn sobre caracteristicas de predio de propiedad del 1 1.20%
recurrente.
Acceso a informacidn sobre Contrato de Transferencia de Dominio de propiedad

6 - 1 1.20%
de un inmueble de un tercero.

7 | Acceso a informacion sobre Contrato de Transferencia del recurrente. 1 1.20%
Acceso a informacion sobre documentos relativos a intervencion en el inmueble

8 1 1.20%
del recurrente.

9 | Acceso a informacion sobre donaciones. 1 1.20%

10 | Acceso a informacidn sobre entrevista. 1 1.20%

11 | Acceso a informacidn sobre evaluacion a directivos. 1 1.20%

12 Acceso a informacion sobre expedientes administrativos en los que el recurrente 1 1.20%
es parte.

13 | Acceso a informacidn sobre funcionario que adopt6 determinada decision. 2 2.41%

14 | Acceso a informacidn sobre procedimiento de atencion a los pacientes. 2 2.41%
Acceso a informacion sobre proceso de fiscalizacion a cargo de la Gerencia

15 ; s = 1 1.20%
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo.

16 Q(;;elso a informacion sobre produccion y legajo personal de juez y especialista 1 1.20%

17 | Acceso a informacién sobre Proyecto de Inversion Publica. 1 1.20%

18 | Acceso a informacidn sobre reclamos presentados por el recurrente. 1 1.20%

19 | Acceso a informacién sobre referencias dirigidas de un hospital a otro. 2 2.41%
Acceso a informacion sobre trabajador (establecer si labor6 alli e informacion

20 - - 1 1.20%
sobre supuesta licencia).

21 | Acceso a la Informacion de conduccion y administracion interna de la APAFA. 1 1.20%

22 | Acceso a la Informacion de documentacion para construccion de PTAR y otros. 1 1.20%

23 Acgeso ala _Informamon de documentacion presentada en solicitud de inscripcion 1 1.20%
- Titulo Registral.

24 Accgsq a I_a Informacion de documentos administrativos emitidos por la 1 1.20%
municipalidad.

25 | Acceso a la Informacion de documentos administrativos en poder de la entidad. 2 2.41%
Acceso a la Informacion de partida registral (copias simples a costo de o

26 mercado). 32 38.55%
Acceso a la Informacion de péliza de "Seguro Complementario de Trabajo de

27 | o 1 1.20%
Riesgo" del demandante.

28 | Acceso a la Informacion laboral de servidor. 1 1.20%

29 | Acceso a la informacion sobre activacion de celulares. 1 1.20%

Total general | 83 100%
Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, a través del siguiente grafico se destacan las diferencias y similitudes
porcentuales, con relacién a la cantidad de pedidos efectuados respecto a cada uno de los
segmentos identificados:
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Tabla 10. DETERMINACION DEL PEDIDO CONCRETO EFECTUADO EN CADA
PROCESO DE HABEAS DATA A PARTIR DE SUS SENTENCIAS - CUADRO
ESTADISTICO
Acceso a la informacién sobre activacion de celulares 1.20%
Acceso a la Informacion laboral de servidor 1.20%
Acceso a la Informacioén de péliza de “Seguro Complementario de 1.20%
Trabajo de Riesgo" del demandante 970
Acceso a la Informacion de partida registral (copias simples a costo de 9
mercado) 38.55%
Acceso a la Informacion de documgntos administrativos en poder de la 2.41%
entidad
Acceso a la Informacién de documentos administrativos emitidos por la 1.20%
municipalidad ey
Acceso a la Informacion de documentacion presentada en solicitud de 1.20%
inscripcion - Titulo Registral o
Acceso a la Informacion de documentacién para construccién de PTAR 1.20%
y otros e47e
Acceso a la Informacién de conduccion y administracion interna de la 1.20%
APAFA e
Acceso a informacion sobre trabajador (establecer si laboré alli e 1.20%
informacion sobre supuesta licencia) ey
Acceso a informacion sobre referencias dirigidas de un hospital a otro 2.41%
Acceso a informacion sobre reclamos presentados por el recurrente 1.20%
Acceso a informacion sobre Proyecto de Inversion Pablica 1.20%
Acceso a informacién sobre produccién y legajo personal de juez y 1.20%
especialista legal 1“7
Acceso a informacion sobre proceso de fiscalizacion a cargo de la 1.20%
Gerencia Regional de Trabajo y Promocién del Empleo [
Acceso a informacién sobre procedimiento de atencién a los pacientes 2.41%
Acceso a informacion sobre ;un_cl_qnarlo que adopt6 determinada 2.41%
ecision
Acceso a informacion sobre expedientes administrativos en los que el 1.20%
recurrente es parte ki
Acceso a informacion sobre evaluacion a directivos 1.20%
Acceso a informacion sobre entrevista 1.20%
Acceso a informacion sobre donaciones 1.20%
Acceso a informacion sobre documentos relativos a intervencion en el 1.20%
inmueble del recurrente w4
Acceso a informacion sobre Contrato de Transferencia del recurrente 1.20%
Acceso a informacion sobre Contrato de Transferencia de Dominio de 1.20%
propiedad de un inmueble de un tercero o
Acceso a informacién sobre caracteristicas de predio de propiedad del 1.20%
recurrente e
Acceso a informacion referida al SIT - Arequipa 7.23%
Acceso a informacion del recurrente 6.02%
Acceso a informacion del padre del recurrente 1.20%
Acceso a informacion contenido en Escrituras Pablicas (copias simples 13.25%
a costo de mercado)
0% 10% 20% 30% 40% 50%
Fuente: Elaboracién propia.
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Al respecto, se tiene que, existen 21 tipos de pedido (de 29 en total) que cuentan con una
Unica sentencia (1.20% del total), lo que demuestra que durante los afios 2019 al 2020 se

produjo una variedad de pedidos respecto de los cuales el juzgado tuvo que resolver.

Por otro lado, los dos tipos de pedido que cuentan con mayor cantidad de sentencias son: a)
pedidos de acceso a informacion de partidas registrales (copias simples a costo de mercado)
con 32 sentencias (38.55% del total); y b) pedidos de acceso a informacidn contenido en

Escrituras Publicas (copias simples a costo de mercado) con 11 sentencias (13.25% del total).

Ahora bien, tomando en consideracion los derechos amparados por el proceso de Habeas
Data, es preciso acotar la linea base de analisis aplicando una seleccion de los segmentos, en
funcion a los derechos desarrollados en su contenido.

Asi las cosas, producto de la revision efectuada, se arribé al siguiente detalle:

Tabla11. DETERMINACION DEL PEDIDO CONCRETO EFECTUADO EN CADA
PROCESO DE HABEAS DATA A PARTIR DE SUS SENTENCIAS CON SUS
RESPECTIVOS DERECHOS CONCERNIDOS

1) Acceso a informacion contenido en Escrituras Publicas (copias simples a costo de mercado),
vinculado al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Publica

2) Acceso a informacion del padre del recurrente, vinculado al Derecho Fundamental de
Autodeterminacion Informativa

3) Acceso a informacién del recurrente, vinculado al Derecho Fundamental de Autodeterminacion
Informativa

4) Acceso a informacion referida al SIT — Arequipa, vinculado Derecho Fundamental de Acceso a la
Informacion Publica

5) Acceso a informacién sobre caracteristicas de predio de propiedad del recurrente, vinculado al
Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Publica

6) Acceso a informacion sobre Contrato de Transferencia de Dominio de propiedad de un inmueble
de un tercero, vinculado al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Publica

7) Acceso a informacion sobre Contrato de Transferencia del recurrente, vinculado al Derecho
Fundamental de Autodeterminacién Informativa

8) Acceso a informacion sobre documentos relativos a intervencion en el inmueble del recurrente,
vinculado al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Pdblica

9) Acceso a informacion sobre donaciones, vinculado al Derecho Fundamental de Acceso a la
Informacion Publica

10) Acceso a informacion sobre entrevista, vinculado al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion
Publica

11) Acceso a informacién sobre evaluacion a directivos, vinculado al Derecho Fundamental de
Autodeterminacion Informativa

12) Acceso a informacién sobre expedientes administrativos en los que el recurrente es parte, vinculado
al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Pablica

13) Acceso a informacion sobre funcionario que adoptd determinada decisién, vinculado al Derecho
Fundamental de Acceso a la Informacién Publica

14) Acceso a informacion sobre procedimiento de atencion a los pacientes, vinculado al Derecho
Fundamental de Acceso a la Informacién Publica

15) Acceso a informacidon sobre proceso de fiscalizacién a cargo de la Gerencia Regional de Trabajoy
Promocion del Empleo, vinculado al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Publica

16) Acceso a informacion sobre produccion y legajo personal de juez y especialista legal, vinculado al
Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Publica

17) Acceso a informacién sobre Proyecto de Inversion Publica, vinculado al Derecho Fundamental de
Acceso a la Informacién Pablica
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18) Acceso a informacion sobre reclamos presentados por el recurrente, vinculado al Derecho
Fundamental de Autodeterminacién Informativa

19) Acceso a informacion sobre referencias dirigidas de un hospital a otro, vinculado al Derecho
Fundamental de Acceso a la Informacién Publica

20) Acceso a informacion sobre trabajador (establecer si laboré alli e informacion sobre supuesta
licencia), vinculado al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Pdblica

21) Acceso a la Informacion de conduccion y administracion interna de la APAFA, vinculado al
Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Piblica

22) Acceso a la Informacion de documentacion para construccion de PTAR y otros, vinculado al
Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Publica

23) Acceso a la Informacion de documentacion presentada en solicitud de inscripcidon - Titulo
Registral, vinculado al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Publica

24) Acceso a la Informacién de documentos administrativos emitidos por la municipalidad, vinculado
al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Pablica

25) Acceso a la Informacién de documentos administrativos en poder de la entidad, vinculado al
Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Piblica

26) Acceso a la Informacion de partida registral (copias simples a costo de mercado), vinculado al
Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Piblica

27) Acceso a la Informacion de podliza de ""Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo™ del
demandante, vinculado al Derecho Fundamental de Autodeterminacion Informativa

28) Acceso a la Informacion laboral de servidor, vinculado al Derecho Fundamental de Acceso a la
Informacién Publica

29) Acceso a la informacion sobre activacion de celulares, vinculado al Derecho Fundamental de Acceso
a la Informacidn Publica

Fuente: Elaboracidn propia.

Efectuada dicha distincion, se ha considerado centrar el analisis en 4 tipos de solicitud
relacionadas al Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Publica y 4 tipos de
solicitud relacionadas al Derecho Fundamental de Autodeterminacion Informativa,
aplicando un criterio de seleccion que ha partido de una revision total de los
pronunciamientos de primera y segunda instancia por parte de la Corte Superior de Justicia

de Arequipa, en materia de Habeas Data.

1.2. Analisis de Sentencias de Habeas Data emitidas por la Corte Superior de Justicia

de Arequipa
1.2.1.Sentencias relacionadas al Derecho de Acceso a la Informacién Publica
a) Expediente Judicial N° 00590-2018-0-0401-JR-DC-01

El proceso correspondiente al Expediente Judicial N° 00590-2018-0-0401-JR-DC-01 tiene
gue ver con una solicitud de acceso a informacién sobre documentos relativos a una

intervencion en el inmueble del recurrente.

El proceso inici6 en fecha 24 de agosto de 2018. La demanda de Habeas Data fue interpuesta

por Jose Facundo Ponce Quispe en contra de la Municipalidad Distrital de Sachaca.

La Sentencia del Juzgado Especializado Constitucional fue signada con N° 75-2019, emitida
con fecha 5 de junio de 2019.
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La transcripcion del petitorio especifico de la demanda es la siguiente:

2.1. El accionante interpone la presente demanda de Habeas Data, a efecto

que se ordene a la demandada entregue:

a) Copia certificada del Acta de intervencion en el inmueble de su propiedad
efectuada por la Municipalidad Distrital de Sachaca, el dia sabado 30 de junio

del 2018, donde se habrian incautado bienes diversos de la misma.

b) Acta de devolucion de bienes que hubiere hecho la Municipalidad Distrital

de Sachaca sobre los bienes incautados el dia sdbado 30 de junio del 2018.

c) Resolucion sancionadora sobre supuestas infracciones administrativas que
se hubieren cometido en el inmueble de su propiedad y que habrian dado

lugar a las actas de incautacion solicitadas.

d) El documento que acredite la competencia de jurisdiccion del kilometro

3.5 de la Variante de Uchumayo — Arequipa.
e) Plano de zonificacion del Distrito de Sachaca.
Y como pretension accesoria el pago de costos del proceso.

(Sentencia 075-2019 del Juzgado Especializado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 1)

Ahora bien, en el marco del presente proceso de Habeas Data, el Juzgado Constitucional
delimité y atribuyé el caso a la proteccion del Derecho Fundamental de Acceso a la

Informacién Publica.

En su sentencia, el Juzgado Constitucional hizo referencia a los derechos contemplados en
la Constitucion Politica del Estado Peruano, citando para ello el articulo 2 inciso 5, y el
articulo 200 inciso 3, de dicho cuerpo normativo. Para tales efectos, el Juzgado
Constitucional establecié en el fundamento 1.1.1. de la parte considerativa de su sentencia
lo siguiente:

De acuerdo a lo previsto por el numeral 5 del Articulo 2° de la Constitucion,
toda persona tiene derecho a solicitar y a recibir, sin expresion de causa, la
informacién que requiera de cualquier entidad puablica, exceptuandose las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por Ley o por razones de seguridad nacional; caso contrario, es
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pasible la incoacion del proceso constitucional de hdbeas data, esto, conforme
a lo estatuido por el numeral 3 del articulo 200° de la Constitucion.

(Sentencia 075-2019 del Juzgado Especializado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 4)

Asimismo, el Juzgado Constitucional hizo referencia a los derechos protegidos por el Habeas
Data seguin el Codigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237), citando para ello el articulo
61 de dicha norma. En ese sentido, establecié en el fundamento 1.1.2. de su sentencia lo

siguiente:

El Articulo 61° del Codigo Procesal Constitucional, establece que el habeas
data procede en defensa de los derechos constitucionales reconocidos por los
incisos 5 y 6 del articulo 2° de la Constitucion, y en consecuencia, toda
persona puede acudir a dicho proceso para: “1) Acceder a informacion que
obre en poder de cualquier entidad publica, ya se trate de la que generen,
produzcan, procesen o0 posean, incluida la que obra en expedientes
terminados o en tramite, estudios, dictdmenes, opiniones, datos estadisticos,
informes técnicos y cualquier otro documento que la administracion publica
tenga en su poder, cualquiera que sea la forma de expresion, ya sea grafica,
sonora, visual, electromagnética o que obre en cualquier otro tipo de soporte
material”; y de igual forma, “2) Conocer, actualizar, incluir y suprimir o
rectificar la informacion o datos referidos a su persona que se encuentren
almacenados o registrados en forma manual, mecanica o informaética, en
archivos, bancos de datos o registros de entidades publicas o de instituciones
privadas que brinden servicio 0 acceso a terceros. Asimismo, a hacer suprimir
o impedir que se suministren datos o informaciones de caracter sensible o

privado que afecten derechos constitucionales”.

(Sentencia 075-2019 del Juzgado Especializado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 4)

Posteriormente, hizo referencia al requisito especial de la demanda de Habeas Data, segun
el Codigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237). Para tales efectos, el Juzgado
Constitucional estableci6 en el fundamento 1.1.3. de su sentencia que para la procedencia
del habeas data, se requeria que el demandante previamente haya reclamado, por documento

de fecha cierta, el respeto de sus derechos constitucionales reconocidos en los incisos 5y 6
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del articulo 2° de la Constitucién, y que el demandado se haya ratificado en su
incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias utiles siguientes a la
presentacion de la solicitud tratandose del derecho reconocido por el inciso 5 del articulo 2°
de la Constitucion, o dentro de los dos dias, si se trata del derecho reconocido por el inciso
6 del articulo 2° de la Constitucion, pudiendo excepcionalmente prescindirse de este
requisito, cuando su exigencia genere el inminente peligro de sufrir un dafio irreparable, el
que debia ser acreditado, siendo preciso anotar la no necesidad del agotamiento de la via
administrativa que pudiera existir. (Sentencia 075-2019 del Juzgado Especializado

Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 4)

Por otro lado, hizo referencia a la dimension colectiva del ejercicio al derecho de acceso a
la informacién publica, citando para ello el caso Margarita Del Campo Vegas (STC N°
05624-2009-PHD/TC, 2010). Para tales efectos, el juzgado establecié en el fundamento
1.1.4 de su sentencia:

“(...) el derecho de acceso a la informacién publica se encuentra
estrechamente vinculado a uno de los contenidos protegidos por la libertad
de informacion. Y al igual de lo que sucede con esta ultima, debe indicarse
que el derecho de acceso a la informacion pablica tiene una doble dimensién.
Por un lado, se trata de un derecho individual, en el sentido de que garantiza
que nadie sea arbitrariamente impedido de acceder a la informacion que
guarden, mantengan o elaboren las diversas instancias y organismos que
pertenezcan al Estado, sin mas limitaciones que aquellas que se han previsto
como constitucionalmente legitimas. (...) En tanto que desde su dimensioén
colectiva el derecho de acceso a la informacién pablica garantiza el derecho
de todas las personas de recibir la informacion necesaria y oportuna, a fin de
que pueda formarse una opinién publica, libre e informada, presupuesto de
una sociedad auténticamente democratica”; en atencion a ello se colige la
concurrencia de la publicidad de la actuacién estatal como principio que

sustenta el acceso a la informacidn de la que disponen las entidades publicas.

(Sentencia 075-2019 del Juzgado Especializado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 5)

Asimismo, hizo referencia a alcances sobre la proteccion que ofrece el Habeas Data respecto

del Derecho a la Autodeterminacion Informativa, citando para ello el caso Pesquera Virgen
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del Valle S.A.C. (STC N° 4739-2007-PHD/TC, 2007). Para tales efectos, el juzgado
establecié en el fundamento 1.1.5 de su sentencia lo siguiente:

(...) el proceso de Habeas Data, también esta destinado a la proteccion del
derecho fundamental a la autodeterminacion informativa, respecto al cual el
Tribunal Constitucional ha sefialado que: “El derecho a la autodeterminacion
informativa consiste en la serie de facultades que tiene toda persona para
ejercer control sobre la informacion personal que le concierne, contenida en
registros ya sean publicos, privados o informaticos, a fin de enfrentar las
posibles extralimitaciones de los mismos. Se encuentra estrechamente ligado
a un control sobre la informacion, como una autodeterminacion de la vida
intima, de la esfera personal. Mediante la autodeterminacion informativa se
busca proteger a la persona en si misma, no unicamente en los derechos que
conciernen a su esfera personalisima, sino a la persona en la totalidad de
ambitos; por tanto, no puede identificarse con el derecho a la intimidad,
personal o familiar, ya que mientras éste protege el derecho a la vida privada,
el derecho a la autodeterminacion informativa busca garantizar la facultad de
todo individuo de poder preservarla ejerciendo un control en el registro, uso
y revelacion de los datos que le conciernen. (...) En este orden de ideas, el
derecho a la autodeterminacion informativa protege al titular del mismo
frente a posibles abusos o riesgos derivados de la utilizacién de los datos,
brindando al titular afectado la posibilidad de lograr la exclusion de los datos
que considera “sensibles” y que no deben ser objeto de difusion ni de registro;
asi como le otorga la facultad de poder oponerse a la transmisién y difusion

de los mismaos.

(Sentencia 075-2019 del Juzgado Especializado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 5)

Finalmente, el Juzgado Constitucional hizo referencia a las excepciones al ejercicio del
derecho sobre el acceso a la informacion pablica, citando para ello el la Ley 27806 Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion Publica. Para tales efectos, establecio en el

fundamento 1.1.6 de su sentencia lo siguiente:

Que, la Ley 27806 Ley de Transparencia y acceso a la Informacién en su

Articulo 15B, establece las excepciones al ejercicio del derecho sobre el

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




A ¢ - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE §.CATOLICA

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

acceso a la informacion publica, conforme se tiene del articulo 15B inciso 3
“La informacion vinculada a investigaciones en tramite referidas al ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion Pablica, en cuyo caso la
exclusion del acceso termina cuando la resolucion que pone fin al
procedimiento queda consentida o cuando transcurrido méas de 6 meses desde
que se inici6 el procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya
dictado resolucion final™.

Articulo 15-C sobre regulacion de excepciones “Los funcionarios ptblicos
que tengan en su poder la informacién contenida en los articulos 15, 15% y
15B, tienen la obligacion de que ella no sea divulgada, siendo responsable si
esto ocurre.

(Sentencia 075-2019 del Juzgado Especializado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 6)

Por consiguiente, el derecho concernido segun la delimitacion que ha efectuado el Juzgado
de primera instancia con relacion al presente pedido, es el Derecho Fundamental de Acceso
a la Informacion Publica, el mismo que se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo

2 de nuestra Constitucion.

Para tales efectos, el Juzgado Especializado Constitucional sustent6 su decisién con relacion
a la pretension de la parte demandante aplicando el siguiente criterio de subsuncion factico
normativa: en relacion al acta de intervencion, al acta de devolucion de bienes y a la
resolucion sancionadora sobre infraccion administrativa, establecid que, tratdndose de
documentacién que al momento de la interposicion de la demanda, formaba parte de un
procedimiento administrativo sancionador, entonces se encontraba dentro de las excepciones
permitidas en la Ley 28706, conforme se ha sefialado en los fundamentos de derecho. Por
otro lado, respecto al plano de zonificacion del Distrito de Sachaca y la competencia de
jurisdiccion que ejerce la demandada sobre kilémetro 3.5 de la Variante de Uchumayo de
Arequipa, determind que se trataba de informacion que debia poseer la demandada al tratarse
de la Municipalidad de un Distrito de Arequipa; ergo, se encontraba dentro de los alcances
del derecho a la informacién publica, por lo que estim6 la demanda en ese extremo.
(Sentencia 075-2019 del Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, 2019, p. 7)

En el presente caso, la decision del Juzgado de primera instancia fue la siguiente:
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la demanda
interpuesta por JOSE FACUNDO PONCE QUISPE, sobre PROCESO
CONSTITUCIONAL DE HABEAS DATA, en contra de la empresa
EVARISTO FLORENTINO CALDERON NUNEZ, en calidad de Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Sachaca; con emplazamiento del Procurador

Publico de la Municipalidad distrital de Sachaca. Asi entonces:

a. IMPROCEDENTE, en los extremos a), b) y c), del petitorio de la demanda.
En consecuencia, se dispone la conclusién y archivo del proceso una vez

firme la presente resolucién.

b. FUNDADA, en los extremos d) y €) del petitorio de la demanda. En
consecuencia, DISPONGO que la Municipalidad Distrital de Sachaca,
entregue al demandante la siguiente informacion, previo pago del costo que
suponga el pedido: PLANO DE ZONIFICACION DEL DISTRITO DE
SACHACA Yy DOCUMENTO QUE DETERMINE LA COMPETENCIA DE
JURISDICCION EN EL INMUEBLE UBICADO EN EL KILOMETRO 3.5.
DE LA VARIANTE DE UCHUMAYO DE AREQUIPA.

(..)

(Sentencia 075-2019 del Juzgado Especializado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 9)

Posteriormente, la parte demandante presenté recurso de apelacion en contra del extremo de

la sentencia que declara infundado su pedido.

El expediente fue de conocimiento de la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa; la misma que emitié su Sentencia de Vista. (Sentencia de Vista 139-2020

emitida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020)

Entre los principales fundamentos invocados por la parte apelante se tiene que, sefialé que
puede que haya sido parte del procedimiento sancionador que referia la Municipalidad
(demandada) pero fue prohibido el acceso al expediente, por lo que no podia ejercer su

derecho defensa; por ello demand6 el Habeas Data.
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Habiendo valorado ello, a través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de la Tercera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, confirmaron la decision de primera

instancia.
b) Expediente Judicial N° 00348-2018-0-0401-JR-DC-01

Por otro lado, tenemos el proceso correspondiente al Expediente Judicial N° 00348-2018-
0-0401-JR-DC-01; el mismo que tiene que ver con una solicitud de acceso a informacion

de partida registral (copias simples a costo de mercado).

El proceso inicié en fecha 21 de mayo de 2018. La demanda de Habeas Data fue interpuesta
por Aldo Webster Echama Arcos en contra de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS - SUNARP, siendo su naturaleza de esta Gltima la de ser

Organismo Descentralizado Autonomo del Sector Justicia.

La Sentencia del Juzgado Especializado Constitucional, signada con N° 143 - 2019, fue

emitida con fecha 30 de setiembre de 2019.
La transcripcion del petitorio especifico de la demanda es la siguiente:

La parte demandante, interpone la presente accion de Habeas Data, a efecto
que se ordene a la demandada que le proporcione copia simple de la Partida
Registral N° P06168987 al costo de S/. 0.10 (diez céntimos de sol) por hoja.

(Sentencia 143-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de

la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 1)

Ahora bien, en el marco del presente proceso de Habeas Data, el Juzgado Constitucional
delimit6 y atribuy6 el caso a la proteccion del Derecho Fundamental de Acceso a la

Informacién Publica.

En primer término, el Juzgado Constitucional establecié que los pronunciamientos por parte
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI invocados por la parte demandada, no impedian que se pronuncie
en el presente caso, en tanto en estos no ha habido pronunciamiento respecto a los costos por
publicidad (reproduccion) de la informacidn registral que custodia la demandada. Asimismo,
respecto al pronunciamiento de la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, argument6 que se trataba de la sentencia dictada en el
Expediente N° 1238-2007-LIMA, sobre Accién Popular interpuesta en contra del Decreto
Supremo N° 017-2003-JUS, que aprueba las ta sas registrales de los servicios de inscripcion
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y de publicidad por oficina registral, y en contra del Decreto Supremo N° 008-2004-JUS,
que aprueba el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de SUNARP. En ese sentido
sefial6 que en dicho pronunciamiento la cuestion controvertida giraba en torno a la
constitucionalidad y legalidad de los Decretos Supremos mencionados, en relacion a las tasas
registrales fijadas en funcién del valor del acto juridico materia de inscripcion, y no en
funcion al costo administrativo de su ejecucion. Consecuentemente, respecto a la existencia
de pronunciamientos de INDECOPI y del propio PODER JUDICIAL, sustuvo que no se
advierte que ninguno de ellos colisione o impida que este Despacho Constitucional, emita
pronunciamiento en el presente proceso, por versar sobre un tema diferente al que es materia
del proceso. (Sentencia 143-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la

Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 6)

Posteriormente hizo referencia al Proceso Constitucional de Habeas Data, y su proteccion
respecto del Derecho de Acceso a la Informacion Pdblica, asi como al cumplimiento del
requisito especial de la demanda consistente en haber agotado el reclamo previo ante el
demandado. Para tales efectos, cit6 los articulos 61 y 62 del Codigo Procesal Constitucional
(Ley 28237). En ese sentido, el Juzgado Constitucional puntualizé que, la parte demandante
presentd una solicitud escrita dirigida al Responsable de Acceso a la Informacion Publica de
la Oficina Registral de Arequipa, requiriendo que se le proporcione copia simple de la
Partida Registral objeto de petitorio, al costo de S/. 0.10 por hoja, invocando el ejercicio de
su derecho de Acceso a la Informacion Pablica. En tal sentido, la entidad respondié que para
poder acceder a la informacion solicitada, debia presentar el Formulario de Solicitud de
Publicidad Registral y documentos como indica el TUPA, previo pago de los derechos
correspondientes. En consecuencia, existiendo peticion de informacién publica de la parte
demandante, que fue denegada por la parte demandada, se justificaba el acceso a la justicia
constitucional, a través del presente proceso. (Sentencia 143-2019 emitida por el Juzgado
Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 7-8)

Asimismo, el Juzgado Constitucional hizo referencia a la configuracion convencional del
derecho, citando para ello la Convencion Americana sobre Derechos Humano y los
pronunciamientos de la Corte IDH. Para tales efectos, en el fundamento 4.2.1 de su sentencia
sefial6 lo siguiente:

4.2.1. La configuracién convencional del derecho
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4.2.1.1. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que:
“(...) estima que el articulo 13 de la Convencion, al estipular expresamente
los derechos a “buscar” y a “recibir” “informaciones”, protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el control del
Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la

Convencion.

4.2.1.2. Respecto al objeto del derecho, la Corte ha establecido que: “El
derecho de acceso a la informacion recae sobre la informacidn que esta bajo
custodia, administracion o tenencia del Estado; la informacion que el Estado
produce o que esta obligado a producir; la informacion que esta bajo poder
de quienes administran los servicios y los fondos puablicos, Unicamente
respecto de dichos servicios o fondos; y la informacion que el Estado capta,

y la que esta obligado a recolectar en cumplimiento de sus funciones”.

4.2.1.3. Asimismo, se ha establecido por la Corte, que el derecho materia de
analisis, debe regirse por el principio de maxima divulgacion, lo que quiere
decir que, en principio, toda informacién es accesible, pues “la informacién
es un derecho humano fundamental que establece que toda persona puede
acceder a la informacién en posesion de 6rganos publicos, sujeto sélo a un

régimen limitado de excepciones”.

(Sentencia 143-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de

la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 9-10)

De la misma manera, hizo referencia a la configuracion constitucional del derecho; citando
para ello el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Peruano, asi como
el articulo 61 del Cadigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237). En la misma linea, recalco
la dimension colectiva del derecho de acceso a la informacion publica, a partir de lo
establecido en el Exp. N° 1797-2002-HD/TC. (Sentencia 143-2019 emitida por el Juzgado
Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 10-11)

Asimismo, desarroll6 el argumento en mérito al cual se establece que la partida registral
cuya copia solicita el demandante, es un documento generado por la SUNARP que se
encuentra en Unica posesion de dicha entidad del Estado; por tanto, se trataba de informacion

publica.
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Por otro lado, determind que las excepciones al derecho a la informacion publica, no
alcanzaban a la copia de una partida registral, citando para ello el la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica — Ley 27806. Para tales efectos, el juzgado establecié en el

fundamento 4.4. de su sentencia lo siguiente:

4.4.1. (...) si bien el derecho a la informacion publica es un derecho que no
es absoluto, su restriccion debe ser excepcional, y debe atender Gnicamente a
razones de intimidad personal, seguridad nacional o expresa prohibicién de
laLey, (...)

4.4.2. En concordancia con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica — Ley 27806, al consagrar el principio de publicidad,
ha dejado establecido que, toda informacidn que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones expresamente previstas por el Articulo 15 de

dicha Ley.

4.4.3. Luego, ninguna de las excepciones a que se refiere dicha Ley, es de

aplicacion al caso de solicitud de copia simple de una partida registral.

(..)

4.4.5. (...) se desvirtua el argumento de la parte demandada, consistente en
que la informacion requerida por el accionante (copias simples de una partida
registral), no se encuentra dentro de los alcances del derecho de Acceso a la
Informacion Pudblica, en virtud a que se sustenta tal afirmacion, en la
aplicacion del Decreto Supremo 072-2003-PCM, el mismo que por su calidad
de norma reglamentaria y no legal, no tiene entidad suficiente para incorporar
supuestos de excepcion al derecho constitucional materia de anélisis; ello,
por imperativo de la propia Constitucién, asi como de la Ley 27806; y en

concordancia con la Convencion Americana de Derechos Humanos.

(..)

(Sentencia 143-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de

la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 12-15)

Argument6 ademas que la Ley de creacion de SUNARP- Ley 26366, no habia previsto como
funcion de dicha entidad, la expedicion de copias simples de partidas registrales; de modo
que, la consignacion de dicho rubro en el TUPA de SUNARP, es una concrecion del

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




~vs==". UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE LR -carorica

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

principio de publicidad que rige para toda entidad del Estado, que en su TUPA
correspondiente establece el costo de la tasa por copia simple de documentos. Asi entonces,
el procedimiento de expedicion de copia simple de partida registral, tampoco se subsumia
dentro del supuesto previsto en el Articulo 2° del Decreto Supremo 072-2003-PCM
(Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica). (Sentencia
143-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, 2019, p. 14-15)

Asi las cosas, el derecho concernido segun la delimitacion que habia efectuado el Juzgado
de primera instancia con relacion al presente pedido, era el Derecho Fundamental de Acceso
a la Informacién Publica, el mismo que se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo

2 de nuestra Constitucion.
La decision del Juzgado de primera instancia fue la siguiente:
RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por ANTONNY
HENRY RAMOS HUMPIRE, sobre PROCESO CONSTITUCIONAL DE
HABEAS DATA, en contra del FRECY JANET CONDORI SALAS en su
calidad de Responsable de Acceso a la Informacion Pablica de la Oficina
Registral de Arequipa — Zona Registral N° XII , con emplazamiento del
Procurador Puablico de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos, por vulneracion al derecho constitucional al Acceso a la

Informacién Publica.

SEGUNDO.- En consecuencia, reponiendo las cosas al estado anterior a la

afectacion de su derecho constitucional de acceso a la informacion publica:

a. ORDENO que la demandada, o quien haga sus veces como Responsable
de la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Oficina Registral de Arequipa — Zona Registral N° XI1, en e | plazo de DOS
DIAS de notificada, CUMPLA CON ENTREGAR al accionante, copia
simple de la Partida Registral N° 01114112, ello previo pago del costo real
que suponga el pedido, el cual no podra ser superior al que regularmente
ofrece el mercado actual (S/ 0.10 céntimos de sol por pagina).

b. DISPONGO el apercibimiento de MULTA DE TRES UNIDADES DE
REFERENCIA PROCESAL, en caso de incumplimiento de ejecucion de
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sentencia en el plazo sefialado, tanto para la Responsable de Acceso a la
Informacion Publica de la Oficina Registral de Arequipa — Zona Registral N°
XIl, FRECY JANET CONDORI SALAS o quien haga sus veces, como para
la Oficina Registral de Arequipa — Zona Registral N° XII.

TERCERO.- EXHORTAR a la parte demandada, a que ajuste sus tasas por
concepto de reproduccion o copia simple de partidas registrales, a las
exigencias del derecho constitucional a la informacion puablica, conforme a
lo establecido en el Articulo 20° de la Ley 27806 Yy a las interpretaciones que
sobre el particular ha realizado el Tribunal Constitucional; esto es, a un costo
maximo de S/. 0.10 por cada hoja.

(..)

(Sentencia 143-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de

la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 19-20)

Cabe destacar que en el presente proceso ha existido recurso de apelacion, el mismo que fue
presentado por la parte demandada. En consecuencia, el presente expediente fue de
conocimiento de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa; la
misma que emiti6 su respectiva Sentencia de Vista. (Sentencia de Vista N° 642-2021 emitida
por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2021)

Dentro de los principales fundamentos invocados por la parte apelante, se tiene que sefiald
que resultaba arbitrario e ilegal lo resuelto por el Juez, al considerar que el procedimiento
administrativo de publicidad registral se encontraba bajo los alcances de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tanto més si el articulo 2° del Reglamento
de la Ley de Transparencia establece que aquel dispositivo no regula los procedimientos para
la obtencion de copias que la Ley ha previsto como parte de las funciones de las Entidades
y contenidos en un TUPA; que, la expedicion de las copias simples de la Partida Registral
Nno se asemeja a una copia que brinda el mercado, pues SUNARP se ha visto en la necesidad
de implementar un soporte informatico y desembolsando diversos gastos; que, los derechos
gue cobra SUNARP tienen la naturaleza de Tasas, siendo el Poder Ejecutivo quien expidid
el Decreto Supremo N° 17-2003-JUS que aprobé las tasas registrales, posteriormente a
través del Decreto Supremo N° 008-2004-JUS se aprob6 el TUPA que establece exigencias
legales a los administrados con el fin de satisfacer o ejercer sus derechos e intereses.
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(Sentencia de Vista N° 642-2021 emitida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, 2021)

Habiendo valorado ello, a través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de la Segunda
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa confirmaron la decision de primera

instancia.
c) Expediente Judicial N° 000408-2019-0-0401-JR-DC-01

Por otro lado, tenemos el proceso correspondiente al Expediente Judicial N° 000408-2019-
0-0401-JR-DC-01; el mismo que tiene que ver con una solicitud de acceso a informacién

sobre expedientes administrativos en los que el recurrente es parte.

El proceso inici6 en fecha 07 de agosto de 2019. La demanda de Habeas Data fue interpuesta
por Renzo Zenon Molina Gonzales en contra de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, siendo

la naturaleza de esta Gltima la de ser un Organismo Constitucionalmente Auténomo.

La Sentencia del Juzgado Especializado Constitucional signada con N° 027-2020, fue
emitida con fecha 30 de enero de 2020.

La transcripcion del petitorio especifico de la demanda es la siguiente:

2.1. El accionante acude a la via procesal constitucional a traves del proceso

de Habeas Data, solicitando que la Defensoria del Pueblo le proporcione:

2.1.1. Una relacion de la totalidad de expedientes (administrativos o de otro

tipo) que obren en poder de la Defensoria del Pueblo en los cuales sea parte.

2.1.2. La fecha de inicio y ubicacion actual de cada uno de ellos con el fin de

que pueda ejercitar su derecho a revisarlos.

(Sentencia N° 027-2020 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte

Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 3)

Ahora bien, en el marco del presente proceso de Habeas Data, el Juzgado Constitucional
delimit6 y atribuy6 el conocimiento de la causa a la proteccion del Derecho Fundamental de
Acceso a la Informacion Pablica.

En primer término y tal como ocurre en los anteriores casos, el Juzgado Constitucional hizo
referencia a derechos contemplados en la Constitucion, citando para ello el articulo 2 inciso
5, y el articulo 200 inciso 3, de dicho cuerpo normativo. (Sentencia N° 027-2020 emitida
por el Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 6)
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Posteriormente, hizo referencia a ambos derechos protegidos por el Habeas Data segun el
Caodigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237), citando para ello el articulo 61 de dicha
norma. (Sentencia N° 027-2020 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa, 2020, p. 6)

Luego, hizo referencia a el requisito especial de la demanda de Habeas Data segun el articulo
61 del Cddigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237); el mismo que consiste en haber
reclamado previamente ante la entidad demandada el respeto de sus derechos y que el
demandado se haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado en el plazo
establecido (dentro de los 10 dias siguientes a la presentacién de la solicitud). (Sentencia N°
027-2020 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, 2020, p. 6)

Asimismo, al igual que en los casos anteriores, hizo referencia a la dimension colectiva del
ejercicio al derecho de acceso a la informacién publica, citando para ello el caso Margarita
Del Campo Vegas, Exp. N° 05624-2009-PHD/TC, Sentencia de fecha 01 de diciembre de
2010, emitida por el Tribunal Constitucional Peruano. En base a ello, establecid la
concurrencia de la publicidad de la actuacién estatal como principio que sustenta el acceso
a la informacion de la que disponen las entidades publicas. (Sentencia N° 027-2020 emitida
por el Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 7)

Posteriormente, hizo referencia a la imposibilidad de requerir a la administracion publica la
elaboracion de informes; citando para ello el caso Instituto de Defensa Legal del Ambiente
y Desarrollo Sostenible - Pert. (STC N° 01442-2013-PHD/TC, 2013, FJ 4y 5).

Para tales efectos, el juzgado establecio en el fundamento 1.1.5 de su sentencia lo siguiente:

1.1.6. Respecto a la imposibilidad de requerir a la administracion publica la
elaboracion de informes, el Tribunal Constitucional ha precisado: “4. Que la
Sala revisora confirmo la demanda por estimar que el proceso de habeas data
no procede en el caso que la solicitud de la informacién suponga que la
entidad publica tenga que elaborar informacion que no obre en su poder. 5.
Que en reiterada jurisprudencia se ha establecido que el habeas data “[E]s un
proceso constitucional que tiene por objeto la proteccién de los derechos
reconocidos en los incisos 5) y 6) del articulo 2 de la Constitucion, que
establecen, respectivamente, que ‘toda persona tiene derecho a solicitar sin

expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier
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entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se
excepttan por ley las informaciones que afecten a la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional’;
y “que los servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados,
no deben suministrar informaciones que afecten la intimidad personal y
familiar’. (Cfr. RTC 6661-2008-HD/TC, STC 2727-2010-PHD/TC, STC
10614-2006-PHD/TC, entre otras). Asimismo, el articulo 13° de la Ley N.°
27806 (Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica), en su tercer
parrafo dispone lo siguiente: “La solicitud de informacion no implica la
obligacion de las entidades de la Administracion Pablica de crear o producir
informacidn con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento
de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la Administracién Publica
debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada. Esta
ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las entidades que efectien

evaluaciones o analisis de la informacién que posean.

(Sentencia N° 027-2020 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 7)

El derecho concernido, segun la delimitacion que efectud el Juzgado de primera instancia,
fue el Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Pablica; el mismo que se encuentra

contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra Constitucion.

Para tales efectos, el Juzgado Especializado Constitucional sustent6 su decisién con relacion
a la pretension de la parte demandante, aplicando el siguiente criterio de subsuncion factico

normativa:

3.1. De lo expuesto, se evidencia que, sobre los pedidos de ubicacion y fecha
de inicio de los expedientes, este debe ser declarado improcedente al no
haberse cumplido el requisito especial de procedencia en este extremo.

3.2. Luego, respecto al pedido del numero de todos los expedientes
tramitados por la Defensoria del Pueblo, este Despacho estima que la
demandada vulneré el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica, al atender el pedido del accionante proporcionando copias de una

respuesta a un pedido de informacion anteriormente solicitado por el
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accionante; por lo que corresponde disponer que reponiéndose el derecho
fundamental, la demandada cumpla en el plazo de DOS DIAS que adquiera
firmeza la presente sentencia, atienda el pedido de informacion del accionante
de fecha 14 de junio del 2019 (...) y en atencion a que durante el séquito del
proceso judicial ha precisado que la informacion que realmente desea
obtener, en virtud del principio de adecuacion (véase fundamento 2.3.), la

demandada debera proporcionarle:

3.2.1. Unarelacion de todos los expedientes generados a partir de solicitudes
realizadas por el accionante, en la que se precise la ubicacion de cada
expedientel5, actualizada a la fecha de entrega; sin perjuicio que de ser el
caso exista informacion que la demandada estime no deba ser proporcionada
por estar incursa en alguna de las causales de excepcion previstas en la Ley,
asi se lo haga saber a la parte accionante de manera formal en la misma
respuesta, lo que podré ser revisado por este Despacho en etapa de ejecucion

de sentencia.

(Sentencia N° 027-2020 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 13-14)

Finalmente, en el presente caso se aprecia que la decision del Juzgado de primera instancia

fue la siguiente:
SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la demanda
interpuesta por RENZO ZENON MOLINA GONZALES sobre PROCESO
CONSTITUCIONAL DE HABEAS DATA, en contra de WALTER
GUTIERREZ CAMACHO en su calidad de DEFENSOR DEL PUEBLO; en
el sentido siguiente:

a. FUNDADA en el extremo referido a la solicitud del nimero de todos los
expedientes tramitados por la Defensoria del Pueblo por vulneracion al
derecho fundamental de acceso a la informacion publica; en consecuencia,
reponiendo las cosas al estado anterior a la afectacion de su derecho

constitucional de acceso a la informacion publica:
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i. ORDENO que la DEFENSORIA DEL PUEBLO - Oficina Defensorial de
Arequipa, en el plazo maximo de DOS DIAS que adquiera firmeza la presente

sentencia, CUMPLA con proporcionar el accionante:

1. Una relacion de todos los expedientes generados a partir de solicitudes
realizadas por el accionante RENZO ZENON MOLINA GONZALES,
actualizada a la fecha de entrega; sin perjuicio que de ser el caso exista
informacién que la demandada estime no deba ser proporcionada por estar
incursa en alguna de las causales de excepcion previstas en la Ley, asi se lo
haga saber a la parte accionante de manera formal en la misma respuesta, lo

que podra ser revisado por este Despacho en etapa de ejecucién de sentencia.

ii. EXHORTAR que la DEFENSORIA DEL PUEBLO, a efecto que no
incurra nuevamente en el supuesto de vulneracion al derecho fundamental de

Acceso a la Informacion Publica:

1. En caso que el pedido de informacidon sea confuso, cumpla con realizar el
procedimiento previsto en el numeral 5.1.2.3. de la Directiva que regula la
atencion de las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica en la
Defensoria del Pueblo, aprobada mediante Resolucion Administrativa N°
012-2019/DP.

2. En caso que considere que no debe atender el pedido por encontrarse
incurso en alguna causal de excepcién, se lo haga saber por escrito y
motivadamente al solicitante dentro del plazo que tiene para atender el

requerimiento de informacién.

iii. APERCIBO al demandado WALTER GUTIERREZ CAMACHO -
DEFENSOR DEL PUEBLO que en caso de incumplimiento del mandato de
la sentencia, se utilizaran los apremios previstos en los articulos 22°y 59° del

Caodigo Procesal Constitucional.

bh. INFUNDADA en el extremo referido a la solicitud de acceso directo a los

expedientes.

c. IMPROCEDENTE en el extremo referido a los pedidos de ubicacion y

fecha de inicio de los expedientes.

SEGUNDO.- Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.
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Y por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en la Sala de
Despacho del Juzgado Especializado en lo Constitucional de Arequipa.”

(Sentencia N° 027-2020 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 15-16)

d) Expediente Judicial N° 00296-2017-0-0401-JR-DC-01

Por otro lado, tenemos el proceso correspondiente al Expediente Judicial N° 00296-2017-
0-0401-JR-DC-01; el mismo que tiene que ver con una solicitud de acceso a informacién

contenido en Escrituras Pablicas (copias simples a costo de mercado).

El proceso inicid en fecha 17 de mayo de 2017. La demanda de Habeas Data fue interpuesta
por Brayan Marco Ortega Gonzales, en contra del Notario JAVIER ANGULO SUAREZ.

La Sentencia del Juzgado Especializado Constitucional signada con N° 61-2020, fue emitida
con fecha 12 de junio de 2020.

La transcripcion del petitorio especifico de la demanda es la siguiente:

La parte demandante BRAYAN MARCO ORTEGA GONZALES, interpone
la presente accion de Habeas data, por presunta vulneracion a su Derecho
Constitucional de acceso a la informacion publica; a efecto que se ordene al
demandado le entregue la siguiente informacion: copias simples de las
Escrituras Publicas N° 12, 84, 134, 135, 136, 137, 245 y 355, del afio 2016,
al costo que ofrece el mercado (S/.0.10, diez céntimos por una copia)
conforme lo dispuesto en la sentencia del Tribunal Constitucional 1847-
2013-PHD/TC, fundamento 7.

(Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional

de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 1)

En el marco del presente proceso de Habeas Data, el Juzgado Constitucional delimito y
atribuy6 el caso a la proteccién del Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion
Publica.

Tal como ocurrié en los casos anteriores, en primer término, el Juzgado Constitucional hizo
referencia a los derechos contemplados en la Constitucion, citando para ello el articulo 2
inciso 5, y el articulo 200 inciso 3, de dicho cuerpo normativo.
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Posteriormente, hizo referencia a los derechos Protegidos por el Habeas Data, citando para
ello el articulo 61 del Cddigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237). (Sentencia N° 61-
2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa, 2020, p. 4)

Por otro lado, hizo referencia al requisito especial de la demanda de Habeas Data segun el
Caodigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237), citando para ello el articulo 62 de dicha
norma. (Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la

Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 5)

Seguidamente, hizo referencia a los alcances derecho a la libertad de expresion contenido en
el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, citando para ello el
fundamento 77 de la Sentencia del caso CLAUDE REYES y OTROS vs CHILE, emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Sentencia del caso Claude Reyes y otros
vs Chile, 2006). Se destacd el hecho de que el articulo 13 de la CADH ampara el derecho de
las personas a recibir dicha informacion y la obligacién positiva del Estado de suministrarla,
de forma tal que, la persona pueda tener acceso a conocer esa informacion o reciba una
respuesta fundamentada cuando por algin motivo permitido por la Convencién el Estado
pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto. (Sentencia N° 61-2020 emitida por
el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020,

p. 6)

Asimismo, el Juzgado hizo referencia a la delimitacion del contenido constitucionalmente
protegido del acceso a la informacién publica, citando para ello el fundamento 2 de la
Sentencia del caso Juan Federico Palian Canchaya (STC N° 0301-2004-HD/TC, 2004); y el
fundamento 16 de la Sentencia del caso Wilo Rodriguez Gutierrez, (STC N° 1797-2002-
HD/TC, 2003) ; las mismas de cuyo contenido se resalta que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene una doble dimension. Se trata de un derecho individual en el
sentido de que se garantiza que nadie sea arbitrariamente impedido de acceder a la
informacion que guarden, mantengan o elaboren las diversas instancias y organismos que
pertenezcan al Estado, sin mas limitaciones que aquellas que se han previsto como
constitucionalmente legitimas. El contenido constitucionalmente garantizado por el derecho
de acceso a la informacién publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder a la
informacion solicitada y, correlativamente, la obligacién de dispensarla de parte de los
organismos publicos. (Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 6-7)
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También hizo referencia a la dimension colectiva del ejercicio al derecho de acceso a la
informacion publica, citando para ello el caso Margarita Del Campo Vegas, Exp. N° 05624-
2009-PHD/TC, emitida por el Tribunal Constitucional Peruano. (Sentencia N° 61-2020
emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, 2020, p. 7)

Por otro lado, el Juzgado Constitucional hizo referencia al costo de reproduccion de la
informacidn. Para tales efectos, el juzgado establecid en el fundamento 1.2.1. de su sentencia

lo siguiente:

El numeral 5) del articulo 2° de la Constitucion establece lo siguiente: “Toda
persona tiene derecho: A solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el

costo que suponga (...)

(Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 8)

En el mismo sentido, sefial el cobro excesivo como barrera para el acceso a la informacion,
citando para ello los fundamentos 5 al 7 del caso Luciano Bernardo Valderrama Solérzano
(STC N° 01847-2013-PHD/TC, 2014). Para tales efectos, el juzgado establecid en el
fundamento 1.2.2 de su sentencia lo siguiente:

Por su parte, el Tribunal Constitucional, ha sefialado: “Como se ve, el propio
texto constitucional establece que el acceso a la informacion publica
necesariamente requiere que el ciudadano peticionante asuma el costo que
implica su reproduccion; aspecto encuentra tutela a través del proceso de
habeas data cuando se evidencia un cobro excesivo o desproporcionado en la
tasa de reproduccidn que, en los hechos, supone una barrera para el acceso de
la informacion requerida. Asi, este Tribunal tiene establecido que: «El
derecho de acceso a la informacion publica resultaria siendo ilusorio si el
costo que se exige por la reproduccion de la informacion representa un monto
desproporcionado o ausente de un fundamento real. Ello ocasionaria el efecto
practico de una denegatoria de informacién y, con ello, lesivo de este derecho
fundamental.

(Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional

de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 8-9)
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Seguidamente, el Juzgado hizo referencia al derecho de acceso a la informacion respecto de
entidades privadas, citando para ello el articulo 9 de la Ley 27806 - Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica. Para tales efectos, el juzgado establecio, en el fundamento
1.4.1. de su sentencia, que el derecho de acceso a la informacion puablica reconocido en el
articulo 2.5 de nuestra Constitucion, permite a toda persona solicitar, sin expresion de causa,
informacion no sélo a cualquier entidad estatal, sino también a entidades privadas que
brindan servicios publicos. (Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado

Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 11)

Por otro lado, hizo referencia a la naturaleza de la informacién generada por los notarios,
citando para ello el fundamento 5 del caso Juan Federico Palian Canchaya (STC N° 00301-
2004-PHD/TC, 2004), y la Sentencia del caso Asociacion de Trabajadores del Sector
Educacién para Villa Magisterial, Expediente N°. (STC N° 04566-2004-PHD/TC, 2005).

Para tales efectos, el juzgado sustento en el fundamento 1.4.2. de su sentencia lo siguiente:

“El Tribunal Constitucional ha establecido que los Notarios Publicos: “(...)
comparten la naturaleza de cualquier funcionario publico en cuanto a la
informacidn que generan y, por lo tanto, toda la informacion que el Notario
origine en el ejercicio de la funcion notarial y que se encuentre en los registros

que debe llevar conforme a ley, constituye informacion publica (...)

(Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional

de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 11)

Con relacion a los costos por los servicios notariales, el Juzgado determind que estos
establecen los montos para la expedicion de copias certificadas. Para tales efectos cité el
caso correspondiente al Expediente N° 06227-2013- PHD/TC (Tribunal Constitucional del
Per(, 2014). En ese sentido, el juzgado sefialo en el fundamento 1.5.1 de su sentencia lo
siguiente:

Respecto al pago que se les debe abonar a los Notarios Publicos, se debe tener
en cuenta que en el caso de entidades publicas, el monto a pagar figura en el
Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada
entidad. Pero, en el caso de entidades privadas que brindan servicios publicos
o0 ejercen funciones administrativas se rigen bajo sus propios procedimientos
y tasas. En el caso particular de los Notarios Publicos (quienes cuentan con

la capacidad legal de autenticar informacion), el Tribunal Constitucional ha
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establecido que deben abonarse los derechos notariales para la expedicion de
copias certificadas (...) posicion que resulta acorde al articulo 2° del
Reglamento de la Ley de Transparencia que excluye del ambito de aplicacién
de dicha normativa “aquellos procedimientos para la obtencion de copias de
documentos que la Ley haya previsto como parte de las funciones de las
Entidades”.

(Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 12-13)

El derecho concernido segun la delimitacion que efectu6 el Juzgado de primera instancia,
con relacién al presente pedido, fue el Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion
Publica, el mismo que se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra

Constitucion.

El Juzgado Especializado Constitucional sustentd su decision con relacion a la pretension de

la parte demandante, aplicando el siguiente criterio de subsuncion factico normativa:

“4.1. Que como se tiene expresado en los pronunciamientos citados de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional
Peruano, tanto la Convencion Americana de Derechos Humanos en su
articulo 13° y el articulo 2° numeral 5) de la Constitucion Politica del Perq,
garantizan basicamente el derecho fundamental de todo ciudadano de acceder
sin mayores limitaciones que las constitucionalmente legitimas, a TODA
informacion elaborada o custodiada por el Estado, la misma que recibe la

denominacion de “informacion publica”.

4.2. Ahora, el ejercicio de este derecho suele ser de sencilla aplicacion, por
cuanto es de aplicacion general a todas las instituciones que forman parte del
aparato estatal, y sus restricciones se encuentran debidamente delimitadas en
los articulos 15°, 15°-A, 15°-B, y 15°-C de la Ley N° 27806, Ley de
Transpare ncia y Acceso a la Informacidn; sin embargo, en el caso concreto,
nos encontramos ante una circunstancia particular: que el sujeto pasivo de la

accion es un Notario Pablico

(..)

4.6. (...) el Notario Publico es un privado que ejerce una funcion publica, por

delegacion del Estado, la cual es la de dar fe o autentificar hechos (acuerdos
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de voluntades, constancias, etc.) o documentos; y sobre esa funcion delegada,
es que a modo de contraprestacion, el Estado los autoriza a realizar cobros,

que se encuentran regulados Unicamente por la oferta y la demanda.

4.7. (...) el Estado ha optado por privatizar una de sus funciones que le son
inherentes, esto es la de otorgar fe publica (autentificar), delegandosela a
determinados abogados que cumplan los requisitos legales y superen el
proceso de seleccion establecido para el acceso a la funcion, a quienes les

otorga el titulo de Notarios Publicos

(..)

4.9. Sobre la funcion estatal de publicidad, de la normatividad del notariado,
no se aprecia que le haya sido delegada a los Notarios Publicos, por tanto no
se puede considerar la misma como privatizada de modo alguno, sino que
sigue siendo de ejercicio exclusivo del Estado, y en consecuencia, Su ejercicio
a los ciudadanos no le puede ser restringido de modo alguno, sino Unicamente
bajo las limitaciones legalmente previstas, es decir cuando se trate de

informacion secreta, reservada o confidencial.

4.10. (...) los notarios se encuentran facultados a lucrar por la funcion de
autentificacion que ejercen en representacion del Estado, pero no por la
funcion de publicidad de los documentos que custodian en el ejercicio de la

funcién notarial.

(..)

4.17. Queda claro entonces, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién pablica admite que el accionante, tenga el deber de asumir el
gasto que implica la reproduccion de la informacion solicitada, de manera
que es correcto que el Notario demandado, le requiera el pago del costo de la
reproduccion de tal informacién para proceder a su entrega respectiva; sin
embargo, también debe quedar claro que este pago, solo debe cubrir el costo
real de la reproduccidn de la informacion, siendo de es un hecho notorio, que
en la actualidad el costo promedio que ofrece el mercado privado por el

servicio de fotocopiado simple, es de S/ 0.10 céntimos de sol por pagina.

(..)
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(Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 15-20)

Asi las cosas, en el presente caso la decision del Juzgado de primera instancia fue la

siguiente:
RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por BRYAN
MARCO ORTEGA GONZALES, sobre PROCESO CONSTITUCIONAL
DE HABEAS DATA, en contra de JAVIER ANGULO SUAREZ -
NOTARIO PUBLICO DE AREQUIPA; en consecuencia, reponiendo las
cosas al estado anterior a la afectacion de su derecho constitucional de acceso

a la informacion publica, ORDENO:

a. Que el demandado, una vez firme la presente sentencia, en el plazo de DOS
DIAS de notificado, CUMPLA CON ENTREGAR al accionante, la siguiente

informacion:

i. Copias simples de las Escrituras Publicas N° 12, 84 , 134, 135, 136, 137,
245 y 355, del afio 2016, al costo que ofrece el mercado (S/.0.10, diez

céntimos por una copia)

(..)

(Sentencia N° 61-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional

de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 15-20)

Ahora bien, en el presente proceso ha existido recurso de apelacion, el mismo que fue
presentado por la parte demandada.

En consecuencia, el presente expediente fue de conocimiento de la Tercera Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa, la misma que emitio su Sentencia de Vista N° 36-
2021, en fecha 12 de febrero de 2021.

Dentro de los fundamentos invocados por la parte apelante se destacan los siguientes: a) que
su Despacho Notarial no opuso proporcionar la informacidn, que se indicé que los Notarios
se rigen por el Decreto Ley nimero 1049, en su articulo 82 sefiala que el Notario expedira
bajo su responsabilidad, testimonio, boleta y partes a quien lo solicite. Lo que tenia que hacer
el demandante es cumplir lo establecido en la funcion notarial. El fallo genera un grave
precedente en el sistema juridico, privando y violentando la independencia de la funcién
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notarial; b) que se indic6 al demandante el procedimiento para la expedicion de copias del
Archivo Notarial, luego de aclararle se le indic6 que no se podia acceder a su pedido de
copias simples, ya que los Unicos documentos autorizados que expide el Notario son
documentos oficiales como testimonios de boletas en expreso cumplimiento de la Ley del
Notariado; ¢) que no se explica razonadamente como es aplicable a la funcidn notarial en
relacion a una entidad de caracter publico o de una funcién de la administracion publica,
cuando al cumplir los requisitos el interesado puede acceder a la informacion; d) en cuanto
al costo, si bien el notario ejerce una funcién publica por delegacion del Estado, no es
funcionario publico, por tanto no forma parte de la administracion publica, en tanto que la
sentencia del Tribunal Constitucional a que hace referencia, se refiere exclusivamente a la
administracion pablica, que no es el caso de los notarios. La funcion notarial tiene su propia
tabla de costos de los servicios que brindan, al igual que el poder judicial tiene su propio
cuadro de tasas y aranceles judiciales. (Sentencia de Vista N° 36-2021 emitida por la Tercera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2021, p. 2-4)

Habiendo valorado ello, a traves de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de la Tercera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, revocaron la decision de primera
instancia; estableciendo que si bien el Notario Publico realiza labores de orden publico al
dar fe de actos juridicos que ante él se celebran, no quiere decir que se constituye en un
funcionario publico y que como tal para el cumplimiento de sus funciones exista un sistema
de presupuesto que pueda subvencionar los costos que demande la expedicion de copias
simples de los instrumentos publicos notariales, pues éstos se rigen bajo el Decreto
Legislativo del Notariado y de la Funcion Notarial (Decreto Ley nimero 1049), tanto mas
que dicha norma no contempla la expedicion de copias simples, sino Unicamente de
“testimonios, boleta y partes” conforme lo prevé el numeral 82° antes acotado. Sefialo
ademas que no resulta muy légico ni factible que mediante una accion constitucional de
Habeas Data se desnaturalice la norma por la cual se rigen los Notarios, dado que se estaria
contraviniendo la ley del Notariado, por cuanto: A) Se estaria desnaturalizando la funcién
autenticadora del Notario; y, B) Al permitir el otorgamiento de “copias simples”, se estaria
contraviniendo la funcién de conservacién de los instrumentos puablicos notariales,
ocasionando un perjuicio a los sistemas de almacenamiento y seguridad que tiene el Notario.
(Sentencia de Vista N° 36-2021 emitida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, 2021, p. 9-11)
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1.2.2.Sentencias relacionadas al Derecho a la Autodeterminacion Informativa
a) Expediente Judicial N° 00223-2018-0-0401-JR-DC-01

En primer término, tenemos el proceso correspondiente al Expediente Judicial N° 00223-
2018-0-0401-JR-DC-01; el mismo que tiene que ver con una solicitud de acceso a la

Informacion de péliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo del demandante.

El proceso inici6 en fecha 11 de abril de 2018. La demanda de Habeas Data fue interpuesta
por Arturo Angel Mamani Anco; en contra de LA POSITIVA SEGUROS, siendo la

naturaleza de esta Gltima la de ser una empresa aseguradora.

La Sentencia del Juzgado Especializado Constitucional signada con N° 95-2019, fue emitida
en fecha 8 de julio de 2019.

La transcripcion del petitorio especifico de la demanda es la siguiente:

2.1. El accionante interpone la presente demanda de Habeas Data, a efecto

que la demandada:

2.1.1. Le proporcione copias simples de la poéliza de “Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo” que la empresa Grupo Logistico

Constructor Arequipa EIRL con RUC 20601928249 contrato a su favor.

2.1.2. Le informe sobre la pensién que le corresponderia por concepto de la
invalidez permanente parcial, producto del accidente sufrido en fecha 07 de

noviembre del 2017, al habérsele amputado el dedo.

2.1.3. Le informe si le corresponde pago de indemnizacion por la invalidez
permanente parcial que sufrié en el trabajo, en fecha 07 de noviembre del
2017.

2.1.4. Le informe si el seguro complementario de riesgos cubrira las terapias
de rehabilitacién y demas atenciones médicas que su persona aun requiere,
producto de las atenciones de fecha 07 de noviembre del 2017.

2.2. Asimismo, solicita el pago de costos del proceso.

(Sentencia N° 095-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional

de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2018, p.1)
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En el marco del presente proceso de Habeas Data, el Juzgado Constitucional delimito y
atribuyé el caso a la proteccion del Derecho Fundamental de Autodeterminacion

Informativa.

En primer término, el Juzgado Constitucional hizo referencia a derechos contemplados en la
Constitucion, citando para ello el articulo 2 inciso 5, y el articulo 200 inciso 3, de dicho
cuerpo normativo. (Sentencia N° 095-2019 emitida por el Juzgado Especializado

Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2018, p.3)

Seguidamente, hizo referencia a ambos derechos protegidos por el Habeas Data segun el
Caodigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237), citando para ello el articulo 61 de dicha
norma. (Sentencia N° 095-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2018, p.3)

Posteriormente, hizo referencia al requisito especial de la demanda de Habeas Data segun el
Caodigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237), citando para ello el articulo 62 del Cédigo
Procesal Constitucional. (Sentencia N° 095-2019 emitida por el Juzgado Especializado

Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2018, p.4)

También hizo referencia a la dimension colectiva del ejercicio al derecho de acceso a la
informacion publica, citando para ello el caso Margarita del Campo Vegas, Exp. N° 05624-
2009-PHD/TC emitida por el Tribunal Constitucional Peruano. (Sentencia N° 095-2019
emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, 2018, p.4-5)

Posteriormente, hizo referencia al ejercicio del derecho de autodeterminacion informativa,
citando para ello el caso PESQUERA VIRGEN DEL VALLE S.A.C., EXP. N.° 04739-
2007-PHDI/TC, LIMA, emitida por el Tribunal Constitucional Peruano. (Sentencia N° 095-
2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa, 2018, p. 5)

De la misma manera, hizo referencia a la imposibilidad de requerir a la administracion
publica la elaboracion de informes, citando para ello el caso INSTITUTO DE DEFENSA
LEGAL DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — PERU, Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional Peruano. (Sentencia N° 095-2019 emitida por el Juzgado

Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2018, p. 6)

El derecho concernido segun la delimitacion que efectud el Juzgado de primera instancia
con relacion al presente pedido, fue el Derecho Fundamental de Autodeterminacion
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Informativa; el mismo que se encuentra contemplado en el inciso 6 del articulo 2 de nuestra

Constitucion.
La decision del Juzgado de primera instancia fue la siguiente:
SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la demanda
interpuesta por ARTURO ANGEL MAMANI ANCO sobre PROCESO
CONSTITUCIONAL DE HABEAS DATA, en contra de LA POSITIVA
SEGUROQS, en el sentido siguiente:

a. FUNDADA respecto a la vulneracion a su derecho fundamental de
autodeterminacion informativa en el extremo del punto 1) de su solicitud de
informacién, por lo que, reponiendo las cosas al estado anterior a la

afectacion de su derecho constitucional, ORDENO:

I. Que la demandada, una vez firme la presente sentencia, en el plazo de DOS
DIAS de notificado, CUMPLA CON ENTREGAR al accionante, la siguiente

informacion:

1. Copias simples de la poliza de “Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo” que la empresa Grupo Logistico Constructor Arequipa EIRL con
RUC numero 20601928249 contratd a favor del accionante.

b. IMPROCEDENTE en el extremo de los puntos 2) al 4) de su solicitud de

informacién.
SEGUNDO.- Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

TERCERO.- IMPONGO MULTA de 10 UNIDADES DE REFERENCIA
PROCESAL a cada uno de los siguientes mencionados:

a. LA POSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS

b. LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS La cual se
efectivizarad una vez firme la presente, notificandoseles personalmente en sus
domicilios reales a cada uno de los sancionados.

CUARTO.- REMITIR COPIAS AUTENTICADAS de la presente sentencia
a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs, una vez firme la presente,

a efecto que en ejercicio de sus atribuciones, garantice que los hechos que
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motivaron la sancion a la demandada, es decir el aprovechamiento indebido
de las diversas razones sociales que pudiera tener la aseguradora para
sustraerse de sus obligaciones, no ocurra nuevamente en perjuicio de alguno

de sus afiliados.

(..)

(Sentencia N° 095-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional

de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2018, p. 14-15)

Ahora bien, en el presente proceso ha existido un recurso de apelacion, el mismo que ha sido

presentado por la parte demandada.

En consecuencia, el presente expediente fue de conocimiento de la Tercera Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa; la misma que emitio su Sentencia de Vista N° 76-
2021 en fecha 22 de febrero de 2021.

En cuanto a los fundamentos invocados por la parte apelante (La Positiva Seguros y
Reaseguros), en sintesis, se tienen los siguientes: que al contestar la demanda indic6 que la
empresa encargada de comercializar el seguro complementario de trabajo de riesgo es La
Positiva Vida Seguros y Reaseguros y no su representada, por ello no se le podia imponer la
obligacion de entregar un documento con el que no cuenta; y que de manera errénea y
arbitraria, se habia resuelto imponerle el pago de una multa, por un supuesto propdsito
dilatorio, actuar temerario y pretender sustraerse de la responsabilidad de atender la solicitud
de informacion al accionante, por cuanto el denominado “seguro complementario de trabajo
de riesgo”, no es comercializado por la recurrente, sino por La Positiva Vida Seguros y
Reaseguros, que cuenta con personeria juridica distinta. (Sentencia N° 095-2019 emitida por
el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2018,
p. 1-3)

Habiendo valorado ello, a través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de la Tercera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa confirmaron la decision de primera
instancia; siendo que, respecto a las costas y costos, la confirmaron.

Cabe destacar que en el presente caso no se discuten a fondo los aspectos referidos al derecho
de acceso a la informacion en el marco del derecho a la autodeterminacion informativa, sino
que la parte demandada argumentd que la informacion solicitada se encontraba en custodia

de otra empresa que pertenece al mismo grupo comercial.
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b) Expediente Judicial N° 00392-2016-0-0401-JR-DC-01

Por otro lado, tenemos el proceso correspondiente al Expediente Judicial N° 00392-2016-
0-0401-JR-DC-01; el mismo que tiene que ver con una solicitud de acceso a informacion

sobre reclamos presentados por el recurrente.

El proceso inicid en fecha 6 de julio de 2016. La demanda de Habeas Data fue interpuesta
por Renzo Zenon Molina Gonzales en contra del SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD, siendo la naturaleza de este ultimo la de ser un Organismo Puablico

Descentralizado adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

La Sentencia del Juzgado Especializado Constitucional signada con N° 234-2019, fue
emitida en fecha 13 de diciembre de 2019.

La transcripcion del petitorio especifico de la demanda es la siguiente:

2.1. La parte accionante, interpone la presente accion de Habeas Data, a
efecto que se le ordene a la demandada entregar al recurrente, una copia de
la totalidad de reclamos que ha presentado, ante los libros de reclamaciones

del Hospital Nacional Carlos Alberto Seguin Escobedo.
2.2. Accesoriamente, solicita el pago de costos del proceso.

(Sentencia N° 234-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 1)

En el marco del presente proceso de Habeas Data, el Juzgado Constitucional delimito y
atribuy6 el caso a la proteccion del Derecho Fundamental de Autodeterminacion

Informativa.

En primer término, hizo referencia a derechos contemplados en la Constitucion, citando para
ello el articulo 2 inciso 5, y el articulo 200 inciso 3, de dicho cuerpo normativo. (Sentencia
N° 234-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, 2019, p. 4)

Posteriormente, hizo referencia a ambos derechos protegidos por el Habeas Data segun el
Caodigo Procesal Constitucional, citando para ello el articulo 61 del Coédigo Procesal
Constitucional. (Sentencia N° 234-2019 emitida por el Juzgado Especializado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 4)
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Seguidamente, hizo referencia al requisito especial de la demanda de Habeas Data segun el
Codigo Procesal Constitucional, citando para ello el articulo 62 del Codigo Procesal
Constitucional. (Sentencia N° 234-2019 emitida por el Juzgado Especializado

Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 5)

También hizo referencia a la dimension colectiva del ejercicio al derecho de acceso a la
informacion publica, citando para ello el caso MARGARITA DEL CAMPO VEGAS, EXP.
N° 05624-2009-PHD/TC, Lima, Sentencia de fecha 01 de diciembre de 2010, Fojas 5,
emitida por el Tribunal Constitucional Peruano. (Sentencia N° 234-2019 emitida por el
Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p.
5)

Por otro lado, el Juzgado Constitucional hizo referencia a los alcances del Derecho a la
Autodeterminacion Informativa, citando para ello el Caso José Manuel Curipuma
Alburqueque (STC Nro. 00693-2012-PHD/TC, 2012). Para tales efectos, el juzgado
establecié en el fundamento 1.1.4 de su sentencia lo siguiente:

1.1.4. Respecto al ejercicio del derecho a la autodeterminacién informativa,
el Tribunal Constitucional ha precisado sobre el particular lo siguiente:
“Consiste en la serie de facultades que tiene toda persona para ejercer control
sobre la informacion personal que le concierne, contenida en registros ya sean
publicos, privados o informaticos, a fin de enfrentar las posibles
extralimitaciones de los mismos (...) el derecho a la autodeterminacioén
informativa busca garantizar la facultad de todo individuo de poder
preservarla ejerciendo un control en el registro, uso y revelacion de los datos
que le conciernen”l. Asimismo, que“el derecho a la autodeterminacion
informativa también supone que una persona pueda hacer uso de la
informacion privada que existe sobre ella, ya que la informacion se encuentre
almacenada o en disposicion de entidades publicas, o sea de caracter privado.
En ese sentido, parece razonable afirmar que una persona tiene derecho a
obtener copia de la informacion particular que le concierne, al margen de si
ésta se encuentra en una entidad publica o privada.

(Sentencia N° 234-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 5)
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De la misma manera, hizo referencia a la confidencialidad de la informacion, citando para
ello el articulo 15 de la Ley 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Para tales efectos, el juzgado establecio en el fundamento 1.2.1. de su sentencia lo siguiente:

1.2.1. El derecho de acceso a la informacion, se ve restringido, cuando la
informacion requerida es informacion confidencial, se encuentra clasificada
como secreta, entre otros aspectos detallados en el Articulo 15 de la Ley N°

27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

(Sentencia N° 234-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 6)

Luego, hizo referencia al principio iuranovit curia y suplencia de queja, citando para ello los
articulos I1'y V111 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237).

Para tales efectos, el juzgado establecié en el fundamento 1.5 de su sentencia lo siguiente:

1.5.1.El iuranovit curia constitucional es un principio procesal constitucional
contemplado en el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, en virtud del cual: “el Tribunal tiene el poder-deber de aplicar
el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las

partes o lo haya sido errGneamente

(Sentencia N° 234-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional

de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 7)

El derecho concernido segun la delimitacion que efectu6 el Juzgado de primera instancia
con relacion al presente pedido, fue el Derecho Fundamental de Autodeterminacion
Informativa, el mismo que se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra

Constitucion.

El Juzgado Especializado Constitucional sustentd su decision con relacién a la pretension de
la parte demandante, aplicando el siguiente criterio de subsuncion factico normativa:

3.1. Si bien el accionante interpone la presente demanda de amparo, por una
presunta vulneracién a su derecho al acceso a la informacion pablica; de los
hechos expuestos en la demanda, se evidencia que se ha afectado el derecho
a la autodeterminacion informativa, derecho que también es tutelado por el
proceso de Habeas data; por tanto, en aplicacion del principio luranovit curia,
se analizd la vulneraciéon al derecho de autodeterminacion informativa,
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considerando que lo que realmente se pretende con lo expresado en la
demanda es la tutela de este.

3.2. En tal sentido, del analisis de los actuados, queda claro que al recurrente
le asiste el derecho a la autodeterminacion informativa, puesto que lo
solicitado estd directamente referido al accionante, y, por consiguiente,
resultan de su incumbencia, por lo que corresponde declarar funda la

demanda.

3.3. Asimismo, este despacho también concluye que no se puede imponer
cargas desproporcionadas a la administracion, por lo cual, a efecto de que la
entidad pueda brindar adecuadamente la informacion requerida, el
accionante, como minimo, debera indicar las fechas en las que interpuso los

reclamos cuya copia hoy solicita.

(Sentencia N° 234-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 10)

La decision del Juzgado de primera instancia fue la siguiente:
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA la demanda interpuesta por RENZO
ZENON MOLINA GONZALES, sobre PROCESO CONSTITUCIONAL
DE HABEAS DATA, en contra de la GERENCIA DE LA RED
ASISTENCIAL DE ESSALUD DE AREQUIPA; por haberse acreditado la

lesién al derecho de autodeterminacién informativa.

SEGUNDO.- En consecuencia: ORDENO, que firme la presente Sentencia,
la demandada otorgue al demandante, la informacién requerida; previa
precision del demandante de las fechas en las que realiz6 los reclamos;
debiéndose otorgar un plazo razonable de diez dias a la entidad, para la

entrega de dicha informacidn, contados desde la precision del demandante.

(Sentencia N° 234-2019 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional

de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 11)

En el presente proceso existid recurso de apelacion; el mismo que fue presentado por la parte
demandada.
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En consecuencia, el presente expediente fue de conocimiento de la Segunda Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa; la misma que emiti6 su Sentencia de Vista N° 518-
2021 en fecha 6 de setiembre de 2021.

Dentro de los principales fundamentos invocados por la parte apelante, se tienen los
siguientes: sefiald que se incurrié en error de derecho al sefialar que se habia afectado el
derecho a la autodeterminacion informativa y al principio iura novit curia, que atender el
pedido supondria la utilizacion de personal adicional ante la informacion desproporcionada;
entonces, al no haberse precisado fechas ni acreditado con medios probatorios consistentes
en los cargos de las reclamaciones, no existia ninguna afectacion del derecho de acceso a la
informacion publica, Ley No. 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, al no estar precisada las fechas para su ubicacion y expedicion de copias (Sentencia
de Vista N° 518-2021 emitida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, 2021).

Habiendo valorado ello, a través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de la Segunda
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa confirmaron la decision de primera

instancia.
c) Expediente Judicial N° 00575-2018-0-0401-JR-DC-01

Por otro lado, tenemos el proceso correspondiente al Expediente Judicial N° 00575-2018-
0-0401-JR-DC-01; el mismo que tiene que ver con una solicitud de acceso a informacién

sobre Contrato de Transferencia del recurrente.

El proceso inici6 en fecha 16 de agosto de 2018. La demanda de Habeas Data fue interpuesta
por Natalia Gloria Pichihua Melendez; en contra de ASOCOMAT ASOCIACION DE
COMERCIANTES MAYORISTAS EN TUBERCULOS GRANOS Y DERIVADOS,

siendo su naturaleza la de ser una Asociacién Privada.

La Sentencia del Juzgado Especializado Constitucional signada con N° 239-2019, fue
emitida en fecha 20 de diciembre de 2019.

La transcripcion del petitorio especifico de la demanda es la siguiente:
Se interpone la demanda conforme al siguiente petitorio:

2.1. Se ordene a la demandada entregar a la recurrente copia certificada del

contrato de transferencia de derechos respecto al stand 33, conforme a lo
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detallado en la carta notarial del veintiocho de febrero del dos mil dieciocho,
notificada el primero de marzo del dos mil dieciocho.

(Sentencia N° 239-2019 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 1)

En el marco del presente proceso de Habeas Data, el Juzgado Constitucional delimito y
atribuyo al presente caso, la proteccion del Derecho Fundamental de Autodeterminacion

Informativa.

En primer término, hizo referencia a los derechos contemplados en la Constitucion, citando
para ello el articulo 2 inciso 5, y el articulo 200 inciso 3, de dicho cuerpo normativo.
(Sentencia N° 239-2019 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, 2019, p. 3)

Luego, hizo referencia a ambos derechos protegidos por el Habeas Data segun el Codigo
Procesal Constitucional, citando para ello el articulo 61 del Codigo Procesal Constitucional
(Sentencia N° 239-2019 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, 2019, p. 3).

También hizo referencia al requisito especial de la demanda de Habeas Data segun el Codigo
Procesal Constitucional, citando para ello el articulo 62 del Codigo Procesal Constitucional
(Ley N° 28237) (Sentencia N° 239-2019 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 3).

Por otro lado, hizo referencia a los alcances del ejercicio del Derecho a la Autodeterminacion
Informativa, citando para ello el Caso José Manuel Curipuma Alburqueque, Sentencia
recaida en el Expediente Nro. 00693-2012-PHD/TC, Fojas 5; fundamento que se cita en la
Sentencia recaida en el Expediente Nro. 4739-2007-PHD/TC, emitida por el Tribunal
Constitucional Peruano (Sentencia N° 239-2019 emitida por el Juzgado Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 3).

El derecho concernido segun la delimitacion que efectud el Juzgado de primera instancia
con relacion al presente pedido, fue el Derecho Fundamental de Autodeterminacion
Informativa, el mismo que se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra

Constitucion.

El Juzgado Especializado Constitucional sustentd su decision con relacién a la pretensién de
la parte demandante aplicando el siguiente criterio de subsuncion factico normativa:
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3.1. De este modo, se ha logrado acreditar trasgresion al derecho a la
autodeterminacion informativa (fundamento de derecho 1.1.4), debido a que
la parte demandada, Asociacion De Comerciantes Mayoristas En Tubérculos
Granos Y Derivados — ASOCOMAT, se ha negado a proporcionar copia del
contrato de transferencia de derechos con respecto al Stand 33, que se
encuentra dentro de la Asociacion demandada, en la que figura como
transferente la recurrente Natalia Gloria Pichihua Meléndez, a favor de los
esposos Juan Fredy Félix Zegarra Ramos y Brigida Elizabeth Rodriguez
Castelo. Es ese sentido corresponde declarar fundada la demandada
ordenando el otorgamiento de copia del referido documento.

3.2. No obstante, la parte demandada alega que al proporcionar la copia del
referido contrato de transferencia, se vulneraria el derecho a la vida privada
de los esposos Juan Fredy Feélix Zegarra Ramos y Brigida Elizabeth
Rodriguez Castelo. Al respecto, como lo ha detallado el Tribunal
Constitucional en la sentencia del expediente 0000-2014-P1/TC, fundamento
4, se ha mencionado que el derecho a la vida privada comprende aquellos
datos desconocidos por la comunidad que solo atafie al sujeto mismo y a un
grupo reservado de personas. En el caso en concreto, la recurrente al haber
sido parte del contrato de transferencia, es razonable afirmar que es la persona
que forma parte del grupo reducido de personas que pueden conocer aquella

informacion.

(Sentencia N° 239-2019 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte

Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 6)
La decision del Juzgado de primera instancia fue la siguiente:
SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA la demanda interpuesta por
NATALIA GLORIA PICHIHUA MELENDEZ en contra de ASOCIACION
DE COMERCIANTES MAYORISTAS EN TUBERCULOS GRANOS Y
DERIVADOS, representada por Brigida Elizabeth Rodriguez Castelo.

SEGUNDO.- Se dispone ORDENAR que la demandada ASOCIACION DE
COMERCIANTES MAYORISTAS EN TUBERCULOS GRANOS Y
DERIVADQS, entregue a la demandante NATALIA GLORIA PICHIHUA
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MELENDEZ, en el plazo de dos dias habiles luego que adquiera firmeza la
presente sentencia, y previo pago del costo que suponga el pedido, copia del
contrato de transferencia de derechos y acciones, respecto del Stand 33
ubicado dentro de la Asociacion De Comerciantes Mayoristas en Tubérculos
Granos y Derivados — ASOCOMAT, en la que figura como transferente
Natalia Gloria Pichihua Melendez, a favor de Juan Fredy Félix Zegarra

Ramos y Brigida Elizabeth Rodriguez Castelo.

(..)

(Sentencia N° 239-2019 emitida por el Juzgado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2019, p. 6)

Asimismo, en el presente proceso ha existido recurso de apelacion; el mismo que ha sido

presentado por la parte demandada.

En consecuencia, el presente expediente fue de conocimiento de la Segunda Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa; la misma que emitié su Sentencia de Vista N° 65-
2022 en fecha 14 de marzo de 2022.

Dentro de los fundamentos invocados por la parte apelante, se destacan los siguientes: que
la demandante solicité una copia del contrato de transferencia de derechos y acciones
referido al puesto de venta N° 33 de la Asociacion de Comerciantes Mayoristas de
Tuberculos Granos y Derivados — ASOCOMAT que fue celebrado por la misma demandante
a favor de Juan Fredy Félix Zegarra Ramos y Brigida Elizabeth Rodriguez Castelo, por tanto
los derechos de estos ultimos podrian verse afectados. (Sentencia de Vista N° 65-2022
emitida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2022, p. 2)

Habiendo valorado ello, a través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de la Segunda
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa confirmaron la decision de primera

instancia.
d) Expediente Judicial N° 00241-2018-0-0401-JR-DC-01

Finalmente, tenemos el proceso correspondiente al Expediente Judicial N° 00241-2018-0-
0401-JR-DC-01; el mismo que tiene gque ver con una solicitud de acceso a informacion del

recurrente.

El proceso inici6 en fecha 18 de abril de 2018. La demanda de Habeas Data fue interpuesta
por Renzo Zenon Molina Gonzales; en contra de SEGURO SOCIAL DE SALUD -
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ESSALUD, siendo la naturaleza de este altimo la de ser un Organismo Publico
Descentralizado adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

La Sentencia del Juzgado Especializado Constitucional signada con N° 66-2020, fue emitida
con fecha 15 de junio de 2020.

La transcripcion del petitorio especifico de la demanda es la siguiente:

2.1. El accionante solicita que se ordene a la demandada, que proporcione la

siguiente informacion:

2.1.1. Larelacion de la totalidad de referencias otorgadas a su persona en el
Hospital 111 de Yanahuara, para ser evaluado en el Hospital Nacional Carlos
Seguin Escobedo, indicando:

2.1.1.1. La fecha de cada una de las referencias.

2.1.1.2. La especialidad donde fue generada.

2.1.1.3. La especialidad a donde fue dirigida.

2.1.1.4. El diagnostico de la referencia.

2.1.1.5. La fecha en la cual fue contrareferida.

2.1.1.6. El diagndstico e indicaciones de la contrareferencia.

(Sentencia 66-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de
la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 1)

En el marco del presente proceso de Habeas Data, el Juzgado Constitucional delimito y
atribuyo al presente caso la proteccion del Derecho Fundamental de Autodeterminacion

Informativa.

En primer término, hizo referencia a los derechos contemplados en la Constitucion, citando
para ello el articulo 2 inciso 5, y el articulo 200 inciso 3, de dicho cuerpo normativo.
(Sentencia 66-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 3)

Posteriormente, hizo referencia a ambos derechos protegidos por el Habeas Data segun el
Codigo Procesal Constitucional, citando para ello el articulo 61 del Codigo Procesal
Constitucional. (Sentencia 66-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de
la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 4)
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Luego, hizo referencia al requisito especial de la demanda de Habeas Data segun el Codigo
Procesal Constitucional, citando para ello el articulo 62 del Codigo Procesal Constitucional.
(Sentencia 66-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte

Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 4)

Seguidamente, hizo referencia a la dimension colectiva del ejercicio al derecho de acceso a
la informacion publica, citando para ello el caso MARGARITA DEL CAMPO VEGAS,
EXP. N° 05624-2009-PHD/TC, Lima, Sentencia de fecha 01 de diciembre de 2010, Fojas 5,
emitida por el Tribunal Constitucional Peruano. (Sentencia 66-2020 emitida por el Juzgado

Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 4-5)

Por otro lado, hizo referencia al ejercicio del derecho fundamental a la autodeterminacion
informativa, citando para ello el caso WILO RODRIGUEZ GUTIERREZ, EXP. N.° 1797-
2002-HD/TC, LIMA, Sentencia de fecha 29 de enero de 2003, FJ 4; emitida por el Tribunal
Constitucional Peruano. (Sentencia 66-2020 emitida por el Juzgado Especializado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 5)

También sustento la imposibilidad de requerir a la administracion publica la elaboracion de
informes, citando para ello el caso INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL DEL AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE — PERU, Sentencia de fecha 13 de agosto de 2013, FJ 4
y 5; emitida por el Tribunal Constitucional Peruano. (Sentencia 66-2020 emitida por el
Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p.
6)

El derecho concernido segun la delimitacion que efectud el Juzgado de primera instancia
con relacion al presente pedido, fue el Derecho Fundamental de Autodeterminacion
Informativa, el mismo que se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra

Constitucion.

El Juzgado Especializado Constitucional sustentd su decision con relacién a la pretension de

la parte demandante, aplicando el siguiente criterio de subsuncion factico normativa:

3.5. Ello, nos permite advertir, que el derecho constitucional presuntamente
afectado, no es el de acceso a la informacién puablica, sino mas bien el de
autodeterminacion informativa; a través del cual, se tutela el derecho de los
ciudadanos, de acceder a los registros de informacién sobre su persona, que
posea cualquier institucion publica o privada, como ha sido claramente

definido por el Tribunal Constitucional.
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3.6. Asi entonces, teniendo en consideracion los fines de los procesos
constitucionales, el principio de adecuacion y el principio iura novit curia,
previstos en el Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional,
corresponde emitir pronunciamiento respecto a si, se habria vulnerado o no
el derecho de autodeterminacion informativa por parte de la demandada;
debiendo tener en consideracion, que no se afecta de modo alguno el derecho
de defensa de las partes procesales, ya que se tratan de derechos homogéneos,
que son pasibles de tutela a través del Habeas Data, y que la demandada ha
tenido oportunidad de pronunciarse abiertamente sobre los fundamentos
facticos que dieron origen a la demanda, independientemente de la definicion

correcta del derecho posiblemente vulnerado.

d )y

3.9. Para el anélisis correspondiente, conviene tener presente cuales son los
elementos que se habrian omitido informar; estos son: i) la especialidad que
generO la referencia, ii) la fecha en la que fue contra referida, y iii) el
diagnostico e indicaciones de la contra referencia. Por la naturaleza de los
items de informacién en cuestién, no resulta posible admitir que estos no
existan en los registros de la demandada, pues, es informacion que se genera
conjuntamente con toda atencion médica que se produce en la demandada
EsSalud.

3.10. Pero cierto también es, que estos items de informacion pudieran no estar
en la misma base de datos de la cual se le proporcioné la informacion al
accionante, sino incluso, pudiera suceder, que, para acceder a la misma, se
deba verificar individualmente cada una de las referencias registradas en el
sistema a nombre del accionante; ello por un sinfin de factores, como pudiera
ser, una base de datos dividida, incompleta, no actualizada o incluso
deficientemente creada.

3.11. Empero, que acceder a dicha informacidn, requiera un mayor trabajo
por parte de la demandada, como la revisién més profunda de sus bases de
datos, o unir el contenido de diferentes bases de datos, no puede ser excusa
para limitar el ejercicio del derecho fundamental del accionante.
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3.12. A saber, la prohibicion de exigir a las instituciones que elaboren
informacion nueva para atender pedidos de autodeterminacion informativa, e
incluso el de acceso a la informacion, no supone de modo alguno, exigir al
accionante, que solicite Unicamente la informacién en el modo o forma en
que se encuentre almacenada en sus bases de datos de la institucion requerida,
0 expresado de una forma mé&s coloquial, que solo se pueda solicitar

informacidn que se encuentre lista para imprimir o fotocopiar.

3.13. Por el contrario, tienen el deber de realizar la consolidaciéon y
adecuacion de la informacion con la que cuenten, en la totalidad de sus bases
de datos, de modo que se satisfaga la totalidad del pedido de informacion
elaborado por cualquier ciudadano; ya que dicha accion, bajo ningln
concepto puede entenderse como generarse nueva informacién, como ha

sefialado la demandada en su defensa procesal.

()

(Sentencia 66-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de

la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 7-10)
En el presente caso la decision del Juzgado de primera instancia fue la siguiente:
RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA la demanda interpuesta por
RENZO ZENON MOLINA GONZALES, sobre PROCESO
CONSTITUCIONAL DE HABEAS DATA, en contra de ESSALUD -
GERENCIA DE LA RED ASISTENCIAL AREQUIPA.

SEGUNDO.- En consecuencia, reponiendo las cosas al estado anterior a la
afectacion de su derecho constitucional de autodeterminacion informativa,
ORDENO, que la demandada, previo pago del costo que suponga el pedido
y una vez firme la presente sentencia, en el plazo de DOS DIAS de notificado,
CUMPLA CON ENTREGAR al accionante, la siguiente informacion:La
relacion de la totalidad de referencias otorgadas a su persona en el Hospital
Il de Yanahuara, para ser evaluado en el Hospital Nacional Carlos Seguin
Escobedo, indicando:

1. La fecha de cada una de las referencias.
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2. La especialidad donde fue generada.
3. La especialidad a donde fue dirigida.
4. El diagnostico de la referencia.

5. La fecha en la cual fue contrareferida.

6. El diagndstico e indicaciones de la contrareferencia.

(..)

(Sentencia 66-2020 emitida por el Juzgado Especializado Constitucional de

la Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2020, p. 11)

Asimismo, se aprecia que ha existido recurso de apelacion presentado por la parte
demandada.

En consecuencia, el presente expediente fue de conocimiento de la Primera Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa; la misma que emitio su Sentencia de Vista N° 143-
2022, en fecha 8 de abril de 2022.

Dentro de los fundamentos invocados por la parte apelante, se tiene fundamentalmente los
siguientes: que lo que solicitaba el accionante era que creen documentacion respecto a lo
que ya habia sido informado en la carta que le remitieron; es decir, lo que pedia el
demandante se encontraba contenido en tal documento. Afiadié que de los anexos de la Carta
N.° 1172-GRAAR-ESSALUD-2018, se tenia las fechas de cada referencia, e incluso la hora;
y en cuanto a la referencia, ésta se da cuando no se tiene la especialidad; y la contra
referencia, cuando se tiene el diagnostico del lugar al que fue referido; sefialando el apelante
que el demandante pretendia que se cree un documento explicando todo ello. (Sentencia de
Vista N° 143-2022 emitida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, 2022, p. 1-2)

Habiendo valorado ello, a través de la respectiva Sentencia de Vista, 10s jueces de la Primera
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, confirmaron la decision de primera
instancia.
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2. ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DE IMPROCEDENCIA DEL
TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

2.1. Determinacion de instrumentos de analisis

En la siguiente etapa de la investigacion, se efectué el estudio de un total de 458
Resoluciones de Improcedencia del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica - TTAIP (en adelante “Tribunal de Transparencia”), las mismas que fueron emitidas
durante los afios 2019 y 2020; todo lo cual se enmarca en el planteamiento efectuado en el

Proyecto de Tesis.

Como es sabido, el Tribunal de Transparencia se cre6 en el marco del Decreto Legislativo
N° 1353 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacion de Gestion de Intereses; iniciando sus funciones el 20 de diciembre de 2018.
Actualmente, cuenta con 2 salas conformadas por 3 vocales cada una. En mérito a lo
establecido por el articulo 6 del referido Decreto Legislativo N° 1353, el Tribunal de
Transparencia es competente para conocer las controversias que se susciten en materia de

transparencia y derecho al acceso a la informacion pablica a nivel nacional.

Conforme al numeral 1 del articulo 7 del mismo cuerpo normativo, el Tribunal de
Transparencia tiene -entre otras- la funcién de resolver los recursos de apelacion contra las
decisiones de las entidades comprendidas en el articulo I del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en materia de transparencia 'y acceso a la
informacion publica. Asimismo, conforme al numeral 2 del mismo articulo, el Tribunal de
Transparencia es un drgano resolutivo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que
constituye la Ultima instancia administrativa en materia de transparencia y derecho al acceso

a la informacion publica a nivel nacional.

Durante los afios 2019y 2020, el Tribunal de Transparencia fue implementando su capacidad
para atender de manera mas efectiva la carga de apelaciones proveniente de las diversas
entidades publicas a nivel nacional.

En efecto, mediante Resolucion Suprema N° 190-2018-JUS publicada en el Diario Oficial

El Peruano el dia 20 de diciembre de 2018, se designaron a los vocales de la Primera Sala
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del Tribunal de Transparencia, iniciando funciones administrativas en dicha fecha. Al
momento del inicio de sus labores, dicha sala encontré un elevado nimero de expedientes
administrativos por resolver, los cuales ingresaron a tramite con anterioridad a la
conformacién del Tribunal; por tales motivos, tuvieron que disponer su atencion de forma

progresiva.

Posteriormente, en mérito al Oficio N° 149-2019-JUS/TTAIP de la Secretaria Técnica del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Informe N° 525-2019-
JUS/ OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Justicia, se atendio
el pedido para la conformacion de la Comisidn de Seleccion de la Segunda Sala del Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Luego del referido proceso de seleccion, se efectud la designacion de los vocales
de la referida Segunda Sala del Tribunal de Transparencia a través de la Resolucién Suprema
N° 015-2020-JUS.

Ahora bien, avocandonos al presente estudio, es preciso considerar que, en el momento de
resolver los distintos expedientes administrativos que se someten a su conocimiento, el
Tribunal de Transparencia efectta un analisis de procedibilidad a partir de la determinacion
de la naturaleza de las solicitudes. Para tales efectos, el Tribunal toma en cuenta una serie
de presupuestos enmarcados en las consideraciones del texto de su resolucidn, las cuales dan
sustento a su decision. Precisamente, del desarrollo de dichas consideraciones, es que se
desprende un conjunto de criterios de distincion entre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa. En ese sentido, no podemos
perder de vista el hecho de que el Tribunal de Transparencia, conforme a sus atribuciones,
se avoca al conocimiento de casos que estan tnicamente referidos a solicitudes de Acceso a

la Informacion Publica.

Asi las cosas, cuando las solicitudes efectuadas por los administrados estan referidas al
Derecho de Autodeterminacion Informativa, previsto en el articulo 19 de la Ley N° 29733 -
Ley de Proteccién de Datos Personales, el Tribunal de Transparencia resuelve la
improcedencia del recurso de apelacion, a la luz de lo establecido en el numeral 16 del
articulo 33° de la referida Ley, el mismo que establece que es funcidon de la Autoridad
Nacional de Proteccion de Datos Personales -entre otras-, conocer, instruir y resolver las
reclamaciones formuladas por los titulares de datos personales por la vulneracion de dicho
derecho.
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Ergo, para el presente estudio de los criterios de distincion entre el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa a partir de las
resoluciones del Tribunal de Transparencia, se han tomado como referencia Gnicamente las
resoluciones de improcedencia en cuyo contenido se haya hecho una manifiesta distincion

entre ambos derechos.

Dicho ello, es preciso considerar que, en las resoluciones materia de analisis, se ha
encontrado que el Tribunal de Transparencia no solo resuelve la improcedencia de la
apelacion a partir del establecimiento de su incompetencia como resultado de la distincion
de pedidos que tienen que ver con el derecho a la autodeterminacion informativa respecto
del derecho de acceso a la informacién publica; sino que también identifica otro tipo de
derechos, tales como el Derecho de Peticion, el Derecho de Acceso al Expediente

Administrativo, el Derecho de Defensa, el Derecho al Debido Procedimiento; entre otros.

En tal sentido, a efectos de no soslayar dichas consideraciones, la presente investigacion
incluird un breve analisis de aquellos casos mas relevantes en los que el Tribunal de
Transparencia ha distinguido otros Derechos (distintos al de Autodeterminacion

Informativa) para resolver la improcedencia de los recursos de apelacion.

Ahora bien, el hecho de efectuar un analisis detallado de 458 Resoluciones de Improcedencia
del Tribunal de Transparencia no hubiese sido posible, debido al tiempo que ello hubiese

demandado.

En tal sentido, habiendo fijado los aspectos preliminares antes referidos, y a efectos de
identificar aquellas resoluciones en las cuales se resuelve la improcedencia de la apelacion
a partir del establecimiento de su incompetencia como resultado de la distincién de pedidos
que tienen que ver con el derecho a la autodeterminacion informativa respecto del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica, se aplicd un primer proceso de revision de las
Resoluciones de Improcedencia del Tribunal de Transparencia a través del uso de Fichas de
Observacion Documental.

Para tales efectos, previamente se ordenaron cronolégicamente todas las resoluciones de
improcedencia, tomando en consideracién la numeracion establecida por el Tribunal de
Transparencia, asi como la fecha de su emisién. Posteriormente, se identificaron una serie
de elementos relevantes para el presente estudio, y que se detallan en el cuadro que se

presenta a continuacion:
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Tabla 12. DATOS PARA LA APLICACION DE LAS FICHAS DE OBSERVACION
DOCUMENTAL RESPECTO DE LA TOTALIDAD DE RESOLUCIONES DE
IMPROCEDENCIA EMITIDAS POR EL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA - TTAIP, DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

I. SOBRE EL EXPEDIENTE DE APELACION

1.1. Numero asignado al Expediente de Apelacion, Afio de inicio y codigos administrativos.
1.2. Fecha del expediente de apelacion.

I1. DATOS DE LAS PARTES

2.1. Nombres y apellidos del administrado en el caso de personas naturales, o el nombre consolidado en el
caso de personas juridicas.

2.2. Nombre de la entidad publica cuya decisién es apelada por la parte recurrente.

111. DATOS DE LA RESOLUCION DE IMPROCEDENCIA

3.1. Fecha de la solicitud de acceso a la informacidn presentada ante la entidad recurrida.
3.2. Sala que se avoca al conocimiento de la causa.

3.3. Numero de la Resolucion de Improcedencia emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

3.4. Fecha de emision de la Resolucion de Improcedencia emitida por el Tribunal de Transparencia.

3.5. Acto o documento contra el cual se presentd el recurso de apelacion.

3.6. Sumilla de la decision del Tribunal de Transparencia.

IV. DETERMINACION DEL MOTIVO DE LA IMPROCEDENCIA

4.1. Motivo por el cual el Tribunal de Transparencia establece que el recurso de apelacion es improcedente.

Fuente: Elaboracion propia.

Habiendo generado las 458 Fichas de Observacién Documental correspondientes a cada una
de las Resoluciones de Improcedencia del Tribunal de Transparencia materia de revision,
con la recopilacion de los datos precisados a través de sus respectivas Fichas de Observacion

Documental, se pudo arribar a importantes alcances.

El resultado de la determinacion del motivo de la improcedencia efectuado para cada
Resolucion de Improcedencia emitida por el Tribunal de Transparencia, ha permitido la
identificacion de patrones en comdn, arrojando como resultado un total de 29 tipos de pedido

efectuados por las partes accionantes.

El detalle de los tipos de pedido identificados, se detallan a través de la siguiente tabla:
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Tabla 13. RESULTADO DE LA DETERMINACION DEL MOTIVO DE LA
IMPROCEDENCIA EFECTUADO PARA CADA RESOLUCION DE IMPROCEDENCIA
EMITIDA POR EL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA

Segmento - Motivo de Improcedencia Cant.

1. Al no haber ingresado la solicitud de acceso a la informacion piblica a través de los medios
oficiales, sino a correos personales que no es posible conocer a quién corresponden, se
concluye que no existe un pedido al que no se haya brindado respuesta, por lo que, no se ha
configurado el silencio administrativo negativo.

2. El escrito de fecha 3 de setiembre de 2020 corresponde a un recurso de apelacién contra la
denegatoria del derecho de acceso al expediente que le generaria indefension en el marco de 1
un procedimiento administrativo disciplinario en su contra.

3. El recurrente present6 su recurso de apelacién antes del vencimiento del plazo con el que

contaba la entidad para atender su solicitud de acceso a la informacion. 65

4. El recurrente present6 su recurso de apelacion de forma extemporanea. 142

5. El recurso de apelacion fue presentado cuando la competencia para resolver los recursos de
apelacion correspondia en segunda instancia administrativa al superior jerdrquico de la 6
entidad.

6. El requerimiento formulado por el recurrente corresponde a una nueva solicitud de ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA. !
7. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A 1
LA INFORMACION PUBLICA.
8. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, pues la informacion requerida no corresponde a un servicio 1

publico prestado por la entidad, sino a la relacién comercial entre proveedor y cliente (compra
de electrodomeéstico).

9. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino a una consulta especifica sobre las razones por las
cuales no ha sido beneficiario del otorgamiento del subsidio monetario en el marco de la 1
Emergencia Sanitaria por COVID-19, dispuesto mediante el Decreto de Urgencia N° 052 -
2020.

10. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del derecho A PLANTEAR 1
NULIDADES SOBRE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

11. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO A 1
PLANTEAR SUS RECLAMACIONES Y/O DENUNCIAS ANTE LA ENTIDAD.

12. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO ACCESO 1
AL EXPEDIENTE.

13. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO AL
DEBIDO PROCEDIMIENTO Y ACCESO PERMANENTE AL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO.

14. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE 3
ACCESO AL EXPEDIENTE.

15. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del derecho de ACCESO 2
DEL TITULAR DE DATOS PERSONALES A SUS PROPIOS DATOS.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM

UNIVERSIDAD

CATOLICA ;
DE SANTA MARIA

16.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del derecho de
AUTODETERMINACION INFORMATIVA.

114

17.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
DEFENSA Y ACCESO AL EXPEDIENTE.

12

18.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
DEFENSA, DEBIDO PROCEDIMIENTO Y ACCESO PERMANENTE AL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO.

19.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
FORMULAR CONSULTAS A LA ENTIDAD.

20.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del derecho de formular
cuestionamientos y reconsideraciones.

21,

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del derecho de
FORMULAR DENUNCIAS.

22,

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
PETICION.

24

23.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
PETICION Y CONSULTA.

24,

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
PETICION, a través del procedimiento regulado en el DS 022-2016-VIVIENDA.

25.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
PETICION, ACCESO PERMANENTE AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

26.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
PETICION, DERECHO DE ACCESO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, DERECHO
DE DEFENSA.

27.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
PETICION, DERECHO DE DEFENSA, DEBIDO PROCEDIMIENTO Y ACCESO
PERMANENTE AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

28.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
PETICION, DERECHO DE DEFENSA, DEBIDO PROCEDIMIENTO Y ACCESO
PERMANENTE AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO en el marco del procedimiento
regulado por el Cédigo Tributario y Ley de Procedimiento Administrativo General.

29.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
PETICION, EN LA MODALIDAD DE CONSULTA.

30.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del DERECHO DE
PETICION, Y ACCESO PERMANENTE AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.
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31.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye el ejercicio del derecho de requerir a la
entidad informacion sobre su relacion laboral.

32.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye un acto de tramite promovido por el
recurrente en su condicion de demandante cuyo retarde debe ser resuelto por el érgano
jurisdiccional.

33.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye un acto de tramite promovido por el
recurrente en su condicién de parte de un proceso judicial.

34.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye un pedido de notificaciéon de actos
administrativos.

35.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye un requerimiento de supervision del
cumplimiento de la normativa de transparencia y acceso a la informacién publica,
competencia a cargo de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

36.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye un requerimiento en el marco del
principio de colaboracién entre entidades.

37.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye un requerimiento que debe ser tramitado
por la entidad conforme al reglamento de los RRPP.

38.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye una consulta especifica sobre la
prestacion de servicios.

39.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye una consulta especifica sobre las
acciones realizadas por la entidad para solucionar diversos problemas en la Region Cajamarca
debido a la pandemia provocada por la propagacion del COVID-19.

40.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye una queja por defecto de tramitacion.

41.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye una solicitud a su empleador para
conocer los motivos por los cuales no ha sido nombrado al exterior.

42.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituye una solicitud de notificacion de actos
administrativos.

43.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que corresponde a un tramite especial regulado por la
entidad.

44,

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que corresponde a un trdmite propio de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

45,

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que corresponde a una denuncia que no habria sido
atendida.

46.

El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que corresponde a una pretensién orientada a emitir un
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pronunciamiento sobre una nulidad contra una comunicacion sobre atencion de solicitudes y
otros.

47. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que corresponden a la tramitacion de un expediente 1
administrativo disciplinario.

48. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que esta relacionada con el ejercicio de la facultad 2
sancionadora de la entidad.

49. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que se busca un pronunciamiento respecto a una 1
denuncia.

50. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que se trata del supuesto de DATOS PERSONALES.

51. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que tiene un procedimiento especifico contemplado
por la entidad y cuya naturaleza es propia de la funcion de la entidad (art. 2 del Reglamento
de la Ley de Transparencia).

52. El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que tiene un procedimiento especifico contemplado
por la entidad y cuya naturaleza es propia de la funcion de la entidad (art. 2 del Reglamento
de la Ley de Transparencia) - entrega de expediente judicial.

53. El requerimiento no califica como recurso de apelacion. 1

54. El TTAIP no tiene competencia para emitir pronunciamiento sobre la solicitud del recurrente
respecto a la entrega de copias de un procedimiento administrativo tributario en el que es
parte, por lo que, en aplicacion del Cédigo Tributario, el administrado debe ejercer su derecho
en modo Yy via correspondiente.

55. Laentidad contra la cual ha sido planteada la solicitud de informacidn es una empresa privada
que no brinda servicios publicos ni ejerce funcién administrativa.

56. LaJunta General de Propietarios del Conjunto Residencial Villa Bonita Primera Etapa, contra
la cual ha sido planteada la solicitud de informacion, no es una entidad de la administracion
publica, ni mucho menos una persona juridica privada que brinde servicios publicos o ejerza
funcion administrativa.

57. La ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las entidades que efectden evaluaciones
o andlisis de la informacién que posean.

58. No se aprecia la existencia de una SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y/O RECURSO DE APELACION.

59. No se dio respuesta al pedido de subsanacion de la entidad, por tanto, la solicitud se debe tener
por no presentada.

60. Por haber utilizado un seudénimo en vez de su nombre. 1

61. Resolucion incompleta. 2

62. Se concluye que al no haber ingresado las solicitudes de acceso a la informacion puablica con
fecha 5 de agosto de 2020, no es posible considerar la existencia de silencio administrativo 1
negativo, al no existir un pedido al que no se haya brindado respuesta.

Total general | 458

Fuente: Elaboracidn propia.

De todo el conjunto de motivos, se tiene que existen 114 resoluciones del Tribunal de

Transparencia cuyo motivo de improcedencia fue que el requerimiento formulado por el
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recurrente no correspondia a una solicitud de ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
sino que constituia el ejercicio del derecho de AUTODETERMINACION INFORMATIVA.

Dicha cantidad de resoluciones (114 de 458 en total) que corresponde a un solo tipo de
motivo, constituyen el 24.89% del total de resoluciones que durante los afios 2019 al 2020
emitio el Tribunal de Transparencia sobre el particular. EI hecho de que existan otros 61
motivos de improcedencia identificados demuestra que los criterios para resolver la
improcedencia por parte del Tribunal son variados. Sin perjuicio de ello, la investigacion se
centrara en el estudio de los criterios en torno a la distincion del derecho de

Autodeterminacion Informativa, en lugar del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Ahora bien, respecto de esas 114 resoluciones, se ha aplicado un criterio de seleccion variado
para finalmente analizar 08 resoluciones, de cuyos fundamentos se desprenden los criterios
que aplico el Tribunal de Transparencia para establecer las distinciones en mérito a las cuales
un pedido no se ajusta a los alcances del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, sino
que se ajusta a los alcances del Derecho a la Autodeterminacion Informativa.

Cabe destacar que se ha incluido 01 resolucién de improcedencia de cuyo contenido se tiene
que, a pesar de que la mayoria de vocales resuelve que el caso tiene que ver con el Derecho
a la Autodeterminacion Informativa, existe un voto singular en el que se plantea que parte
de lo solicitado corresponde al derecho de peticién o al derecho de acceso al expediente
administrativo regulados por el TUO del Procedimiento Administrativo General (Ley N°
27444).

2.2. Andlisis de las Resoluciones de Improcedencia del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

a) Expediente de Apelacion N° 122-2018-JUS/TTAIP

En primer término, se tiene el Expediente de Apelacion N° 122-2018-JUS/TTAIP de fecha
09 de mayo de 2018; el mismo que corresponde a un pedido de acceso a informacién
referida a su liquidacion de pago.

La solicitud de Acceso a la Informacion fue presentada en fecha 13 de abril de 2018, por
parte de César Omar Cornejo Ayala, ante el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD
AGRARIA DE AREQUIPA - SENASA AREQUIPA.

La transcripcion especifica del pedido efectuado por la parte solicitante es la siguiente:
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En el presente caso se advierte que, con fecha 13 de abril de 2018, el
recurrente solicitd copia de su liquidacion de pago por la extincion de los

Contratos Administrativos de Servicios suscritos con la entidad

(Resolucion N° 10201372019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Pablica, 2019, p. 2)

Posteriormente, frente a la actuacion de la entidad respecto de su pedido, la parte recurrente
interpuso un recurso de apelacion en su contra; lo que dio lugar a que el expediente subiera

al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El referido recurso de apelacion tuvo como finalidad impugnar la denegatoria ficta por

silencio administrativo negativo.

Asi las cosas, con fecha 12 de julio de 2019, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica emitid la Resolucién N° 10201372019, en cuyo contenido se pronuncio
declarando IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, basandose en el hecho de que el
requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituia el ejercicio del derecho de
AUTODETERMINACION INFORMATIVA.

Ahora bien, en el marco del tramite del recurso de apelacion, el Tribunal de Transparencia

sustentd su decision en el desarrollo de los siguientes fundamentos.

En primer término, se pronuncid sobre el derecho de Acceso a la Informacién Publica
contenido en la Constitucion Politica del Estado, citando para ello lo establecido en el
numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd. En ese sentido, el Tribunal de

Transparencia argumento lo siguiente:

Que, el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert establece
que, toda persona goza de derecho “[a] solicitar sin expresion de causa la
informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el
plazo legal, con el costo que suponga el pedido, con excepcion de las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se

excluyan por ley o por razones de seguridad nacional”;

(Resolucion N° 10201372019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, 2019, p. 1)
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Asimismo, se pronuncid sobre la obligacion de las entidades de proveer la informacion
publica requerida, citando para ello lo establecido en articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de laLey N° 27806, Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica. En ese sentido,

el Tribunal de Transparencia argumentd lo siguiente:

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM, establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion
requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su

posesion o bajo su control.

(Resolucién N° 10201372019 emitida por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, 2019, p. 1)

Se pronuncio sobre sobre la competencia del Tribunal de Transparencia para resolver los
recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo | del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444; citando para ello lo
establecido en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la

Gestion de Intereses. En ese sentido, el Tribunal de Transparencia argumentd lo siguiente:

Que, el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos
Personales y la Regulacion de la Gestidn de Intereses, en adelante Decreto
Legislativo N° 1353, precisa que corresponde a este Tribunal resolver los
recursos de apelacién contra las decisiones de las entidades comprendidas en
el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS;

(Resolucion N° 10201372019 emitida por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, 2019, p. 1-2)

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

De la misma manera, hizo referencia al derecho del titular de datos personales para obtener
la informacion que sobre él mismo hubiese sido objeto de tratamiento en bancos de datos de
administracion publica o privada; citando para ello lo establecido en el articulo 19° de la Ley
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales. En ese sentido, el Tribunal de Transparencia

argumentd lo siguiente:

Que, de otro lado, el articulo 19° de la Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos
Personales, en adelante, Ley de Proteccion de Datos, establece que el titular
de datos personales tiene derecho a obtener la informacion que sobre si
mismo sea objeto de tratamiento en bancos de datos de administracion
publica o privada, la forma en que sus datos fueron recopilados, las razones
que motivaron su recopilacion y a solicitud de quién se realizd la
recopilacion, asi como las transferencias realizadas o que se preven hacer de

ellos;

(Resolucion N° 10201372019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, 2019, p. 2)

Por otro lado, se pronuncio sobre sobre el derecho de toda persona de obtener una copia de
la informacién que le concierne, citando para ello lo establecido en el Fundamento 6 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC que hacia referencia al alcance
del ejercicio del derecho a la autodeterminacion informativa. En ese sentido, el Tribunal de

Transparencia argumentd lo siguiente:

Que, asimismo, dicho Colegiado ha establecido en el Fundamento 6 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC, que toda
persona tiene derecho a hacer uso de la informacion que le concierne, al
sostener que: “(...) el derecho a la autodeterminacion informativa también
supone que una persona pueda hacer uso de la informacion privada que existe
sobre ella, ya sea que la informacion se encuentre almacenada o en
disposicion de entidades publicas, o sea de caracter privado. En ese sentido,
parece razonable afirmar que una persona tiene derecho a obtener copia de la
informacion particular que le concierne, al margen de si ésta se encuentra

disponible en una entidad publica o privada”;

(Resolucion N° 10201372019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, 2019, p. 2)
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También se pronuncié sobre sobre el hecho de que la negatoria del acceso a la informacion
de la vida laboral que custodia el empleador constituia una vulneracion del derecho a la
autodeterminacion informativa y no al derecho de acceso a la informacion pablica, citando
para ello lo establecido en el Fundamento 7 de la sentencia recaida en el Expediente N°
00146-2015-PHD/TC (STC N° 00146-2015-PHD/TC, 2017).

En ese sentido, el Tribunal de Transparencia argumento lo siguiente:

Por otro lado, el colegiado ha sefialado que negar el acceso a la informacion
de la vida laboral que custodia el empleador constituye una vulneracion del
derecho a la autodeterminacion informativa y no al derecho de acceso a la
informacion publica, pues asi se desprende del Fundamento 7 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 00146-2015-PHD/TC, que sefiala lo siguiente:
“Conforme se aprecia del petitorio de la demanda, lo que el actor pretende es
acceder a la informacion que la emplazada custodiaria respecto de su vida
laboral desde el mes de enero de 1966 hasta el mes de diciembre de 1992.
Siendo asi, el asunto litigioso radica en determinar si su entrega resulta
atendible o no. Si bien el actor ha invocado como derecho presuntamente
afectado el derecho de acceso a la informacion publica, regulado en el articulo
2, inciso 5, de la Constitucion, este Tribunal estima, en aplicacion del
principio iura novit curia, que el derecho que se habria vulnerado es el de
autodeterminacion informativa, consagrado en el inciso 6 del articulo 2 de la

Carta Magna. Por ello se emitira pronunciamiento al respecto’;

(Resolucion N° 10201372019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, 2019, p. 2)

Por otro lado, hizo referencia a las funciones de la Autoridad de Datos Personales para
atender las solicitudes de interés particular de los administrados y de conocer las
reclamaciones formuladas por dichos titulares, citando para ello lo establecido en los
numerales 15 y 16 del articulo 33 de la Ley de Proteccion de Datos Personales. En ese

sentido, el Tribunal de Transparencia argument6 lo siguiente:

Que, el articulo 33 de la ley antes citada establece que la Autoridad Nacional
de Proteccion de Datos Personales ejerce, entre otras funciones, las
siguientes: "15. Atender solicitudes de interés particular del administrado o

general de la colectividad, asi como solicitudes de informacion” y "16.
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Conocer, instruir y resolver las reclamaciones formuladas por los titulares de
datos personales por la vulneracion de los derechos que les conciernen y

dictar las medidas cautelares o correctivas que establezca el reglamento™

(Resolucion N° 10201372019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica, 2019, p. 3)

Finalmente, se pronuncio sobre la falta de competencia del Tribunal de Transparencia para
pronunciarse sobre el fondo de la pretensién en casos relacionados al derecho a la
autodeterminacion informativa, citando para ello lo establecido en articulos 6° y 7° del
Decreto Legislativo N° 1353. (Resolucion N° 10201372019 emitida por el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 3)

Cabe resaltar que en el presente procedimiento no ha existido voto en discordia, y no ha

existido voto singular.
b) Expediente de Apelacion N° 61-2018-JUS/TTAIP

Por otro lado, tenemos el Expediente de Apelacion N° 61-2018-JUS/TTAIP de fecha 2 de
marzo de 2018; el mismo que corresponde a un pedido de acceso a informacidn referida a

sus tarjetas de asistencia.

La solicitud de Acceso a la Informacion fue presentada en fecha 12 de febrero de 2018, por
parte de César Omar Cornejo Ayala, ante el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD
AGRARIA DE AREQUIPA - SENASA AREQUIPA.

La transcripcion especifica del pedido efectuado por la parte solicitante es la siguiente:

Que, en el presente caso se advierte que, con fecha 12 de febrero de 2018, el
recurrente solicitd copia fedateada de sus tarjetas de asistencia, suscritas
ademas por su persona, del periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2010
y el 31 de diciembre de 2017.

(Resolucion N° 10201382019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica, 2019, p. 1)

Frente a la actuacion de la entidad respecto de su pedido, la parte recurrente interpuso un
recurso de apelacion en su contra; lo que dio lugar a que el expediente subiera al Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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En ese sentido, el referido recurso de apelacion tuvo como finalidad impugnar la denegatoria

ficta por silencio administrativo negativo.

Asi las cosas, con fecha 12 de julio de 2019, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica emitid la Resolucion N° 10201382019, en cuyo contenido se pronuncio
declarando IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, basandose en el hecho de que el
requerimiento formulado por el recurrente no correspondia a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituia el ejercicio del derecho de
AUTODETERMINACION INFORMATIVA.

Ahora bien, en el marco del tramite del recurso de apelacion, el Tribunal de Transparencia

sustentd su decision en el desarrollo de los siguientes fundamentos.

En primer término, se pronuncid sobre el derecho de Acceso a la Informacién Publica
contenido en la Constitucion Politica del Estado, citando para ello lo establecido en el
numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per(. (Resolucion N° 10201382019

emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 1)

Por otro lado, hizo referencia a la obligacion de las entidades de proveer la informacién
publica requerida, citando para ello lo establecido en articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. (Resolucién
N° 10201382019 emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 2019, p. 1)

Asimismo, se pronunci6 sobre sobre la competencia del Tribunal de Transparencia para
resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el
articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, citando para
ello lo establecido en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la
Gestion de Intereses. (Resolucion N° 10201382019 emitida por el Tribunal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica, 2019, p. 1-2)

De la misma manera, se pronuncio sobre sobre el derecho del titular de datos personales para
obtener la informacion que sobre él mismo hubiese sido objeto de tratamiento en bancos de
datos de administracién publica o privada, citando para ello lo establecido en el articulo 19°
de la Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales. (Resolucion N° 10201382019
emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 2)
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Adicionalmente, hizo referencia al derecho de toda persona de obtener una copia de la
informacion que le concierne, citando para ello lo establecido en el Fundamento 6 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC. (Resolucién N° 10201382019

emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 2)

De la misma manera, se pronuncio sobre sobre el hecho de que la negatoria del acceso a la
informacion de la vida laboral que custodia el empleador constituia una vulneracion del
derecho a la autodeterminacion informativa y no del derecho de acceso a la informacion
publica, citando para ello lo establecido en el Fundamento 7 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00146-2015-PHD/TC. (Resolucion N° 10201382019 emitida por el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 2)

Por otro lado, hizo referencia a las funciones de la Autoridad de Datos Personales para
atender las solicitudes de interés particular de los administrados y de conocer las
reclamaciones formuladas por dichos titulares, citando para ello lo establecido en los
numerales 15 y 16 del articulo 33 de la Ley de Proteccion de Datos Personales. (Resolucion
N° 10201382019 emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 2019, p. 3)

Finalmente, se pronuncié sobre sobre la falta de competencia del Tribunal de Transparencia
para pronunciarse sobre el fondo de la pretension en casos relacionados al derecho a la
autodeterminacion informativa, citando para ello lo establecido en articulos 6° y 7° del
Decreto Legislativo N° 1353.

c) Expediente de Apelacién N° 422-2019-JUS/TTAIP

También tenemos el Expediente de Apelacion N° 422-2019-JUS/TTAIP de fecha 28 de
junio de 2019; el mismo que correspondia a un pedido de acceso a informacion referida a
una denuncia presentada contra la recurrente en el marco de un procedimiento

administrativo disciplinario.

La solicitud de Acceso a la Informacidon fue presentada en fecha 10 de junio de 2019, por
parte de Wilmer Badajoz Prado, ante el SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD.

La transcripcion especifica del pedido efectuado por la parte solicitante es la siguiente:

Que, en el presente caso se advierte que el recurrente presentd una solicitud
a la entidad requiriendo copia fedateada del documento que archiva la
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denuncia presentada por Yuri Karina Takashi Acosta contra su persona, en el

marco de un procedimiento administrativo disciplinario;

(Resolucion N° 10201642019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica, 2019, p. 2)

Frente a la actuacion de la entidad respecto de su pedido, la parte recurrente interpuso un
recurso de apelacion en su contra; lo que dio lugar a que el expediente subiera al Tribunal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, el referido recurso de apelacion tuvo como finalidad impugnar los
documentos mediante los cuales la entidad DENEGO las solicitudes de acceso a la

informacion publica.

Asi las cosas, con fecha 6 de agosto de 2019, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica emitié la Resolucién N° 10201642019; en cuyo contenido se pronuncio
declarando IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, basandose en el hecho de que el
requerimiento formulado por el recurrente no correspondia a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituia el ejercicio del derecho de
AUTODETERMINACION INFORMATIVA.

Ahora bien, en el marco del tramite del recurso de apelacion, el Tribunal de Transparencia

sustentd su decision en el desarrollo de los siguientes fundamentos.

Primero, se pronuncio sobre el derecho de Acceso a la Informacion Publica contenido en la
Constitucion Politica del Estado, citando para ello lo establecido en el numeral 5 del articulo
2 de la Constitucion Politica del Perd. (Resolucién N° 10201642019 emitida por el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 1)

Posteriormente, se pronuncid sobre la obligacion de las entidades de proveer la informacion
publica requerida, citando para ello lo establecido en articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. (Resolucién
N° 10201642019 emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 2019, p. 1)

Seguidamente, hizo referencia a la competencia del Tribunal de Transparencia para resolver
los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo
| del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, citando para ello lo
establecido en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto
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Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la
Gestion de Intereses. (Resolucion N° 10201642019 emitida por el Tribunal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 1)

Posteriormente, se pronuncio sobre sobre el derecho del titular de datos personales para
obtener la informacidn que sobre él mismo hubiese sido objeto de tratamiento en bancos de
datos de administracion publica o privada, citando para ello lo establecido en el articulo 19°
de la Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales. (Resolucion N° 10201642019

emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 1-2)

Asimismo, establecio el derecho de toda persona de hacer uso de la informacion que le
concierne, citando para ello lo establecido en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00693-2012-PHD/TC. (Resolucion N° 10201642019 emitida por el Tribunal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 2)

De la misma manera, hizo referencia a la delimitacién de un asunto litigioso a través de la
aplicacion del principio iura novit curia, para la correcta determinacion del derecho materia
de tutela, citando para ello lo establecido en el Fundamento 2 de la sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el Expediente N° 00742-2017 (STC 0742-2017-PHD/TC, 2017).

En ese sentido, el Tribunal de Transparencia argumento lo siguiente:

Que, en el Fundamento 2 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00742-
2017, el Tribunal Constitucional delimité el asunto litigioso indicando que,
"2. En lineas generales, la demandante solicita que se le entregue copia
certificada del Expediente Administrativo 11100022196, perteneciente a su
causante, dofia Benjamina Calderén Arévalo, sobre solicitud de pensién de
jubilacion conforme al Decreto Ley 19990. Si bien la demandante considera
que la denegacion de las copias solicitadas vulnera el derecho de acceso a la
informacion puablica, este Tribunal estima, en aplicacion del principio iura
novit curia, que el derecho que en realidad sustenta su pretension es el
derecho a la autodeterminacion informativa, en los términos establecidos en
el inciso 6 del articulo 2 de la Constitucion y el inciso 2 del articulo 61 del

Caodigo Procesal Constitucional;

(Resolucion N° 10201642019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, 2019, p. 2)
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También se pronuncid sobre las funciones de la Autoridad de Datos Personales para atender
las solicitudes de interés particular de los administrados y de conocer las reclamaciones
formuladas por dichos titulares, citando para ello lo establecido en el numeral 16 del articulo
33 de la Ley de Proteccion de Datos Personales. (Resolucion N° 10201642019 emitida por
el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 2)

Finalmente, hizo referencia a la falta de competencia del Tribunal de Transparencia para
pronunciarse sobre el fondo de la pretensién en casos relacionados al derecho a la
autodeterminacion informativa, citando para ello lo establecido en articulos 6° y 7° del
Decreto Legislativo N° 1353.

d) Expediente de Apelacion N° 839-2019-JUS/TTAIP

Por otro lado, se tiene el Expediente de Apelacion N° 839-2019-JUS/TTAIP de fecha 7 de
octubre de 2019; el mismo que corresponde a un pedido de acceso a informacion registral,

especificamente solicitando copias simples de ficha registral y actuados.

La solicitud de Acceso a la Informacion fue presentada en fecha 16 de agosto de 2019, por
parte de Lily Sonia Limache Mamani, ante la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS.

La transcripcidn especifica del pedido efectuado por la parte solicitante es la siguiente:

(...) con fecha 16 de agosto de 2019 la recurrente solicito a la entidad copia
simple de i) la ficha No. 328 de registro de sociedades y ii) el acta de

constitucion y sus actuados hasta la fecha;

Que, con fecha 18 de setiembre de 2019, la recurrente interpuso recurso de
apelacion materia de analisis, al considerar denegada la referida solicitud
contra la denegatoria por silencio administrativo negativo por parte de la
entidad;

(Resolucion N° 10202452019 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica, 2019, p. 2-3)

Posteriormente, frente a la actuacion de la entidad respecto de su pedido, la parte recurrente
interpuso un recurso de apelacion en su contra; lo que dio lugar a que el expediente subiera
al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, el referido recurso de apelacion tuvo como finalidad impugnar la denegatoria

ficta por silencio administrativo negativo.
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Con fecha 17 de octubre de 2019, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica emitid la Resolucion N° 10202452019; en cuyo contenido se pronuncié declarando
IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, basandose en el hecho de que el requerimiento
formulado por el recurrente no correspondia a una solicitud de ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, sino que tenia un procedimiento especifico contemplado por
la entidad y cuya naturaleza es propia de la funcion de la entidad (art. 2 del Reglamento de

la Ley de Transparencia).

Ahora bien, en el marco del tramite del recurso de apelacion, el Tribunal de Transparencia

sustentd su decision en el desarrollo de los siguientes fundamentos.

En primer lugar, se pronunci¢ sobre el derecho de Acceso a la Informacion Pablica contenido
en la Constitucion Politica del Estado, citando para ello lo establecido en el numeral 5 del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd. (Resolucion N° 10202452019 emitida por el

Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 1)

Posteriormente, sefial6 la obligacion de las entidades de proveer la informacion publica
requerida, citando para ello lo establecido en articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. (Resolucion N°
10202452019 emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
2019, p. 1).

Seguidamente, se pronuncid sobre sobre la competencia del Tribunal de Transparencia para
conocer las controversias en materia de Acceso a la Informacion Publica y resolver los
recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo | del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, citando para ello lo
establecido en articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de Gestion de Intereses, y el
numeral 1 del articulo 7 del mismo texto. (Resolucion N° 10202452019 emitida por el
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 1-2).

Posteriormente, sefiald las excepciones para la aplicacion de la Ley de Transparencia, en el
caso de que se trate de procedimientos para la obtencion de copias de documentos que la
Ley haya previsto como parte de las funciones de las Entidades y que se encuentren
contenidos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos, citando para ello lo
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establecido en el articulo 2 del Reglamento de la Ley de Transparencia. En ese sentido, el
Tribunal de Transparencia argumento lo siguiente:

Que, al respecto, este Tribunal debe precisar que el articulo 2 del Reglamento
de la Ley de Transparencia dispone que “(...) Este dispositivo no regula
aquellos procedimientos para la obtencién de copias de documentos que la
Ley haya previsto como parte de las funciones de las Entidades y que se
encuentren contenidos en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos.”; de lo cual se colige que el referido reglamento ha
establecido dos (2) requisitos para la aplicacion de lo dispuesto por el referido
articulo: 1) que previamente una norma con rango de ley haya establecido
que determinado procedimiento para la obtencion de copias de documentos
forma parte de las funciones inherentes a la entidad, y 2) que dicho
procedimiento especial se encuentre implementado en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la entidad;

Que, en ese sentido, resulta pertinente anotar que existen entidades de la
Administracion Publica que tienen como funciones propias e inherentes a su
finalidad institucional, el otorgamiento de copias simples, certificadas o
literales de diversos documentos solicitados por los administrados, como
ocurre, entre otras entidades, con las partidas, fichas y asientos registrales por
parte de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, la
expedicion de Copias de Documentos Registrales Archivados del Registro
Nacional de ldentificacion y Estado Civil los reportes de Movimientos
Migratorios expedidos por la Superintendencia Nacional de Migraciones,
tramites que se encuentran expresamente regulados en sus respectivos TUPA
y que usualmente requieren el pago de derechos o tasas por los servicios
prestados, estableciéndose requisitos y plazos de atencion especificos, siendo
evidente que la entrega de las respectivas copias simples o certificadas no se

regulan bajo los alcances de la Ley de Transparencia;

Que, conforme al articulo 11 del Reglamento del Servicio de Publicidad de
Registral, aprobado por Resolucidon del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos No 281-2015-SUNARP/SN, la informacion solicitada de

acuerdo con la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacidn Publica, Ley
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N' 27806, no comprende la publicidad registral regulada en el citado

reglamento;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 127 del Texto Unico Ordenado
del Reglamento General de los Registros Publicos, aprobado por Resolucion
del Superintendente Nacional de los Registros Publicos No 079-2005-
SUNARP-SN: "(...) Toda persona tiene derecho a solicitar sin excepcion de
causa Yy obtener del Registro, previo pago de las tasas registrales
correspondientes”. Asimismo, en el ultimo péarrafo del articulo 8 del
Reglamento del Servicio de Publicidad, sefiala que: EI "titulo que se
encuentra en tramite no es fuente documentaria para brindar el servicio de

publicidad formal™;

(Resolucion N° 10202452019 emitida por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, 2019, p. 2).

Finalmente, se tiene que el Tribunal de Transparencia efectud la subsuncion de los hechos
al derecho, estableciendo gue la solicitud de la informacion correspondia a un procedimiento
propio de la entidad, contemplado en articulo 127 del Texto Unico Ordenado del Reglamento
General de los Registros Publicos: "(...) Toda persona tiene derecho a solicitar sin excepcion
de causa y obtener del registro, previo pago de las tasas registrales correspondientes”; por lo
que en virtud del cuarto parrafo del cuarto parrafo del articulo 2 del Reglamento de la Ley
de Transparencia, la solicitud formulada por la recurrente en este extremo no formaba parte

del ambito de aplicacion de la ley que regula el derecho de acceso a la informacidon publica.
e) Expediente de Apelacion N° 42-2018-JUS/TTAIP

Por otro lado, tenemos el Expediente de Apelacion N° 42-2018-JUS/TTAIP de fecha 13 de
febrero de 2018; el mismo que corresponde a un pedido de acceso a informacion sobre

informes psicoldgicos e informe social de la recurrente.

La solicitud de Acceso a la Informacién fue presentada en fecha 15 de enero de 2018, por
parte de Eulalia Oropeza Barzola, ante el PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA
VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL.

La transcripcion especifica del pedido efectuado por la parte solicitante es la siguiente:

Que, con fecha 15 de enero de 2018, la recurrente solicitdé una: “Copia

fedateada de los informes Psicolégico y Social que se me practicé en el CEM-

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-ve==". UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE / - CATOLICA

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

Callao. Informe Psicoldgico N° 050-2016 CEM-CALLAO. Informe Social
N° 061-2016 CEM-CALLAO Yy la copia de la transferencia dirigido al area
legal del CEM-SIM”;

(Resolucion N° 20200222020 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, 2020, p. 2)

Posteriormente, frente a la actuacion de la entidad respecto de su pedido, la parte recurrente
interpuso un recurso de apelacion en su contra; lo que dio lugar a que el expediente subiera

al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, el referido recurso de apelacion tuvo como finalidad impugnar el documento
mediante el cual la entidad ATENDIO la solicitud de acceso a la informacion publica.

Asi las cosas, con fecha 25 de junio de 2020, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica emitid la Resolucién N° 20200222020, en cuyo contenido se pronuncio
declarando IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, basandose en el hecho de que el
requerimiento formulado por el recurrente no correspondia a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituia el ejercicio del derecho de
AUTODETERMINACION INFORMATIVA.

Ahora bien, en el marco del tramite del recurso de apelacion, el Tribunal de Transparencia

sustentd su decision en el desarrollo de los siguientes fundamentos.

Primero, se pronunci6 sobre el derecho de Acceso a la Informacidn Publica contenido en la
Constitucion Politica del Estado, citando para ello lo establecido en el numeral 5 del articulo
2 de la Constitucion Politica del Perd. (Resolucién N° 20200222020 emitida por el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 2)

Posteriormente, hizo referencia a la obligacion de las entidades de proveer la informacion
publica requerida, citando para ello lo establecido en articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. (Resolucién
N° 20200222020 emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 2020, p. 2)

Seguidamente, se pronuncié sobre sobre la competencia del Tribunal de Transparencia para
resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el
articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, citando para

ello lo establecido en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto
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Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la
Gestion de Intereses. (Resolucion N° 20200222020 emitida por el Tribunal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 2)

Luego, hizo referencia al derecho del titular de datos personales para obtener la informacién
que sobre si mismo sea objeto de tratamiento en bancos de datos de administracion publica
0 privada, citando para ello lo establecido en el articulo 19° de la Ley 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales. (Resolucién N° 20200222020 emitida por el Tribunal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 2)

Posteriormente, se pronuncié sobre sobre el derecho de toda persona de hacer uso de la
informacién que le concierne, citando para ello lo establecido en el Fundamento 6 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC. (Resolucién N° 20200222020

emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 2)

Se pronuncié ademas sobre sobre la obligacién de la entidad de entregar informacion sobre
las acciones adoptadas y resultado producto de la queja presentada por una persona ante una
entidad pablica o privada, en ejercicio de su derecho a la autodeterminacion informativa y
por ser una informacion que le concierne, citando para ello lo establecido en los
Fundamentos 6y 7 de la resolucion recaida en el Expediente N° 00312-2013-PHD/TC (STC
00312-2013-PHD/TC, 2020).

En ese sentido, el Tribunal de Transparencia argumentd lo siguiente:

Que, en dicha linea, el referido colegiado ha sefialado en los Fundamentos 6
y 7 de la resolucion recaida en el Expediente N° 00312-2013-PHD/TC, que
las acciones adoptadas y resultados producto de la queja presentada por una
persona ante una entidad sea publica o privada es una informacion que le
concierne y que, por tanto, debe ser entregada en ejercicio de su derecho a la
autodeterminacion informativa: “Que el actor mediante los documentos de
fojas 3y 5, de fechas 12 de enero y 15 de febrero de 2012, ha requerido al
emplazado que le expida una copia fedateada de las medidas correctivas que
solicitd a través de su reclamacién del 23 de setiembre de 2011, respuesta que
viene a ser una de las obligaciones que estipula el mencionado articulo 6° del
Decreto Supremo N.° 011-2011-PCM, cuando se plantean reclamaciones de

los usuarios del servicio y que, prima facie, como es de verse del contenido
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de la hoja de reclamacion N.° 002, no habria sido respondida en los términos
que la legislacion establece (...) razon por la cual, en el presente caso, este
Colegiado no concuerda con el criterio adoptado por las instancias judiciales
anteriores para rechazar liminarmente la demanda, ya que [éste solicita]
cudles fueron las medidas correctivas que la entidad emplazada adoptd tras
la queja que presentara el recurrente por el mal servicio y maltrato que
recibiera en el area de emergencia del Hospital Naval, incluyendo la queja
por el otorgamiento de una cita lejana para la atencion a la urgencia
oftalmoldgica que para el 23 de setiembre de 2011 padecia, informacion que
debi6 ser consignada en alguna base de datos y a la que tiene derecho de
acceso el actor (...) Que como es de verse, la pretension demandada no
involucra el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, pues no
se requiere informacion de caracter general que pudiese mantener la entidad
emplazada en su calidad de entidad publica, sino que se viene haciendo
ejercicio del derecho de autodeterminacién informativa en la medida de que
se requiere el acceso al resultado de la queja que presentara y que la
emplazada en cumplimiento de sus responsabilidades habria adoptado
conforme lo estipula el articulo 6° del Decreto Supremo N.° 011-2011-PCM,
pero que aparentemente no se le habria puesto en su conocimiento...”

(subrayado agregado);

(Resolucion N° 20200222020 emitida por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, 2020, p. 3)

También se pronuncio sobre sobre las funciones de la Autoridad de Datos Personales para
atender las solicitudes de interés particular de los administrados y de conocer las
reclamaciones formuladas por dichos titulares, citando para ello lo establecido en los
numerales 15 y 16 del articulo 33 de la Ley de Proteccion de Datos Personales. (Resolucion
N° 20200222020 emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 2020, p. 3)

f) Expediente de Apelacion N° 607-2020-JUS/TTAIP

Por otro lado, tenemos el Expediente de Apelacion N° 607-2020-JUS/TTAIP de fecha 20
de julio de 2020; el mismo que corresponde a un pedido de cancelaciéon de archivos
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informéticos del Ministerio Publico respecto a denuncias o investigaciones realizadas por

dicha entidad en contra del recurrente.

La solicitud de Acceso a la Informacidn fue presentada en fecha 12 de marzo de 2020, por
parte de Gunther Hernan Gonzales Barrdn, ante el MINISTERIO PUBLICO — FISCALIA
DE LA NACION.

La transcripcion especifica del pedido efectuado por la parte solicitante es la siguiente:

Que, mediante la solicitud de fecha 12 de marzo de 2020 el recurrente solicitd
a la entidad: “SOLICITO se cancele de los archivos informaticos del MP
cualquier denuncia o investigacion realizada por el MP en contra del
recurrente, en atencion que, a la fecha todas esas indagaciones se encuentran
en situacion de archivo definitivo, por lo que corresponde corregir la
informacién que ha devenido en inexacta, por mérito de la correspondiente
actualizacién de la data. La presente solicitud se sustenta en el derecho de
autodeterminacion informativa, asi como en la presuncion constitucional de

inocencia”.

(Resolucion N° 10308072020 emitida por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, 2020, p. 2)

Frente a la actuacion de la entidad respecto de su pedido, la parte recurrente interpuso un
recurso de apelacion en su contra; lo que dio lugar a que el expediente subiera al Tribunal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, el referido recurso de apelacion tuvo como finalidad impugnar la denegatoria

ficta por silencio administrativo negativo.

Asi las cosas, con fecha 30 de octubre de 2020, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica emitid la Resolucién N° 10308072020, en cuyo contenido se pronuncio
declarando IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, basandose en el hecho de que el
requerimiento formulado por el recurrente no correspondia a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituia el ejercicio del derecho de
AUTODETERMINACION INFORMATIVA. En este sentido, advirtié que el recurrente no
solicitaba acceder a informacion publica, sino lo que pretendia era realizar un tramite
administrativo ante la entidad sobre cancelacion de archivos informaticos que contienen los
datos personales del mismo administrado referidos a denuncias o investigaciones que giran

ante la entidad.
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Ahora bien, en el marco del tramite del recurso de apelacion, el Tribunal de Transparencia
sustentd su decision en el desarrollo de los siguientes fundamentos.

Primero, se pronunci6 sobre el derecho de Acceso a la Informacidn Publica contenido en la
Constitucion Politica del Estado, citando para ello lo establecido en el numeral 5 del articulo
2 de la Constitucion Politica del Perd. (Resolucién N° 10308072020 emitida por el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 1)

Seguidamente, hizo referencia a la obligacion de las entidades de proveer la informacion
publica requerida, citando para ello lo establecido en articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. (Resolucion
N° 10308072020 emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 2020, p. 1)

Se pronuncio sobre sobre el plazo que tenia la entidad de la Administracion Publica para
otorgar la informacion solicitada por el administrado, citando para ello lo establecido en
literal b) del articulo 11 de la Ley de Transparencia, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacién de la Gestion de Intereses. (Resolucion N° 10308072020 emitida por el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 1)

Se pronuncid sobre sobre las materias que son competencia del Tribunal de Transparencia,
citando para ello lo establecido en articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de
Gestion de Intereses. (Resolucion N° 10308072020 emitida por el Tribunal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pablica, 2020, p. 2)

También se pronunci6 sobre sobre el derecho de toda persona de hacer uso de la informacion
que le concierne, citando para ello lo establecido en el Fundamento 6 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC. (Resolucién N° 10308072020 emitida por el
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 2020, p. 2)

Asimismo, se pronuncia sobre sobre el hecho de que la negatoria del acceso a la informacién
de la vida laboral que custodia el empleador constituye una vulneracién del derecho a la
autodeterminacion informativa y no al derecho de acceso a la informacidn publica, citando

para ello lo establecido en el Fundamento 7 de la sentencia recaida en el Expediente N°
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00146-2015-PHD/TC. (Resolucién N° 10308072020 emitida por el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 2)

Afadio lo manifestado por el Tribunal Constitucional en el Fundamento 10 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 01508-2016-PHD/TC, respecto al hecho de que las solicitudes
de copias del expediente administrativo o de cualquier otro documento referido al
administrado debian tramitarse como un procedimiento de autodeterminacion informativa
(STC N° 01508-2016-PHD/TC, 2019).

En ese sentido, el Tribunal de Transparencia argumentd lo siguiente:

Que, a mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha establecido en el
Fundamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01508-2016-
PHD/TC, que las solicitudes de copias del expediente administrativo o de
cualquier otro documento referido al administrado deben tramitarse como un
procedimiento de autodeterminacion informativa, al sefalar lo siguiente: “Lo
expresado resulta de suma importancia, debido a que el demandante, la
emplazaday los jueces de primera y segunda instancia o grado han tratado el
presente caso como uno referido al derecho de acceso a la informacion
publica, consagrado en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica,
lo cual como ya se expres6 al momento de delimitar el petitorio resulta
incorrecto. Y es que el derecho en cuestion en el presente proceso es el de
autodeterminacion informativa, consagrado en el inciso 6 del articulo 2 de la
Constitucion Politica, pues se trata de informacidn propia del administrado y
de su representada. La solicitud (verbal o escrita) de copias del expediente
administrativo o de cualquier otro documento referido al administrado,
previo acceso directo e inmediato, no debe, bajo alguna circunstancia,
tramitarse como un procedimiento de acceso a la informacion publica; pues,
este seria respondido, actualmente, en el plazo de 10 dias; lo cual seria
totalmente inadecuado. Imaginemos que una persona alegue que no fue
notificada con la resolucién de primera instancia administrativa y que el plazo
para interponer su recurso de apelacion esta proximo a vencer; por lo que,
solicita copia de la misma con la finalidad de ser apelada; seria absurdo que
la Administracién tramite su pedido como acceso a la informacion puablica y
le entregue la informacion requerida a los 10 dias, cuando el plazo para

interponer su recurso de apelacion se encuentra vencido. He alli la
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importancia de la entrega de las copias, del expediente administrativo o de
los documentos referidos al administrado, de manera directa e inmediata por
parte de la Administracion. (Resolucion N° 10308072020 emitida por el

Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 2-3)

Finalmente se pronuncid sobre sobre la subsuncion de los hechos al derecho, estableciendo
que el recurrente peticionaba un trdmite interno que generaba un procedimiento
administrativo ante la entidad, por lo que dicha informacién no solo le conciernia como parte
de su derecho a la autodeterminacion informativa previsto en el articulo 19 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales, sino también como la expresion de un procedimiento
administrativo ante la entidad, y no como parte del derecho de acceso a la informacion
publica, por lo que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica no era
competente para emitir pronunciamiento. (Resolucién N° 10308072020 emitida por el

Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 3)
g) Expediente de Apelacién N° 1153-2020-JUS/TTAIP

Adicionalmente, tenemos el Expediente de Apelacién N° 1153-2020-JUS/TTAIP de fecha
14 de octubre de 2020, el mismo que corresponde a un pedido de acceso a informacion
sobre Resoluciones Directorales emitidas por la entidad respecto a reasignaciéon del

recurrente a dependencias policiales.

Las solicitudes de Acceso a la Informacion fueron presentadas en fecha 13 de febreroy 6 de
marzo de 2020, por parte de Edgar Dionicio Velasquez Portugal, ante la POLICIA
NACIONAL DEL PERU - IX MACROREGION POLICIAL DE AREQUIPA
(COMISARIA DE MARIANO MELGAR).

La transcripcién especifica del pedido efectuado por la parte solicitante es la siguiente:

Que, mediante solicitudes de fechas 13 de febrero y 6 de marzo de 2020, el
recurrente  solicité “1. Copia simple de las RESOLUCIONES
DIRECTORALES TERRITORIALES Nos 324-2010-XI1-
DIRTEPOL/OFAD-UNIRREHUM-MP del 12 de mayo de 2010, 77-2010-
IX-DIRTEPOL/OFAD-UNIREHUM DEL 15 de abril de 2011, 132-2011-
XI-DIRTEPOL/OFAD-UNIREHUM-MP de junio de 2011 (que se aprecia
en el Informe No. 200-2013, que se adjunta) y 349-2011-1X-
DIRTEPOL/OFAD-UNIRREHUM-MP del 07 de diciembre de 2011; que se

emitieron para DISPONER mi reasignacion a las dependencias policiales
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mencionadas. 2. Copia simple de las RESOLUCIONES DIRECTORALES
que se emitieron para REGULARIZAR mi reasignacion a las dependencias
policiales antes mencionadas; caso contrario, sirvase INFORMAR porque no
se emitieron las correspondientes resoluciones directorales; y QUE
MEDIDAS SE ADOPTARON con los funcionarios policiales que ordenaron
mi reasignacion, contraviniendo las formalidades establecidas en el Decreto

Legislativo N° 1149 — Ley de Carrera y Situacion del personal de la PNP
...

(Resolucion N° 10201082020 emitida por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, 2020, p. 2)

Frente a la actuacion de la entidad respecto de su pedido, la parte recurrente interpuso un
recurso de apelacion en su contra; lo que dio lugar a que el expediente subiera al Tribunal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, el referido recurso de apelacion tuvo como finalidad impugnar la denegatoria

ficta por silencio administrativo negativo.

Asi las cosas, con fecha 20 de noviembre de 2020, el Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica emitié la Resolucion N° 10201082020; en cuyo contenido se
pronunci6 declarando IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion, basandose en el hecho
de que el requerimiento formulado por el recurrente no correspondia a una solicitud de
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituia el ejercicio del derecho
de AUTODETERMINACION INFORMATIVA.

En el marco del tramite del recurso de apelacion, el Tribunal de Transparencia sustenté su

decision en el desarrollo de los siguientes fundamentos.

Primero, se pronuncio sobre el derecho de Acceso a la Informacidn Publica contenido en la
Constitucién Politica del Estado, citando para ello lo establecido en el numeral 5 del articulo
2 de la Constitucion Politica del Pert. (Resolucion N° 10201082020 emitida por el Tribunal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2020, p. 1)

Luego, hizo referencia a la obligacion de las entidades de proveer la informacion publica
requerida, citando para ello lo establecido en articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. (Resolucion N°
10201082020 emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
2020, p. 1)
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Seguidamente, se pronuncio sobre sobre el plazo que tenia la entidad de la Administracion
Publica para otorgar la informacion solicitada por el administrado, citando para ello lo
establecido en literal b) del articulo 11 de la Ley de Transparencia, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales
y la Regulacion de la Gestion de Intereses. (Resolucion N° 10201082020 emitida por el

Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 2020, p. 1-2)

Por otro lado, aludié a las materias que eran competencia del Tribunal de Transparencia,
citando para ello lo establecido en articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de Gestion
de Intereses. (Resolucion N° 10201082020 emitida por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, 2020, p. 2)

Se pronuncié sobre sobre lo establecido por el Tribunal Constitucional respecto a la
diferencia entre la vulneracion del derecho de acceso a la informacion publica y la
vulneracién del derecho a la autodeterminacion informativa, citando para ello lo establecido
en los Fundamentos 7 y 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00146-2015-PHD/TC.
(Resolucion N° 10201082020 emitida por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, 2020, p. 2)

Efectid la subsuncion de los hechos al derecho, estableciendo que la solicitud de la
informacion corresponde al derecho a la autodeterminacion informativa, en los siguientes

términos:

Que, apreciandose que el requerimiento de informacién efectuado por el
recurrente tiene como pretension que se le entregue informacion sobre la
“Copia  simple de las RESOLUCIONES DIRECTORALES
TERRITORIALES Nos 324-2010-XI-DIRTEPOL/OFAD-UNIRREHUM-
MP del 12 de mayo de 2010, 77-2010-IX-DIRTEPOL/OFAD-UNIREHUM
DEL 15 de abril de 2011, 132-2011-XI-DIRTEPOL/OFAD-UNIREHUM-
MP de junio de 2011 (que se aprecia en el Informe No. 200-2013, que se
adjunta) y 349-2011-1X-DIRTEPOL/OFAD-UNIRREHUM-MP del 07 de
diciembre de 2011; que se emitieron para DISPONER mi reasignacion a las

dependencias policiales mencionadas. 2. Copia simple de las
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RESOLUCIONES DIRECTORALES que se emitieron para
REGULARIZAR mi reasignacion a las dependencias policiales antes
mencionadas (...)”; por tanto, solicita informacion que versa sobre la relacion

laboral que mantiene con la entidad,;

Que, por tanto, debe tenerse en cuenta que la informacién solicitada contiene
informacion respecto a sus datos personales, los cuales estan protegidos por
el derecho a la autodeterminacion informativa, que busca garantizar la
facultad de todo individuo de poder preservarla ejerciendo un control en el

registro, uso y revelacion de los datos que le conciernen.

(Resolucion N° 10201082020 emitida por el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, 2020, p. 3)

Asimismo, trajo a colacion las funciones de la Autoridad de Datos Personales para atender
las solicitudes de interés particular de los administrados y de conocer las reclamaciones
formuladas por dichos titulares, citando para ello lo establecido en el numeral 16 del articulo

33 de la Ley de Proteccién de Datos Personales.
h) Expediente de Apelacion N° 419-2018-JUS/TTAIP

Finalmente, tenemos el Expediente de Apelacion N° 419-2018-JUS/TTAIP de fecha 7 de
noviembre de 2018; el mismo que corresponde a un pedido de acceso a informacién
referida a acciones de la entidad con relacion a una queja administrativa, asi como

informacidn del tramite de un proceso disciplinario.

La solicitud de Acceso a la Informacion fue presentada en fecha 15 de octubre de 2018, por
parte de Alfonso Antonio Zufiiga Aguilar, ante el TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR
POLICIAL DEL SUR - FUERO MILITAR POLICIAL.

La transcripcion especifica del pedido efectuado por la parte solicitante es la siguiente:

Que, en el presente caso se advierte que, con fecha 15 de octubre de 2018, el
recurrente solicitd copia visada por el Oficial Jefe de la Oficina
Administrativa del Tribunal Superior Militar Policial del Sur de las acciones
realizadas por dicho tribunal con relacion a la queja interpuesta por su
persona en contra de otro oficial del Ejército del Perd, asi como la

documentacidn que se siguio ante la Inspectoria de la Il Division del Ejército
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(parte, declaracion de testigos, oficio de elevacion y documentacion adjunta)

por los hechos expuestos;

(Resolucion N° 10201902019 emitida por el Tibunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica, 2019, p. 2)

Frente a la actuacion de la entidad respecto de su pedido, la parte recurrente interpuso un
recurso de apelacién en su contra; lo que dio lugar a que el expediente subiera al Tribunal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, el referido recurso de apelacién tuvo como finalidad impugnar el documento

mediante el cual la entidad DENEGO la solicitud de acceso a la informacion publica.

Asi las cosas, con fecha 22 de agosto de 2019, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica emitié la Resolucién N° 10201902019, en cuyo contenido se pronuncio
declarando IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién, basandose en el hecho de que el
requerimiento formulado por el recurrente no correspondia a una solicitud de ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, sino que constituia el ejercicio del derecho de
AUTODETERMINACION INFORMATIVA.

Ahora bien, en el marco del tramite del recurso de apelacion, el Tribunal de Transparencia

sustentd su decision en el desarrollo de los siguientes fundamentos.

Primero, se pronuncid sobre el derecho de Acceso a la Informacién Publica contenido en la
Constitucidn Politica del Estado, citando para ello lo establecido en el numeral 5 del articulo
2 de la Constitucion Politica del Pert. (Resolucion N° 10201902019 emitida por el Tibunal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 1)

Seguidamente, hizo referencia a la obligacion de las entidades de proveer la informacion
publica requerida, citando para ello lo establecido en articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. (Resolucién
N° 10201902019 emitida por el Tibunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 2019, p. 1)

Posteriormente, se pronuncié sobre sobre la competencia del Tribunal de Transparencia para
resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el
articulo 1 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, citando para
ello lo establecido en el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la
Gestion de Intereses. (Resolucion N° 10201902019 emitida por el Tibunal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 1-2)

Adicionalmente, aludié al derecho del titular de datos personales para obtener la informacién
que sobre si mismo sea objeto de tratamiento en bancos de datos de administracion publica
0 privada, citando para ello lo establecido en el articulo 19° de la Ley 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales. (Resolucion N° 10201902019 emitida por el Tibunal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 2)

Asimismo, se pronuncio sobre sobre el derecho de toda persona de hacer uso de la
informacion que le concierne, citando para ello lo establecido en el Fundamento 6 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC. (Resolucién N° 10201902019

emitida por el Tibunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2019, p. 2)

Seguidamente, trajo a colacion la obligacion de la entidad de entregar informacion sobre las
acciones adoptadas y resultado producto de la queja presentada por una persona ante una
entidad pablica o privada, en ejercicio de su derecho a la autodeterminacion informativa y
por ser una informacion que le concierne, citando para ello lo establecido en los
Fundamentos 6 y 7 de la resolucion recaida en el Expediente N° 00312-2013-PHD/TC. En

ese sentido, el Tribunal de Transparencia argumentd lo siguiente:

Que, en dicha linea, el referido colegiado ha sefialado en los Fundamentos 6
y 7 de la resolucion recaida en el Expediente N° 00312-2013-PHD/TC, que
las acciones adoptadas y resultados producto de la queja presentada por una
persona ante una entidad sea publica o privada es una informacién que le
concierne y que, por tanto, debe ser entregada en ejercicio de su derecho a la
autodeterminacion informativa: "Que el actor mediante los documentos de
fojas 3y 5, de fechas 12 de enero y 15 de febrero de 2012, ha requerido al
emplazado que le expida una copia fedateada de las medidas correctivas que
solicito a través de su reclamacion del 23 de setiembre de 2011 respuesta que
viene a ser una de las obligaciones que estipula el mencionado articulo 6 del
Decreto Supremo N.° 011-2011-PCM, cuando se plantean reclamaciones de
los usuarios del servicio y que, prima facie, como es de verse del contenido
de la hoja de reclamacion N.° 002, no habria sido respondida en los términos

que la legislacion establece (...) razén por la cual, en el presente caso, este
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Colegiado no concuerda con el criterio adoptado por las instancias judiciales
anteriores para rechazar liminarmente la demanda, ya que [(éste solicita]
cuéles fueron las medidas correctivas que la entidad emplazada adopté tras
la queja que presentara el recurrente por el mal servicio y maltrato que
recibiera en el &rea de emergencia del Hospital Naval, incluyendo la queja
por el otorgamiento de una cita lejana para la atencién a la urgencia
oftalmoldgica que para el 23 de setiembre de 2011 padecia, informacién que
debid ser consignada en alguna base de datos y a la que tiene derecho de
acceso el actor (...) Que como es de verse, la pretension demandada no
involucra el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, pues no
se requiere informacion de caracter general que pudiese mantener la entidad
emplazada en su calidad de entidad publica, sino que se viene haciendo
ejercicio del derecho de autodeterminacion informativa en la medida de que
se requiere el acceso al resultado de la queja que presentara y que la
emplazada en cumplimiento de sus responsabilidades habria adoptado
conforme lo estipula el articulo 6 del Decreto Supremo N.o 011-2011-PCM,

pero que aparentemente no se le habria puesto en su conocimiento..."

(Resolucién N° 10201902019 emitida por el Tibunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica, 2019, p. 2-3)

El Tribunal de Transparencia efectud la subsuncién de los hechos al derecho, estableciendo
que la solicitud de la informacién correspondia al derecho a la autodeterminacién
informativa, citando para ello lo establecido en el articulo 19° de la Ley de Proteccion de
Datos Personales. Asimismo, argumentd la falta de competencia del Tribunal de
Transparencia para pronunciarse sobre el fondo de la pretension en casos relacionados al

derecho a la autodeterminacién informativa.

En el presente caso, se destaca el voto singular del sefior Vocal Pedro Chilet Paz; quien
concluyé que, desde su punto de vista, se debia admitir a tramite el recurso de apelacion en
el extremo de la solicitud de la informacion que se sigui6 ante la Inspectoria de la 111 Division
del Ejército; ello, basado en el hecho de que, respecto de la queja interpuesta en contra del
Teniente Coronel Erick Valdeiglesias, el recurrente no interviene como parte en el proceso,
por lo tanto, la entidad se encontraba en la obligacién de entregarle la informacion bajo la

tutela del derecho de acceso a la informacion publica.
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Por otro lado, el vocal Chilet fue de la opinion de que se debia declarar improcedente el
recurso de apelacion en el extremo de la solicitud de los documentos referentes a la queja
interpuesta en la entidad; siendo que el derecho de acceso a la informacion publica tiene un
contenido distinto al derecho de peticion o al derecho de acceso al expediente
administrativo, correspondiendo este ultimo al ejercicio del derecho de defensa de un
administrado en cualquier procedimiento administrativo en el que es o ha sido parte. Para
colegir ello, parte de la premisa de que dicha solicitud consiste en el pedido de acceso al
expediente correspondiente a un procedimiento administrativo de queja iniciado por el

recurrente contra un oficial militar.

Para tales efectos se basoé en lo establecido por el articulo 171.1 del TUO de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General sobre el derecho de los administrados de
acceder a sus expedientes, incluyendo el articulo 171.2 que estipula que el pedido de acceso
al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de solicitarlo mediante el
procedimiento de transparencia y acceso a la informacion publica.
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3. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE
AMBOS DERECHOS, APLICADOS POR LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE AREQUIPA Y EL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

3.1. Determinaciéon de los casos de distincion de derechos a partir de los
pronunciamientos de la Corte Superior de Justicia de Arequipay el Tribunal de

Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica

En primer orden, es preciso establecer cuales fueron los casos respecto de los cuales se
analizaron los diversos pronunciamientos materia de estudio, para atender asi los objetivos

trazados en la presente investigacion.

Consecuentemente, tenemos que, con relacion a las Sentencias de Habeas Data de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, la investigacion arroja como resultado la distincion de un
conjunto de sentencias cuyas solicitudes de acceso a la informacién estan vinculadas a la
proteccion del Derecho de Acceso a la Informacién Publica; y, por otro lado, un conjunto
de sentencias cuyas solicitudes de acceso a la informacion estan vinculadas a la proteccién

del Derecho a la Autodeterminacion Informativa.

El detalle de los tipos de solicitud se presenta a través de la siguiente tabla:

Tabla 14. DISTINCION DE SENTENCIAS VINCULADAS A LA PROTECCION DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y SENTENCIAS VINCULADAS
A LA PROTECCION DEL DERECHO A LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA

Solicitudes vinculadas al Derecho de Acceso a Solicitudes vinculadas al Derecho de
la Informacion Publica. Autodeterminacion Informativa.
» Acceso a la Informacion de pdliza de "Seguro

> Acceso a informacion sobre documentos Complementario de Trabajo de Riesgo” del

relativos a intervencion en el inmueble del demandante.

recurrente. (Fundada en primera instancia, confirmada en

(Fundada en parte en primera instancia, segunda instancia)

confirmada por la Sala) > Acceso a informacion sobre reclamos presentados
> Acceso a la Informacion de partida registral por el recurrente.

(copias simples a costo de mercado). (Fundada en primera instancia, confirmada por la

(Fundada en primera instancia, confirmada Sala)

por la Sala) > Acceso a informacion sobre Contrato de

Transferencia del recurrente.
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» Acceso a informacion sobre expedientes (Fundada en primera instancia, confirmada por la
administrativos en los que el recurrente es Sala)
parte.

> Acceso a informacioén del recurrente.

(Fundada en parte en primera instancia) (Fundada en primera instancia, confirmada por la

» Acceso a informacién contenido en Escrituras Sala)

Publicas (copias simples a costo de mercado)

(Fundada en primera instancia, revocada por
la Sala)

Fuente: Elaboracion propia.

Al respecto, dentro de los aspectos més resaltantes del analisis de cada una de las sentencias,

se pueden colegir las siguientes conclusiones:

a) Conrelacion al pedido del demandante de acceso a informacion sobre documentos
relativos a una intervencion en su inmueble, el Poder Judicial determiné que, en el
marco del derecho de acceso a la informacion publica, no podia acceder a la
informacién pues esta formaba parte de un procedimiento administrativo sancionador,
ergo, se encontraba dentro de las excepciones de la Ley N° 27806. En efecto, se
establecio que, en relacion al acta de intervencidn, al acta de devolucion de bienes 'y a la
resolucion sancionadora sobre infraccion administrativa solicitadas por la parte
demandante, tratdndose de documentacioén que al momento de la interposicion de la
demanda formaba parte de un procedimiento administrativo sancionador, entonces la
informacion se encontraba inmersa dentro de las referidas excepciones. Al respecto,
somos de la opinion de que los jueces del Poder Judicial pudieron haber aplicado el
principio iura novit curia, y abrigar el pedido de acceso a esta informacion, reencauzando
la solicitud en el marco del derecho a la autodeterminacion informativa, en tanto la parte
accionante era parte del procedimiento que se le habia iniciado y podia tener acceso al
mismo a efectos de conocer sobre los hechos y circunstancias que se le atribuyen,
asumiendo asi una posicion mas garantista a favor de la parte demandante.

b) La solicitud de acceso a la informacion de una partida registral, a través de la
emisién de copias simples a costo de mercado, ha sido amparada en el marco del
derecho de acceso a la informacion publica. En efecto, este aspecto Ilama la atencion,
pues tanto el Juzgado Constitucional como la Sala Civil han abrigado la posicion de que
es fundada esta solicitud de acceso a la informacion en tanto asumen que el procedimiento
de expedicion de copia simple de partida registral no se subsume dentro del supuesto
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previsto en el Articulo 2° del Decreto Supremo 072-2003-PCM (Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica), el mismo que establece que aquel
dispositivo no regula los procedimientos para la obtencion de copias que la Ley ha
previsto como parte de las funciones de las Entidades y contenidos en un TUPA. Este

criterio revela la aplicacion de una posicion mas garantista a favor de la parte demandante.

c) Lasolicitud de acceso a informacion contenido en Escrituras Publicas a traves de
copias simples a costo de mercado, fue desestimada en segunda instancia estableciendo
que si bien el Notario Publico realiza labores de orden publico al dar fe de actos
juridicos que ante él se celebran, no quiere decir que se constituye en un funcionario
publico y que como tal para el cumplimiento de sus funciones exista un sistema de
presupuesto que pueda subvencionar los costos que demande la expedicion de copias
simples de los instrumentos publicos notariales, pues éstos se rigen bajo el Decreto
Legislativo del Notariado y de la Funcion Notarial (Decreto Ley niumero 1049), tanto
més que dicha norma no contempla la expedicion de copias simples, sino Unicamente
de “testimonios, boleta y partes” conforme lo prevé el numeral 82° antes acotado. En
efecto, esta fue la posicion de la Sala, a pesar de que en primera instancia se determind
que si era factible el otorgamiento de dicha informacion a través de copias simples,
asumiendo una posicion favorable para la parte demandante. En ese sentido, el criterio de
la segunda instancia se sustenté en el hecho de que no resulta muy logico ni factible que
mediante una accion constitucional de Habeas Data se desnaturalice la norma por la cual
se rigen los Notarios, dado que se estaria contraviniendo la ley del Notariado, por cuanto:
A) Se estaria desnaturalizando la funcion autenticadora del Notario; y, B) Al permitir el
otorgamiento de “copias simples”, se estaria contraviniendo la funcion de conservacion
de los instrumentos publicos notariales, ocasionando un perjuicio a los sistemas de

almacenamiento y seguridad que tiene el Notario.

d) La solicitud de Acceso a la Informacion sobre reclamos presentados por el
recurrente, incoada en el marco de la tutela del derecho de acceso a la informacion
publica, puede ser enmarcada en la tutela del derecho a la autodeterminacién
informativa en aplicacion del principio iura novit curia. En efecto, ha quedado
establecido que si bien el accionante puede interponer una demanda de Habeas Data por
una presunta vulneracion a su derecho al acceso a la informacion publica; si de los hechos
expuestos en la demanda, se evidencia que se ha afectado el derecho a la
autodeterminacion informativa (derecho que también es tutelado por el proceso de
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Héabeas data), en aplicacién del principio luranovit curia, se debe analizar la vulneracion
al derecho de autodeterminacion informativa, considerando que lo que realmente se

pretende con lo expresado en la demanda es la tutela de este.

e) Respecto a la solicitud de Acceso a informacion sobre Contrato de Transferencia
del recurrente en aplicacion del derecho a la autodeterminacion informativa, basta que
la parte demandante forme parte del documento para que pueda acceder a la
informacién. En este caso, quedo establecido que el ejercicio de este derecho por el

recurrente no afectaba el derecho a vida privada de los otros intervinientes en el contrato.

f) Laidentificacion de tipos de solicitud relacionadas a cada derecho, se convierte en
un primer factor de referencia para saber encauzar correctamente los pedidos de
acceso a la informacioén, coadyuvando a la tutela efectiva del derecho realmente
concernido para cada caso. En efecto, no podemos perder de vista el hecho de que, antes
de incoar una demanda de Habeas Data, es preciso agotar previamente la via de la
solicitud ante la entidad concerniente. En ese sentido, la incorrecta distincion e invocacion
del derecho materia de tutela para cada caso, puede afectar en la decisién adoptada por
los jueces ordinarios, a pesar de que estos tienen la posibilidad de aplicar el principio iura
novit curia para poder reencauzar el analisis de la sentencia hacia la proteccion del
derecho adecuado. En esa linea, el hecho de que los fundamentos de hecho de la demanda
hayan sido orientados a sustentar la vulneracién de un derecho distinto al derecho
realmente conculcado, podria enervar la posicion del accionante de alguna manera, en
tanto la subsuncion factico normativa implicaria que los hechos advertidos por la parte
demandante tengan que ser adecuados al contenido del derecho que si fue comprometido.

Por otro lado, con relacidn a las Resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica; la investigacion también arroja como resultado la distincion de los
tipos de solicitudes que fueron causal de improcedencia y cuya tutela corresponde al Derecho
a la Autodeterminacion Informativa, a partir de los pronunciamientos del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. El detalle de los tipos de solicitud se

presenta a través de la siguiente tabla:

Tabla 15. TIPOS DE SOLICITUDES QUE FUERON CAUSAL DE IMPROCEDENCIA'Y
CUYA TUTELA CORRESPONDE AL DERECHO A LA AUTODETERMINACION
INFORMATIVA, APARTIR DE LOS PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

» Acceso a informacion referida a su liquidacién de pago.
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» Acceso a informacion referida a sus tarjetas de asistencia.

» Acceso a informacion referida a una denuncia presentada contra la recurrente en el marco de un

procedimiento administrativo disciplinario.
» Acceso a informacion sobre informes psicolégicos e informe social de la recurrente.

» Acceso a informacion sobre Resoluciones Directorales emitidas por la entidad respecto a reasignacion
del recurrente a dependencias policiales.

» Acceso a informacion referida a acciones de la entidad con relacién a una queja administrativa, asi

como informacién del tramite de un proceso disciplinario.

Fuente: Elaboracién propia.

Al respecto, dentro de los aspectos mas resaltantes del andlisis de cada una de las

resoluciones, se pueden colegir las siguientes conclusiones:

a) En cuanto a los pedidos referidos a la informacion de la vida laboral que custodia
el empleador, la negatoria a su acceso constituye una vulneracion al derecho a la
autodeterminacion informativa y no al derecho de acceso a la informacion publica. En
efecto, en méas de un caso el Tribunal de Transparencia ha establecido ello, citando para
ello lo establecido en el Fundamento 7 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00146-
2015-PHD/TC.

b) Cuando un recurso de apelacion que llega a ser de conocimiento del Tribunal de
Transparencia, tiene que ver con el Derecho a la Autodeterminacion Informativa, debe
ser derivado para conocimiento de la Autoridad de Datos Personales. En efecto, ello se
efectya en el marco de lo establecido por los numerales 15y 16 del articulo 33 de la Ley

de Proteccién de Datos Personales, que regula las funciones de este 6rgano.

c) En cuanto al pedido de acceso a informacion referida a una denuncia presentada
contra la recurrente en el marco de un procedimiento administrativo disciplinario, el
Tribunal interpreta que se trata del derecho a a la autodeterminacion informativa. Este
hecho se asemeja al supuesto en mérito al cual se establece como excepcion para el acceso
a la informacion puablica aquella informacion vinculada a un procedimiento
administrativo sancionador. En tal sentido, salvando las diferencias, se tiene que el
razonamiento del Tribunal apunta al hecho de que toda persona tiene derecho de hacer
uso de la informacion que le concierne, citando para ello lo establecido en el Fundamento
6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC. Aqui encontramos

una diferencia importante con relacion al criterio aplicado a nivel del Poder Judicial.
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d) Con relacién al pedido de acceso a informacion registral, especificamente
solicitando copias simples de ficha registral y actuados, el Tribunal de Transparencia
determina que esta solicitud corresponde a un procedimiento propio de SUNARP,
contemplado en articulo 127 del Texto Unico Ordenado de su Reglamento General, por
lo que en virtud del cuarto parrafo del cuarto parrafo del articulo 2 del Reglamento de
la Ley de Transparencia, la solicitud no forma parte del &mbito de aplicacion de la ley
que regula el derecho de acceso a la informacion publica. Este criterio es interesante,
en tanto difiere por completo del criterio aplicado por los jueces del Poder Judicial,
quienes valoraron este argumento esgrimido por la propia SUNARP (en su calidad de
entidad demandada) y determinaron que lo requerido si se encuadraba en el &mbito de
aplicacion del derecho de acceso a la informacion publica. En consecuencia, aqui
encontramos una diferencia importante con relacion al criterio aplicado a nivel del Poder

Judicial.

e) Una solicitud de cancelacion de archivos informaticos del Ministerio Publico
respecto a denuncias o investigaciones realizadas por dicha entidad en contra del
recurrente no se circunscribe al @mbito del Tribunal de Transparencia por no ser un
pedido encuadrado en el derecho de acceso a la informacion publica. En este caso, el
Tribunal de Transparencia establecio que el recurrente peticionaba un tramite interno que
generaba un procedimiento administrativo ante la entidad, por lo que dicha informacion
no solo le conciernia como parte de su derecho a la autodeterminacion informativa
previsto en el articulo 19 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, sino también como
la expresion de un procedimiento administrativo ante la entidad, y no como parte del
derecho de acceso a la informacién publica, por lo que el Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica no era competente para emitir pronunciamiento.

f) Se puede declarar improcedente el recurso de apelacion respecto a una solicitud
de documentos referentes a una queja interpuesta en la entidad; siendo que el derecho
de acceso a la informacidn puablica tiene un contenido distinto al derecho de peticion o
al derecho de acceso al expediente administrativo, correspondiendo este Gltimo al
ejercicio del derecho de defensa de un administrado en cualquier procedimiento
administrativo en el que es 0 ha sido parte. Para ello, puede establecer que la solicitud
de acceso al expediente correspondiente a un procedimiento administrativo de queja se
circunscribe el articulo 171.1 del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General sobre el derecho de los administrados de acceder a sus
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expedientes, incluyendo el articulo 171.2 que estipula que el pedido de acceso al
expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de solicitarlo mediante el

procedimiento de transparencia y acceso a la informacion publica.

g) La identificacion de tipos de solicitud relacionadas al derecho a la
autodeterminacion informativa, se convierte en un segundo factor de referencia para
saber encauzar correctamente los pedidos de acceso a la informacién, coadyuvando a
la tutela efectiva del derecho realmente concernido para cada caso. De la misma
manera, se destaca el hecho de que la distincidn efectuada se constituye en un factor de
referencia inicial para evitar someter a conocimiento del Tribunal de Transparencia
aquellas causas que no son de su competencia. En ese sentido, el impacto de la incorrecta
identificacion del derecho comprometido, asi como su encauzamiento equivocado, resulta
ser mas evidente en tanto y en cuanto la tutela del derecho presuntamente vulnerado se
alarga; siendo que en la mayoria de casos, luego de haberse resuelto la improcedencia, el
expediente termina siendo remitido a la Autoridad de Datos Personales para su tramite;
generandose asi un alargamiento del tiempo que toma arribar a un resultado del

procedimiento.

En lineas generales, haciendo una comparacion entre los casos referidos a la proteccion del
Derecho a la Autodeterminacion Informativa correspondientes a las sentencias de Habeas
Data, y los casos referidos a la proteccion del Derecho a la Autodeterminacion Informativa
correspondientes a las resoluciones de improcedencia del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se aprecia que son similares y se sustentan en la esfera

personal propia del recurrente.

En tal sentido, se reafirma el hecho de que el derecho a la autodeterminacion informativa
tiene que ver con las facultades que tiene toda persona para ejercer control sobre la
informacidn personal que le concierne, contenida en registros ya sean publicos, privados o

informaticos, a fin de enfrentar las posibles extralimitaciones de los mismos.

3.2. Determinacién de los criterios de distincion de derechos a partir de los
pronunciamientos de la Corte Superior de Justicia de Arequipay el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Habiendo presentado los resultados de la investigacion vinculados a la distincion de los casos
correspondientes a cada derecho, a partir de los pronunciamientos de la Corte Superior de

Justicia de Arequipa y el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; es
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menester ahora identificar cuéles son los criterios que ambos 6rganos resolutivos aplican
para otorgar contenido tanto al Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, como al
Derecho a la Autodeterminacion Informativa. Para tales efectos, se ha considerado el
sustento que ambos 6rganos resolutivos aplican al momento de resolver las causas que son
sometidas a su conocimiento, siendo que en la parte considerativa de sus fallos se desarrolla
la linea argumentativa que da sustento a sus decisiones. Al respecto, es menester comentar
que las decisiones del Poder Judicial son méas amplias; sin embargo, el contenido de las
resoluciones de improcedencia del Tribunal de Transparencia, demuestran contener

igualmente aspectos sustantivos de consideracion.

Con relacion a las Sentencias de Habeas Data de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa; la investigacion arroja como resultado una serie de criterios que son aplicados

para reconocer los atributos propios de cada derecho. En ese sentido, a continuacién se

muestra un cuadro que los detalla:

Tabla 16.

CRITERIOS QUE SON APLICADOS PARA RECONOCER LOS ATRIBUTOS
PROPIOS DE CADA DERECHO A PARTIR DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA
DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA

Criterios atribuidos a la proteccion del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica

Criterios atribuidos a la proteccion del Derecho
a la Autodeterminacion Informativa

» Invoca el texto Constitucional para determinar
cual es el marco de proteccion de dicha norma
respecto del derecho concernido. En ese sentido, cita
textualmente el articulo 2 inciso 5 y el articulo 200

inciso 3, de dicho cuerpo juridico normativo.

» Establece los supuestos de procedencia del
Héabeas Data, invocando para ello lo prescrito en el

articulo 61 del Cddigo Procesal Constitucional.

» Hace referencia al requisito especial de la
demanda consistente en el reclamo de sus derechos
constitucionales de manera previa ante la entidad
demandada mediante documento de fecha cierta, y
que dicha entidad se haya ratificado en su
incumplimiento 0 no haya contestado dentro del

plazo.

» Hace referencia a la dimension colectiva del
gjercicio al derecho de acceso a la informacion

publica, sefialando que dicho derecho se encuentra

> Invoca el texto Constitucional para determinar
cual es el marco de proteccion de dicha norma
respecto del derecho concernido. En ese sentido, cita
textualmente el articulo 2 inciso 5 y el articulo 200,

inciso 3 de dicho cuerpo juridico normativo.

> Establece los supuestos de procedencia del
Habeas Data, invocando para ello lo prescrito en el

articulo 61 del Cddigo Procesal Constitucional.

» Hace referencia al requisito especial de la
demanda consistente en el reclamo de sus derechos
constitucionales de manera previa ante la entidad
demandada mediante documento de fecha cierta, y
que dicha entidad se haya ratificado en su
incumplimiento o no haya contestado dentro del

plazo.

» Hace referencia al ejercicio del derecho de
autodeterminacion informativa, citando para ello el
caso PESQUERA VIRGEN DEL VALLE S.A.C,,
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estrechamente vinculado a uno de los contenidos

protegidos por la libertad de informacién.

» Recalca los alcances del Habeas Data respecto
de la proteccion del Derecho a la Autodeterminacion

Informativa.

> Aplica los supuestos de excepcién respecto del
derecho de acceso a la informacién publica, tales
como el caso de informacion que es parte de un

procedimiento administrativo sancionador.

» Para los casos de costos por publicidad
(reproduccién) de la informacion registral que
custodia RRPP, defiende su competencia por no
existir pronunciamientos previos que hayan versado
sobre esta cuestion. Favorece la interpretacion en
mérito a la cual se entiende que las copias simples de
partidas registrales a valor de mercado no se
subsumen dentro del supuesto previsto en el Articulo
2° el 072-2003-PCM

(Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a

Decreto  Supremo
la Informacidn Publica), pues se trata de un concepto
no previsto en el TUPA de SUNARP.

» Hace referencia a la configuracién convencional
del derecho de acceso a la informacion publica,
desarrollando para ello el contenido del articulo 13

de la CADH y su doble dimensién.

» Favorece la interpretacion en mérito a la cual se
entiende que toda documentacion que se encuentra

en posesion del Estado es informacién publica.

» Seflala la imposibilidad de requerir a la

administracion publica la elaboracion de informes.

» Con relaciéon al costo de reproduccion de la
informacion destaca el derecho de toda persona a
solicitar sin expresion de causa la informacion.
Asimismo, establece que el cobro excesivo es una

barrera para el acceso a la informacion.

» Respecto al derecho de acceso a la informacién

respecto de entidades privadas, establece que el

EXP. N.° 04739-2007-PHD/TC, LIMA, emitida por

el Tribunal Constitucional Peruano.

» Sefiala la imposibilidad de requerir a la

administracion publica la elaboracion de informes.

> Cita el Caso José Manuel

Alburqueque,

Curipuma

para resaltar que el Tribunal
Constitucional ha establecido que el derecho a la
autodeterminacion informativa consiste en la serie
de facultades que tiene toda persona para ejercer
control sobre la informacidon personal que le
concierne, contenida en registros ya sean publicos,
privados o informéticos, a fin de enfrentar las

posibles extralimitaciones de los mismos.

» Se hace referencia al principio iuranovit curia 'y
suplencia de queja, citando para ello los articulos 11
y VIII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional (Ley N° 28237), sustentando asi la
posibilidad de que, cuando el accionante interponga
la demanda de amparo, por una presunta vulneracién
a su derecho al acceso a la informacién publica, y de
los hechos se advierta que se ha afectado el derecho
a la autodeterminacion informativa (que también es
tutelado por el proceso de Habeas data), se analiza la
vulneracion al derecho de autodeterminacion
informativa, considerando que lo que realmente se

pretende es la tutela de este.

» Favorece la entrega de informacion cuando la
parte solicitante ha sido parte interviniente del
documento que se solicita. No abriga el hecho de la
vulneracion de la privacidad de los demaés
intervinientes del documento, en tanto el derecho a
la vida privada comprende aquellos datos
desconocidos por la comunidad que solo atafie al
sujeto mismo y a un grupo reservado de personas. Si
el recurrente ha sido parte de un contrato de
transferencia (por ejemplo), es la persona que forma
parte del grupo reducido de personas que pueden

conocer aquella informacion.
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derecho de acceso a la informacién publica,

reconocido en el articulo 25 de nuestra
Constitucién, permite a toda persona solicitar, sin
expresion de causa, informacion no solo a cualquier
entidad estatal, sino también a entidades privadas

que brindan servicios pablicos.

» Con relacion al servicio notarial, el Juzgado
Constitucional establece que el Estado ha optado por
privatizar una de sus funciones que le son inherentes,
esto es la de otorgar fe publica (autentificar); sin
embargo, sobre la funcién estatal de publicidad, no
se aprecia que le haya sido delegada a los Notarios
Publicos, por tanto no se puede considerar la misma
como privatizada de modo alguno, sino que sigue
siendo de ejercicio exclusivo del Estado, y en
consecuencia, su ejercicio a los ciudadanos no le
puede ser restringido de modo alguno, al costo real
de la reproduccion de la informacion, el cual es de S/
0.10 céntimos de sol por pagina. Sin embargo, este
criterio fue revocado por la Sala Civil estableciendo
que abrigar una formula asi estaria desnaturalizando
la funcion autenticadora del Notario; y al permitir el
otorgamiento de “copias simples”, se estaria
contraviniendo la funcién de conservacion de los

instrumentos publicos notariales.

Fuente: Elaboracion propia.

Resoluciones del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la
investigacion también arroja como resultado una serie de criterios que son aplicados para
reconocer los atributos propios de cada derecho. En ese sentido, a continuacion se muestra

un cuadro que los detalla:

Tabla17. CRITERIOS QUE SON APLICADOS PARA RECONOCER LOS ATRIBUTOS
PROPIOS DE CADA DERECHO A PARTIR DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Criterios atribuidos a la proteccion del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica

Criterios atribuidos a la proteccion del Derecho
a la Autodeterminacion Informativa

» Invoca el texto Constitucional para determinar

cual es el marco de proteccion de dicha norma

> Hace referencia al derecho del titular de datos

personales para obtener la informacion que sobre si
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respecto del derecho concernido. En ese sentido, cita
textualmente el articulo 2 inciso 5 de dicho cuerpo

juridico normativo.

» Cita la Ley 27806 para establecer la obligacion
de las entidades de proveer la informacion publica
requerida, si se refiere a la contenida en documentos
escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético
o digital, o en cualquier otro formato, siempre que
haya sido creada u obtenida por ella o que se

encuentre en su posesion o bajo su control.

» Se pronuncia sobre sobre la competencia del
Tribunal de Transparencia para resolver los recursos
de apelacion contra las decisiones de las entidades
comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;
citando para ello lo establecido en el numeral 1 del

articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353

» Se pronuncia sobre sobre la falta de competencia
del Tribunal de Transparencia para pronunciarse
sobre el fondo de la pretension en casos relacionados
al derecho a la autodeterminacion informativa,
citando para ello lo establecido en articulos 6° y 7°
del Decreto Legislativo N° 1353

» En cuanto al pedido de copias simples de ficha
registral ante SUNARP, primero establece las
excepciones para la aplicacion de la Ley de
Transparencia, en el caso de que se trate de
procedimientos para la obtencion de copias de
documentos que la ley haya previsto como parte de
las funciones de las Entidades y que se encuentren
contenidos en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos, citando para ello lo establecido en
el articulo 2 del Reglamento de la Ley de
Transparencia. el Tribunal de Transparencia efectla
la subsuncion de los hechos al derecho,
estableciendo que la solicitud de la informacién
corresponde a un procedimiento propio de la
entidad, contemplado en articulo 127 del Texto

Unico Ordenado del Reglamento General de los

mismo sea objeto de tratamiento en bancos de datos
de administracion puablica o privada; citando para
ello lo establecido en el articulo 19° de la Ley 29733,

Ley de Proteccion de Datos Personales

> Cita el José  Manuel

Alburqueque,

Caso Curipuma

para resaltar que el Tribunal
Constitucional ha establecido que el derecho a la
autodeterminacion informativa consiste en la serie
de facultades que tiene toda persona para ejercer
control sobre la informacion personal que le
concierne, contenida en registros ya sean publicos,
privados o informéticos, a fin de enfrentar las
posibles extralimitaciones de los mismos. En tal
sentido remarca que el TC se ha pronunciado sobre
sobre el derecho de toda persona de obtener una

copia de la informacion que le concierne.

» La negatoria del acceso a la informacion de la
vida laboral que custodia el empleador constituye
una vulneracion del derecho a la autodeterminacion
informativa y no al derecho de acceso a la
informacion publica, basado en la sentencia recaida
en el Expediente N° 00146-2015-PHD/TC. Cabe
resaltar que en el contenido que el Tribunal de
Transparencia cita respecto de lo manifestado por el
Tribunal Constitucional respecto de la citada
sentencia, se hace referencia a la aplicacion de la
figura del iura novit curia para establecer que el
derecho que se habria vulnerado es el de
autodeterminacién informativa, consagrado en el

inciso 6 del articulo 2 de la Carta Magna.

» Hace referencia a las funciones de la Autoridad
de Datos Personales para atender las solicitudes de
interés particular de los administrados y de conocer
las reclamaciones formuladas por dichos titulares,
citando para ello lo establecido en los numerales 15
y 16 del articulo 33 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales.

> Hace referencia a la delimitacién de un asunto

litigioso a través de la aplicacion del principio iura
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Registros Publicos: "(...) Toda persona tiene derecho
a solicitar sin excepcion de causa y obtener del
registro, previo pago de las tasas registrales
correspondientes”; por lo que en virtud del cuarto
parrafo del cuarto parrafo del articulo 2 del
Reglamento de la Ley de Transparencia, la solicitud
formulada por la recurrente en este extremo no
forma parte del ambito de aplicacion de la ley que
regula el derecho de 'acceso a la informacién

publica.

novit curia, para la correcta determinacion del
derecho materia de tutela, citando para ello lo
establecido en el Fundamento 2 de la sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N°
00742-2017.

» Sefala la obligacion de la entidad de entregar
informacion sobre las acciones adoptadas vy
resultado producto de la queja presentada por una
persona ante una entidad publica o privada, en
ejercicio de su derecho a la autodeterminacion
informativa y por ser una informacion que le
concierne, citando para ello lo establecido en los
Fundamentos 6 y 7 de la resolucién recaida en el

Expediente N° 00312-2013-PHD/TC.

> Afade Tribunal
Constitucional en el Fundamento 10 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 01508-2016-PHD/TC,

respecto al hecho de que las solicitudes de copias del

lo manifestado por el

expediente administrativo o de cualquier otro

documento referido al administrado deben

tramitarse ~como un  procedimiento  de
autodeterminacion informativa (STC N° 01508-

2016-PHD/TC, 2019)

» En el voto singular del sefior VVocal Pedro Chilet
Paz respecto de uno de los casos estudiados, se
concluye que, en relacion a una queja interpuesta en
la entidad; el derecho de acceso a la informacion
publica tiene un contenido distinto al derecho de
peticion o al derecho de acceso al expediente
administrativo, correspondiendo este Gltimo al
ejercicio del derecho de defensa de un administrado
en cualquier procedimiento administrativo en el que
es 0 ha sido parte. Para tales efectos se basa en lo
establecido por el articulo 171.1 del TUO de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General sobre el derecho de los administrados de
acceder a sus expedientes, incluyendo el articulo
171.2 que estipula que el pedido de acceso al
hacerse verbalmente, sin

expediente  puede
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necesidad de solicitarlo mediante el procedimiento

de transparencia y acceso a la informacion publica.

Fuente: Elaboracion propia.

3.3. Efectos de la incorrecta distincién entre la aplicacion de ambos derechos

La investigacion arroja como resultado que, los efectos de la incorrecta distincion entre la

aplicacion de ambos derechos inciden fundamentalmente en dos aspectos:

a) En el ambito de las Sentencias de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, conlleva a
los jueces ordinarios a considerar la aplicacion del principio iura novit curia para reencauzar
el anélisis y orientarlo a la proteccién del derecho que corresponde. En ese sentido, la
incoacion que efectua la parte demandante se puede ver enervada en tanto la plataforma
factica puede estar dirigida a sustentar la vulneracion de un derecho equivocado, lo que

puede terminar por repercutir en la decision que adopte el Juez.

Cabe destacar que la data respecto al tiempo transcurrido desde el inicio del proceso hasta
la fecha de la sentencia del Juzgado Constitucional, correspondiente al espacio de tiempo

estudiado, arroja los siguientes resultados:

» El proceso de Habeas Data en el que han transcurrido menos dias desde el inicio del
mismo hasta la emision de la sentencia del Juzgado Constitucional corresponde al
expediente N° 00255-2020-0-0401-JR-DC-01. En ese caso, el proceso inicio el 13
de setiembre del 2020 y la sentencia del juzgado constitucional se emitio el 16 de

noviembre de 2020, habiendo transcurrido 64 dias entre ambas fechas.

» El proceso de Habeas Data en el que han transcurrido més dias desde el inicio del
mismo hasta la emision de la sentencia del Juzgado Constitucional corresponde al
expediente N° 00298-2015-0-0401-JR-DC-01. En ese caso, el proceso inicio el 14
de diciembre del 2015 y la sentencia del juzgado constitucional se emiti6 el 08 de

agosto de 2019, habiendo transcurrido 1333 dias entre ambas fechas.

Por otro lado, la data respecto al tiempo transcurrido desde el inicio del proceso hasta la
fecha de la sentencia de la Sala, correspondiente al espacio de tiempo estudiado, arroja los
siguientes resultados:

» El proceso de Habeas Data en el que han transcurrido menos dias desde el inicio del
mismo hasta la emision de la Sentencia de Vista corresponde al expediente N°
00255-2020-0-0401-JR-DC-01. En ese caso, el proceso inicio el 13 de setiembre del
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2020 y la sentencia de Vista de la Sala Civil se emitio el 05 de noviembre de 2021,
habiendo transcurrido 418 dias entre ambas fechas.

» El proceso de Habeas Data en el que han transcurrido mas dias desde el inicio del
mismo hasta la emision de la Sentencia de Vista corresponde al expediente N°
00348-2016-0-0401-JR-DC-01. En ese caso, el proceso inici6 el 17 de junio del
2016 y la sentencia de Vista de la Sala Civil se emiti6 el 13 de octubre de 2021,

habiendo transcurrido 1944 dias entre ambas fechas.

En ese sentido, si bien no se ha demostrado que la demora que pueda producirse en el tramite
de los procesos tiene que ver con la correcta invocacion del derecho concernido en la

demanda, puede incidir en el tiempo que toma la emision de la sentencia.

b) En el ambito de las resoluciones de improcedencia del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el impacto de la incorrecta identificacion del derecho
comprometido, asi como su encauzamiento equivocado, resulta ser mas evidente en tanto y
en cuanto la tutela del derecho presuntamente vulnerado se alarga; siendo que en la mayoria
de casos, luego de haberse resuelto la improcedencia, el expediente termina siendo remitido
a la Autoridad de Datos Personales para su tramite; generandose asi un alargamiento del

tiempo que toma arribar a un resultado del procedimiento.

Cabe destacar que la data respecto al tiempo transcurrido desde la fecha de la solicitud de
acceso a la informacion hasta la fecha de la emision de la resolucion por parte del Tribunal
de Transparencia, correspondiente al espacio de tiempo estudiado, arroja los siguientes

resultados:

» El procedimiento administrativo en el que han transcurrido menos dias desde la
fecha de la solicitud de acceso a la informacion hasta la fecha de la emision de la
resolucion por parte del Tribunal de Transparencia corresponde al expediente N°
614-2019. En ese caso, la fecha de la solicitud de acceso a la informacion fue el 08
de agosto del 2019 y la resolucion del Tribunal de Transparencia se emitié el 22 de
agosto de 2019, habiendo transcurrido 14 dias entre ambas fechas.

» El procedimiento administrativo en el que han transcurrido mas dias desde la fecha
de la solicitud de acceso a la informacion hasta la fecha de la emision de la
resolucion por parte del Tribunal de Transparencia corresponde al expediente N°
440-2018. En ese caso, la fecha de la solicitud de acceso a la informacidn fue el 03
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de marzo del 2017 y la resolucion del Tribunal de Transparencia se emitio el 16 de
noviembre de 2020, habiendo transcurrido 1354 dias entre ambas fechas.

En este caso, a diferencia de lo ocurrido con las sentencias de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa, el haber iniciado un procedimiento administrativo en la vertiente incorrecta
puede generar que la tutela del derecho se alargue, en tanto ademés de la demora que se
pueda producir en el trAmite por parte del Tribunal de Transparencia, el administrado debe

esperar el plazo que tome el tramite ante la Autoridad de Datos Personales.
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1. La investigacion ha puesto en evidencia cuales son los factores comparativos entre los
criterios de distincion del derecho de acceso a la informacion publica y el derecho a la
autodeterminacion informativa que se aplican en las sentencias de Habeas Data de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, y los criterios de distincion de ambos derechos que se
aplican en las Resoluciones de Improcedencia del Tribunal de Transparencia 'y Acceso a la
Informacion Puablica. Respecto del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, la Corte
Superior de Justicia aplica los siguientes criterios: Invoca el texto Constitucional para
determinar cual es el marco de proteccion de dicha norma respecto del derecho concernido
basado en el articulo 2 inciso 5 y articulo 200 inciso 3 (similitud con lo aplicado por el
Tribunal de Transparencia); establece los supuestos de procedencia del Habeas Data basado
en el articulo 61 del Cédigo Procesal Constitucional, y hace referencia al requisito especial
de la demanda consistente en el reclamo previo ante la entidad demandada mediante
documento de fecha cierta, y que dicha entidad se haya ratificado en su incumplimiento o no
haya contestado dentro del plazo (similitud con lo aplicado por el Tribunal de
Transparencia); hace referencia a la dimensién colectiva del ejercicio al derecho de acceso
a la informacion publica y aplica los supuestos de excepcion respecto del derecho de acceso
a la informacién publica (similitud con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia);
favorece la interpretacion en mérito a la cual se entiende que las copias simples de partidas
registrales a valor de mercado no se subsumen dentro del supuesto previsto en el Articulo 2°
del Decreto Supremo 072-2003-PCM (diferencia con lo aplicado por el Tribunal de
Transparencia); hace referencia a la configuracién convencional del derecho de acceso a la
informacion puablica basado en el articulo 13 de la CADH y su doble dimension (diferencia
con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); favorece la interpretacion en mérito a la
cual se entiende que toda documentacion que se encuentra en posesion del Estado es
informacion pablica (similitud con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); sefiala la
imposibilidad de requerir a la administracion publica la elaboracién de informes (similitud
con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); con relacion al costo de reproduccion de
la informacion, destaca el derecho de toda persona a solicitar sin expresion de causa la
informacidn; asimismo, establece que el cobro excesivo es una barrera para el acceso a la
informacion (diferencia con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); respecto a la
solicitud de copias simples de escrituras publicas notariales, niega esta posibilidad
estableciendo que abrigar una formula asi estaria desnaturalizando la funcion autenticadora
del Notario; y al permitir el otorgamiento de “copias simples”, se estaria contraviniendo la

funcion de conservacion de los instrumentos publicos notariales. Respecto del Derecho de
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Acceso a la Informacion Publica, el Tribunal de Transparencia aplica los siguientes
criterios: invoca el texto Constitucional para determinar cuél es el marco de proteccion de
dicha norma respecto del derecho concernido basado en el articulo 2 inciso 5, (similitud con
lo aplicado por la CSJAR); cita la Ley 27806 para establecer la obligacion de las entidades
de proveer la informacion publica requerida, y se pronuncia sobre sobre la competencia del
Tribunal de Transparencia para resolver los recursos de apelacion basado en el art. | del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, y el numeral 1 del art. 7° del D. L. N° 1353
(similitud con lo aplicado por la CSJAR); se pronuncia sobre sobre la falta de competencia
del Tribunal de Transparencia para pronunciarse sobre el fondo de la pretension en casos
relacionados al derecho a la autodeterminacion informativa basado en los arts. 6° y 7° del
Decreto Legislativo N° 1353 (diferencia con lo aplicado por la CSJAR); en cuanto al pedido
de copias simples de ficha registral ante SUNARP, abriga las excepciones para la aplicacion
de la Ley de Transparencia, en el caso de que se trate de procedimientos para la obtencion
de copias de documentos que la ley haya previsto como parte de las funciones de las
Entidades y que se encuentren contenidos en su TUPA, basado en el art. 2 del Reglamento
de la Ley de Transparencia (diferencia con lo aplicado por la CSJAR). Por otro lado, con
relacion al Derecho a la Autodeterminacion Informativa, la Corte Superior de Justicia
aplica los siguientes criterios: invoca el texto Constitucional para determinar cual es el
marco de proteccion de dicha norma respecto del derecho concernido, en ese sentido, cita
textualmente el articulo 2 inciso 5 y el articulo 200 inciso 3, de dicho cuerpo juridico
normativo (similitud con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); establece los
supuestos de procedencia del Habeas Data, invocando para ello lo prescrito en el articulo 61
del Codigo Procesal Constitucional, y hace referencia al requisito especial de la demanda
(similitud con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); hace referencia al ejercicio del
derecho de autodeterminacion informativa, citando para ello el caso PESQUERA VIRGEN
DEL VALLE S.A.C., EXP. N.° 04739-2007-PHD/TC, LIMA, emitida por el Tribunal
Constitucional Peruano (similitud con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); sefiala
la imposibilidad de requerir a la administracion pablica la elaboracion de informes (similitud
con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); cita el Caso José Manuel Curipuma
Alburqueque, para resaltar que el Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho a la
autodeterminacion informativa consiste en la serie de facultades que tiene toda persona para
ejercer control sobre la informacion personal que le concierne, contenida en registros ya sean
publicos, privados o informaticos, a fin de enfrentar las posibles extralimitaciones de los

mismos (similitud con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); se hace referencia al
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principio iura novit curia y suplencia de queja, citando para ello los articulos 11'y VIII del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237), sustentando asi la
posibilidad de que, cuando el accionante interponga la demanda de amparo, por una presunta
vulneracién a su derecho al acceso a la informacion publica, y de los hechos se advierta que
se ha afectado el derecho a la autodeterminacion informativa (que también es tutelado por el
proceso de Habeas Data), se analiza la vulneracion al derecho de autodeterminacion
informativa, considerando que lo que realmente se pretende es la tutela de este (similitud
con lo aplicado por el Tribunal de Transparencia); favorece la entrega de informacion cuando
la parte solicitante ha sido parte interviniente del documento que se solicita (similitud con lo
aplicado por el Tribunal de Transparencia). Asimismo, con relacion al Derecho a la
Autodeterminacion Informativa, el Tribunal de Transparencia considera los siguientes
criterios: hace referencia al derecho del titular de datos personales para obtener la
informacion que sobre si mismo sea objeto de tratamiento en bancos de datos de
administracion publica o privada; citando para ello lo establecido en el articulo 19° de la Ley
29733, Ley de Proteccidn de Datos Personales (diferencia con lo aplicado por la CSJAR);
resalta que el Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho a la autodeterminacién
informativa consiste en la serie de facultades que tiene toda persona para ejercer control
sobre la informacion personal que le concierne, contenida en registros ya sean publicos,
privados o informaticos, a fin de enfrentar las posibles extralimitaciones de los mismos
(similitud con lo aplicado por la CSJAR); establece que la negatoria del acceso a la
informacion de la vida laboral que custodia el empleador constituye una vulneracion del
derecho a la autodeterminacion informativa y no al derecho de acceso a la informacion
publica, basado en la sentencia recaida en el Expediente N° 00146-2015-PHD/TC
(diferencia con lo aplicado por la CSJAR); hace referencia a las funciones de la Autoridad
de Datos Personales para atender las solicitudes de interés particular de los administrados y
de conocer las reclamaciones formuladas por dichos titulares, citando para ello lo establecido
en los numerales 15 y 16 del articulo 33 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
(diferencia con lo aplicado por la CSJAR); hace referencia a la delimitacion de un asunto
litigioso a través de la aplicacién del principio iura novit curia, para la correcta
determinacion del derecho materia de tutela, citando para ello lo establecido en el
Fundamento 2 de la sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N°
00742-2017 (similitud con lo aplicado por la CSJAR); sefiala la obligacion de la entidad de
entregar informaciéon sobre las acciones adoptadas y resultado producto de la queja

presentada por una persona ante una entidad publica o privada, en ejercicio de su derecho a
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la autodeterminacion informativa y por ser una informacion que le concierne, citando para
ello lo establecido en los Fundamentos 6 y 7 de la resolucion recaida en el Expediente N°
00312-2013-PHD/TC (diferencia con lo aplicado por la CSJAR); abriga la posibilidad de
que, el derecho concernido tenga que ver con el derecho de peticion o al derecho de acceso
al expediente administrativo, en el marco de lo establecido por el articulo 171.1 del TUO de
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General sobre el derecho de los
administrados de acceder a sus expedientes, incluyendo el articulo 171.2 que estipula que el
pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de solicitarlo
mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacion publica.
Consecuentemente, se han encontrado importantes similitudes, fundamentalmente en
aquellos casos cuyo derecho tutelado es el Derecho a la Autodeterminacién Informativa. En
el mismo sentido, existen similitudes en el contenido desarrollado por cada 6rgano resolutivo
respecto de ambos derechos, siendo que los jueces de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa aplican argumentos basados fundamentalmente en los pronunciamientos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional; mientras que el
Tribunal de Transparencia aplica criterios basados en los pronunciamientos del Tribunal

Constitucional y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2. En cuanto al marco doctrinario y normativo que ampara el derecho de acceso a la
informacién puablica y el derecho a la autodeterminacion informativa, se tiene que, para los
efectos de los pronunciamientos materia de analisis en la presente investigacion se han
aplicado los siguientes instrumentos juridicos: a) respecto a las sentencias de Habeas Data:
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Constitucion Politica del Peru de
1993, el Cddigo Procesal Constitucional aprobado mediante Ley N° 28237, las Sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y las Sentencias del Tribunal
Constitucional; b) respecto a las resoluciones de improcedencia del TTAIP: la Constitucion
Politica del Per de 1993, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica aprobado mediante Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, vy las

Sentencias del Tribunal Constitucional sobre la materia.

3. Respecto a los casos de Habeas Data resueltos por la Corte Superior de Justicia de
Arequipa en los que se distingue entre la aplicacion del derecho de acceso a la informacion
publica y el derecho a la autodeterminacion informativa; la investigacion ha dado como

resultado que los casos vinculados al Derecho de Acceso a la Informacion Pablica tienen
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que ver con solicitudes referidas a los siguientes temas: acceso a informacién sobre
documentos relativos a intervencién en el inmueble del recurrente, acceso a la Informacion
de partida registral (copias simples a costo de mercado), acceso a informacion sobre
expedientes administrativos en los que el recurrente es parte, acceso a informacion contenido
en Escrituras Publicas (copias simples a costo de mercado), entre otros. Asimismo, la
investigacion ha puesto en evidencia que los casos vinculados al Derecho a la
Autodeterminacion Informativa tienen que ver con solicitudes referidas a los siguientes
temas: acceso a la Informacion de pdliza de “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo”
del demandante, acceso a informacion sobre reclamos presentados por el recurrente, acceso
a informacién sobre Contrato de Transferencia del recurrente, acceso a informacion del

recurrente, entre otros.

4. Respecto a los casos de improcedencia resueltos por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica en los que se distingue entre la aplicacion del derecho de
acceso a la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa; la
investigacion ha dado como resultado la identificacion de casos cuyas solicitudes estan
vinculadas al derecho a la autodeterminacién informativa, los cuales tienen que ver con
pedidos de: acceso a informacion referida a su liquidacion de pago, acceso a informacion
referida a sus tarjetas de asistencia, acceso a informacion referida a una denuncia presentada
contra la recurrente en el marco de un procedimiento administrativo disciplinario, acceso a
informacion sobre informes psicologicos e informe social de la recurrente, acceso a
informacion sobre Resoluciones Directorales emitidas por la entidad respecto a reasignacion
del recurrente a dependencias policiales, y acceso a informacion referida a acciones de la
entidad con relacion a una queja administrativa, asi como informacion del tramite de un

proceso disciplinario, entre otros.

5. Respecto a los efectos de la incorrecta distincion entre la aplicacion del derecho de acceso
a la informacién publica y el derecho a la autodeterminacién informativa, la investigacion
arroja como resultado que dicha circunstancia incide fundamentalmente en dos aspectos: a)
en el &mbito de las Sentencias de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, conlleva a los
jueces ordinarios a considerar la aplicacion del principio iura novit curia para reencauzar el
analisis y orientarlo a la proteccion del derecho que corresponde. En ese sentido, la incoacion
que efectla la parte demandante se puede ver enervada en tanto la plataforma factica puede
estar dirigida a sustentar la vulneracion de un derecho equivocado, lo que puede terminar

por repercutir en la decision que adopte el Juez; b) en el ambito de las resoluciones de
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improcedencia del Tribunal de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Pablica, el impacto
de la incorrecta identificacion del derecho comprometido, asi como su encauzamiento
equivocado, resulta ser mas evidente en tanto y en cuanto la tutela del derecho presuntamente
vulnerado se alarga; siendo que en la mayoria de casos, luego de haberse resuelto la
improcedencia, el expediente termina siendo remitido a la Autoridad de Datos Personales
para su tramite; generandose asi un alargamiento del tiempo que toma arribar a un resultado
del procedimiento. Por otro lado, se aprecia que existen pronunciamientos de ambos érganos
resolutivos, en los que se han verificado falencias respecto al acceso a la informacion
(tratamiento de los derechos de acceso a la informacion publica y autodeterminacion
informativa), por parte de las entidades gubernamentales y los propios administrados. Dichas
falencias se centran en la falta de distincion por parte de los operadores de justicia respecto
de los derechos comprometidos; siendo estos, el derecho de acceso a la informacién publica
y el derecho a la autodeterminacién informativa. Es preciso apuntar que algunos casos de
habeas data han sido resueltos en un sentido por el juez de primera instancia, y luego
revocados al momento de ser elevados a sala; lo cual revela brechas de desconocimiento de

la norma y de los procedimientos propios de ambas vertientes.
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RECOMENDACIONES
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1. Los operadores del derecho directamente involucrados con la tutela del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa deben
considerar los aspectos advertidos con relacion a la correcta identificacion de dichos
derechos. En ese sentido, la interposicion de una demanda de Habeas Data implica conocer
el contenido de cada derecho, asi como el marco juridico legal que lo ampara a nivel nacional
e internacional; maxime considerando que se trata del ejercicio de derechos que involucran
el accionar de todas las entidades publicas. Lo mismo ocurre si la tutela del derecho que se
pretende, se efecta en la via administrativa. Bajo dicha circunstancia, se recomienda con
mayor incidencia efectuar una correcta identificacion del derecho para evitar someter la
causa a conocimiento de la autoridad administrativa equivocada. De esta manera, se evitan

dilaciones innecesarias.

2. Se deben propiciar espacios de acercamiento y discusion de criterios entre el Poder
Judicial y el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a efectos de
uniformizar los mismos y compartir los fundamentos que dan sustento a sus
pronunciamientos. De esa manera, Se generaria un intercambio de estdndares e
interpretaciones que coadyuvaria en el quehacer de ambas instituciones. En esa linea, no
resulta saludable que ambos érganos resolutivos encargados de atender casos similares
tengan formas diferenciadas de razonar; maxime, considerando que la aplicacion de criterios
uniformes puede favorecer al descongestionamiento de la carga que se genera, sobre todo en

el &mbito judicial.

3. Se recomienda que los 6rganos resolutivos evallen la aplicacion de criterios mas
garantistas y favorables a atender las necesidades de acceso a la informacion de los
justiciables y administrados; atendiendo a la configuracion convencional y legal que existe
sobre los derechos de acceso a la informacion publica y autodeterminacion informativa, y la
gran importancia que reviste que el Estado Peruano garantice su cumplimiento, sin soslayar

las excepciones que sobre el particular existen.
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1. PREAMBULO |

En el articulo 200 inciso 3 de la Constitucién de 1993 se incorporé la figura del Proceso
Constitucional de Habeas Data, con la finalidad de proteger los derechos que se encuentran
contenidos en los incisos 5 y 6 del articulo 2 del mismo cuerpo normativo. Estos derechos
son: el derecho de acceso a la informacién publica, y el derecho a la autodeterminacion

informativa respectivamente.

Tanto en el anterior Codigo Procesal Constitucional aprobado mediante Ley N° 28237,
como en el Nuevo Cddigo Procesal Constitucional aprobado mediante Ley N° 31307, se
regulan los aspectos procesales vinculados al Proceso Constitucional de Habeas Data. En
esa linea, los jueces del Poder Judicial tienen competencia para conocer estas causas, para
cuyos efectos ejercen sus potestades en salvaguarda de los derechos constitucionales
anteriormente citados. Es preciso resaltar que, en la jurisprudencia del Poder Judicial sobre
esta materia, se denotan criterios aplicados por los jueces ordinarios en los que se distingue
entre el derecho de acceso a la informacion puablica, y el derecho a la autodeterminacion
informativa, siendo en muchos casos un analisis de distincion que les permite tomar una

decisiéon determinante sobre la causa.

Pero el Poder Judicial no es el Gnico 6rgano a través del cual se puede solicitar la tutela de

estos derechos, ni el unico que desarrolla criterios para su distincion.

En efecto, nuestro ordenamiento juridico nacional ha venido incorporando distintos
dispositivos normativos que permiten indistintamente la proteccion del derecho de acceso a
la informacion publica, y el derecho a la autodeterminacion informativa; propiciando la
creacion de instancias resolutivas que también son competentes para emitir
pronunciamientos sobre esta materia.

En ese sentido, enfocandonos en lo concerniente al derecho de acceso a la informacion
publica se tiene que, mediante Decreto Legislativo N° 1353 del 07 de enero de 2017, se cred
el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante “TTAIP”); el
mismo que inici6 sus funciones el 20 de diciembre de 2018 y actualmente cuenta con dos
salas conformada por tres vocales cada una.

El TTAIP es un 6rgano resolutivo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con
dependencia administrativa del Despacho Ministerial e independencia funcional, encargado
de resolver en la Gltima instancia administrativa las controversias que se susciten, vinculadas

a la transparencia y al derecho al acceso a la informacion publica a nivel nacional. En ese
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sentido, dicho tribunal ejerce una labor similar a la de los jueces ordinarios a cargo de los
procesos judiciales de Habeas Data, en tanto en ambos se conocen y resuelven aspectos
vinculados a la proteccion del derecho de acceso a la informacion pablica. EI TTAIP ha
venido cumpliendo sus funciones, emitiendo resoluciones sobre el fondo y sobre
improcedencia, respecto de las causas sometidas a su conocimiento. Precisamente, respecto
a sus resoluciones de improcedencia emitidas durante los afios de su vigencia (2019 - 2020),
se denota en su contenido un ejercicio recurrente de distincion entre el derecho de acceso a
la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa para determinar

dicha improcedencia de la causa.

La mencionada distincion de derechos efectuada tanto por el Poder Judicial como por el
TTAIP se constituye en un factor importante para la tutela efectiva de los citados derechos,
constituyéndose en un elemento determinante para la fundabilidad de las causas (como
ocurre en el ambito Judicial), o la determinacion de su improcedencia (como ocurre en el
ambito administrativo), entre otros resultados segun sea el caso. Consecuentemente, resulta
de caracter neurélgico efectuar una revision de los criterios desarrollados en la jurisprudencia
del Poder Judicial y el TTAIP, estableciendo para ello un analisis comparativo entre ambas

fuentes resolutivas.

En esa linea, es menester mencionar que, para el desarrollo del presente trabajo, se tomara
como referencia una investigacion desarrollada a través del Vicerrectorado de Investigacion
de la Universidad Catolica de Santa Maria, en la que el tesista participa, y que esta dirigida
a analizar los aspectos relacionados al acceso a la informacion a partir de las sentencias de
los procesos de Habeas Data tramitados ante la Corte Superior de Justicia de Arequipa, en
el periodo 2016 al 2021. En ese sentido, se confrontaran los criterios de los jueces ordinarios
extraidos de dicha investigacion, para confrontarlos con los criterios de los jueces del
Tribunal de Transparencia; tomando comao referencia el periodo comprendido entre los afios
2019y 2020, a efectos de identificar factores comparativos y arribar a resultados tiles para
la sociedad.

Asi las cosas, la presente investigacion busca generar una herramienta (til y necesaria para
aquellos operadores del derecho que en su quehacer profesional deben conocer a
profundidad las particularidades y distinciones establecidas entre el derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa, en aras de encausar
correctamente las pretensiones y lograr asi una administracion de justicia efectiva y

oportuna.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-vs==". UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE L R-entoLic

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

| 1l.  PLANTEAMIENTO TEORICO |

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Enunciado del problema

“ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EL DERECHO A LA
AUTODETERMINACION INFORMATIVA, A PARTIR DE LAS SENTENCIAS DE
HABEAS DATA DE LA CORTE SUPERIOR DE JUTICIA DE AREQUIPA Y LAS
RESOLUCIONES DE IMPROCEDENCIA DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PERIODO 2019 AL 2020”

1.2. Interrogantes del problema
1.2.1 Principal

e ;Cuales son los factores comparativos entre los criterios de distincion del derecho
al acceso a la informacidn publica y el derecho a la autodeterminacién informativa,
que se aplican en las sentencias de Habeas Data la Corte Superior de Arequipa versus
los criterios que se aplican en las Resoluciones de Improcedencia del Tribunal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, durante los afios 2019 al 2020?
1.2.2 Secundarias

e ;Cual es el marco doctrinario y normativo que ampara el derecho de acceso a la

informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa?

e Cuales son los casos de Habeas Data resueltos por la Corte Superior de Justicia de
Arequipa en los que se distingue entre la aplicacion del derecho de acceso a la

informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa?

e Cuales son los casos de improcedencia resueltos por el Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica en los que se distingue entre la aplicacion del
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion

informativa?

e ;Cuéles son los efectos de la incorrecta distincion entre la aplicacion del derecho
de acceso a la informacion publica y el derecho a la autodeterminacién informativa?
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1.3. Descripcion del problema
1.3.1. Area del conocimiento

e Derecho Constitucional.

e Derecho Administrativo.

1.3.2. Andlisis de variables

VARIABLES \ INDICADORES SUB INDICADORES
Derecho de Acceso a la Informacion | - Regulacion Internacional.
(Variable independiente) - Regulacién Nacional.
DISTINCION ENTRE LA
APLICACION DEL DERECHO | - Derecho de Acceso a la informacién
DE ACCESO A LA pliblica rigoncepto.

3 . - Marco Normativo.
INFORMACION PUBLICA Y

EL DERECHO ALA

AUTODETERMINACION - Derecho de Autodeterminacion
INFORMATIVA Informativa - Concepto.
- Marco Normativo.
SENTENCIAS DE HABEAS

DATA DE LA CORTE

SUPERIOR DE JUTICIA DE ) Habeas Data 7 C_onceptlo
AREQUIPA EN LAS QUE SE - Tipologia
ESTABLECE UNA R Bfgeso
DISTINCION ENTRE LA
APLICACION DEL DERECHO
AL ACCESO A LA - Competencia
|NFORMAC|ON PUBL|CA Y = Poder Judicial - Jurisprudencia
EL DERECHO A LA
AUTODETERMINACION
INFORMATIVA
(Variable dependiente) - Tribunal de Transparencia y Acceso - Concepto
CASOS DE IMPROCEDENCIA a la Informacion Publica. - Competencia
RESUELTOS POR EL
TRIBUNAL DE _ _ - - Concepto
TRANSPARENCIA Y ACCESO | -  Autoridad Nacional de Proteccion de | - Competencia
A LA INFORMACION Datos Personales.

PUBLICA DURANTE LOS
ANOS 2019 AL 2020, EN LOS .
QUE SE ESTABLECE UNA - Procedlm_lfento’de_Acceso ala - Regulacién
DISTINCION ENTRE LA Informacion Publica. - Etapas
APLICACION DEL DERECHO

AL ACCESO A LA Alici
N Casos de improcedencia del Tribunal | - Analisis de casos.
INFORMACION PUBLICA Y ) - Procedimiento
EL DERECHO A LA de Transparencia y Acceso a la '
. Informacién Publica.
AUTODETERMINACION
INFORMATIVA

1.3.3.Tipo de investigacion

- SEGUN SU AMBITO DE APLICACION: documental, pues para la presente
investigacion se recopilard informacién documental tanto de los juzgados de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa, asi como del portal Web del TTAIP,
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analizando ademaés las normas vigentes aplicables al problema materia de estudio.

- SEGUN SU FINALIDAD: Se trata de una investigacion aplicada, dado que el

objeto del presente estudio es el de identificar las causas y efectos del problema

materia de investigacion, a efectos de establecer una posible solucion mediante una
herramienta atil que permita poner en relieve los criterios de distincion efectuados

por los respectivos érganos resolutivos.

- SEGUN EL NIVEL DE PROFUNDIZACION EN EL OBJETO DE

ESTUDIO: descriptiva y explicativa, puesto que se busca determinar claramente el

problema de investigacion y sus alcances a efectos de desarrollar un sustento tedrico
y préactico que permita brindar una herramienta util que contribuya a la solucion de
este.

- SEGUN EL TIPO DE DATOS EMPLEADOS, investigacion cualitativa y

cuantitativa, pues se analizaran conceptos y teoria, asi como datos estadisticos en

base a la cantidad de resoluciones emitidas por los juzgados del Poder Judicial, asi
como por el TTAIP materia de estudio.

- SEGUN EL TIPO DE INFERENCIA, de método inductivo.
1.3.4.Nivel de investigacion
Analitico — descriptivo, relacional.

1.4. Justificacion del problema

En cuanto a la relevancia del problema materia de estudio, este es importante puesto
que permite establecer una herramienta de analisis comparativo sobre la distincién
entre los alcances del derecho de acceso a la informacion puablica y el derecho de
autodeterminacion informativa, a partir de 2 6rganos resolutivos: El Poder Judicial y
el Tribunal de Transparencia (TTAIP). En esa linea, a partir de este analisis los
operadores juridicos podran encauzar las solicitudes en las vertientes administrativas

adecuadas y lograr una tutela efectiva y oportuna del derecho invocado.

Asimismo, con relacidon a la relevancia contemporanea del problema, se trata de una
investigacién novedosa porque se centra en el analisis de resoluciones emitidas
recientemente por el Poder Judicial (especificamente la Corte Superior de Justicia de
Arequipa), y por un Tribunal Administrativo de reciente creacion (2017) como es el
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TTAIP, cuyo funcionamiento se inicio en el 2018, siendo que muchos ciudadanos ain

desconocen su existencia; circunstancia vinculada a su operatividad ain en ciernes.

Asimismo, el problema de investigacion materia de andlisis reviste relevancia
juridica en tanto el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de
autodeterminacion informativa se encuentran regulados y protegidos por nuestra
Constitucion (articulo 2, incisos 5 y 6). En esa linea, tratindose de derechos
fundamentales de la persona que pueden ser conculcados en el quehacer diario de los
ciudadanos, es de especial importancia que su marco normativo sea correctamente

aplicado.

2. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

A. HABEAS DATA. - La profesora Rosalia Quiroz ha sefialado que “[e]l término
“habeas data”, se deriva de los vocablos “conserva”, “trae”, “encuentra”.
Compuesto a su vez, de dos términos: Data.- Acusativo plural de datum, término
en inglés, que como sustantivo plural significa “informacion o datos”. Habeas.-

Segunda persona del presente subjuntivo del latin habeo (habere), cuyo significado

29 ¢ 9% 6. % e 9% ¢

es “téngase en posesion” “exhibir”, “tomar”, “traer”, “que se tenga, traiga o exhiba

99 997

o presente los datos”.

El Habeas data es un proceso constitucional de tutela urgente®, cuya finalidad es la
de proteger los derechos que se encuentran contenidos en los incisos 5y 6 del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Peruano de 1993; siendo estos el
derecho al acceso a la informacion publica, y el derecho a la autodeterminacion
informativa.

B. ACCESO A INFORMACION EN PODER DEL ESTADO .- El cuarto principio
de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion establece que “[e]l
acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los
individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este derecho.
Este principio s6lo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas

previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que

7 QUIROZ, Rosalia. El Habeas Data, proteccion al derecho a la informacion y a la autodeterminacion
informativa. Revista SCIELO Analytics, Letras 87 (126), Lima, Per(, 2016, pp. 31. Obtenido de:
http://www.scielo.org.pe/pdf/letras/v87n126/a02v87n126.pdf

8 LOPEZ VIERA, José Reynaldo. 2013. “El Habeas Data y sus alcances generales en Perd”. Articulo publicado
en Pagina Web. 25 de febrero de 2013. Recuperado de:
http://oiprodat.com/2013/02/25/Héabeas-data-y-alcances-generales-peru/
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amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.”® La Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que “[e]n relacién con el
objeto particular de este derecho, se entiende que las personas tienen derecho de
requerir documentacion e informacion registrada en archivos publicos o procesada
por el Estado, es decir informacion considerada de una fuente publica o
documentacion oficial del Estado” *°

C. ACCESO A LA INFORMACION.- Sobre el acceso a la informacion, Florentin
Melendez ha sefialado que “[e]l contenido esencial de la libertad de expresion, que
comprende el derecho de acceso a la informacion de interés individual, particular
o familiar, pero también comprende el derecho de acceso a la informacion de
interés colectivo o social”!’. Al respecto, la profesora Marcela Ortiz ha
manifestado que “(...) el derecho de acceso a la informacion en su doble
dimension, individual y colectiva, forma parte del derecho a la libertad de

expresion”*?,

D. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- Conforme se
describe en la Guia préactica sobre la transparencia y el acceso a la informacion
publica, “[e]l derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental, previsto en el Numeral 5 del Articulo 2° de la Constitucion Politica
del Peru. Su incorporacién a nivel constitucional se produjo con la Constitucion

vigente; no obstante, cabe destacar que a diferencia de otros ordenamientos

9 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Declaracion de Principios sobre Libertad
de Expresion. 2000. Washington, 20 de octubre. Principio 4. Consulta: 01 de enero de 2021. Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=26&I1D=2

10 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. CIDH >> Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion >> Antecedentes e Interpretacion de la Declaraciéon de Principios. Interpretacion / Parrafo 17.
Consulta: 01 de enero de 2021. Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=132&11D=2

11 MELENDEZ, Florentin. 2012. Instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables a la
administracion de justicia. Estudio constitucional comparado, 8 ed., Bogota, Konrad Adenauer Stiftung -
Fundacion Editorial Universidad del Rosario, 2012, p. 478. (Corresponde al voto razonado del comisionado
Florentin Meléndez, “El derecho a la verdad”, Caso Juan Gelman y Maria Macarena Gelman contra Uruguay).
En ORTIZ TORRICOS, Marcela Rita. p. 546.

12 ORTIZ TORRICOS, Marcela Rita. 2017. “El derecho a la libertad de expresion e informacién en Pert,
Bolivia y Colombia desde la perspectiva de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”. En ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 2017. Bogoté. Afio
XXI1I1, pp 546. Consulta: 06 de abril de 2020. Recuperado de:
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_ 20181108 03.pdf

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=132&lID=2
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20181108_03.pdf

gﬁ(‘ . UNIVERSIDAD
N

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

nacionales en donde este derecho posee reconocimiento legal, en nuestro pais

posee reconocimiento constitucional (...)"3.

E. DERECHO DE AUTODETERMINACION INFORMATIVA.- Al respecto,
en el fundamento 5 de la Sentencia recaida en el Expediente N.° 00693-2012-
PHD/TC se ha establecido:

“5. Se ha sefialado en la STC 04739-2007-PHD/TC (fundamento 2-4) que “[e]l
derecho a la autodeterminacion informativa consiste en la serie de facultades que
tiene toda persona para ejercer control sobre la informacion personal que le
concierne, contenida en registros ya sean publicos, privados o informaticos, a fin
de enfrentar las posibles extralimitaciones de los mismos. Se encuentra
estrechamente ligado a un control sobre la informacién, como una
autodeterminacion de la vida intima, de la esfera personal. Mediante la
autodeterminacion informativa se busca proteger a la persona en si misma, no
Unicamente en los derechos que conciernen a su esfera personalisima, sino a la
persona en la totalidad de ambitos; por tanto, no puede identificarse con el derecho
a la intimidad, personal o familiar, ya que mientras éste protege el derecho a la
vida privada, el derecho a la autodeterminacion informativa busca garantizar la
facultad de todo individuo de poder preservarla ejerciendo un control en el
registro, uso y revelacion de los datos que le conciernen (...). En este orden de
ideas, el derecho a la autodeterminacion informativa protege al titular del mismo
frente a posibles abusos o riesgos derivados de la utilizacion de los datos,
brindando al titular afectado la posibilidad de lograr la exclusion de los datos que
considera “sensibles” y que no deben ser objeto de difusion ni de registro; asi como
le otorga la facultad de poder oponerse a la transmision y difusion de los mismos”

(énfasis agregado)”4,

F. TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA - En el portal Web del propio Tribunal se sefiala su concepto:

13 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 2014. “Guia practica sobre la transparencia y
el acceso a la informacion publica”. Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico. Primera
Edicion: Diciembre de 2014. P4g. 12. Consultado el 30 de diciembre de 2020. Recuperado de:
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/DGDOJ-Gu%C3%ADa-de-Transparencia.pdf

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 2012. Sentencia recaida en el Expediente N° 00693-2012-PHD/TC.
Fundamento N° 5. Consultado el 01 de enero de 2021. Recuperado de:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00693-2012-HD.html
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“El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (TTAIP) es
un 6rgano resolutivo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con
dependencia administrativa del Despacho Ministerial e independencia funcional,
encargado de resolver en la ultima instancia administrativa las controversias que
se susciten vinculadas a la transparencia y al derecho al acceso a la informacion

publica a nivel nacional.

ElI TTAIP fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 1353, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestion de Intereses, e inici6 sus funciones el 20 de diciembre de
2018, actualmente cuenta con dos (2) salas conformada por tres (3) vocales cada

unai' i

3.  ANALISIS DE ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

3.1. Habiendo verificado los portales informaticos de la Biblioteca de la Escuela de Post
Grado de la Universidad Catdlica de Santa Maria y la Universidad Nacional de San
Agustin, para la basqueda de TESIS que guarden relacion con el tema de investigacion,
no se ha encontrado antecedentes. En esa linea, la investigacion es novedosa en tanto
hace referencia a un aspecto de estudio correspondiente a los 2 Gltimos afios dentro de
los cuales se ha desempefiado el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica luego de su creacion.

3.2. Producto de las busquedas se encontrd el trabajo de investigacion titulado “Recurso de
Agravio Constitucional de Habeas Data y los Derechos a la informacion y a la
autodeterminacion informativa”, desarrollado por la doctora ROSALIA QUIROZ
PAPA DE GARCIA. Se investigé sobre el nivel de proteccion al derecho de acceso a
la informacion y la proteccion de datos personales o autodeterminacion informativa,
tomando como referencia la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre recursos
de agravio constitucional de Habeas Data correspondientes a los afios 2010 - 2014.
Para dicha investigacion, la poblacion estuvo conformada por todas las jurisprudencias
que sobre Habeas Data se encuentran publicadas en el Portal del Tribunal

5 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Portal Web. Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica. “,Qué es el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica?”.
Consultado el 28 de diciembre de 2020. Recuperado de:
https://www.minjus.gob.pe/tribunal-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



https://www.minjus.gob.pe/tribunal-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/

»#=% - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

Constitucional desde el afio 1996, que sumaban un total de 634 en 18 afios. Asimismo,
del total de resoluciones publicadas se tomé como muestra no probabilistica 207
jurisprudencias de los tltimos 5 afios (2010 - 2014). Como instrumentos se utilizé una
matriz de datos de doble entrada para el estudio de las sentencias. Se aplicé una tabla
de variables e indicadores que orientd su cuantificacion. De los resultados se destaca
el hecho de que en las ciudades del interior del pais distintas a Lima, existen
limitaciones respecto al ejercicio del derecho de acceso a la informacién; y un alto
grado de desconocimiento respecto a los mecanismos de proteccion de datos
personales (autodeterminacion informativa). Asimismo, se destaca el hecho de que las
entidades con mayor nimero de demandas interpuestas en su contra fueron los
organismos publicos; teniendo mayor incidencia los ministerios (33%), seguido por
las municipalidades (15%). También resalta el hecho de que el 92% de las demandas
estan referidas al acceso a la informacion publica; mientras que solo un minimo de 8%
esta referido a la autodeterminacion informativa; lo que demuestra carencias respecto
al ejercicio de este ultimo derecho. Finalmente, se destaca el hecho que del total de

sentencias de Habeas Data analizadas, el 42% fueron declaradas fundadas.

3.3. Habiendo realizado una blsqueda a nivel nacional, se encontré la tesis desarrollada
por SEBASTIAN MIGUEL LINARES LUNA para optar el Titulo de Abogado,
UNIVERSIDAD DE PIURA, a traves de la cual establece en su Octava conclusion:
“En términos generales, la autodeterminacion informativa atribuye al titular del
derecho la facultad para mantener el control de los datos que le conciernen, pero que,
por alguna razén, han devenido en parte de registros o bases de datos y en objeto de
tratamiento informatico por parte de terceros. En tal sentido, la finalidad de este
derecho fundamental consiste en lograr un verdadero control de los datos que nos
conciernen, de modo que la persona esté en condiciones de poder evitar el ejercicio

extralimitado del poder informatico o de neutralizarlo una vez que surja™®.

3.4. Asimismo, se encontrd la tesis desarrollada por GIANFRANCO ALTOBELLI
CORDOVA CALLE, para optar el Titulo de Abogado, UNIVERSIDAD DE PIURA,
a través de la cual establece en su conclusion N° 8 que “[e]l contenido constitucional

del derecho de acceso a la informacidn publica comprende la posibilidad de acceder a

16 inares, S. (2019). El contenido constitucional del derecho fundamental a la autodeterminacién informativa
en el Derecho Constitucional peruano (Tesis para optar el titulo de Abogado). Universidad de Piura. Facultad
de Derecho. Programa Académico de Derecho. Lima, Perl. Pag. 124. Recuperado de:
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/4163/DER-L_029.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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la informacion puablica, obligando a que los organismos publicos suministren una
informacion que no sea fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no

oportuna o errada, es decir que se entregue una informacion de calidad”!’.
4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general
- Evidenciar cuales son los factores comparativos entre los criterios de distincion del
derecho al acceso a la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion
informativa, a partir de las sentencias de Habeas Data la Corte Superior de Arequipa
versus los criterios que se aplican en las Resoluciones de Improcedencia del Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, durante los afios 2019 al 2020.

4.2. Objetivos especificos
- Determinar cudal es el marco doctrinario y normativo que ampara el derecho de

acceso a la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa.

- Definir cuales son los casos de Habeas Data resueltos por la Corte Superior de
Justicia de Arequipa en los que se distingue entre la aplicacion del derecho de acceso

a la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa.

- Definir cuales son los casos de improcedencia resueltos por el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica en los que se distingue entre la
aplicacion del derecho de acceso a la informacion publica y el derecho a la

autodeterminacion informativa.

- Establecer cuales son los efectos de la incorrecta distincion entre la aplicacion del
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion

informativa.
5. HIPOTESIS
Dado que...

En las sentencias de Habeas Data de los juzgados de la Corte Superior de Justicia de

Arequipa, asi como en las resoluciones de improcedencia del Tribunal de Transparencia y

17 Coérdova, G. (2018). El derecho de acceso a la informacién pablica en el ordenamiento peruano. En particular
sobre las entidades publicas bajo régimen privado (Tesis de licenciatura en Derecho). Universidad de Piura.
Facultad de Derecho. Programa Académico de Derecho. Piura, Perl. Pag. 124. Recuperado de:
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/3431/DER_114.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Acceso a la Informacion Publica se han desarrollado criterios de distincién entre el derecho

de acceso a la informacion publica y el derecho a la autodeterminacion informativa,
es probable que...

producto del analisis entre ambas fuentes se encuentren importantes factores comparativos
(tales como similitudes y diferencias), lo que permitira brindar una herramienta util para los
operadores del derecho, asi como para los justiciables y/o administrados; contribuyendo en

lograr una administracion de justicia mas oportuna y eficiente.

‘ I1l. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL |

1. TECNICAS, INSTRUMENTOS Y MATERIALES DE VERIFICACION
1.1. Técnicas

Para la recoleccion de datos se utilizara la técnica de observacion documental a través
de la recopilacion de sentencias de Habeas Data de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, asi como la descarga de las resoluciones del Tribunal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica desde su pagina Web.
1.2. Instrumentos

Los instrumentos son la Ficha de Observacion Documental y la Ficha Bibliogréafica.
2. CAMPO DE VERIFICACION (SI APLICA)

2.1. Ubicacion espacial
Para la presente investigacion se tomard como referencia el &mbito de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, siendo sus jueces ordinarios parte de la judicatura
qgue administra justicia a nivel nacional; asi como el d&mbito del Tribunal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que abarca todo el Per.

2.2. Ubicacién temporal
La investigacion se realizard tomando como referencia las sentencias de Habeas Data
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, asi como la totalidad de resoluciones de
improcedencia emitidas por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; en el &mbito de los afios 2019 - 2020.

2.3. Unidades de estudio
El presente trabajo tomara como referencia las sentencias de Habeas Data emitidas en
la Corte Superior de Justicia de Arequipa, asi como todos los pronunciamientos de
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improcedencia emitidos por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

2.4. Universo y muestra

Para el presente trabajo se tiene como universo el total de sentencias de Habeas Data
emitidas por la Corte Superior de Justicia de Arequipa durante los afios 2019 — 2020.
Dicha informacion sera tomada a partir de la investigacion desarrollada a través del
Vicerrectorado de Investigacion de la Universidad Catolica de Santa Maria, en la que
el tesista participa, y que esta dirigida a analizar los aspectos relacionados al acceso a
la informacion a partir de las sentencias de los procesos de Habeas Data tramitados
ante la Corte Superior de Justicia de Arequipa, en el periodo 2016 al 2021.

Asimismo, se tomarda como referencia el total de resoluciones de improcedencia
emitidas por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (88
resoluciones) emitidas en el periodo 2019 - 2020. En ese sentido, no se trabajara sobre

una muestra especifica, sino que se estudiaran todas las resoluciones.
3. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS

3.1. Organizacion
Los instrumentos que se utilizaran para la presente investigacion son la ficha de
Observacion Documental y la Ficha Bibliogréfica. La tabulacion de datos, analisis e
interpretacion se efectuaran por el autor del presente trabajo.
Para el andlisis de las resoluciones se solicitara el apoyo de un asistente quien se
encargara de revisar contenido y consignar datos sin entrar al analisis de fondo.

3.2. Recursos

a) Recursos Humanos

DENOMINACION N° Conformantes Costo
Elaboracion del Proyectoy | 1 Maestrista S/.0.00
Ejecucion
Personal de Apoyo 1 Colaborador S/.500.00

TOTALES | 2 2 S$/.500.00
b) Recursos Materiales

CONCEPTO CANT. COSTO
Papel Bond A4 1500 S/. 50.00
Lapiceros 12 S/. 30.00
Fichas Bibliograficas 500 S/.20.00
Impresion de Documentos - S/. 300.00
(resoluciones, normas, etc.)
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Copias fotostaticas 200 S/. 60.00
Impresiones de borrador y - S/.500.00
trabajo final
Empastado 03 S/. 120.00
TOTAL | S/. 1080.00

c) Célculo de recursos totales

CONCEPTO COSTO

Recurso humano S/. 500.00

Recursos materiales S/. 1080.00
TOTAL | S/. 1580.00

IV. CRONOGRAMA DE TRABAJO

Tiempo Afo 2021 Afio 2022

Actividades Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun

Elaboracion de Proyecto de

L X X X
Investigacion

Recoleccion de datos X X X

Procesamiento de Informacién X X X X

Informe Final X

Graduacion X

| V. BIBLIOGRAFIA |

e QUIROZ, Rosalia. El Habeas Data, proteccion al derecho a la informacion y a la
autodeterminacion informativa. Revista SCIELO Analytics, Letras 87 (126), Lima,
Perd, 2016, pp. 31. Obtenido de:
http://www.scielo.org.pe/pdf/letras/v87n126/a02v87n126.pdf

e LOPEZ VIERA, José Reynaldo. 2013. “El Habeas Data y sus alcances generales en
Pert”. Articulo publicado en Pagina Web. 25 de febrero de 2013. Recuperado de:
http://oiprodat.com/2013/02/25/Hébeas-data-y-alcances-generales-peru/

e COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Declaracion de

Principios sobre Libertad de Expresion. 2000. Washington, 20 de octubre. Consulta:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



http://www.scielo.org.pe/pdf/letras/v87n126/a02v87n126.pdf
http://oiprodat.com/2013/02/25/habeas-data-y-alcances-generales-peru/

~v#== . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE - f\~CATOLICA

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

01 de enero de 2021. Recuperado de:
http://www.0as.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=26&11D=2

e ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. CIDH >> Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion >> Antecedentes e Interpretacion de la
Declaracion de Principios. Consulta: 01 de enero de 2021. Recuperado de:

http://www.0as.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=132&I1D=2

e MELENDEZ, Florentin. 2012. Instrumentos internacionales sobre derechos
humanos aplicables a la administracion de justicia. Estudio constitucional
comparado, 8 ed., Bogota, Konrad Adenauer Stiftung - Fundacion Editorial
Universidad del Rosario, 2012, p. 478. (Corresponde al voto razonado del
comisionado Florentin Meléndez, “El derecho a la verdad”, Caso Juan Gelman y

Maria Macarena Gelman contra Uruguay). En ORTIZ TORRICOS, Marcela Rita.

e ORTIZ TORRICOS, Marcela Rita. 2017. “El derecho a la libertad de expresion e
informacion en Peru, Bolivia y Colombia desde la perspectiva de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. En ANUARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 2017. Bogota. Afio XXIII. Consulta: 06
de abril de 2020. Recuperado de:
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20181108 03.pdf

e MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 2014. “Guia practica
sobre la transparencia y el acceso a la informacion publica”. Direccion General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico. Primera Edicion: Diciembre de 2014.
Consultado el 30 de diciembre de 2020. Recuperado de:
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/DGDOJ-Gu%C3%ADa-

de-Transparencia.pdf

e TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. 2012. Sentencia recaida en el Expediente N°
00693-2012-PHD/TC. Fundamento N° 5. Consultado el 01 de enero de 2021.
Recuperado de: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00693-2012-HD.html

e MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS. Portal Web. Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. “;Qué es el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica?”. Consultado el 28 de diciembre
de 2020. Recuperado de: https://www.minjus.gob.pe/tribunal-de-transparencia-y-

acceso-a-la-informacion-publica/

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=132&lID=2
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20181108_03.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/DGDOJ-Gu%C3%ADa-de-Transparencia.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/DGDOJ-Gu%C3%ADa-de-Transparencia.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00693-2012-HD.html
https://www.minjus.gob.pe/tribunal-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/
https://www.minjus.gob.pe/tribunal-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/

-vs==". UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

e Linares, S. (2019). El contenido constitucional del derecho fundamental a la
autodeterminacion informativa en el Derecho Constitucional peruano (Tesis para
optar el titulo de Abogado). Universidad de Piura. Facultad de Derecho. Programa
Académico de Derecho. Lima, Perd. Recuperado de:
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/4163/DER-
L_029.pdf?sequence=1&isAllowed=y

e Cordova, G. (2018). El derecho de acceso a la informacion publica en el
ordenamiento peruano. En particular sobre las entidades publicas bajo régimen
privado (Tesis de licenciatura en Derecho). Universidad de Piura. Facultad de
Derecho. Programa Académico de Derecho. Piura, Peru. Recuperado de:
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/3431/DER_114.pdf?sequence=1

&isAllowed=y

Arequipa, 18 de agosto de 2021.

Andrés Alonso Zafiga Najarro

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/4163/DER-L_029.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/4163/DER-L_029.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/3431/DER_114.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://pirhua.udep.edu.pe/bitstream/handle/11042/3431/DER_114.pdf?sequence=1&isAllowed=y

-vs==". UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE f\CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

ANEXO N° 2: FICHAS APLICADAS A LAS SENTENCIAS
DE HABEAS DATA DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE AREQUIPA QUE SON MATERIA DE

ESTUDIO

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis



90¢

ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA EMITIDAS POR EL JUZGADO ESPECIALIZADO CONSTITUCIONAL Y LAS SALAS
CIVILES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo A N° 4

|. Datos del Expediente. -

1.1. Numero asignado al Expediente Judicial, afio de inicio y cédigos jurisdiccionales:

00590-2018-0-0401-JR-DC-01

1.2. Fecha de inicio del proceso:

8/24/2018

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos de la parte
demandante (en caso de ser persona natural),
0 nombre consolidado (en caso de ser persona
juridica):

JOSE FACUNDO PONCE QUISPE

2.2. Condicion de
la parte
demandante:

Persona Natural

2.3. Naturaleza de
la parte
demandante:

2.4. Nombre de la parte demandada; ya sea

2.5. Naturaleza de

Municipalidad Distrital

. . . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA | la parte
entidad publica o privada: . /
demandada:
I11. Datos de la Sentencia de Primera Instancia. -
3.1. Nimero de la Sentencia con su respectivo 75 - 2019 3.2. Fecha de la 2019

afio:

Sentencia:

3.3. Transcripcion del petitorio especifico de la
demanda:

Segundo.- Petitorio de la demanda

2.1. El accionante interpone la presente demanda de Habeas Data, a efecto que se ordene a la demandada entregue:

a) Copia certificada del Acta de intervencion en el inmueble de su propiedad efectuada por la Municipalidad Distrital de Sachaca, el dia sabado 30 de
junio del 2018, donde se habrian incautado bienes diversos de la misma.

b) Acta de devolucion de bienes que hubiere hecho la Municipalidad Distrital de Sachaca sobre los bienes incautados el dia saébado 30 de junio del 2018.
c) Resolucion sancionadora sobre supuestas infracciones administrativas que se hubieren cometido en el inmueble de su propiedad y que habrian dado

lugar a las actas de incautacion solicitadas.

d) El documento que acredite la competencia de jurisdiccion del kilometro 3.5 de la Variante de Uchumayo — Arequipa.

e) Plano de zonificacion del Distrito de Sachaca.

Y como pretension accesoria el pago de costos del proceso.

3.4. ldentificacion del derecho concernido:

Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Publica
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por JOSE FACUNDO PONCE QUISPE, sobre PROCESO
CONSTITUCIONAL DE HABEAS DATA, en contra de la empresa EVARISTO FLORENTINO CALDERON NUNEZ, en calidad de Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Sachaca; con emplazamiento del Procurador Publico de la Municipalidad distrital de Sachaca. Asi entonces:

a. IMPROCEDENTE, en los extremos a), b) y c), del petitorio de la demanda. En consecuencia, se dispone la conclusion y archivo del proceso una vez
firme la presente resolucion.

b. FUNDADA, en los extremos d) y €) del petitorio de la demanda. En consecuencia, DISPONGO que la Municipalidad Distrital de Sachaca, entregue al
3.5. Transcripcion de la decision de la Jueza demandante la siguiente informacion, previo pago del costo que suponga el pedido: PLANO DE ZONIFICACION DEL DISTRITO DE SACHACA y
de Primera Instancia: DOCUMENTO QUE DETERMINE LA COMPETENCIA DE JURISDICCION EN EL INMUEBLE UBICADO EN EL KILOMETRO 3.5. DE LA
VARIANTE DE UCHUMAYO DE AREQUIPA.

SEGUNDO.- Con condena de costos, de cargo de la parte demandada, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SACHACA.

TERCERO.- DISPONGO que al segundo dia de que adquiera firmeza la presente resolucion, la parte demandada INFORME a este Juzgado, sobre el
cumplimiento de la sentencia firme, incluyendo el nombre del (los) funcionario (s) responsables de la ejecucion efectiva de cada uno de los extremos
estimados en favor de la parte demandante; bajo apercibimiento de multa de CINCO UNIDADES DE REFERENCIA PROCESAL, en caso de
incumplimiento.

Y por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en la Sala de Despacho del Juzgado Especializado en lo Constitucional de Arequipa.

3.6. Sumilla de la decision: Fundada en parte.

3.7. Decision respecto a costas y costos: Con costos a cargo de la parte demandada.

V. Datos de la Sentencia de Segunda Instancia. -

4.1. (Existe 4.3. Sala a cargo

recurso de Si :Izeélapr?t:at? Apela la parte demandante del Tercera Sala Civil
apelacion?: P ’ pronunciamiento:

44 Numero de la Sentencia de 139 - 2020 4.5. Fec!’na de e_mnsnon de la 16/04/2020
Vista: Sentencia de Vista:

Por los fundamentos expuestos, CONFIRMARON la Sentencia setenta y cinco - dos mil diecinueve, del cinco de junio de dos mil diecinueve, de folio
4.6. Transcripcion de la decision de la Sala: cuarenta y seis a cincuenta y cuatro, en el extremo apelado, que declara improcedente la demanda en lo concerniente a los extremos a, b y ¢ de su petitorio;
y los devolvieron. En los seguidos por José Facundo Ponce Quispe en contra de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Sachaca..

4.7. Sumilla de la decision: Los jueces de la Sala correspondiente confirmaron la decision principal del Juzgado Constitucional.

4.8. Decision respecto a costas y costos: Respecto a la decision del Juzgado Constitucional referida a costas y costos, los jueces de la Sala correspondiente confirmaron.

V. Andlisis y determinacion del pedido concreto. -

La demanda interpuesta ante el Poder Judicial a través del presente Proceso Constitucional de Habeas Data, signado con Expediente N° 00590-2018-0-0401-JR-DC-01, esta referida a la proteccion del
derecho de Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Publica, tal como se aprecia a partir de la delimitacién que ha efectuado el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa en el contenido de su sentencia. Dicho derecho se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra vigente Constitucion Politica del Estado Peruano de 1993. Asi las cosas, en la
sentencia emitida por el referido juzgado de primera instancia, se ha declarado Fundada en parte la demanda, Con costos a cargo de la parte demandada”.
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Adicionalmente, es menester precisar que, luego del andlisis de los fundamentos de la sentencia emitida por el Juzgado Constitucional, se aprecia que en la misma Si se hace una explicita distincién entre el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa; lo que se colige a partir de la verificacion efectuada respecto a si se invocaron o no los argumentos que
sustentan la proteccién de ambos derechos respectivamente.

Por otro lado, en el presente proceso se aprecia que Si ha existido recurso de apelacion; el mismo que ha sido presentado por la parte demandante. A través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de
la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, confirmaron la decision de primera instancia; siendo que, respecto a las costas y costos, la confirmaron.

En esa linea, luego del analisis del contenido de la Sentencia de Vista correspondiente al presente caso, se aprecia que no se ha desarrollado una distincion explicita entre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa por parte de la Sala. Sin perjuicio de ello, existen alcances muy importantes respecto a la proteccion de los derechos invocados para cada caso, los
cuales ademés son relevantes para los objetivos de la presente investigacion.

Finalmente, habiéndose efectuado la revision completa de los hechos materia del presente proceso, se ha podido establecer que el mismo esta referido a una solicitud de acceso a informacién sobre
documentos relativos a intervencion en el inmueble del recurrente.
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ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA EMITIDAS POR EL JUZGADO ESPECIALIZADO CONSTITUCIONAL Y LAS SALAS
CIVILES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo A N° 6

|. Datos del Expediente. -

1.1. Ndmero asignado al Expediente Judicial, afio de inicio y cédigos jurisdiccionales:

00223-2018-0-0401-JR-DC-01

1.2. Fecha de inicio del proceso: 4/11/2018
1. Datos de las Partes. -
2.2. Condicion de
2.1. Nombres y apellidos de la parte la parte Persona Natural
demandante:
demandante (en f:aso de ser persona natural), ARTURO ANGEL MAMANI ANCO
0 nombre consolidado (en caso de ser persona 2.3. Naturaleza de
juridica): la parte /
demandante:
2.5. Naturaleza de
. Empresa Aseguradora
2.4: Nomtzre_de la pgrte demandada; ya sea LA POSITIVA SEGUROS la parte p g
entidad publica o privada: . /
demandada:
I11. Datos de la Sentencia de Primera Instancia. -
3.~1. Numero de la Sentencia con su respectivo 95 - 2019 3.2. Fecha de la 2019
afio: Sentencia:

3.3. Transcripcion del petitorio especifico de la
demanda:

2.1. El accionante interpone la presente demanda de Habeas Data, a efecto que la demandada:

2.1.1. Le proporcione copias simples de la poliza de “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo” que la empresa Grupo Logistico Constructor Arequipa
EIRL con RUC 20601928249 contratd a su favor.

2.1.2. Le informe sobre la pension que le corresponderia por concepto de la invalidez permanente parcial, producto del accidente sufrido en fecha 07 de
noviembre del 2017, al habérsele amputado el dedo.

2.1.3. Le informe si le corresponde pago de indemnizacion por la invalidez permanente parcial que sufrié en el trabajo, en fecha 07 de noviembre del
2017.

2.1.4. Le informe si el seguro complementario de riesgos cubrira las terapias de rehabilitacion y demas atenciones médicas que su persona adn requiere,
producto de las atenciones de fecha 07 de noviembre del 2017.

2.2. Asimismo, solicita el pago de costos del proceso.

3.4. Identificacién del derecho concernido:

Derecho Fundamental de Autodeterminacién Informativa

3.5. Transcripcion de la decision de la Jueza
de Primera Instancia:

SE RESUELVE:
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PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por ARTURO ANGEL MAMANI ANCO sobre PROCESO
CONSTITUCIONAL DE HABEAS DATA, en contra de LA POSITIVA SEGUROS, en el sentido siguiente:

a. FUNDADA respecto a la vulneracion a su derecho fundamental de autodeterminacién informativa en el extremo del punto 1) de su solicitud de
informacion, por lo que, reponiendo las cosas al estado anterior a la afectacion de su derecho constitucional, ORDENO:

i. Que la demandada, una vez firme la presente sentencia, en el plazo de DOS DIAS de notificado, CUMPLA CON ENTREGAR al accionante, la siguiente
informacion:

1. Copias simples de la p6liza de “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo” que la empresa Grupo Logistico Constructor Arequipa EIRL con RUC
ndmero 20601928249 contrat6 a favor del accionante.

b. IMPROCEDENTE en el extremo de los puntos 2) al 4) de su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

TERCERO.- IMPONGO MULTA de 10 UNIDADES DE REFERENCIA PROCESAL a cada uno de los siguientes mencionados:

a. LAPOSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS

b. LAPOSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS La cual se efectivizara una vez firme la presente, notificandoseles personalmente en sus domicilios
reales a cada uno de los sancionados.

CUARTO.- REMITIR COPIAS AUTENTICADAS de la presente sentencia a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFPs, una vez firme la presente,
a efecto que en ejercicio de sus atribuciones, garantice que los hechos que motivaron la sancion a la demandada, es decir el aprovechamiento indebido de
las diversas razones sociales que pudiera tener la aseguradora para sustraerse de sus obligaciones, no ocurra nuevamente en perjuicio de alguno de sus
afiliados.

Y por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en la Sala de Despacho del Juzgado Especializado en lo Constitucional de Arequipa.

3.6. Sumilla de la decision:

Fundada en parte.

3.7. Decision respecto a costas y costos:

Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

V. Datos de la Sentencia de Segunda Instancia. -

4.1. (Existe
recurso de Si
apelacion?:

4.3. Sala a cargo
Apela la parte demandada del Tercera Sala Civil
pronunciamiento:

4.2. Parte
apelante:

4.4. Numero de la Sentencia de
Vista:

76 - 2021 45, Fec!’na de e_mnsnon de la 22/02/2021
Sentencia de Vista:

4.6. Transcripcion de la decision de la Sala:

CONFIRMARON: La Sentencia nimero cero noventa y cinco - dos mil diecinueve, del ocho de julio del dos mil diecinueve, de folios treinta y siete y
siguientes, en el extremo que resuelve: IMPONER MULTA de 10 UNIDADES DE REFERENCIA PROCESAL a cada uno de los siguientes mencionados:
a. LA POSITIVA SEGUROS Y REASEGUROS b. LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS, y en el extremo que DECLARA FUNDADA
EN PARTE la demanda constitucional de Habeas data interpuesta por Arturo Angel Mamani Anco, en contra de La Positiva Seguros. INTEGRARON, la
sentencia referida en el sentido siguiente: a. FUNDADA respecto a la vulneracion a su derecho fundamental de autodeterminacién informativa en el
extremo del punto 1) de su solicitud de informacién, por lo que, reponiendo las cosas al estado anterior a la afectacion de su derecho constitucional,
PRECISARON: Que la empresa LA POSITIVA VIDA SEGUROS Y REASEGUROS, representada por su GERENTE GENERAL, es la empresa
responsable de entregar la informacion solicitada por el accionante, una vez firme la presente sentencia, en el plazo de DOS DIAS de notificado, en
consecuencia, CUMPLA CON ENTREGAR al accionante: 1. Copias simples de la pdliza de “Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo” que la
empresa Grupo Logistico Constructor Arequipa E.I.R.L. con RUC nimero 20601928249 contraté a favor del accionante. CONFIRMARON: la sentencia
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apelada en lo demas que contiene. En los seguidos sobre demanda constitucional de Habeas data interpuesta por Arturo Mamani en contra de La Positiva
Seguros, y lo devolvieron. Témese razén y hagase saber..

4.7. Sumilla de la decision: Los jueces de la Sala correspondiente confirmaron, integraron, precisaron la decision principal del Juzgado Constitucional.

4.8. Decision respecto a costas y costos: Respecto a la decision del Juzgado Constitucional referida a costas y costos, los jueces de la Sala correspondiente confirmaron.

V. Analisis y determinacion del pedido concreto. -

La demanda interpuesta ante el Poder Judicial a través del presente Proceso Constitucional de Habeas Data, signado con Expediente N° 00223-2018-0-0401-JR-DC-01, est4 referida a la proteccién del
derecho de Derecho Fundamental de Autodeterminacion Informativa, tal como se aprecia a partir de la delimitacion que ha efectuado el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa en el contenido de su sentencia. Dicho derecho se encuentra contemplado en el inciso 6 del articulo 2 de nuestra vigente Constitucion Politica del Estado Peruano de 1993. Asi las cosas, en la
sentencia emitida por el referido juzgado de primera instancia, se ha declarado Fundada en parte la demanda, Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada”.

Adicionalmente, es menester precisar que, luego del anlisis de los fundamentos de la sentencia emitida por el Juzgado Constitucional, se aprecia que en la misma Parcialmente se hace una explicita distincion
entre el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa; lo que se colige a partir de la verificacion efectuada respecto a si se invocaron o no los argumentos
que sustentan la proteccion de ambos derechos respectivamente.

Por otro lado, en el presente proceso se aprecia que Si ha existido recurso de apelacion; el mismo que ha sido presentado por la parte demandada. A través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de
la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, confirmaron, integraron, precisaron la decisién de primera instancia; siendo que, respecto a las costas y costos, la confirmaron.

En esa linea, luego del andlisis del contenido de la Sentencia de Vista correspondiente al presente caso, se aprecia que no se ha desarrollado una distincion explicita entre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa por parte de la Sala. Sin perjuicio de ello, existen alcances muy importantes respecto a la proteccion de los derechos invocados para cada caso, los
cuales ademas son relevantes para los objetivos de la presente investigacion.

Finalmente, habiéndose efectuado la revision completa de los hechos materia del presente proceso, se ha podido establecer que el mismo esté referido a una solicitud de acceso a la Informacién de péliza
de ""Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo" del demandante.
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ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA EMITIDAS POR EL JUZGADO ESPECIALIZADO CONSTITUCIONAL Y LAS SALAS
CIVILES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo A N° 28

|. Datos del Expediente. -

1.1. Ndmero asignado al Expediente Judicial, afio de inicio y cédigos jurisdiccionales:

00348-2018-0-0401-JR-DC-01

1.2. Fecha de inicio del proceso: 5/21/2018
I1. Datos de las Partes. -
2.2. Condicion de
2.1. Nombres y apellidos de la parte la parte Persona Natural
demandante:
demandante (en f:aso de ser persona natural), ALDO WEBSTER ECHAMA ARCOS
0 nombre consolidado (en caso de ser persona 2.3. Naturaleza de
juridica): la parte /

demandante:

2.4. Nombre de la parte demandada; ya sea

2.5. Naturaleza de

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS Organismo descentralizado auténomo del Sector Justicia

entidad pablica o privada: REGISTROS PUBLICOS - SUNARP laparte /
demandada:
I11. Datos de la Sentencia de Primera Instancia. -
3.1. Nimero de la Sentencia con su respectivo 143 - 2019 3.2. Fecha de la 2019

afio:

Sentencia:

3.3. Transcripcion del petitorio especifico de la
demanda:

La parte demandante, interpone la presente accion de Habeas Data, a efecto que se ordene a la demandada que le proporcione copia simple de la Partida
Registral N° P06168987 al costo de S/. 0.10 (diez céntimos de sol) por hoja.

3.4. ldentificacion del derecho concernido:

Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Publica

3.5. Transcripcion de la decision de la Jueza
de Primera Instancia:

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por ANTONNY HENRY RAMOS HUMPIRE, sobre PROCESO CONSTITUCIONAL DE
HABEAS DATA, en contra del FRECY JANET CONDORI SALAS en su calidad de Responsable de Acceso a la Informacion Piblica de la Oficina
Registral de Arequipa — Zona Registral N° XII , con emplazamiento del Procurador Piblico de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
por vulneracion al derecho constitucional al Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO.- En consecuencia, reponiendo las cosas al estado anterior a la afectacion de su derecho constitucional de acceso a la informacion pablica:

a. ORDENO que la demandada, o quien haga sus veces como Responsable de la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de la Oficina
Registral de Arequipa — Zona Registral N° XII, en e | plazo de DOS DIAS de notificada, CUMPLA CON ENTREGAR al accionante, copia simple de la
Partida Registral N° 01114112, ello previo pago del costo real que suponga el pedido, el cual no podra ser superior al que regularmente ofrece el mercado
actual (S/ 0.10 céntimos de sol por pagina).
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b. DISPONGO el apercibimiento de MULTA DE TRES UNIDADES DE REFERENCIA PROCESAL, en caso de incumplimiento de ejecucién de
sentencia en el plazo sefialado, tanto para la Responsable de Acceso a la Informacién Publica de la Oficina Registral de Arequipa — Zona Registral N° XII
, FRECY JANET CONDORI SALAS o quien haga sus veces, como para la Oficina Registral de Arequipa — Zona Registral N° XII.

TERCERO.- EXHORTAR a la parte demandada, a que ajuste sus tasas por concepto de reproduccion o copia simple de partidas registrales, a las exigencias
del derecho constitucional a la informacién publica, conforme a lo establecido en el Articulo 20° de la Ley 27806 y a las interpretaciones que sobre el
particular ha realizado el Tribunal Constitucional; esto es, a un costo maximo de S/. 0.10 por cada hoja.

CUARTO.- Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

Y por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en la Sala de Despacho del Juzgado Especializado en lo Constitucional de Arequipa.

3.6. Sumilla de la decision:

Fundada.

3.7. Decision respecto a costas y costos:

Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

IV. Datos de la Sentencia de Segunda Instancia. -

4.1. (Existe
recurso de Si
apelacion?:

4.3. Sala a cargo
Apela la parte demandada del Segunda Sala Civil
pronunciamiento:

4.2. Parte
apelante:

4.4. Namero de la Sentencia de
Vista:

642 - 2021 45, Fec!’na de emsmn de la 15/11/2021
Sentencia de Vista:

4.6. Transcripcion de la decision de la Sala:

Por estos fundamentos, SE RESUELVE: CONFIRMAR la Sentencia N° 143-2019 del 30 de setiembre del 2019 obrante a fojas ciento sesenta y siete, que
resuelve declarar fundada la demanda interpuesta por Aldo Webster Echama Arcos sobre proceso constitucional de Habeas data en contra de Frecy Janet
Condori Salas en su calidad de Responsable de Acceso a la Informacion Publica de la Oficina Registral de Arequipa — Zona Registral N° XII, por
vulneracién al derecho constitucional al acceso a la informacion pablica y en consecuencia reponiendo las cosas al estado anterior a la afectacion de su
derecho constitucional y en consecuencia ordena que la demandada, o quien haga sus veces como Responsable de la Oficina de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de la Oficina Registral de Arequipa — Zona Registral N° XII, en el plazo de dos dias de notificada, cumpla con entregar al
accionante, copia simple de la Partida Registral N° P06168987, ello previo pago del costo real que suponga el pedido, el cual no podra ser superior al que
regularmente ofrece el mercado actual (S/ 0.10 céntimos de sol por pagina), con lo demas que contiene.

Con costos, sin costas.

En los seguidos por Aldo Webster Echama Arcos en contra de Frecy Janet Condori Salas y otro sobre Habeas Data; y los devolvieron al Juzgado de
origen..

4.7. Sumilla de la decision:

Los jueces de la Sala correspondiente confirmaron la decision principal del Juzgado Constitucional.

4.8. Decision respecto a costas y costos:

Respecto a la decision del Juzgado Constitucional referida a costas y costos, los jueces de la Sala correspondiente confirmaron.

V. Anélisis y determinacion del pedido concreto. -

La demanda interpuesta ante el Poder Judicial a través del presente Proceso Constitucional de Habeas Data, signado con Expediente N° 00348-2018-0-0401-JR-DC-01, est4 referida a la proteccién del
derecho de Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Publica, tal como se aprecia a partir de la delimitacién que ha efectuado el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa en el contenido de su sentencia. Dicho derecho se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra vigente Constitucién Politica del Estado Peruano de 1993. Asi las cosas, en la
sentencia emitida por el referido juzgado de primera instancia, se ha declarado Fundada la demanda, Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada”.

Adicionalmente, es menester precisar que, luego del andlisis de los fundamentos de la sentencia emitida por el Juzgado Constitucional, se aprecia que en la misma No se hace una explicita distincion entre
el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa; lo que se colige a partir de la verificacion efectuada respecto a si se invocaron o no los argumentos que
sustentan la proteccion de ambos derechos respectivamente.
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Por otro lado, en el presente proceso se aprecia que Si ha existido recurso de apelacion; el mismo que ha sido presentado por la parte demandada. A través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de
la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, confirmaron la decisién de primera instancia; siendo que, respecto a las costas y costos, la confirmaron.

En esa linea, luego del andlisis del contenido de la Sentencia de Vista correspondiente al presente caso, se aprecia que no se ha desarrollado una distincidn explicita entre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa por parte de la Sala. Sin perjuicio de ello, existen alcances muy importantes respecto a la proteccion de los derechos invocados para cada caso, los
cuales ademas son relevantes para los objetivos de la presente investigacion.

Finalmente, habiéndose efectuado la revision completa de los hechos materia del presente proceso, se ha podido establecer que el mismo esta referido a una solicitud de acceso a la Informacion de partida
registral (copias simples a costo de mercado).
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ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA EMITIDAS POR EL JUZGADO ESPECIALIZADO CONSTITUCIONAL Y LAS SALAS
CIVILES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo A N° 48

|. Datos del Expediente. -

1.1. Numero asignado al Expediente Judicial, afio de inicio y cddigos jurisdiccionales:

00392-2016-0-0401-JR-DC-01

1.2. Fecha de inicio del proceso: 7/6/2016
I1. Datos de las Partes. -
2.2. Condicion de
2.1. Nombres y apellidos de la parte la parte Persona Natural
demandante:
demandante (en f:aso de ser persona natural), RENZO ZENON MOLINA GONZALES
0 nombre consolidado (en caso de ser persona 2.3. Naturaleza de
juridica): la parte /

demandante:

2.4. Nombre de la parte demandada; ya sea
entidad publica o privada:

2.5. Naturaleza de Organismo Publico Descentralizado adscrito al Ministerio de Trabajo y
la parte Promocién del Empleo
demandada: /

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

I11. Datos de la Sentencia de Primera Instancia. -

3.1. NUimero de la Sentencia con su respectivo
ano:

234 - 2019 32, Fecha de la 2019
Sentencia:

3.3. Transcripcion del petitorio especifico de la
demanda:

Segundo.- PETITORIO DE LA DEMANDA

2.1. La parte accionante, interpone la presente accion de Habeas Data, a efecto que se le ordene a la demandada entregar al recurrente, una copia de la
totalidad de reclamos que ha presentado, ante los libros de reclamaciones del Hospital Nacional Carlos Alberto Seguin Escobedo.

2.2. Accesoriamente, solicita el pago de costos del proceso.

3.4. Identificacién del derecho concernido:

Derecho Fundamental de Autodeterminacién Informativa

3.5. Transcripcion de la decision de la Jueza
de Primera Instancia:

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA la demanda interpuesta por RENZO ZENON MOLINA GONZALES, sobre PROCESO CONSTITUCIONAL DE
HABEAS DATA, en contra de la GERENCIA DE LA RED ASISTENCIAL DE ESSALUD DE AREQUIPA; por haberse acreditado la lesion al derecho
de autodeterminacion informativa.

SEGUNDO.- En consecuencia: ORDENO, que firme la presente Sentencia, la demandada otorgue al demandante, la informacion requerida; previa
precision del demandante de las fechas en las que realizé los reclamos; debiéndose otorgar un plazo razonable de diez dias a la entidad, para la entrega de
dicha informacion, contados desde la precisién del demandante.

TERCERO.- SE ORDENA el pago de costos del proceso, de cargo de la entidad demandada.
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Y por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en la Sala de Despacho del Juzgado Especializado en lo Constitucional de Arequipa.

3.6. Sumilla de la decision: Fundada.

3.7. Decision respecto a costas y costos: Con costos a cargo de la parte demandada.

1V. Datos de la Sentencia de Segunda Instancia. -

4.1. (Existe 4.3. Sala a cargo

recurso de Si 4.2. Partfe Apela la parte demandada del Segunda Sala Civil
- apelante: -

apelacion?: pronunciamiento:

44 NUmero de la Sentencia de 518 - 2021 4.5. Fec!’na de e_mlsmn de la 6/09/2021

Vista: Sentencia de Vista:

CONFIRMARON la sentencia No. 234, de fecha trece de diciembre del dos mil diecinueve, que obra de fojas ciento treinta y cinco a ciento cuarenta y
cinco, que declara FUNDADA la demanda interpuesta por Renzo Zenén Molina Gonzales, sobre proceso constitucional de Habeas Data, en contra de la
Gerencia de la Red Asistencial de Essalud de Arequipa; por haberse acreditado la lesion al derecho de autodeterminacion informativa. En consecuencia:
4.6. Transcripcion de la decision de la Sala: Ordeno, que firme la presente sentencia, la demandada otorgue al demandante, la informacion requerida; previa precision del demandante de las fechas
en las que realiz6 los reclamos; debiéndose otorgar un plazo razonable de diez dias a la entidad, para la entrega de dicha informacion, contados desde la
precision del demandante, con lo demas que lo contiene. En los seguidos por Renzo Zenén Molina Gonzales, en contra de la Gerencia de la Red Asistencial
de Essalud de Arequipa, sobre el proceso de Habeas data. Y los devolvieron..

4.7. Sumilla de la decision: Los jueces de la Sala correspondiente confirmaron la decision principal del Juzgado Constitucional.

4.8. Decision respecto a costas y costos: Respecto a la decision del Juzgado Constitucional referida a costas y costos, los jueces de la Sala correspondiente confirmaron.

V. Andlisis y determinacion del pedido concreto. -

La demanda interpuesta ante el Poder Judicial a través del presente Proceso Constitucional de Habeas Data, signado con Expediente N° 00392-2016-0-0401-JR-DC-01, esta referida a la proteccion del
derecho de Derecho Fundamental de Autodeterminacion Informativa, tal como se aprecia a partir de la delimitacion que ha efectuado el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa en el contenido de su sentencia. Dicho derecho se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra vigente Constitucion Politica del Estado Peruano de 1993. Asi las cosas, en la
sentencia emitida por el referido juzgado de primera instancia, se ha declarado Fundada la demanda, Con costos a cargo de la parte demandada”.

Adicionalmente, es menester precisar que, luego del andlisis de los fundamentos de la sentencia emitida por el Juzgado Constitucional, se aprecia que en la misma Si se hace una explicita distincion entre el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa; lo que se colige a partir de la verificacion efectuada respecto a si se invocaron o no los argumentos que
sustentan la proteccion de ambos derechos respectivamente.

Por otro lado, en el presente proceso se aprecia que Si ha existido recurso de apelacion; el mismo que ha sido presentado por la parte demandada. A través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de
la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, confirmaron la decision de primera instancia; siendo que, respecto a las costas y costos, la confirmaron.

En esa linea, luego del anélisis del contenido de la Sentencia de Vista correspondiente al presente caso, se aprecia que no se ha desarrollado una distincion explicita entre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa por parte de la Sala. Sin perjuicio de ello, existen alcances muy importantes respecto a la proteccion de los derechos invocados para cada caso, los
cuales ademas son relevantes para los objetivos de la presente investigacion.

Finalmente, habiéndose efectuado la revision completa de los hechos materia del presente proceso, se ha podido establecer que el mismo esta referido a una solicitud de acceso a informacion sobre reclamos
presentados por el recurrente.
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ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA EMITIDAS POR EL JUZGADO ESPECIALIZADO CONSTITUCIONAL Y LAS SALAS
CIVILES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo A N° 49

|. Datos del Expediente. -

1.1. Ndmero asignado al Expediente Judicial, afo de inicio y cédigos jurisdiccionales:

00575-2018-0-0401-JR-DC-01

1.2. Fecha de inicio del proceso: 8/16/2018
I1. Datos de las Partes. -
2.2. Condicion de
2.1. Nombres y apellidos de la parte la parte Persona Natural
demandante:
demandante (en f:aso de ser persona natural), NATALIA GLORIA PICHIHUA MELENDEZ
0 nombre consolidado (en caso de ser persona 2.3. Naturaleza de
juridica): la parte /

demandante:

2.4. Nombre de la parte demandada; ya sea

ASOCOMAT ASOCIACION DE 2.5. Naturaleza de

Asociacioén Privada

entidad biiblica o privada: COMERCIANTES MAYORISTAS EN la parte
P P : TUBERCULOS GRANOS Y DERIVADOS | demandada: /
I11. Datos de la Sentencia de Primera Instancia. -
3.1. Nimero de la Sentencia con su respectivo 239 - 2019 3.2. Fecha de la 2019

afio:

Sentencia:

3.3. Transcripcion del petitorio especifico de la
demanda:

Segundo.- Petitorio de la demanda

Se interpone la demanda conforme al siguiente petitorio:

2.1. Se ordene a la demandada entregar a la recurrente copia certificada del contrato de transferencia de derechos respecto al stand 33, conforme a lo
detallado en la carta notarial del veintiocho de febrero del dos mil dieciocho, notificada el primero de marzo del dos mil dieciocho.

3.4. ldentificacion del derecho concernido:

Derecho Fundamental de Autodeterminacion Informativa

3.5. Transcripcion de la decision de la Jueza
de Primera Instancia:

SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA la demanda interpuesta por NATALIA GLORIA PICHIHUA MELENDEZ en contra de ASOCIACION DE
COMERCIANTES MAYORISTAS EN TUBERCULOS GRANOS Y DERIVADOS, representada por Brigida Elizabeth Rodriguez Castelo.

SEGUNDO.- Se dispone ORDENAR que la demandada ASOCIACION DE COMERCIANTES MAYORISTAS EN TUBERCULOS GRANOS Y
DERIVADOS, entregue a la demandante NATALIA GLORIA PICHIHUA MELENDEZ, en el plazo de dos dias habiles luego que adquiera firmeza la
presente sentencia, y previo pago del costo que suponga el pedido, copia del contrato de transferencia de derechos y acciones, respecto del Stand 33
ubicado dentro de la Asociacion De Comerciantes Mayoristas en Tubérculos Granos y Derivados — ASOCOMAT, en la que figura como transferente
Natalia Gloria Pichihua Melendez, a favor de Juan Fredy Félix Zegarra Ramos y Brigida Elizabeth Rodriguez Castelo.
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TERCERO.- EXHORTAR a la parte demandada, a que no vuelva a incurrir en el futuro en las acciones y omisiones referidas en los fundamentos que
sustentan la presente sentencia respecto al derecho de autodeterminacién informativa que ha sido amparado en este proceso constitucional.

CUARTO.- ORDENAR el pago de costos y costas del proceso, de cargo de la parte demandada.
Y por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en la Sala de Despacho del Juzgado Especializado en lo Constitucional de Arequipa.

3.6. Sumilla de la decision: Fundada.

3.7. Decision respecto a costas y costos: Con costos y costas a cargo de la parte demandada.

V. Datos de la Sentencia de Segunda Instancia. -

4.1. ¢ Existe 4.2 Parte 4.3. Sala a cargo

recurso de Si al ellante' Apela la parte demandada del Segunda Sala Civil
apelacion?: P ’ pronunciamiento:

44 NUmero de la Sentencia de 65 - 2022 4.5. Fecha de e_m|5|0n de la 14/03/2022
Vista: Sentencia de Vista:

Por estos fundamentos, SE RESUELVE: CONFIRMAR la Sentencia N° 239-2019, de fecha 20 de diciembre del 2019 obrante a folios setenta y dos, que
declara fundada la demanda interpuesta por Natalia Gloria Pichihua Meléndez en contra de Asociacion de Comerciantes Mayoristas en Tuberculos Granos
y Derivados, representada por Brigida Elizabeth Rodriguez Castelo. Ordena que la demandada entregue a la demandante, en el plazo de dos dias habiles
luego que adquiera firmeza la sentencia y previo pago del costo que suponga el pedido, copia del contrato de transferencia de derechos y acciones respecto
4.6. Transcripcion de la decisién de la Sala: del Stand 33 ubicado dentro de la Asociacion de Comerciantes Mayoristas en Tubérculos Granos y Derivados — ASOCOMAT, en la que figura como
transferente Natalia Gloria Pichihua Melendez, a favor de Juan Fredy Félix Zegarra Ramos y Brigida Elizabeth Rodriguez Castelo, con lo demas que
contiene. Con costas y costos.

En los seguidos por Natalia Gloria Pichihua Meléndez en contra de la Asociacion de Comerciantes Mayoristas de Tubérculos, Granos y Derivados de
Arequipa — ASOCOMAT sobre Habeas data; y los devolvieron al Juzgado de origen..

4.7. Sumilla de la decision: Los jueces de la Sala correspondiente confirmaron la decision principal del Juzgado Constitucional.

4.8. Decision respecto a costas y costos: Respecto a la decision del Juzgado Constitucional referida a costas y costos, los jueces de la Sala correspondiente confirmaron.

V. Andlisis y determinacion del pedido concreto. -

La demanda interpuesta ante el Poder Judicial a través del presente Proceso Constitucional de Habeas Data, signado con Expediente N° 00575-2018-0-0401-JR-DC-01, esta referida a la proteccion del
derecho de Derecho Fundamental de Autodeterminacién Informativa, tal como se aprecia a partir de la delimitacion que ha efectuado el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa en el contenido de su sentencia. Dicho derecho se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra vigente Constitucién Politica del Estado Peruano de 1993. Asi las cosas, en la
sentencia emitida por el referido juzgado de primera instancia, se ha declarado Fundada la demanda, Con costos y costas a cargo de la parte demandada”.

Adicionalmente, es menester precisar que, luego del anélisis de los fundamentos de la sentencia emitida por el Juzgado Constitucional, se aprecia que en la misma Si se hace una explicita distincion entre el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa; lo que se colige a partir de la verificacion efectuada respecto a si se invocaron o no los argumentos que
sustentan la proteccion de ambos derechos respectivamente.

Por otro lado, en el presente proceso se aprecia que Si ha existido recurso de apelacion; el mismo que ha sido presentado por la parte demandada. A través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de
la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, confirmaron la decisién de primera instancia; siendo que, respecto a las costas y costos, la confirmaron.

En esa linea, luego del andlisis del contenido de la Sentencia de Vista correspondiente al presente caso, se aprecia que no se ha desarrollado una distincién explicita entre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa por parte de la Sala. Sin perjuicio de ello, existen alcances muy importantes respecto a la proteccién de los derechos invocados para cada caso, los
cuales ademas son relevantes para los objetivos de la presente investigacion.
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Finalmente, habiéndose efectuado la revision completa de los hechos materia del presente proceso, se ha podido establecer que el mismo esta referido a una solicitud de acceso a informacién sobre
Contrato de Transferencia del recurrente.
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ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA EMITIDAS POR EL JUZGADO ESPECIALIZADO CONSTITUCIONAL Y LAS SALAS
CIVILES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo A N° 52

|. Datos del Expediente. -

1.1. Ndmero asignado al Expediente Judicial, afio de inicio y codigos jurisdiccionales:

000408-2019-0-0401-JR-DC-01

1.2. Fecha de inicio del proceso: 8/7/2019
I1. Datos de las Partes. -
2.2. Condicion de
2.1. Nombres y apellidos de la parte la parte Persona Natural
demandante:
demandante (en f:aso de ser persona natural), RENZO ZENON MOLINA GONZALES
0 nombre consolidado (en caso de ser persona 2.3. Naturaleza de
juridica): la parte /

demandante:

2.4. Nombre de la parte demandada; ya sea

2.5. Naturaleza de Organismo Constitucionalmente Auténomo

. - . DEFENSORIA DEL PUEBLO la parte
entidad publica o privada: . /
demandada:
I11. Datos de la Sentencia de Primera Instancia. -
3.1. Nimero de la Sentencia con su respectivo 97 - 2020 3.2. Fecha de la 2020

afio:

Sentencia:

3.3. Transcripcion del petitorio especifico de la
demanda:

2.1. El accionante acude a la via procesal constitucional a través del proceso de Habeas Data, solicitando que la Defensoria del Pueblo le proporcione:
2.1.1. Una relacion de la totalidad de expedientes (administrativos o de otro tipo) que obren en poder de la Defensoria del Pueblo en los cuales sea parte.
2.1.2. La fecha de inicio y ubicacién actual de cada uno de ellos con el fin de que pueda ejercitar su derecho a revisarlos.

3.4. ldentificacion del derecho concernido:

Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Publica

3.5. Transcripcion de la decision de la Jueza
de Primera Instancia:

SE RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA EN PARTE la demanda interpuesta por RENZO ZENON MOLINA GONZALES sobre PROCESO
CONSTITUCIONAL DE HABEAS DATA, en contra de WALTER GUTIERREZ CAMACHO en su calidad de DEFENSOR DEL PUEBLO; en el
sentido siguiente:

a. FUNDADA en el extremo referido a la solicitud del nimero de todos los expedientes tramitados por la Defensoria del Pueblo por vulneracion al derecho
fundamental de acceso a la informacion publica; en consecuencia, reponiendo las cosas al estado anterior a la afectacion de su derecho constitucional de
acceso a la informacion publica:

i. ORDENO que la DEFENSORIA DEL PUEBLO - Oficina Defensorial de Arequipa, en el plazo méximo de DOS DIAS que adquiera firmeza la presente
sentencia, CUMPLA con proporcionar el accionante:
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1. Una relacién de todos los expedientes generados a partir de solicitudes realizadas por el accionante RENZO ZENON MOLINA GONZALES,
actualizada a la fecha de entrega; sin perjuicio que de ser el caso exista informacién que la demandada estime no deba ser proporcionada por estar incursa
en alguna de las causales de excepcion previstas en la Ley, asi se lo haga saber a la parte accionante de manera formal en la misma respuesta, lo que podra
ser revisado por este Despacho en etapa de ejecucion de sentencia.

ii. EXHORTAR que la DEFENSORIA DEL PUEBLO, a efecto que no incurra nuevamente en el supuesto de vulneracion al derecho fundamental de
Acceso a la Informacion Publica:

1. En caso que el pedido de informacion sea confuso, cumpla con realizar el procedimiento previsto en el numeral 5.1.2.3. de la Directiva que regula la
atencién de las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica en la Defensoria del Pueblo, aprobada mediante Resolucién Administrativa N° 012-
2019/DP.

2. En caso que considere que no debe atender el pedido por encontrarse incurso en alguna causal de excepcion, se lo haga saber por escrito y motivadamente
al solicitante dentro del plazo que tiene para atender el requerimiento de informacion.

iii. APERCIBO al demandado WALTER GUTIERREZ CAMACHO — DEFENSOR DEL PUEBLO que en caso de incumplimiento del mandato de la
sentencia, se utilizaran los apremios previstos en los articulos 22° y 59° del Cédigo Procesal Constitucional.

b. INFUNDADA en el extremo referido a la solicitud de acceso directo a los expedientes.

c. IMPROCEDENTE en el extremo referido a los pedidos de ubicacion y fecha de inicio de los expedientes.

SEGUNDO.- Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

Y por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo en la Sala de Despacho del Juzgado Especializado en lo Constitucional de Arequipa.

3.6. Sumilla de la decision:

Fundada en parte.

3.7. Decision respecto a costas y costos:

Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

1V. Datos de la Sentencia de Segunda Instancia. -

4.1. (Existe
recurso de
apelacion?:

No

4.3. Sala a cargo
Apela Ninguno del Ninguno
pronunciamiento:

4.2. Parte
apelante:

4.4. Namero de la Sentencia de

Vista:

4.5. Fecha de emision de la

Sentencia de Vista: Ninguno

Ninguno - Ninguno

4.6. Transcripcion de la decision de la Sala:

Ninguno.

4.7. Sumilla de la decision:

Los jueces de la Sala correspondiente / la decision principal del Juzgado Constitucional.

4.8. Decision respecto a costas y costos:

Respecto a la decision del Juzgado Constitucional referida a costas y costos, los jueces de la Sala correspondiente /.

V. Anélisis y determinacién del pedido concreto. -

La demanda interpuesta ante el Poder Judicial a través del presente Proceso Constitucional de Habeas Data, signado con Expediente N° 000408-2019-0-0401-JR-DC-01, est4 referida a la proteccion del
derecho de Derecho Fundamental de Acceso a la Informacion Publica, tal como se aprecia a partir de la delimitacion que ha efectuado el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa en el contenido de su sentencia. Dicho derecho se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra vigente Constitucién Politica del Estado Peruano de 1993. Asi las cosas, en la
sentencia emitida por el referido juzgado de primera instancia, se ha declarado Fundada en parte la demanda, Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada”.

Adicionalmente, es menester precisar que, luego del andlisis de los fundamentos de la sentencia emitida por el Juzgado Constitucional, se aprecia que en la misma No se hace una explicita distincién entre
el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y el Derecho a la Autodeterminacién Informativa; lo que se colige a partir de la verificacion efectuada respecto a si se invocaron o no los argumentos que
sustentan la proteccion de ambos derechos respectivamente.
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Por otro lado, en el presente proceso se aprecia que No ha existido recurso de apelacion; el mismo que ha sido presentado por Ninguno. A través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de la Ninguno
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, / la decisién de primera instancia; siendo que, respecto a las costas y costos, la /.

En esa linea, luego del andlisis del contenido de la Sentencia de Vista correspondiente al presente caso, se aprecia que no se ha desarrollado una distincion explicita entre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa por parte de la Sala. Sin perjuicio de ello, existen alcances muy importantes respecto a la proteccion de los derechos invocados para cada caso, los
cuales ademas son relevantes para los objetivos de la presente investigacion.

Finalmente, habiéndose efectuado la revisién completa de los hechos materia del presente proceso, se ha podido establecer que el mismo esté referido a una solicitud de acceso a informacion sobre
expedientes administrativos en los que el recurrente es parte.
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ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA EMITIDAS POR EL JUZGADO ESPECIALIZADO CONSTITUCIONAL Y LAS SALAS
CIVILES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo A N° 68

|. Datos del Expediente. -

1.1. Ndmero asignado al Expediente Judicial, afo de inicio y cédigos jurisdiccionales:

00296-2017-0-0401-JR-DC-01

1.2. Fecha de inicio del proceso: 5/17/2017
1. Datos de las Partes. -
2.2. Condicion de
2.1. Nombres y apellidos de la parte la parte Persona Natural
demandante:
demandante (en f:aso de ser persona natural), BRAYAN MARCO ORTEGA GONZALES
0 nombre consolidado (en caso de ser persona 2.3. Naturaleza de
juridica): la parte /
demandante:
2.5. Naturaleza de :
. Notario
2.4: Nomb}re_de la pgrte demandada; ya sea JAVIER ANGULO SUAREZ la parte
entidad publica o privada: . /
demandada:
I11. Datos de la Sentencia de Primera Instancia. -
3.~1. NUmero de la Sentencia con su respectivo 61 - 2020 3.2. Fecha de la 2020
ano: Sentencia:

3.3. Transcripcion del petitorio especifico de la
demanda:

Segundo.- Petitorio de la demanda

La parte demandante BRAYAN MARCO ORTEGA GONZALES, interpone la presente accion de Habeas data, por presunta vulneracion a su Derecho
Constitucional de acceso a la informacion publica; a efecto que se ordene al demandado le entregue la siguiente informacion: copias simples de las
Escrituras Pablicas N° 12, 84, 134, 135, 136, 137, 245 y 355, del afio 2016, al costo que ofrece el mercado (S/.0.10, diez céntimos por una copia) conforme
lo dispuesto en la sentencia del Tribunal Constitucional 1847-2013-PHD/TC, fundamento 7.

3.4. Identificacién del derecho concernido:

Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Pablica

3.5. Transcripcion de la decision de la Jueza
de Primera Instancia:

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por BRYAN MARCO ORTEGA GONZALES, sobre PROCESO CONSTITUCIONAL DE
HABEAS DATA, en contra de JAVIER ANGULO SUAREZ — NOTARIO PUBLICO DE AREQUIPA,; en consecuencia, reponiendo las cosas al estado
anterior a la afectacion de su derecho constitucional de acceso a la informacién publica, ORDENO:

a. Que el demandado, una vez firme la presente sentencia, en el plazo de DOS DIAS de notificado, CUMPLA CON ENTREGAR al accionante, la siguiente
informacion:
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i. Copias simples de las Escrituras Publicas N° 12, 84 , 134, 135, 136, 137, 245 y 355, del afio 2016, al costo que ofrece el mercado (S/.0.10, diez céntimos
por una copia)

SEGUNDO.- Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

TERCERO.- AUTORIZAR la notificacion electrénica de la presente resolucion a la totalidad de sujetos procesales, conforme al siguiente detalle:

a. Parte demandante: Casilla electronica 21322.

b. Parte demandada: Casilla electronica 1998.

Y por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo a través de trabajo remoto.

3.6. Sumilla de la decision:

Fundada.

3.7. Decision respecto a costas y costos:

Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

1V. Datos de la Sentencia de Segunda Instancia. -

4.1. ¢ Existe
recurso de Si
apelacion?:

4.3. Sala a cargo
Apela la parte demandada del Tercera Sala Civil
pronunciamiento:

4.2. Parte
apelante:

4.4. Namero de la Sentencia de
Vista:

36 - 2021 5. Fecha de emision de la 12/02/2021
Sentencia de Vista:

4.6. Transcripcion de la decision de la Sala:

Fundamentos por los que debe, REVOCARON la Sentencia apelada niimero sesenta y uno - dos mil veinte, de fecha doce de junio del dos mil veinte, de
folios ciento treinta y tres a ciento cincuenta y tres, que declara FUNDADA la demanda interpuesta por Bryan Marco Ortega Gonzales, sobre proceso
constitucional de Habeas data, en contra de Javier Angulo Suarez — Notario Publico de Arequipa; en consecuencia, reponiendo las cosas al estado anterior
a la afectacion de su derecho constitucional de acceso a la informacion publica, el demandado, cumpla con entregar al accionante la siguiente informacion
con lo demés que contiene. REFORMANDOLA declararon INFUNDADA la demanda en todos sus extremos. Exoneraron a la parte demandante del pago
de costas y costos del proceso y los devolvieron, En los seguidos por Bryan Marco Ortega Gonzales, sobre proceso constitucional de Habeas data, en
contra de Javier Angulo Suarez — Notario Pablico de Arequipa, sobre proceso constitucional de Habeas data. Témese razén y hagase saber. Juez Superior
Provisional ponente, sefior: Pineda Gamarra..

4.7. Sumilla de la decision:

Los jueces de la Sala correspondiente revocaron la decision principal del Juzgado Constitucional.

4.8. Decision respecto a costas y costos:

Respecto a la decision del Juzgado Constitucional referida a costas y costos, los jueces de la Sala correspondiente revocaron,
estableciendo que sea sin costos y sin costas.

V. Andlisis y determinacion del pedido concreto. -

La demanda interpuesta ante el Poder Judicial a través del presente Proceso Constitucional de Habeas Data, signado con Expediente N° 00296-2017-0-0401-JR-DC-01, esta referida a la proteccion del
derecho de Derecho Fundamental de Acceso a la Informacién Publica, tal como se aprecia a partir de la delimitacién que ha efectuado el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa en el contenido de su sentencia. Dicho derecho se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra vigente Constitucién Politica del Estado Peruano de 1993. Asi las cosas, en la
sentencia emitida por el referido juzgado de primera instancia, se ha declarado Fundada la demanda, Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada”.

Adicionalmente, es menester precisar que, luego del andlisis de los fundamentos de la sentencia emitida por el Juzgado Constitucional, se aprecia que en la misma No se hace una explicita distincién entre
el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y el Derecho a la Autodeterminacién Informativa; lo que se colige a partir de la verificacion efectuada respecto a si se invocaron o no los argumentos que
sustentan la proteccion de ambos derechos respectivamente.
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Por otro lado, en el presente proceso se aprecia que Si ha existido recurso de apelacion; el mismo que ha sido presentado por la parte demandada. A través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de
la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, revocaron la decisién de primera instancia; siendo que, respecto a las costas y costos, la revocaron, estableciendo que sea sin costos y sin
costas.

En esa linea, luego del andlisis del contenido de la Sentencia de Vista correspondiente al presente caso, se aprecia que no se ha desarrollado una distincion explicita entre el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa por parte de la Sala. Sin perjuicio de ello, existen alcances muy importantes respecto a la proteccion de los derechos invocados para cada caso, los
cuales ademas son relevantes para los objetivos de la presente investigacion.

Finalmente, habiéndose efectuado la revision completa de los hechos materia del presente proceso, se ha podido establecer que el mismo est4 referido a una solicitud de acceso a informacién contenido en
Escrituras Publicas (copias simples a costo de mercado).
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ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA EMITIDAS POR EL JUZGADO ESPECIALIZADO CONSTITUCIONAL Y LAS SALAS
CIVILES DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo A N° 70

|. Datos del Expediente. -

1.1. Numero asignado al Expediente Judicial, afo de inicio y cédigos jurisdiccionales:

00241-2018-0-0401-JR-DC-01

1.2. Fecha de inicio del proceso:

4/18/2018

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos de la parte
demandante (en caso de ser persona natural),
0 nombre consolidado (en caso de ser persona
juridica):

RENZO ZENON MOLINA GONZALES

2.2. Condicion de
la parte
demandante:

Persona Natural

2.3. Naturaleza de
la parte
demandante:

2.4. Nombre de la parte demandada; ya sea

2.5. Naturaleza de

Organismo Publico Descentralizado adscrito al Ministerio de Trabajo y

- - . SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD la parte Promocién del Empleo
entidad pablica o privada: .
demandada: /
I11. Datos de la Sentencia de Primera Insta
3.1. NUimero de la Sentencia con su respectivo 66 - 2020 3.2. Fecha de la 2020

ano:

Sentencia:

3.3. Transcripcion del petitorio especifico de la
demanda:

Segundo.- Petitorio de la demanda

2.1. El accionante solicita que se ordene a la demandada, que proporcione la siguiente informacion:

2.1.1. Larelacion de la totalidad de referencias otorgadas a su persona en el Hospital 111 de Yanahuara, para ser evaluado en el Hospital Nacional Carlos

Seguin Escobedo, indicando:

2.1.1.1. La fecha de cada una de las referencias.
2.1.1.2. La especialidad donde fue generada.
2.1.1.3. Laespecialidad a donde fue dirigida.
2.1.1.4. El diagnostico de la referencia.

2.1.1.5. La fecha en la cual fue contrareferida.

2.1.1.6. El diagnostico e indicaciones de la contrareferencia.

3.4. Identificacion del derecho concernido:

Derecho Fundamental de Autodeterminacién Informativa
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3.5. Transcripcion de la decision de la Jueza
de Primera Instancia:

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARANDO FUNDADA la demanda interpuesta por RENZO ZENON MOLINA GONZALES, sobre PROCESO CONSTITUCIONAL
DE HABEAS DATA, en contra de ESSALUD — GERENCIA DE LA RED ASISTENCIAL AREQUIPA.

SEGUNDO.- En consecuencia, reponiendo las cosas al estado anterior a la afectacién de su derecho constitucional de autodeterminacién informativa,
ORDENO, que la demandada, previo pago del costo que suponga el pedido y una vez firme la presente sentencia, en el plazo de DOS DIAS de notificado,
CUMPLA CON ENTREGAR al accionante, la siguiente informacion:La relacion de la totalidad de referencias otorgadas a su persona en el Hospital 11
de Yanahuara, para ser evaluado en el Hospital Nacional Carlos Seguin Escobedo, indicando:

1. La fecha de cada una de las referencias.

2. La especialidad donde fue generada.

3. La especialidad a donde fue dirigida.

4. El diagnéstico de la referencia.

5. La fecha en la cual fue contrareferida.

6. El diagnéstico e indicaciones de la contrareferencia.

TERCERO.- Con costos Y sin costas a cargo de la parte demandada.

CUARTO.- AUTORIZAR la notificacion de la presente sentencia a la parte demandada, ESSALUD, tnicamente via casilla electronica 5694.
QUINTO.- DISPONER la notificacion por cédula a la parte demandante, una vez reiniciado el servicio de notificaciones judiciales.

Y por esta mi sentencia, asi la pronuncio, mando y firmo a través del trabajo remoto.

3.6. Sumilla de la decision:

Fundada.

3.7. Decision respecto a costas y costos:

Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada.

V. Datos de la Sentencia de Segunda Instancia. -

4.1. (Existe
recurso de Si
apelacion?:

4.3. Sala a cargo
Apela la parte demandada del Primera Sala Civil
pronunciamiento:

4.2. Parte
apelante:

4.4. Namero de la Sentencia de
Vista:

143 - 2022 5. Fecha de emision de la 8/04/2022
Sentencia de Vista:

4.6. Transcripcion de la decision de la Sala:

Por las razones expuestas: CONFIRMARON la sentencia nimero sesenta y seis guion dos mil veinte, de fojas ciento catorce a ciento veinticuatro, de
fecha quince de junio de dos mil veinte, que resuelve declarar FUNDADA la demanda interpuesta por Renzo Zenon Molina Gonzales, sobre Proceso
Constitucional de Habeas Data, en contra de ESSALUD — Gerencia de la Red Asistencial Arequipa; y en consecuencia, reponiendo las cosas al estado
anterior a la afectacion de su derecho constitucional de autodeterminacion informativa, ORDENA que la demandada, previo pago del costo que suponga
el pedido y una vez firme la presente sentencia, en el plazo de dos dias de notificada, cumpla con entregar al accionante, la siguiente informacion: La
relacion de la totalidad de referencias otorgadas a su persona en el Hospital 111 de Yanahuara, para ser evaluado en el Hospital Nacional Carlos Seguin
Escobedo, indicando: 1.- La fecha de cada una de las referencias. 2.- La especialidad donde fue generada. 3.- La especialidad a donde fue dirigida. 4.- El
diagnostico de la referencia. 5.- La fecha en la cual fue contrareferida. 6.- El diagnéstico e indicaciones de la contrareferencia; con todo lo demas que
contiene; y los devolvieron..

4.7. Sumilla de la decision:

Los jueces de la Sala correspondiente confirmaron la decisién principal del Juzgado Constitucional.
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4.8. Decision respecto a costas y costos: Respecto a la decision del Juzgado Constitucional referida a costas y costos, los jueces de la Sala correspondiente confirmaron.

V. Analisis y determinacion del pedido concreto. -

La demanda interpuesta ante el Poder Judicial a través del presente Proceso Constitucional de Habeas Data, signado con Expediente N° 00241-2018-0-0401-JR-DC-01, est4 referida a la proteccion del
derecho de Derecho Fundamental de Autodeterminacion Informativa, tal como se aprecia a partir de la delimitacion que ha efectuado el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa en el contenido de su sentencia. Dicho derecho se encuentra contemplado en el inciso 5 del articulo 2 de nuestra vigente Constitucién Politica del Estado Peruano de 1993. Asi las cosas, en la
sentencia emitida por el referido juzgado de primera instancia, se ha declarado Fundada la demanda, Con costos y sin costas a cargo de la parte demandada”.

Adicionalmente, es menester precisar que, luego del andlisis de los fundamentos de la sentencia emitida por el Juzgado Constitucional, se aprecia que en la misma Si se hace una explicita distincién entre el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa; lo que se colige a partir de la verificacion efectuada respecto a si se invocaron o no los argumentos que
sustentan la proteccion de ambos derechos respectivamente.

Por otro lado, en el presente proceso se aprecia que Si ha existido recurso de apelacion; el mismo que ha sido presentado por la parte demandada. A través de la respectiva Sentencia de Vista, los jueces de
la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, confirmaron la decision de primera instancia; siendo que, respecto a las costas y costos, la confirmaron.

En esa linea, luego del analisis del contenido de la Sentencia de Vista correspondiente al presente caso, se aprecia que no se ha desarrollado una distincion explicita entre el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica y el Derecho a la Autodeterminacion Informativa por parte de la Sala. Sin perjuicio de ello, existen alcances muy importantes respecto a la proteccion de los derechos invocados para cada caso, los
cuales ademas son relevantes para los objetivos de la presente investigacion.

Finalmente, habiéndose efectuado la revision completa de los hechos materia del presente proceso, se ha podido establecer que el mismo esta referido a una solicitud de acceso a informacion del recurrente.
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ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DE IMPROCEDENCIA EMITIDAS POR EL TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA — TTAIP, DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo B - N° 136

1. Datos del Expediente de Apelacion. -

1.1. Ndmero de Expediente: 122-2018-JUS/TTAIP ‘ 1.2. Fecha: | 5/9/2018

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos del administrado: CESAR OMAR CORNEJO AYALA

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA

2.2. Nombre de la entidad publica cuya decision es apelada: DE AREQUIPA - SENASA AREQUIPA

111. Datos de la Resolucion de Improcedencia. -

3.1. Fecha de la solicitud de acceso a la informacion: 13/04/2018 ifu.ssaéla que conoce la UNICA
3.3. NUmero de la Resolucién emitida por el TTAIP: 10201372019 3.4. Fecha: 7/12/2019

3.5. Acto 0 documento contra el cual se presentd el recurso de

o Denegatoria ficta por silencio administrativo negativo.
apelacion:

3.6. Sumilla de la decision del Tribunal de

. Declara improcedente recurso de apelacion.
Transparencia:

1V. Determinacion del motivo de la improcedencia. -

4.1. Motivo por el cual el Tribunal de Transparencia El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una
establece que el recurso de apelacion es improcedente: solicitud de ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, sino que
constituye el ejercicio del derecho de AUTODETERMINACION
INFORMATIVA.
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ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DE IMPROCEDENCIA EMITIDAS POR EL TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA — TTAIP, DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo B - N° 137

1. Datos del Expediente de Apelacion. -

1.1. Ndmero de Expediente: 61-2018-JUS/ITTAIP ‘ 1.2. Fecha: | 3/2/2018

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos del administrado: CESAR OMAR CORNEJO AYALA

SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA

2.2. Nombre de la entidad publica cuya decision es apelada: DE AREQUIPA - SENASA AREQUIPA

111. Datos de la Resolucion de Improcedencia. -

3.1. Fecha de la solicitud de acceso a la informacion: 12/02/2018 ifu.ssaéla que conoce la UNICA
3.3. NUmero de la Resolucién emitida por el TTAIP: 10201382019 3.4. Fecha: 7/12/2019

3.5. Acto 0 documento contra el cual se presentd el recurso de

o Denegatoria ficta por silencio administrativo negativo.
apelacion:

3.6. Sumilla de la decision del Tribunal de

. Declara improcedente recurso de apelacion.
Transparencia:

1V. Determinacion del motivo de la improcedencia. -

4.1. Motivo por el cual el Tribunal de Transparencia El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una
establece que el recurso de apelacion es improcedente: solicitud de ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, sino que
constituye el ejercicio del derecho de AUTODETERMINACION
INFORMATIVA.
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ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DE IMPROCEDENCIA EMITIDAS POR EL TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA — TTAIP, DURANTE LOS ANOS 2019 Y 2020

Ficha De Observacion Documental Tipo B - N° 163

1. Datos del Expediente de Apelacion. -

1.1. Ndmero de Expediente: 422-2019-JUS/TTAIP ‘ 1.2. Fecha: | 6/28/2019

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos del administrado: WILMER BADAJOZ PRADO
2.2. Nombre de la entidad publica cuya decision es apelada: SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD
111. Datos de la Resolucion de Improcedencia. -
3.1. Fecha de la solicitud de acceso a la informacion: 10/06/2019 ifu'széla que conoce fa UNICA
3.3. NUimero de la Resolucion emitida por el TTAIP: 10201642019 3.4. Fecha: 8/6/2019
3.5. Acto 0 documento contra el cual se presentd el recurso de Documentos mediante los cuales la entidad DENEGO las
apelacion: solicitudes de acceso a la informacién publica.
3.6. Sumilla de la decision del Tribunal de 2 >,
- Declara improcedente recurso de apelacion.
Transparencia:
1V. Determinacion del motivo de la improcedencia. -
4.1. Motivo por el cual el Tribunal de Transparencia El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una
establece que el recurso de apelacion es improcedente: solicitud de ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, sino que
constituye el ejercicio del derecho de AUTODETERMINACION
INFORMATIVA.
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Ficha De Observacion Documental Tipo B - N° 186

1. Datos del Expediente de Apelacion. -

1.1. Ndmero de Expediente: 419-2018-JUS/TTAIP ‘ 1.2. Fecha: | 11/7/2018

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos del administrado: ALFONSO ANTONIO ZUNIGA AGUILAR

TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR POLICIAL DEL

2.2. Nombre de la entidad publica cuya decision es apelada: SUR - FUERO MILITAR POLICIAL

111. Datos de la Resolucion de Improcedencia. -

3.1. Fecha de la solicitud de acceso a la informacion: 15/10/2018 ifu.ssaéla que conoce la UNICA
3.3. NUmero de la Resolucién emitida por el TTAIP: 10201902019 3.4. Fecha: 8/22/2019
3.5. Acto o documento contra el cual se present6 el recurso de Documento mediante el cual la entidad DENEGO la solicitud
apelacion: de acceso a la informacion publica.
3.6. Sumilla de la decision del Tribunal de f L,
. Declara improcedente recurso de apelacion.
Transparencia:
1V. Determinacion del motivo de la improcedencia. -
4.1. Motivo por el cual el Tribunal de Transparencia El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una
establece que el recurso de apelacion es improcedente: solicitud de ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, sino que
constituye el ejercicio del derecho de AUTODETERMINACION
INFORMATIVA.
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Ficha De Observacion Documental Tipo B - N° 238

1. Datos del Expediente de Apelacion. -

1.1. Ndmero de Expediente: 839-2019-JUS/TTAIP ‘ 1.2. Fecha: | 10/7/2019

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos del administrado: LILY SONIA LIMACHE MAMANI

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS

2.2. Nombre de la entidad publica cuya decision es apelada: REGISTROS PUBLICOS

111. Datos de la Resolucion de Improcedencia. -

3.1. Fecha de la solicitud de acceso a la informacion: 16/08/2019 ifu.ssaéla que conoce la UNICA
3.3. NUmero de la Resolucién emitida por el TTAIP: 10202452019 3.4. Fecha: 10/17/2019

3.5. Acto 0 documento contra el cual se presentd el recurso de

o Denegatoria ficta por silencio administrativo negativo.
apelacion:

3.6. Sumilla de la decision del Tribunal de

. Declara improcedente recurso de apelacion.
Transparencia:

1V. Determinacion del motivo de la improcedencia. -

4.1. Motivo por el cual el Tribunal de Transparencia El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una
establece que el recurso de apelacion es improcedente: solicitud de ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, sino que
tiene un procedimiento especifico contemplado por la entidad y
cuya naturaleza es propia de la funcién de la entidad (art. 2 del
Reglamento de la Ley de Transparencia).
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Ficha De Observacion Documental Tipo B - N° 351

1. Datos del Expediente de Apelacion. -

1.1. Ndmero de Expediente: 42-2018-JUS/TTAIP ‘ 1.2. Fecha: | 2/13/2018

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos del administrado: EULALIA OROPEZA BARZOLA

PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA

2.2. Nombre de la entidad publica cuya decision es apelada: VIOLENCIA EAMILIAR Y SEXUAL

111. Datos de la Resolucion de Improcedencia. -

3.1. Fecha de la solicitud de acceso a la informacion: 15/01/2018 ifu.ssaéla que conoce la SEGUNDA SALA
3.3. Numero de la Resolucion emitida por el TTAIP: 20200222020 3.4. Fecha: 6/25/2020
3.5. Acto 0 documento contra el cual se presentd el recurso de Documento mediante el cual la entidad ATENDIO la
apelacion: solicitud de acceso a la informacién publica.
3.6. Sumilla de la decision del Tribunal de f L,
. Declara improcedente recurso de apelacion.
Transparencia:
1V. Determinacion del motivo de la improcedencia. -
4.1. Motivo por el cual el Tribunal de Transparencia El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una
establece que el recurso de apelacion es improcedente: solicitud de ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, sino que
constituye el ejercicio del derecho de AUTODETERMINACION
INFORMATIVA.
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Ficha De Observacion Documental Tipo B - N° 398

1. Datos del Expediente de Apelacion. -

1.1. Ndmero de Expediente: 607-2020-JUS/TTAIP ‘ 1.2. Fecha: | 7/20/2020

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos del administrado: GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

MINISTERIO PUBLICO — FISCALIA DE LA

2.2. Nombre de la entidad publica cuya decision es apelada: NACION

111. Datos de la Resolucion de Improcedencia. -

3.1. Fecha de la solicitud de acceso a la informacion: 12/03/2020 ifu.ssaéla que conoce fa PRIMERA SALA
3.3. Numero de la Resolucion emitida por el TTAIP: 10308072020 3.4. Fecha: 10/30/2020

3.5. Acto 0 documento contra el cual se presentd el recurso de

o Denegatoria ficta por silencio administrativo negativo.
apelacion:

3.6. Sumilla de la decision del Tribunal de

. Declara improcedente recurso de apelacion.
Transparencia:

1V. Determinacion del motivo de la improcedencia. -

4.1. Motivo por el cual el Tribunal de Transparencia El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una
establece que el recurso de apelacion es improcedente: solicitud de ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, sino que
constituye el ejercicio del derecho de AUTODETERMINACION
INFORMATIVA.
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Ficha De Observacion Documental Tipo B - N° 423

1. Datos del Expediente de Apelacion. -

1.1. Ndmero de Expediente: 1153-2020-JUS/TTAIP ‘ 1.2. Fecha: | 10/14/2020

11. Datos de las Partes. -

2.1. Nombres y apellidos del administrado: EDGAR DIONICIO VELASQUEZ PORTUGAL

POLICIA NACIONAL DEL PERU - IX
2.2. Nombre de la entidad publica cuya decision es apelada: MACROREGION POLICIAL DE AREQUIPA
(COMISARIA DE MARIANO MELGAR)

111. Datos de la Resolucion de Improcedencia. -

13/02/2020 3.2. Sala que conoce la

3.1. Fecha de la solicitud de acceso a la informacién:
06/03/2020 causa:

PRIMERA SALA

3.3. Nimero de la Resolucion emitida por el TTAIP: 10201082020 3.4. Fecha: 11/20/2020

3.5. Acto o documento contra el cual se presentd el recurso de

o Denegatoria ficta por silencio administrativo negativo.
apelacion:

3.6. Sumilla de la decision del Tribunal de

. Declara improcedente recurso de apelacion.
Transparencia:

1V. Determinacion del motivo de la improcedencia. -

4.1. Motivo por el cual el Tribunal de Transparencia El requerimiento formulado por el recurrente no corresponde a una

establece que el recurso de apelacion es improcedente: solicitud de ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, sino que
constituye el ejercicio del derecho de AUTODETERMINACION
INFORMATIVA.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CRITERIOS DE DISTINCION
ENTRE EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA, A

PARTIR DE LAS SENTENCIAS DE HABEAS DATA DE LA

INFORME DE ORIGINALIDAD

29, 23, 19 18

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

repositorio.upn.edu.pe

Fuente de Internet

D%

scc.pj.gob.pe

Fuente de Internet

D%

works.bepress.com

Fuente de Internet

3%

Trabajo del estudiante

3%

Submitted to Pontificia Universidad Catolica
del Peru

Trabajo del estudiante

2%

www.ciudadanosaldia.org

Fuente de Internet

2%

Submitted to Universidad Cesar Vallejo
6

Camacho Alcocer Hector. "Municipios frente a
la transparencia, acceso a la informacion
publica y rendicion de cuentas, el caso de

2%



Naucalpan de Juarez, Mexico", TESIUNAM,
2007

Publicacién

"Inter-American Yearbook on Human Rights /
Anuario Interamericano de Derechos
Humanos, Volume 31 (2015)", Brill, 2017

Publicacién

(K

Submitted to Universidad Catoélica San Pablo

Trabajo del estudiante

(K

Walter Javier Velazco Lévano. "Abuso del
derecho en el acceso a la informacion publica
- intendencia aduana aérea del Callao",
Lucerna luris et Investigatio, 2022

Publicaciéon

T

es.slideshare.net

Fuente de Internet

T

Submitted to Barcelona School of
Management

Trabajo del estudiante

T

Morales Martinez Gabriela Edith. "Democracia
deliberativa y las garantias del derecho de
acceso a la informacion en México 2002-
2015", TESIUNAM, 2017

Publicacién

T

Arturo Miguel Chipuli Castillo. "EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
ESTANDARES INTERNACIONALES PARA SU

(K



EXIGIBILIDAD A TRAVES DE LAS POLITICAS
PUBLICAS. (THE RIGHT OF ACCESS TO PUBLIC
INFORMATION: INTERNATIONAL STANDARDS
FOR ITS DEMANDABILITY THROUGH PUBLIC
POLICIES)", Universos Juridicos, 2019

Publicaciéon

Davalos Vazquez Anameli. "Los desafios del
sistema juridico mexicano en la proteccion de
datos personales”, TESIUNAM, 2013

Publicaciéon

T

Casas Colin Guillermo Alfonso. "Derecho de
acceso a la informacion publica en la Ciudad
de México, Propuesta Interpretativa : prueba
de dafio y principio de maxima publicidad
frente al Habeas Data", TESIUNAM, 2008

Publicacién

T

Excluir citas Apagado Excluir coincidencias < 1%

Excluir bibliografia Apagado



