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RESUMEN

El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho fundamental garantizado
por nuestra constitucion politica y comprende el derecho de acceder a toda informacion
almacenada en los bancos de datos de las entidades publicas. Su aplicacion y alcances han sido

desarrollados ampliamente por la doctrina y jurisprudencia nacional e internacional.

Este derecho- como todos los demas derechos- no es absoluto y por ende se encuentra
limitado por una norma con rango de ley en concordancia con el principio de legalidad. El
Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica regula
las excepciones al ejercicio de este derecho en su articulo 17, en donde se enumeran seis
causales de excepcion que limitan el derecho de acceso a la informacion publica. Siendo la
informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la
intimidad personal y familiar, la quinta excepcion del articulo citado. Que fue empleada por el
Ministerio Pablico en los seis casos analizados donde se nego en primera instancia el derecho

de acceso a la informacion.

Estas excepciones son numerus clausus y deben ser interpretadas de manera restrictiva
por los funcionarios publicos encargados de las oficinas de transparencia de las entidades
publicas. Ya que la interpretacion erronea de las excepciones vulnera el derecho constitucional

de acceso a la informacion publica.

En la investigacion se ha realizado un andlisis doctrinario del derecho de acceso a la
informacion publica a través de la bibliografia consultada, también se entrevistd a diez expertos
en materia constitucional y tres en derecho administrativo para conocer los alcances del
derecho de acceso a la informacion puablica. Finalmente se analizaron seis expedientes
administrativos del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica donde se
profundiz6 sobre la aplicacion de excepciones contempladas en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica.

Palabras claves: Acceso a la Informacion Publica, Excepciones, Datos Personales
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ABSTRACT

The right of access to public information is a fundamental right guaranteed by our
political constitution and includes the right to access all information stored in the data banks of
public entities. Its application and scope have been widely developed by national and

international doctrine and jurisprudence.

This right -like all other rights- is not absolute and is therefore limited by a rule with
the rank of law in accordance with the principle of legality. The Sole Ordered Text of the Law
of Transparency and Access to Public Information regulates the exceptions to the exercise of
this right in Article 17, which lists six grounds for expulsion that limit the right of access to
public information. Being the information referred to personal data whose publicity constitutes
an invasion of personal and family privacy, the fifth exception of the mentioned article. This
exception was used by the Public Prosecutor's Office in the six cases analyzed where the right

of access to information was denied in the first instance.

These exceptions are numerus clausus and must be interpreted restrictively by the
public officials in charge of the transparency offices of the public entities. The erroneous
interpretation of the exceptions violates the constitutional right of access to public information.

In the research a doctrinal analysis of the right of access to public information has been
made through the bibliography consulted, also ten experts in constitutional matters and three
in administrative law were interviewed to know the scope of the right of access to public
information. Finally, administrative case files of the Court of Transparency and Access to
Public Information were analyzed, where the application of exceptions contemplated in the

Law of Transparency and Access to Public Information was studied in depth.

Key words: Access to Public Information, Exceptions, Personal Data

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v#=x. UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA
TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA
INDICE
DEDICATORIA
AGRADECIMIENTOS
RESUMEN
ABSTRACT
INDICE
INDICE DE TABLAS
INTRODUGCCION ...oocoiiaiiiriiseississss ettt ettt asssesseens 1
CAPITULO 1....... B........ 0 il B Tl ..o, 2
1. Planteamiento del ProbIEMA.. ..o 2
1.1. DescripCiOn Del ProbIEMA........couiiiiie ittt 2
1.2. Justificacion del ProbIEMA. ..ot 2
1.3. Objetivgsfl.... % ..chccoe o R BB ol Tk o veeeererersresnsnsnssnnnens 3
1.3.1. ODJEtIVO GENEIAL .....cceiiiieiiieie ettt et ae e nreas 3
1.3.2. ObjetiVoSs ESPECITICOS ......civeeiieiieiieie ettt st ene s 3
1.4. Hipoieo i, . S L L L St vy, S A W ......................co.e 3
L0 = I I 0 I L SRS 4
P Y T oo T I=To] o ol SRRSO PRRRRRIN 4
2.1, Antecedentes INVESTIGALIVOS ......cc.eierueiiiiviiiiaiaieiiesie e sie st sre e nes 4
A O 101 (=T g o Tod o OSSR 4
0 I N = Vol o o - 1L USSR 6
2.2, Marco CoNCEPLUAL...........coiieie et 9
2.2.1. Antecedentes Historicos del Acceso a la Informacion Pablica.............ccccccoe.e. 9
2.2.2.Contenido Doctrinario de Acceso a la Informacion Pablica...........cc.cccccovvvne 10
2.2.3.Contenido Jurisprudencial de Acceso a la Informacion Publica........................... 17
2.2.4.Bases Normativas Internacionales De Acceso A La Informacion Publica. ....... 19
2.2.5.Bases Normativas Nacionales Del Acceso A La Informacion Pablica............... 20
2.2.6. Autoridades Competentes en el Proceso de Acceso a la Informacion ............... 22
2.2.7.Uso Inadecuado de la Informacion PUDIICA ..........cccc.coovvviinriinrieces 23
2.2.8.LIimitacion de DEreChOS ........ccccoviiieiiiiiieise s 26

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE o B
TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA
2.2.9. Limitaciones que Privan el Acceso a la Informacion Publica.............cccccc......... 28
2.2.10. Excepciones del Acceso a la Informacion Publica..............cccocveviviiccvcinine, 29
2.2.11. Definicion de Datos Personales............cccoieicierieeieeieeesiesiesies s 32
2.2.12. Interpretacion de Datos Personales.............coiinineineesesseseieees 35
2.2.13. Proteccion de Datos Personales............coneseeseses s 38
2.2.14. Proteccion de Datos Personales de Personas Juridicas ..., 40
2.2.15. Legislacion Nacional sobre Datos Personales ... 42
2.2.16. Legislacion Internacional Comparada Sobre Datos Personales......................... 49

2.2.17. Criterios De Interpretacion De Datos Personales en el informe N° 000342-

2023-MP-FN-ECE-GG-ODTI ....cocovvuurmrimrinriiinrieniieeiinsesssse s 53

2.2.18. Tratamientos de Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica en el
Ministerio PADIICO 2023.............coooissi s 53
CAPTTULO Tttt 56
3. MaArco MEetOUOIOGICO ........veieriitiieeieiest ettt b et b et sttt en s 56
3.1. Enfoque de 12 INVESLIGACION .........ceouiueiiiieiiiiiieiee et 56
3.2, Tip0o de INVESHIGACION ....ocviivieiiieieiticcte ettt sttt e sre e ste e neenne e 56
3.3, Nivel de INVESLIGACION .......civveiiiii ettt et ste e reenne e 56
3.4, MEtodo de INVESLIGACION......c..cveiieiieiiiiiciieteeie et re st ne e e e 57
3.5, TECNICA € INSLIUMENTOS .....uvevieiieieie ettt ettt et ena e e e saesbesrestesneesaeneeneeneas S7
TR T8 I I3 1 o LSRR 57
3.5 2. INSTIUMENTO. ...ttt skttt et e e e e e abe e e 58
3.6. Técnica de Analisis e Interpretacion de la Informacion ............ccovceevieiiieiieiieenienns 58
3.7. Ubicacion Temporal y ESPACIAL...........cccceiiieiriiiieiese e 59
3.8, ASPECLOS ELICOS. .......eeees ittt sttt ettt 59
CAPITULO IV .ottt 61
4. ReSUITAA0S Y AISCUSION .....eevieiieiiecsie ettt sttt be et e s e steeseeneesbaebeaneesneas 61
4.1. Sobre la definicion de informacion publica............ccoovviiiiiiieiie e 61
4.2. Actualidad del proceso de acceso a la informacion puablica...........cccccoveveivevieiieiennn, 65
4.3. Limites del derecho de acceso a la informacién publica...........cccccoeovvvivivcecienennn, 70
4.4. Afectacion al derecho de acceso a la informacidn por sus excepciones.................... 73

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




~v==". UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

4.5. El derecho de acceso a la informacién publica y su relacion con el avance
Lot a0 [ o [ TSSO 77

4.6. Desafios que enfrentan las instituciones publicas al aplicar la excepcion de datos
PEISONAIES ...ttt bbbttt bbb 80

4.7. Especificidad de las excepciones en el texto NOrmativo...........ccccevveveciieseeseeieennnn, 85

4.8. Avances normativos a implementar para mejorar el acceso a la informacion publica

89

4.9. Andlisis y reflexiones sobre el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI.92
4.10. Analisis de los expedientes adminiStratiVos ..........cccovereiiieiiienesie e 98
4.10.1. Expediente 03659-2023-JUS/TTAIP........cccoieiireieieieie e 99

4.10.2. Expediente 03758-2023-JUS/TTAIP .......ccoociiiiieineneee e 101

4.10.3. Expediente 03914-2023-JUS/TTAIP ..ot 103

4.10.4. Expediente 03916-2023-JUS/TTAIP ....cccceiieiieiiieie e 105

4.10.5. Expediente 03915-2023-JUS/TTAIP ..ot 107

4.10.6. Expediente 03646-2023-JUS/TTAIP ......ccooiiiiiiiiiiiieiese e 109
CONCLUSIONES...... .ottt sttt se st e st beab et e beabesbene s b e abe e eneabeneeneenees 113
RECOMENDACIONES .....ociiiiiiitiiieiiei ettt et e bt steseese e neene e 115
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........ooviiiieeieseeeerissesissssessassssesessesssssssssssenssessenes 117
ANEXOS. ... 0 DR S Dy . ............................... 134

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




~v#== . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE Zo B

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA

INDICE DE TABLAS

Tabla1l Proteccion de datos personales en la Union Europea..........ccccocevveveiieiecnesiennnn, 50

Tabla 2 Solicitudes de acceso a la informacion publica de los organismos constitucionales

AULONOMOS BN 1 2023 ...ttt e e e e e e e e 54

Tabla 3 Técnica de INErpretacion ... 58

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




X . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE ; CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

INTRODUCCION

El derecho de acceso a la informacién publica es un pilar fundamental en el estado
democratico y de derecho, consagrado en la Constitucion Politica del Perl. Este derecho
habilita a los ciudadanos a solicitar y recibir informacion que se encuentra en poder de las
entidades publicas, promoviendo la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana. Su importancia radica en la capacidad de los individuos para supervisar y evaluar
las acciones de los 6rganos del gobierno, asegurando que el poder publico opere de manera
abierta y responsable.

Sin embargo, como ocurre con todos los derechos fundamentales, el derecho de acceso
a la informacion no es absoluto y esta sujeto a restricciones establecidas por normas legales
acordes al principio de legalidad. El Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (Ley N.° 27806) sefiala en su articulo 17 las excepciones a
este derecho, estableciendo causales precisas que limitan el acceso a la informacién publica.
Entre estas excepciones, la quinta causal se refiere a la proteccion de datos personales, cuyo
acceso podria vulnerar la intimidad personal y familiar, protegiendo asi la privacidad de los

individuos.

Esta tesis, titulada “Limitacion del Derecho Constitucional de Acceso a la Informacion
Publica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan Datos Personales e Identidad
Personal, Pert 2024", examina coOmo estas excepciones se aplican en la practica y su impacto
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. El estudio se centra en la
interpretacion y aplicacion de estas excepciones por parte de las entidades publicas,

especialmente en relacién con la informacion de caracter personal.

Para comprender adecuadamente el alcance y las limitaciones del derecho de acceso a
la informacion, esta investigacion se basa en un analisis doctrinario profundo, consultando
bibliografia relevante y realizando entrevistas con diez expertos en derecho constitucional y
tres en derecho administrativo. Ademas, se revisaron seis expedientes administrativos del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que dan un examen detallado de
la aplicacion de las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica.
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CAPITULO |
1. Planteamiento del Problema
1.1. Descripcion Del Problema

En el contexto de las actividades de debida diligencia destinadas a prevenir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, y en cumplimiento de la Resolucion
789-2018 elaborada por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) del Perd, se
implementd un proceso de conocimiento de las investigaciones fiscales de los clientes y

proveedores de mineral aurifero de una planta de beneficio de mineral en Arequipa.

Inicialmente, las solicitudes de acceso a dicha informacion fueron atendidas de
manera satisfactoria. Sin embargo, transcurridos unos meses, las solicitudes subsecuentes
fueron denegadas. Esta situacion dio lugar a la presentacion de (6) recursos de apelacion
ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, que luego del proceso correspondiente declard fundados
los mencionados recursos de apelacion, disponiendo que el Ministerio Publico entregue

la informacidn solicitada.

En la presente investigacion, se analizaré el posible error de interpretacion de la
excepcion de datos personales contenida en el inciso 5 del articulo 17 del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley 27806 y la eventual vulneracién del derecho constitucional

de acceso a la informacion publica.
1.2. Justificacion del Problema

La justificacion de esta investigacion se fundamenta en el andlisis del inciso 5 del
articulo 17 del Texto Unico Ordenado (T.U.O) de la Ley 27806, explorando su
interpretacion a la luz de las sentencias emitidas por el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Este enfoque tiene como objetivo garantizar que las
excepciones establecidas en dicho inciso se apliquen de manera adecuada, evitando que
errores en su implementacion vulneren el derecho constitucional de acceso a la

informacion publica.

La relevancia de esta investigacion radica en su potencial para contribuir al

fortalecimiento del Estado de Derecho, asegurando una correcta aplicacion de la
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normativa que proteja los derechos fundamentales de los ciudadanos. Adicionalmente,
busca fortalecer el cumplimiento normativo empresarial (compliance) para facilitar una
adecuada debida diligencia con el fin de prevenir el lavado de activos y financiamiento

del terrorismo.

La originalidad de este estudio se encuentra en su enfoque interdisciplinario, que
integra el analisis juridico con la jurisprudencia y la doctrina. Asimismo, se llevaron a
cabo entrevistas con especialistas, académicos y juristas en derecho constitucional y
administrativo para complementar la investigacion bibliogréfica. Finalmente, se elaboro
un proyecto de ley con el propoésito de evitar errores de interpretacion de la Ley De
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que puedan socavar el derecho

constitucional de acceso a la informacion publica.
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Determinar si la excepcion de datos personales del T.U.O de la Ley 27806 menoscaba

el derecho constitucional de acceso a la informacidon publica.
1.3.2. Objetivos Especificos

a) Determinar si la nomina de investigaciones fiscales en curso debe ser interpretada

como una excepcion al derecho al acceso a la informacion publica.

b) Analizar los criterios de interpretacion de datos personales en el informe N°342-
2023 del Ministerio Publico.

1.4. Hipotesis

Dado que el T.U.O de la ley 27806 no desarrolla los alcances de las excepciones
al derecho de acceso a la informacién publica, es probable que la excepcién de datos
personales este siendo interpretada de manera errénea, vulnerando el derecho

constitucional de acceso a la informacion publica.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




A ¢ - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE §.CATOLICA

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

CAPITULO I
2. Marco Tedrico
2.1. Antecedentes Investigativos
2.1.1. Internacionales

De acuerdo con la investigacion de la Dra. Veronica Gauchi Risso, titulada
“Derecho de acceso a la informacion publica”. Se entiende por derecho de acceso a la
informacion al conglomerado de normas juridicas que regulan las actividades relativas
a la educacion, la ciencia y la tecnologia, los derechos de autor, el patrimonio cultural,
la promocion cultural de las artes y los medios de comunicacién. (Gauchi Risso, 2012)
es decir que para una correcta interpretacion y aplicacion del mencionado derecho es
importante saber diferenciar entre derecho de acceso a la informacion publica, que se
enfoca en la transparencia gubernamental y el acceso a datos publicos, como la
promocion cultural que aunque son importantes, se rigen por marcos normativos

diferentes.

Por otro lado, la Dra. Andrea Monteiro sostiene en su articulo titulado “La
Transparencia y el Acceso a la Informacion en Brasil” que el derecho de acceso a la
informacion no hace referencia solamente a la informacion puablica sino que incluye
informaciones de diversos sectores y en diversos formatos, como preparadas o
mantenidas por diferentes sujetos. (Esmanhoto, 2010). Respecto de la
institucionalizacién de este derecho en Colombia y México, Alfredo Fernandez de Lara
Gaitan sostiene que el acceso a la informacion es altamente institucionalizado, e
incorpora un organismo (IFAI) garante e independiente con facultades de control
arbitraje y resolucion de apelaciones cuando el derecho es vulnerado por el Estado
(Gaitan Fernandez de Lara, Trayectoria de la institucionalizacion del derecho de acceso

a la informacion en dos casos latinoamericanos, 2022) .

Por otro lado, Olga Martinez Vargas desarrolla en la revista Regulacién
Dispersa, Principista y Declarativa del Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
el Estado Plurinacional de Bolivia desde la Vigencia de la Constitucién Politica del
Estado del 2009, que el derecho de acceso a la informacion publica se desprende de la
libertad de expresion, libertad de informacion y del principio de publicidad de los actos
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publicos, dando cuenta que el mismo emerge de la interpretacién de normas
internacionales, de su reconocimiento constitucional y regulacién interna desde un
enfoque de minima intervencion como un bien juridico publico con caracter expansivo,
plural, abierto y universal (Martinez Vargas, 2024) , siendo asi podemos aseverar que
el acceso a la informacion proviene de la conjuncién de tres derechos relacionados con
la libertad, principio juridico por excelencia que se afianzan en la Revolucién Francesa
en 1789.

Ahora bien, en cuanto a las excepciones al derecho de acceso a la informacion,
la investigadora Michele Bush precisa que “quienes solicitan informacion, se enfrentan
a los obstaculos de acceso que plantean los funcionarios encargados de brindar la
misma, (Bush Kimball, 2011). En ese sentido Estrella Gutiérrez sefiala que las
salvedades legales al derecho de acceso a archivos y registros publicos en Espafia han
de estar justificadas en términos constitucionalmente aceptables (Gutierrez David ,
2014) . El principio de legalidad contemplado en la constitucidn peruana nos sefiala que
las limitaciones a los derechos deben ser fundamentadas mediante una ley expresa en
la cual se fundamenten y justifiquen validamente las razones por las cuales se limite un
derecho. En ese orden de ideas Rosario Serra sostiene que “Las excepciones tienen
como objetivo evitar que se conozcan ciertas diligencias de inteligencia, que retnen y
tratan informacion con el objetivo de garantizar el éxito de determinadas acciones de
los servicios de inteligencia-defensa o de prevenir riesgos.” (Serra Cristobal, 2015). Lo
propio ocurre en el Perd, donde la ley de transparencia sefiala expresamente que la
informacién relacionada a la defensa y a la seguridad nacional es informacion

confidencial.

Finalmente, Yayner Sruh en su investigacion titulada El acceso ciudadano a la
informacién puablica de los archivos nacionales de Centroamérica, sefiala que “los
secretos de Estado y la seguridad nacional, entre otros, son las excepciones
internacionalmente aceptadas que aqui se exponen, asi también la proteccion de los
datos personales como derechos ciudadanos.” (Sruh Rodriguez, 2019) En el Per( se
contempla a los datos personales como excepcion que limita el derecho al acceso a la
informacion; La ley de proteccion de datos personales define al dato personal como
toda informacion sobre una persona natural que le identifica las identificable a través
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de medios que puedan ser razonablemente utilizados. (Congreso de la Republica del
Peru, 2011)

2.1.2. Nacionales

A nivel nacional existen diversas investigaciones sobre el derecho de acceso a
la informacidn puablica, una de las mas destacadas es la Constitucion comentada, en la
que aporto el doctor Samuel Abad indicando que el derecho acceso a informacion es un
derecho individual el cual garantiza que ningin ciudadano sea arbitrariamente
impedido de acceder la informacion que guarden, mantengan o elaboren las diversas
instancias y organismos que pertenezcan al Estado. Derecho que permite a los
individuos de manera independiente, definir libremente su propio proyecto de vida y
también facilitar el ejercicio pleno de otros derechos fundamentales tales como la
libertad de investigacion, opinion y expresion. (Abad Yupanqui, 2005)

El derecho de acceso en informacion publica no es absoluto, las excepciones a
su ejercicio pueden estar referidas a informaciones que afectan la intimidad personal o
la seguridad nacional y las que expresamente se excluyen por la ley, ademéas debemos
tener en claro que ni siquiera la condicion de libertad preferida de la que goza el derecho
de acceso a la informacion publica hace de ella un derecho constitucional que no puede
ser objeto de limitaciones, como lo precisa el inciso 5 del articulo 2 de nuestra ley

fundamental.

Asimismo Diego Zegarra Valdivia ha sefialado en su publicacion “El ejercicio
del derecho de acceso a la informacion puablica en el PerG: marco juridico
administrativo”, que no basta con citar conceptos genéricos para regular las
excepciones sino que debe efectuarse una configuracion clara y precisa de estos limites;
ademéas de interpretar sus alcances de manera restrictiva” Esta perspectiva es
fundamental para garantizar que las excepciones no se conviertan en obstaculos
indebidos para la transparencia, asegurando asi que el derecho de acceso a la
informacion se ejerza de manera efectiva y que las restricciones sean aplicadas con
precision y justicia. (Zegarra, 2009)

Ahora bien el doctor Gilmer Alarcon sefiala que las excepciones del acceso a
la informacion publica acogen formulas normativas diversas y que dan sentido a

supuestos de desestimacion. Las que constituyen categorias que condicionan el
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ejercicio del derecho de acceso a la informacién y su reconocimiento legal (Alarcon
Requejo, 2022). debemos asegurarnos de que las restricciones que forzamos para
proteger la seguridad nacional sean razonables y bien reguladas. Este equilibrio es clave
para respaldar que tanto la proteccion de informacion sensible como el derecho de

acceso a la informacion sean tutelados adecuadamente.

Ademas Zegarra Valdivia en su investigacion denominada “El ejercicio del
derecho de acceso a la informacién pablica en el Per(: marco juridico administrativo”
indica que: “los limites o0 excepciones susceptibles de ser impuestos al derecho de
acceder a informacion en posesion de entidades publicas no pueden desnaturalizar el
contenido basico que se ha delimitado como aquel que caracteriza a este derecho”.
(Zegarra, 2009) es asi que cualquier restriccion debe ser cuidadosamente delimitada
para garantizar que no se desnaturalice su contenido fundamental, que es la

transparencia y el acceso a la informacion para los ciudadanos.

En ese orden de ideas la Dra. Beatriz Boza se pronuncio sobre las excepciones
al derecho de acceso a la informacion, sefialando que Este derecho no es absoluto vy,
por lo tanto, acepta excepciones en casos donde la informacion se relacione con el
ambito privado de las personas en poder del Estado, comprometa los derechos a la
intimidad y privacidad, o ponga en peligro la seguridad del Estado. (Boza Dibos , 2004).
La importancia de las excepciones al acceso de informacion publica radica
principalmente en la proteccion de derechos fundamentales como derecho a la
intimidad y la privacidad, derecho a la seguridad y el bienestar social ya que protege el
equilibrio entre la transparencia y la seguridad, ayudando a mantener un entorno donde
los ciudadanos puedan confiar en el sistema y vivir sin temor a la exposicion indebida.
Aungue el acceso a la informacion es un pilar de la democracia y la transparencia
gubernamental, es esencial establecer ciertas restricciones para garantizar que este
derecho no se utilice de manera que pueda perjudicar a terceros o a la sociedad en
general. Es importante sefialar que estas restricciones deben ser interpretadas con
idoneidad ya que una interpretacion incorrecta amenazaria el ejercicio de este derecho

Respecto a la definicion per se del derecho de acceso a la informacion,
encontramos que el Dr José Campos Cotrina en la investigacion titulada “Acceso a la
informacion de los partidos politicos en el Per(” publicado en la revista Reflexiones,
sostiene que El acceso a la informacion publica puede considerarse un derecho
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fundamental que permite a los ciudadanos solicitar al Gobierno y a la administracion
informacidn publica, siempre y cuando esta no esté excluida por razones legitimamente
establecidas, y recibir una respuesta en un plazo razonable (Campos Cotrina , 2018). El
mencionado autor, destaca la importancia de equilibrar el derecho fundamental de
acceso a la informacion con sus limitaciones, lo cual es crucial para evitar el uso
indebido de la informacién ya que existe el riesgo de que las entidades utilicen estas
justificaciones de manera inapropiada para negar el acceso a la informacién. En esa
misma linea la investigacion elaborada por Jhon Tafur-Puerta sefiala que los derechos
de las personas son inherentes a la misma, y que el derecho al acceso a la informacion
es la base para otros de igual importancia como la libertad de expresion, la libertad de
prensa y el derecho a una participacion informada en los asuntos publicos, también
destaca que los gobiernos deben facilitar el acceso a este derecho y realizar practicas

transparentes en la gestion publica (Tafur-Puerta, 2022)

Asimismo, respecto a sus limitaciones Flores Montes, en su tesis denominada,
Limitacién del acceso a la informacion publica y proteccion de los datos personales en
un estado de emergencia sanitaria indican que: “Las limitaciones del acceso a la
informacién publica no pueden estar establecidas en normas de menor rango, pues
devendria en inconstitucional” (Flores Montes, 2024). Al establecer restricciones
mediante normas de menor jerarquia vulneraria el principio de legalidad y la garantia
de derechos fundamentales protegidos por la Constitucion. Ademas es fundamental que
cualquier restriccion esté debidamente fundamentada en la ley y respetando el marco
constitucional para asegurar la validez y proteccion adecuada de los derechos de los

ciudadanos.

Finalmente la tesis denominada “El criterio de confidencialidad de la
informacién adoptado por el OEFA ante requerimientos del Ministerio Publico, en el
marco de una investigacion por delitos ambientales” realizada por Merly Isabel Ortiz
Lara indica que: Los casos establecidos en los articulos 15, 16 y 17 son los Gnicos en
los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion pablica, por lo que deben
ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental. No se puede establecer por una norma de menor jerarquia ninguna

excepcion a la presente Ley.” (Ortiz Lara, 2020)
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2.2. Marco Conceptual
2.2.1. Antecedentes Historicos del Acceso a la Informaciéon Publica

El derecho de acceso a la informacion publica se ha consolidado como un
componente fundamental en las democracias modernas, evolucionando a partir de la
premisa de que el conocimiento y la transparencia son cruciales para la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas gubernamentales. Historicamente, este derecho se
establecid por primera vez en Suecia en 1766 con la "Tryckfrihetsforordningen”
(ordenanza sobre la libertad de prensa), una legislacion pionera que permitia el acceso
publico a documentos gubernamentales (Ordenanza sobre la libertad de prensa , 1949).

Este hito establecié un precedente importante para futuras legislaciones a nivel global.

Durante el siglo XX, el derecho de acceso a la informacion gano reconocimiento
internacional como un derecho humano fundamental. La Asamblea General de las
Naciones Unidas lo reconocié en 1946 en su Resolucién 59, estableciendo un marco
que promoveria su adopcion y desarrollo a nivel global (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1946).

En América Latina, las transformaciones politicas y la demanda de
transparencia fomentaron la adopcion de leyes de acceso a la informacion a partir de la
década de 1990. Por ejemplo, Mexico promulgé su Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en 2002, marcando un precedente
importante en la region (Tribunal Constitucional Peruano, 2003) (Berdeja, Martinez, &
Silva, 2020). Poco después, Peru siguid esta tendencia con la promulgacién de la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual buscaba,
entre otros, garantizar la integridad de la gestién gubernamental y alinear al pais con
los estandares internacionales de transparencia (Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica N 27806, 2002). Adicionalmente, el Acuerdo de Escazu ha
resaltado la importancia de la transparencia, especialmente en la gestion de la
informacion ambiental, promoviendo una mayor cooperacion entre los paises de
América latina para fortalecer estos esfuerzos. (Gutierrez, y otros, 2023).

La implementacion de la Ley N° 27806, que establecié un marco legal que
obliga a las entidades del Estado a proporcionar informacion de manera proactiva y a
responder a las solicitudes de informacion de los ciudadanos, fue un paso crucial hacia
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la consolidacion de la cultura de la transparencia en Perd, alineandose con tendencias
internacionales que promueven el acceso a la informacion como un derecho humano
fundamental. Sin embargo, ha enfrentado diversos desafios significativos, como la falta
de capacitacion en las entidades publicas y una resistencia cultural hacia la apertura de

la informacion, que han impedido una aplicacion efectiva de la ley (Tafur-Puerta, 2022)

Adicionalmente, la comparacion internacional con Chile y Colombia revela
desafios similares en la region. (Mosler, 2009) y (Osorio Vargas C. , 2018) describen
como la falta de capacitacion, la interpretacion discrecional de las excepciones, y la
falta de procedimientos claros y estandarizados pueden comprometer el acceso efectivo
a la informacion. Estos elementos resaltan la importancia de abordar estas
problematicas para mejorar la gobernanza y garantizar la efectividad de las politicas de

transparencia.

A pesar de los avances, el acceso a la informacién publica en la region, y
especificamente en el Perd, aun se enfrentan retos significativos. La falta de recursos y
la escasa voluntad politica para implementar plenamente las normativas existentes son
obstaculos que limitan la efectividad de las politicas de transparencia (Valenzuela,
Cruz, & Rodriguez, 2021). Ademas, la digitalizacion y el uso de tecnologias de la
informacidon son aspectos que deben ser abordados para mejorar el acceso a la
informacion, facilitando asi la participacion ciudadana y el control social sobre las
acciones del Gobierno (Vargas-Herrera, Segovia-Juarez, & Nufiez, 2015).

Este contexto de desafios y comparaciones internacionales proporciona un
escenario pertinente para esta investigacion, que explora cémo las excepciones
especificas en la legislacion peruana, particularmente aquellas relacionadas con datos
personales e intimidad personal, impactan el derecho constitucional al acceso a la
informacidn. Abordar estas problematicas es crucial para avanzar hacia una aplicacion
mas efectiva y justa de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en

el Perq.

2.2.2. Contenido Doctrinario de Acceso a la Informacién Publica

El Derecho de la Informacién es una nueva disciplina dentro del Derecho
Publico que busca regular las dinamicas cambiantes de la sociedad para fortalecer la
democracia desde la perspectiva informativa. Su objetivo principal es establecer reglas
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claras que regulen las relaciones entre el Estado y los ciudadanos, basandose en el
principio de que todos tenemos el derecho tanto a informar como a recibir informacion
veraz y adecuada. Este aspecto es especialmente relevante en el contexto actual, en el
que vivimos en una sociedad postindustrializada, donde los servicios y la informacion
constituyen los pilares economicos de las potencias mundiales. A pesar de esto, muchos
gobiernos siguen practicando una cultura del secreto, negandose a divulgar informacion
que deberia ser de conocimiento publico. Esto favorece que algunos funcionarios se
consideren propietarios de la informacioén, atribuyéndose poderes que exceden sus
responsabilidades. Para justificar esta politica de ocultamiento, los gobiernos suelen
recurrir a argumentos como la "seguridad nacional™ y la "preservacién del orden
publico". Si bien estos motivos son legitimos y estan contemplados en la ley, con
frecuencia se utilizan para sobrepasar los limites establecidos por el Derecho
Internacional. Durante las dictaduras militares de las décadas de los sesenta y setenta,
como las de Rafael Videla en Argentina, Juan Velasco en Pert y Augusto Pinochet en
Chile, la llamada "doctrina de seguridad nacional” fue empleada para justificar un
hermetismo extremo, lo que permitié la violacién de derechos fundamentales sin

consecuencias.

Por ello, es crucial que el Estado promueva y practique la transparencia como
un pilar esencial de la administracion publica, garantizando que la gestion de los
funcionarios y la informacion que manejan estén facilmente accesibles para los
ciudadanos. Histéricamente, fue recién durante el Gobierno de transicion de Valentin
Paniagua cuando se evidencio una voluntad politica clara hacia la transparencia. El
Decreto Supremo N° 018-2001-PCM, publicado el 27 de febrero de 2001, establecio
un procedimiento especial que facilitaba el acceso de las personas a la informacién, con
un enfoque expeditivo y garantista. Asimismo, dicho gobierno promulgé el Decreto de
Urgencia N° 035-2001, que regul6 el acceso ciudadano a la informacion sobre finanzas

publicas.

En este contexto, se establece el acceso a la informacion pablica, que permite a
los ciudadanos acceder a la informacion en poder de las entidades publicas. Sin
embargo, este acceso esta sujeto a ciertos requisitos y plazos para su concesion, siempre
que la informacion no comprometa la privacidad de las personas. La privacidad se
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entiende como el dmbito personal y corporal de cada individuo, que incluye sus

sentimientos, creencias e intelecto, y que pertenece exclusivamente a su propietario.

Dicha informacion se encuentra exenta de ser solicitada por quien no es su
propio titular. De acuerdo con la definicibn mencionada existe un mecanismo
establecido que tienen los ciudadanos para solicitar informacion (en cuanto a plazos y
requisitos) pero también existen limites al ejercicio de ese derecho. Considerando el
desarrollo posterior que le daremos a los limites y plazos, es importante enfocarnos en
primer lugar en el derecho de acceso a la informacidn per se, que segun (Chirinos Soto,
1995) es una libertad que podria explicarse como la libertad de informarse, que se
inspird principalmente en la reciente Constitucion del Brasil. Se exceptua la
informacion que afecte la intimidad personal, derecho protegido también en el inciso 7
del articulo 2 de la Constitucion y la que se excluya por ley o muy vagamente por
razones de seguridad nacional. Luego de comprender al derecho de acceso a la
informacién como un derecho afin a la libertad, es importante establecer el criterio de
obligatoriedad al que se someten las instituciones publicas, quienes se encuentran
obligadas a proporcionar dicha informacion a quien se las solicite, aunque en algunos
supuestos se puede establecer la confidencialidad de alguna de ellas, la misma que debe
ser razonable y destinada a la proteccion de determinados valores. Pero tales
excepciones no deben constituir excusas para impedir sistematicamente el acceso a la
informacion o documentacién publica de interés para la poblacion. (Huerta Guerrero &
Zanelli Flores, Proteccion de los Derechos Humanos, 1997). Considerando que el
ciudadano tiene la libertad de solicitar informacion y que el administrador publico de
la informacion se encuentra en la obligacién de atender la solicitud, recordemos que
(Medina & Mera, La libertad de expresion, 1996) sefialan que esta libertad de buscar
informacién no trae aparejada consigo el derecho a exigir informacion de fuentes
privadas, puesto que quienes la posean tiene todo el derecho de mantener su reserva.
Entendemos claramente que debemos circunscribir el derecho de acceso a la
informacion a la esfera pablica. La cual presenta distintas manifestaciones segun
(Huerta Guerrero & Zanelli Flores, Proteccion de los Derechos Humanos, 1997) por un
lado, incluye el derecho de cada individuo a compartir informacion con terceros, y por
otro, también abarca la capacidad de cualquier persona para solicitar informacién. Esto
refleja la inclinacion innata del ser humano hacia el conocimiento y la necesidad de

reflexionar sobre su entorno. El ejercicio de este derecho debe estar garantizado para
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todas las personas, ya sea que busquen informacion para llevar a cabo investigaciones,

por mera curiosidad, entre otros motivos.

Sin embargo, la Defensoria del Pueblo del Per ha destacado la renuencia de las
autoridades a proporcionar informacion sin una justificacion razonable, en la falta de
respuesta a los pedidos formulados o estableciendo restricciones para su acceso, costos
indebidos, entre otros aspectos. (Defensoria del Pueblo, 2000). Por ello aseguramos que
esta renuencia afecta no solamente el derecho de acceso a la informacién, sino que
debilita el régimen democratico porque no se garantiza la transparencia en la actuacion
administrativa (Mestre Delgado , 1998). Ahora bien, luego de revisar de forma somera
el contenido del derecho de acceso a la informacidn y sus excepciones, es menester
analizar el significado de informacion para que podamos comprender la dimension del
derecho protegido, por ello podemos definir informacién como “una combinacion
relevante de sefiales, que pueden ser mas 0 menos constantes, presentadas en sus
respectivos formatos, con las que un emisor construye su representacién mental de una
realidad. Estas sefiales son transmitidas a través de los canales de produccién adecuados

y los medios correspondientes a otro receptor que las recibe.” (Diaz, 1992).

Ahora es necesario establecer la caracteristica dual de la informacion de la
siguiente manera; segin Raul Chanamé el acceso a la informacion se considera una
libertad y un derecho dual que permite tanto informar como ser informado. Informar se
convierte en un deber que debe ejercerse con veracidad y sin distorsiones. La sociedad
tiene el derecho a recibir informacion precisa, lo que establece un limite interno: es un
deber para quienes informan y un derecho para quienes reciben la informacién.
(Chanamé, 2009).

El acceso a la informacion presenta otras dualidades, como la dimension
individual, que actGa como un requisito o herramienta para el ejercicio de otras
libertades fundamentales, tales como la libertad de investigacidn, opinién o expresion,
entre otras. También tiene una dimensién colectiva, considerandose un verdadero bien
publico que debe estar disponible para todos los individuos. Esto no solo busca asegurar
la plena efectividad de los principios de publicidad y transparencia en la Administracion
Puablica, pilares del régimen republicano, sino que también sirve como un mecanismo
de control institucional sobre los representantes de la sociedad. Ademas, es crucial para

supervisar a aquellos particulares que tienen el poder de influir o determinar las
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acciones de otros, 0, en casos mas graves, para evitar su subordinacion en una sociedad
como la nuestra. (Tribunal Constitucional Peruano, 2002). Sin embargo, la dualidad
principal consta no solo del derecho a solicitar, sino también el derecho a recibir la
informacion. (Rubio, 1999). Podemos sostener que este derecho -el de acceso a la
informacion publica- representa, por un lado, el reconocimiento de un derecho
fundamental, y por otro, la obligacién del Estado de informar a la ciudadania sobre sus
decisiones y acciones de manera integra y transparente. (Tribunal Constitucional
Peruano, 2004).

El ejercicio de este derecho dual garantiza la robustez de una democracia donde
el ciudadano puede solicitar informacién publica sin expresion de causa. Por lo tanto,
no puede haber una sociedad democrética si las personas no tienen acceso a archivos,
bases de datos y otras instituciones donde se almacena informacion publica. Solo de
manera excepcional y temporal puede restringirse el acceso a dicha informacion, en
casos que involucren la privacidad personal, la seguridad nacional u otros aspectos que

estén especificamente excluidos por la ley. (Mesia, 2018).

El Tribunal también ha sefialado que el derecho de acceso a la informacion
publica es consustancial a un régimen democratico, agregando que la transparencia en
las acciones de los poderes publicos es la norma general, mientras que el secreto,
cuando esta respaldado por la Constitucion, se considera la excepcién. Esto se debe a
que el principio de publicidad forma parte de una cultura de transparencia, en contraste
con la cultura del secreto, que estd profundamente arraigada en la realidad de la
Administracion Publica de nuestro pais. (Tribunal Constitucional Peruano, 2008).
Asimismo, se reconoce el principio de transparencia, que, segun el Tribunal, es un
principio de importancia constitucional implicita en el modelo de Estado democrético
y social de Derecho, asi como en la forma republicana de gobierno mencionada en los
articulos 3, 43 y 45 de la Constitucion. En un contexto donde el poder proviene del
pueblo, como establece el articulo 45 de la Constitucion, este debe ejercerse no solo en
nombre del pueblo, sino también de manera visible ante él. (Tribunal Constitucional
Peruano, 2009). En cuanto a los ambitos positivos y negativos del mencionado derecho,
el Tribunal ha sefialado que “en su faz positiva el derecho de acceso a la informacion

impone a los 6rganos de la Administracion Publica el deber de informar, en su faz
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negativa exige que la informacion que se proporcione no sea falsa, incompleta,

fragmentaria, indiciaria o confusa.” (Tribunal Constitucional Peruano, 2011).

En lo que respecta al derecho de acceso a la informacion publica en América,
consideramos que su formulaciobn més clara y contemporanea se encuentra en la
Constitucion de Brasil. Esta garantiza a todos los ciudadanos el derecho de acceso a la
informacion y protege la confidencialidad de las fuentes. Ademas, introduce el habeas
data para asegurar el acceso a informacion personal almacenada en bases de datos
gubernamentales o publicas, permitiendo también la correccion de esos datos sin
necesidad de un proceso judicial o administrativo. La Constitucion brasilefia no solo
otorga el derecho a acceder a informacion privada, sino también a informacion publica
de interés colectivo, que debe ser proporcionada dentro del plazo estipulado por la ley,
salvo aquellas informaciones cuya confidencialidad sea vital para la seguridad del

Estado. Asimismo, se garantiza la proteccion del secreto profesional.

En Costa Rica, se asegura el libre acceso a los departamentos administrativos
para obtener informacion sobre temas de interés publico, exceptuando los secretos de
Estado. La Republica Dominicana garantiza que todos los medios de comunicacion
tengan acceso libre a las fuentes de noticias, tanto oficiales como privadas, siempre que
no infrinjan el orden publico ni comprometan la seguridad nacional. Guatemala permite
a todos el acceso a archivos y registros estatales para conocer informacion relevante,
prohibiendo el acceso a archivos y registros de filiacion politica. El acceso a las fuentes

de informacion es libre, y ninguna autoridad puede restringir este derecho.

Haiti obliga al Estado a hacer publica toda informacion relevante para la vida
nacional, a excepcion de la relacionada con la seguridad nacional, aunque no se
acompafa de un mecanismo jurisdiccional para garantizar su cumplimiento. México
establece que el Estado garantizara el derecho a la informacion. Nicaragua reconoce el
derecho a obtener informacion veraz, asi como la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas por cualquier medio. Se considera que el derecho a informar
implica una responsabilidad social, no sujeta a censura previa, sino a responsabilidades
posteriores estipuladas por la ley. En Nicaragua, la veracidad de la informacion es
esencial, destacando la importancia del derecho de réplica. Un sistema juridico que no
previene violaciones de este derecho es intrinsecamente desorganizado. Paraguay
reconoce la libertad de informacion, aunque limita esta libertad al no incitar al odio
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entre paraguayos, a la lucha de clases ni a la apologia del crimen o la violencia, lo que
puede hacer que esta libertad sea ilusoria en la practica. En Chile, aunque se reconoce
la libertad de informacion sin censura previa, la penalizacion de delitos de difamacion
y la difusién de ideas totalitarias pueden amenazar la efectividad de este derecho, ya

que podrian considerarse delitos de opinion. (Quiroga, 1991)

Con todos estos conceptos podemos afirmar que es acertado el razonamiento
del maximo intérprete de la constitucion cuando sefiala que el contenido
constitucionalmente protegido del derecho de acceso a la informacién pablica no solo
comprende la mera posibilidad de acceder a la informaciéon solicitada y la obligacion
de dispensarla por parte de los organismos publicos, sino que la misma debe ser
completa, precisa, correcta, actualizada, oportuna y veraz (Tribunal Constitucional
Peruano, 2011). A pesar de lo sefialado sobre la extension de la proteccion de este
derecho, en Latinoamérica, pocos derechos consagrados en el Pacto de San José han
enfrentado un desarrollo tan complicado como el derecho de acceso a la informacion.
Aunque es un derecho oficialmente reconocido, en la préctica se ve constantemente
limitado por la Administracién y el propio Estado. De hecho, el Estado ha logrado crear
su propia zona de inmunidad para no revelar informacion que le resulta inconveniente,
en algunos casos justificandose en la doctrina del secreto de Estado y en otros bajo un

marco mas amplio de los actos discrecionales del Poder Ejecutivo. (Armijo, 2012)

Al analizar mas a fondo los aspectos doctrinales, se puede afirmar que este
derecho fundamental implica la capacidad de toda persona para acceder a la
informacién. Dicha informacion puede ser tanto de caracter personal, relacionada con
el propio individuo, como de naturaleza publica o de libre acceso, que se encuentra en
bases de datos, ya sean publicas o privadas. Este derecho es fundamental para el
funcionamiento del sistema democrético, lo que enfatiza su necesidad y relevancia. En
lo que respecta a este tipo de informacion, se debe presuponer siempre que es de acceso
libre o publico, priorizando el principio de publicidad, salvo en los casos en que el
acceso esté restringido por una disposicién escrita y un mandato legal, tal como lo

indica el articulo 43 de la Constitucién. (Gonzales, 2011)

Por lo que hoy se acepta sin mayor reparo que el acceso a la informacion
fomenta dos valores universalmente aceptados: la necesaria transparencia de la
administracién y la rendicion de cuentas (Armijo, 2012). Reforzando el caracter dual
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de este derecho, se reconoce que el derecho a la informacién tiene una dimensién
individual, que faculta al individuo a acceder a sus propios datos, y una dimension
colectiva, que permite a las personas exigir a los organismos estatales acceso a la
informacion publica estatal que no haya sido clasificada como secreta por ley (Ventura,
2010).

El Tribunal Constitucional establece que cualquier restriccion al derecho de
acceso a la informacion debe ser tratada como una medida extraordinaria y de caracter
excepcional. Esta limitacion solo puede justificarse en casos especificos que estén
claramente derivados de mandatos constitucionales. De esta forma, el Tribunal subraya
que la norma general es garantizar el acceso a la informacion, y las restricciones deben
ser aplicadas Unicamente en situaciones donde existan razones constitucionalmente

validas y bien fundamentadas que lo ameriten (Tribunal Constitucional Peruano, 2012).

En suma el derecho de acceso a la informacion establece que los ciudadanos
pueden exigir tanto al Estado como a entidades privadas que manejen recursos publicos
0 actlen como autoridades, que proporcionen la informacion de que disponen. No
obstante, la ley puede establecer excepciones en casos donde sea necesario mantener
ciertos datos en reserva, temporalmente, para salvaguardar el interés publico o la
seguridad nacional. Esto evita situaciones absurdas como obligar a la policia a divulgar
sus estrategias de investigacion frente al crimen organizado, lo que podria comprometer
su efectividad. En resumen, aunque el acceso a la informacién es un derecho esencial,
existen limitaciones justificadas cuando esta en juego la proteccion del interés general
y la seguridad. (Andrade, 2016) La restriccion del derecho al acceso a la informacion
resulta ser una medida de caracter extraordinario y excepcional para casos concretos

derivados del mandato constitucional (Tribunal Constitucional Peruano, 2012)
2.2.3. Contenido Jurisprudencial de Acceso a la Informacion Publica

El acceso a la informacion pablica en Peru se ha fortalecido juridicamente como
un derecho fundamental, reflejado en multiples sentencias que establecen directrices
claras para su implementacion y proteccion. Un caso emblematico es el expediente
N°02303-2019-PHD/TC, Sentencia 134/2021, donde se abordo la solicitud de acceso a
la informacion sobre los servidores civiles de una entidad estatal (relacion de todos los

servidores civiles que ocupan el cargo de intendente a nivel nacional). En este caso, la
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respuesta inicial de la SUNAT, que redirigia a los solicitantes a un enlace de internet,
fue juzgada inadecuada por el Tribunal Constitucional. La sentencia subrayd que el
acceso efectivo a la informacién no debe limitarse a remitir a los ciudadanos a una
ubicacion de internet, especialmente cuando no se garantiza que todos los ciudadanos
tengan acceso a este medio (Tribunal Constitucional Peruano, 2021; Tribunal

constitucional Peruano, 2021)

Este fallo es representativo de una jurisprudencia que consistentemente subraya
que la transparencia y la rendicion de cuentas son aspectos a considerar de la
democracia. La Corte Suprema de Justicia de Per( ha emitido multiples fallos que
refuerzan la obligacion de las entidades publicas de proporcionar informacion de
manera proactiva y completa, considerando la falta de acceso como una posible
violacion de derechos fundamentales (Aguilera, 2016).

Ademas, la jurisprudencia ha explorado la relacion entre el acceso a la
informacidn y otros derechos humanos, como la libertad de expresion y el derecho a la
participacién en asuntos publicos. En este contexto, se ha argumentado que el acceso a
la informacion es visto no solo como un derecho en si mismo, sino también como un
instrumento fundamental para el ejercicio efectivo de otros derechos, fortaleciendo asi
los principios democraticos y participativos (Vargas, y otros, 2021). La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sido citada en varios casos, subrayando que
el acceso a la informacion es crucial para la rendicion de cuentas y la lucha contra la
corrupcion (Rios & Cejudo, 2020)

No obstante, la jurisprudencia también ha enfrentado desafios, especialmente
en la aplicacion de excepciones al derecho de acceso a la informacion. Las decisiones
judiciales han tenido que equilibrar la necesidad de transparencia con la proteccion de
otros intereses legitimos, como la seguridad nacional y la privacidad de datos
personales. Este equilibrio es delicado y ha sido objeto de debate en la doctrina y la
jurisprudencia, donde se ha enfatizado la necesidad de que las excepciones deben ser
interpretadas de manera restrictiva para no socavar el derecho al acceso a la
informacidn, destacando la importancia de la proporcionalidad y la necesidad en cada
caso (Martin, 2020).
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La jurisprudencia peruana refleja un compromiso continuo con la transparencia
y la rendicion de cuentas, aunque enfrenta retos en su implementacion. Esta base
jurisprudencial es fundamental para promover el ejercicio efectivo del derecho al
acceso a la informacion como un componente esencial de la democracia y la

participacion ciudadana. (Altamirano , 2021)
2.2.4. Bases Normativas Internacionales De Acceso A La Informacién Publica.

Es evidente la diversidad de Bases normativas que existen sobre el derecho al
acceso a la informacion a nivel global, siendo estas las promotoras de su aplicacion,
implementacion y que se perpetden en el tiempo. Una de las principales es la
Declaracion Universal de los derechos Humanos (1948) adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, siendo que yace en su articulo 19 lo siguiente: “todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el
de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar, recibir informaciones,
opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion”

Recopilando comentarios sobre el mencionado articulo es que el Maestro
Domingo Garcia Belaunde destaca este articulo como un pilar fundamental para la
democracia y para el estado de derecho, ademas sefiala que la libertad de expresion es
tan esencial como el acceso a la informacion ya que asi protege la participacion
ciudadana y la trasparencia gubernamental, también enfatiza que sin esta libertad, otros

derechos humanos no pueden ser plenamente ejercidos.

De la misma forma Beatriz Ramacciotti sefiala que este apartado es crucial no
solo para la comunicacion de ideas y opiniones, sino también para el acceso a la
informacion pablica, lo que a su vez fortalece la rendicion de cuentas y combate la
corrupcion, Ramacciotti sostiene que, en el contexto peruano, es vital asegurar que este
derecho sea plenamente garantizado para promover una sociedad mas justa y
transparente. Estas perspectivas coinciden en la necesidad de proteger y promover la
libertad de expresién y el acceso a la informacion como herramientas esenciales para
el desarrollo democratico y la proteccion de los derechos humanos en Per(.
(Ramacciotti Regazzoli, 2018.)
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Por otro lado, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 en
el ambito regional conocida como el Pacto de San Joseé, establece en su articulo 13.1
que “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa

0 artistica, o por cualquier otro de su eleccion”

Beatriz Merino aboga por un entorno donde los ciudadanos puedan expresarse
libremente y accederd informacion veraz y oportuna, lo cual considera indispensable

para una sociedad informada y participativa. (Merino, 2006)

Ademas, el autor Guatemalteco Marvin Pineda Morataya sostiene que esta
seccion del Pacto de San José es fundamental para que los ciudadanos no vivan
atemorizados de que sean amenazadas o reciban alguna especie de represalia por

solicitar informacion publica.

Debido a todo lo antes mencionado es que las bases normativas internacionales
para el derecho de acceso a la informacion establecen un marco sélido y coherente para
su proteccién y promocién a nivel regional. Es preciso también considerar que estas
normativas no solo promueven la transparencia y la rendicion de cuentas, sino que
también fortalecen la democracia y la participacion ciudadana al permitir que los
individuos estén informados y puedan ejercer su libertad de expresion de manera plena

y efectiva.
2.2.5. Bases Normativas Nacionales Del Acceso A La Informacion Publica

El derecho a la informacion en el Pertu fue formalmente reconocido en la
Constitucion de 1993, aunque ya habia sido previsto en la Asamblea Constituyente de
1978 en el Anteproyecto de Constitucion del Partido Socialista Revolucionario. El
articulo 52 de este documento otorgaba al pueblo el derecho de recibir informacion
veraz sobre los asuntos publicos y exigia a los 6rganos del Estado informar sobre los
problemas nacionales. También garantizaba el acceso a la documentacién publica,
salvo en los casos en que la informacién estuviera relacionada con la seguridad
nacional, que seria resguardada bajo el criterio del Tribunal de Garantias
Constitucionales. Ademaés, se contemplaba la posibilidad de sancionar a los

funcionarios que no cumplieran con esta obligacion, por delito de abuso de poder. Este
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derecho, por tanto, fue una preocupacion temprana en la historia reciente del pais,
reflejando la importancia de la transparencia y la responsabilidad gubernamental en la
comunicacion con los ciudadanos. (Bernales & Rubio, Constitucion: Fuentes e
Interpretacion, Teoria y Documentacion del Proceso Constitucional y la Constitucion
de 1979, 1988) El inciso cinco del articulo dos de la constitucion Politica del Peru,
establece que toda persona tiene derecho a solicitar la informacion que requiera y a

recibirla de cualquier entidad publica

En cuanto al procedimiento, tenemos el inciso 1y 2 del articulo 10 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General D.S. 004-2019-

JUS, que sefala:

“...Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho

los siguientes:
1. Lacontravencion a la constitucién, a las leyes o0 a las normas reglamentarias.
2. El defecto u omision de alguno de los requisitos de validez...”.

Articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, que sefiala los requisitos de validez del acto administrativo,
siendo estos: competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacion,

procedimiento regular. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos , 2001)

Numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

los que fueron conferidas”. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos , 2001)

Articulo 7 de la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica que
establece: “Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier

entidad de la administracion publica.”

Numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de procedimiento
administrativo General D.S. 004-2019-JUS que sefiala:
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“El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico”. (Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos , 2001)
2.2.6. Autoridades Competentes en el Proceso de Acceso a la Informacion
Autoridad Nacional de Transparencia

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
Per( es adscrita a la Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, que opera bajo el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, conforme al articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1353. Esta
entidad, dependiente del VViceministro de Justicia, tiene diversas funciones que incluyen
la propuesta de politicas sobre transparencia, la emision de directrices necesarias para
el cumplimiento de normas, y la supervision de la aplicacion de las leyes de
transparencia y acceso a la informacion publica. Ademas, se encarga de resolver
consultas de entidades y ciudadanos, fomentar la cultura de transparencia, y solicitar
informacion a las entidades que deben proporcionarla salvo las excepciones legales.
También debe preparar y presentar un informe anual al Congreso sobre las solicitudes
de acceso a la informacidn, asegurandose de que este informe se publique en su pagina
web, y supervisar la actualizacion del Portal de Transparencia. Otras funciones

especificas pueden ser definidas en las normativas complementarias.
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

El Tribunal de Transparencia es la méxima instancia administrativa en Peru
relacionada con la transparencia y el "derecho al acceso a la informacion publica™. Este
organismo se encarga de resolver casos relacionados con las solicitudes de acceso a la
informacion, habiendo fallado en seis expedientes que seran analizados en discusiones
y resultados. Su creacion fue formalizada por el Decreto Legislativo N° 1353, y

depende del Ministerio de Justicia.

El articulo 7° del mencionado decreto detalla las funciones del tribunal, que
incluyen la resolucion de recursos de apelacion contra decisiones de entidades
administrativas en el contexto de la Ley N° 27444, asi como la evaluacion de

apelaciones de funcionarios sancionados por incumplir las normativas de transparencia.
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También se le otorgan competencias para emitir opiniones técnicas en conflictos que
surjan entre la Ley de Proteccion de Datos Personales y la Ley de Transparencia,
Ademas, es responsable de custodiar declaraciones de conflicto de interés y otras

atribuciones definidas en el reglamento correspondiente.
Poder Judicial

El Poder Judicial se encarga de resolver los procedimientos contenciosos
administrativos con las entidades publicas que se nieguen a entregar informacion,

ademas de resolver los procesos de hdbeas data.
Tribunal Constitucional Peruano

El Tribunal constitucional tiene como funcién conocer en Gltima instancia, entre
otras, las resoluciones denegatorias del proceso de habeas data, iniciadas ante los

respectivos jueces.
2.2.7. Uso Inadecuado de la Informacion Publica

El uso inadecuado de la informacion publica definitivamente puede tener
repercusiones considerables en la gobernanza, la confianza publica de los ciudadanos y
la transparencia en las instituciones. Este fendmeno considera la manipulacion,
distorsion o malinterpretacion de documentos y datos que deberian ser accesibles para
todos los ciudadanos, manifestandose a través de la desinformacion deliberada, la
omisién de informacién relevante, y la presentacién engafiosa de datos (Villegas
Corona, 2020). También es importante que destaqguemos que la informacion publica,
que deberia servir como un recurso para la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana, puede convertirse en un instrumento de manipulacion y control a los
ciudadanos si no se gestiona adecuadamente (Hernandez A., 2021). A lo largo de los
afios hemos podido evidenciar que existié una cultura del secreto que favorecia la
comision de delitos contra la administracion publica, donde definitivamente no se hacia
uso adecuado de la informacion puablica, ya que era adulterada por intereses personales.
Por otro lado las causas del uso erréneo de la informacién publica son diversas y
complejas. A menudo, la falta de capacitacion y recursos adecuados en las instituciones
publicas puede llevar a un manejo inadecuado de la informacion (John Ruiz-Cueva,
Barbaran-Mozo, & Pretell-Paredes, 2022). La digitalizacion de la informacion, aunque

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

ha facilitado el acceso, también ha generado desafios en términos de calidad y veracidad
de los datos disponibles (Victorero Veas, 2024). Ademas, la cultura organizacional en
muchas instituciones puede no estar alineada con los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, lo que contribuye a la opacidad con la que nadie esta de acuerdo
en pleno siglo XXI. (Valenzuela, Cruz, & Rodriguez, 2021).

La influencia de intereses politicos y econdémicos frecuentemente motiva la
manipulacion de la informacion. En contextos donde prevalece la corrupcion, es comun
que la informacion publica se utilice para fines personales o para encubrir malas
practicas (Bohogquez-Chacon & Arenas Gonzales, 2020). Esto se ve agravado por la
falta de mecanismos de control y supervision que garanticen la integridad de la

informacion.

Las consecuencias del uso erréneo de la informacion publica pueden ser
profundas y variadas. En primer lugar, puede erosionar la confianza de la ciudadania
en las instituciones pablicas, lo que a su vez puede afectar la participacion ciudadana y
la legitimidad del Gobierno (Filipini & Selvood, 2021). La desinformacion puede llevar
a decisiones mal fundamentadas por parte de los ciudadanos, afectando su capacidad
para participar de manera informada en los procesos democraticos (Villegas Corona,
2020).

Ademas, el uso inadecuado de la informacién puede tener implicaciones legales
y éticas. La manipulacion de datos puede constituir una violacién de los derechos de
acceso a la informacién, lo que puede dar lugar a litigios y sanciones (Droguett, 2019).
Un ejemplo de las consecuencias de un manejo incorrecto de la informacion se observa
en el caso de la Institucion Educativa Mixta 1088 “Francisco Bolognesi”. En este
incidente, documentado en la sentencia N° 30/2021 del expediente N° 00036-2020-
PHD/TC, se evidencié como la institucion utilizé errébneamente la informacion publica
al establecer tarifas excesivas para la reproduccion de documentos solicitados por Pedro
Alonzo Canales Guevara. La entidad exigia el pago de S/130.25 soles por 521 copias,
a un costo por copia significativamente superior al promedio de mercado, lo cual
constituyd una barrera injustificada para el acceso a la informacion y una potencial
vulneracion del derecho a la igualdad, dado que impone una carga desproporcionada a
quienes tienen menos recursos econdmicos (Tribunal constitucional Peruano, 2021)
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Este caso subraya la importancia de asegurar que las tarifas impuestas para el
acceso a la informacion publica sean razonables y reflejen Unicamente los costos
directos asociados a la reproduccién de la informacién, garantizando asi que no se
conviertan en un obstaculo para la transparencia y la rendicién de cuentas. La
promocion de una cultura de transparencia dentro de las instituciones es esencial para
garantizar que la informacion se utilice de manera adecuada y responsable (Valenzuela,
Cruz, & Rodriguez, 2021).

En el ambito internacional, el uso erroneo de la informacion publica puede
afectar la reputacion de un pais y su relacion con organismos internacionales y otros
estados (Hernandez A. , 2021). Para abordar el problema del uso erroneo de la
informacion publica, es fundamental implementar estrategias que promuevan la
transparencia y la rendicion de cuentas. Esto incluye la capacitacion de funcionarios
publicos en la gestion de la informacién y el establecimiento de protocolos claros para
el manejo de datos (Ruiz Cueva , Pinedo Tuanama, Barbaran Mozo, & Pretell Paredes,
2022) La promocion de una cultura de transparencia dentro de las instituciones es
esencial para garantizar que la informacion se utilice de manera adecuada y responsable
(\Valenzuela, Cruz, & Rodriguez, 2021)

Asimismo, es crucial fomentar la alfabetizacion informacional entre la
ciudadania, para que los ciudadanos puedan discernir la calidad y veracidad de la
informacion que reciben (Silva & Olinto, 2015). Las plataformas digitales deben ser
utilizadas no solo para la difusion de informacion, sino también como herramientas para
la participacion ciudadana y el control social (Bohoguez-Chacon & Arenas Gonzales,
2020).

Desde luego, el uso errdneo de la informacion publica representa un desafio
significativo para la gobernanza y la democracia en PerU y Latinoamérica. Abordar este
fendmeno requiere un enfoque macro que incluya reformas normativas, capacitacion
institucional y empoderamiento ciudadano. Solo a través de un compromiso conjunto
entre el gobierno, la sociedad civil y los ciudadanos se podrd garantizar que la
informacidn publica cumpla su funcion de promover la transparencia y la rendicion de

cuentas
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2.2.8. Limitacion de Derechos

En la jurisprudencia constitucional espafiola se considera una norma establecida
que los derechos fundamentales no son absolutos. Estos derechos, como cualquier otro,
tienen limitaciones, y esas restricciones son definidas directamente por la Constitucion.
La afirmacion de que los derechos fundamentales tienen limites es recurrente y refuerza
la idea de que no existe ningin derecho que sea completamente ilimitado. (Prieto,
2007). En la constitucion politica del Perd no se profundiza sobre limitaciones a los
derechos fundamentales o a las probabilidades legislativas para establecerlas;

Unicamente se sefiala lo siguiente:

Acrticulo 45°.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo
hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes
establecen. (Congreso Constituyente del Perd , 1993). A diferencia de la Ley
Fundamental de Bonn que en su articulo 19 de la sefiala: “Cuando de acuerdo con la
presente Ley Fundamental un derecho fundamental pueda ser restringido por ley o en
virtud de una ley, ésta debera tener caracter general y no ser limitado al caso individual.
Ademas, deber3 citar el derecho fundamental indicando el articulo correspondiente. En
ningin caso un derecho fundamental podra ser afectado en su esencia”. (Ley
Fundamental para la Republica Federal de Alemania, 1949). Luego de ello debemos
analizar la limitacion de derechos fundamentales desde la normativa y doctrina

internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada
por la Asamblea General en su resolucion 217 A (I11), del 10 de diciembre de 1948

sefiala;

Articulo 29.2: “En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley
con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y el bienestar general en una sociedad democratica”. (Asamblea

General de las Naciones Unidas , 1948)
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Articulo 29.3: “Estos derechos y libertades no podran en ningin caso ser
ejercidos en oposicion a los propositos y principios de las Naciones Unidas”

(Asamblea General de las Naciones Unidas , 1948).

Articulo 30: “Nada en la presente declaracion podra interpretarse en el sentido
que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion
de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion”.

(Asamblea General de las Naciones Unidas , 1948)

Por otro lado el articulo 30 de la Convencion Americana de Derechos Humanos

sefala:

Las restricciones a los derechos y libertades reconocidos por esta Convencion
solo pueden aplicarse en conformidad con las leyes promulgadas por razones

de interés general y con el objetivo especifico para el cual fueron establecidas.

Articulo 32.2: “Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos
de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien

comun, en una sociedad democratica”.

Por todo lo antedicho, aunque la Constitucion permite la limitacion de derechos
fundamentales, tales restricciones deben llevarse a cabo dentro de los marcos
legales existentes para proteger el estado de derecho y evitar la infraccion de
otros derechos fundamentales. EIl Tribunal Constitucional de Chile, en una
sentencia de 1987 sobre un proyecto de ley organica, destacé que un derecho
pierde su esencia cuando se le priva de elementos esenciales, lo que lo hace
irreconocible y dificulta su ejercicio libre. Esta situacion se agrava cuando el
legislador impone requisitos que hacen que el ejercicio del derecho sea
imposible o que exceden lo razonable, despojandolo de su proteccion legal
(Tribunal Constitucional Chileno, 1987).

Como sefiala (Precht, 2001) es evidente que las restricciones a los derechos
fundamentales deben establecerse mediante leyes, con la adecuada autorizacion
constitucional que permita al legislador aplicar tales limitaciones. Es

fundamental que estas restricciones no comprometan la esencia de los derechos
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y que se implementen a través de medidas necesarias para lograr un fin legitimo
dentro de una sociedad democratica. Ademas, dichas limitaciones deben ser
proporcionales al fin que se busca alcanzar, asegurando asi un equilibrio
adecuado entre la proteccion de los derechos y los intereses legitimos de la

sociedad.
2.2.9. Limitaciones que Privan el Acceso a la Informacion Pablica

El acceso a la informacion publica en Peru se enfrenta a maltiples limitaciones
que afectan su efectividad. Estas barreras pueden clasificarse en factores normativas,
culturales, administrativas, tecnologicas y contextuales, cada uno de los cuales

contribuye a una gestion publica menos transparente y accesible .

En principio, a pesar de la existencia de leyes que promueven y garantizan el
acceso a la informacion, como la Ley N° 27806 en Peru, hay y persisten vacios legales
y ambigliedades que dificultan su aplicacion. Las excepciones a la transparencia, a
menudo citadas bajo premisas de seguridad nacional o proteccion de la privacidad, son
usadas en ocasiones para limitar indebidamente el acceso a la informacion. Esta préctica
crea un entorno donde las obligaciones de divulgacion por parte de las entidades
publicas pueden ser eludidas, minando la confianza publica y limitando la efectividad

de las leyes de transparencia (Tafur Puerta, 2022).

Por su parte, las limitaciones culturales y administrativas, también tienen un
papel crucial en este campo. La cultura de secretismo arraigada en muchas
instituciones, junto con la falta de capacitacion adecuada de los funcionarios
responsables de gestionar las solicitudes de informacion, obstaculiza la aplicacion de
las normativas de transparencia (Rios & Cejudo, 2020). La voluntad politica es esencial
para fomentar un cambio hacia una cultura de apertura, y sin un compromiso claro y
consistente, las politicas de acceso a la informacion suelen implementarse de manera
deficiente (Vargas, y otros, 2021). Ademas, la resistencia al cambio dentro de las

instituciones perpetla practicas antitransparencia.

Desde un punto de vista tecnoldgico, la infraestructura para el acceso a la
informacidn también presenta limitaciones. Las plataformas digitales establecidas para
facilitar el acceso a la informacién publica frecuentemente son ineficaces o estan

desactualizadas, lo que dificulta la blsqueda de informacién por parte de los
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ciudadanos. La falta de interoperabilidad entre los sistemas y la inversion insuficiente
en tecnologia adecuada limitan la capacidad de las entidades para cumplir con sus

obligaciones de transparencia (Berdeja, Martinez, & Silva, 2020).

El contexto de la pandemia de COVID-19, ha exacerbado las limitaciones
existentes, demostrando que la infraestructura de acceso a la informacion era
inadecuada para enfrentar las urgentes demandas de transparencia durante una crisis de
salud publica. La adaptacion a las necesidades de informacién en tiempo real fue a
menudo insuficiente, destacando la necesidad de mejorar continuamente las politicas y
la infraestructura de acceso a la informacion (Jiménez & Sanhueza, 2022).
Indudablemente, esto resalta la necesidad de una revision y mejora continua de las

politicas de acceso a la informacidn, asi como de la infraestructura que las respalda.

Un analisis de las decisiones judiciales, como el caso del expediente N.°04792-
2017-PHDI/TC, Sentencia 298/2022, ilustra cémo las limitaciones pueden ser abordadas
por los tribunales. En este caso, la demanda contra el Ministerio de Energia y Minas
por acceso a correos electronicos del ministro refleja la tension entre la privacidad y la
transparencia. El Tribunal Constitucional determind que los correos electrénicos
institucionales, presumiblemente no contienen informacion intima, deberian ser
accesibles al publico a menos que contengan contenido explicitamente clasificado
como confidencial por la ley (Tribunal Constitucional Peruano, 2022). Este fallo
subraya la necesidad de interpretar las limitaciones de manera que no se socave el

derecho fundamental al acceso a la informacion.

En conjunto, estas limitaciones evidencian un complejo entramado de desafios
que deben abordarse mediante un enfoque integral que incluya anélisis legislativo,
cambios culturales, mejoras administrativas y tecnoldgicas. Afrontar estos desafios es
crucial para garantizar que el derecho de acceso a la informacion publica se ejerza de

manera efectiva, apoyando una gestion pablica mas transparente y responsable.
2.2.10. Excepciones del Acceso a la Informacion Publica

El articulo 2° numeral 5) de la Constitucion Politica ha establecido que el
derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto a
informaciones que afecten la intimidad personal, la seguridad nacional, el secreto

bancario, la reserva tributaria y las que expresamente sean excluidas por ley. Esto
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significa que el derecho fundamental de acceso a la informacidn publica no es absoluto
pues tiene limites o excepciones para hacer compatible su vigencia con la de otros
derechos fundamentales o bienes juridicos que tengan respaldo constitucional o hayan

sido expresamente establecidos por ley.

El Tribunal Constitucional ha recogido el criterio que establece que, a pesar de
que el derecho de acceso a la informacion goza de un estatus preferencial en términos
de libertad, esto no implica que sea un derecho constitucional sin limites. De acuerdo
con el inciso 5) del articulo 2° de la Ley Fundamental, su ejercicio no es absoluto y
puede estar sujeto a restricciones. Estas limitaciones pueden surgir de la necesidad de
equilibrar este derecho con otros derechos, como el derecho a la intimidad personal, o
de salvaguardar bienes constitucionalmente importantes, como la seguridad nacional.
Es fundamental que cualquier restriccion a este derecho esté claramente establecida por

ley. (Tribunal Constitucional Peruano, 2003)

Igual criterio comparte la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos al sefialar que “reconocer un amplio
derecho de acceso a la informacién en poder del Estado puede llegar en ciertos casos a
amenazar valores o bienes juridicos igualmente protegidos a través del derecho

internacional”.

Por otro lado en su sentencia sobre el caso Claude Reyes y otros, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos otorga la posibilidad de restringir el derecho de
la persona de recibir informacién en su tenencia. Sin embargo, precisa que las
restricciones a los derechos de las personas deben cumplir ciertos criterios, de modo
que no sean abusivos. En primer lugar, es necesario que las restricciones estén
claramente definidas por la ley, proporcionando un marco legislativo para su aplicacion.
En segundo lugar, el propdsito de las restricciones debe corresponderse con los fines
socialmente aceptados indicados en la Convencién Americana, de modo que se asemeje
a los principios democréaticos y de proteccion de la legislacion. Ademas, la Corte
subraya que las restricciones a los derechos deben ser necesarias en una sociedad
democratica, lo que significa que no deben ser arbitrarias o irrazonables. Por lo tanto,
la Corte enfatiza la naturalidad del derecho de acceder a la informacion, y, por otro
lado, el balance de intereses, incluido los derechos de terceros y de las personas,
destacando que no debe existir primacia en uno sobre el otro en una sociedad
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democratica. Este enfoque demuestra la prudencia y, al mismo tiempo, el enfoque de la
Corte sobre la proteccion de los derechos mediante su regulacion y limitacién, si es
posible, hasta que la proteccion de los derechos de otros no sea limitacion. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

Todo ello se condice con lo establecido por el articulo 30° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el que establece que “las restricciones permitidas
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecidas™. Por tal motivo, el establecimiento de las
excepciones estard sometido al principio de legalidad porque sélo a través de una ley
formal, es decir, una ley dada por el Congreso de la Republica, pueden establecerse las
excepciones legitimas a este derecho fundamental. En el caso del Per(, dichas
excepciones han sido previstas en la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, la cual inicialmente fue cuestionada por no haber sido lo
suficientemente precisa en su regulacion. Sin embargo, tal situacion fue corregida por
la Ley N° 27927, que desarrollé y precisé las excepciones al acceso a la informacion
publica, especialmente las referidas a la seguridad nacional que se caracterizaban por
su amplitud y ambigledad. Ademas, establecio un plazo de clasificacion y un
procedimiento de desclasificacion. Igualmente, elimind la excepcion relativa a la
«informacién interna de las entidades de la Administracién Publica» prevista por el
articulo 15, inciso d) de la Ley N° 27806, cuya generalidad podia dar lugar a
interpretaciones incompatibles con una cultura de transparencia. De ahi que, las Unicas
excepciones al acceso a la informacidn publica son las previstas en los articulos 15°,
16°y 17°del TUO de la Ley N° 27806, es decir, la informacion clasificada como secreta
(referida al &ambito militar y de inteligencia), reservada (referida al ambito policial y de
relaciones exteriores) y confidencial (referida a informacion vinculada a
investigaciones en tramite, intimidad personal y familiar, secreto bancario, reserva
tributaria, entre otros). Ello ha sido reafirmado también por el articulo 18° de la norma
mencionada, con lo cual se puede afirmar que las excepciones se rigen por el principio
de taxatividad y por el principio de interpretacion restrictiva por tratarse precisamente
de limitaciones a un derecho fundamental. De otro lado, resulta importante sefialar que,
adicionalmente a los principios de legalidad, taxatividad e interpretacion restrictiva que

deben ser respetados en el establecimiento de excepciones en esta materia, también es
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necesario tener en cuenta dos criterios adicionales establecidos por el Tribunal
Constitucional: el control de constitucionalidad riguroso para todas aquellas normas
que pretenden limitar el derecho de acceso a la informacion publica y el deber de
motivacion que tiene el Estado cuando establece dichas limitaciones. En ese sentido, el
Miéximo Intérprete de nuestra Constitucion ha sefialado que: “No obstante, tratandose
de una intervencion legislativa sobre una libertad preferida, esta condicion impone que
el control sobre las normas y actos que incidan sobre ella no sélo se sujeten a un control
jurisdiccional mé&s intenso, a la luz de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, sino, ademas, que en ese control tenga que considerarse que tales
actos o normas que sobre él inciden carecen, prima facie, de la presuncion de
constitucionalidad. Esta presuncion se traduce en exigir al Estado y sus 6rganos la
obligacion de probar que existe un apremiante interés publico por mantener en reserva
o0 secreto la informacién publica solicitada y, a su vez, que con tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De modo que si el Estado
no justifica dicha existencia, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; asimismo, ello
implica que la carga de la prueba sobre la necesidad de mantener en reserva el acceso
a la informacion ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (Sentencia del
Expediente 25709 , 2004)

2.2.11. Definicidon de Datos Personales

De acuerdo al inciso 4 del articulo 2 de la Ley De Proteccién De Datos
Personales Ley N° 29733, Publicada el 03 de julio del 2011, la definicion de datos
personales es la siguiente: Toda informacion sobre una persona natural que la identifica

o la hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados.

Para comprender con mayor profundidad el concepto de datos personales,
tenemos el Reglamento de la Ley de Proteccion de Datos Personales, aprobado a través
del Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, que en su articulo 2, numeral 4, precisa que el
dato personal es “aquella informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica,
acustica, sobre habitos personales, o de cualquier otro tipo concerniente a las personas
naturales que las identifica o las hace identificables a través de medios que puedan ser
razonablemente utilizados.” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos , 2013). Los
datos personales son entendidos como caracteristicas fisicas y conductuales que
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facilitan la identificacion de una persona natural. Para profundizar en esta definicion,
es necesario considerar otras definiciones contenidas en el reglamento pertinente, ya
que estas ayudan a aclarar el concepto de dato personal. Una de estas definiciones
complementarias es la del dato sensible, que, aunque no se trate especificamente en la
investigacion actual, es esencial para entender el alcance de la proteccion que se ofrece
a los datos personales. En este sentido, la definicion de dato sensible proporciona un
contexto que enriquece la comprension de cdmo se deben manejar y proteger los datos
personales en la préctica.

De acuerdo al inciso 6 del articulo 2 del Reglamento de la Ley De Proteccion
De Datos Personales Ley N° 29733, los datos sensibles es la “informacion relativa a
datos personales referidos a las caracteristicas fisicas, morales, emocionales, (también
espirituales) ademas de los habitos personales que corresponden a la esfera mas intima,
la informacién relativa a la salud fisica o mental u otras andlogas que afecten su
intimidad. De manera que existe una estrecha relacion entre el dato personal y el dato
sensible, con la diferencia que el dato sensible contempla informacion en estricto

privada, correspondiente al fuero intimo de la persona.

A continuacidn, analizaremos la segunda parte de la definicion legal de los datos
personales, la cual nos sefiala que es la informacién que permite identificar o hacer
identificable a una persona. Para ello, recogeremos lo contemplado en la Opinion
Consultiva N°46 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que ejemplifica como
se identifican y como se hacen identificables -los individuos-. En primer lugar, sefialan
que los datos que identifican a una persona son aquellos que con el mero conocimiento,
permiten identificar a una persona como por ejemplo el nombre completo de una
persona acompafiado del nimero de su documento de identidad. Por otro lado, los datos
que hacen identificable a una persona requieren de informacion adicional para poder
identificarla plenamente mediante medios razonablemente utilizados. Por ejemplo, un
dato que permite hacer identificar a una persona es el nimero de teléfono celular, ya
que mediante directorios, bases de datos, guias telefinicas o simplemente llamando al
numero de teléfono se puede identificar a la persona. También es importante
comprender el contexto que da origen al dato, por ejemplo en el registro de las mujeres
victimas de esterilizaciones forzadas durante el periodo de 1995 a 2001, no se incluy6
el nombre de las victimas, sin embargo se incluyé el distrito de nacimiento, residencia,
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afio del registro, sede del registro, datos de origen étnico, niUmero de historia clinica;
por ello, al tratarse de centros poblados pequefios, es factible identificar a las personas
cotejando la informacidn previamente descrita. (Direccion General de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales, 2021).

Ahora bien, luego de analizar el concepto de datos personales desde el punto de
vista legal, se considera destacar diferentes posturas doctrinarias sobre el concepto de
datos personales. En primer lugar, Estefania Santos define los datos personales como
toda informacion que se refiere a una persona fisica, ya sea que esta persona esté
identificada o sea identificable. La identificabilidad se refiere a la capacidad de
determinar la identidad de una persona, lo que puede lograrse especialmente a través
de un numero de identificacion o mediante una serie de caracteristicas que reflejan su
condicion econémica, fisica, fisiologica, cultural y social. Esta definicion es
fundamental para entender como se manejan y protegen los datos personales en
diferentes contextos. (Santos, 2010). Ante ello se evidencia un eventual peligro, que el
tratamiento de datos personales sea inadecuado y en consecuencia se filtre informacion

de forma indebida.

Pérez Lufio destaca que en la sociedad actual, marcada por la tecnologia, todos
los ciudadanos estan en riesgo de sufrir violaciones a su intimidad desde el momento
de su nacimiento. Este riesgo se debe a ciertos abusos que pueden ocurrir en el ambito
de la informatica y la telematica, lo que pone de manifiesto la vulnerabilidad de la
privacidad en un mundo cada vez mas digitalizado. (Perez Lufio, 1992). Rotondo define
el tratamiento de datos personales como un conjunto de operaciones y procedimientos
organizados que pueden ser tanto automatizados como manuales. Este tratamiento
incluye el procesamiento de los datos personales y su posible cesién a terceros, lo que
se lleva a cabo a través de diversas formas de comunicacion, consultas, interconexiones
o transferencias. Este enfoque destaca la importancia de las practicas sistematicas en el
manejo de informacion personal, asi como la relevancia de la transmision de datos a
otras entidades. (Rotondo Tornalia, 2021). Drummond aborda el manejo de datos
personales por parte de las empresas, enfatizando que la proteccion de esta informacion
ha generado intensos debates entre gobiernos y empresas. Este tema ha sido
especialmente relevante para los paises de la Unién Europea, que estan en la busqueda
de regulaciones efectivas para gestionar las tensiones entre los derechos individuales y
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las necesidades colectivas. La importancia de proteger los datos personales es crucial,
considerando el papel fundamental que la comunicacion y circulacion de informacion
en Internet desempefian y las implicaciones que esto tiene para el derecho a la
privacidad de los individuos. (Drummond, 2004). El anélisis del derecho a la proteccion
de los datos personales se vuelve relevante, especialmente a la luz de su identificacion
en la doctrina constitucional como "autodeterminacion informativa” o "libertad
informatica", segin Francisco Eguiguren. Este derecho, reconocido en la jurisprudencia
constitucional, tiene su origen en Alemania, que ha sido pionera en su desarrollo. Se
centra en la facultad del propietario de los datos personales para controlar quién puede
acceder a su informacion, asi como cuando y con qué motivo, destacando asi la
importancia de la autodeterminacion del individuo en el manejo de su informacion
personal. (Eguiguren Praeli, El dereho a la proteccion de datos personales, algunos

temas relevantes de su regulacion en el Peru, 2015).

De modo que por lo antes mencionado se estima que la proteccidon de datos
personales siendo un tema sensible por las consecuencias de vulneracion de datos, no
debe ser Obice para interpretar por extension los datos personales de los individuos a
las personas juridicas y mucho menos, alegar una causa de proteccion de datos
personales para restringir derechos constitucionales como el derecho de acceso a la

informacion publica.
2.2.12. Interpretacion de Datos Personales

La interpretacion de datos personales es un tema de creciente relevancia en el
contexto actual, donde la digitalizacion y el uso de tecnologias de la informacion han
transformado la manera en que se recopila, almacena y utiliza la informacion personal.
Este proceso demanda un enfoque riguroso y actualizado para proteger la privacidad y
la intimidad de los ciudadanos, especialmente frente a las nuevas tecnologias que

manejan grandes volimenes de datos.

Los datos personales se definen como cualquier informacién que se refiere a
una persona identificada o identificable. Esto incluye datos como el nombre, la
direccion, el nimero de identificacion, asi como informacién méas sensible como datos

de salud, orientacién sexual o creencias religiosas (Garces Cordova, 2023) La distincion
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entre datos personales y datos sensibles es crucial, ya que los Gltimos requieren un nivel
mas alto de proteccidn debido a su naturaleza intrinseca y el potencial de causar dafio a

la persona si se divulgan (Huerta, 2020)

El marco legal que regula la proteccion de datos personales varia entre paises,
pero generalmente incluye principios como la legalidad, la finalidad, la
proporcionalidad y la seguridad  (Hernandez V. , 2023). En el contexto
latinoamericano, muchos paises han adoptado leyes especificas para la proteccion de
datos, inspiradas en estandares internacionales como el Reglamento General de
Proteccion de Datos de la Unién Europea (Chiatchoua, 2020) .En Perq, por ejemplo, la
Ley de Proteccién de Datos Personales, busca resguardar los derechos de los titulares
sobre los datos personales, permitiendo a los ciudadanos conocer acerca de los
principios y condiciones que se debe aplicar en cuanto al uso de su informacion

personal

Un caso ilustrativo de los desafios en la interpretacion y aplicacion de la
normativa de proteccidn de datos es la sentencia 166/2021 del expediente, que demostro
como se debe interpretar correctamente los datos personales en relacion con la
informacién publica. En este caso, se destacd la necesidad de proteger la intimidad
personal frente a la divulgacion de datos sensibles, como los registros biométricos y las
historias clinicas, subrayando la importancia de discernir entre la informacion que
afecta directamente la esfera privada de las personas y aquella que abarca aspectos mas
generales como el desempefio laboral o las operaciones econdmicas (Tribunal

Constitucional Peruano, 2021)

Los derechos asociados a la protecciéon de datos incluyen el derecho de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion (derechos ARCO), asi como el derecho al olvido,
que permite a los individuos solicitar la eliminacién de sus datos personales en ciertas
circunstancias (Rio, 2023). Estos derechos son fundamentales para garantizar la
privacidad y la intimidad de las personas en un entorno donde la informacion puede ser
facilmente recopilada y compartida. (Puig , 2021)

La intimidad personal se refiere al derecho de los individuos a mantener
aspectos de su vida privada fuera del alcance del publico y de las instituciones
(Hernandez, 2019) .
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La relacion entre datos personales e intimidad es compleja, ya que la
recopilacion y el uso de datos personales pueden afectar directamente la percepcion de
privacidad de un individuo. La divulgacion no autorizada de informacion personal
puede llevar a situaciones de acoso, discriminacion o dafio reputacional (Cazurro ,
2020)

La proteccion de la intimidad personal es esencial en el contexto de las redes
sociales y otras plataformas digitales, donde los usuarios a menudo comparten
informacion personal sin ser plenamente conscientes de las implicaciones. Esto ha
llevado a un debate sobre la responsabilidad de las plataformas en la proteccion de la
privacidad de sus usuarios y la necesidad de regulaciones mas estrictas (Navarro

Schiappacasse & Magasich-Airola, 2023).

A pesar de los avances en la legislacién y la conciencia sobre la proteccién de
datos, existen numerosos desafios en su implementacion. Uno de los principales
problemas es la falta de educacion y sensibilizacion sobre los derechos de proteccion
de datos entre la poblacion general (Polo Roca, 2021). Muchos usuarios no son
conscientes de sus derechos ni de como ejercerlos, lo que limita su capacidad para

proteger su informacion personal.

Ademas, la répida evolucion de la tecnologia plantea desafios adicionales. La
recopilacién de datos a través de dispositivos inteligentes, aplicaciones maéviles y redes
sociales ha creado un entorno donde la informacion personal puede ser facilmente
explotada (Pesantez-Maura & Torres-Ortufio, 2023). La regulacion debe adaptarse
continuamente para abordar estos cambios y garantizar que los derechos de los

individuos sean protegidos de manera efectiva.

La interpretacion de datos personales y la intimidad personal son temas criticos
en el contexto actual, donde la digitalizacion y el uso de tecnologias de la informacion
han transformado la forma en que se maneja la informacion. La proteccion de estos
derechos es esencial para garantizar la privacidad y la dignidad de los individuos en
una sociedad cada vez mas interconectada. A medida que avanzamos hacia un futuro
digital, es fundamental que tanto los legisladores como los ciudadanos trabajen juntos
para crear un entorno que respete y proteja la intimidad y los datos personales.
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2.2.13. Proteccion de Datos Personales

La proteccion de datos personales en Per( ha cobrado una relevancia creciente
en los ultimos afios, impulsada por la necesidad de salvaguardar la privacidad de los
ciudadanos en un contexto de réapida digitalizacion y globalizacion de la informacion.
Este fendmeno se ha visto acompafiado de un marco normativo que busca regular el
tratamiento de datos personales y garantizar derechos fundamentales relacionados con

la privacidad y la proteccién de la informacion.

La Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, promulgada en 2011,
establece un marco legal que regula el tratamiento de datos personales en Peru. Esta ley
tiene como objetivo proteger los derechos fundamentales de las personas en relacion
con el uso de sus datos personales, estableciendo principios como la legalidad, la
finalidad, la proporcionalidad y la seguridad (Garcia & Quintanilla, 2020). Sin
embargo, la implementacion efectiva de esta ley ha enfrentado inconvenientes en la
practica, incluyendo la falta de recursos y capacitacion en las entidades encargadas de
su aplicacién, lo que ha limitado su efectividad para proteger efectivamente la
privacidad y los datos personales de los ciudadanos (Ribera, 2023)

Un caso destacado que ilustra la aplicacion de los mencionados principios es el
del expediente N° 02324-2013-PHD/TC. Artidoro Antonio Medina Sayaverde
interpuso un recurso de agravio constitucional contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), solicitando informacién sobre sus periodos de aportaciones al
Sistema Nacional de Pensiones. La demanda fue inicialmente declarada improcedente
por la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, que considerd que el demandante no
proporciond informacién suficiente sobre su Gltimo empleador. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional revocé esta decision, destacando la falta de una respuesta
adecuada por parte de la ONP y la no justificacion de su negativa. El Tribunal enfatiz
que la ONP tenia la obligacion de proporcionar acceso a los datos personales del
demandante conforme a la Ley de Proteccion de Datos Personales y la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion puablica, resaltando asi la importancia del
derecho de autodeterminacion informativa en el marco de la proteccion de datos
personales en Per( (Tribunal Constitucional Peruano, 2012)
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Adicionalmente, la falta de conciencia y educacion sobre la proteccion de datos
personales entre la poblacion general es una limitacion importante. Muchos ciudadanos
no son plenamente conscientes de sus derechos en relacion con sus datos personales, lo
que dificulta su capacidad para ejercer estos derechos de manera efectiva (Huerta
Anguiano, 2020). La promocion de camparias de sensibilizacion y educacion sobre la
proteccidn de datos es esencial para empoderar a los ciudadanos y fomentar una cultura

de respeto hacia la privacidad (Veronese & Lopes Espifieira, 2021).

Otro aspecto critico es la interseccion entre la proteccion de datos y el avance
de tecnologias nacientes, como la inteligencia artificial y el big data. Estas tecnologias
plantean desafios interesantes para la proteccion de datos personales, ya que pueden
facilitar la recopilacion y el andlisis de grandes volumenes de informacion personal sin
el consentimiento adecuado de los individuos (Chaparro Ronderos, 2014). La
regulacién debe adaptarse a estos cambios tecnoldgicos para garantizar que los

derechos de los ciudadanos no se vean comprometidos (Muzzio Arguello, 2023)

Perd también se estd moviendo hacia la alineacion con estandares globales de
proteccion de datos, como el Reglamento General de Proteccion de Datos de la Union
Europea. Este marco ha influido en la formulacién de politicas y regulaciones en varios
paises de Latinoamérica, incluyendo Per(, donde se busca establecer un equilibrio entre
la innovacion tecnoldgica y la proteccién de la privacidad (Camara Lapuente, 2020).
Sin embargo, la adaptacion a estos estandares requiere un esfuerzo coordinado entre el
gobierno, las empresas y la sociedad civil para garantizar su efectividad (Cabezas
Azuero, 2023)

Ademés, la jurisprudencia en Perd ha comenzado a abordar cuestiones
relacionadas con la proteccion de datos personales y el derecho al olvido. Las
decisiones judiciales han enfatizado la importancia de equilibrar el derecho a la
informacidn con el derecho a la privacidad, lo que refleja un reconocimiento creciente
de la necesidad de proteger los datos personales en el contexto digital (Martinez Devia,
2019). Este equilibrio es fundamental para garantizar que la proteccién de datos no se

convierta en un obstaculo para la libertad de expresion y el acceso a la informacién.

Conforme se ha precisado, desde la implementacion efectiva de la legislacion
existente hasta la necesidad de educar a la poblacion sobre sus derechos, la proteccion
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de datos personales en Peru ha enfrentado multiples retos. Ciertamente, a medida que
la tecnologia avanza y se integran nuevas herramientas en la vida cotidiana, es crucial
que el marco normativo se adecue para proteger adecuadamente la privacidad de los
ciudadanos. La colaboracion entre el gobierno, las empresas y la sociedad civil serd
esencial para construir un entorno en el que la proteccién de datos personales sea una

realidad tangible y efectiva.
2.2.14. Proteccion de Datos Personales de Personas Juridicas

El derecho a la proteccion de datos personales ha sido tradicionalmente asociado
a la intimidad, la privacidad y la autodeterminacion informativa (Franco Garcia &
Quintanilla Perea, 2019). No obstante, en el entorno societario, donde las personas
juridicas manejan un amplio banco de datos de las personas naturales que la integran,
segun cierto sector de la doctrina, es necesario hacer extensiva la proteccion de los
datos personales y todo lo relacionado a la intimidad personal, ya que en caso de
divulgar estos datos se podria comprometer la estabilidad y competitividad de la

persona juridica. (Casala Otero, 2022)

Otro sector de la academia sefiala que se debe ampliar la proteccién de datos
personales a las personas juridicas. Sin embargo no compartimos este argumento
debido a que los datos personales son aquellos que identifican o hacen identificables a
las personas naturales de acuerdo a la Ley de proteccion de datos personales, por ello
no corresponde interpretar por analogia o de manera extensiva lo estipulado por la

norma.

En el marco normativo peruano, la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos
Personales, regula el tratamiento de datos personales, centrada principalmente en las
personas naturales, pero con principios que también pueden ser aplicados a las personas
juridicas, especialmente en lo relativo a la confidencialidad de la informacion sensible
de las empresas (Franco Garcia & Quintanilla Perea, 2019). El principio de
confidencialidad, por ejemplo, protege la informacion cuya divulgacién podria afectar
la competitividad de las empresas 0 comprometer secretos comerciales y financieros.
A pesar de que el desarrollo doctrinal y normativo en relacion con la proteccion de los
datos de las personas juridicas es limitado en comparacion con las personas naturales,

diversa doctrina y jurisprudencia han brindado alcances -indirectos- sobre la necesidad
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de proteger la informacion empresarial en casos donde se vulneran derechos
fundamentales, tales como: el derecho a la competencia leal o la propiedad intelectual
(Direccion General de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, 2020) (Direccion General de Transparencia, Acceso a la informacion

Pablica y Proteccion de Datos Personales, 2021);

Como ya lo ha indicado la jurisprudencia antes mencionada, el principio de
confidencialidad permite proteger el giro de negocio de la empresa para evitar la
competencia desleal o la vulneracion a la propiedad intelectual como por ejemplo la
filtracion de procesos, cartera de clientes, etc. Sin embargo el principio de
confidencialidad no se afecta si el objetivo es conocer los procesos judiciales y las
investigaciones fiscales que tiene determinada persona juridica, ya que el fin de esa
busqueda no colisiona con la propiedad intelectual o con la competencia leal, sino
forma parte de la debida diligencia que brinda seguridad juridica y que fortalece los
sistemas de prevencion de lavado de activos o los sistemas de cumplimiento

(compliance).

A nivel internacional, la proteccidn de datos personales de las personas juridicas
ha sido abordada indirectamente a través de normativas que se enfocan en la
confidencialidad de la informacion empresarial. Un ejemplo notable es el Reglamento
General de Proteccion de Datos (GDPR) de la Union Europea, que, si bien esta
principalmente dirigido a las personas naturales, ha servido de referencia para la
proteccién de ciertos datos de las empresas, especialmente en lo que respecta a la
propiedad intelectual, la confidencialidad de contratos y las bases de datos comerciales
(Gascon Macén, 2021). Consideramos que la interpretacién extensiva no debe ser
aplicada, porque en paises con normatividad actualizada con las demandas de nuestros
tiempos tampoco se aplica la interpretacidn extensiva de los instrumentos legales, como
el Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unién Europea, es asi que al no
haber un precedente internacional que reconozca que la proteccion de datos personales
es aplicable a las personas juridicas, debemos quedarnos con la interpretacion

restrictiva de la Ley De Proteccion De Datos Personales.

En el Perd, uno de los principales desafios en cuanto a la proteccion de datos de
las personas juridicas es la falta de conciencia y capacitacion en las empresas sobre las
normativas vigentes. Aunque la Ley N° 29733 establece principios generales que
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podrian aplicarse a las personas juridicas, muchas empresas no cuentan con la
formacion o el asesoramiento legal necesario para cumplir adecuadamente con las
disposiciones legales en materia de proteccion de datos. Dado que el derecho de
poteccion de datos de las personas juridicas no ha sido desarrollado, se pretende
proteger de manera extensiva los datos personales de las personas juridicas. (Franco
Garcia & Quintanilla Perea, 2019)

La creciente dependencia de las tecnologias digitales, junto con el volumeny la
complejidad de los datos que manejan las empresas, requiere una revision continua de
las normativas existentes. En este sentido, se ha discutido la necesidad de reformas
legislativas en Per( que aborden de manera mas explicita la proteccion de los datos
personales de las personas juridicas, proporcionando un marco legal claro que permita
a las empresas operar en un entorno seguro y competitivo (Garces Cordova, 2023). Sin
embargo este proceso debe ser desarrollado en el futuro ya que en la actualidad la norma
solo protege los datos personales de las personas naturales, aungque es necesario un
mayor desarrollo normativo y jurisprudencial para extender de manera efectiva estos
derechos a las personas juridicas. Las reformas legislativas, acompafiadas de un
compromiso por parte de las empresas para implementar medidas de ciberseguridad y
cumplir con las normativas vigentes, son esenciales para garantizar un entorno
econémico competitivo y seguro que proteja los intereses legitimos de las
organizaciones. (Salazar-Lazo & Avila Correa, 2024)

2.2.15. Legislacion Nacional sobre Datos Personales

Es primordial establecer que los datos personales son toda informacion que nos
identifica o nos hace identificable. (Congreso de la Republica del Pert, 2011) como los
nombres y apellidos, fecha de nacimiento, direccion del domicilio, correo electronico,
numero de teléfono, huella digital, fotografia, gustos, habitos, entre otros. Ademas de
indicar cada uno de los datos personales como tal, estos estan tutelados por el derecho
a la proteccion de datos personales, siendo este el derecho que tienen todas las personas
a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas
en bases de datos o archivos que sean susceptibles de tratamiento por entidades de
naturaleza publica o privada, este mismo yace en el articulo 2 numeral 6 de la
Constitucion Politica del Pert, en la que expresamente indica que “A que los servicios

informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no suministren informaciones

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




A ¢ - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE §.CATOLICA

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

que afecten la intimidad personal y familiar” sumado a ello La ley N°29733 la cual
busca garantizar el tratamiento de los datos personales en nuestro pais se realice de
manera ética, transparente y segura, protegiendo asi los derechos de los ciudadanos,
ademas de ello busca que se dé un uso adecuado y controlado de la informacién de los
peruanos, sin ser menos importante la Ley se basa en varios principios, como; legalidad,
consentimiento, finalidad, proporcionalidad, calidad, seguridad y Trasparencia.

(Congreso de la Republica del Pera, 2011)

Es mas, nuestro pais cuenta con una Autoridad de proteccion de datos la cual
estd encargada de proteger los derechos de los titulares y hacer cumplir a cabalidad la

Ley antes mencionada.

Erick Iriarte Ahon, ha sefialado que, a pesar de que la Ley N° 29733 representa
un avance considerable, persisten desafios significativos en su implementacion y
cumplimiento. Se subraya la importancia de capacitar y concientizar tanto a las
empresas como al publico en general sobre sus derechos y obligaciones para asegurar
el éxito de la ley. Asimismo, se ha sefialado que la autoridad encargada de la proteccion
de datos debe contar con los recursos y la independencia necesaria para supervisar y
hacer cumplir la legislacion de manera efectiva. Ademas, se enfatiza que el desarrollo
de reglamentos especificos y la actualizacion continua de la normativa son
fundamentales para adaptarse a las rapidas innovaciones tecnoldgicas. (Iriarte Ahon,
2005)

Por otro lado, Maria del Carmen Tovar. Ha comentado que la ley incorpora
principios clave como la transparencia, la proporcionalidad y la seguridad, lo cual es
fundamental para garantizar la proteccion efectiva de los datos personales. Sin
embargo, también ha advertido sobre la necesidad de que las empresas implementen
medidas de seguridad robustas y procesos internos de gestion de datos para cumplir con

la normativa. (Tovar Gil, 1987)

Estos comentarios reflejan la opinion de abogados especialistas sobre la
relevancia, los desafios y las oportunidades que presenta la legislacion de proteccion de

datos personales en Perd.

Las principales normativas que tenemos en nuestro pais en tanto a la proteccion

de datos personales establecen los principios y obligaciones para el manejo adecuado
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de datos personales en el ambito publico y privado las leyes que a continuacion
destacaremos y que estan enfocadas en garantizar que el tratamiento de datos se realice
de forma licita transparente y respetuosa de los derechos de los individuos en nuestro
pais.

A) DECRETO LEGISLATIVO N° 1353

El Decreto Legislativo N° 1353 es un hito importante en la modernizacion
de los procesos administrativos en el Pert debido a que establece la creacion de la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica como un
organismo auténomo, encargado de crear un entorno de gobierno mas abierto y
accesible, al asegurar que las entidades publicas cumplan con sus obligaciones de
transparencia y al proporcionar recursos y apoyo para mejorar el acceso a la
informacion para todos los ciudadanos.

Pensamos gue las normas promulgadas por el (Decreto Legislativo N° 1353,
2017) han traido cambios significativos en los procedimientos administrativos en el
Per, los cuales han tenido un impacto significativo en las entidades
gubernamentales y los ciudadanos. Ademas, este decreto ha aumentado el grado de
transparencia en la administracion publica al promover la transparencia y la

divulgacion publica de las decisiones tomadas por las autoridades estatales.
B) DECRETO SUPREMO N° 019-2017-JUS

El presente Decreto Supremo tiene como objetivo reglamentar la
implementacion de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Este decreto no solo fortalece el régimen de proteccion de
datos personales, sino que también regula de manera mas efectiva la gestion de
intereses. En este contexto el articulo 3 de este Decreto Supremo establece los
alcances del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que
desempefia un papel crucial en el proceso administrativo de acceso de informacion.
Este tribunal es un 6rgano resolutivo dentro del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y acta como la tltima instancia administrativa en temas de transparencia

y acceso a la informacién puablica a nivel nacional.
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Es importante resaltar que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica depende directamente del Despacho Ministerial de Justicia,
pero opera con total autonomia en el ejercicio de sus funciones. Esta autonomia
garantiza que sus decisiones se tomen de manera imparcial y basada en el marco

legal establecido.

El Articulo 10 del decreto es particularmente significativo. En él se
establece que el Tribunal es la Gltima autoridad administrativa en cuestiones
relacionadas con la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica.
Las resoluciones que emita el Tribunal no solo deben ser acatadas obligatoriamente,
sino que también tienen caracter vinculante, es decir, crean precedentes que deben
ser seguidos en casos similares. Su caracter vinculante es clave para evitar
interpretaciones erréneas por parte de los operadores de informacion en cuanto a las
limitaciones del acceso a la informacion. (Decreto Supremo N° 019-2017-JUS,
2017)

C) RESOLUCION MINISTERIAL N° 111-2009-MTC-03

La Resolucion Ministerial N° 111-2009-MTC-03 tiene como objetivo
principal garantizar la proteccion y el secreto de las telecomunicaciones y la
proteccion de datos personales en Perd. La presente resolucion regula las acciones
de supervisién y control a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
ademas de establecer obligaciones para los operadores de servicios publicos de
telecomunicaciones en relacion con la seguridad de la informacion y el
cumplimiento de la proteccion de datos personales. Asimismo esta disposicion
también sucede y renueva directivas anteriores en respuesta a los avances
tecnoldgicos y a la necesidad de un marco legal més robusto para proteger el

derecho de autodeterminacion informativa.

Esta resolucién es un paso positivo hacia la modernizacion de la normativa
en telecomunicaciones y proteccion de datos personales. La actualizacion y
fortalecimiento de las medidas de seguridad y control son cruciales en un contexto
de rapida evolucién tecnolégica y creciente preocupacion por la privacidad. Es
esencial que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mantenga una
vigilancia constante y que los operadores cumplan con las exigencias para
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garantizar que los derechos de los usuarios sean efectivamente protegidos.
(Resolucion Ministerial N° 111-2009-MTC-03, 2009)

D) RESOLUCION MINISTERIAL N° 0326-2020-JUS

Esta resolucion tiene como objetivo principal establecer la metodologia para
el célculo de multas en materia de proteccion de datos personales. Buscando
proporcionar un marco uniforme y predecible para calcular las multas impuestas
por infracciones a la nueva normativa de proteccion de datos personales, ademas de
ello garantizar los principios de predicibilidad y razonabilidad en el procedimiento

sancionador.

Asimismo la aprobacion de esta metodologia es considerada como un paso
positivo para la proteccion de datos personales en el Pert debido a que introduce de

forma precisa y uniforme el célculo de sanciones.

Ademas de hacer mas didactica la explicacion de las consecuencias de sus
acciones al incurrir en un mal calculo del monto, Asimismo refuerza la confianza
de la ciudadania en el sistema sistema regulatorio, al aplicar criterios de sancion
coherentes y transparentes, sin embargo esta medida debera ser vigilada de cerca
para asegurar que efectivamente se aplique con justicia y equidad, sin que se
traduzca en un obstaculo necesario para las entidades que buscan cumplir con la
presente normativa. (Resolucién Ministerial N° 0326-2020-JUS, 2020)

E) RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 065-2016-CE-PJ

La presente Resolucion tiene como objetivo garantizar el derecho
fundamental a la proteccion de datos personales contenidos en bancos de datos del
poder judicial a través de su tratamiento dentro del respeto a los demés derechos
fundamentales previstos en el articulo segundo de la Constitucion, ademés de
brindar el correcto tratamiento de datos personales, regulando disposiciones
especificas para las categorias de tratamientos de datos personales complejos o
criticos. Asimismo, las categorias de tratamiento intermedios, complejos y criticos
deben designar un responsable de la proteccion del Banco de datos personales.
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Ademas en todas las categorias de tratamiento , los bancos de datos
personales deben contener la informacion estrictamente necesaria para cumplir con
la finalidad de su recopilacion y deben ser evaluadas las posibilidades de

implementar mecanismos de anonimizacion o separacion.

Es preciso sefialar que Poder Judicial en aras de mantener una idonea
proteccion de los datos personales clasifico la informacidn en 5 categorias teniendo
en consideracion los siguientes puntos: el Volumen de registros, Nimero de datos,
periodo durante el cual se realiza el tratamiento, finalidad del tratamiento de los

datos personales, multiples localizaciones y los tratamientos de datos sensibles.
a. Baésico:

Corresponde a la categoria de menor nivel e incluye a bancos de datos
personales que:

= Contengan informacion de hasta (50) personas

= NuUmero de datos personales no mayor a cinco (05). Por ejemplo: nombres ,

apellidos, DN, direccidn, teléfono .
= No incluye datos sensibles
= Tienen como titular a una persona natural
b. Simple:
Corresponde a bancos de datos personales que:
= Contengan informacion de hasta cien (100) personas

= Elperiodo de tiempo del tratamiento para cumplir con la finalidad es inferior

a un (01)afo.
= No incluye datos sensibles

= Tiene como titular una persona natural o juridica
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c. Intermedio:
Corresponde a bancos de datos personales que:
= Contiene la informacion de hasta mil (1000) personas

= Sirven para tratamiento de datos personales cuya finalidad se cumple en un

plazo indeterminado o superior a un (01) afio
= Puede incluir datos sensibles
= Tiene como titular a una persona natural o juridica
d. Complejo:
Corresponde a bancos y datos personales que:

= Sirven para el tratamiento de datos personales cuya finalidad se cumple en

un plazo indeterminado o superior a un (0O1)afio

= Sirven para el tratamiento de datos personales que he realizado en multiples
localizaciones (Oficinas o dependencias diferentes en la misma ciudad o

ciudades diferentes, servicios tercer izados o similares)
= Puede incluir datos sensibles
= Tiene como titular a una persona natural, juridica o entidad publica.
e. Critico:

Corresponde a la categoria de mayor nivel e incluye bancos de datos

personales que:

= Sirven para el tratamiento de datos personales cuya finalidad esta respaldada

por una norma legal

= Sirven para el tratamiento de datos cuya finalidad se cumplen un plazo
indeterminado o superior a un (0O1)afio
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= Sirven para el tratamiento de datos personales que he realizado en multiples

localizaciones.
= Puede incluir datos sensibles
= Tiene como titular a una persona juridica o entidad publica

Estas categorias tienen como finalidad salvaguardar el acceso publico de la
informacién contenida en el banco de datos personales del Poder Judicial de
acuerdo a los criterios como magnitud de la informacion, la temporalidad, finalidad
de la informacidn, ubicacion y sensibilidad de la informacion con el fin de dar un
idoneo manejo a la misma. Asimismo la presente directiva dandose a conocer su
aplicacion y cumplimiento son de caracter obligatorio hacia todas las dependencias
administrativas del poder judicial a nivel nacional y las dependencias
jurisdiccionales que poseen bancos datos personales independientemente del

soporte en el gue se encuentren.

Este enfoque integral no solo busca proteger la privacidad de los individuos,
sino también garantizar la uniformidad en el manejo de datos dentro del sistema
judicial, promoviendo la transparencia y la confianza pablica. La implementacion
de esta directiva subraya la importancia de la proteccion de datos como una
responsabilidad transversal en todas las operaciones del Poder Judicial, lo cual es
crucial para la integridad del sistema y para la proteccién de los derechos de las
personas involucradas en procedimientos judiciales. (Resolucion Administrativa N°
065-2016-CE-PJ, 2016)

2.2.16. Legislacion Internacional Comparada Sobre Datos Personales
a) Unién Europea

En la Carta de Derechos Fundamentales de la UE se reconoce el derecho a
la proteccion de datos personales, ademas este derecho también es reconocido en el
Tratado de Funcionamiento de la UE, dado que en ambos instrumentos juridicos se
reconoce expresamente el derecho de la persona a la protecciéon de sus datos de
caracter personal. Ademas, mediante la ratificacion del Convenio Para La

Proteccion de las Personas con Respecto al Tratamiento Automatizado de los Datos
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de Caracter Personal (convenio 108) del Consejo de Europa, se cuenta con un
instrumento juridico vinculante, que fue suscrito por todos los estados miembros de
la Comunidad Europea. Sin perjuicio de lo anterior, los Estados firmantes deben

adecuar su ordenamiento juridico interno.

A continuacion, el cuadro que refleja el panorama legislativo en proteccién

de datos de paises miembros de la Comunidad Europea. (Lazpita Gurtubay, 1994)

Tabla 1l
Proteccidn de datos personales en la Unidn Europea

CONVENIO | CONVENIO | PROTECCION | LEYES DE PRO-
108 108 CONSTITU- TECCION DE
Firmado Ratificado CIONAL DATOS
En vigor
ALEMANIA X X X» X
BELGICA X X
DINAMARCA X X X
ESPANA X X X X
FRANCIA X X X
GRECIA X
IRLANDA X X X
ITALIA X
LUXEMBURGO X X X
PAISES BAJOS X X X
PORTUGAL 5 4 X X

Fuente: Maria Lazpita Gurtubay
b) EEUU

Como veremos a continuacién, en Estados Unidos la proteccion a derechos
especificos no se da mediante la codificacion legal, sino mediante leyes especificas
vinculadas a jurisprudencia relevante, ya que el common law se caracteriza por la
regulacion mediante la practica y no por la tipificacion previa. Es importante
destacar que en los Estados Unidos no se reconoce de manera expresa y tangible el
derecho a la proteccién de datos personales. No obstante a ello, desde el siglo XIX
juristas como Warren y Brandeis precisaron que entre los principios del Common
Law existia un derecho a la privacidad, manifestado en el derecho a no ser
molestado, en su obra “The right of the privacy” (Warren & Brandeis, 1890) este
derecho a la privacidad es desarrollado con posterioridad en diferentes sentencias
de la Suprema Corte de Estados Unidos, también se desarrollara el derecho al area

privada, libre de injerencias ya sea terceros o del Estado (Katz v. United States,

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

1967), por otro lado en el caso (Moore v. City of East Cleveland, 1977) se
profundizo6 sobre el derecho a la privacidad familiar, ahora bien, el derecho a la
privacidad de la informacién , que resulta la piedra fundamental para dar respuesta
a esta seccion de la investigacion es el caso (NASA v. Nelson, 2011). Donde se
marca un precedente importante en la jurisprudencia estadounidense ya que se
debate sobre el derecho a la privacidad de la informacidn, aqui la corte se pronuncio

resguardando.
c) Brasil

En Brasil existe la Ley General de Proteccion de Datos N° 13079 que entro
en vigencia 2021, cuenta con un amplio contenido regulatorio ya que fue inspirado
en el Reglamento Europeo de proteccion de Datos. Esta ley generd principios
fundamentales en materia de proteccion de datos personales, ademas de establecer
estandares minimos de seguridad para el tratamiento de datos, asi como la relacién

que presenta con la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos.
d) Chile

Chile fue uno de los primeros paises en la region que vel6 por la proteccién
de datos personales, porgue su ley especial (ley de proteccion de datos personales)
fue promulgada en 1999. En este texto normativo se plasmaron los cimientos que
desarrollan los alcances de proteccién de los datos personales. No obstante, por las
nuevas necesidades de la poblacion gracias al creciente avance tecnolégico, se

discuten eventuales modificaciones a la mencionada ley.
e) Colombia

La Constitucién Politica Colombiana contempla en su articulo 15 el derecho
a la intimidad personal y familiar, ademas del buen nombre, precisando que el
Estado y sus instituciones deben respetarlos. Ademas se establece el derecho a
conocer, rectificar y actualizar informaciones que se hayan almacenado en bancos
de datos o en el archivo de entidades publicas o privadas. Ademas de lo
contemplado en el texto constitucional colombiano existe diversa reglamentacion
en relacién con la proteccidn y tratamiento de datos personales como la Ley 1581
vigente desde el 2012. Es importante destacar que existe una preocupacion en el

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




X . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE ; CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

parlamento colombiano frente al envio de mensajes publicitarios a través de (SMS),
comunicacion via web y correos electrénicos enviados por diferentes empresas, por
ello se presentd un proyecto de ley para que regule la situacién mencionada, sin
embargo todavia no se ha debatido formalmente al respecto en el Congreso.

f) Ecuador

La Constitucion ecuatoriana garantiza en su articulo 23.8 la intimidad
personal y familiar, asi como la inviolavilidad de la correspondencia, ademas su
articulo 21 protege las creencias religiosas, ideologia politica, informacion referente
alasalud y a la sexualidad de los ciudadanos. En cuanto a la ley especial, la Ley de
Organica de Proteccion de Datos Personales vigente desde el 202 regul6 el
tratamiento de los datos personales y exhortd a las empresas que adeclen sus
politicas de tratamiento de datos personales y en caso que no cumplan con lo
establecido en la norma, se enfrentarian a rigurosas sanciones administrativas.
(Chen, 2010)

g) México

La constitucion mexicana contempla en su articulo dieciséis que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, documentos y posesiones,
ademas regula la exhibicion de documentos y se pronuncia contra la violacién de
correspondencia. Ademas cuenta con diversas leyes especiales para la proteccion
de datos personales como la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, donde se desarrollan principios para la proteccion
de datos personales, los cuales son: licitud, consentimiento, informacion, calidad,

finalidad, lealtad, proporcionalidad, responsabilidad.
h) Costa Rica

El derecho a la proteccion de datos personales, no se encuentra plasmado de
forma explicita en su constitucién, sin embargo el articulo 24 de su constitucion
prevé la proteccion de la intimidad de las comunicaciones, de los documentos
privados y de la intimidad del hogar. También se establece que las comunicaciones
y los documentos privados son inviolables. (Chen, 2010)
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2.2.17. Criterios De Interpretacion De Datos Personales en el informe N° 000342-2023-
MP-FN-ECE-GG-ODTI

Segun el informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-ODTI elaborado por la

Oficina General de Tecnologias de la Informacion, el 06 de setiembre del 2023:

Se opina que no se podria acceder a la informacion relacionada al registro de
denuncias, por constituir una informacién confidencial, por ser una materia cuyo acceso
ha sido limitado por una norma con rango de ley, como es el Cdodigo Procesal Penal;
asi como por contener datos personales, requiriéndose el consentimiento de las personas

indicadas en la solicitud. Salvo las excepciones establecidas por Ley.

En la carta N° 003870-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD el Ministerio Publico
concluye sefialando que: “la informacién solicitada por su persona se encuentra
contemplada dentro de las excepcion prevista en el numeral 5 del articulo 17° del
T.U.O. de la Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica;
en ese sentido, se procede a DENEGAR el mismo ya que, el acceso a la informacion
referida a las denuncias formuladas contra una persona vulnera el Derecho a la
Proteccién de Datos Personales, afectando al honor y a la buena reputacion; puesto que,
el hecho de conocer que una persona es denunciada puede ocasionar que sea

estigmatizada o considerada socialmente culpable.

Por consiguiente, de acuerdo con el informe de la Oficina General de
Tecnologias de la Informacién, las investigaciones fiscales no son de conocimiento
publico porque se encuentra protegida por el inciso 5 del articulo 17 del Texto Unico

Ordenado de la Ley de transparencia y a acceso a la informacion puablica.

2.2.18. Tratamientos de Solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica en el Ministerio
Publico 2023

En 2023, el Ministerio Publico de Pert ha hecho esfuerzos significativos para
mejorar el tratamiento de las solicitudes de acceso a la informacion publica, conforme
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Este impulso incluye la
digitalizacion de procesos y la adopcion de nuevas tecnologias, dirigidas a fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas. Sin embargo, la efectividad de estas mejoras ha
sido limitada por la falta de capacitacién adecuada de los empleados, que a menudo no
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distinguen correctamente entre informacion puablica y privada, generando barreras

burocréticas que obstaculizan el acceso ciudadano (Darbishire, 2006)

Tabla 2

Solicitudes de acceso a la informacion publica de los organismos constitucionales

autonomos en el 2023

ORGANISMOS SAIP SAIP SAIPEN SAIP NO
CONSTITUCIONALES RECIBIDAS | ATENDIDAS | TRAMITE | ATENDIDAS
AUTONOMOS 2023 2023 2023 2023
BANCO CENTRAL DE RESERVA
DEL PERU i s e P 0
CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA 3,967 3,965 2 0
DEFENSORIA DEL PUEBLO 488 488 0 0
JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA 553 553 0 0
JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES 1,397 1,330 7 0
MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA
DE LA NACION 4.461 4. 448 9 4
OFICINA NACIONAL DE
PROCESOS ELECTORALES 467 467 0 0
REGISTRO NACIONAL DE
IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 8,626 8,626 0 0
SUPERINTENDENCIA DE BANCA,
b 1177 1177 0 0
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 309 306 0 3
TOTAL| 21,529 21,504 18

Fuente: (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos , 2023)

A pesar de la existencia de un marco normativo claro y concreto, como la Ley
N° 27806 y su reglamento, que establece procedimientos claros para la atencion de
solicitudes de informacion, el Ministerio Publico enfrenta desafios en su aplicacion
efectiva. Estos desafios incluyen la resistencia cultural al cambio hacia la transparencia
y las limitaciones tecnologicas que dificultan la gestion eficiente de las solicitudes
(Chamorro & Duarte Caballero, 2023)

La falta de conocimiento y sensibilizacion sobre la importancia del acceso a la
informacidn es prevalente entre los funcionarios, lo que se refleja en respuestas tardias
0 inadecuadas a las solicitudes ciudadanas. Esta situacion se agrava por una cultura de
secretismo en algunas areas del Ministerio, motivada por temores de repercusiones
politicas o legales derivadas de la divulgacién de informacion. Ademas, Diego Zegarra
Valdivia destaca en su articulo “El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica en el Peru: marco juridico administrativo” que existen funcionarios que son
reacios a permitir el acceso a determinada informacion puablica. Segun Valdivia, las
razones para estas negativas frecuentemente incluyen argumentos como que la persona
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solicitante no es titular del derecho de acceso, que la entidad no es estrictamente
publica, o que los datos estan clasificados como secretos o confidenciales, lo que afiade

otra capa de dificultad al proceso de transparencia (Zegarra, 2009)

Un caso ilustrativo de los obstaculos enfrentados es la resolucion del Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, 2023), donde se ordena al Ministerio de Defensa que
entregue la informacién requerida. Se argumento inicialmente que las procuradurias
publicas deben canalizar las solicitudes de acceso a esta informacion a través del
Ministerio Publico, para que sea el Fiscal quien evalGe la pertinencia de la entrega de
la informacion requerida. El tribunal aclaré que, cuando la norma se refiere a
‘informacion cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacion
0 defensa en un proceso administrativo o judicial', la confidencialidad se centra en los
documentos que fundamentan una estrategia de defensa, como informes, memorandos,
analisis, recomendaciones y proyectos de escritos que pueden servir para la elaboracion
del documento final presentado en un procedimiento administrativo o judicial. La
reserva de dicha informacion se justifica para preservar la coherencia y solidez de la
defensa en el proceso administrativo o judicial, protegiendo asi el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y el derecho a la defensa técnica, lo cual en el presente caso no
se cumplia. Por lo tanto, el tribunal dispuso declarar fundado el recurso de apelacion y
ordend la entrega de la informacion solicitada al recurrente, o alternativamente, que se
acredite que las denuncias solicitadas estan en fase de investigacion preparatoria o

intermedia (Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 2023).

En esa linea, para mejorar la gestion de solicitudes de acceso a la informacién,
es crucial la implementacion de estrategias que incluyan la capacitacion continua del
personal y la modernizacion de los sistemas de informacion. Ademas, es esencial
promover una cultura de transparencia dentro del Ministerio Publico y fomentar la
colaboracion con la sociedad civil para asegurar un entorno propicio para el acceso a la

informacion (Bernadette Califano, 2023) (Colmenares, 2023)
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CAPITULO I
3. Marco Metodoldgico
3.1. Enfoque de la investigacion

El presente trabajo seré disefiado bajo el enfoque cualitativo, puesto que éste es
el que mejor se adapta a las caracteristicas y necesidades de la investigacion. Ademas de
encajar con la definicion del Dr. Alejandro Solis sobre el enfoque cualitativo de la
investigacion juridica, que tiene como base tedrica el comprensivismo, la fenomenologia
y el interaccionismo simbdlico. Por ende, se puede comprender fendmenos juridico-
sociales mediante el estudio de casos y la investigacion accion bajo el enfoque
cualitativo. (Solis, 2022)

3.2. Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo aplicada o también denominada utilitaria,
este tipo de investigacion tiene como proposito cardinal resultados pragmaticos o
aplicativos, es decir, las razones practicas que orientan el saber o conocimiento cientifico
pretenden alcanzar una meta utilitaria (Solis, 2022). Este tipo de investigacion también
ha sido denominado ciencia aplicada, orientada hacia la accién sobre la realidad objeto
de su estudio, para el mejoramiento de la vida humana. (Abouhamad, 1965). Por otro
lado, la investigacién aplicada busca el conocer para hacer, para actuar, para construir,
para modificar; le preocupa la aplicacion inmediata sobre una realidad circunstancial,
antes que el desarrollo de teorias de valor universal. (Ander Egg, 1976). En la presente
investigacion identificamos los errores de interpretacion normativa, que vulneran el
derecho constitucional de acceso a la informacion publica, ante ello desarrollamos la
justificacion legal de la adecuada interpretacion para evitar que se siga vulnerando el
derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos.

3.3. Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion serd explicativo, ya que esta dirigido a responder las
causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Siendo el posible error de
interpretacion del del inciso 5 del articulo 17 del T.U.O de la ley N° 27806 un fenémeno

juridico-social que se ha manifestado en el Ministerio Publico, a la hora de negar el
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derecho constitucional de acceso a la informacién publica. El nivel explicativo se enfoca
en la explicacion del por qué ocurre un fendbmeno y en qué condiciones se manifiesta, o
por que se relacionan dos o mé&s variables. Ademas, este nivel se encuentra mas
estructurado que los demas alcances (exploratorio, descriptivo y relacional); por lo que
proporciona un sentido de entendimiento del fendmeno juridico a investigar.
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014) En este caso, se precisa de un nivel explicativo
para profundizar en los criterios de interpretacion de las excepciones del inciso 5 del
articulo 17 del T.U.O de la ley N° 27806.

3.4. Meétodo de Investigacion

El disefio de la presente investigacion es de investigacidén-accion y estudio de
casos. En cuanto a investigacion-accion consideramos que las conclusiones de nuestra
investigacién seran importantes para orientar una adecuada interpretacion de las
excepciones del inciso 5 del articulo 17 del T.U.O de la ley N° 27806 que permitira evitar
la limitacion del derecho de acceso a la informacidn publica. Este cambio positivo en la
realidad juridica permitira el ejercicio eficiente del derecho del acceso a la informacion
publica. También consideramos importante aplicar el disefio de estudio de casos, ya que
contamos con casuistica propia donde se vulneré el derecho de acceso a la informacion
publica, por lo que se acudio al tribunal administrativo correspondiente y finalmente se
cautel6 el derecho de acceso a la informacion interpretando adecuadamente las
excepciones del inciso 5 del articulo 17 del T.U.O de la ley N° 27806, no obstante a ello,
la vulneracion primigenia al derecho de acceso a la informacion, se pudo evitar con una
adecuada interpretacion de las excepciones antes mencionadas. El estudio de estos casos
demostrara que el error de interpretacion no solo se convierte en una barrera burocrética,

sino también en la limitacién de un derecho constitucional.
3.5. Técnica e Instrumentos
3.5.1. Técnica

La técnica usada para el recojo de informacion fue la entrevista, esta técnica se
caracteriza por la interaccion que hay entre el entrevistado y el entrevistador, que puede
ser mediante didlogo o mediante la entrega del formato de entrevista con el
consentimiento informado y la tabla de preguntas. Para la presente investigacion, se
elabord una tabla con las preguntas a realizar, las cuales fueron enviadas por correo
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electrénico y autoadministradas por los entrevistados, esta técnica permite acceder a
personas que viven a grandes distancias y dota de facilidad para responder cuando el
entrevistado tenga un momento oportuno. (Garcia Alcaraz, Alfaro Espin, Hernandez
Martinez, & Molina Alarcon , 2006). Ademas, se considerara la técnica de observacion
documental para analizar normatividad vigente, jurisprudencia administrativa y

busqueda de doctrina.
3.5.2. Instrumento

El instrumento usado fue la guia de entrevista, que consiste en una tabla de
preguntas abiertas que buscan que el entrevistado pueda explayarse, es importante
sefialar que antes de la tabla de preguntas, el entrevistado suscribié una ficha de
consentimiento informado. También se aplicé la ficha de observacion documental para

procesar la informacién doctrinaria, jurisprudencial y normativa.
3.6. Técnica de Analisis e Interpretacion de la Informacion

Tabla 3
Técnica de Interpretacion

Tipo Acto

Interpretacion Andlisis del inciso 5 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado
Literal de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion publica
Interpretacion Se analizaran las excepciones del derecho de acceso a la
Sistematica informacion pablica contemplados en el inciso 5 del articulo 17

del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, teniendo en cuenta otros articulos del
mismo cuerpo normativo, jurisprudencia administrativa,

consulta a expertos en la materia.
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3.7. Ubicacién Temporal y Espacial

La investigacion se realizo en el afio 2024, no obstante, la apelacion ante el
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion fue enviada y resuelta en el afio
2023. La investigacion se desarroll6 en el departamento de Arequipa

3.8. Aspectos Eticos

La presente investigacion, esta encaminada a estudiar e investigar la limitacion
del derecho constitucional de acceso a la informacion publica por la aplicacion erronea
de la excepcion de datos personales, lo que nos permite desarrollar y profundizar en
diferentes aspectos éticos propios del tema, siendo algunos de ellos, la responsabilidad

social, la integridad en la investigacion, la confidencialidad y privacidad, entre otros.

Asimismo, esta tesis se desarroll6 en base a principios éticos que permitieron
garantizar la transparencia, credibilidad y claridad de la investigacion y sus
resultados. Se han analizado (6) expedientes de Acceso a la Informacion Publica sobre
investigaciones fiscales; en las solicitudes de acceso a informacion figura el nombre
completo y el nimero de DNI de las personas cuya informacion fue solicitada, cabe
precisar que se solicito la informacion de proveedores de mineral aurifero, los cuales son
socios comerciales de distintas plantas de beneficio de mineral, razon por la que se
procedié con el tachado de esta informacion a fin de asegurar la confidencialidad

respectiva. En concordancia con la ética de la investigacion.

Por otro lado, se realizaron trece (13) entrevistas a expertos en derecho
constitucional y administrativo con el fin de profundizar los alcances y argumentos del
derecho de acceso a la informacidn; razén por la cual, cada uno de ellos suscribié un
documento denominado “Consentimiento informado” el mismo que se realizd con el
objeto de informar que la opinion, experiencia y posicion del entrevistado se da
netamente con fines académicos. Ello nos permite evitar un posible conflicto de interés
y a su vez registrar de manera transparente la participacion de cada uno de los

entrevistados.

Finalmente, se elabor6 el proyecto de ley que modifica el inciso 5 del articulo 17
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, el mismo que se redact6 considerando las normas y codigos éticos estipulados
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en nuestra legislacion y ademas se hizo cumpliendo con las recomendaciones de los
asesores y especialistas en la comision de constitucion para que tenga un adecuado

impacto en nuestra comunidad juridica.
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CAPITULO IV
4. Resultados y discusion
4.1. Sobre la definicién de informacion publica

La pregunta que dio inicio a la entrevista es importante porque parte desde el
concepto de informacion publica que tienen los entrevistados de acuerdo a su formacion
académica pero principalmente de su trayectoria profesional en la materia. Las respuestas
obtenidas refuerzan el concepto de informacidon publica desarrollado en el marco
conceptual de la presente investigacion.

En relacion a la informacion publica apreciamos que los entrevistados tienen
distintas posiciones sobre su definicion, algunas extensas y otras concretas como la del
Dr. Edgar Carpio (Comunicacion personal, 25 de julio, 2024) que sefiala que la
informacion publica es “Es toda informacion producida o en poder del Estado” algunas
mas detalladas como la definicion del Dr. Victor Garcia Toma (Comunicacion personal,
24 de julio, 2024) que indica que la informacion publica “Alude a todo aquel dato, hecho
0 noticia contenida en un documento escrito, fotografia, grabacion, soporte digital o
magnético, que haya sido creado, obtenido o se encuentre bajo el control de una entidad
publica que preste servicios publicos. Afiddase que también se considera como tal la
documentacion financiada con presupuesto estatal y que sirve de base para la toma de
decisiones. El Tribunal Constitucional ha adicionado que tiene el caracter de tal, la
informacion privada incorporada al dmbito administrativo.” Es importante sefialar que
las definiciones obedecen también a una clasificacion que realizan los entrevistados del
concepto de informacién puablica, por ejemplo, el Dr. Bruno Novoa (Comunicacion
personal, 22 de julio, 2024) define a la informacion publica desde su naturaleza,
sefialando que la informacion publica “Es toda informacion que tiene naturaleza publica.
Es decir, informaciéon que, en atencion a normas de derecho publico deben ser de
conocimiento general y ser informadas obligatoriamente por parte de todas las entidades
publicas a nivel nacional.” De acuerdo a su definicion legal, el Dr. Omar Sar Suarez
(Comunicacion personal, 27 de julio, 2024) sefiala que “De acuerdo con el art. 10 del
TUO de la LTAIP la informacién publica es aquella que se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier

otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su
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posesion o bajo su control. Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como
informacién publica cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto
publico que sirva de base a una decision de naturaleza administrativa, asi como las actas
de reuniones oficiales”. Adicionalmente debe considerarse la informacion que
almacenan, manejan o producen empresas privadas en cuanto dicha informacion se
refiera a la prestacion del servicio publico. Esta definicion legal se complementa con la
definicion institucional que plantea el Dr. Alberto Borea (Comunicacion personal, 23 de
julio, 2024) que sefiala que “la informacion pablica consiste en el conocimiento que posee
el Estado, sus funcionarios o instituciones al que ha llegado por investigacion, azar,
informacion de terceros o cualquier medio y que es posible de ser difundido a la
comunidad sin violar los derechos de los particulares. EI mismo es administrado y
divulgado por los organismos encargados de gestionar los bienes pablicos, los cuales son
designados por el Estado. Esta informacion debe, por norma general, ser accesible al
publico. El Estado esta en la obligacion de promover y financiar la adecuada y plural
difusion de esa clase de informacion a través de los distintos medios pertinentes de
comunicacion para de ese modo se permita a la ciudadania conocer toda esta data o este
saber.” La obligacion del Estado de promover la difusion de la informacion ptblica se
complementa con la definicién del Dr. Oscar Urviola Hani (Comunicacion personal, 13
de agosto, 2024) que sostiene que “en el Estado constitucional y social de derecho la
informacion en poder de las instituciones publicas, de cualquier naturaleza, genera por
un lado el derecho fundamental de los ciudadanos de tener acceso a ella y, por otro lado,
la obligacion de la entidad de proporcionarla, sin mas limitaciones que las que puedan
estar relacionadas con el derecho a la intimidad o a la seguridad nacional.” Se considera
que esta definicion cuenta con la caracteristica dual que establecen las sentencias del
Tribunal Constitucional analizadas que versan sobre el derecho de acceso a la
informacién puablica, esta caracteristica dual sostiene que el derecho de acceso a la
informacion es por un lado el derecho del ciudadano de acceder a la informacion publica
y por otro lado la obligacion del Estado de entregar la informacién solicitada. En ese
orden de ideas, la Dra. Paola Ordofiez (Comunicacion personal, 09 de agosto, 2024)
sostiene que “la informacidn publica es en principio todo tipo de informacion que por
una u otra razon se encuentra bajo el dominio del Estado que puede ostentar trascendencia
0 no, pero es de exclusivo interés de quien lo requiere. Ahora bien, cuando nos referimos
al dominio del Estado hacemos alusion a sus todas sus dependencias o reparticiones. En
ese, sentido, también tienen informacion publica las personas juridicas de derecho
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privado que presten servicio publico, claro esta se encuentran obligados a brindar
informacidn unicamente sobre el servicio publico que tengan a su cargo.” Es importante
aclarar que como sefiala la Dra. Ordofiez, las empresas privadas pero de derecho publico
(porque brindan un servicio pablico como SEDAPAR) también cuentan con informacion
publica y ante algun requerimiento se encuentran obligadas a proporcionar la

informacion solicitada, siempre y cuando no medie alguna excepcién de por medio.

Posteriormente analizaremos las definiciones por origen, el Dr. Francisco
Eguiguren Praeli (Comunicacion personal, 23 de julio, 2024) senala “Se trata de
informacion que elaboran, recogen, poseen o sistematizan instituciones del Estado o
entidades que cumplen funcion publica, cuyo contenido esta vinculado a asuntos pablicos
o de interés general, que por transparencia y control debe poder ser de acceso libre y
conocimiento por la ciudadania y los interesados. Queda excluida aquella informacion
que, a pesar de estar en poder de instituciones estatales, se vincula con temas propios de
la intimidad personal, la seguridad nacional o materias especiales sujetas a reserva por
ley.” Otra definicion referida al origen de la informacion es acufiada por la Dra. Susana
Tavara Espinoza (Comunicacion personal, 23 de julio, 2024), que sefiala “La informacion
publica comprende todos los documentos, registros y datos que las entidades publicas
poseeny generan en el ejercicio de sus funciones. Esta informacidn debe estar disponible
para los ciudadanos, siempre que se tenga en cuenta las excepciones establecidas por la
ley. Ademas, es importante comprender este concepto dentro del contexto del derecho al
acceso a la informacion pablica, ya que este derecho permite a los ciudadanos solicitar y
obtener dichos contenidos. De esta manera, se fomenta la transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana en el marco del buen gobierno.” Para terminar con
las definiciones -por origen- es importante mencionar la definicion del Dr. Juan Carlos
Moro6n (Comunicacién personal, 31 de julio, 2024) que indica que la informacién publica
“Es aquella informacion que las entidades del estado producen y adquieren con motivo
de su actividad licita. No solo se refiere a la informacion que las entidades producen, sino
la que los administrados se las entregamos para los fines del cumplimiento de sus
actividades oficiales.” Destacamos la necesidad de licitud en el marco de las actividades
que realiza el organismo estatal, toda vez que las operaciones para obtener, almacenar,
crear informacién deben contar con los protocolos establecidos por ley para no vulnerar
la privacidad e intimidad de los ciudadanos (en caso no se trate de informacion publica).
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Luego de revisar las definiciones -por origen- consideramos oportuno destacar la
definicion -por lugar- que recoge el Dr. Anibal Quiroga Leon (Comunicacion personal,
19 de julio, 2024) que indica que la informacion publica “Esta referida a la informacion
almacenada en los bancos de datos de las entidades publicas, en el marco de los
procedimientos que se siguen ante estas 0 bien sobre las actividades que realizan.
Conforme a la tecnologia disponible, que prevé el presupuesto de la administracion

publica.

También es importante destacar la definicion constitucional de informacién
publica. Ante ello tenemos la definicion del Dr. Luis Saenz Davalos (Comunicacion
personal, 27 de julio, 2024) que senala “Es el derecho de todo ciudadano de acceder a la
informacion de caracter publico obrante en el Estado o en cualquiera de sus drganos,
instituciones, dependencias o reparticiones. De acuerdo con lo sefialado por nuestra
Constitucion, no requiere motivacion para su ejercicio, aunque se encuentra sujeto a las
cargas econdémicas que pueda demandar la fuente o soporte en la que la informacion deba
ser proporcionada. Nuestro Tribunal Constitucional, ha reconocido sin embargo que
algunos de los criterios antes sefialados podrian verse atenuados en situaciones atipicas
0 excepcionales (Expediente 1133-2012-PHD) lo cual habria de analizar caso por
caso. Otra definicion desde el punto de vista constitucional es la del Dr. Jorge Dands
(Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) que destaca que “Es el derecho
constitucional de todas las personas de acceder a informacién que produce u obra en
poder de la administracion con el objeto de garantizar y promover la transparencia en la
actuacion de los organismos publicos, a los efectos de permitir su control y en alguna
forma la participacion en la toma de decisiones a través de la formacion de la opinion
publica. El objeto de dicho derecho es toda la documentacién o informacion en general
que puede haber producido la administracion publica en cualquiera de sus tres niveles de
Gobierno territorial, o informacidn que obra a su poder y que puede haber sido recibida

de terceros (privados) en ejercicio de sus funciones.”

Luego de analizar las distintas definiciones de informacion pablica, entendemos
que pueden variar por la categorizacidn que se realice, ya sea por origen, lugar o materia.
Sin embargo, consideramos que si debemos sintetizar la informacion para aplicarla al

ambito constitucional y administrativo, concluimos que seria toda informacién que esté
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bajo el control de una entidad publica ya sea de manera fisica o digital, cuya publicidad

es obligatoria siempre y cuando la ley no lo prohiba de manera expresa.
4.2. Actualidad del proceso de acceso a la informacion puablica

Advertimos que las respuestas a esta interrogante son diversas en cuanto a la
actualidad y efectividad del proceso de acceso a la informacién publica, también hay
respuestas que distinguen el tipo de solicitud de acceso a informacion antes de evaluar el
proceso de acceso a la informacion publica en si mismo. Dentro del primer grupo
(andlisis de efectividad) tenemos la posicion del Dr. Alberto Borea Odria que indicé que
“Actualmente, hay una falta de conciencia entre algunos funcionarios sobre su obligacion
de compartir la informacion del Estado que manejan y que poseen como consecuencia
de su trabajo en el sector publico. Esto genera una obstaculizacién constante para
proporcionar datos a la comunidad. Los funcionarios a veces intentan mantener en
secreto informacién que la sociedad tiene derecho a conocer. Aunque hay casos en los
que la confidencialidad es necesaria para proteger la seguridad nacional o los derechos
individuales, como secretos militares o investigaciones reservadas para obtener su fin 'y
que estan en desarrollo y cuyo develamiento, en ese momento hacen imposible su
maduracion o pueden usarse para atentar contra la seguridad de la Nacion o el fin para el
cual sirva. Fuera de ello, y en general, la falta de transparencia puede perjudicar la
confianza publica y el acceso a informacion relevante.” En ese orden de ideas, también
consideramos que la falta de cultura de transparencia de los funcionarios encargados,
genera que el proceo de acceso a la informacion publica pierda eficacia. Por otro lado, el
Dr. Victor Garcia Toma (Comunicacion personal, 24 de julio, 2024) senala “en relacion
a los Ultimos treinta afos, se ha producido una evolucion positiva. Ya se encuentra
internalizada tanto en la conciencia de los operadores estatales como de la ciudadania, el
deber/derecho de dar cumplimiento a los establecido en el articulo 2.5. de la Constitucion.
Ello no es Obice para sefialar que todavia existen zonas de oscuridad que deben ser
combatidas con firmeza.” Analizando esta respuesta consideramos una apreciacion
positiva del proceso de acceso a la informacién, salvo la Gltima frase sobre las zonas de
oscuridad gque serd comentada mas adelante. En esa misma linea el Dr. Anibal Quiroga
Ledn (Comunicacion personal, 19 de julio, 2024) menciona “Considero que el proceso
esta siendo bastante eficiente ya que, en la mayoria de los casos, las instituciones publicas
se preocupan y cumplen con suministrar la informacion dentro del plazo. Los
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procedimientos inclusive se pueden realizar al 100% en linea. Asimismo, el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica como instancia de revision suple o
rectifica las deficiencias en las que pueden incurrir las instituciones en primera instancia.
Por otra parte, en el marco del Derecho Procesal Constitucional Peruano, el hecho de que
los procesos de habeas data no sean solicitados masivamente -a comparacion de los
procesos de amparo o habeas corpus- y que no lleguen muchos procesos de esta clase
ante el Tribunal Constitucional, es también un indicador de que la etapa prejudicial esta
funcionando positivamente, de forma que no se recarga ain méas al Poder Judicial y
Tribunal Constitucional.” La respuesta antes citada destaca la eficiencia del proceso de
acceso a la informacion publica, pero también menciona que siendo esta una etapa
prejudicial (administrativa) no satura la instancia judicial cuya carga procesal se
encuentra desbordada. En ese sentido la Dra. Paola Ordoéfiez (Comunicacion personal, 09
de agosto, 2024) considera que “el proceso de acceso de la informacion publica es
sencillo; no obstante, en muchos sectores del Estado aun no se ha comprendido ejemplo
que no resulta necesario exigir una motivacion para brindar tramite a la solicitud de
acceso. Otro aspecto, es el lenguaje que se usa, en muchos lugares la lengua
predominante es el quechua y conforme manda el art 48 de la Constitucion y es en dicha
lengua que se debe permitir la solicitud de informacion publica.” Consideramos que lo
sefialado por la Dra. Ordofiez es muy importante porque la garantia del derecho de acceso
a la informacion es para todos los peruanos independientemente de su lengua materna,

no solo para los hispanoparlantes.

Continuando con las respuestas que destacan el avance del proceso de acceso a la
informacion, tenemos la del Dr. Francisco Eguiguren Praeli (Comunicacién personal, 23
de julio, 2024) que menciona “Creo que Se ha avanzado sustancialmente, por ejemplo,
mediante la existencia de los portales de informacion institucional de muchas entidades
estatales, que consignan informacion util y amplia. Se ha hecho mas frecuente las
solicitudes de informacion publica por la ciudadania y organizaciones de la sociedad.
Muchas de estas solicitudes son atendidas, aunque no cuento con informacion que evalle
su eficacia. Seria bueno investigarlo y determinarlo. Creo que se ha avanzado en forjar
en la Administracion el criterio de predominio de la regla de publicidad y transparencia
en la gestion estatal, y que la reserva o el secreto son excepcionales y motivados.” El Dr.
Eguiguren destaca el avance sustancial del proceso de acceso a la informacion mediante

la creacion de los portales digitales y tiene razon. Porque la falta de medios para publicitar
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la informacidn publica fue por afios la excusa perfecta para perpetuar una cultura del
secreto que, tras el avance tecnoldgico, se ha visto obligada a desaparecer y ser
reemplazada con publicidad de informacion al alcance de todos los ciudadanos mediante
tecnologias de informacion y comunicacién. Continuando en esa linea, el Dr. Edgar
Carpio Marcos (Comunicacion personal, 25 de julio, 2024) sefiala que “En los tltimos
afios se ha robustecido en el pais la promocion y proteccion juridica del derecho de acceso
a la informacion publica. Especialmente con la creacion del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la modificacion de la Ley que regula este derecho y la
cada vez mas incisiva jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre este derecho. En
ese sentido, entendemos que el desarrollo del proceso de acceso a la informacion se ve
fortalecido por la creacion del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, nosotros destacamos también que uno de los pilares para el desarrollo del acceso
a la informacién en el Per fue la creacién de la Autoridad Nacional de Transparencia.”
Si bien existe un fortalecimiento al derecho de acceso a la informacién pablica, también
existen los mecanismos legales para garantizar el cumplimiento de este derecho, el Dr.
Oscar Urviola (Comunicacion personal, 13 de agosto, 2024) afirma que “el derecho de
acceso a la informacidn publica esta garantizado y asociado al derecho de peticidn que
tienen los ciudadanos, vinculado también al derecho de informacion, consagrados en la
Constitucion como derechos fundamentales, cuyo ejercicio y concrecién cuenta con una
via procedimental especial en la jurisdiccion constitucional en el proceso de habeas data.
(Articulos 2.4, 2.5, 2.6, 2.20 y 200.3 de la Constitucion y la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica)

Reforzando lo antedicho, tenemos la respuesta del Dr. Jorge Dands Ordofiez
(Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) que indic6 “Yo creo que funciona
efectivamente. En mi experiencia profesional no hemos tenido dificultades las veces que
hemos acudido al régimen legal de acceso a la informacion y utilizado los procedimientos
legales establecidos. Me parece que el tribunal administrativo a cargo de resolver las
controversias en el Ministerio de Justicia también ha cumplido un rol importante para
interpretar y sefialar los alcances y obligaciones de las entidades del Estado obligadas a
proporcionar informacion.” Queda claro que la labor de las instituciones creadas para
encaminar el proceso de acceso a la informacion ha dado buenos resultados. Al respecto,
la Dra. Susana Tavara Espinoza (Comunicacién personal, 23 de julio, 2024) sefiala que

“La gestion actual del proceso de acceso a la informacion publica ha mostrado avances
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significativos en su implementaciéon. La definicion de plazos y la imposicion de
sanciones a los funcionarios responsables son mecanismos clave que facilitan el
adecuado desarrollo del proceso en beneficio de la ciudadania. No obstante, alin persisten
desafios que requieren atencion, como la necesidad de hacer que las plataformas sean
mas accesibles para todos los usuarios y la evaluacion de la capacitacion de los
funcionarios publicos para manejar las solicitudes de informacion. Estos aspectos deben
considerar también las obligaciones internacionales que nuestro pais ha asumido.”
Vemos que, segun su consideracion existen avances significativos en el proceso de
acceso de informacién. Pero todavia tenemos desafios pendientes para mejorar como la
accesibilidad y la capacidad de los funcionarios publicos. En ese sentido, el Dr. Juan
Carlos Morén Urbina (Comunicacion personal, 31 de julio, 2024) sefiala que “Hemos
avanzado en la cultura de la reserva y sigilo de la informacion, pero hay dificultades
importantes, tales como: Zonas de la administracion en que se privilegia el
secreto, Régimen dual del habeas data y del procedimiento de reclamo ante el Tribunal
especializado del Ministerio de Justicia (sin garantias plenas de autonomia) y Legislacion
permisiva del ocultamiento de la informacion.” Ahora no solo tenemos desafios en el
proceso (que se plantearon lineas arriba), sino dificultades a superar. Dificultades que
son sefialadas con oportuna precision y que pueden ser incorporadas dentro del principal
problema que advertimos del proceso de acceso de informacion publica. El error de
interpretacion de las excepciones de la ley de transparencia constituye la principal
dificultad para lograr un proceso de transparencia garantizado a la luz de nuestra
constitucion y otros dispositivos legales. Continuando con la percepcién del proceso de
acceso a la informacion, consideramos la respuesta del Dr. Omar Sar Suarez
(Comunicacion personal, 27 de julio, 2024), que menciona: “Observo una constante
superacion en los estandares de transparencia y mayor compromiso con la exigencia de
respeto del derecho de acceso a la informacion publica. Aunque sin duda siguen
existiendo ambitos probleméticos como el de los asuntos relacionados con la defensa
(https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/00005-2013-Al.pdf)” Vemos nuevamente que
existe una postura optimista y critica sobre el proceso de acceso a la informacion. Por un
lado, se destaca la superacién de los estandares de transparencia, pero por otro lado se
destaca que siguen existiendo &mbitos problematicos como los asuntos relacionados con
la defensa.
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Continuando con el grupo de juristas que distinguen el tipo de solicitud de acceso
a informacion antes de evaluar el proceso mismo, tenemos la respuesta del Dr. Bruno
Novoa Campos (Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) que sefala que “Depende de
cada pedido de informacién que se realice de manera concreta. El proceso de respuesta
por parte de una entidad publica sobre una informacion que contenga naturaleza publica
puede ser rapida e inmediata 0 puede presentar trabas, pero este estado dependera de cada
caso y de las quejas o denuncias por la demora en entregar informacion publica que se
puedan presentar ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(verificar su estadistica).” Por otro lado, tenemos la respuesta del Dr. Luis Sdenz Davalos
(Comunicacion personal, 27 de julio, 2024) que menciona: “Aunque no tiene una mala
regulacion a nivel de nuestra Constitucion, sin embargo, ello no ha podido evitar ciertas
situaciones de eventual desconocimiento o desnaturalizacion. Ello ha sucedido
especialmente cuando las dependencias estatales que en principio deberian interpretar
razonadamente dicho atributo han pretendido desvirtuarlo sobre todo al momento de la
entrega de la informacion dispensando esta Ultima en forma defectuosa o deficiente, lo
que ha impuesto que la jurisprudencia de la Constitucion precise que para que esta tltima
sea compatible con su proposito responda a determinadas caracteristicas (ser cierta,
actual, completa, precisa). Al respecto puede verse el Expediente 1797-2002-
PHD).” Esta ultima reflexion resulta pertinente porque muchas veces los funcionarios
publicos niegan las solicitudes de acceso por aparente incongruencia en la solicitud o en
su defecto, entregan la informacién solicitada pero no es completa, actual y precisa.
Podemos afirmar que en esos casos se vulnera el derecho de acceso a la informacion por
interpretar de manera errénea nuestra ley y no considerar lo dispuesto por el Tribunal

Constitucional en cuanto al derecho de acceso a informacion publica.

Después de analizar las respuestas sobre el estado actual del proceso de acceso a
la informacidn, podemos concluir que si bien existen avances significativos en relacion
al respeto del principio de publicidad (Gracias a la tecnologia digital) y al respeto del
proceso de informacion publica (Gracias al Tribunal de Transparencia de Acceso a la
Informacion Puablica ya a la Autoridad Nacional de Transparencia). Todavia existen
falencias sustanciales en el proceso de acceso a la informacion ocasionadas generalmente
por el error de interpretacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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4.3. Limites del derecho de acceso a la informacién publica

En esta pregunta tenemos una respuesta mayoritaria, como veremos a
continuacion, los entrevistados consideran que el derecho de acceso a la informacién
publica si debe tener limites. Pero uno de los entrevistados, el Dr. Bruno Novoa Campos
(Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) sefiala que “En principio no, toda
informacion que tenga naturaleza puablica y por la cual las entidades publicas se
encuentren obligadas a brindar informacion deben de cumplir con este mandato. Sin
embargo, serd la propia entidad la que justifique por razones de ley, porque no puede
entregar la informacion requerida.” Si analizamos esta respuesta, encontraremos que de
acuerdo al doctor Novoa, en principio, el derecho de acceso a la informacién no debe
tener limites. Pero en caso no se entregue la informacién requerida, la entidad debe
brindar una justificacion legal de su negativa. Conviene pues, analizar si la justificacion
legal resulta un limite del derecho que negaria la premisa inicial si la informacién publica
debe tener limites. Entendemos que el Dr. Novoa si considera que el derecho a la
informacion debe ser ilimitado, siempre y cuando la informacidn solicitada no sea parte

de las excepciones previstas por ley.

La mayoria de entrevistados afirmaron de forma contundente que el derecho de
acceso a la informacién si debe tener limites, tal es el caso de lo afirmado por el Dr. Oscar
Urviola Hani (Comunicacion personal, 13 de agosto, 2024) que sefiala que “la
caracteristica particular de la informacidon publica a la que tiene derecho todo ciudadano
es la que esta en poder o en manos de quienes ejercen funcion publica, que estan
obligados a entregar la informacion que soliciten los ciudadanos, con las excepciones
que estan contempladas en la misma Constitucién y en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, tales como las que estan relacionadas con la intimidad personal,
la seguridad nacional, las relaciones internacionales, entre otras, sefialadas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.” EI Dr. Urviola menciona con claridad
los limites del derecho de acceso a la informacion, recogiendo lo estipulado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En ese sentido la Dra. Paola Ordofiez
(Comunicacion personal, 09 de agosto, 2024) precisa que “el acceso a la informacion
publica en tanto derecho se encuentra consagrado en el articulo 2 inciso 5) de la
Constitucion en su ejercicio tiene limites, pues ningin derecho debe ser de ejercicio
absoluto. Toda vez que si no se cuenta con limites se pueden incidir o lesionar otros
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derechos de igual valia como el derecho a la intimidad, a la buena reputacién.” Se estima
que sin lugar a dudas no pueden existir derechos absolutos en una sociedad democratica,
no obstante a ello, las limitaciones de derechos deben ser justificadas en una norma con
rango de ley. En este caso el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica limita de manera clara el derecho de acceso a la informacion en
su articulo 17. En tal sentido el Dr. Alberto Borea Odria (Comunicacion personal, 23 de
julio, 2024) sefala que “Si, deben existir limites en el acceso a la informacion pablica.
Por ejemplo, y sin que esto agote el catalogo, la informacion relacionada con la salud
personal y secretos militares deben estar protegidos para evitar vulneraciones a la
privacidad o riesgos a la seguridad. También la obtenida en una investigacion llevada a
cabo para descubrir un ilicito, mientras no haya concluido el proceso. Sin embargo, la
informacion que no compromete estos aspectos deberia estar disponible para la
ciudadania siempre y cuando no afecte el funcionamiento adecuado del gobierno o la
protecciéon de derechos fundamentales.” EI Dr. Borea destaca que las limitaciones al
derecho de acceso a la informacion deben ser las relativas a la salud personal y a los
secretos, ademas incluye a la investigacion llevada a cabo para descubrir un ilicito. Sin
embargo, discrepamos respetuosamente en este Gltimo punto pues la ley no establece que
la lista de investigaciones fiscales sea confidencial. EI Codigo Procesal Penal ha limitado
el acceso publico del contenido de la etapa de investigacion -entiéndase carpetas fiscales-

mas no la lista de investigaciones fiscales.

En esa misma linea, el Dr. Edgar Carpio Marcos (Comunicacion personal, 25 de
julio, 2024), que indica que “Como todo derecho fundamental, también el de acceso a la
informacion publica es un derecho sujeto a limites. Los limites a este derecho no pueden
entenderse como externos a su contenido constitucionalmente protegido, sino como parte
del proceso de delimitacion que corresponde efectuar con él.” En esa misma linea el Dr.
Victor Garcia Toma (Comunicacion personal, 24 de julio, 2024) senala que “No existen
derechos absolutos. El derecho en mencién debe ser armonizado con el resguardo a la
intimidad personal y familiar; asi como la defensa de la seguridad nacional.” En esa
misma direccion, el Dr. Jorge Dan6s Ordofiez (Comunicacion personal, 22 de julio, 2024)
indico que “el marco legal vigente establece algunos limites que me parecen razonables.
También debe quedar claro que el acceso a la informacion de o en poder de la
administracién no constituye un derecho para que yo solicite que la administracién

produzca informacidn, sino solo que proporcione la que tiene producto de la realizacion
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de sus funciones o la que esté en su poder, aunque haya sido proporcionada por terceros.”
Ademas de reforzar la idea sobre la existencia de los limites al derecho de acceso a la
informacion, el Dr. Dands sefiala que este derecho es Unicamente para solicitar la
informacion existente y no para que la administracion publica produzca informacion.
Continuando con las respuestas a la pregunta ¢Considera que el acceso a la informacion
publica debe tener limites?, el Dr. Francisco Eguiguren Praeli (Comunicacién personal,
23 de julio, 2024) considera que “Sin duda, excluyendo informacion que, por su
naturaleza, no esta vinculada o destinada a una finalidad de acceso y conocimiento
publico en el marco de un régimen democratico, con gestion estatal transparente y sujeta
a control social mediante el conocimiento y fiscalizacion del publico. La regla debe ser
el libre acceso, y la reserva o exclusién la excepcion, debidamente motivada y
razonablemente justificada.” En la misma tonica el Dr. Luis Séenz Dévalos
(Comunicacion personal, 27 de julio, 2024) sefiala “Como sucede con todo derecho, es
perfectamente razonable que la informacidn publica también tenga limites. Y en efecto,
la misma Constitucién ha establecido que dicho atributo podra verse relativizado por lo
menos en tres supuestos, dos de caracter concreto y uno con alcances amplios. Los
primeros supuestos limitativos se presentan cuando la informacion solicitada pueda
incidir sobre el derecho a la intimidad o cuando afecte la seguridad o defensa nacional.
El tercer supuesto se presenta cuando nos encontramos ante situaciones exceptuadas por
la ley (como ocurre por ejemplo con el secreto bancario o la reserva tributaria).” En
sintonia con lo mencionado el Dr. Omar Sar Suarez (Comunicacién personal, 27 de julio,
2024) afirma de manera contundente [Todo derecho tiene limites, salvo los principios de
validez estricta, que no es el caso del derecho de acceso a la informacién pablica. Los
limites vienen expuestos en el articulo 2.5 de la Constitucion “Se exceptian las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por
ley o0 por razones de seguridad nacional.” El mismo articulo afiade que toda persona tiene
derecho al secreto bancario y la reserva tributaria
(https://www.linkedin.com/pulse/precisiones-sobre-el-alcance-del-secreto-bancario-y-

la-sar-su%C3%Alrez/). EI TUO de la LTAIP, por su parte, incluye las excepciones
desarrolladas en los art. 15, 16 y 17]. Destacamos que el Dr. Sar adjunte el enlace de una
publicacion que realizo en su perfil de LinkedIn en abril del 2019 titulada “El secreto
bancario y la reserva tributaria como manifestaciones del derecho a la intimidad en el
ambito de la vida econdmica” donde desarrolla con profundidad los principios y

fundamentos del secreto bancario. Continuando con las respuestas a la interrogante
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sefialada, el Dr. Juan Carlos Morén Urbina (Comunicacién personal, 31 de julio, 2024)
respondio sobre la existencia de limites al derecho de acceso a la informacion “Si, existen
otros derechos fundamentales que deben ser protegidos, como secreto bancario,
tributario, intimidad personal, secreto comercial, proteccién de datos personales. Siendo
derechos fundamentales debe ser objeto de ponderacidn en cada caso, pero mantener su
nucleo basico de proteccion”. Y en esa tonica, pero de forma breve el Dr. Anibal Quiroga
Ledn (Comunicacién personal, 19 de julio, 2024) respondio: Si, la intimidad personal y
la seguridad nacional.

Finalmente hemos dejado como Gltimo analisis la respuesta de la Dra. Susana
Tavara Espinoza que respondio sobre los limites al acceso de informacion lo siguiente
“Si. Como cualquier derecho fundamental, el derecho al acceso a la informacion publica
no es absoluto, sino que debe estar sujeto a ciertas limitaciones y restricciones como la
seguridad nacional, la intimidad personal, los procesos judiciales en curso y los demas
que sefiala la Ley de Transparencia.” Es importante destacar los ejemplos de restricciones
que sefiala de acuerdo a la ley (la seguridad nacional, la intimidad personal, los procesos
judiciales en curso) porque desde nuestra consideracion Unicamente dos de esos tres
ejemplos son juridicamente exactos. Ya que los procesos judiciales en curso no se
encuentran como supuestos de excepcion en la ley de transparencia y acceso a la
informacion. Esto no hace mas que probar nuestra hipotesis que sostiene que se puede
vulnerar el derecho de acceso a la informacién publica por interpretar de manera errénea
las excepciones de la ley de transparencia y acceso a la informacién. Con esta reflexion
no buscamos desacreditar a nuestra entrevistada, muy por el contrario, estamos
agradecidos por el tiempo que se dio para responder nuestras preguntas. Sin embargo, no
podemos desaprovechar la oportunidad para recalcar que las excepciones del acceso a la
informacidn pueden ser mal interpretadas y que el proposito de nuestra investigacion es
aclarar que el error de interpretacion de las mencionadas excepciones vulnera el derecho

de acceso a la informacion publica.
4.4. Afectacion al derecho de acceso a la informacién por sus excepciones

Esta pregunta presenta una diversidad de respuestas dificiles de clasificar porque
se confronta el derecho de acceso a la informacion y los limites que tiene (excepciones);
por ello analizaremos las respuestas sin ningln orden establecido. Para el Dr. Oscar
Urviola Hani (Comunicacion personal, 13 de agosto, 2024) “En muchos casos se ha

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE "= §\"CATOLICA

TESIS UCSM —2  DE SANTA MARIA

afectado el derecho de acceso a la informacion publica cuando en la evaluacién de la
informacion solicitada no se ha procedido con criterio de razonabilidad vy
proporcionalidad, la ponderacion y la concordancia préctica para calificar la informacion
dentro de las excepciones. Como ejemplo podemos citar la sentencia dictada en el Exp.
0950 00 HD TC en la que se ha desestimado el argumento de seguridad nacional para
denegar una informacién relacionada a prestaciones médicas y de salud.” Compartimos
la postura del Dr. Urviola ya que como veremos en el analisis de los expedientes, se
puede producir un error en la aplicacién de una de las excepciones, lo que limita
posteriormente el derecho de acceso a la informacién publica. En ese sentido el Dr.
Alberto Borea (Comunicacion personal, 23 de julio, 2024) indico que “las excepciones al
acceso a la informacion pueden ser beneficiosas si se aplican adecuadamente,
permitiendo que las autoridades de los distintos niveles de Gobierno gestionen los datos
y mantengan la seguridad Nacional y el cumplimiento del sistema juridico. No obstante,
muchas veces se oculta informacion relevante, como datos sobre fendmenos naturales o
costos de bienes o servicios publicos, afectando a la colectividad. Por ejemplo, si el
instituto encargado no divulga informacién sobre un fendmeno meteoroldgico que podria
afectar a la agricultura o las otras actividades, impidiendo asi que los ciudadanos tomen
medidas preventivas adecuadas. O también si no se comparte el conocimiento que sobre
pareceres de distintos productos en diversos mercados alcanzan los bienes, dificultando
a los particulares beneficiarse de esos datos que corresponden a todos.” Como vimos en
la respuesta anterior, la correcta aplicacién de las excepciones tiene muchos beneficios
para la sociedad no solo por el fortalecimiento de la democracia sino también para reducir
la carga procesal del tribunal de Transparencia De Acceso A La Informacién Publica, ya
que ante los errores de interpretacion de las excepciones los solicitantes presentan

apelaciones que dan inicio a expedientes de transparencia y acceso a la informacion.

Por otro lado, la Dra. Paola Ordofiez (Comunicacion personal, 09 de agosto, 2024)
respondid de forma laconica, afirmando que “las excepciones del derecho de acceso a la
informacion son limites y siempre que no sean extremos no lesionan el mismo. La
cuestion es la aplicacion al caso en concreto” Destacamos la precision de la Dra. Ordofiez
cuando sefiala que no se lesiona el derecho de acceso a la informacion si la aplicacion de
excepciones no son forzadas o extrema. EI Dr. Bruno Novoa Campos (Comunicacién
personal, 22 de julio, 2024) mencion6 que “dependera de la motivacién que presente cada

entidad. Las excepciones establecidas por Ley deben ser debidamente justificadas por
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cada entidad publica obliga a brindar la informacién.” De modo que establece un criterio
de previa clasificacion para su posterior evaluacion; ahora en cuanto a la relacion de
excepcion con limite del ejercicio del derecho el Dr. Omar Sar Suarez (Comunicacion
personal, 27 de julio, 2024) responde “Si cuando habla de excepciones se refieren a los
limites del derecho, diria que estos no afectan el derecho sino que fijan sus confines.” En
ese mismo sentido el Dr. Anibal Quiroga Leon (Comunicacién personal, 19 de julio,
2024) sefiala que “De ninguna, todo derecho tiene limitacion en la ley y en la
constitucion. Segun los anteriores dos entrevistados, no existe una afectacion. Podemos
apoyar esta postura y profundizar en la importancia de las excepciones mediante la
brillante respuesta del Dr. Victor Garcia Toma (Comunicacion personal, 24 de julio,
2024) que dice “El ciudadano que goza de este derecho, también tiene el resguardo de su
ambito de desarrollo egotista y particular; y de manera concomitante un espacio para la
actividad familiar sin injerencia ni intrusiones de terceros. Es decir, existe el atributo a
no ser importunado en su reducto intimo. Asimismo, el Estado tiene la responsabilidad
de mantener a buen recaudo la informacion relativa a la identificacion de las amenazas a
la seguridad nacional; la identificacion de las causas que las promueven, las estrategias
para su desaparicion y los medios para hacerles frente. En ese contexto las excepciones
cobran sentido en el marco integral de defensa de los derechos humanos y los deberes
estatales relativos a la soberania, integridad territorial y la gobernabilidad.” En ese orden
de ideas el Dr. Juan Carlos Morén Urbina (Comunicacion personal, 31 de julio, 2024)
sefiald que “Las excepciones en favor del estado (ej. Preparacion de decisiones de
gobierno o estrategias legales) han sido interpretadas ampliamente, mientras que las
excepciones a favor de otros derechos ciudadanos no han tenido igual proteccion.”
Hubiésemos preferido que el Dr. Mor6n profundice en la Gltima idea sobre la menor
proteccidn de los derechos ciudadanos. Para elaborar un cuadro estadistico que sirva para
estudiar la esencia de la interpretacion de las excepciones, sin perjuicio de ello
consideramos que la mayor o menor proteccion a la que se refiere el Dr. Moro6n se da por
la adecuada o inadecuada interpretacion que los funcionarios publicos tienen sobre las
excepciones al derecho de acceso a la informacion. En ese sentido acufiamos la respuesta
del Dr. Jorge Dan6s Ordofiez (Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) que comparte
su experiencia sefialando “No he conocido de casos en que se pueda afirmar que han
existido o aplicado excepciones que afecten la libertad de acceso a la informacion, a
excepcion de enterarme por noticias periodisticas que en algunos parecen los organismos

de seguridad al parecer han pretextado algunas de las excepciones establecidas por la ley
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para no entregar la informacion solicitada, pero no se trata de un problema legal, sino
mas bien interpretativo.” Con esta experiencia particular del Dr. Danos reforzamos la
premisa sobre el problema de interpretar inadecuadamente las excepciones de la ley de
transparencia. Por ello ahora abordaremos las respuestas que refuerzan la hipotesis de
nuestra investigacion. El Dr. Luis Sdenz Davalos (Comunicacién personal, 27 de julio,
2024) sefiala que “Las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica son
correctas mientras se les utilice de forma adecuada. Sin embargo, resultard plenamente
legitimo reclamar cuando dichas excepciones puedan verse desnaturalizadas o
distorsionadas, sea por exceso sea por falsa invocacion. La jurisprudencia de nuestro
Tribunal Constitucional, también se ha pronunciado en este tipo de casos como lo
evidencia la ejecutoria recaida en el Expediente N.° 0950-2000-PHD.” Destacamos la
postura del Dr. Sdenz que menciona que las excepciones pueden ser desnaturalizadas o
distorsionadas, porque asi es como comprendemos a la interpretacion equivoca a lo largo
de nuestra investigacion. En ese mismo sentido el Dr. Francisco Eguiguren Praeli
(Comunicacion personal, 23 de julio, 2024) indica “que las excepciones establecidas en
la ley son razonables. Habria que verificar si se aplican y cumplen adecuadamente, o si
se desnaturalizan, por las entidades responsables de atender los pedidos de informacién.
Asimismo, analizar la calidad de la informacion que se suministra, el cumplimiento de
los plazos de atencion, y la sancion a quienes no la suministran. Especial evaluacion a
casos de entidades que manejan informacion en ambitos usualmente tenidos como
reservados o secretos.” Nos llama la atencion la postura escéptica del Dr. Eguiguren
sobre la adecuada aplicacion de excepciones. Ya que le da espacio a la posible
desnaturalizacion de estas por inadecuada aplicacion. En pocas palabras, sefiala que es

posible que las excepciones no sean interpretadas correctamente.

La Dra. Susana Tavara Espinoza (Comunicacion personal, 23 de julio, 2024) es
clara al senalar que “Las excepciones pueden afectar la libertad de acceso a la
informacion, siempre que no se dé una interpretacion adecuada. Por ello, el Tribunal
Constitucional ha desarrollado jurisprudencia que permite delimitar los criterios juridicos
para informacion reservada, informacion secreta e informacion confidencial. Todas ellas
son un mecanismo que va a permitir a los funcionaros apliquen de manera adecuada las
excepciones del derecho de acceso a la informacion publica al momento de atender las
solicitudes.” Si en la pregunta anterior no coincidiamos totalmente con la respuesta de la

Dra. Tavara Espinoza, ahora agradecemos la claridad para explicar el problema que
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subyace con la premisa sefialada. Problema que, mediante la presente investigacion,

tratamos de resolver.

Finalmente, y en ese orden de ideas, el Dr. Edgar Carpio Marcos (Comunicacion
personal, 25 de julio, 2024) sefiala “En principio, considero que debe distinguirse las
excepciones legales contempladas al derecho de acceso a la informacion publica, de su
aplicacion a casos concretos. Las primeras, en mi opinion, no son inconstitucionales,
pues se fundan en otros derechos o principios constitucionales con los cuales el derecho
de acceso a la informacién publica debe ser armonizado. No sucede lo mismo con su
aplicacién a casos concretos, donde siempre existe la posibilidad de que los 6rganos de
la administracion  realicen interpretaciones incorrectas de lo protegido
constitucionalmente por este derecho o que obren de modo contrario a lo que este
garantiza. Pero, en ambos casos, ese es un riesgo al que siempre estan sometidos todos
los derechos fundamentales, de lo que no escapa el derecho de acceso a la informacién
publica”. EI Dr. Carpio distingue con claridad el precepto legal de excepciones
(fundamentando su constitucionalidad) de la aplicacion particular de cada excepcion. Y
esta distincion es la base de nuestro problema de investigacion cuya relevancia se

encuentra subsumida dentro de la respuesta anteriormente citada.
4.5. Elderecho deacceso a lainformacion publicay su relacién con el avance tecnoldgico

En esta pregunta encontramos mayoria sobre el impacto positivo de la tecnologia
en el acceso a la informacion puablica. Por ejemplo, el Dr. Bruno Novoa Campos
(Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) sefiala que “Efectivamente, el avance de la
tecnologia ha tenido un impacto considerable al estar obligadas las entidades publicas a
colgar los principales documentos de gestion y de sus 6rganos de linea, razén por la cual
muchos de los documentos publicos son de facil acceso a través de las tecnologias de
informacion.” En esa misma linea la Dra. Paola Ordofiez (Comunicacion personal, 09 de
agosto, 2024) indica que “por supuesto, toda vez que la informacion en la actualidad se
almacena en bases de datos electrénicos, los cuales son también del Estado, por ejemplo,
el padron electoral que se requirié en pandemia para depositar los bonos de ayuda social
a cuentas que se abrian en el Banco de la Nacion.” Con este ejemplo se aprecia que los
avances tecnoldgicos fueron beneficiosos para la identificacion de los ciudadanos
vulnerables en la pandemia por la propagacion del Covid-19, ya que la tecnologia
permitié que se implementen bases de datos digitales de facil acceso. En esa misma linea
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el Dr. Anibal Quiroga Ledn (Comunicacion personal, 19 de julio, 2024) responde
indicando que “Si. Como en todo el mundo, en el Pert se ha dado la proliferacion,
masificacion y perfeccionamiento de los métodos técnicos y tecnoldgicos de recopilacion
y almacenamiento de datos o de archivos.” Refiriéndose principalmente a la proliferacion
de canales digitales para publicitar la informacion publica. Ahora, en cuanto al impacto
el Dr. Edgar Carpio Marcos (Comunicacion personal, 25 de julio, 2024) nos dijo
“Entiendo que si existe un impacto al derecho de acceso a la informaciéon publica
derivado del avance de la tecnologia. Pero ese impacto es menor tratindose de la
informacion privada a la que tienen acceso las corporaciones privadas que administran
una serie de aplicativos y propietarias de las redes sociales, sin excluir el peligro, aun no
conmensurado, del uso incipiente de la inteligencia artificial.” De acuerdo al Dr. Carpio
este impacto existe y es positivo, sin embargo, sefiala que quien domina las bases de
datos a nivel global son corporaciones privadas cuyo desarrollo de la inteligencia

artificial supone un peligro que todavia no ha sido calculado.

Regresando a la pregunta inicial, el Dr. Francisco Eguiguren Praeli
(Comunicacion personal, 23 de julio, 2024) afirma que “Sin duda que si. Actualmente
mucha de esta informacion se puede consultar y obtener de forma virtual, porque esta
publicada o es de acceso publico, incluso sin necesidad de tener que solicitarla mediante
un tramite, ni de requerir obtenerla en fisico. Puede bastar con tener acceso a internet y
al portal institucional. Habria que ver cuan completa y veridica es la informacién que se
difunde o a la que se puede acceder tratdndose de la gestion econémica de entidades
estatales (contrataciones, presupuesto, gastos).” El Dr. Eguiguren agrega un elemento
importante, la facilidad con la que puede solicitar informacion sin la necesidad de realizar
largas colas y presentar una solicitud fisica. Como veremos en el analisis de los casos de
estudio, nosotros presentamos solicitudes de acceso a la informacién mediante el portal
digital del Ministerio Publico sin costo alguno. EI Dr. Jorge Dands Ordofiez
(Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) destaca el costo abaratado que representa la
solicitud digital en su respuesta: “Si, porque facilita el acceso para solicitarla, asi como
abarata las respuestas y el soporte en que puede proporcionarse la informacion.” En esa
misma linea la Dra. Susana Tavara Espinoza (Comunicacion personal, 23 de julio, 2024)
sefiala que “Definitivamente la tecnologia ha aportado significativamente en la
facilitacion del acceso a la informacion. Por ejemplo, la implementacion de plataformas

en linea permite que los ciudadanos puedan realizar sus solicitudes de forma més sencilla,
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sin la necesidad de acudir fisicamente a las entidades publicas. De esa forma, se
promueve la descentralizacion y mayor transparencia en el ejercicio de la funcion
publica.” Esto ultimo resulta importante destacar dado que, mediante la digitalizacién de
la informacion, fortaleceremos otro principio garantizado en nuestra constitucion: la

descentralizacion.

Por otro lado, el Dr. Victor Garcia Toma (Comunicacién personal, 24 de julio,
2024) de manera concreta sefiala que “La tecnologia es una herramienta imprescindible
en toda actividad. Su utilizacion para intensifica el acceso a la informacion es
considerable y necesaria.” Cuestion que es naturalmente cierta si comparamos la cantidad
de solicitudes presentadas desde la entrada en vigencia de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica hasta la fecha, notaremos una evidente grafica
ascendente gracias a las diferentes tecnologias de informacién y comunicacién. Otra
respuesta laconica pero importante es la del Dr. Juan Carlos Moron Urbina
(Comunicacion personal, 31 de julio, 2024) que sefiala “Podria tener mas influencia para
facilitar el acceso a la informacion.” Premisa que como hemos analizado en respuestas
anteriores, se ha cumplido con creces. EI Dr. Luis Saenz Déavalos (Comunicacion
personal, 27 de julio, 2024) sostiene que “Definitivamente si, pues las informaciones de
caracter publico no solo se encuentran masificadas, sino que a ciencia cierta no se conoce
en la mayoria de los casos, donde o como ubicarlas adecuadamente. A ello, se suma un
factor de suyo gravitante y es que en algunos casos la formula utilizada para acceder a
las mismas resulta complicada debido a los propios métodos que utiliza el Estado para
obtenerla, lo que conspira con el cardcter de sencillez al que deberia esperar todo

ciudadano.

En ese orden de ideas, el Dr. Omar Sar Suarez (Comunicacién personal, 27 de
julio, 2024) sefiala que “El desarrollo tecnologico, naturalmente presupone la necesidad
de reevaluar el principal alcance del derecho de acceso a la informacién publica. Por
ejemplo, se ha resuelto que la informacién contenida en los correos electronicos
institucionales de  los  funcionarios  constituye  informacién  publica
(https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/04792-2017-HD.htm)” La respuesta del Dr.
Sar, nutre el debate y nos permite estudiar con mayor amplitud los alcances del derecho
de acceso a la informacién publica. Que como vimos en el desarrollo del marco teérico,
es amplio y dinamico. Ahora sabemos que de acuerdo al Tribunal Constitucional la
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informacion contenida en los correos electronicos institucionales de los funcionarios

constituye informacién puablica.

A continuacion, analizaremos dos opiniones que consideran que el avance
tecnoldgico trajo ventajas y desventajas al proceso de acceso a la informacion pablica.
El Dr. Oscar Urviola Hani (Comunicacion personal, 13 de agosto, 2024) considera que
“es evidente que la tecnologia informatica ha tenido un impacto importante con relacion
a la informacion puablica, que se debe analizar desde el aspecto positivo como en el
aspecto negativo. Desde el aspecto positivo no cabe duda que los medios informéticos
han acercado al ciudadano para tener la informacion a la mano, incluso desde sus
domicilios, pero desde el aspecto negativo es cierto que muchas veces la informacion
publica contenida en internet puede afectar el honor, la imagen y la reputacion de la
persona, con la dificultad de no poderse eliminar o muy complicado.” Este Gltimo aspecto
es importante, ya que las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion facilitan la
vulneracion del honor y buena reputacion por la facilidad de crear un perfil falso y
anbnimo en redes sociales como “Facebook” “Instagram” y “X”-anteriormente
denominada “Twitter”. En ese mismo sentido, el Dr. Alberto Borea (Comunicacion
personal, 23 de julio, 2024) considera que “el avance tecnologico ha tenido un impacto
mixto. Por un lado, ha permitido una mayor difusion de la informacion que debe ser
publica y una toma de decisiones mas informada al facilitar el acceso a grandes
volimenes de datos que pueden beneficiar a la comunidad. Por otro lado, también ha
facilitado la propagacion de informacion erronea o el uso indebido de datos sensibles y
singulares, lo que puede perjudicar la privacidad y los derechos de las personas. La
tecnologia, por tanto, debe ser gestionada cuidadosamente para maximizar sus beneficios
y minimizar sus riesgos.” Es importante mencionar que dada la inmediatez del acceso a
la informacion en internet es probable que no existan los filtros adecuados y que la
propagacion de “fakenews” sea constante. Ademas, el Dr. Bora al igual que el Dr.
Urviola, sostiene que ante el inminente avance tecnoldgico se pueden afectar derechos

relacionados con la intimidad personal y familiar.

4.6. Desafios que enfrentan las instituciones publicas al aplicar la excepcion de datos
personales

Las respuestas a esta pregunta son en su mayoria, de alto valor para la elaboracion
de nuestras conclusiones. Porque desarrollan de forma somera nuestra hipétesis que
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sostiene: Dado que el T.U.O de la ley 27806 no desarrolla los alcances de las excepciones
al derecho de acceso a la informacién puablica, es probable que la excepcion de datos
personales este siendo interpretada de manera erronea, vulnerando el derecho

constitucional de acceso a la informacion publica.

El Dr. Alberto Borea (Comunicacién personal, 23 de julio, 2024) sostiene que
“Las instituciones publicas enfrentan el desafio de equilibrar la necesidad de
transparencia con la de la proteccion de datos personales. Las discusiones internas en
tribunales o cortes deben mantenerse en secreto para garantizar un debate libre y sin
presiones indebidas sostenidas muchas veces sobre la presién que ejercen personas,
organizaciones o instituciones que tienen gran acceso a los medios (entre ellos, hay, las
denominadas redes sociales) y de promover distintos intereses o diferentes agendas. Esto
requiere una gestion cuidadosa para evitar la filtracién de informacién sensible y que
puede conducir a extorsiones de distinto tipo. Ademds, debe asegurarse que la
informacién que debe mantenerse en reserva o que sea clasificada no se utilice para
obstruir o deformar la informacion puablica”. Dr. Alberto Borea refleja una tension clave
entre la transparencia y la proteccion de datos. Su posicién subraya la importancia de
preservar el espacio de deliberacion interna en tribunales o cortes para garantizar un
debate libre y sin presiones externas. Esta proteccion no solo busca evitar influencias
indebidas de actores con acceso a los medios y redes sociales, sino también resguardar la
integridad del proceso judicial y evitar extorsiones 0 manipulaciones. Sin embargo, el
Dr. Borea advierte que el equilibrio es delicado porque si bien es necesario proteger
ciertos datos para evitar la instrumentalizacion de la informacion, también existe el riesgo
de que esta proteccion se convierta en un pretexto para ocultar informacién que deberia
ser publica, distorsionando la transparencia. En este sentido, la gestién adecuada de la
informacidn sensible es crucial para evitar abusos, garantizando que la reserva de datos
no se convierta en una herramienta para limitar el acceso a informacién que por su
naturaleza debe estar disponible para el escrutinio publico. Este equilibrio requiere una
politica clara y mecanismos eficaces de control para garantizar que se respete tanto la
confidencialidad como el derecho a la informacién publica. Siguiendo esa idea la Dra.
Paola Ordofiez (Comunicacion personal, 09 de agosto, 2024) indica que “las instituciones
publicas al aplicar excepciones para salvaguardar datos personales tienen un primer
desafio de formacidn es decir de conocer algunos conceptos y aplicar los mismos. Luego,

tienen el desafio de comunicar su decision, pues ahora que todo esta interconectado,
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conocido es que muchas zonas del pais ain no tienen el minimo de conectividad
requerido.” En esta respuesta se destaca la necesidad de mejorar la comunicacion a nivel
nacioanal para difundir de manera eficaz las decisiones del Tribunal de Transparencia,
asi como la propuesta de mejora de las bases de datos de informacién libre.

En ese orden de ideas, el Dr. Francisco Eguiguren Praeli (Comunicacién personal,
23 de julio, 2024) sostiene que “Es importante que exista claridad y precision legal y de
la jurisprudencia sobre qué tipo de informacion y datos personales se encuentran
excluidos expresamente de acceso via informacién publica, a fin de evitar mayores
margenes de discrecionalidad e incertidumbre en la actuacion de los funcionarios
publicos. Subsisten sectores de la Administracion, sobre todo en el &mbito de la seguridad
nacional o publica (militar, policial, inteligencia) mas predispuestos a impedir o limitar
excesivamente el acceso o suministro de informacion. Igualmente, en el manejo de
informacion economica o de gastos publicos”. Esta claridad y precision legal que deberia
existir nos permitira establecer reglas claras para que no quepan espacios de
interpretacion y que la interpretacion pueda ser equivocada. Por otro lado, el Dr. Luis
Sdenz Davalos (Comunicacion personal, 27 de julio, 2024) menciona “que
principalmente el de saber distinguir con propiedad o sentido comdn que cosa €S una
informacidn realmente personal o sensible de aquella que no lo es o que no redne tales
caracteristicas.” Esta duda de concepto se aclara con la respuesta del Dr. Edgar Carpio
Marcos (Comunicacion personal, 25 de julio, 2024) que sefiala “En mi opinion, el gran
desafio que enfrentan las instituciones publicas para salvaguardar los datos personales
tiene que ver con la comprension de qué es lo que constituye un "dato personal”,
protegido por tanto por el derecho a la privacidad, de aquellos que no lo es y se trata, por
tanto, de informaciéon de carécter pablico. Al lado de este primer desafio, que es
conceptual, esta la existencia de practicas inveteradas que la doctrina ha calificado como
la "cultura del secretismo". Cabe aclarar que en la respuesta del Dr. Carpio encontramos
nuestro problema de investigacion per se, porque consideramos que la interpretacion
equivocada de lo que la ley contempla como dato personal tiene como consecuencia la
vulneracion del derecho de acceso a la informacion publica. Es menester pues, recordar
lo que la Ley de Proteccion de Datos personales sefiala en su articulo 2 inciso 4 cuando
define al dato personal como: Toda informacién sobre una persona natural que la
identifica o la hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente

utilizados. La interpretacion extensiva de la definicion de datos personales resulta
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perjudicial para el solicitante porque de acuerdo con el primer parrafo del articulo 18 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
que indica que el principio de méxima divulgacion determina que las excepciones deben
interpretarse de manera restrictiva. Aunado a ello, tenemos la respuesta de la Dra. Susana
Tavara Espinoza (Comunicacion personal, 23 de julio, 2024) que refuerza lo
anteriormente sefalado con su excelente respuesta “El principal reto es delimitar el
alcance de las excepciones. En ocasiones, el desconocimiento de jurisprudencia o demas
instrumentos juridicos puede ocasionar que los funcionarios interpreten de manera
incorrecta las limitaciones que protegen los datos personales. Esa falta de claridad puede
tener como consecuencia interpretaciones inconsistentes que perjudiquen la
transparencia del derecho al acceso a la informacion publica.” En ese orden de ideas y de
manera sencilla el Dr. Juan Carlos Moron Urbina (Comunicacion personal, 31 de julio,
2024) senala “Contar con una interpretacion homogénea y saber ponderar el derecho de
acceso a la informacion con otros derechos ciudadanos que demandan mas bien la reserva
de la informacion” Esta claridad sera la unica forma de evitar eventuales vulneraciones
al derecho de acceso a la informacidn publica por el error de interpretacion de las

excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

Por otro lado, el Dr. Oscar Urviola (Comunicacién personal, 13 de agosto, 2024)
menciona que existen dos dificultades que presentan las instituciones publicas para
aplicar las excepciones para salvaguardar datos personales, las cuales son: La falta de
capacitacion del personal para poder actuar con criterio de razolabilidad y ponderacion
en la atencion de las solicitudes de informacion publica y la desactualizacion de la
informacion que conservan en su equipamiento. En primer lugar, la carencia de
formacion adecuada en el personal para aplicar criterios de razonabilidad y ponderacién
afecta la calidad de las decisiones respecto a qué informacion debe divulgarse y qué datos
deben ser protegidos. Esto es especialmente critico cuando se trata de balancear el
derecho a la transparencia y la proteccion de la privacidad, una tarea que requiere un
entendimiento profundo para interpretar adecuadamente y de forma restrictiva las

excepciones al derecho de acceso a la informacion publica

En cuanto a la desactualizacién de los sistemas y equipamientos de las
instituciones publicas se considera que presenta un obstaculo técnico. Un sistema
obsoleto no solo complica la gestiéon eficiente de la informacién, sino que también
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aumenta el riesgo de errores, filtraciones o una gestion ineficaz de los datos personales.
Las instituciones necesitan sistemas actualizados para procesar y clasificar la
informacion de manera eficiente, y asi garantizar que los datos sensibles se manejen

adecuadamente.

En ese marco, el Dr. Victor Garcia Toma (Comunicacion personal, 24 de julio,
2024) destaca como desafio “La preservacion de la idoneidad en el manejo de las fuentes
de acceso; la correccion funcional; y el claro conocimiento de lo que esta dentro de las
reglas de excepcion.” Esto, evidentemente, para no perjudicar al solicitante por errores
de concepto que se pueden evitar si se analiza la norma con mayor claridad. En la misma
linea de ideas, el Dr. Jorge Dands Ordofiez (Comunicacion personal, 22 de julio, 2024)
considera como desafio “Ampliar algunas de las excepciones, en perjuicio de la garantia
al contenido de dicho derecho. Eso sucede muchas veces cuando se trata de temas de
defensa o de orden interno.” Consideramos logico que uno de los desafios sea la
ampliacion constante de las excepciones porque eso difumina el espiritu restrictivo y

acotado de las excepciones.

Por otro lado, el Dr. Omar Sar Suarez (Comunicacion personal, 27 de julio, 2024)
agrega que “Las entidades publicas deben cumplir con sus deberes de transparencia
testando (anonimizando) los datos personales o sensibles que pudiera contener el
documento” Esto en relacioén al cumplimiento de la excepcion de proteccion de datos
personales, pero a su vez garantizando el derecho de acceso a la informacion. Similar
opinion -pero desde el punto de vista de almacenamiento- tiene el Dr. Anibal Quiroga
Ledn (Comunicacion personal, 19 de julio, 2024) que sefnala como reto “El contar con la
tecnologia de punta que permita salvaguardar la informacion contenida en sus bases de
datos.” Como ya advertimos, esta respuesta esta orientada a la actualizacion de las bases
de datos conforme la tecnologia se desarrolle, para garantizar la seguridad y

disponibilidad de informacion.

Por otro lado, recogemos la respuesta del Dr. Bruno Novoa Campos
(Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) que sefala que “El principal desafio es la
motivacion de la excepcion. La motivacion deberd considerar argumentos
constitucionales y convencionales que justifiquen que la informacion pablica no podra
informarse por no ajustarse a la ley vigente y a la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.” En este caso,
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tenemos a la motivacion como pilar fundamental de todo acto administrativo,
considerando que, desde el punto de vista procesal, cualquier error en la motivacion es
suficiente para anular el acto administrativo. Situacion que hemos sustentado en las
apelaciones que realizamos, solicitando al Tribunal que revoque la decision de la primera
instancia, al no encontrarse debidamente fundamentadas. Es entonces que el Tribunal
declara fundadas nuestras apelaciones al considerar que la motivacién fue defectuosa y

que se interpretd de manera equivocada la normativa.

Luego de analizar las respuestas de los entrevistados, concluimos que el principal
desafio que enfrentan las instituciones publicas al aplicar excepciones para salvaguardar
datos personales es la adecuada interpretacion de este concepto. Que como vimos
anteriormente, debe ser interpretado de manera restrictiva y en concordancia con la Ley
de Proteccion de Datos Personales, que es clara al definir el dato personal.
Lamentablemente “forzar la figura™ de dato personal para negar una solicitud de acceso
a la informacién no solamente constituye la vulneracion al derecho de acceso a la
informacion, sino que el funcionario publico incurre en responsabilidad administrativa,
en concordancia con el articulo 14 del Decreto Supremo N.° 021-2019-JUS, que establece
que el funcionario publico responsable de dar informacion de modo arbitrario obstruya
el acceso al solicitante la informacion requerida, comete falta grave, pudiendo ser incluso

denunciado penalmente por comision del delito de abuso a la autoridad.
4.7. Especificidad de las excepciones en el texto normativo

Las respuestas de esta pregunta son en su mayoria concordantes, porque se
relaciona directamente con un principio juridico fundamental del estado constitucional
de derecho. El principio de legalidad ,de acuerdo al Tribunal Constitucional en la
sentencia del expediente N.° 00197-2010-PA/TC, constituye una garantia constitucional
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, consagrado por la Constitucién en su
articulo 2°, inciso 24, literal d), con el siguiente tenor: “Nadie serd procesado ni
condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado
en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con
pena no prevista en la ley”. (Tribunal Constitucional Peruano, 2010) Ademaés, el Tribunal
Constitucional Espafiol en su sentencia N.° 61-1990 establece respecto del principio de
legalidad que “Este principio incluye una doble garantia. La primera es de naturaleza
material y tiene un alcance absoluto, aplicandose tanto en el &ambito penal como en el de
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sanciones administrativas. Refleja la importancia del principio de seguridad juridica en
estos contextos restrictivos y establece la necesidad de una normativa previa que defina
claramente las conductas infractoras y las sanciones correspondientes. Es decir, deben
existir disposiciones juridicas (lex praevia) que permitan prever con un alto grado de
certeza (lex certa) las conductas prohibidas y las consecuencias que podrian derivarse de
ellas. La segunda garantia es de tipo formal y se refiere a la exigencia de que la norma
aplicable tenga el rango adecuado, lo cual ha sido identificado por este Tribunal como
una ley o una norma con fuerza de ley. (Tribunal Constitucional Espafiol , 1990)
Rescatando la existencia de preceptos juridicos claros del principio de legalidad,
entendemos que existe la necesidad de positivizar las excepciones mediante la
taxatividad explicita que prevé la norma, ante la pregunta ;deberia especificarse de
manera clara, en algun instrumento juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la
informacion? La Dra. Paola Ordofiez (Comunicacién personal, 09 de agosto, 2024)
responde con suma claridad a la pregunta, sefialando que “podria especificarse algunos
supuestos, pero insisto la correcta aplicacion se obtendra si quienes atienden los
requerimientos en las instituciones estales tienen formacion minima en materia de
derecho constitucional.” Es importante mencionar la importancia de interpretar de
manera adecuada las excepciones ya que de lo contrario se vulneraria el derecho de

acceso a la informacion publica, como desarrollaremos en la investigacion.

El Dr. Bruno Novoa Campos (Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) sefiala
que “En la ley y en el reglamento de la ley, debe ser taxativo.” De igual forma Jorge
Dands Ordofiez (Comunicacion personal, 22 de julio, 2024) es lacénico al afirmar que
“Sin lugar a dudas, como ya lo hace el dia de hoy el TUO de la ley de acceso a la
informacion.” En esa linea el Dr. Victor Garcia Toma (Comunicacion personal, 24 de
julio, 2024) indica que “Estan claramente previstas en la Constitucion y en las normas de
regulacion legal.” Refiriéndose pues, a la tipificacion de las excepciones de acceso a la
informacion. En ese sentido el Dr. Omar Sar Suarez (Comunicacion personal, 27 de julio,
2024) indica “Los limites del derecho estan positivamente previstos, aunque no descarto,
necesariamente, reformas legales.” Nosotros consideramos que mediante una
actualizacion normativa se puede especificar la definicion que abarcan datos personales,
0 en su defecto -y como planteamos en el proyecto de ley que hemos elaborado- que se
aclare que las investigaciones fiscales no forman parte de lo comprendido por la

definicion de datos personales. En ese sentido el Dr. Francisco Eguiguren Praeli
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(Comunicacion personal, 23 de julio, 2024) indica que “Dado el tiempo de vigencia de
la ley general de transparencia y reglamentos, asi como los aportes de la jurisprudencia
judicial y administrativa y el desarrollo de la tecnologia, seria conveniente revisar y
actualizar el marco normativo, pero en una perspectiva de consolidar lo avanzado y no
de retroceder o restringir el acceso y difusion a informacion publica. Es importante
incorporar desarrollos técnicos especializados y aportes comparados” Sin perjuicio de la
actualizacion del cuerpo legal- que apoyamos- el Dr. Anibal Quiroga Ledn
(Comunicacion personal, 19 de julio, 2024) precisa que “Las excepciones al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica ya se encuentran contempladas en la Ley de
transparencia y acceso a la informacion puablica. Siendo que en dicha ley se han
contemplado de forma adecuada los referidos supuestos. Adicionalmente, el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica pueden contribuir en la interpretacion
de dichos supuestos ya sea mediante sus resoluciones u opiniones consultivas
respectivamente.” Por otro lado, el Dr. Luis Saenz Déavalos (Comunicacion personal, 27
de julio, 2024) precisa que “Ello podria regularse tangencialmente en la ley de
transparencia o de acceso a la informacién publica bajo ciertos criterios, sin embargo,
siempre ha de estarse a los supuestos atipicos o excepcionales que suelen presentarse en
la practica y que exigen por sobre todo ponderacion, segun la naturaleza de cada caso.”
Recalcando la importancia de la regulacion de la ley de transparencia, asi como lo
esgrimido por el Dr. Juan Carlos Morén Urbina (Comunicacion personal, 31 de julio,
2024) que senala que “En la propia ley deberia especificarse mejor algunos que son méas
frecuentemente invocados por las entidades para no dar acceso a la informacion del
estado.” Esto refuerza lo antedicho sobre la actualizacién que debe tener esta norma de
acuerdo a las necesidades actuales, una de las cuales es propuesta por la Dra. Susana
Tavara Espinoza (Comunicacion personal, 23 de julio, 2024) que dice “Si, precisar los
supuestos de excepcién en un solo instrumento juridico facilitaria que las entidades
publicas puedan responder me manera mas eficaz y eficiente las solicitudes de acceso a
la informacion publica. Pese a que actualmente hay normativa internacional,
jurisprudencia de TC, manuales de la Defensoria del Pueblo y demas; si reconozco que
unificar las excepciones en un solo instrumento seria una solucién a los desafios
pendiente en materia de acceso a la informacion publica.” De manera que no solo
tenemos la postura de modificar el texto actual, sino también compilar la normativa

existente y sistematizarla de manera uniforme para una mejor interpretacion. El Dr. Oscar
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Urviola Hani (Comunicacion personal, 13 de agosto, 2024) resalta que “la Ley de Acceso
a la Informacion Pablica indica las excepciones. No obstante considero que el sistema de
numerus clausus puede ser inconveniente para admitir otras que con criterio de
razonabilidad y en atencion a la dindmica social puedan incorporarse en tanto tengan
vinculacion con la dignidad de la persona, que es el fin supremo de toda sociedad.” El
Dr. Oscar Urviola aborda una critica al sistema de numerus clausus de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica. Segun él, las excepciones limitadas no pueden ser suficientes
para situaciones imprevistas en una sociedad en la que todo cambia. Discute que el
criterio de razonabilidad debe ser aplicado para proteger los valores fundamentales como
la dignidad humana que debe ser de mayor prioridad, ya que esta ley no puede ser
aplicada en una lista cerrada. Este enfoque ayuda a encontrar un equilibrio en una

constante transformacion entre la transparencia y los derechos.

Finalmente tenemos la postura historica que acufa el Dr. Edgar Carpio Marcos
(Comunicacion personal, 25 de julio, 2024) que precisa “Cuando a finales del siglo XVIII
surgié el constitucionalismo, este concibié a la ley como primer instrumento de
proteccion de los derechos mismos. La idea entonces predominante era que, si la ley es
aprobada por los representantes del pueblo, estos cuidarian en no autorizar injerencias
excesivas en el contenido protegido de los derechos. Y si bien esa idea empez6 a
eclipsarse radicalmente en las décadas 30 y 40 del siglo pasado, sin embargo, no ha
perdido toda su virtualidad. Solo la ley parlamentaria ofrece cuando menos la minima
garantia de ponderar en abstracto los alcances del derecho de acceso a la informacion
publica con las exigencias derivadas de otros derechos o bienes constitucionalmente

protegidos y que el resultado de esa ponderacion sean establecidos con caracter general.”

A pesar de la respuesta del Dr. Carpio, consideramos que la confianza en la ley
como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales debe ser afianzada con
actualizaciones de la norma conforme a las necesidades que presente, de acuerdo a la

coyuntura juridica.

Luego de analizar las respuestas de los entrevistados, concluimos que todos estan
de acuerdo con que se explique de manera clara los supuestos de excepcion de acceso a
la informacion. Aunque algunos sefialan que los supuestos de excepcion ya se encuentran
establecidos en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion, otros indican que no
esta de mas plantear una modificacién que aclare los puntos oscuros que pueda tener la
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ley actualmente, que permite que se interpreten de manera equivocada las excepciones
de acceso a la informacion. Nosotros hemos elaborado un proyecto de ley que permite
aclarar la excepcion de datos personales, donde se modifica la norma para poder solicitar
las investigaciones fiscales, sin perjuicio que sean interpretadas equivocadamente como
datos personales y que se vulnere de esta forma el derecho de acceso a la informacion

publica.
4.8. Avances normativos a implementar para mejorar el acceso a la informacion publica

Las respuestas de esta ultima pregunta del cuestionario son diversas, por ello
empezaremos con el comentario del Dr., Anibal Quiroga Leon (Comunicacion personal,
19 de julio, 2024) que mencioné: “Considero que, en principio, se deberia verificar si
tanto las normas contenidas en la Ley de Acceso a la informacion Publica como las
normas contenidas en la Ley de transparencia y acceso a la informacion pablica se estan
cumpliendo de forma efectiva. Que sus mecanismos funcionen dptimamente y que estas
continten acorde y vigentes con el desarrollo de la tecnologia y que por supuesto los
procedimientos sean simples de forma que todos tengan acceso a estos.” Consideramos
que este andlisis de eficiencia es importante para determinar si se aplica de manera
adecuada la ley de transparencia y acceso a la informacion. Si no ocurre ello, es
importante replantear los mecanismos existentes o modificar la norma aplicable para que
los funcionarios publicos encargados de la oficina de informacion, brinde una adecuada
aplicacion de la norma. Aunado a ello el Dr. Oscar Urviola Hani (Comunicacion
personal, 13 de agosto, 2024) “considera necesario implementar en la administracion las
dependencias que atiendan la solicitud de informacion publica, como una seccion
especializada, para atender de manera exclusiva los requerimientos de esa informacién
para evitar o reducir los casos en los que los ciudadanos deben acudir a la jurisdccion
constitucional, con todos los gastos e inconvenientes que genera un proceso judicial.”
Respetando la respuesta del Dr. Urviola, se considera que existen las dependencias
especializadas (oficinas de transparencia) dirigidas por oficiales de transparencia, sin
embargo, el principal desafio es la falta de capacitacién e instruccion a los servidores
publicos encargados de responder las solicitudes de transparencia y acceso a la

informacion.

Dr. Victor Garcia Toma (Comunicacion personal, 24 de julio, 2024) considera

importante “Establecer mecanismos de protocolos mas eficientes; asi como codigos de
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¢tica funcional mdas precisos.” La pregunta que subyace por naturaleza es si la
introduccidn del codigo de ética de informacion debe realizarse mediante la modificacion
de la ley de transparencia o mediante la elaboracion de un informe juridico a cargo
Autoridad Nacional de Transparencia. A nuestro juicio, la respuesta mas idonea seria
modificar la normativa (como vimos en las respuestas anteriores). En esa misma linea, la
Dra. Paola Ordofiez (Comunicacion personal, 09 de agosto, 2024) considera que “ademas
de mejorar el reglamento, cada institucion debe contar con un protocolo de acceso a la
informacion puablico, ya que esto ayudaria mucho sobre todo en zonas alejadas del

centralismo gue nos caracteriza.”

La Dr. Paola Ordofiez sefiala otro aspecto critico en la implementacion exitosa de
la ley de acceso a la informacién publica, la necesidad de protocolos institucionales
especificos, ademas del fortalecimiento del reglamento general de la Ley 27806.

Por otro lado, es importante destacar la opinién del Dr. Omar Sar Suarez
(Comunicacion personal, 27 de julio, 2024) que responde: “Garantizando la autonomia
de la autoridad de Transparencia y proteccion de datos personales que se encuentra en el
ambito del Ministerio de Justicia. Asimismo, se debe dotar de medios y potestades al
tribunal de Transparencia y a la autoridad de proteccién de datos. Lo sefialado por el
doctor Sar es importante, porque recordamos la coyuntura juridica tras la promulgacion
del decreto legislativo 1353, cuando se discutieron las potestades y competencias de la
Autoridad Nacional de Transparencia, en ese entonces no se apoyo el fortalecimiento de
la Autoridad de Transparencia, por el contrario de acuerdo al Dr. Roberto Pereira “Lo
que presentd la comision de expertos fue parcialmente acogido por la Presidencia de
Consejo de Ministros y se ha aprobado una Autoridad de Transparencia sin capacidad
para promover la transparencia en el Estado” (Pereira, 2017). En ese sentido,
analizaremos la respuesta del Dr. Edgar Carpio Marcos (Comunicacion personal, 25 de
julio, 2024) que indic6: “En mi opinion contamos con una Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica bastante actualizada, producto de las reformas
aprobadas en la década pasada. Sugeriria, no obstante, incorporar las modificaciones
propuestas por la Comision de expertos que se confirmd en el 2016 y que no se aprobaron
por el poder ejecutivo cuando de expidi6 el decreto legislativo 1353” Con esta respuesta,
confirmamos que la PCM no recogi6 todas las recomendaciones de la comision de
expertos al momento de redactar y aprobar el decreto legislativo 1353, de modo que se
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puede plantear su revision para modificar esta norma (D.L 1353) y el T.U.O de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El Dr. Juan Carlos Mordén Urbina (Comunicacion personal, 31 de julio, 2024)
considera necesario “Dar coherencia a la dicotomia entre habeas data y procedimiento
administrativo ante el Tribunal del Ministerio de Justicia. Convocar al administrado
afectado cuando un tercero pide su informacién personal. Por ejemplo, si un grupo de
delincuentes pide a la Municipalidad los planos de mi casa que yo presente para el tramite
de conformidad de obra deberia por lo menos saber y tender derecho a oponerme a ello”
Esto resulta fundamental a la hora de analizar los derechos A.R.C.O, que permiten al
titular del dato Acceder, Rectificar, Cancelar y Oponerse a cualquier informacion que

administre sus datos personales.

En cuanto a la importancia de la jurisprudencia para el analisis del funcionario
publico, el Dr. Luis Sdenz Davalos (Comunicacion personal, 27 de julio, 2024) indica
que “Una manera de razonar correctamente a nivel normativo pasaria por recoger algunos
de los criterios o raciocinios que ha venido estableciendo la jurisprudencia constitucional.
Paralelo a ello, definiendo o concretizando lo que se entiende por datos personales o
sensibles.” En la presente investigacion hemos analizado diferentes sentencias del
Tribunal Constitucional sobre los alcances y caracteristicas del derecho de acceso a la
informacion. También es importante analizar las resoluciones del Tribunal de
Transparencia y por ello el Dr. Bruno Novoa Campos (Comunicacion personal, 22 de
julio, 2024) precisa que “En atencion al caso peruano, debe considerarse la jurisprudencia
emitida a nivel administrativo por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica el cual debe sistematizarse por materias incluyendo los temas que
afectan la proteccion de datos personales.” El Dr. Novoa rescata la importancia de las
resoluciones del Tribunal de Transparencia, cuya jurisprudencia es fundamental para
entender los criterios de aplicacién del derecho de acceso a la informacion pablica y la
razonabilidad para restringir este mismo derecho. En los casos que presentaremos en la
presente investigacion, analizaremos que el tribunal de transparencia resuelve declarando
fundadas nuestras apelaciones presentadas en contra del Ministerio Publico, que realiza
una errada interpretacion de la excepcion de datos personales de lay de transparencia y
acceso a la informacion.
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Por otro lado, el Dr. Francisco Eguiguren Praeli (Comunicacion personal, 23 de
julio, 2024) sefald “que debe estudiarse algiin desarrollo normativo y regulatorio en el
caso de entidades privadas que, en atencion a la relevancia de la actividad que realizan o
envergadura econdémica, podrian o deberian estar obligadas a mayores niveles de
transparencia en su informacion de gestion o actuacion al pablico. También mecanismos
que faciliten y permitan un control mas efectivo, tanto de las entidades especializadas del
Estado como de los propios titulares de datos personales, sobre el accionar de las
entidades que recogen, sistematizan o transmiten datos personales” Por ello
consideramos que investigaciones como la que realizamos, serviran para desarrollar los

mecanismos necesarios que facilitaran el proceso de acceso a la informacion publica

Por todo lo mencionado, concluimos que es importante capacitar al funcionario
publico con las Ultimas sentencias del tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion y jurisprudencia del Tribunal Constitucional en relacién a la adecuada
interpretacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. Por otro
lado, es importante que se replanteen las competencias de la Autoridad Nacional de
Transparencia, para fortalecerla mediante la modificacion del D.L 1353; o en su defecto

modificar la Ley De Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
4.9. Anadlisis y reflexiones sobre el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI

El Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGT]I del 06 de setiembre del
2023 es elaborado por Elizabeth Cornejo Espilco, encargada de la Oficina General de
Tecnologias de la Informacion y esta dirigido a Moises Clemente Rojas Jaen, Gerente
Central de TI del Ministerio Publico.

El informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGT]I es elaborado a raiz del
Oficio Multiple N° 00072-2023-MP-FN-GG de fecha 01 de setiembre de 2023, luego
que la Gerencia General del Ministerio Publico puso en conocimiento de todas las
Presidencias de las Juntas de Fiscales Superiores de los Distritos Fiscales a nivel
nacional, los siguientes Lineamientos sobre solicitudes de reportes SIATF — SGF — BF
efectuados por externos:

“Las peticiones efectuadas con sustento de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que versen sobre requerimientos de reportes / consulta de

casos, del Sistema de Apoyo al Trabajo Fiscal — SIATF, Sistema de Gestion Fiscal
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— SGF, Bandeja Fiscal — BF, deben contar con la opinién de la Oficial de
Proteccion de Datos Personales del Ministerio Publico, adscrita a la Oficina
General de Tecnologias de la Informacion - OGTI, misma que, mediante informe
técnico legal opinara respecto de la viabilidad o improcedencia de la solicitud de

informacion peticionada por el usuario.”

Habiéndose producido diversas consultas por las diferentes Presidencias de las
Juntas de Fiscales Superiores de los Distritos Fiscales a nivel nacional, sobre la
viabilidad o improcedencia de la solicitud de acceso a investigaciones fiscales, es que

se produce el informe que a continuacion analizaremos.

En primer lugar, el informe sefala que el T.U.O de la Ley De Transparencia Y
Acceso A La Informacion Pablica contempla como excepcion en el inciso 6 del articulo
17 a la informacion confidencial que de acuerdo a la norma son “Aquellas materias
CUyoO acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucion o por una Ley aprobada

por el Congreso de la Republica.”

Consideramos que el articulo citado sirve para introducir las bases juridicas para
establecer que como el codigo procesal penal es una norma con rango de ley que
contempla a las investigaciones fiscales como informacion confidencial, se “legaliza”
la aplicacion de la citada excepcion para negar la entrega de informacion relacionada a
las investigaciones fiscales. En ese sentido, el informe sefiala que el articulo 324.1 del
Caodigo Procesal Penal profundiza sobre la Reserva de la investigacion penal, indicando
que esta reserva implica una limitacién que impide a cualquier persona extrafia al
proceso y a los sujetos procesales que aun no se han hecho parte del proceso, a que
puedan tener conocimiento del desarrollo de la investigacion penal.

“Articulo 324.- Reserva y secreto de la investigacion

La investigacion tiene caracter reservado. Sélo podran enterarse de su contenido
las partes de manera directa o a través de sus abogados debidamente acreditados
en autos. En cualquier momento pueden obtener copia simple de las

actuaciones.(...)”
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Sin embargo, es importante aclarar que el mencionado articulo citado supra, hace
referencia a la reserva del contenido de la investigacion fiscal, es decir, a los documentos
que se encuentran dentro de la carpeta fiscal como: pericias, informes policiales, copia
de denuncia, entre otros. De modo que no se aplicaria el mencionado articulo a las

solicitudes que requieran una lista simple de las investigaciones fiscales de terceros.

Posteriormente se cita la Opinion Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD
indicando que

“si bien no se afecta el principio de presuncion de inocencia, que exige que toda
persona sea considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente
su responsabilidad; si se vulnera el derecho a la proteccion de datos personales
cuando se difunde o se da a conocer las denuncias realizadas en contra de una
persona, sin que se cuente con el consentimiento del titular del dato o con una
habilitacion legal que permita acceder a esa informacion. Esto porque el solo
hecho de conocer que una persona es denunciada puede ocasionar que sea

estigmatizada o considerada socialmente culpable.”

Consideramos que la mencionada opinién consultiva responde a una consulta
genérica cuyo analisis no se desarrolla en funcion de un pedido en concreto y en
consecuencia, no se puede alegar lo mencionado en una opinion consultiva para motivar

una respuesta particular de solicitud de acceso a la informacion.

Ademas, lo desarrollado en la mencionada opinién consultiva es -como su
nombre lo indica- una opinion del funcionario publico del Ministerio de Justicia, que a
nuestro juicio carece de fundamento legal por lo siguiente. La opinién consultiva sefiala
que se vulneran los datos personales porque “el solo hecho de conocer que una persona
es denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada socialmente
culpable.” No se puede clasificar como [datos personales] el contenido de una
informacidn porque existe la posibilidad que el titular sea estigmatizado, ya que esa es
la apreciacion particular -y no legal- del funcionario que suscribid la opinién consultiva.
Lo que Ley De Proteccion De Datos Personales Ley N° 29733 define como dato
personal en el inciso 4 del articulo 2 es:
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“Datos personales. Toda informacion sobre una persona natural que la identifica
o la hace identificable a través de medios que pueden ser razonablemente

utilizados.”

Por consiguiente de acuerdo a la ley de proteccion de datos personales, la lista
de investigaciones fiscales NO se considera como dato personal, sin perjuicio de que el
contenido de la carpeta fiscal en su integridad si sea considerada como dato personal
porque contiene informacion que identifica a la persona o la hace identificable mediante

informes policiales, copias de denuncia, informes periciales, etc.

Posteriormente el informe sefiala que de acuerdo a nuestra constitucion se
reconoce al derecho a la proteccion de datos personales, también denominado
autodeterminacién informativa, como un derecho fundamental para todo tipo de
persona, en su articulo 2 inciso 6. Citando también jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ( Exp N° 04972-2006-AA) que establece que las personas juridicas
también tienen derechos fundamentales y que, entre estos, se encuentra el derecho a la
autodeterminacion informativa. Ademas cita las sentencias del Tribunal Constitucional
(N° 04831-2005-HC/TC y N° 04530-2016 PHD/TC) donde se establecen los
lineamientos para restringir el ejercicio del derecho constitucional a la proteccion de

datos personales:

“13.2. Las limitaciones al ejercicio del derecho fundamental a la proteccion de
datos personales solo pueden ser establecidas por ley, respetando su contenido
esencial y estar justificadas en razon del respeto de otros derechos fundamentales

0 bienes constitucionalmente protegidos”

Respecto de lo mencionado por el informe sobre los datos personales,
consideramos que las citas de las sentencias del Tribunal Constitucional no son
pertinentes ya que si bien la Ley Fundamental y el Tribunal Constitucional se han
pronunciado acertadamente sobre los alcances de proteccion de los datos personales,
no son aplicables al presente caso porque en parrafos anteriores hemos analizado si la
lista de investigaciones fiscales constituyen una vulneracién a los datos personales.
Después de ese analisis hemos demostrado con sélidos argumentos juridicos que las
investigaciones fiscales no contienen datos personales, lo que demuestra la

impertinencia de las citadas sentencias.
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Posteriormente, el informe hace referencia a la Opinion Consultiva N° 047-
2022-DGTAIPD que sefala:

“a) Es el criterio del Fiscal a cargo de la investigacion, lo que determinara si la
informacion requerida es inocua para su funcion, a fin de establecer si se
derrumba o no la presuncién de reserva de la investigacion establecida en el

Cadigo Procesal Penal.

b) El régimen de excepciones al acceso de la informacion publica no sera
aplicable a las entidades que conforme a la Constitucion Politica del PerG y el
TUO de la Ley N° 278062, se encuentran habilitadas para conocer informacién

excluida del dominio publico.

c) En cuanto a la difusion de la informacion recabada por la entidad publica
solicitante, la regla es que tiene el deber de no divulgacion, salvo que la entidad

receptora de la informacion tenga una habilitacion legal expresa para la difusion.

d) Siguiendo lo sefialado en el Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD,
los datos de informacion de la investigacion fiscal, como son el nimero de la
carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la investigacién (en tramite,
archivada o sobreseida) son, en principio de acceso publico, salvo que el Fiscal
considere con la debida justificacion, que brindar esos datos ocasionen un riesgo
para la eficacia de la investigacion que viene realizando. Distinto tratamiento
debe otorgarse al relato de los hechos suscitados en la investigacion fiscal, al
cual debe aplicérsele, a priori, la excepcion regulada en el inciso 1 del articulo
324 del CPP, referida al caracter reservado de la investigacion, no siendo de

acceso publico. (se mantiene la reserva de la investigacion).”

De la Opinion Consultiva N° 047-2022-DGTAIPD rescatamos que el punto a)
indica que el fiscal determinara si la informacion requerida es inocua para su funcion,
a fin de establecer si se derrumba o no la presuncién de reserva de la investigacion
establecida en el Codigo Procesal Penal. Esto sucede en el marco de las solicitudes de
carpetas fiscales integras y no de la lista de investigaciones fiscales. Cuyo tramite si se
encuentra amparado por la ley sin ninguna restriccion o ley contraria. EI punto b)
precisa que de acuerdo a la Ley de Transparencia existen entidades publicas habilitadas

para conocer informacidn confidencial sin excepcion. El punto c¢) precisa que las
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entidades publicas sin restriccion de acceso a la informacion deben manejar la
informacion bajo el principio de no divulgacion. El punto d) es el méas importante desde
nuestro punto de vista, ya que explica con brillantez el argumento que hemos sostenido
durante esta investigacion. De acuerdo al Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD
los datos de informacidn de la investigacion fiscal, como son el nimero de la carpeta
fiscal, los delitos investigados, el estado de la investigacion (en tramite, archivada o
sobreseida) son, en principio de acceso publico, salvo que el Fiscal considere con la
debida justificacion, que brindar esos datos ocasionen un riesgo para la eficacia de la
investigacion que viene realizando. Con ello queda claro que la Unica posible excepcion
aplicable a las solicitudes de investigaciones fiscales es la consideracion justificada del
fiscal, que motive el riesgo que representa atender la solicitud. Si no existe oposicion
previa por parte del fiscal, toda solicitud referente a la lista de investigaciones fiscales

de un tercero debe ser procedente en los plazos que la ley establece.

Finalmente el informe plantean las siguientes conclusiones sobre el informe

citado supra

1. Se opina que no se podria acceder a la informacion relacionada al registro de
denuncias, por constituir una informacion confidencial, por ser una materia cuyo
acceso ha sido limitado por una norma con rango de ley, como es el Codigo Procesal
Penal; asi como por contener datos personales, requiriéndose el consentimiento de

las personas indicadas en la solicitud. Salvo las excepciones establecidas por Ley.

2. Le corresponde al Fiscal, evaluar si procede o no entregarse la informacion
contenida en las carpetas fiscales, no sélo garantizando los derechos de las partes

procesales, sino velando por el correcto desarrollo de la investigacion a su cargo.

3. El régimen de excepciones al acceso de la informacion publica no sera aplicable a
las entidades que conforme a la Constitucion Politica del Pert y el TUO de la Ley
N° 27806, se encuentran habilitadas para conocer informacion excluida del dominio
publico. La informacion contenida en las excepciones sefialadas en los articulos 15,
16 y 17 son accesibles para el Congreso de la Republica, el Poder Judicial, el
Contralor General de la Republica; el Defensor del Pueblo y el Superintendente de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, aunque con
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las limitaciones que la citada Ley N° 27806 establece para que no es apliquen esas

excepciones a dichas entidades.

Sobre la primera conclusion, consideramos que la ley no establece que la lista
de investigaciones fiscales sea confidencial, ademas el Cddigo Procesal Penal ha
limitado el acceso publico de las carpetas fiscales y no de la lista de investigaciones
fiscales; finalmente como hemos demostrado, no constituye informacion de datos
personales. De modo que por los argumentos esgrimidos, la lista de investigaciones
fiscales es de acceso publico.

Respecto de la segunda conclusion, la evaluacion que realiza el fiscal -de
acuerdo al Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD- es la excepcidn y no la regla,
por lo que debe aplicarse estrictamente cuando el fiscal justifique el peligro de la
divulgacion de la informacion. Si no nos encontramos en ese supuesto, las

investigaciones fiscales son de publico acceso.

Finalmente consideramos que la tercera y ultima conclusion del informe
analizado es la unica conclusion valida juridicamente, porque no realiza una
interpretacion equivocada de la norma sino que Unicamente cita lo estipulado por el
articulo 18 -segundo parrafo- del T.U.O de la Ley N° 27806 que establece que las
excepciones contempladas en el articulo 17 del T.U.O de la Ley N° 27806 no son
aplicadas a las siguientes instituciones publicas: Congreso de la Republica, el Poder
Judicial, el Contralor General de la Republica; el Defensor del Pueblo y el
Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones.
4.10. Analisis de los expedientes administrativos

Las apelaciones con sus respectivas apelaciones que se presentaran a
continuacion abordan un tema de gran relevancia en relacion con el derecho de acceso a
la informacion publica. En ellas, se analizara cada solicitud que fue presentada al
Ministerio Publico, cada recurso de apelacion y las resoluciones que tutelan el acceso a

la informacioén.
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4.10.1. Expediente 03659-2023-JUS/TTAIP

En ese contexto es que se solicitd al Ministerio Pablico informacién sobre los
procesos en contra de determinadas personas investigadas, sin embargo, recibimos la
contestacion del Ministerio Pdblico mediante carta N° 000368-2023-MP-FN-P
JFSAREQUIPA, en la cual se nos indico que nuestra solicitud no podia ser atendida,
La razén esgrimida fue que la nomina de investigaciones fiscales constituye
informacion confidencial y contiene datos personales, por lo que para sea emitida se

requiere el consentimiento de las personas mencionadas en la solicitud.

Ante esta negativa, decidimos interponer un recurso de apelacion contra la carta
mencionada, argumentando que la informacién solicitada es de caracter publico y que
la carta no estd debidamente motivada, ya que la divulgacion de la informacion
solicitada no contraviene la finalidad de la investigacion fiscal.

Es asi que como resultado de la apelacion interpuesta ElI Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se pronuncié mediante la Resolucion
N° 004463-2023/JUS-TTAIP-SEGUNDA SALA, la cual declar6 fundado el recurso de
apelacion interpuesto por nuestras personas y ordend al Ministerio de Educacion del

Distrito Fiscal de Arequipa entregar la informacion solicitada.

Sin embargo a pesar de que el fallo fue favorable para nuestra causa, los vocales
tuvieron diferentes conclusiones respecto a la deliberacion del caso en concreto, es asi
como la vocal Vanesa Luyo Cruzado fundamento su razonamiento en “los certificados
de antecedentes penales, judiciales y policiales pueden ser solicitados, ademas del
interesado, por su cényuge, conviviente o parientes hasta el primer grado de
consanguineidad, previa autorizacion expresa e indubitable del titular, mediante carta
simple.”. Indicando que en este caso el recurrente podria acceder a datos de ciudadanos
que afectan su intimidad personal; datos personales que la entidad maneja Gnicamente
en estricto cumplimiento de sus funciones. Debido a que el expediente no cuenta con
ninguna autorizacién de las personas con procesos penales para la difusion de sus datos
personales, Luyo Cruzado emitié su voto en contra de nuestras pretensiones, declarando

infundado el recurso de apelacion.

Por el contrario el voto singular del vocal Johan Leon Florian, fundamenté su

razonamiento, indicando su discrepancia con la vocal Vanesa Luyo Cruzado,
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considerando que la apelacién debe ser fundada en parte, debido a que si la informacion
sobre si una persona tiene procesos penales en curso, sentencias condenatorias firmes
0 cumplidas, o si ha ingresado a prision, constituye datos personales segin el numeral
4 del articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales. No obstante, el numeral 2
del articulo 14 de esta ley establece que no se requiere consentimiento para datos
personales contenidos en fuentes accesibles al puablico. Asimismo, el numeral 8 del
articulo 17 del Reglamento de la Ley de Proteccion de Datos Personales aclara que las
entidades de la Administracion Publica deben entregar informacion en aplicacion de la
Ley de Transparencia, y la evaluacién del acceso a datos personales debe considerar las
circunstancias de cada caso concreto. Por lo tanto llega a la conclusion que la norma
permite el acceso a datos personales sin el consentimiento del titular, aplicando un
criterio de proporcionalidad entre el derecho de acceso a la informacion publica y el
derecho a la proteccion de datos personales. Por lo tanto, es necesario determinar con
precision en que casos esta informacion debe ser publica o confidencial. Por esta razén,

Leon Florian propone declarar fundado en parte el recurso de apelacion

Finalmente, la vocal Valverde Alvarado fundamenté su razonamiento
explicando que, en principio, datos como el numero de la carpeta fiscal, los delitos
investigados y el estado de la investigacion son de acceso publico. Sin embargo, en este
caso particular, la solicitud se limita a verificar la existencia de procesos en contra de
tres personas y no implica acceder a las piezas documentales del caso. Por lo tanto, la
confidencialidad prevista en el Cédigo Procesal Penal no es aplicable, y el argumento
de la entidad para denegar la informacion debe ser rechazado. En consecuencia,

Valverde Alvarado indico que su voto es a favor de declarar fundada la apelacion.

Es asi como mediante cedula de notificacion N° 144331-2023-JUS/TTAIP
expedida por el Tribunal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, se nos

informo que el recurso de apelacion habia sido declarado FUNDADO

Posteriormente, el Ministerio Publico nos proporcioné la informacion
solicitada, desechando la via contencioso administrativo. Si bien obtuvimos acceso a la
informacidn, mas no compartimos la opinion de la vocal Luyo Cruzado, quien sostiene
que los certificados de antecedentes penales, judiciales y policiales solo pueden ser
solicitados y obtenidos por el interesado o personas con vinculos estrechos que cuenten
con autorizacion expresa del titular y de brindarse esta informacién se transgrediria los
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datos personales, sin embargo acogiéndonos al articulo cuarto de la Ley N°29733 la
cual precisa que los datos personales son toda informacién sobre una persona natural
que la identifica o la hace identificable a través de medios que pueden ser
razonablemente utilizados, es asi que haciendo mencion a nuestra solicitud, requerimos
Unicamente la lista de investigaciones fiscales y no la carpeta fiscal la cual si contiene
datos personales, por lo que lo solicitado no se transgredirian los datos personales ni la
intimidad personal. Por otro lado, en cuanto a la postura de Leon de Florian, quien
sugiere que debe realizarse un test de proporcionalidad para determinar qué datos son
personales y cuéles no, creemos que en este caso NO es necesario ya que es evidente que
la informacion solicitada no es confidencial ni personal, y no se esta incurriendo en

ninguna de las excepciones previstas por la ley.
4.10.2. Expediente 03758-2023-JUS/TTAIP

En el segundo expediente se solicitd a la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de Arequipa, un reporte sobre los procesos seguidos a una persona natural.
No obstante, mediante la Resolucion de Presidencia N.° 002051-2023-MP-FN-
PJFASAREQUIPA del 11 de octubre de 2023, se nos denego la informacidn solicitada.
Argumentando que la reserva de la investigacion fiscal tiene como objetivo proteger la
presuncion de inocencia, el honor y la buena reputacién del investigado, asi como
garantizar el éxito de la investigacion. Indicando también que la informacion sobre los
nombres de los investigados esta protegida por el inciso 5 del articulo 17 del TUO de
la LTAIP y no es de acceso publico. Ademas, se mencionan las opiniones consultivas
N.° 036-2022-JUS/DGTAIPD y N.° 047-2022-DGTAIPD, que refuerzan que el
"Reporte de Casos segun Persona Natural" del Sistema de Gestién Fiscal (SGF) no
puede ser compartido, ya que contiene nombres, el estado de la investigacion y el delito,

lo cual esta cubierto por la excepcién mencionada.

En respuesta a la denegatoria de informacion, se presentdé un recurso de
apelacion contra la Resolucion de Presidencia N.° 2051-2023-MP-FN-
PJFASAREQUIPA. En el cual argumentamos que esta resolucién presenta vicios de
nulidad, segun lo estipulado en el articulo 10, incisos 1 y 2 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — D.S. 0004-2019-JUS. Ademas, consideramos
que contraviene el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd, asi
como el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley de Procedimiento
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Administrativo General, que establece que las autoridades administrativas deben actuar
conforme a la Constitucién y dentro de las facultades que les son atribuidas. La
resolucion también infringe otras leyes relevantes, y sufre de falta de motivacion dado

que no existe razonamiento juridico.

Tras la apelacion, el 15 de noviembre de 2023, se emitio la Resolucion N°
003390-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, la cual declar6 fundado el recurso
presentado, ordenando al Ministerio Publico - Junta de Fiscales Superiores del Distrito
Fiscal de Arequipa entregar la informacion pudblica solicitada. El razonamiento de los
vocales, fue que toda la documentacion en poder del Estado es publica, a menos que
existan excepciones legales especificas, esto de acuerdo con el Fundamento 5 de la
sentencia en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC, Ademas, hacen referencia también
al articulo 39 de la Ley N° 30934, que establece la obligacion de publicar en los portales
de transparencia todas las sentencias judiciales y dictdmenes fiscales,
independientemente del tipo de proceso o su estado, lo que entra en contradiccion con

la excepcidn citada en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, mediante la carta N° 000479-2023-MP-FN-P JFSAREQUIPA,
fechada el 28 de diciembre de 2023, el Ministerio Publico respondio, indicando que el
Sistema de Gestion Fiscal (SGF) del distrito fiscal de Arequipa es la Unica fuente de
informacion oficial disponible, acceso autorizado por la Oficina de Tecnologias de la
Informacion del Ministerio Publico. Esta informacion, segun la Oficina de Tecnologias
de la Informacidn, solo incluye denuncias penales tramitadas dentro del Distrito Fiscal
de Arequipa y esta actualizada Unicamente para este ambito geografico. La
actualizacién del SGF para otras provincias corresponde a la Oficina de Tecnologias de
la Informacién o a la entidad correspondiente, y no a esta area especifica. Por lo que
indica que se ha realizado la basqueda de datos a nombre de cada una de las personas

solicitadas.

Como resultado, el Ministerio Publico nos proporcioné la informacion
solicitada, por lo que la mencionad institucion no accedié a la via contencioso
administrativa. Sin embargo, a pesar de que la Resolucion N.° 003390-2023-
JUS/TTAIP-PRIMERA SALA es favorable a nuestros intereses, mantenemos una
posicion ligeramente divergente respecto a los argumentos de los vocales, en la cual
consideramos que es crucial subrayar que las entidades gubernamentales
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frecuentemente recurren a opiniones consultivas, como las N.° 036-2022-
JUS/DGTAIPD y N.° 047-2022-DGTAIPD, para justificar restricciones al acceso a la
informacion, aun cuando estas opiniones no son vinculantes, evidenciando una carencia
de analisis y fundamentacion adecuada por parte de dichas entidades. Especificamente,
la Opinion Consultiva N.° 036-2022-JUS/DGTAIPD, en la que en su apartado N.° 29,
sostiene que, para promover una resocializacion y rehabilitacion efectivas, los datos
relacionados con antecedentes penales, incluyendo los de la investigacion fiscal, deben
ser de conocimiento exclusivo de las autoridades competentes y tratados segun la ley.
No obstante, al ser una interpretacion, no establece restricciones explicitamente
contempladas en la ley. En realidad, la propia legislacion indica que, una vez finalizado

el proceso, la informacion se convierte en acceso publico.
4.10.3. Expediente 03914-2023-JUS/TTAIP

En esta oportunidad se solicitd la lista de procesos en contra de determinadas
personas, tanto naturales como juridicas, sin embargo mediante carta N.° 379-2023-
MP-FN-P-JFSAREQUIPA, de fecha 23 de octubre de 2023, el Ministerio Publico nos
indicd que nuestra solicitud de acceso a informacién no podia ser de acceso al publico,
argumentando que la Oficina de Proteccion de Datos Personales del Ministerio Publico
emitio el Informe N.° 000342-2023-MP-FN-ECEGG-OGTI, de fecha 06 de septiembre
de 2023, en el cual se cita la Opinién Consultiva N.° 036-2022-JUS/DGTAIP, numeral
48, en la que se sefiala que: "se vulnera el derecho a la proteccion de datos personales
cuando se difunden o se dan a conocer las denuncias realizadas en contra de una persona
sin el consentimiento del titular del dato, Esto porque el solo hecho de conocer que una
persona es denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada
socialmente culpable”

Debido a la negativa, decidimos interponer un recurso de apelacién contra el
oficio N.° 3869-2023-MP-FN-P-JFSLALIBERTAD, alegando que dicho oficio
contiene vicios de nulidad tipificados en el articulo 10, incisos 1y 2, del TUO de la Ley
de Procedimiento Administrativo General. Ademas, resaltamos que el numeral 48 de la
Opinién Consultiva N.° 036-2022-JUS/DGTAIP, no tiene caracter vinculante.
Indicamos también que en la Carta N.° 000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA, se
limité a mencionar el Codigo Procesal Penal y la Opinién Consultiva N.° 036-2022-
JUS/DGTAIP, argumentando que contenia datos personales y era confidencial. Sin
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embargo, no especifico qué apartado de dichas normas restringe el acceso a la relacion

de procesos de una persona natural, omitiendo asi una "motivacion cualificada".

Como resultado de la apelacion el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion emitio la Resolucion N.° 003825-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA,
declarando fundado el recurso de apelacion y ordend al Ministerio Publico entregar la

informacion pablica solicitada.

Los vocales del tribunal, de manera unanime, establecieron que, si se alega una
excepcion a la Ley de Transparencia para denegar el acceso a la informacion, se debe
demostrar razonablemente que dicha divulgacion perjudicaria o pondria en riesgo un
derecho fundamental. Este razonamiento se alinea con el criterio del fundamento 6 de
la sentencia del Expediente N.° 950-00-HD/TC del Tribunal Constitucional, que
sostiene que no basta con que una norma o0 acto administrativo atribuya
confidencialidad a una informacion para negar su acceso; es necesario aplicar el
principio de razonabilidad para determinar si la informacion en cuestion realmente tiene
caracter confidencial. Ademas, los vocales coincidieron con el fundamento 13 de la
sentencia del Expediente N.° 2579-2003-HD/TC, que afirma que el Estado y sus
6rganos deben probar la existencia de un bien, principio o valor constitucionalmente
relevante que justifique mantener la informacion en reserva, secreta o confidencial. Si
el Estado no puede demostrar un interés pablico apremiante para negar el acceso a la
informacion, debe confirmarse la inconstitucionalidad de la norma o acto, recayendo la
carga de la prueba exclusivamente en el Estado. Asimismo, los vocales consideraron el
articulo 324.1 del Cddigo Procesal Penal, que establece que la reserva de la
investigacion penal dura hasta la formulacién de la acusacion o el sobreseimiento,
limitando el acceso de personas ajenas al proceso. No obstante, se adhieren al Informe
Juridico N.° 12-2021-JUS/DGTAIPD, que sostiene que datos como el nimero de la
carpeta fiscal, los delitos investigados y el estado de la investigacion son de acceso
publico, a menos que el fiscal demuestre adecuadamente que su divulgacion podria
poner en riesgo la eficacia de la investigacion. En este caso, los vocales concluyen que

estos limites no son aplicables.

En Gltima instancia, este proceso administrativo que fall6 a nuestro favor no
avanzé a un contencioso administrativo. Sin embargo, es necesario subrayar que el
Ministerio Publico no ha comprendido plenamente la correcta aplicacion de la Ley de
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Transparencia, tal como se evidencia en la Opinién Consultiva N.° 036-2022-
JUS/DGTAIP, particularmente en el numeral 48. Segun este criterio, el simple
conocimiento de que una persona ha sido denunciada podria llevar a su estigmatizacion
0 a ser percibida socialmente como culpable. Por ello, consideramos que si bien la
estigmatizacion puede afectar negativamente la percepcion publica del procesado y
comprometer la imparcialidad y justicia del proceso penal, la informacion que
solicitamos no incluye datos sensibles ni personales y, por lo tanto, no contribuiria a
una futura estigmatizacion. La restriccion invocada en el numeral 48 de la Opinion
Consultiva es excesivamente amplia y radical, omitiendo informacion basica como la
identidad de la persona denunciada, lo cual contraviene multiples normativas. Alegar
la posibilidad de que la informacion pueda afectar la seguridad o poner en riesgo la
integridad de las personas involucradas no es suficiente; estas afirmaciones deben estar

rigurosamente respaldadas por pruebas.
4.10.4. Expediente 03916-2023-JUS/TTAIP

En el presente caso se solicitd la lista de procesos seguidos en contra de
determinadas personas juridicas como naturales, de la cual mediante la Carta N.° 380-
2023-MP-FN-PJSAREQUIPA, de fecha 23 de octubre de 2023, el Ministerio Publico
nos informé que segun el Oficio N.° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO del 21 de
octubre de 2023, no todos los documentos son accesibles al publico, debido a las
excepciones establecidas en los Articulos 15°, 16° y 17° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica (LTAIP), que clasifican la informacion en secreta,
reservada y confidencial. En consecuencia, la informacion relacionada con los nombres
de los investigados, regulada en el inciso 5 del articulo 17 del TUO de la LTAIP, no es
de acceso publico. Asimismo, se hizo referencia la Opinion Consultiva N.° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, emitida el 24 de octubre de 2022 por la Direccion General de

Transparencia. Por estas razones, se niega el acceso a dicha informacién.

Por tales motivos es que decidimos interponer un recurso de apelacion contra el
Oficio N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO, de fecha 21 de octubre de 2023, que
denegd el acceso a informacién pablica relacionada con denuncias formuladas. Por lo
que observamos que dicho oficio presenta vicios de nulidad conforme a lo establecido
en el articulo 10, incisos 1y 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General (D.S. 0004-2019-JUS). Estos vicios incluyen la contravencion
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de la Constitucion, las leyes o normas reglamentarias, asi como la omisién de requisitos
de validez, infringiendo el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion y el articulo 3 de
la mencionada ley. Igualmente sostenemos que no solicitamos datos personales cuya
divulgacion constituya una invasion a la intimidad personal y familiar, evidenciando
que hubo un error de razonamiento por parte del Ministerio Publico que resulté en una

falta de motivacion en la resolucion del caso.

Como resultado de la apelacion, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion, mediante la Resolucion N.° 003635-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA,
declard fundado el recurso y ordené al Ministerio Pablico - Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Puno que entregue la informacién publica

solicitada por el recurrente.

Dicho resultado favorable se dio debido a que de forma unanime el
razonamiento de los magistrados fue que, segun el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, toda la informacion en posesion del Estado se presume publica, a menos
que exista una norma expresa que indique lo contrario, ademas, precisaron que
corresponde a las entidades estatales justificar la necesidad de mantener en reserva la
informacién solicitada por un ciudadano, y si el Estado no puede demostrar un interés
publico apremiante para negar el acceso, la presuncion de publicidad debe prevalecer.
Indicando que no es suficiente negar el acceso a la informacion basandose Unicamente
en una excepcion prevista en la Ley de Transparencia; se debe probar razonablemente
que la divulgacién de la informacion pone en riesgo un derecho fundamental. Teniendo
en cuenta lo anterior los vocales concordaron en que, lo que buscdbamos era acceder a
la relacion de procesos de una persona juridica, lo cual no constituye datos personales
restringidos por la Ley N.° 29733. Ademas, las piezas documentales de los casos
fiscales, por lo que la confidencialidad contemplada en el Cédigo Procesal Penal no era
aplicable. Finalmente, en cuanto a la Opinion Consultiva N.° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, emitida por la Direccion General de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, los vocales sefialaron que estas
opiniones no tienen caracter vinculante y son pautas de interpretacion de carécter

general.

Este procedimiento, al reconocer nuestro argumento, resuelve el caso dentro del
ambito administrativo, evitando la necesidad de iniciar un proceso contencioso-
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administrativo. Sin embargo, es importante destacar nuestra posicion sobre este caso
especifico en relacion con la Opinion Consultiva N.° 036-2022-JUS/DGTAIPD,
apartado 31, utilizada como parte del argumento en la carta N.° 380-2023-MP-FN-
PJSAREQUIPA emitida por el Ministerio Publico. Esta opinion establece que los
antecedentes penales y otros datos personales relacionados con infracciones penales
solo pueden ser conocidos por las entidades competentes y el titular de los datos,
especialmente si el ciudadano ha sido rehabilitado, para no obstaculizar su
resocializacion. No obstante, este enfoque contradice el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, que estipula que toda informacion en posesion del Estado es publica,
salvo excepciones expresamente contempladas en la ley. La idea de que la informacién
debe permanecer en reserva para proteger al denunciado, incluso después de que su
proceso haya concluido, es erronea y no esta respaldada por la ley, ya que ni la
Constitucion ni ningun otro marco legal imponen explicitamente esta restriccion.
Asimismo, esto contraviene el articulo 17, inciso 4, del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, que establece que la confidencialidad de la informacion relacionada con
la estrategia juridica en un proceso administrativo o judicial concluye al finalizar dicho

proceso.
4.10.5. Expediente 03915-2023-JUS/TTAIP

Como en los casos previamente desarrollados se nos denegd el acceso a la
informacion solicitada, en esta oportunidad mediante la Carta N.° 000377-2023-MP-
FN-PJFSAREQUIPA, fechada el 20 de octubre de 2023. Razonamiento de la Oficial
de Proteccion de Datos Personales del Ministerio Publico la cual emitio el oficio N.°
3870-2023-MP-FN-PJFSALIBERTAD, en el cual se cita la Opinion Consultiva N.°
036-2022-JUS/DGTAIP, de fecha 24 de octubre de 2022, numeral 48, la cual sostiene
que el derecho a la proteccidn de datos personales es vulnerado cuando se difunden
denuncias realizadas contra una persona sin su consentimiento o sin una habilitacion
legal. Esto se debe a que el simple conocimiento de que una persona ha sido denunciada

podria llevar a su estigmatizacion o a que sea socialmente considerada culpable.

Ante esta negativa, se presentd un recurso de apelacion contra el Oficio N.°
3870-2023-MP-FN-PJFSALIBERTAD en el que argumentamos que este oficio deberia
ser declarado nulo y que se nos deberia proporcionar la informacion solicitada, ya que
contiene vicios de nulidad segun lo estipulado en el articulo 10, incisos 1y 2, del Texto
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Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General (D.S. 004-2019-
JUS). Ademas, dicho oficio contraviene el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perd, asi como el numeral 1.1 del articulo 1V del mismo texto legal, que
establece que las autoridades administrativas deben actuar conforme a la Constitucién
y dentro de las facultades que les son atribuidas. La resolucion también infringe otras
leyes relevantes y adolece de una falta de motivacion, ya que no ofrece un razonamiento

juridico explicito que sustente sus fundamentos.

Es asi que la Resolucion N.° 003577-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA,
resolvio declarar fundado nuestro recurso de apelacion, ordenando al Ministerio
Pablico - Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de La

Libertad - Arequipa que entregue la informacion solicitada.

Dicho resultado se dio a nuestro favor, ya que de forma uné&nime el
razonamiento de los magistrados fue que, toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por la Ley, esto seguin
el articulo 3 de Ley de transparencia. Asi mismo en lo que respecta a las Opiniones
Consultivas N.° 036 y 047-2022-JUS/DGTAIPD vy el Informe Juridico N.° 12-2021-
JUS/DGTAIPD indican que su funcion de responder a consultas relacionadas con la
aplicacién de las normas de transparencia y acceso a la informacion publica, pero dichas
opiniones no son vinculantes, conforme a lo establecido en el articulo 4 del Decreto
Legislativo N.° 1353. Finalmente en relacion con las excepciones establecidas en los
articulos 15 al 17 de la Ley de Transparencia, estas deben ser justificadas y razonadas
adecuadamente al restringir el acceso a la informacion, dichas excepciones deben
interpretarse de manera restrictiva, ya que implican una limitacion a un derecho
fundamental, Es asi que los vocales concluyeron que no estabamos solicitando
informacidn relacionada con investigaciones fiscales o procesos judiciales especificos,
sino un informe de procesos relacionados con una persona juridica. Por lo tanto, no
deberia haber una reserva de confidencialidad ya que se trata de procesos judiciales de

caracter publico.

En el presente caso finalmente el ministerio publico nos hace entrega de la
informacién solicitada, evitando la necesidad de iniciar un proceso administrativo
contencioso, sin embargo, acotamos que nuestra posicion respecto al caso en concreto
concuerda con la de los vocales, ya que estos hicieron referencia a la Opinién
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Consultiva N.° 047-2022-JUS/DGTAIPD a pesar de que el Ministerio Publico no se
pronuncio sobre esa opinidn consultiva. Consideramos que esta inclusion fue un acierto
ya que aporta claridad adicional al tema de la interpretacion de la normativa aplicable.
Al mencionar ambas opiniones consultivas, la resolucion no solo corrige el error inicial,
sino que también ofrece una guia interpretativa mas solida, que puede ser util para el

Ministerio Publico en futuras decisiones.
4.10.6. Expediente 03646-2023-JUS/TTAIP

Finalmente se solicito al Ministerio Publico una vez ma la lista de los procesos
legales contra una persona natural o juridica especifica. Sin embargo, nuestra solicitud
fue rechazada mediante la carta N.° 356-2023-MP-FN-PJSAREQUIPA, emitida el 15
de octubre de 2023. La denegacion se basé en el Informe N.° 342-2023-MP-FN-
ECEGG-OGTI, fechado el 6 de septiembre de 2023, que cita la Opinion Consultiva N.°
36-2022-JUS/DGTAIP del 24 de octubre de 2022. Segun el numeral 48 de esta opinion,
divulgar informacién sobre denuncias contra una persona sin su consentimiento o una
habilitacion legal especifica vulnera el derecho a la proteccion de datos personales. Esto
se fundamenta en la posibilidad de que el conocimiento de una denuncia pueda conducir

a la estigmatizacién o a una percepcion social negativa de la persona involucrada.

En respuesta a la negativa contenida en el Oficio N.° 3727-2023-MP-FN
PJFSLALIBERTAD, se decidi6 presentar un recurso de apelacion argumentando que
dicho oficio debe ser declarado nulo y que se nos debe entregar la informacion
solicitada, dado que presenta vicios de nulidad de acuerdo con el articulo 10, incisos 1
y 2, del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General
(D.S. 004-2019-JUS).Contraviniendo también el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Per(, asi como el numeral 1.1 del articulo IV del mismo texto
legal, que establece que las autoridades administrativas deben actuar en conformidad
con la Constitucion y dentro de las facultades que les son atribuidas. La resolucion
también infringe otras normas relevantes y carece de la debida motivacion, al no ofrecer

un razonamiento juridico explicito que respalde sus fundamentos.

Como resultado de la apelacion interpuesta el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion, mediante la Resolucion N.° 000096-2024-JUS/TTAIP-
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SEGUNDA SALA declaré fundada nuestra apelacion y se orden6 al Ministerio Publico

que nos proporcionara la informacion solicitada.

En el presente caso, los vocales mostraron divergencias en sus perspectivas
antes de emitir el veredicto. La vocal Vanessa Luyo Cruzado fundamentd su
razonamiento en que, segun el articulo 3 de la Ley de Transparencia, toda informacion
que el Estado posea se presume publica, salvo las excepciones establecidas por la ley.
Ademas, sefial6 que el articulo 17 de la misma ley precisa que la informacion
confidencial abarca datos personales cuya divulgacion podria invadir la intimidad
personal y familiar, ademas de incluir informacion sobre la salud personal. La vocal
Luyo Cruzado también citdé la Ley N.° 29733, que define datos personales como
aquellos que identifican o hacen identificable a una persona natural. Los datos
sensibles, segun esta ley, incluyen informacion biométrica, origen racial, creencias
politicas, religiosas, filosoficas, afiliacion sindical, y datos relacionados con la salud o
vida sexual. Con base en estas consideraciones, concluyd que la entidad no pudo
acreditar la confidencialidad de la informacidn solicitada, a pesar de que tenia la carga
de la prueba. Sin embargo, gracias a que, se le solicit6 informacion adicional por escrito
de fecha 24 de octubre de 2023 (incluyendo los delitos investigados, el estado de la
investigacion y la fiscalia a cargo), informacion que no fue incluida en la solicitud
original del 10 de octubre de 2023, es que la vocal Luyo Cruzado desestima en parte el

presente recurso.

Asi mismo el vocal Johan Le6n Florian fundamento su razonamiento
expresando su desacuerdo con el voto de los demas vocales que declaran infundado el
recurso de apelacion sobre la relacion de procesos penales. Leon Florian argumenta que
los casos que estan en fase de juicio oral o que ya han recibido una sentencia penal
deben considerarse de caracter publico. En su opinion, en este contexto, el recurso de
apelacién deberia ser aceptado de forma parcial. También sostiene que la informacion
relativa a procesos penales en curso, las sentencias condenatorias firmes que una
persona esta cumpliendo, las condenas ya cumplidas, y el ingreso a prisién, no solo
identifica a la persona, sino que también forma parte de su historial personal. Esta
informacidn, al reflejar la conducta de alguien en relacion con los bienes juridicos
protegidos por el Derecho Penal, se clasifica como datos personales segun el numeral
4 del articulo 2 de la Ley de Proteccién de Datos Personales. Ademas, destaca que la
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exposicion prolongada de estos antecedentes, incluso después de la rehabilitacion,
puede acarrear consecuencias negativas como la exclusion social y la limitacion de
oportunidades laborales o educativas. Aunque esta de acuerdo en que esta informacion
deberia ser confidencial en principio, también reconoce que la ley permite la
divulgacion de informacidn confidencial en determinados casos. Por lo tanto, considera
necesario realizar un test de proporcionalidad para equilibrar el derecho de acceso a la
informacion publica con el derecho a la proteccion de datos personales. Con base en
esto, Florian finalmente vota para que el recurso sea declarado fundado en parte.

Finalmente, la vocal Tatiana Azucena Valverde ha emitido su voto a favor de
declarar fundado el recurso de apelacion, fundamentando su razonamiento en el articulo
3 de la Ley de Transparencia, que establece que toda la informacién en posesion del
Estado se presume publica, y las entidades estatales estan obligadas a proporcionar
dicha informacion, excepto en los casos previstos por la ley. De acuerdo con las normas
legales y los fallos del Tribunal Constitucional previamente citados, se puede concluir
que toda la informacion que manejan las entidades de la Administracion Publica debe
ser accesible al publico. Si dicha informacion cae bajo alguna de las excepciones
estipuladas en los articulos 15 a 17 de la Ley de Transparencia, corresponde a las
entidades demostrar que la informacion en cuestion se ajusta a estas excepciones, dado
que tienen la carga de la prueba. Por lo tanto, no es suficiente con simplemente invocar
una excepcion para negar el acceso a la informacion. Es necesario probar de manera
razonable que la divulgacion de la informacion comprometida afectaria o pondria en

riesgo un derecho fundamental.

Finalmente, el Ministerio Publico nos proporcion6 la informacién solicitada,
por lo que no fue necesario iniciar un contencioso administrativo. Sin embargo, es
importante destacar nuestra discrepancia con el razonamiento de la vocal Luyo
Cruzado. Segun nuestra perspectiva, la inclusion de informacion adicional solicitada,
no prevista originalmente, no vulnera el derecho a la intimidad ni los datos personales.
Consideramos que la vocal podria estar incurriendo en una interpretacion errénea al
clasificar estos datos como personales o sensibles, ya que su voto se basa en una
aplicacién incorrecta de las excepciones alegadas por el Ministerio Publico. Ademas,
no aborda adecuadamente el hecho de que las opiniones consultivas no son vinculantes,
un aspecto que deberia haberse considerado en su analisis. En cuanto al voto del vocal
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Johan Leon Florian, su argumentacion también puede ser cuestionada. De manera
indirecta, menciona que la opinidon consultiva 36 sostiene que la revelacion de
informacion sobre procedimientos penales podria causar estigmatizacion. Este
argumento carece de un respaldo legal explicito. Tanto el voto de la vocal Luyo
Cruzado como el de Leon Florian omiten un andlisis detallado del contenido de la

opinion consultiva y no mencionan su caracter no vinculante.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La Constitucion Politica del Per(i y el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica reconocen el acceso a la
informacion pablica como un derecho fundamental. Este derecho unicamente
puede ser limitado en casos excepcionales los cuales deben estar claramente

definidos por ley, en estricto cumplimiento del principio de legalidad.

El principal argumento del Ministerio Publico para negar el acceso a la lista de
investigaciones fiscales es el informe N°342-2023, el cual precisa que de
acuerdo al articulo 324 del Codigo Procesal Penal, la etapa de investigacion
tiene caracter reservado y solo podran enterarse de su contenido las partes de
manera directa o a través de sus abogados, sin embargo este razonamiento es
equivocado porque las solicitudes de acceso a la informacién no versan sobre
el contenido de las carpetas fiscales donde se encuentra (la copia de denuncia,
informes policiales, informes periciales, detalle de actas levantadas), contrario
sensu las solicitudes analizadas versan Unicamente sobre el listado de
investigaciones fiscales. La informacion que no contravenga la finalidad de la
reserva de la investigacion como el nimero de carpeta fiscal, los delitos
investigados o la fiscalia a cargo no configura un supuesto de excepcion al
acceso, por lo tanto, la némina de investigaciones fiscales no debe ser

interpretada como una excepcidn al derecho al acceso a la informacion.

SEGUNDA: El informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-ODTI sostiene que la lista de
investigaciones fiscales debe ser tratada como informacién confidencial
debido a la proteccion de datos personales. Sin embargo, esta interpretacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales es errénea. La lista de
investigaciones fiscales, que contiene informacion general como el nimero de
caso y el estado de la investigacion, no contiene datos que permitan la
identificacion de una persona y, por lo tanto, no deberia considerarse como
informacion que configure la excepcion de proteccion de datos personales.

TERCERA: La Opinion Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD tiene como fundamento
principal el supuesto riesgo de estigmatizacion para negar el acceso a la lista
de investigaciones fiscales. Sin embargo, este argumento carece de base legal
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y no esta respaldado por una disposicion normativa que prohiba explicitamente
la divulgacion de dicha lista. La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica no contempla la estigmatizacion como una causa para
restringir el acceso a informacién pablica, lo que demuestra que la justificacion

utilizada en el informe carece de sustento legal.

CUARTA: Se ha evidenciado una contradiccion entre la opinion consultiva N.° 036-2022-
JUS/DGTAIPD y N. ©°047-2022-JUS/DGTAIPD, la primera opinion
consultiva establece que las investigaciones fiscales son de caracter restringido
y la segunda (N°047-2022) que de acuerdo al informe juridico N °12 del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, es factible la entrega de la lista de
investigaciones fiscales pues no contraviene el caracter reservado de la
investigacion. Ante esta contradiccion recurrimos a la Ley de Proteccion de
datos personales; dado que la lista de investigaciones fiscales no contiene
informacidn sobre datos personales, el acceso a la lista de investigaciones se

ajusta a la normatividad constitucional.

QUINTA: La supremacia normativa no puede ser desconocida ni restringida por
opiniones consultivas que carecen de fuerza vinculante. En nuestro sistema
legal, es crucial entender que ninguna opinion consultiva puede estar por
encima de lo que establece la ley de manera expresa. Las opiniones consultivas
emitidas por 6rganos administrativos tienen como propdsito guiar y orientar,
no deben ser consideradas como unaregla juridica y menos como un pardmetro
normativo, como si lo son los precedentes vinculantes constitucionales. En
consecuencia, no se pueden aplicar fundamentos de opiniones consultivas no

vinculantes para limitar un derecho fundamental.

SEXTA: El equilibrio entre el derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccidn de los datos personales requiere una aplicacion restrictiva. Aunque
es comprensible que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Ley 27806 contemple excepciones para proteger la privacidad de las
personas, una interpretacion incorrecta de estas excepciones vulnera el derecho

de acceso a la informacion publica.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se sugiere a los sujetos obligados® desarrollar y fortalecer los lineamientos de
buen gobierno corporativo y debida diligencia, con el fin de prevenir los delitos
de lavado de activos y favorecimiento al terrorismo, mediante solicitudes de
acceso a la informacién publica a los organismos del Estado que tutelan la base

de datos de investigaciones judiciales y fiscales.

SEGUNDA: Se sugiere a la Junta de Fiscales Supremos elaborar un informe que contenga
toda la jurisprudencia administrativa emitida por el Tribunal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, con el objetivo de proporcionar
lineamientos a todos los distritos fiscales del pais, logrando asi una tutela
adecuada a los ciudadanos a la hora de atender sus solicitudes de acceso a la

informacion.

TERCERA: Se recomienda que la Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, emita una directiva de tratamiento y proteccion de Datos personales
en las instituciones del Estado con el fin de esclarecer las contradicciones entre
diversas opiniones consultivas emitidas por este misma Direccion como se
evidencia en las O.C N° 047-2022-DGTAIPD y O.C N° 036-2022-
JUS/DGTAIPD

CUARTA: En aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, se exhorta
a las instituciones publicas a nivel nacional, regional y local que organicen
jornadas de capacitacion a los funcionarios encargados de las oficinas de
transparencia, para que la interpretacion de las excepciones contemplados en

la ley, sean de caracter restrictiva y no extensiva.

QUINTA: Con el objetivo de aclarar los alcances de las excepciones contempladas en el
T.U.O de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
presentd el anteproyecto de ley adjunto como anexo en la presente
investigacion (Anteproyecto de ley que modifica el inciso 5 del articulo 17 del

! Sujeto obligado: Persona natural con negocio o juridica que se dedica a alguna de las
actividades sefialadas en el articulo 2, conforme a las definiciones previstas en el articulo 3 de
esta Norma. (Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, 2018)
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Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion
publica). Para que sea debatido y eventualmente aprobado en el pleno del

Congreso de la Republica del Per.

SEXTA: Se sugiere a la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad
Catolica de Santa Maria que a través del Instituto Victor Andrés Belainde
Diez- Canseco coordine con el Poder Judicial, Jurado Nacional de Elecciones,
Ministerio Publico, RENIEC, Defensoria del Pueblo y las instituciones que
correspondan, para impulsar la presente investigacion, ademas de organizar
foros y eventos con el fin de enriquecer el debate de las investigaciones

fiscales como informacidn publica, en la comunidad juridica santamariana.
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Anexo 1. Matriz De Consistencia

Formulacion del Problema Objetivo General Hipotesis Metodologia
En el contexto de las actividades de debida diligencia | Determinar sl la | Dado que el T.U.O de la | Enfoque:
para prevenir el lavado de activos y el financiamiento | excepeion  de  datos | ley 27806 no desarrolla | Cualitativo
del terrorismo, conforme a lo establecido en la 4
: ersonales del T.U.O de ; e :

Resolucion 789-2018 de la UIF del Pert, se implements | 1 1 oy 27806 menoseaba | oo 4 18 e

: o T Ry = excepeiones al derecho de po:
un proceso de conocimiento de las investigaciones &1 deicolio conshitactonal § - Nelisadi
fiscales de los clientes para y proveedores de mineral de  sxEisl & W ageeso 4 lainformacion | 2P
aurifero de una planta de beneficio de mineral ubicada | . f o0 pibli publica, es probable que | .
en Arequipa. Con el fin de prevenir el lavado de activos; | H1OTHACION publca. la excepcion de datos I\“e!' .
lo mismo que encuentra respaldado por el literal (¢) del ‘ i personales este siendo Explicativo
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° | Objetivos Especificos et tada  de
27806. WleTareiaNa MAnerd | pisefio:
Inicialmente, las soliciudes fueron atendidas de manera | 1.-Determinar  s1 la| ErTONEA, \-’l.lir_iera_ndo el Investigacion
satisfactoria. Sin embargo, transcuridos unos meses, las | némina de| derecho const.lmcmnallt’:le Accion
solicitudes  subsecuentes fueron denegadas. Esta | investigaciones fiscales| @cCeso a la informacion
sitiacion dio lugar a la presentacion de (6) recursos de | o curso debe  ser| publica. Técnica:
apelacion ante el Tribunal de Transparencia y Accesoa interpretada  como  una Entrevistas
la Informacion Piblica del Ministerio de Justicia y excepeion al derecho al CASEaG
Derechos Humanos. que luego del proceso ackesn A N nEarmacin dacurental
correspondiente declaré findados los mencionados pitblica Inctotimasito:
recursos de apelacion, disponiendo que el : ’

T Lok : i Ficha de

Ministerio Publico entregue la informacion

solicitada. En la presente investigacion se analizard el
posible error de interpretacion de las excepciones al
derecho de acceso a la nformacidn contenidas en el
inciso 5 del articulo 17 del TUO de la ley 27806, vy la
eventual vulneracion del derecho constitucional de
acceso a la informacion priblica.

Analizar los criterios de
interpretacion de datos
personales en el informe
N°342-2023 del
Ministerio Publico.

Observacion ,
Guia de entrevista




ANEXO N°2



Nota de los autores.

Tal como se advierte en lo desarrollado en el capitulo IV, la excepcion del inciso 5 del articulo
17 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
es interpretada de manera erronea.

Consideramos que la modificacion de la norma permitira mayor claridad interpretavia
evitando la vulneracion del derecho de acceso a la informacion pablica. Por ello, elaboramos
un proyecto de ley con el fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion de las
investigaciones fiscales, mediante la modificacion del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El proyecto elaborado fue presentado a la Comision de Constitucion del Congreso el
diecisiete de julio del presente ano.

El treinta de julio recibimos respuesta del congreso con observaciones sobre el objeto del
proyecto, legislacion comparada y antecedentes legislativos, por consiguiente adecuamos
nuestra propuesta inicial para que la iniciativa legislativa cuente con los lineamientos
establecidos por la técnica legislativa del parlamento.

El dia jueves primero de agosto presentamos el proyecto de ley subsanado, con la esperanza
de que llegue a buen puerto vy que se pueda materializar con su aprobacion en el pleno del

Congreso.

Finalmente, el catorce de agosto recibimos una carta de agradecimiento por la propuesta
otorgada, donde se manifesto la voluntad de presentar formalmente el proyecto para que sea
considerado y eventualmente aprobado.
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w CONGRESO Congresista de la Repiiblica
REPUBLICA ‘Decznio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, v
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Lima, 14 de agosto de 2024
0 5
Sefiores:
FABIAN CACERES ROSADO
RODRIGO LOZADA ZAPANA

Bachilleres de Derecho de la Universidad Catdlica de Santa Maria de Arequipa
Presente. -

Asunto: Agradecimiento por propuesta de
anteproyecto.

Referencia: Anteproyecto de ley que modifica el
inciso 5 del articuo 17 del Texto Unico
Ordenado de la Ley deTransparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

De mi especial consideracion:

Me dirijo a ustedes expresando mi cordial saludo, al tiempo de manifestar mis deseos
de éxito en su formacion profesional. Con ocasion del envio de su propuesta de
anteproyecto de ley que modifica art 17 inciso 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién publica; asi como de su pedido de ser
presentado ante el Congreso para su debate en las comisiones respectivas; manifiesto
que el mismo ha sido derivado a los asesores del despacho congresal para que luego
del anélisis de técnica legislativa sea considerado para su presentacion.

Sin otro particular, le expreso las muestras de mi consideracién.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
INCISO 5 DEL ARTICULO 17 DEL TEXTO
UNICO ORDENADO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

1. FORMULA LEGAL

EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA LEY N° 27806,
PARA FORTALECER EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el inciso 5 del articulo 17 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27806, Ley De Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
En aras de fortalecer el procedimiento de acceso a la informacion ptblica y que éste no
sea interpretado de manera erronea.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad regular la interpretacion de las excepciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley De Transparencia y Acceso A La Informacion Piblica,
considerando la definicion de datos personales de la Ley 29733 Ley de Proteccion de
Datos Personales.

Articulo 3. Modificacion del inciso 5 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica en los siguientes terminos:



Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 17

5. La mformacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
mvasion de la intimidad personal y familiar. La lista de procesos judiciales e
mvestigaciones fiscales no se mterpretaran como datos personales, de acuerdo la
definicion de la ley 29733 Ley de Proteccion de Datos Personales.

La informacion referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la
mtimidad personal. En este caso, solo el juez puede ordenar la publicacion sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Estado.

Lima, julio de 2024



IL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia y el acceso a la mformacion publica son esenciales para el
fortalecimiento de la democracia, integracion de la sociedad y participacion ciudadana
Ademas, la Republica del Pert, desde el ano 2012 forma parte de la Alianza de Gobierno
Abierto (OGP, por sus siglas en inglés), la cual es una iniciativa internacional donde
participan 78 paises del mundo. Comprometidos a trabajar para el desarrollo de una
labor publica enfocada en la transparencia y acceso a la informacion, la participacion
ciudadana, la rendicion de cuentas y la integridad publica.

A pesar de la transparencia que debe primar en nuestro pais, de acuerdo a la defensoria
del pueblo existe una renunecia de nuestras autoridades a proporcionar informacion sin
una justificacion razonable” ademas, de acuerdo a Juan Maestre® esta renuencia afecta no
solamente el derecho de acceso a la informacion, sino que debilita el régimen
democratico porque no se garantiza la transparencia en la actuacion administrativa. Por
otro lado, de acuerdo con el ex presidente del Tribunal Constitucional Carlos Mesia, es
mposible la existencia de una sociedad democratica si las personas no tienen acceso a
los archivos, bancos de datos y demas instalaciones donde se retine la informacion
publica. * Por ello, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Pera,
en su Texto Unico Ordenado, ha sido fundamental para garantizar la democracia
participativa. Pero dado que una de las caracteristicas de la sociedad es el dinamismo que
genera nuevas demandas y actualizaciones constantes a la normativa para asegurar su
efectividad y pertinencia. Es que se necesita adecuar la normatividad nacional para
actualizarla de acuerdo a las necesidades cambiantes de la cmdadania.
Por ello corresponde analizar el inciso 5 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica cuya redaccion presenta
ambigiiedades que pueden dificultar el acceso a informacion crucial para el control
ciudadano y la transparencia. En particular, existe la necesidad de aclarar que la lista de
procesos judiciales e investigaciones fiscales no debe interpretarse como datos
personales, y por lo tanto, no debe ser considerada una excepcion al derecho de acceso a
la informacion. Esta aclaracion es fundamental para promover una mayor transparencia
y permitir a los ciudadanos acceder a informacion relevante sobre procesos judiciales e
mvestigaciones fiscales.

1 https://www.gob.pe/22904-gobierno-abierto

* Defensoria del Pueblo (2000) Situacion de la libertad de expresién en el Perii. Lima.

3 Maestre, 1. (1998) El derecho de acceso a Archivos y Registros Administrativos; andlisis
del Articulo 105.b de la Constitucion. Madrid : Editorial Civitas.

4 Mesia, C. (2018). Los Derechos Fundamentales, dogmdtica v jurisprudencia del Tribunal

Constitucional. Lina : Gaceta Juridica



El objetivo principal de este proyecto de ley es modificar el inciso 5 del articulo 17 para
aclarar que la lista de procesos judiciales e investigaciones fiscales no se interpretara
como datos personales. Esta modificacion garantizara que dicha mformacion esteé
disponible para el publico, fortaleciendo asi el derecho de acceso a la mformacion y
promoviendo una mayor transparencia en la administracion de justicia.

La modificacion propuesta tendra un impacto positivo al clarificar que la lista de procesos
judiciales e investigaciones fiscales no seran interpretados como datos personales y, por
lo tanto, estaran disponibles para quienes soliciten dicha informacion. Se espera que esta
actualizacion facilite un acceso mas transparente y eficiente a la informacion publica,
promoviendo una cultura de transparencia en la administracion del Estado, permitiendo
a la ciudadania tomar la mejor decision posible en sus actividades economicas,
societarias, culturales y de participacion en la politica pliblica en funciéon al conocimiento
generado por la cultura de transparencia.

III. CONCEPTOS
Informacion

Combinacion significativa de sefiales mas o menos persistentes, establecidas en sus
correspondientes soportes, con las que un sujeto emisor elabora su representacion mental
de una realidad y que son dirigidas a traves de oportunos canales de produccion y de los
adecuados medios a otro sujeto perceptor que las percibe 3

Derecho de Acceso a la informacion

El derecho de acceso a la informacion, que es de interés publico y que esta en poder de
mstituciones gubernamentales u otras entidades sujetas a regulacion publica. Este
derecho permite a los cindadanos informarse, participar en la toma de decisiones y
controlar las acciones de las autoridades. ¢

Asmismo, el derecho al acceso a la informacion publica es un instrumento esencial para
fortalecer la democracia, la transpatencia y la rendicion de cuentas en los paises de
América Latina y el Caribe. Permite a los ciudadanos ejercer un control sobre las
acciones de sus gobiernos y promueve una mayor participacion ciudadana en los asuntos
publicos.

Datos Personales

El contenido de los datos personales lo conforma todos aquellos que lo identifique, del
cual se obtiene un perfil de la persona a través del origen étnico, nombre, sexo,

* Diaz, F. (1992). Naturaleza Juridica de la Informacidn . Madrid: Editorial Aranzadi
§ https://www.oas.org/es/sap/dgpe/concursoinformate/docs/cortosp8.pdf



domicilio, nacionalidad, profesion, estado civil, créditos, situacién crediticia,
enfermedades, orientacion politica, religion, filosofia, etc.

Toda informacion sobre una persona natural que la identifica o la hace identificable a
traveés de medios que pueden ser razonablemente utilizados. ’

Datos Sensibles

Datos personales constituidos por los datos biométricos que por si mismos pueden
identificar al titular; datos referidos al origen racial y étnico; Ingresos economicos;
opiniones o convicciones politicas, religiosas, filosoficas o morales; afiliacion sindical;
e informacion relacionada a la salud o a la vida sexual.

Grifico del derecho de acceso a la informacion publica en el Pert *
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$ Chanamé. R. (2020) Constitucién politica del Perii diddctica explicada en diagramas
Lima: Editorial Grijley



Iv.

RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA SOBRE LA PUBLICIDAD DE ACCESO DE
INVESTIGACIONES FISCALES

RESOLUCION N°  004463-2023/JUS-TTAIP-SEGUNDA SALA DEL
EXPEDIENTE N°003659-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA, TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En el expediente N°003659-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA el solicitante apelo el
oficio N°003775-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD del ministerio publico, que nego
en primera mstancia la solicitud de: lista de mvestigaciones fiscales.

El Tribunal de Transaparencia resolvio la apelacion declarando fundado el recurso y en
consecuencia SE ORDENE al MINISTERIO PUBLICO- DISTRITO FISCAL DE
AREQUIPA entregue la informacion piiblica solicitada por el recurrente con fecha 23
de setiembre de 2023.

De acuerdo al Tribunal de Transparencia los datos de informacion de la mvestigacion
fiscal, como son el nimero de la carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la
investigacion (en tramite, archivada o sobreseida) son, en principio, de acceso piiblico,
conforme lo establece el atrticulo 357 del Codigo Procesal Penal. No obstante, es
mmportante precisar que en el presente caso, de acuerdo a los términos de la solicitud, el
recurrente solicita conocer cuales son los procesos en contra de tres personas naturales;
mas 1o asi, las piezas documentales de los casos fiscales correspondientes; por lo que
la reserva o confidencialidad de la informacion contemplada en el Codigo Procesal
Penal no resulta aplicable. En tal sentido, a consideracion del Tribunal, es posible que
la entidad satisfaga el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente
brindandole -de ser el caso-el miumero de cada proceso solicitado, sin que ello signifique
la creacion de informacion. (Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 2023)

RESOLUCION N°000096-2024-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA DEL
EXPEDIENTE N°003646-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA, TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En el expediente N°003646-2023-TUS/TTAIP-SEGUNDA SALA cl solicitante apelo el
oficio N°00356-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA del ministerio publico, que nego en
primera instancia la solicitud de: lista de investigaciones fiscales. El Tribunal de
Transaparencia resolvio la apelacion declarando fundado el recurso y en consecuencia
ordeno al Ministerio Publico — Distrito Fiscal De Arequipa que entregue la informacion
publica solicitada por el recurrente con fecha 10 de octubre de 2023



En la misma linea el Tribunal de Transparencia considera que en el presente caso, se
aprecia que la entidad (Ministerio Publico) a través de la Carta N° 000356-2023-MP-
FN-PJFSAREQUIPA se ha limitado a mencionar el Codigo Procesal Penal para denegar
la mformacion requerida por el recurrente, seflalando que aquélla contiene datos
personales por lo que es de caracter confidencial, omitiendo indicar qué apartado de la
citada norma dispone que la relacion de procesos de una persona natural constituye datos
personales cuyo acceso se encuentra restringido; por lo que no ha brindado una
“motivacion cualificada™ para denegar la informacioén requerida, y por lo tanto desvirtuar
la Presuncion de Publicidad que recae sobre la informacion en posesion de las entidades
de la Administracion Publica. ( Tribunal de Trasparencia y Acceso a la informacion,
2024)

RESOLUCION N°003390-2023-JUS/TTATP-PRIMERA SALA DEL
EXPEDIENTE N°003758-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En el expediente N°003758-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA ¢l solicitante apelo el
oficio N°002051-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA del ministerio publico, que nego en
primera instancia la solicitud acceso de investigaciones fiscales. El Tribunal de
Transparencia resolvio la apelacion declarando fundado el recurso y en consecuencia
ordeno al Ministerio Publico — Distrito Fiscal De Arequipa que entregue la informacion
publica solicitada por el recurrente con fecha 15 de noviembre de 2023.

El colegiado toma en cuenta el Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIP, del cual se
desprende su conclusion 2 primer parrafo sefala lo siguiente: “La finalidad de la reserva
de la nvestigacion fiscal es proteger el derecho a la presuncion de inocencia, y al honor
y buena reputacion del investigado; asi como asegurar el éxito de la investigacion fiscal
En tal sentido: LL.a mformacion que no contravenga esta finalidad, tales como el numero
de carpeta fiscal, los delitos mvestigados o la Fiscalia a cargo del caso, es de
conocimiento publico . En ese sentido, en la solicitud de acceso presentada, el pedido
hace referencia al reporte de procesos en contra de JUAN HUAMANI debiendo
delimitarse la informacion a entregarse a la informacioén que es de caracter piiblico, tal
cual, como el numero de la carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la
investigacion y la fiscalia a cargo del caso; datos que no contravienen la fmalidad de
mvestigacion fiscal. ( Tribunal de transparencia y acceso a informacion, 2023)

RESOLUCION N°003825-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA DEL
EXPEDIENTE N°003914-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En el expediente N°003914-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SAILA el solicitante apelo el
oficio N°00379-2023-MP-FN-PJESAREQUIPA del ministerio publico, que negd en
primera instancia la solicitud de acceso a mvestigaciones fiscales. EI Tribunal de
Transparencia resolvié la apelacion declarando fundado el recurso y en consecuencia



ordeno al Ministerio Publico — Distrito Fiscal De Arequipa que entregue la informacion
publica solicitada por el recurrente con fecha 19 de diciembre de 2023.

El Tribunal de Transparencia considera que los datos de informacion de la investigacion
fiscal, como son el mimero de la carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la
investigacion (en tramite, archivada o sobreseida) son, en principio, de acceso publico,
No obstante, es importante precisar que, en el presente caso, de acuerdo a los términos
de la solicitud, el recurrente solicita conocer cudles son los procesos en contra de una
persona natwral y juridica; mas no asi, las piezas documentales de los casos fiscales
correspondientes; por lo que la reserva o confidencialidad de la informacion
contemplada en el Codigo Procesal Penal no resulta aplicable, correspondiendo
desestimar este argumento de la entidad. ( Tribunal de transparencia y acceso a
mformacion, 2023).

RESOLUCION N°003577-2023-JUS/TTATP-PRIMERA SALA DEL
EXPEDIENTE N°003915-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En el expediente N°003915-2023-TUS/TTAIP-SEGUNDA SALA el solicitante apelo el
oficio N°000377-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD del ministerio publico, que nego
en primera mstancia la solicitud referente al acceso de las investigaciones fiscales. El
Tribunal de Transparencia resolvio la apelacion declarando fundado el recurso,
ordenando al Ministerio Pablico — Distrito Fiscal De La Libertad que entregue la
informacion piiblica solicitada por el recurrente con fecha 29 de noviembre de 2023.

El tribunal de transparencia considera que siendo una lista cerrada la de los supuestos
de excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la mformacion, es que la excepcion
esbozada por la presidencia de la junta de fiscales superiores de la libertad carece de
asidero legal, debiendo en consecuencia proporcionar la informacién solicitada por el
recurrente (Tribunal de transparencia y acceso a la mformacion publica, 2023)

RESOLUCION N°003635-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA DEL
EXPEDIENTE N°003916-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, TRIBUNAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

En el expediente N°003916-2023-TUS/TTAIP-SEGUNDA SALA cl solicitante apelo el
oficio N°0003465-2023-MP-FN-PJESPUNO del nmunisterio publico, que negé en la
solicitud de acceso a las investigaciones fiscales. El Tribunal de Transparencia resolvio
la apelacion declarando fundado el recurso, ordenando al Ministerio Pablico — Distrito
Fiscal De La Libertad que entregue la informacion publica solicitada por el recurrente
con fecha 01 de Diciembre de 2023.

El Tribunal de Transparecia considera que, el recurrente tiene por finalidad acceder a la
relacion de procesos de una persona juridica, cuya informacién no constituye datos
personales restringidos al conocimiento publico por la Ley N° 29733; asimismo, el
recurrente no desea obtener las piezas documentales de los casos fiscales requeridos,
por lo que la reserva o confidencialidad de la informacion contemplada en el Codigo



V.

Procesal Penal no resulta aplicables; por lo que corresponde desestimar los argumentos
de la entidad en estos extremos.

Alora bien, es preciso indicar que lo dispuesto en el articulo 4 de la Decreto Legislativo
N° 1353 y de lo descrito en la Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD, no se
evidencia que esta tenga caracter vinculante; mas aun, cuando las absoluciones a las
consultas realizadas por las entidades de la administracion publica son pautas de
mterpretacion de caracter general; por lo expuesto, podemos concluir que en tanto la
entidad no negd la existencia en su poder de la mformacion solicitada, dicho
Tequerimiento no constitye la creacion de informacion, sino que implica ubicar la
misma y extraerla para entregarla al administrado; siendo mmportante precisar que lo
solicitado es una relacion de procesos, por lo que es factible atender el pedido brindando
el mimero de expediente correspondiente a cada uno de ellos. En consecuencia,
corresponde declarar fundado elrecurso de apelacion y ordenar a la entidad que entregue
la informacion publica solicitada, en la forma y medio requeridos. (Tri233)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Sentencia del Expediente N°0959- 2004-HD-TC, Tribunal Constitucional Peruano

El derecho de acceso a la informacion constituye, por un lado, el reconocimiento de un
derecho fundamental, y por el otro, el deber del Estado de dar a conocer a la ciudadania
sus decisiones y acciones de manera completa y transparente.

Sentencia del Expediente N°02814- 2008-HD-TC. Tribunal Constitucional
Peruano

El derecho de acceso a la mformacion puablica es consustancial a un régmmen
democratico, agregando que la publicidad en la actuacion de los poderes publicos
constituye la regla general, y el secreto cuando cuente con cobertura constitucional, la
excepcion. Todo ello pues el principio de publicidad es propio de la cultura de la
transparencia, cuyo extremo opuesto es la cultura del secreto, costumbre muy arraigada
en la realidad de la Administracion Publica de nuestro pais.

Sentencia del Expediente N°06070- 2009-PHD-TC, Tribunal Constitucional
Peruano

Se reconoce el principio de transparencia que de acuerdo con el tribunal es un principio
de relevancia constitucional implicita en el modelo de Estado Democratico y social de
Derecho y la formula republicana de gobierno a que aluden los articulos 3, 43 y 45 de
la Constitucion. Ahi donde el poder emana del pueblo, como senala la Constitucion en
su articulo 45, este debe ejercerse no solo en nombre del pueblo sino de cara a él



Sentencia del Expediente N°05173-2011-HD-T1C, Tribunal Constitucional Peruano

En cuanto a los ambitos positivos y negativos del mencionado derecho, el Tribunal ha
sefialado que en su faz positiva el derecho de acceso a la informacion 1mpone a los
organos de la Administracion Publica el deber de informar, en su faz negativa exige que
la nformacidén que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o
confusa.

Sentencia del Expediente N° 04042- 2011-HD-TC, Tribunal Constitucional
Peruano

El contenido constitucionalmente protegido del derecho de acceso a la mformacion
publica no solo comprende la mera posibilidad de acceder a la informacion solicitada v
la obligacion de dispensarla por parte de los organismos publicos, sino que la misma
debe ser completa, precisa, correcta, actualizada, oportuna y veraz

VI.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En la busqueda en el portal institucional del Congreso de la Republica de miciativas
legislativas relacionadas a la presente propuesta, no se ha hallado que en ¢l periodo
parlamentario 2021 - 2026, se hayan presentado iniciativas legislativas similares.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa no implica un aumento en el gasto presupuestario, sino que, por
el contrario, esta dirigida a mejorar el sistema de acceso a la informacioén publica.

La justificacion de esta ley se centra en el andlisis del inciso 5 del articulo 17 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27806, explorando su interpretacion a la luz de las sentencias
del Tribunal Constitucional, doctrina contemporanea e mterpretacion normativa. Este
enfoque busca garantizar que las excepciones establecidas en dicho inciso sean aplicadas
de manera legitima, evitando que errores en su implementacion vulneren el derecho
constitucional de acceso a la informacion publica. Ademas es importante reconocer la
contribucion de este proyecto de ley al fortalecimiento del Estado de Derecho,
asegurando una correcta aplicacion de la normativa protegiendo los derechos
fundamentales de los ciudadanos. En suma, esta ley busca aportar un criterio de
mnterpretacion donde no se vulnere el derecho constitucional de acceso a la informacion
mediante la adecuada aplicacion de las excepciones al derecho de acceso a la
mformacion.



IMPACTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA EN LA NORMATIVIDAD

NACIONAL

Inciso 5 del articulo 17 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
transparencia y acceso a la informacion

Proyecto de ley

5. La informacion referida a los datos
personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y
familiar. La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro
de la intimidad personal. En este caso, solo
el juez puede ordenar la publicacion sin
petjuicio de lo establecido en el inciso 5
del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Estado

5. La mformacion referida a los datos
personales cuya publicidad constituya una
invasion de 1Ia intimidad personal vy
familiar. La lista de procesos judiciales e
investigaciones fiscales no se interpretaran
como datos personales, de acuerdo Ia
definicion de la ley 29733 Ley de
Proteccion de Datos Personales.

La mformacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro
de la intimidad personal. En este caso, solo
el juez puede ordenar la publicacion sin
perjuicio de lo establecido en el meciso 5
del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Estado.

IX. LEGISLACION COMPARADA SOBRE ACCESO A LA INFORMACION

A nivel Americano, la consagracion del derecho al acceso a la informacion mas concreta

se encuentra en la Constitucion de Brasil. Esta reconoce el acceso a la mformacion a

todos los ciudadanos, protegiendo el secreto de las fuentes. Ademas, introduce el habeas

data para asegurar el acceso a informacion personal almacenada en bases de datos

gubernamentales o publicas, permitiendo también la rectificacion de dichos datos sin

necesidad de un proceso judicial o administrativo. La Constitucion brasilefia no solo

concede el derecho a la informacion privada, sino también el derecho a la informacion

publica para todos, en relacion con informacion de mterés colectivo, la cual debe ser

proporcionada en el plazo establecido por la ley, exceptuando aquella cuya

confidencialidad sea esencial para la seguridad del Estado. Asimismo, garantiza la

proteccion del secreto profesional.




En Costa Rica, se garantiza el libre acceso a los departamentos administrativos para

obtener informacion sobre asuntos de interés publico, exceptuando secretos de Estado.

La Republica Dominicana asegura que todos los medios de informacién tienen acceso
libre a las fuentes de noticias oficiales y privadas, siempre que no contravengan el orden

publico ni pongan en riesgo la seguridad nacional.

Guatemala garantiza a todos el acceso a archivos y registros estatales para conocer
informacion relevante, prohibiendo archivos y registros de filiacion politica. El acceso a

las fuentes de informacion es libre y ninguna autoridad puede restringir este derecho.

Haiti obliga al Estado a hacer publica toda informacion relevante para la vida nacional,
salvo aquellas relacionadas con la seguridad nacional, aunque no se complementa con

una accion publica jurisdiccional para asegurar su cumplimiento.
Mexico declara que €l derecho a la informacion sera garantizado por el Estado,

Nicaragua establece que todos tienen derecho a informacion veraz, incluyendo la libertad
de buscar, recibir y difundir informacion e ideas por cualquier medio. El derecho a
informar se considera una responsabilidad social, no sujeto a censura previa, sino a
responsabilidades ulteriores establecidas por la ley. En Nicaragua, la veracidad de la
mformacion es fundamental, destacando la importancia del derecho de réplica. Un

sistema juridico que no previene violaciones del derecho es necesariamente entropico.

Paraguay reconoce la libertad de informacion, pero con la limitacion de no incitar al odio
entre paraguayos, a la lucha de clases, ni hacer apologia del crimen o la violencia, lo que

podria hacer ilusoria esta libertad en la practica.

En Chile, aunque se reconoce la libertad de informacion sin censura previa, la tipificacion
de delitos de difamacion y de propagacion de ideas totalitarias puede poner en riesgo la

efectividad de este derecho, al poder configurarse como delitos de opinion’

? Quiroga, H. (1991). Derecho Constitucional Latinoamericano . Ctudad de México:
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico .



X. LEGISLACION COMPARADA SOBRE PUBLICIDAD DE
INVESTIGACIONES FISCALES Y PROCESOS JUDICIALES

Asi como existe el reconocimiento del derecho de acceso a la informacidn puiblica en las
constituciones de Ameérica, se debe garantizar el ejercicio de este derecho mediante una
ley que regule el procedimiento de acceso a la informacion publica, que contenga:
conceptos, principios, garantia de proteccion, regulacion de excepciones, responsabilidad
ante el mcumplimiento de la ley y sanciones. Afortunadamente, los paises que garantizan
el derecho de acceso a la mformacion publica en su constitucion, cuentan un mstrumento
legal que regula el mecanismo de acceso a la informacion. Donde se detalla la
mformacion que debe ser de contenido publico y la que se encuentra dentro de la esfera
de la informacion confidencial, secreta o reservada que no puede ser compartida salvo
disposicion legal contraria. Analizando legislacidn comparada sobre transparencia y
acceso a la informacion, vemos que ninguna de las leyes analizadas, restringen el acceso
a la informacion de mvestigaciones fiscales y procesos judiciales y ante su no
prohibicion, de acuerdo al aforismo juridico permissum videtur id omne quod non
prohibitur (Se considera permitido todo lo no prohibido). Se encuentra garantizado el
acceso a las investigaciones fiscales y procesos judiciales en el marco de las respectivas
leyes de transparencia y acceso a la informacion publica de los paises que a continuacion

se mencionan.
Republica Dominicana

De acuerdo a los articulos 17 y 18 de la Ley General de Libre Acceso a la Informacion
Publica (N° 200-04) de la Republica Dominicana, se diferencian dos tipos de
limitaciones, las limitaciones al acceso en razon de intereses publicos preponderantes y
las limitaciones al acceso en razon de intereses privados preponderantes, como vemos a
continuacion, en ningun caso se¢ considera a las mvestigaciones fiscales y procesos
judiciales como limitaciones al derecho de acceso a la informacion y en consecuencia

son de caracter publico.

Limitacion Al Acceso En Razon De Intereses Publicos Preponderantes



Articulo 17.- Se establecen con caracter taxativo las siguientes limitaciones y
excepciones a la obligacion de informar del Estado y de las instituciones indicadas en
¢l Articulo 1 de la presente ley:

10.

11.

12.

Informacion vinculada con la defensa o la seguridad del Estado, que hubiera
sido clasificada como "reservada" por ley o por decreto del Poder Ejecutivo,
o cuando pueda afectar las relaciones internacionales del pais

Cuando la entrega extemporanea de la informacion pueda afectar el exito de
una medida de caracter publico

Cuando se trate de informacion que pudiera afectar el funcionamiento del
sistema bancario o financiero

Cuando la entrega de dicha mformacion pueda comprometer la estrategia
procesal preparada por la administracion en el tramite de una causa judicial o
el deber de sigilo que debe guardar el abogado o el funcionario que ejerza la
representacion del Estado respecto de los intereses de su representacion
Informacion clasificada "secreta" en resguardo de estrategias y proyectos
cientificos, tecnologicos, de comunicaciones, industriales, o financieros y
cuya revelacion pueda perjudicar el interes nacional

Informacion cuya difision pudiera perjudicar estrategia del Estado en
procedimientos de investigacion administrativa

Cuando se ftrate de informaciones cuyo conocimiento pueda lesionar el
principio de igualdad entre los oferentes, o mformacion definida en los plicgos
de condiciones como de acceso confidencial, en los términos de la legislacion
nacional sobre contratacion administrativa y disposiciones complementarias
Cuando se trate de informaciones referidas a consejos, recomendaciones u
opiniones producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo
a latoma de una decision de gobierno. Una vez que la decision gubernamental
ha sido tomada, esta excepcion especifica cesa si la administracion opta por
hacer referencia, en forma expresa, a dichos consejos, recomendaciones u
opiniones

Cuando se trate de secretos comerciales, industriales, cientificos o técnicos,
propiedad de particulares o del Estado, o informacion industrial. comercial
reservada o confidencial de terceros que la administracion haya recibido en
razon de un tramite o gestion instada para obtener algun permiso, autorizacion
0 cualquier otro tramite y haya sido entregada con ese unico fin, cuya
revelacion pueda causar perjuicios economicos

Informacion sobre la cual no se pueda vulnerar el secreto mmpuesto por leyes
o decisiones judiciales o administrativas en casos particulares

Informacion cuya divulgacion pueda danar o afectar el derecho a la intimidad
de las personas o poner en riesgo su vida o su seguridad

Informacion cuya publicidad pusiera en riesgo la salud y la seguridad publica,
el medio ambiente y el interes publico en general

Limitacion Al Acceso En Razon De Intereses Privados Preponderantes



Articulo 18.- La solicitud de informacion hecha por los interesados podra ser
rechazada cuando pueda afectar mtereses y derechos privados preponderantes, se
entendera que concurre esta circunstancia en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de datos personales cuya publicidad pudiera significar una
mvasion de la privacidad personal. No obstante, la Admmistracion podria
enfregar estos datos e mformaciones si en la petitoria el solicitante logra
demostrar que esta informacion es de interés publico y que coadyuvara a la
dilucidacion de una investigacion en curso en manos de algin otro 6rgano de
la administracion publica.

2. Cuando el acceso a la informacion solicitada pueda afectar el derecho a la
propiedad intelectual, en especial derechos de autor de un ciudadano.

3. Cuando se trate de datos personales, los mismos deben entregarse solo cuando
haya constancia expresa, inequivoca, de que el afectado consiente en la
entrega de dichos datos o cuando una ley obliga a su publicacion. '

Bolivia

El articulo 7 del Decreto Supremo N° 28168 (Decreto sobre Acceso a la Informacion) del
Estado Plurinacional de Bolivia regula las excepciones al derecho de acceso a la
mformacion publica, precisando que este derscho solo podra ser negado de manera
excepcional y motivada, inicamente respecto a aquella informacion que con anterioridad
a la peticion y de conformidad a la ley, se encuentre clasificada como secreta, reservada
o confidencial; esa clasificacion-segun indica la ley- no sera en ningun caso discrecional
de la autoridad publica. '!Ahora bien, de acuerdo al articulo 8 del D.S 28168 del Estado
Plurinacional de Bolivia, la informacion secreta y confidencial se comprende como la
nformacion concerniente a la seguridad interior o exterior del Estado a cargo de las

Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Brasil

El articulo 23 del capitulo IV seccion II de la Ley 12527 Lei de acesso a informacao

publica de la Republica Federativa de Brasil establece como restricciones al derecho de

10 https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base dc _leves pais RD_ 2.pdf
1 https://www.planificacion.gob.bo/uploads/normativa/decreto supremo 28168.pdf




acceso a la informacion, la informacion que ponga en peligro la defensa, soberania e

mtegridad del territorio nacional. La siguiente informacion es sefialada como restringida:

1. Informacion que ponga en peligro la defensa y la soberania nacionales o la
integridad del territorio nacional

2. Informacion que ponga en peligro o comprometa el desarrollo de
negociaciones o las relaciones internacionales del pais, o informaciones que
hayan sido facilitadas con caracter confidencial por otros Estados y
organizaciones internacionales

3. Informacion que ponga en peligro la vida, la seguridad o la salud de la
poblacion

4. Informacion que suponga un alto riesgo para la estabilidad financiera,
econdmica 0 monetaria del pais

5. Informacion que ponga en riesgo o comprometa planes estratégicos u
operaciones de las Fuerzas Armadas

6. Informacion que ponga en riesgo o comprometa proyectos de investigacion
y desarrollo cientifico o tecnologico, asi como sistemas. bienes, instalaciones
o0 areas de interés estratégico nacional

7. Informacion que ponga en riesgo o comprometa la seguridad de mstituciones
o de altas autoridades nacionales o extranjeras y de sus familiares

8. Informacion que ponga en peligro actividades de mteligencia, asi como
investigaciones o inspecciones en curso relacionadas con la prevencion o

represion de delitos. !2

Ecuador

El articulo 14 y 15 del capitulo IV de la Ley Organica De Transparencia Y Acceso A La
Informacion Publica de la Republica del Ecuador senala que la informacion reservada
constituye una excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la mformacion, las cuales

se detallan:

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1e/112527 .htm




Att. 15 -Informacion reservada. Para los efectos de la presente Ley se clasificara
como informacion reservada, excepcionalmente, todo documento fisico,
magnetico o de otra indole restringido al libre acceso y que corresponda a lo
siguiente:

1. Planes vy ordenes de defensa nacional, mulitar, movilizacion, de

operaciones especiales y de bases e instalaciones militares ante posibles

amenazas contra el Estado

Informacion en el ambito de la inteligencia, especificamente los planes,

operaciones e informes de inteligencia y contrainteligencia militar,

siempre que existiera conmocion nacional, declarado mediante estado de

excepeion por esa causa, conforme a la Constitucion de la Republica del

Ecuador

3. La informacion sobre la ubicacion del material bélico, cuando esta no
enfrane peligro para la ciudadania.

4. Los fondos de uso reservado exclusivamente destinados para fines de la
defensa nacional

5. Informacion que reciban las instituciones del Estado, expresamente con el
caracter de reservado o confidencial, por otro u otros sujetos de derecho
internacional, siempre que, en ponderacion de los derechos
fundamentales, no se sacrifique el nterés publico

6. Informacion expresamente establecida como reservada en leyes organicas
vigentes.

1o

Argentina

En argentina se cuenta con la ley de acceso a la informacion publica (Ley N° 27275),
la cual nos indica que se debe entregar informacion a todas las personas que lo
soliciten. en condiciones de igualdad, excluyendo cualquier forma de discriminacion y
sin exigir expresion de causa o motivo para la solicitud. Asi mismo indica cuales serian
las excepciones de dicho acceso a la informacion en su articulo 8 el cnal se detalla a
continuacion:

Art.-8 Excepciones. Los sujetos obligados s¢lo podran exceptuarse de proveer la
mformacion cuando se configure alguno de los siguientes supuestos:

1. Informacion expresamente clasificada como reservada o confidencial
0 secreta, por razones de defensa o politica exterior.
La reserva en ningin caso podra alcanzar a la informacion necesaria para
evaluar la definicion de las politicas de seguridad, defensa y de relaciones
exteriores de la Nacion; ni aquella otra cuya divulgacion no represente un

18 https://www.bce.ec/images/transparencia2023/juridico/lotaip L. pdf




riesgo real e identificable de perjuicio significativo para un interés legitimo
vinculado a tales politicas.

2. Informacion que pudiera poner en peligro el correcto funcionamiento
del sistema financiero o bancario.

3. Secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos, técnicos o
tecnologicos cuya revelacion pudiera perjudicar el nivel de competitividad
o lesionar los intereses del sujeto obligado.

4. Informacion que comprometa los derechos o intereses legitimos de un
tercero obtenida en caracter confidencial.

5. Informacion en poder de la Unidad de Informacion Financiera
encargada del analisis, tratamiento y transmision de informacion tendiente
a la prevencion e investigacion de la legitimacion de activos provenientes
de ilicitos.

6. Informacion elaborada por los sujetos obligados dedicados a regular o
supervisar instituciones financieras o preparada por terceros para ser
utilizada por aquellos y que se refieran a examenes de situacion, evaluacion
de su sistema de operacion o condicion de su funcionamiento.

7. Informacion elaborada por asesores juridicos o abogados de la
administracion publica nacional cuya publicidad pudiera revelar la
estrategia a adaptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial o
divulgare las técnicas o procedimientos de mvestigacion de algin delito u
otra irregularidad o cuando la informacion privare a una persona del pleno
ejercicio de la garantia del debido proceso.

8. Informacion protegida por el secreto profesional.

9. Informacion que contenga datos personales y no pueda brindarse
aplicando procedimientos de disociacion, salvo que se cumpla con las
condiciones de licitud previstas en la ley 25.320 de proteccion de datos
personales y sus modificatorias;

10. Informacion que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de
una persona;

11. Informacion de cardcter judicial cuya divulgacion estuviera vedada
por otras leyes o por compromisos contraidos por la Republica Argentina
en tratados internacionales (Informacion que revele informacion sobre
seguridad nacional, juicios que involucren a menores de edad, cuya
divulgacion afecte su bienestar).

12. Informacion obtenida en investigaciones realizadas por los sujetos
obligados que tuviera el caracter de reservada y cuya divulgacion pudiera
frustrar el éxito de una investigacion

13. Informacion correspondiente a una sociedad anomima sujeta al
régimen de oferta publica.



Las excepciones contenidas en el presente articulo no seran aplicables en
casos de graves violaciones de derechos humanos, genocidio, crimenes de
guerra o delitos de lesa humanidad.*

Paraguay

En el pais de Paraguay se cuenta con la ley N°® 5282 de libre acceso ciudadano a la
informacion publica y transparencia gubernamental, sin embargo en dicha ley no nos habla
expresamente de cuales serian las causales de excepcion al acceso a la informacion,
brindandonos en su titulo V la definicion de la informacién publica reservada como se indica
a continuacion:

Titulo V

Articulo 22.- Definicion. La informacion publica reservada es aquella que ha sido
o sea calificada o determinada como tal en forma expresa por la ley.*’

Chile
Chile cuenta con la Ley 20285 sobre acceso a la informacion publica, la cual su principal
finalidad es establecer el derecho de las personas a tener conocimiento de la informacion que

se encuentra en cualquier entidad estatal, asi mismo sus excepciones se encuentran
contenidas en el articulo 21 del cual se redacta lo siguiente:

Articulo 21.- Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra
denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido
cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido, particularmente:

1.1 Sies en desmedro de la prevencion, investigacion y persecucion de un
crimen o simple delito o se trate de antecedentes necesarios a defensas
juridicas y judiciales.

1.2 Tratandose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de
una resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de
aquellas sean publicos una vez que sean adoptadas.

1.3 Tratandose de requermmientos de caracter generico, referidos a un
elevado numero de actos administrativos o sus antecedentes o cuya

4 https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/265000-269989/265949/norma.htm
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atencion requiera distraer indebidamente a los funcionarios del
cumplimiento regular de sus labores habituales.

2. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos
de las personas, particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la
esfera de su vida privada o derechos de caracter comercial o economico.

3. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte la seguridad
de la Nacion, particularmente si se refiere a la defensa nacional o la
mantencion del orden publico o la seguridad publica.

4. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el interés
nacional, en especial si se refieren a la salud pablica o las relaciones
internacionales y los intereses econémicos o comerciales del pais.

5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de
quorum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las
causales sciialadas'®

Costa Rica

De acuerdo a La Ley N° 8968 de Acceso a la informacion en su articulo octavo de
Acceso a la Informacion Priblica en Costa Rica garantiza el derecho de los cindadanos a
acceder a la informaci6n en posesion del Estado. Sin embargo, esta ley también establece
ciertas excepciones en las que la informacion puede ser restringida. Algunas de las
principales excepciones incluyen:

Art.-8 Excepciones a la autodeterminacién informativa del ciudadano Los
principios, los derechos y las garantias aqui establecidos podran ser limitados de
manera justa, razonable y acorde con el principio de transparencia administrativa,
cuando se persigan los siguientes fines:

1. Informacion clasificada como secreta™: Informacion que, por su
naturaleza, pueda comprometer la seguridad mnacional, las
relaciones internacionales o la defensa del pais.

2. Informacion confidencial®*: Datos personales cuya divulgacion
pueda afectar la privacidad de los individuos, como informacion
meédica, financiera o familiar.

3. Informacion protegida por el secreto profesional®: Aquella que esté
sujeta al secreto profesional, como la relacion entre abogado y
cliente.

18 hitps://faolex.fao.org/docs/pdf/chi202923.pdf




4. Informacion relativa a investigaciones en curso®: Detalles de
mvestigaciones policiales o judiciales que no hayan sido concluidas
y cuya divulgacion pueda comprometer el proceso.

5. Informacion comercial confidencial*: Informacion que pueda
afectar la competitividad o los secretos industriales de empresas
privadas.

6. Informacion interna de la administracion publica*: Documentos
preliminares o de trabajo dentro de las instituciones publicas que no
sean decisiones finales.'”

XI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION
NACIONAL

Reforma Legislativa: Modificacion del inciso 5 del articulo 17 del TUO de la Ley
N° 27806, adaptando el marco legal a las necesidades actuales de acceso a la
informacion.

Procedimientos Administratives: Actualizacion de los procedimientos
administrativos para la gestion de solicitudes de acceso a la mformacion publica
relacionadas con la lista de investigaciones fiscales y procesos judiciales.

Capacitacion y Formacion: Necesidad de capacitacion para los funcionarios del
Ministerio Publico y Poder Judicial, para que realicen una correcta nterpretacion de
las excepciones del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sin vulnerar el derecho de acceso a la informacion piuiblica

XII. MARCO NORMATIVO

17

https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/CR4%20Lev%20de%20Protecci%C3%B3n%20de%620

1a%20Persona%20frente%20al%20Tratamiento%20de% 2 0sus%20Datos %2 0Personales.pd
£




Constitucion Politica del Peru
Ley de transparencia y acceso a la informacion puiblica ley N° 27806

Texto Unico Ordenado de la Ley de Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica ley N° 27806

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General D.S. 004-
2019-JUS

XIII. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA, EL ACUERDO NACIONAL
Y LAS POLITICAS DE ESTADO

El proyecto coincide con la politica 29 del Acuerdo Nacional®® referida al Acceso a la
informacion, libertad de expresion y libertad de prensa que sostiene:

Nos comprometemos a garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir
mnformacion, la obligacion de brindarla por parte del Estado, y la transparencia y
difusion de los actos de gobierno. Nos comprometemos también a resguardar la
libertad de expresion y erradicar toda practica que la limite, asi como a asegurar
el derecho ciudadano a una informacion veraz, objetiva y de calidad. Del mismo
modo, nos comprometemos a promover el ejercicio pleno y responsable de la mas
amplia libertad de prensa, permitir la libre creacion de todo tipo de medios de
comunicacion y la difusion libre de ideas e mformacion.

Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion y la libertad de expresion,
el Estado: (a) promovera una cultura de transparencia, de rendicion de cuentas y
de difusion de los actos de gobierno, eliminando la cultura del secreto; (b)
elimmara las normas penales que amenazan el pleno ejercicio de la libertad de
expresion y las ilegales restricciones de la misma, asi como penalizara su
manipulacion; (c) establecera un sistema transparente y justo de asignacion de la
publicidad estatal; (d) erradicara las trabas administrativas, reducira los
costos de acceso v promovera el uso de medios electronicos para facilitar el
libre. oportuno v completo acceso a la informacion estatal; (e) procurara el
equilibrio entre el derecho a la proteccion de la intimidad personal y la seguridad
nacional, con el derecho al libre acceso de la mformacion del Estado y a la libertad
de expresion; (f) unificara la legislacion sobre el acceso a la informacion del
Estado y la publicidad de los actos de la administracion pablica; (g) garantizara a

'8 https://acuerdonacional. pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/acta-de-suscripcion-
del-an-22-de-julio-del-2002/




los partidos politicos que compitan en cada contienda electoral el acceso, en
condiciones de 1igualdad, a los medios masivos que usan el espectro
electromagnético, asi como a franjas clectorales. Con ¢l objetivo de garantizar la
libertad de prensa el Estado: (h) evitara todo tipo de censura; (1) favorecera la
autorregnlacion ética de los medios de conminicacion y la organizacion ciudadana
para defender los derechos de la poblacion al libre acceso a la informacion; (j)
propondra la existencia de clausulas de conciencia que garanticen la libertad de
los periodistas a una opmion independiente, asi como coddigos de ética en las
empresas de comunicacion; y (k) tendra una politica contraria a todo tipo de
informacion que lesione la dignidad y el honor de las personas.

Ademas coincide con la politica 26 del Acuerdo Nacional referida a la promocion de la
ética y la transparencia, y erradicacion de la corrupeion, el lavado de dinero, la evasion
tributaria y el contrabando en todas sus formas, que sostiene:

Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios éticos y
valores sociales que promuevan la vigilancia cindadana y que produzcan mveles
crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva solidaridad.

Con este objetivo el Estado: (a) enfatizara los principios éticos que refuercen el
cumplimiento ciudadano de las normas; (b) velara por el desempeiio
responsable v transparente de la funcion publica, promovera la vigilancia
cindadana de su gestion y el fortalecimiento v la independencia del Sistema
Nacional de Control; (c¢) desterrara la impunidad, el abuso de poder, la
corrupceion y el atropello de los derechos; (d) desarrollara una cultura de paz,
de valores democraticos v de transparencia, que acoja los reclamos genuinos
v pacificos de los distintos sectores de la sociedad; (e) promovera una cultura
de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que elimine las practicas
violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de mnfluencias, el nepotismo,
el narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y (1)
regulara la funcion publica para evitar su ejercicio en funciéon de mtereses
particulares.

Tambien comcide con la politica 28 del Acuerdo Nacional referida a la plena vigencia de
la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial,
que senala:

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la promocion
de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder
Judicial asi como regular la complementariedad entre éste y la justicia comunal
Asimismo, nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la
vigencia de los derechos filmdamentales establecidos en la Constitucién y en los
tratados mternacionales sobre la materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la mstitucionalizacion de un Sistema
de Admimistracion de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el



presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Piublico, el Consejo Nacional de la
Magistratura y el Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernizacion
y descentralizacion del Estado al servicio del ciudadano; (b) promovera la
designacion transparente de las autoridades judiciales, asi como su valorizacion y
permanente capacitacion; (¢) promoverd entre la justicia comunal y el Poder
Judicial una relacion que respete la interculturalidad y regulara las competencias,
atribuciones y limitaciones de aquélla; (d) consolidara la regulacion de la justicia
de paz y la eleccion popular de los jueces de paz; (e) difundiré la conciliacion, la
mediacion, el arbitraje y en general los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos; (f) adoptara medidas legales v administrativas para garantizar la
vigencia v difusion de la Constitucion, atianzara el respeto irrestricto de los
derechos humanos y asegurara la sancion a los responsables de su violacion;
(g) establecera mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la
administracion de justicia, al respeto de los derechos humanos, asi como para la
erradicacion de la corrupcion judicial en coordinacion con la sociedad civil; (h)
garantizara la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria del
Pueblo; e (1) fortalecera las mstancias de control interno de los organos
jurisdiccionales.

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta, esta alineada
con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023- 2024'°, aprobado
con Resolicion [egislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR de fecha 17 de octubre
de 2023 en los puntos 103,106, 107 y 108 como se aprecia a continuacion:

AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-

2024
ACUERDO NACIONAL TEMAS / PROYECTOS
POLITICAS DE ESTADO |
29. ACCESO A LA INFORMACION, 108. ACTIVIDADES DE DIFUSION A
LIBERTAD DE EXPRESION Y TRAVES DE RADIO Y TELEVISION Y
LIBERTAD DE PRENSA. SU CONTENIDO

26. PROMOCION DELAETICAYLA | 103. LUCHA CONTRA LA
TRANSPARENCIA, Y ERRADICACION | CORRUPCION

DE LA CORRUPCION, EL LAVADO DE

DINERO, LA EVASION TRIBUTARIA

Y EL CONTRABANDO EN TODAS SUS

FORMAS




28. PLENA VIGENCIA DE LA 106. MODIFICACION EN TRAMITES
CONSTITUCION Y DE LOS LEGALES Y EN PROCEDIMIENTOS
DERECHOS HUMANOS Y ACCESO A | JUDICIALES Y PROCESOS
LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA ADMINISTRATIVOS
JUDICTAL 107. VIGENCIA DE
LA CONSTITUCION E
INTERCULTURALIDAD




ANEXO N°3



Validacion de Contenido por Juicio de Expertos
Instrumento: Guia de entrevista

Usted ha sido seleccionada para evaluar el instrumento de invesigacién que forma parte de
la investigacion denominada: Limitacion del Derecho Constitucional de Acceso a la
Informacion Publica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan Datos
Personales e Identidad Personal, Peru 2024

La evaluacion de los instrumentos cualitativos de investigacion por parte del Juicio de
Expertos es de gran relevancia para lograr la validacion y fiabilidad de los resuliados
obtenidos, para tal fin se propone su revision utilizando cinco criterios basicos para evaluar
cada una de las interrogantes, estos son: suficiencia, claridad, coherencia, importancia y
pertinencia, a efecto de asegurar el cumplimiento del proposito formulado.

Agradecemos de antemano su valiosa colaboracion.
Informacion sobre el validador:

Nombre y Apellidos: Diego Alejandro Sanchez Cardenas
DNI: 72629802

Formacion Académica: Maestro en Derecho

Funcion Actual: Docente Universitario

Institucion Académica: Universidad Catolica de Santa Maria

Informacion sobre la Investigacion

Propdsito de la investigacion: Determinar los alacances de la excepcion de intimidad y datos
personales en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

Informacion sobre en Instrumento

Instrumento de Recoleccion de Informacion: Guia de Entrevista

Tecnica de Interrogacion Empleada: Preguntas Semi-esructuradas

Finalidad de la Evaluacion: Efectuar la validacion de contenido del instrumento propuesto, a
través de una revision técnica-conceptual por parte del juicio de expertos, como elemento
determinante en el proceso de fiabilidad de la investigacion

Lugar v Fecha de la Evaluacion del Instrumento: Arequipa, 11 de julio del 2024,



Criterios de evaluacion del instrumento

CRITERIO CALIFICACION INDICADOR
SUFICIENCIA 1. No cumple | + Los items no son suficientes para
con el nivel medir la dimension
Los items que pertenecen a 2. Bajo Nivel + Los items miden algtin aspecto de
una misma dimension 3. Nivel la dimension, pero no corresponde
bastan para obtener la Moderado con la dimension total
medicion de esta 4. Alto Nivel + Se deben incrementar algunos
items para poder evaluar de forma
completa.
+ Los items son suficientes
CLARIDAD 1. No cumple | + Elitemno es claro
El item se comprende con el nivel + El item requiere bastantes
facilmente, su semantica y 2. Bajo Nivel modificaciones
su sintaxis son adecuadas. 3. Nivel + Se requiere una modificacion
Moderado especifica
4. Alto Nivel + El item es claro.
COHERENCIA I. No cumple | + El item no tiene relacion logica
El item tiene relacion logica con el nivel con la dimension
con la dimension o 2. Bajo Nivel + El item tiene una relacion
indicador que esta midiendo 3. Nivel tangencial con la relacion
Moderado + El item tiene una relacion
4. Alto Nivel moderada con la dimension que
esta midiendo.
+ El item se encuentra
completamente relacionado
TMPORTANCIA 1. No cumple | + El item puede ser eliminado sin
con el nivel afectar la comprension de la
El item es esencial, es decir, 2. Bajo Nivel dimension
si contribuye a entender 3. Nivel + El item tiene alguna relevancia,
bien el objeto de estdio Moderado pero ofro item puede estar
4. Alto Nivel incluyendo lo que este evahia
+ El item es importante
+ El item es muy relevante y debe
ser incluido
PERTINENCIA I. No cumple | + El item puede ser eliminado sin
con el nivel afectar el analisis
El item es relevante por su 2. Bajo Nivel + El item tiene alguna pertinencia
estrecha relacion con el 3. Nivel + El item es relevante
proposito establecido Moderado +El item es altamente pertinente y

Alto Nivel

debe ser incluido




Plantilla de validacion del instrumento  Puntaje minimo de Aprobacion: 150
CATEGORIA ITEMS ~
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;Segun su criterio, en que consiste| 4 4 4 3 4 19
la informacion publica?
. Como evalua el estado actual del] 3 4 4 4 4 19
proceso de acceso a la informacion
ublica?
;Considera que ¢l acceso a la] 4 4 4 4 4 20
informacion publica debe tener
limites?
 En qué medida las excepciones del| 4 4 4 4 4 20
Aplicacién dederecho de acceso a la informacion
excepciones hal_l afectadp{ la libertad de acceso a
que contemplanla mformacmn?
ddtiis ;Considera que el avance de la] 4 4 4 4 3 19
bersonales otecnologia ha tenido un impacto
 Jentidnd considerable en el acceso a lal
personal queinformacién puiblica en el Per?
limita g]Segun su juicio, Que desafios 4 4 4 4 4 20
derechio enfrentan las mstituciones pliblicas
constitucional [l aplicar  excepciones  para
de acceso a lasalvaguardar datos personales?
informacion K Considera que deberia) 4 4 4 1 4 20
piiblica especificarse de manera clara, en

algun instrumento juridico, los
supuestos de excepcion de acceso a
la informacion?




(Qué¢ avances normativos cree que
podrian implementarse para
mejorar el acceso a la informacion
publica sin afectar la proteccion de
datos personales?

20

157

Opinion sobre su aplicabilidad:

( X ) Aplicable ( ) Aplicable despues de corregir

(

) No Aplicable




Validacion de Contenido por Juicio de Expertos
Instrumento: Guia de entrevista

Usted ha sido seleccionada para evaluar el instrumento de invesigacién que forma parte de
la investigacion denominada: Limitacion del Derecho Constitucional de Acceso a la
Informacion Publica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan Datos
Personales e Identidad Personal, Peru 2024

La evaluacion de los instrumentos cualitativos de investigacion por parte del Juicio de
Expertos es de gran relevancia para lograr la validacion y fiabilidad de los resuliados
obtenidos, para tal fin se propone su revision utilizando cinco criterios basicos para evaluar
cada una de las interrogantes, estos son: suficiencia, claridad, coherencia, importancia y
pertinencia, a efecto de asegurar el cumplimiento del proposito formulado.

Agradecemos de antemano su valiosa colaboracion.
Informacion sobre el validador:

Nombre y Apellidos: Emmanuel Neptali Chavez Urquizo

DNI: 42092221

Formacion Académica: Maestro en Derecho

Funcion Actual: Docente Universitario

Institucion Académica: Universidad Catolica de Santa Maria

Informacion sobre la Investigacion

Propdsito de la investigacion: Determinar los alacances de la excepcion de intimidad y datos
personales en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

Informacion sobre en Instrumento

Instrumento de Recoleccion de Informacion: Guia de Entrevista

Tecnica de Interrogacion Empleada: Preguntas Semi-esructuradas

Finalidad de la Evaluacion: Efectuar la validacion de contenido del instrumento propuesto, a
través de una revision técnica-conceptual por parte del juicio de expertos, como elemento
determinante en el proceso de fiabilidad de la investigacion

Lugar v Fecha de la Evaluacion del Instrumento: Arequipa, 09 de julio del 2024,



Criterios de evaluacion del instrumento

CRITERIO CALIFICACION INDICADOR
SUFICIENCIA 1. No cumple | +Los items no son suficientes para
con el nivel medir la dimension
Los items que pertenecen a 2. Bajo Nivel + Los items miden algun aspecto de
una misma dimension 3. Nivel la dimension, pero no corresponde
bastan para obtener la Moderado con la dimension total
medicion de esta 4. Alio Nivel + Se deben incrementar algunos
items para poder evaluar de forma
completa.
+ Los items son suficientes
CLARIDAD 1. No cumple | + El item no es claro
El item se comprende con el nivel + El item requiere bastantes
facilmente, su semantica y 2. Bajo Nivel modificaciones
su sintaxis son adecuadas. 3. Nivel + Se requiere una modificacion
Moderado especifica
4. Alto Nivel + El item es claro.
COHERENCIA 1. No cumple | + El item no tiene relacion logica
El item tiene relacion logica conelnmvel | conla dimension
con la dimension o 2. Bajo Nivel + El item tiene una relacion
mdicador que esta midiendo 3. Nivel tangencial con la relacion
Moderado + Fl item tiene una relacion
4. Alto Nivel moderada con la dimension que
esta midiendo.
+ El item se encuentra
completamente relacionado
IMPORTANCIA 1. No cumple |+ El item puede ser eliminado sin
con el nivel afectar la comprension de la
El item es esencial, es decir, 2. Bajo Nivel dimension
si contribuye a entender 3. Nivel + El item tiene alguna relevancia,
bien el objeto de estdio Moderado pero ofro item puede estar
4. Alto Nivel incluyendo lo que este evalua
+ El item es importante
+ El item es muy relevante y debe
ser incluido
PERTINENCIA 1. No cumple | + El item puede ser eliminado sin
con el nivel afectar el analisis
El item es relevante por su 2. Bajo Nivel + El item tiene alguna pertinencia
estrecha relacion con el 3. Nivel + El item es relevante
propdsito establecido Moderado +El item es altamente pertinente y

Alto Nivel

debe ser incluido




Plantilla de validacion del instrumento  Puntaje minimo de Aprobacion: 150
CATEGORIA ITEMS ~
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;Segun su criterio, en quel 3 4 19
consiste la informacion
ublica?
;Como evalia el estado actuall 3 4 19
del proceso de acceso a la
informacion publica?
;Considera que el acceso a lag 3 4 19
informacion publica debe tener
limites?
Aplicacién delEn que medida las excepciones| 4 4 19
excepciones quedd derecho de acceso a la
contemplan datosiformacion han  afectado la
bersonales eiiber‘cad de acceso a la
: : 1 16n°?
identidad pel'sonalmfoml_acmm
que  limita o]l¢Considera que el avance de la 4 4 20
Jireshs tecnologia ha tenido un impacto
constitucional delconsiderable en el acceso a la
i, o |ginformacion publica en el Pert?
ifotiEe G Seglin su juicio, ;Qué desafios| 4 4 20
bitblica enfrentan  las  mstituciones
publicas al aplicar excepciones
para salvaguardar datos
personales?
; Considera que deberia] 4 4 20

especificarse de manera clara, en
algin nstrumento juridico, log|
supuestos de excepcion de
acceso a la informacion?




(Qu¢ avances normativos cree
que podrian implementarse para
mejorar el acceso a la
informacion publica sin afectar
la proteccion de datos
personales?

20
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Opinion sobre su aplicabilidad:

( X ) Aplicable

() Aplicable despues de corregir

(

) No Aplicable




Validacion de Contenido por Juicio de Expertos
Instrumento: Guia de entrevista

Usted ha sido seleccionada para evaluar el instrumento de invesigacion que forma parte de
la investigacion denominada: Limitacion del Derecho Constitucional de Acceso a la
Informacion Publica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan Datos
Personales e Identidad Personal, Pera 2024

La evaluacion de los instrumentos cualitativos de investigacion por parte del Juicio de
Expertos es de gran relevancia para lograr la validacion y fiabilidad de los resuliados
obtenidos, para tal fin se propone su revision utilizando cinco criterios basicos para evaluar
cada una de las interrogantes, estos son: suficiencia, claridad, coherencia, importancia y
pertinencia, a efecto de asegurar el cumplimiento del proposito formulado.

Agradecemos de antemano su valiosa colaboracion.
Informacion sobre el validador:

Nombre y Apellidos: Gerardo Zegarra Florez

DNI: 29224895

Formacion Académica: Maestro en Derecho

Funcion Actual: Director Académico

Institucion Académica: Universidad Catdlica de Santa Maria

Informacion sobre la Investigacion

Propdsito de la investigacion: Determinar los alacances de la excepcion de intimidad y datos
personales en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica

Informacion sobre en Instrumento

Instrumento de Recoleccién de Informacion: Guia de Entrevista

Tecnica de Interrogacion Empleada: Preguntas Semi-esructuradas

Finalidad de la Evaluacion: Efectuar la validacion de contenido del instrumento propuesto, a
través de una revision técnica-conceptual por parte del juicio de expertos, como elemento
determinante en el proceso de fiabilidad de la investigacion

Lugar y Fecha de la Evaluacion del Instrumento: Arequipa, 09 de julio del 2024.



Criterios de evaluacion del instrumento

CRITERIO CALIFICACION INDICADOR
SUFICIENCIA 1. No cumple | +Los items no son suficientes para
con el nivel medir la dimension
Los items que pertenecen a 2. Bajo Nivel + Los items miden algun aspecto de
una misma dimension 3. Nivel la dimension, pero no corresponde
bastan para obtener la Moderado con la dimension total
medicion de esta 4. Alio Nivel + Se deben incrementar algunos
items para poder evaluar de forma
completa.
+ Los items son suficientes
CLARIDAD 1. No cumple | + El item no es claro
El item se comprende con el nivel + El item requiere bastantes
facilmente, su semantica y 2. Bajo Nivel modificaciones
su sintaxis son adecuadas. 3. Nivel + Se requiere una modificacion
Moderado especifica
4. Alto Nivel + El item es claro.
COHERENCIA 1. No cumple | + El item no tiene relacion logica
El item tiene relacion logica conelnmvel | conla dimension
con la dimension o 2. Bajo Nivel + El item tiene una relacion
mdicador que esta midiendo 3. Nivel tangencial con la relacion
Moderado + Fl item tiene una relacion
4. Alto Nivel moderada con la dimension que
esta midiendo.
+ El item se encuentra
completamente relacionado
IMPORTANCIA 1. No cumple |+ El item puede ser eliminado sin
con el nivel afectar la comprension de la
El item es esencial, es decir, 2. Bajo Nivel dimension
si contribuye a entender 3. Nivel + El item tiene alguna relevancia,
bien el objeto de estdio Moderado pero ofro item puede estar
4. Alto Nivel incluyendo lo que este evalua
+ El item es importante
+ El item es muy relevante y debe
ser incluido
PERTINENCIA 1. No cumple | + El item puede ser eliminado sin
con el nivel afectar el analisis
El item es relevante por su 2. Bajo Nivel + El item tiene alguna pertinencia
estrecha relacion con el 3. Nivel + El item es relevante
propdsito establecido Moderado +El item es altamente pertinente y

Alto Nivel

debe ser incluido




Plantilla de validacion del instrumento  Puntaje minimo de Aprobacion: 150
CATEGORIA ITEMS ~
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consiste la informacion
ublica?
;Como evalia el estado actuall 3 4 19
del proceso de acceso a la
informacion publica?
;Considera que el acceso a laj 4 4 20
informacion publica debe tener
limites?
Aplicacién delEn que medida las excepciones| 4 4 20
excepciones quefld dere_c'llo de acceso a la
contemplan datosnvlfonnacmn han afectado Ia
bersonales e%1be1tacl _'de acceso a la
identidad personalmform_acmn?
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especificarse de manera clara, en
algin nstrumento juridico, log|
supuestos de excepcion de
acceso a la informacion?




(Qué avances normativos cree
que podrian implementarse para
mejorar el acceso a la
informacion publica sin afectar
la proteccion de datos
personales?

20

158

Opinion sobre su aplicabilidad:

( X ) Aplicable

( ) Aplicable despues de corregir

_/.‘I 4 I
;};{w 7 A }‘y 0\
K/ FIRMA

(

) No Aplicable




Validacion de Contenido por Juicio de Expertos
Instrumento: Guia de entrevista

Usted ha sido seleccionada para evaluar el instrumento de invesigacion que forma parte de
la investigacion denominada: Limitacion del Derecho Constitucional de Acceso a la
Informacion Publica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan Datos
Personales e Identidad Personal, Pera 2024

La evaluacion de los instrumentos cualitativos de investigacion por parte del Juicio de
Expertos es de gran relevancia para lograr la validacion y fiabilidad de los resuliados
obtenidos, para tal fin se propone su revision utilizando cinco criterios basicos para evaluar
cada una de las interrogantes, estos son: suficiencia, claridad, coherencia, importancia y
pertinencia, a efecto de asegurar el cumplimiento del proposito formulado.

Agradecemos de antemano su valiosa colaboracion.
Informacion sobre el validador:

Nombre y Apellidos: Renato Paredes Velazco

DNI: 42751216

Formacion Académica: Maestro en Derecho

Funcion Actual: Docente Universitario

Institucidon Académica: Universidad Catolica de Santa Maria

Informacion sobre la Investigacion

Propdsito de la investigacion: Determinar los alacances de la excepcion de intimidad y datos
personales en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica

Informacion sobre en Instrumento

Instrumento de Recoleccién de Informacion: Guia de Entrevista

Tecnica de Interrogacion Empleada: Preguntas Semi-esructuradas

Finalidad de la Evaluacion: Efectuar la validacion de contenido del instrumento propuesto, a
través de una revision técnica-conceptual por parte del juicio de expertos, como elemento
determinante en el proceso de fiabilidad de la investigacion

Lugar y Fecha de la Evaluacion del Instrumento: Arequipa, 08 de julio del 2024.



Criterios de evaluacion del instrumento

CRITERIO CALIFICACION INDICADOR
SUFICIENCIA 1. No cumple | +Los items no son suficientes para
con el nivel medir la dimension
Los items que pertenecen a 2. Bajo Nivel + Los items miden algun aspecto de
una misma dimension 3. Nivel la dimension, pero no corresponde
bastan para obtener la Moderado con la dimension total
medicion de esta 4. Alio Nivel + Se deben incrementar algunos
items para poder evaluar de forma
completa.
+ Los items son suficientes
CLARIDAD 1. No cumple | + El item no es claro
El item se comprende con el nivel + El item requiere bastantes
facilmente, su semantica y 2. Bajo Nivel modificaciones
su sintaxis son adecuadas. 3. Nivel + Se requiere una modificacion
Moderado especifica
4. Alto Nivel + El item es claro.
COHERENCIA 1. No cumple | + El item no tiene relacion logica
El item tiene relacion logica conelnmvel | conla dimension
con la dimension o 2. Bajo Nivel + El item tiene una relacion
mdicador que esta midiendo 3. Nivel tangencial con la relacion
Moderado + Fl item tiene una relacion
4. Alto Nivel moderada con la dimension que
esta midiendo.
+ El item se encuentra
completamente relacionado
IMPORTANCIA 1. No cumple |+ El item puede ser eliminado sin
con el nivel afectar la comprension de la
El item es esencial, es decir, 2. Bajo Nivel dimension
si contribuye a entender 3. Nivel + El item tiene alguna relevancia,
bien el objeto de estdio Moderado pero ofro item puede estar
4. Alto Nivel incluyendo lo que este evalua
+ El item es importante
+ El item es muy relevante y debe
ser incluido
PERTINENCIA 1. No cumple | + El item puede ser eliminado sin
con el nivel afectar el analisis
El item es relevante por su 2. Bajo Nivel + El item tiene alguna pertinencia
estrecha relacion con el 3. Nivel + El item es relevante
propdsito establecido Moderado +El item es altamente pertinente y

Alto Nivel

debe ser incluido




Plantilla de validacion del instrumento  Puntaje minimo de Aprobacion: 150
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consiste la informacion
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;Como evalia el estado actuall 3 4 19
del proceso de acceso a la
informacion publica?
;Considera que el acceso a laj 4 4 20
informacion publica debe tener
limites?
Aplicacién delEn que medida las excepciones| 4 4 20
excepciones quedd derecho de acceso a la
contemplan datosiformacion han  afectado la
bersonales eiiber‘cad de acceso a la
: . 1 16n°?
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especificarse de manera clara, en
algin nstrumento juridico, log|
supuestos de excepcion de
acceso a la informacion?




(Qué avances normativos cree
que podrian implementarse para
mejorar el acceso a la
informacion publica sin afectar
la proteccion de datos
personales?
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Opinion sobre su aplicabilidad:
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( ) Aplicable después de corregir
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Validacion de Contenido por Juicio de Expertos
Instrumento: Guia de entrevista

Usted ha sido seleccionada para evaluar el instrumento de invesigacién que forma parte de
la investigacion denominada: Limitacion del Derecho Constitucional de Acceso a la
Informacion Publica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan Datos
Personales e Identidad Personal, Peru 2024

La evaluacion de los instrumentos cualitativos de investigacion por parte del Juicio de
Expertos es de gran relevancia para lograr la validacion y fiabilidad de los resuliados
obtenidos, para tal fin se propone su revision utilizando cinco criterios basicos para evaluar
cada una de las interrogantes, estos son: suficiencia, claridad, coherencia, importancia y
pertinencia, a efecto de asegurar el cumplimiento del proposito formulado.

Agradecemos de antemano su valiosa colaboracion.
Informacion sobre la validadora:

Nombre y Apellidos: Katia Scarlet Reyes Loaiza

DNI: 70370023

Formacion Académica: Doctora en Derecho

Funcion Actual: Docente de pregrado

Institucion Académica: Universidad Catolica de Santa Maria

Informacion sobre la Investigacion

Proposito de la investigacion: Determinar los alcances de la excepcion de intimidad y datos
personales en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

Informacion sobre en Instrumento

Instrumento de Recoleccion de Informacion: Guia de Entrevista

Tecnica de Interrogacion Empleada: Preguntas Semi-esructuradas

Finalidad de la Evaluacion: Efectuar la validacion de contenido del instrumento propuesto, a
través de una revision técnica-conceptual por parte del juicio de expertos, como elemento
determinante en el proceso de fiabilidad de la investigacion

Lugar v Fecha de la Evaluacion del Instrumento: Arequipa, 11 de julio del 2024.



Criterios de evaluacion del instrumento

De acuerdo con los siguientes indiadores, evalie cada uno de los items propuestos segin

corresponda.
CRITERIO CALIFICACION INDICADOR
SUFICIENCIA 1. No cumple | + Los items no son suficientes para
con el nivel medir la dimension
Los items que pertenecen a 2. Bajo Nivel + Los items miden algun aspecto de
una misma dimension 3. Nivel la dimension, pero no corresponde
bastan para obtener la Moderado con la dimension total
medicion de esta 4. Alto Nivel + Se deben incrementar algunos
items para poder evaluar de forma
completa.
+ Los items son suficientes
CLARIDAD I. No cumple | + Elitemno es claro
El item se comprende conelnivel |+ El item requiere bastantes
facilmente, su semantica y 2. Bajo Nivel modificaciones
su sintaxis son adecuadas. 3. Nivel + Se requiere una modificacion
Moderado especifica
4. Alto Nivel + El item es claro.
COHERENCIA 1. No cumple | + El item no tiene relacion logica
El item tiene relacion logica con el nivel con la dimension
con la dimension o 2. Bajo Nivel + El item tiene una relacion
mdicador que esta midiendo 3. Nivel tangencial con la relacion
Moderado + El item tiene una relacion
4, Alto Nivel moderada con la dimension que
esta midiendo.
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ANEXO N°4



Nota de los autores.

e En el consentimiento informado de los entrevistados se aprecia el enunciado anterior
de la investigacion, éste ha sido reformulado para una mejor comprension del trabajo

academico,

¢ En las trece guias de entrevista se aprecia el objetivo anterior de la investigacion, éste
ha sido revisado y modificado para mejorar la coherencia metodoldgica y tener mayor

claridad en la elaboracion de las conclusiones.
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Universidad Catolica de Santa Maria
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
Escuela Profesional de Derecho

Consentimiento Informado

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
conocimiento y aporte a la investigacion titulada “Limitacion del Derecho Constitucional
de Acceso a la Informacion Publica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan
Datos Personales e Identidad Personal, Peru 2024 que vienen realizando los bachilleres
en Derecho Fabian Roberto Céceres Rosado y Rodrigo Carlos Lozada Zapana, para optar el
titulo profesional de Abogado por la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo cual, de
estar de acuerdo, agradecemos suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y Guia de
Entrevista.

Su participacion en la presente tesis sera recogida estrictamente para ¢l desarrollo de la
mvestigacion sefalada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro del
marco de su opinidn, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos.

Nombres y Apellidos: Oscar Marco Antonio Urviola Hani

Firma

GUIA DE ENTREVISTA




Nombre del Entrevistado: Oscar Marco Antonio Urviola Hani

Objetivo: Determinar los alcances de la excepcién de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

1. ;Segun su criterio, en que consiste la informacion publica?

En el Estado constitucional y social de derecho la informacion en poder de las instituciones
publicas, de cualquier naturaleza, genera por un lado el derecho fundamental de los
ciudadanos de tener acceso a ella y, por otro lado, la obligacion de la entidad de
proporcionarla, sin mas limitaciones que las que puedan estar relacionadas con el derecho
a la intimidad o a la seguridad nacional.

2. /Como evaluia el estado actual del proceso de acceso a la mformacion piblica?

El derecho de acceso a la informacion publica esta garantizado y asociado al derecho de
peticidon que tienen los ciudadanos, vinculado también al derecho de informacion,
consagrados en la Constitucion como derechos fundamentales, cuyo ejercicio y concrecion
cuenta con una via procedimental especial en la jurisdiccion constitucional en el proceso
de habeas data. (Articulos 2.4, 2.5, 2.6, 2.20 y 200.3 de la Constitucion y la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica)

3. ;Considera que el acceso a la informacion publica debe tener limites?

La caracteristica particular de la informacion publica a la que tiene derecho todo ciudadano
es la que esta en poder o0 en manos de quienes ejercen funcion publica, que estan obligados
a entregar la informacion que solicten los cindadanos, con las excepciones que estan
contempladas en la misma Constitucion v en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, tales como las que estan relacionadas con la intimidad personal, la
seguridad nacional, las relaciones internacionales, entre otras, sefialadas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

4. (En queé medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la mformacion?

En muchos casos se ha afectado el derecho de acceso a la informacion piblica cuando en
la evalucion de 1a informacion solicitada no se ha procedido con criterio de razonablidad
y proporcionalidad, la ponderacion y la concordancia practica para calificar la informacion
dentro de las excepciones. Como ejemplo podemos citar la sentencia dictada en el Exp.
0950 00 HD TC en la que se ha desestimado el argumento de “seguridad nacional” para
denegar un informacion relacionada a prestaciones médicas y de salud.




5. (Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto considerable en el
acceso a la informacion publica en el Pert?

Es evidente que la tecnologia infromatica ha tenido un impacto importante con relacion
a la informacion publica, que se debe analizar desde el aspecto positivo como en el
aspecto negativo.

Desde el aspecto positivo no cabe duda que los medios informaticos han acercado al
ciudadado para tener la mformacion a la mano, incluso desde sus domicilios, pero
desde el aspecto negativo es cierto que muchas veces la informacion publica contenida
en internet puede afectar el honor, la imagen vy la reputacion de la persona, con la
dificultad de no poderse eliminar o0 muy complicado.

6. Segun su juicio, ;jQue desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepciones para salvaguardar datos personales?
Entre las dificultades que presentan las instituciones publicas para aplicar las excepciones
para salvaguardar datos personales tenemos:

- La falta de capacitacion del personal para poder actuar con criterio de
razolabilidad y ponderacion en la atencion de las solicitudes de informacion
publica.

- La desactualizacion de la informacion que conservan en su equipamiento

7. ;Considera que deberia especificarse de manera clara, en algin instrumento
juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la informacion?

Creo que la Ley de Acceso a la Informacion Pablica indica las excepciones,

No obstante considero que el sistema de numerus clausus puede ser inconveniente para
admitir otras que con criterio de razonabilidad y en atencion a la dinamica social puedan
mcorporarse en tanto tengan vinculacion con la dignidad de la persona, que es €l fin
supremo de toda sociedad.

8. (Que avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso
a la informacion publica sin afectar la proteccion de datos personales?

Considero necesario implementar en la administracion las dependenencias que atiendan la
solicitud de informacion publica, como una seccion especializada, para atender de manera
exclusiva los requerimientos de esa informacion para eviatr o reducir los casos en los que
los ciudadanos deben acudir a la jurisdccion constitucional, con todos los gastos e
inconvenientes que genera un proceso judicial.




Paola Brunet Ordofiez Rosales
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Universidad Catolica de Santa Maria
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
Escuela Profesional de Derecho

Consentimiento Informado

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
conocimiento y aporte a la mvestigacion titulada “Limitacion del Derecho
Constitucional de Acceso a la Informacion Pablica por la Aplicacion de Excepciones
que Contemplan Datos Personales e Identidad Personal, Peru 2024” que vienen
realizando los bachilleres en Derecho Fabian Roberto Céceres Rosado y Rodrigo Carlos
Lozada Zapana, para optar el titulo profesional de Abogado por la Universidad Catolica de
Santa Maria; para lo cual, de estar de acuerdo, agradecemos suscribir esta Ficha de
Consentimiento Informado y Guia de Entrevista.

Su patticipacion en la presente tesis sera recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion senalada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro del
marco de su opinion, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados
mdependientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos.

Nombres y Apellidos: Paola Brunet Ordoiiez Rosales

GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del Entrevistado: Paola Brunet Ordoiiez Rosales




Objetivo: Determinar los alcances de la excepcion de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica

1. ;Segun su criterio, en que consiste la informacion publica?

La informacion publica es en principio todo tipo de informacion que por una u otra 1azon
se encuentra bajo el dominio del Estado que puede ostentar trascendencia o no, pero es
de exclusivo interes de quien lo requiere.

Ahora bien, cuando nos referimos al dominio del Estado hacemos alusion a sus todas sus
dependencias o reparticiones. En ese, sentido, también tienen informacion publica las
personas juridicas de derecho privado que presten servicio publico, claro esta se
encuentran obligados a brindar informaciéon unicamente sobre el servicio publico que
tengan a su cargo.

2. ;Como evalua el estado actual del proceso de acceso a la informacion publica?

Estimamos que el proceso de acceso de la mnformacion publica es sencillo; no obstante,
en muchos sectores del Estado ain no se ha comprendido verbigracia que no resulta
necesario exigir una motivacion para brindar tramife a la solicitud de acceso. Otro
aspecto, es el lenguaje que se usa, en muchos lugares la lengna predominante es el
quechua y conforme manda el art 48 de la Constitucion y es en dicha lengua que se debe
permitir la solicitud de mformacion pablica.

3. ;Considera que el acceso a la informacion publica debe tener limites?

El acceso a la informacion publica en tanto derecho se encuentra consagrado en el
articulo 2 inciso 5) de la Constitucion en su ejercicio tiene limites, pues ningtin derecho
debe ser de ejercicio absoluto. Toda vez que si no se cuenta con limites se pueden incidir
o lesionar otros derechos de igual valia como el derecho a la intimidad, a la buena
reputacion.

4. (En qué medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la informacion?

Las excepciones del derecho de acceso a la informacion son limites y siempre que no
sean extremos no lesionan el mismo. La cuestion es la aplicacion al caso en concieto.




5. ;Considera que el avance de ]1a tecnologia ha tenido un impacto considerable en el
acceso a la informacion publica en el Perii?

Por supuesto, toda vez que la informacién en la actualidad se almacena en bases de datos
electronicos, los cuales son también del Estado, por ejemplo el padron electoral que se
requirid en pandemia para depositar los bonos de ayuda social a cuentas que se abrian en
el Banco de la Nacion.

6. Segun su juicio, ;Queé desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepciones para salvaguardar datos personales?

Las mstituciones publicas al aplicar excepciones para salvaguardar datos personales
fienen un primer desafio de formacion es decir de conocer algunos conceptos y aplicar
los mismos. Luego, tienen el desafio de comunicar su decision, pues ahora que todo esta
interconectado, conocido es que muchas zonas del pais aun no tienen el minimo de
conectividad requerido.

7. (Considera que deberia especificarse de manera clara, en algun instrumento
juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la informacion?

Estimo que podria especificarse algunos supuestos, pero insisto la correcta aplicacion se
obtendra si quienes atienden los requenmientos en las imstituciones estales tienen
formacion minima en materia de derecho constitucional.

8. (Que avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso
a la informacion publica sin afectar la proteccion de datos personales?
Ademés de mejorar el reglamento, cada mstitucion cuente con un protocolo de acceso a
la mformacion piblico ayudaria mucho sobre todo en zonas alejadas del centralismo que
nos caracteriza.




Susana Tavara Espinoza
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Universidad Catolica de Santa Maria
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
Escuela Profesional de Derecho

Consentimiento Informado

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
conocimiento y aporte a la investigacion titulada “Limitacion del Derecho Constitucional
de Acceso a la Informacion Pablica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan
Datos Personales e Identidad Personal, Pera 2024> que vienen realizando los bachilleres
en Derecho Fabian Roberto Céceres Rosado y Rodrigo Catlos I.ozada Zapana, para optar el
titulo profesional de Abogado por la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo cual, de
estar de acuerdo, agradecemos suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y Guia de
Entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
mvestigacion senalada en el primer pérrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro del
marco de su opinion, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados
mdependientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombies y apellidos.

Nombres y Apellidos: Susana Esther Victoria Tavara Espinoza
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del Entrevistado: Susana Esther Victoria Tavara Espinoza

Objetivo: Determinar los alcances de la excepcion de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

1. ;Segun su criterio, en que consiste la informacion publica?

La informacion publica comprende todos los documentos, registros y datos que las
entidades publicas poseen y generan en el ejercicio de sus funciones. Esta informacion
debe estar disponible para los ciudadanos, siempre que se tenga en cuenta las excepciones
establecidas por la ley.

Ademas, es importante comprender este concepto dentro del contexto del derecho al acceso
a la informacion publica, ya que este derecho permite a los ciudadanos solicitar y obtener
dichos contenidos. De esta manera, se fomenta la transparencia, la rendicion de cuentas y
la participacion ciudadana en el marco del buen gobierno.

2. ;Cdémo evalia el estado actual del proceso de acceso a la informacion publica?

La gestion actual del proceso de acceso a la informacion publica ha mostrado avances
significativos en su implementacion. La definicion de plazos y la imposicion de sanciones
a los funcionarios responsables son mecanismos clave que facilitan ¢l adecuado desarrollo
del proceso en beneficio de la ciudadania.

No obstante, aun persisten desafios que requieren atencion, como la necesidad de hacer
que las plataformas sean mas accesibles para todos los usuarios y la evaluacion de la
capacitacion de los funcionarios publicos para manejar las solicitudes de informacion.
Estos aspectos deben considerar también las obligaciones internacionales que nuestro pais
ha asumido.

3. (Considera que el acceso a la informacion publica debe tener limites?

Si. Como cualquier derecho findamental, el derecho al acceso a la informacion puiblica no
es absoluto, sino que debe estar sujeto a ciertas limitaciones y restricciones como la
seguridad nacional, la intimidad personal, los procesos judiciales en curso y los demas que
sefiala la Ley de Transparencia.




4. (En qué medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la informacion?

Las excepciones pueden afectar la libertad de acceso a la informacion, siempre que no se
dé una interpretacion adecuada. Por ello, el Tribunal Constiticional ha desarrollado
Jurisprudencia que permite delimitar los criterios juridicos para informacion reservada,
mformacion secreta e informacion confidencial. Todas ellas son un mecanismo que va a
permitir a los funcionaros apliquen de manera adecuada las excepciones del derecho de
acceso a la informacion publica al momento de atender las solicitudes.

5. (Considera que el avance de la tecnologia ha tenido 1n impacto considerable en el
acceso a la mformacion publica en el Peri?

Definitivamente la tecnologia ha aportado significativamente en la facilitacion del acceso
a la informacion. Por ejemplo, la implementacion de plataformas en linea permite que los
ciudadanos puedan realizar sus solicitudes de forma mas sencilla, sin la necesidad de acudir
fisicamente a las entidades publicas. De esa forma, se promueve la descentralizacion y
mayor transparencia en el ejercicio de la fimcidn ptblica.

6. Segun su juicio, ;Qué desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepciones para salvaguardar datos personales?

El principal teto es delimitar el alcance de las excepciones. En ocasiones, el
desconocimiento de jurisprudencia o demas mstrumentos juridicos puede ocasionar que
los funcionarios interpreten de manera incorrecta las limitaciones que protegen los datos
personales. Esa falta de claridad puede tener como consecuencia interpretaciones
inconsistentes que perjudiquen la transparencia del derecho al acceso a la informacion
publica.

7. (Considera que deberia especificarse de manera clara, en algin instrumento
juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la informacion?

Si, precisar los supuestos de excepeién en un solo instrumento juridico facilitaria que las
entidades publicas puedan responder me manera mas eficaz y eficiente las solicitudes de
acceso a la mformacion publica. Pese a que actualmente hay normativa internacional,
jurisprudencia de TC, manuales de la Defensoria del Pueblo y demas; si reconozco que
unificar las excepciones en un solo instrumento seria una solucion a los desafios pendiente
en materia de acceso a la informacion publica.




8. ¢Qué avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso
a la informacion publica sin afectar la proteccion de datos personales?

En mi opinion, lo principal es la precision en la definicion de las excepciones, a fin de
evitar interpretaciones inconsistentes vy amplias en la materia. Tuego, reforzar las
motivaciones de las decisiones que niegan solicitudes en base a las excepciones, esta etapa
es clave para evitar futuros cuestionamientos y, al mismo tiempo, garantizar eficiencia en

la atencion de las solicitudes.

Finalmente, también deberia considerarse la posibilidad de que las mismas entidades
publicas utilicen sus portales mstitucionales para publicar informacion no sensible y de
mterés publico de manera periodica. De esa forma, se facilita el acceso a la informacion

publica de forma celere, sin la necesidad de que la ciudadania inicie un proceso de
solicitud.
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Universidad Catolica de Santa Maria
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
Escuela Profesional de Derecho

Consentimiento Informado

Previo atento saludo, la finalidad de la presenfe es transmitirle el deseo de dotar de su
conocimiento y aporte a la investigacion titulada “Limitacion del Derecho Constitucional
de Acceso a la Informacion Publica por 1a Aplicacion de Excepciones que Contemplan
Datos Personales e Identidad Personal, Pera 2024 que vienen realizando los bachilleres
en Derecho Fabian Roberto Cédceres Rosado y Rodrigo Carlos I.ozada Zapana, para optar el
titulo profesional de Abogado por la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo cual, de
estar de acuerdo, agradecemos suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y Guia de
Entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion senalada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro del
marco de su opinion, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos.

Nombres y Apellidos: OMAR SAR SUAREZ

Firma




GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del Entrevistado:

Objetivo: Determinar los alcances de la excepcion de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

1. ;Seglin su criterio, en que consiste la informacion publica?

De acuerdo con el art. 10 del TUO de la LTAIP la informacion publica es aquella que
“se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.
Asimismo, para los efectos de esta Ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales”.
Adicionalmente debe considerarse la informacion que almacenan, manejan o producen
empresas privadas en cuanto dicha informacion se refiera a la prestacion del servicio
publico.

www.tc.gob.pe/wp-content/uploads/2020/12/El-Habeas-Data-en-la-actualidad-1-1.pdf

2. ;Como evalua e] estado actual del proceso de acceso a la mformacion publica?

Observo una constante superacion en los estandares de transparencia y mayor
compromiso con la exigencia de respeto del derecho de acceso a la informacion publica.
Aunque sin duda siguen existiendo ambitos problematicos como el de los asuntos
relacionados con la defensa (https:/tc. gob.pe/jurisprudencia/2018/00005-2013-Al pdf)

3. ;Considera que el acceso a la informacion publica debe tener limites?

Todo derecho tiene limites, salvo los principios de validez estricta, que no es el caso del
derecho de acceso a la informacion ptiblica. Los limites vienen expuestos en el articulo
2.5 de la Constitucion **Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional”, El
mismo articulo afiade que “Toda persona tiene derecho al secreto bancario y la reserva
tributaria™ (https://www.lmkedin.com/pulse/precisiones-sobre-el-alcance-del-secreto-
bancario-y-la-sar-su%C3%A I rez/).




El TUO de la LTAIP, por su parte, incluye las excepciones desarrolladas en los art. 15, 16
T4 W

4. (En qué medida las excepciones del derecho de acceso a la mformacion han
afectado la libertad de acceso a la informacion?

Si cuando habla de excepciones se refiere a los limites del derecho diria que estos no
afectan el derecho, sino que fijan sus confines.

5. (Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto considerable en el
acceso a la informacion pablica en el Pera?

El desarrollo tecnologico, naturalmente presupone la necesidad de reevaluar el principio
alcance del derecho de acceso a la informacion publica. Por ejemplo, se ha resuelto que la
informacion contenida en los correos electronicos institucionales de los funcionarios
constituye informacion piiblica (https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/04792-2017-
HD.htm)




6. Segun su juicio, ;Qué desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepciones para salvaguardar datos personales?

Las entidades publicas deben cumplir con sus deberes de transparencia testando
(anonimizando) los datos personales o sensibles que pudiera contener el documento.

7. ;Considera que deberia especificarse de manera clara, en algin instrumento juridico, los
supuestos de excepcion de acceso a la informacion?

Como senalara los limites del derecho estan positivamente previstos aunque no descarto,
necesariamente, reformas legales.

8. (Qué avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso a la
informaci6n publica sin afectar la proteccion de datos personales?

Garantizando la autonomia de la autoridad de Transparencia y proteccion de datos personales
que se encuentra en el ambito del Ministerio de Justicia. Asimismo, se debe dotar de medios y
potestades al tribunal de Transparencia y a la autoridad de proteccion de

datos.
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Consentimiento Informado

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
conocimiento y aporte a la investigacion titulada “Limitacion del Derecho Constitucional
de Acceso a la Informacion Publica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan
Datos Personales e Identidad Personal, Peru 2024 que vienen realizando los bachilleres
en Derecho Fabian Roberto Céceres Rosado y Rodrigo Carlos Lozada Zapana, para optar el
titulo profesional de Abogado por la Universidad Catblica de Santa Maria; para lo cual, de
estar de acuerdo, agradecemos suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y Guia de
Entrevista.

Su participacion en la presente tesis sera recogida estrictamente para ¢l desarrollo de la
vestigacion sefalada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro del
marco de su opinién, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos.
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GUIA DE ENTREVISTA




Nombre del Entrevistado:

Objetivo: Determinar los alcances de la excepcién de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

1. ;Segun su criterio, en que consiste la informacion publica?

Es aquella informacion que las entidades del estado producen y adquieren con motivo de
su actividad licita. No solo se refiere a la informacion que las entidades producen, sino la
que los administrados se las entregamos para los fines del cumplimiento de sus actividades
oficiales.

2. ;Como evalia el estado actual del proceso de acceso a la mformacion publica?

Hemos avanzado en la cultura de la reserva y sigilo de la informacién, pero hay
dificultades importantes, tales como:

Zonas de la administracion en que se privilegia el secreto,

Régimen dual del habeas data y del procedimiento de reclamo ante el Tribunal
especializado del Ministerio de Justicia (sin garantias plenas de autonomia).
Legislacion permisiva del ocultamiento de la

informacion.

3. ;Considera que el acceso a la informacion publica debe tener limites?

Si, existen otros derechos fundamentales que deben ser protegidos, como secreto
bancario, tributario, intimidad personal, secreto comercial, proteccion de datos
personales. Siendo derechos fundamentales debe ser objeto de ponderacion en cada
caso, pero mantener su nucleo basico de proteccion.




4. ;En qué medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la mformacion?

Las excepciones en favor del estado (¢j. Preparacion de decisiones de gobierno o
estrategias legales) han sido interpretadas ampliamente, mientras que las excepciones a
favor de otros derechos ciudadanos no han tenido igual proteccion.

5. (Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto considerable en el
acceso a la informacion publica en el Perti?

Podria tener mas influencia para facilitar el acceso a la informacion.

6. Segilm su juicio, ;Qué desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepeiones para salvaguardar datos personales?

Contar con una interpretacion homogénea y saber ponderar el derecho de acceso a la
mformacién con otros derechos ciudadanos que demandan mas bien la reserva de la
informacion.




7. iConsidera que deberia especificarse de manera clara, en algun instrumento
juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la informacion?

En la propia ley deberia especificarse mejor algunos que son mas frecuentemente
mvocados por las entidades para no dar acceso a la informacion del estado.

8. (Que avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso
a la informacion ptiblica sin afectar la proteccion de datos personales?

Dar coherencia a la dicotomia entre habeas data y procedimiento administrativo ante el
Tribunal del Ministerio de Justicia.

Convocar al administrado afectado cuando un tercero pide su informacion personal. Por
ejemplo, siun grupo de delincuentes pide a la Municipalidad los planos de mi casa que

vo presente para el tramite de conformidad de obra deberia por lo menos saber y tender
derecho a oponerme a ello.




Nota:

El Entrevistado por cuestiones personales no adjunto su firma, sin embargo,
adjuntamos el correo que se nos hizo llegar por parte del Dr Mordn Urbina
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del Entrevistado: Jorge Elias Dan6s Ordonez

Objetivo: Determinar los alcances de la excepcion de mtimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

1. ;Segun su criterio, en que consiste la informacion publica?

En el derecho constitucional de todas las personas de acceder a informacion que produce
u obra en poder de la administracion con el objeto de garantizar y promoverla
transparencia en la actuacion de los organismos publicos, a los efectos de permitir su
control vy en alguna forma la participacion en la toma de decisiones a traves de la
formacion de 1a opinién piiblica.

El objeto de dicho derecho es toda la documentacion o informacion en general que puede
haber producido la administracion publica en cualquiera de sus tres niveles de Gobierno
territorial, o informacion que obra a su poder y que puede haber sido recibida de terceros
(privados) en ejercicio de sus funciones.

2. (Camo evalia el estado actual del proceso de acceso a la informacion publica?

Yo creo que funciona efectivamente. En m1 experiencia profesional no hemos tenido
dificultades las veces que hemos acudido al régimen legal de acceso a la mformacion
y utilizado los procedimientos legales establecidos. Me parece que €l tribunal
administrativo a cargo de resolver las confroversias en el Ministerio de Tusticia
también ha cumplido un rol importante para interpretar y sefialar los alcances y
obligaciones de las entidades del Estado obligadas a proporcionar informacion.




3. ;Considera que el acceso a la informacion piiblica debe tener limites?

Si, Ya el marco legal vigente establece algunos limites que me parecen razonables.
Tambien debe quedar claro que el acceso a la informacion de o en poder de la
administracion no constituye un derecho para que yo solicite que la administracion
produzca informacion, sino solo que proporcione la que tiene producto de la realizacion
de sus funciones o la que este en su poder, aunque haya sido proporcionada por terceros.

4. jEn qué medida las excepciones del derecho de acceso a la informaciéon han
afectado la libertad de acceso a la informacion?

No he conocido de casos en que se pueda afirmar que han existido o aplicado
excepciones que afecten la libertad de acceso a la informacion, a excepcion de enterarme
por noticias periodisticas que en algunos parecen los organismos de seguridad al parecer
han pretextado algunas de las excepciones establecidas por la ley para no entregar la
mformacion solicitada, pero no se trata de un problema legal, sino mas bien
interpretativo.

5. {Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto considerable en el
acceso a la informacion publica en el Peru?

Siporque facilita el acceso para solicitarla, asi como abarata las respuestas y el
soporte en que puede proporcionarse la informacion.




6. Segun su juicio, ;Que desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepciones para salvaguardar datos personales?

Interpretaciones ampliar de algunas de las excepciones, en perjuicio de la garantia al
contenido de dicho derecho. Eso sucede muchas veces cuando se trata de temas de
defensa o de orden intemno.,

7. (Considera que deberia especificarse de manera clara, en algiin instrumento
juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la informacion?

Sin lugar a duda, como ya lo hace el dia de hoy el TUO de laley de acceso a la
informacion.

8. ;Que avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso
a la mformacion publica sin afectar la proteccion de datos personales?
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del Entrevistado:

Objetivo: Determinar los alacances de la excepcidn de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica

1. ;Seglin su criterio, en que consiste la informacion pablica?
Alude a todo aquel dato, hecho o noticia contenida en un documento escrito, fotografia,
grabacion, soporte digital o magnético, que haya sido creado, obtenido o se encuentre bajo
el control de una entidad publica que preste servicios pablicos. Afiddase que también se
considera como tal la documentacién financiada con presupuesto estatal y que sirve de
base para la toma de decisiones. El Tribunal Constitucional ha adicionado que tiene el
caracter de tal, la informacién privada incorporada al ambito administrativo.

2. (Como evalia el estado actual del proceso de acceso a la informacion pablica?

En relacion a los Gltimos treinta aiios, se ha producido una evolucion positiva. Ya se
encuentra internalizada tanto en la conciencia de los operadores estatales como de la
ciudadania, el deber -derecho de dar cumplimiento a los establecido en el articulo 2.5.
de la Constitucion.

Ello no es 6bice para sefialar que todavia existen zonas de oscuridad que deben ser
combatidas con firmeza.

3. (Considera que el acceso a la informacidn pablica debe tener limites?
No existen derechos absolutos. El derecho en mencién debe ser armonizado con el
resguardo a la intimidad personal y familiar; asi como la defensa de la seguridad nacional.

4. ;En qué medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la informacion?

El ciudadano que goza de este derecho, también tiene el resguardo de su ambito de
desarrollo egotista y particular; y de manera concomitante un espacio para la actividad
familiar sin injerencia ni intrusiones de terceros. Es decir, existe el atributo a no ser
importunado en su reducto intimo.

Asimismo, ¢l Estado tiene la responsabilidad de mantener a buen recaudo la informacién
relativa a la identificacion de las amenazas a la seguridad nacional; la identificacion de las
causas que las promueven, las estrategias para su desaparicion y los medios para haccrles
frente. En ese contexto las excepciones cobran sentido en el marco integral de defensa de
los derechos humanos y los deberes estatales relativos a la soberania, integridad territorial
y la gobernabilidad




5. ;Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto considerable en el
acceso a la informacién publica en el Pera?
La tecnologia es una herramienta imprescindible en toda actividad. Su utilizacién para
intensifica el acceso a la informacion es considerable y necesaria.

6. Segun su juicio, ;Qué desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepeiones para salvaguardar datos personales?

La preservacion de la idoneidad en el manejo de las fuentes de acceso; la correccidn
funcional; y el ¢laro conocimiento de lo que esta dentro de las reglas de excepcion.

7. (Considera que deberia especificarse de manera clara, en algin instrumento
juridico, los supuestos de excepcidn de acceso a la informacién?

Estan claramente previstas en la Constitucion y en las normas de regulacion legal.

8. (Qué avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso
a la informacion publica sin afectar la proteccion de datos personales?

Establecer mecanismos de protocolos més eficientes; asi como codigos de ética funcional
mas precisos.
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del Entrevistado: Francisco José Egniguren Praeli

Objetivo: Determinar los alcances de la excepcion de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

1. ;Segum su criterio, en que consiste la informacion publica?

Se trata de informacion que elaboran, recogen, poseen o sistematizan instituciones del
Estado o entidades que cumplen funcion publica, cuyo contenido esta vinculado a
asuntos publicos o de interés general, que por transparencia y control debe poder ser de
acceso libre y conocimiento por la ciudadania y los interesados.

Queda excluida aquella informacion que, a pesar de estar en poder de instituciones
estatales, se vincula con temas propios de la intimidad personal, la seguridad nacional o
materias especiales sujetas a reserva por ley.

2. (Como evalua el estado actual del proceso de acceso a la mformacion publica?
Creo que se ha avanzado sustancialmente, por ejemplo, mediante la existencia de los
portales de informacion institucional de muchas entidades estatales, que consignan
mformacion atil y amplia.

Se ha hecho mas frecuente las solicitudes de informacion pablica por la ciudadania y
organizaciones de la sociedad. Muchas de estas solicitudes son atendidas, aunque no
cuento con informacion que evaliie su eficacia. Seria bueno investigarlo y determinatlo.
Creo que se ha avanzado en forjar en la Administracion el criterio de predominio de la
regla de publicidad y transparencia en la gestion estatal, y que la reserva o el secreto son
excepcionales y motivados.

3. ;Considera que el acceso a la informacion publica debe tener limites?
Sin duda, excluyendo informacion que, por su naturaleza, no esta vinculada o destinada a
una finalidad de acceso y conocimiento publico en el marco de un régimen democratico,
con gestion estatal transparente y sujeta a control social mediante el conocimiento y
fiscalizacion del publico.
La regla debe ser el libre acceso, y la reserva o exclusion la excepcion, debidamente
motivada y razonablemente justificada.




4. ;En qué medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la mformacion?

Considero que, en principio, las excepciones establecidas en la ley son razonables.
Habria que verificar si se aplican y cumplen adecuadamente, o si se desnaturalizan, por
las entidades responsables de atender los pedidos de informacion. Asimismo, analizar la
calidad de la informacion que se suministra, el cumplimiento de los plazos de atencion, y
la sanci6n a quienes no la suministran.
Especial evaluacion a casos de entidades que manejan informacion en ambitos
usualmente tenidos como reservados o secretos

5. ;Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto considerable en el
acceso a la informacion publica en el Perti?

Sin duda que si. Actualmente mucha de esta informacion se puede consultar y obtener de
forma virtual, porque esta publicada o es de acceso publico, incluso sin necesidad de
tener que solicitarla mediante un tramite, ni de requerir obtenerla en fisico. Puede bastar
con tener acceso a internet y al portal institucional.
Habria que ver cuan completa y veridica es la informacion que se difunde o a la que se
puede acceder tratandose de la gestion economica de entidades estatales (contrataciones,
presupuesto, gastos)

6. Segum su juicio, ;Qué desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepciones para salvaguardar datos personales?

Es importante que exista claridad y precision legal y de la jurisprudencia sobre qué tipo
de informacion y datos personales se encuentran excluidos expresamente de acceso via
mformacion publica, a fin de evitar mayores margenes de discrecionalidad e
incertidumbre en la actuacion de los funcionarios publicos
Subsisten sectores de la Administracion, sobre todo en ¢l ambito de la seguridad nacional
o pablica (militar, policial, inteligencia) mas predispuestos a impedir o limitar
excesivamente el acceso o suministro de informacion. Igualmente, en el manejo de
informacioén econémica o de gastos piiblicos

7. iConsidera que deberia especificarse de manera clara, en algun instrumento
juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la informacion?

Dado el tiempo de vigencia de la ley general de transparencia y reglamentos, asi como
los aportes de la jurisprudencia judicial y administrativa y el desarrollo de la tecnologia,
seria conveniente revisar y actualizar el marco normativo, pero en una perspectiva de
consolidar lo avanzado y no de retroceder o restringir el acceso y difusion a informacion
publica
Es importante incorporar desarrollos técnicos especializados y aportes comparados




8. (Qué avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso
a la informacion publica sin afectar la proteccion de datos personales?

Creo que debe estudiarse algun desarrollo normativo y regulatorio en el caso de entidades
privadas que, en atencion a la relevancia de la actividad que realizan o envergadura
econdmica, podrian o deberian estar obligadas a mayores niveles de transparencia en su
mformacion de gestion o actuacion al pablico
También mecanismos que faciliten y permitan un control mas efectivo, tanto de las
entidades especializadas del Estado como de los propios titulares de datos personales,
sobre el accionar de las entidades que recogen, sistematizan o transmiten datos
personales
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Consentimiento Informado

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
conocimiento y aporte a la investigacion titulada “Limitacion del Derecho Constitucional
de Acceso a la Informacion Pablica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan
Datos Personales e Identidad Personal, Pera 2024> que vienen realizando los bachilleres
en Derecho Fabian Roberto Céceres Rosado y Rodrigo Catlos I.ozada Zapana, para optar el
titulo profesional de Abogado por la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo cual, de
estar de acuerdo, agradecemos suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y Guia de
Entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de Ia
mvestigacion senalada en el primer pérrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro del
marco de su opinion, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados
mdependientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombies y apellidos.

Nombres y Apellidos: LUIS R. SAENZ DAVALOS




GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del Entrevistado: Luis R. Saenz Davalos

Objetivo: Determinar los alcances de la excepcion de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

1. ;Segun su criterio, en que consiste la informacion publica?

Es el derecho de todo ciudadano de acceder a la informacion de caracter publico obrante
en el Estado o en cualquiera de sus organos, instituciones, dependencias o reparticiones.
De acuerdo con lo senalado por nuestra Constitucion, no requiere motivacion para su
ejercicio, aunque se encuentra sujeto a las cargas economicas que pueda demandar la
fuente o soporte en la que la informacion deba ser proporcionada. Nuestro Tribunal
Constitucional, ha reconocido sim embargo que algunos de los criterios antes sefialados
podria verse atenuado en situaciones atipicas o excepeionales (Exp. 1133-2012-PHD) lo
cual habria de analizar caso por caso.

2. ;Como evalua el estado actual del proceso de acceso a la informacion publica?

Aunque no tiene una mala regulacion a nivel de nuestra Constitucion, sin embargo ello no
ha podido evitar ciertas situaciones de eventual desconocimiento o desnaturalizacion. Ello
ha sucedido especialmente cuando las dependencias estatales que en principio deberian
mterpretar razonadamente dicho afributo han pretendido desvirtuarlo sobre todo al
momento de la entrega de la informacion dispensando esta ultima en forma defectuosa o
deficiente, lo que ha impuesto que la jurisprudencia de la Constitucidn precise que para
que esta ultima sea compatible con su proposito responda a determinadas caracteristicas
(ser cierta, actual, completa, precisa). Al respecto puede verse el Exp. 1797-2002-PHD).

3. ;Considera que el acceso a la informacion pablica debe tener limites?

Como sucede con todo derecho, es perfectamente razonable que la mformacion publica
también tenga limites. Y en efecto, la misma Constitucion ha establecido que dicho atributo
podra verse relativizado por lo menos en tres supuestos, dos de caracter concreto y uno
con alcances amplios. Los primeros supuestos lmitativos se presentan cuando la
informacion solicitada pueda incidir sobre el derecho a la intimidad o cuando afecte la
seguridad o defensa nacional. El tercer supuesto se presenta cuando nos encontramos ante
situaciones exceptuadas por la ley (como ocurre por ejemplo con el secreto bancario o la
reserva tributaria).




4. (En qué medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la mformacion?

Las excepciones al derecho de acceso a la mformacion pablica son correctas mientras se
les utilice de forma adecuada. Sin embargo, resultara plenamente legitimo reclamar cuando
dichas excepciones puedan verse desnaturalizadas o distorsionadas, sea por exceso sea por
falsa invocacion. La jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, también se ha

pronunciado en este tipo de casos como lo evidencia la ejecutoria recaida en el Exp. 0950-
2000-PHD.

5. (Considera que el avance de la tecnologia ha tenido 1n impacto considerable en el
acceso a la mformacion publica en el Peri?

Definitivamente si, pues las informaciones de caracter piiblico no solo se encuentra
masificadas sino que a ciencia cierta no se conoce en la mayoria de los casos, donde o
como ubicarlas adecuadamente. A ello, se suma un factor de suyo gravitante y es que en
algunos casos la formula utilizada para acceder a las mismas resulta complicada debido a
los propios métodos que utiliza el Estado para obtenerla, lo que conspira con el caracter de
sencillez al que deberia esperar todo ciudadano.

6. Segum su juicio, ;Qué desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepciones para salvaguardar datos personales?

Creo que principalmente el de saber distinguir con propiedad o sentido comun que cosa es

una informacion realmente personal o sensible de aquella que no lo es o que no retne tales
caracteristicas.

7. (Considera que deberia especificarse de manera clara, en algtin instrumento
juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la informacion?

Ello podria regularse tangencialmente en la ley de transparencia o de acceso a la
mformacion publica bajo ciertos criterios, sm embargo siempre ha de estarse a los
supuestos atipicos o excepcionales que suelen presentarse en la practica y que exigen por
sobre todo ponderacion, segiin la naturaleza de cada caso.




8. ;Qué avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso
a la informacion publica sin afectar la proteccion de datos personales?

Una manera de razonar correctamente a nivel normativo pasaria por recoger algunos de
los criterios o raciocinios que ha venido estableciendo la jurisprudencia constitucional.
Paralelo a ello, definiendo o concretizando lo que se entiende por datos personales o
sensibles.
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Consentimiento Informado

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
conocimiento y aporte a la investigacion titulada “Limitacién del Derecho Constitucional
de Acceso a la Informacion Publica por 1a Aplicacion de Excepciones que Contemplan
Datos Personales e Identidad Personal, Pera 2024” que vienen realizando los bachilleres
en Derecho Fabian Roberto Caceres Rosado y Rodrigo Carlos Lozada Zapana, para optar el
titulo profesional de Abogado por la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo cual, de
estar de acuerdo, agradecemos suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y Guia de
Entrevista.

Su participacion en la presente tesis sera recogida estrictamente para el desarrollo de la
mvestigacion sefalada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro del
marco de su opinidn, experencia y posicion respecto a los temas mencionados
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos.
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GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del Entrevistado: Edgar Enrique Carpio Marcos

Objetivo: Determinar los alcances de la excepcion de mtimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

1. ;Segun su criterio, en que consiste la informacion publica?

Es toda informacion producida o en poder del Estado.

2. ;Como evalua el estado actual del proceso de acceso a la informacion ptblica?

En los filtimos afios se ha robustecido en el pais la promocion y proteceion juridica del
derecho de acceso a la informacion publica. Especialmente con la creacion del Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Administracion Publica, la modificacion de la Ley que
regula este derecho v la cada vez més incisiva jurisprudencia del Tribunal Constitucional
sobre este derecho.

3. ;Considera que el acceso a la informacion pablica debe tener mites?

Como todo derecho fundamental, también el de acceso a la informacion piiblica es un
derecho sujeto a limites. Los limites a este derecho no pueden entenderse como externos
a su contenido constitucionalmente protegido, sino como parte del proceso de
delimitacion que corresponde efectuar con él.

4. ;Enqué medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la informacion?

En principio, considero que debe distinguirse las excepciones legales contempladas al
derecho de acceso a la informacion publica, de su aplicacion a casos concretos. Las
primeras, en mi opinion, no son inconstitucionales, pues se fundan en otros derechos o
principios constitucionales con los cuales el derecho de acceso a la informacion publica
debe ser armonizado. No sucede lo mismo con su aplicacion a casos concretos, donde
siempre existe 1a posibilidad de que los 6rganos de la administracion realicen
mterpretaciones incorrectas de lo protegido constitucionalmente por este derecho o que
obren de modo contrario a lo que este garantiza. Pero, en ambos casos, ese es un riesgo al




que siempre estdan sometidos todos los derechos fundamentales, de lo que no escapa el
derecho de acceso a la informacion publica.

5. ;Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto considerable en el
acceso a la informacion publica en el Peru?

Entiendo que si existe un impacto al derecho de acceso a la informacion piiblica derivado
del avance de la tecnologia. Pero ese impacto es menor tratandose de la informacion
privada a la que tienen acceso las corporaciones privadas que administran una serie de
aplicativos y propietarias de las redes sociales, sin excluir el peligro, aun no
conmensurado, del uso incipiente de la inteligencia artificial

6. Segtn su juicio, ;Qué desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar
excepciones para salvaguardar datos personales?

En mi opmion, el gran desafio que enfrentan las instituciones publicas para salvaguardar
los datos personales tiene que ver con la comprension de qué es lo que constituye un
“dato personal”, protegido por tanto por el derecho a la privacidad, de aquellos que no lo
es y se frata, por tanto, de informacion de caracter piiblico. Al lado de este primer desafio,
que es conceptual, esta la existencia de practicas inveteradas que la doctrina ha calificado
como la “cultura del secretismo”,

7. Considera que deberia especificarse de manera clara, en algin instrumento
juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la informacion?

Cuando a finales del siglo X VIII surgid el constitucionalismo, este concibio6 a la ley
como primer instrumento de proteccion de los derechos mismos. La idea entonces
predominante era que si la ley es aprobada por los representantes del pueblo, estos
cuidarian en no autorizar injerencias excesivas en el contenido protegido de los derechos.
Y si bien esa idea empezo a eclipsarse radicalmente en las décadas 30 y 40 del siglo
pasado, sin embargo, no ha perdido toda su virtualidad. Solo la ley parlamentaria ofrece
cuando menos la minima garantia de ponderar en abstracto los alcances del derecho de
acceso a la informacion piiblica con las exigencias derivadas de otros derechos o bienes




constitucionalmente protegidos, y que el resultado de esa ponderacion sea establecido
con caracter general.

8. ¢(Qué avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso
a la informacion publica sin afectar la proteccion de datos personales?

En mi opinion contamos con una Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica bastante actnalizada, producto de las reformas aprobadas en la década pasada.
Sugeriria, no obstante, incorporar las modificaciones propuestas por la Comision de
Expertos que se conformo en el 2016, y que no se aprobaron por el Poder Ejecutivo
cuando se expidio el Decreto Legislativo 1353.
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Entrevista
La presente entrevista fue realizada via telefonica:
1. Segun su criterio, jen qué consiste la informacion publica?

La informacion piiblica consiste en el conocimiento que posee el Estado, sus fimcionarios o
instituciones al que ha llegado por investigacion, azar, informacion de terceros o cualquier
medio, y que es posible de ser difundido a la comunidad sin violar los derechos de los
particulares. EIl mismo es administrado y divulgado por los organismos encargados de
gestionar los bienes publicos, los cuales son designados por el Estado. Esta mformacion debe,
por norma general, ser accesible al piiblico. El Estado esta en la obligacion de promover y
financiar la adecuada y plural difusion de esa clase de informacion a través de los distintos
medios pertinentes de comunicacion para de ese modo se permita a la ciudadania conocer
toda esta data o este saber.

2. ;Coémo evalia el estado actual del proceso de acceso a la informacién publica en
nuestro pais?

Actualmente, hay una falta de conciencia entre algunos funcionarios sobre su obligacion de
compartir la informacion del Estado que manejan y que poseen como consecuencia de su
trabajo en el sector publico. Esto genera una obstaculizacion constante para proporcionar
datos a la comunidad. Los funcionarios a veces intentan mantener en secreto informacion
que la sociedad tiene derecho a conocer. Aunque hay casos en los que la confidencialidad es
necesaria para proteger la seguridad nacional o los derechos individuales, como secretos
militares o investigaciones reservadas para obtener su fin y que estan en desarrollo y cuyo
develamiento, en ese momento hacen imposible su maduracion o pueden usarse para atentar
contra la seguridad de la Nacion o el fin para el cual sirva. Fuera de ello, y en general, la
falta de transparencia puede perjudicar la confianza publica y el acceso a mformacion
relevante.

3. ;Considera que el acceso a la informacion publica debe tener limites?

Si, deben existir limites en el acceso a la informacion publica. Por gjemplo, y sin que esto
agote el catalogo, la informacion relacionada con la salud personal y secretos militares deben
estar protegidos para evitar vulneraciones a la privacidad o riesgos a la seguridad. También
la obtenida en una mvestigacion llevada a cabo para descubrir un ilicito, mientras no haya
concluido el proceso. Sin embargo, la mformacion que no compromete estos aspectos deberia
estar disponible para la ciudadania siempre y cuando no afecte el funcionamiento adecuado
del gobierno o 1a proteccion de derechos fundamentales.

4. ;En qué medida estas excepciones han afectado la libertad de acceso a la
informacion?

Las excepciones al acceso a la informacion pueden ser beneficiosas si se aplican
adecuadamente, permitiendo que las autoridades de los distintos niveles de Gobierno
gestionen los datos y mantengan la seguridad Nacional y el cumplimiento del sistema
juridico. No obstante, muchas veces se oculta mformacion relevante, como datos sobre
fendmenos naturales o costos de bienes o servicios piiblicos, afectando a la colectividad. Por
ejemplo, s1 el instituto encargado no divulga informacion sobre un fenomeno meteorologico
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que podria afectar a la agricultura o las otras actividades, impidiendo asi que los ciudadanos
tomen medidas preventivas adecuadas. O también si no se comparte el conocimiento que
sobre pareceres de distintos productos en diversos mercados alcanzan los bienes, dificultando
a los particulares beneficiarse de esos datos que corresponden a todos.

5. .Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto positive en el acceso
a la informacion piblica en el Peru?

El avance tecnologico ha tenido un impacto mixto. Por un lado, ha permitido una mayor
difusion de la informacion que debe ser puiblica y una toma de decisiones mas informada al
facilitar el acceso a grandes volimenes de datos que pueden beneficiar a la comunidad. Por
otro lado, también ha facilitado 1a propagacion de informacion errénea o el uso indebido de
datos sensibles y singulares, lo que puede perjudicar la privacidad y los derechos de las
personas. La tecnologia, por tanto, debe ser gestionada cuidadosamente para maximizar sus
beneficios y minimizar sus ricsgos.

6. Segiin su juicio, ;qué desafios enfrentan las instituciones piublicas al aplicar las
excepciones para salvaguardar datos personales?

Las instituciones publicas enfrentan el desafio de equilibrar la necesidad de transparencia
con la de la proteccion de datos personales. Las discusiones internas en tribunales o cortes
deben mantenerse en secreto para garantizar un debate libre y sin presiones indebidas
sostenidas muchas veces sobre la presion que ejercen personas, organizaciones o
mstituciones que tienen gran acceso a los medios (entre ellos, hay, las denominadas redes
sociales) y de promover distintos intereses o diferentes agendas. Esto requiere una gestion
cuidadosa para evitar la filtracion de informacion sensible y que puede conducir a extorsiones
de distinto tipo. Ademas, debe asegurarse que la nformacion que debe mantenerse en reserva
o que sea clasificada no se utilice para obstruir o deformar la informacion puablica.



Nota:
El entrevistado por cuestiones personales no adjunto su firma, sin embargo,
adjuntamos el correo que se nos hizo llegar por parte del Dr. Borea.
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Consentimiento Informado

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
conocimiento y aporte a la investigacion titulada “Limitacion del Derecho Constitucional
de Acceso a la Informacion Pablica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan
Datos Personales e Identidad Personal, Pera 2024” que vienen realizando los bachilleres
en Derecho Fabian Roberto Caceres Rosado v Rodrigo Carlos Lozada Zapana, para optar el
titulo profesional de Abogado por la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo cual, de
estar de acuerdo, agradecemos suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y Guia de
Entrevista.

Su patticipacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
mvestigacion senalada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro del
marco de su opinion, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados
mdependientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos.

Nombres y Apellidos: Bruno Alberto Novoa Campos
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Objetivo: Determinar los alcances de la excepcion de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica

1. ;Segun su criterio, en que consiste la mformacion publica?

Es toda informacion que fiene naturaleza publica. Es decir, informacion que, en atencion
a normas de derecho piblico, deben ser de conocimiento publico y ser informadas
obligatoriamente por parte de todas las entidades publicas a nivel nacional.

2. ;Como evalia el estado actual del proceso de acceso a la mformacion publica?

Depende de cada pedido de informacion que se realice de manera concreta. El proceso de
respuesta por parte de una entidad piblica sobre una informacion que contenga
naturaleza publica puede ser rapida e inmediata o puede presentar trabas, pero este estado
dependera de cada caso y de las quejas o denuncias por la demora en entregar
informacion publica que se puedan presentar ante el Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (verificar su estadistica)

3. ;(Considera que el acceso a la informacion publica debe tener limites?
En principio no, toda informacion que tenga naturaleza publica y por la cual las entidades
publicas se encuentren obligadas a brindar informacion deben de cumplir con este
mandato. Sin embargo, sera la propia entidad la que justifique por razones de ley, porque
no puede entregar la informacion requerida.




4. ;En qué medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la mformacion?

Dependera de la motivacion que presente cada entidad. Las excepciones establecidas por

Ley deben ser debidamente justificadas por cada entidad publica obliga a brindar la
mformacion.

5. ;Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto considerable en el acceso a
la informacion publica en el Peri?

Efectivamente, el avance de la tecnologia ha fenido un impacto considerable al estar obligadas las
entidades publicas a colgar los principales documentos de gestion y de sus o6rganos de linea, razon
por la cual muchos de los documentos publicos son de facil acceso a través de las tecnologias de
mformacion.




6. Segun su juicio, ;Qué desafios enfrentan las instituciones publicas al aplicar excepciones
para salvaguardar datos personales?
El principal desafio es la motivacion de la excepcion. La motivacion debera considerar argumentos
constitucionales y convencionales que justifiquen que la mformacion publica no podra informarse
por no ajustarse a la ley vigente y a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

7. (Considera que deberia especificarse de manera clara, en algim instrumento juridico, los
supuestos de excepcion de acceso a la mformacion?
En laley y en el reglamento de la ley, debe ser taxativo.

8. (Qué avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el acceso ala
informacion publica sin afectar la proteccion de datos personales?
En atencion al caso peruano, debe considerarse la jurisprudencia emitida a nivel administrativo por
el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica el cual debe sistematizarse por
materias incluyendo los temas que afectan la proteccion de datos
personales
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Consentimiento Informado

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
conocimiento y aporte a la investigacion titulada “Limitacion del Derecho Constitucional
de Acceso a la Informacion Publica por la Aplicacion de Excepciones que Contemplan
Datos Personales e Identidad Personal, Pert 2024 que vienen realizando los bachilleres
en Derecho Fabian Roberto Caceres Rosado y Rodrigo Carlos Lozada Zapana, para optar el
titulo profesional de Abogado por la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo cual, de
estar de acuerdo, agradecemos suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y Guia de
Entrevista.

Su participacion en la presente tesis sera recogida estrictamente para el desarrollo de la
mvestigacion sefialada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro del
marco de su opinion, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados
mdependientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas 1dentificando sus nombres y apellidos.

Nombres y Apellidos: Anibal Gonzalo Raul Quiroga Leon — Decano de la Facultad de
Derecho y Humanidades de la Universidad Cesar Vallejo; Profesor Principal, Abogado y
Magister en Investigacion Juridica de la Pontificia Universidad Catolica del Perm.




GUIA DE ENTREVISTA

Nombre del Entrevistado: Anibal Gonzalo Raul Quiroga Ledn

Objetivo: Determinar los alcances de la excepcion de intimidad y datos personales en el
marco del Texto Unico Ordenado de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica

1. ;Segun su criterio, en que consiste la informacion pablica?

Estareferida a la mformacion almacenada en los bancos de datos de las entidades piiblicas,
en el marco de los procedimientos que se siguen ante estas o bien sobre las actividades que
realizan. Conforme a la tecnologia disponible, que preve el presupuesto de la
administracion publica.

2. ;Cdmo evalua el estado actual del proceso de acceso a la informacion pablica?

Considero que el proceso esta siendo bastante eficiente ya que en la mayoria de casos, las
mstituciones publicas se preocupan vy cumplen con suministrar la informacion dentro del
plazo. Los procedimientos inclusive se pueden realizar al 100% en linea.

Asimismo, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica como instancia
de revision suple o rectifica las deficiencias en las que pueden incurrir las instituciones en
primera mstancia.

Por ofra parte, en el marco del Derecho Procesal Constitucional Peruano, el hecho de que
los procesos de habeas data no sean solicitados masivamente -a comparacion de los
procesos de amparo o habeas corpus- y que no lleguen muchos procesos de esta clase ante
el Tribunal Constitucional, es también un indicador de que la etapa prejudicial esta
funcionando positivamente, de forma que no se recarga atm mas al Poder Judicial y
Tribunal Constitucional.

3. ;Considera que el acceso a la informacion piiblica debe tener limites?

Si. La mtimidad personal y la seguridad nacional.




4. ;En qué medida las excepciones del derecho de acceso a la informacion han
afectado la libertad de acceso a la informacion?

De ninguna. Todo derecho tiene limitacion en la Ley y en la Constitucion.

5. ;Considera que el avance de la tecnologia ha tenido un impacto considerable
en el acceso a la informacion publica en el Pera?

Si. Como en todo el mundo, en el Pertt se ha dado la proliferacion, masificacion y
perfeccionamiento de los métodos técnicos y fecnologicos de recopilacion y
almacenamiento de datos o de archivos.

6. Segtin su juicio, ;Qué desafios enfrentan las instituciones piblicas al aplicar
excepciones para salvaguardar datos personales?

El contar con la tecnologia de punta que permita salvaguardar la informacion contenida
en sus bases de todas.

7. (Considera que deberia especificarse de manera clara, en algan instrumento
juridico, los supuestos de excepcion de acceso a la informacién?

Las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica ya se
encuentran contempladas en la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica.
Siendo que en dicha ley se han contemplado de forma adecuada los referidos supuestos.
Adicionalmente, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica v la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica pueden contribuir
en la interpretacion de dichos supuestos ya sea mediante sus resoluciones u opiniones
consultivas respectivamente.




8. ;Qué avances normativos cree que podrian implementarse para mejorar el
acceso a la informacion publica sin afectar la proteccion de datos
personales?

Considero que, en principio, se deberia verificar si tanto las normas contenidas en la Ley
de Acceso a la informacién Publica como las normas contenidas en la Ley de transparencia
y acceso a la informacion puablica se estan cumpliendo de forma efectiva. Que sus
mecanismos funcionen optimamente v que estas continlien acorde y vigentes con el
desarrollo de la tecnologia y que por supuesto los procedimientos sean simples de forma
que todos tengan acceso a estos.




ANEXO N°®5



Nota de los autores.

A continuacién obran (6) expedientes de Acceso a la Informacion Publica sobre
investigaciones fiscales; en las que se solicita acceso a informacion de proveedores de
mineral aurifero y en las que figura su nombre completo, razon por la que se procedio con el
tachado de esta informacion a fin de asegurar la confidencialidad respectiva. Cabe resaltar
que esta correccion se hizo sin afectar la exactitud y veracidad de los datos.



Expediente N°03646-2023-JUS/TTAIP
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D=cenio de la lgusldad de oportunidadas pare mujeres y hombiras
MINISTERIO PUBLICO Afic de la unidad, la paz y el desarrollo

REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

A TEEE SR,
Arequipa, 13 de Octubre del 2023 i;l D!g-?:il S B
CARTA N° 000356-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA S
Sr.
RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA

o

Correo: rocaloza252450gmall.com

Presente. -
Asunto : Para conocimiento.
Referencia : Solicitud de Accesa a la Informacion Publica.

Expediente ; MUPDFA20230017324

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordiaimente y en atencién al
documento de la referencia, en el que se solicita:

«(...) PROCESOS EN CONTRA DE:

O —T

Poner en su conocimiento, lo sefalado por la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores ce La Libertad, mediante Oficio N 003727-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD
de fecha 11 de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:

«(...) Al raspecto, se hace de su conocimiento que la Oficial de Proteccion de
Daios Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-2023-
MP-FN-ECEGG-OGTI de fecha 06 de setiembre de 2023, acsrca de lineamientos
complementarios sobre solicitudes de repories SIATF-SGF-BF efectuada por
externos. En donds hace mencién de la Opinién Consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIP de fecha 24 de octutre de 2022, emitida por la Direccicn General de
Trensparsicia, Acceso ala Infarmacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
/a cual en su numeral 48° ha sefialado que '(..) si se vuilnera el derecho a la
proteccién ds dalos personales cusndo se difunds o se da a canocer las denuncias
realizadas en conira de Una parsona, sin gule se clignts oon el consantimienio del titufar del
dato o con una habiitacién lsgal. Esto porque el saio hecho de conocer gue una persona es
denunciada pusde ocasionar que sea esligmatizada o cansiderada socialmente culpable”.

En esa linea, la citada Oficial de Proteccion de Datos Perscnales del Ministerio
Publicc ha cencluido en el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI que
no se podria scceder @ la Informacion relacionada al reglsiro do denuncias, por constifuir
una informacisn confidencial, por ser una malssia CUyo acceso ha sitdo limitado por una
norma eon rango de ley como es el Codigo Frocesal Penal, a8l como por contener dalos
personeles, requinéndose el consen timiento de las persones indicadas en fa soficifud, salvo
las eicepciones estabizcidas por ley”

Por lo expuesto, se informa que no es viahle la remision de la informacion
solicitada por el ciudadano Rodrige Carlos Lozada Zapana, al constituir
informacion confidencial. (...)» [sic]

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
(054) 232588 TXPEDIENTE : MUPDFA20230017324

Av, La Paz N° 320 Cercade do Arequipa - Peril www.fiscalla,gob.pa
pifs.arsqulpa@mpfn.gob.pe



Decenio de la Igusldad de oportunidades para muferes y homibres
Afo de fa unidad, fa paz y el desarrolio

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

!

MINISTERIO PUBLICO
REPUBLICA DEL PERU

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor consideracion.

Atentamente,

CIRO ALEJO MANZANO

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE AREQUIPA

CAM/kpr
et

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO Fis
(054) 232588 ISCAL DE AREQUIPA

FXPEDIENTE :MUBLFAZC230017324
Av, La Paz N” 320 Cercado de Arequipa - Perd > WA, ﬂs:alla gob.pe
pifs.arequips@mpingob.pe ' T



Resolucidn : OFICIO N°003727-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD
Escrito : 01-2023
Sumilla : Interpongo recurso de apelacion

TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA, identificado
con DNI 71083346 con direccidén domiciliaria en Calle
I Provincia
Departamento de Arequipa, con correo electrénico
rocaloza252450@gmail.com, con numero telefénico
B ante ustedes me presento y digo:

Al amparo del literal e) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 278086,
Ley de transparencia y Acceso a la Informacién, Decreto Supremo N° 021-2019-JUS;
encontrandome dentro del plazo de ley; procedo a interponer el presente recurso
impugnativo de apelacion.

l. PETITORIO:

Interpongo recurso de apelacion en contra del OFICIO N°003727-2023-MP-FN-
PJFSLALIBERTAD, acto administrativo que resuelve: “No es viable la remision de
informacion solicitada por el ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana, al constituir

informacion confidencial.”

Sirvase conceder a tramite la presente y en su momento declare FUNDADO el recurso
de apelacién interpuesto y en consecuencia REVOQUE la decision y ordene a la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de La Libertad entregar la informacion

publica solicitada, de conformicad a los siguientes fundamentos:
I FUNDAMENTOS DE HECHO:

24. Con fecha 10 de octubre de 2023, en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente requiri6 a Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de Arequipa la remisién de la siguiente informacion:

“Procesos en contra de:




2.2, Mediante CARTA N° 000356-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de la presidencia
de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Arequipa, del 13 de octubre
de 2023, nctificada con fecha 16 de octubre de 2023, pone en conocimiento que
mediante OFICIO N°003727-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD, resuelve que "No es viable
la remision de informacién solicitada por el ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana,
al constituir informacién confidencial.”’ Denegando |a informacion solicitada.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUNDAMENTO MI RECURSO DE APELACION EN BASE A LOS SIGUIENTES
ARGUMENTOS:

De conformidad al literal €) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806,
Ley de transparencia y Acceso a la Informacién, Decreto Supremo N°® 021-2019-JUS:
“En los casos sefialados en lcs literales ¢) y d) del presente articulo, el solicitante en un
plazo no mayor de quince (15) dias calendario puede interponer el recurso de apelacion
ante el Tribunal (...).”

Asi mismo, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Procedimiento
Administrativo General aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS (en adelante TUQ), se

sefala lo siguiente:

- Articulo 1 numeral 1.1.: "Son actos administrativos, las declaraciones de las

entidades gue. en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a

producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

adminisirados dentro de una situacion concreta.”

- Articulo 217.1 inciso 1): “(...) frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o Interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa.”

3.1. Causales por las cuales debe declararse nula la resoluciéon impugnada.
El OFICIO N°003727-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD contiene vicios de nulidad tipificados

en el articulo 10 inciso 1 y 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS, el cual sefala que: “Son vicios del acto

! Oficio que no sz adjunta a |a carta de raspuesta da solicitud de acceso a la informacién,




administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencién a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto
o la omisién de alguno de los requisitos de validez, (...)."

A. Contravencion al numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,
el cual establece que toda persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa
la informaciéon que requiera y a recibirla de cualguier entidad publica, (...) con
excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

B. Contravencion al numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS: Principio
de Legalidad, el cual establece que “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

C. Contravencién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, la cual establece que:
Articulo 4.- Todas las entidades de la administracién Plblica quedan obligadas a
cumplir lo estipulado en la presente norma. Articule 7.- Toda persona tiene derecho
a solicitar y recibir informecién de cualquier entidad de la Administracion Piblica.

En ningtin caso se exige expresion de causa para el ejercicio de este derecho.

D. Contravencién numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS: Motivacién, el
cual establece que: “El acto administrativo debe estar debidamente motivado en

proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.”

A razén que, el OFICIO N°003727-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD sufre de falta de
motivacion dedo que no existe razonamiento juridico explicito entre sus fundamentos, la

ley y lo resuelto.

En ese sentido, la entidad que emite la resolucién impugnada sustenta la denegatoria
en referencia al informe N.© 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI, documento que no se
adjunta a la resolucién impugnada; el cual presuntamante hace referencia a la Opinién
Consultiva N.° 036-2022-JUS/DGTAIPD, sustentando lo resuelto en base al siguiente

argumento:




“(...) sl se vuilnera el derecho a la proteccian de datos personales cuando se difunde o se da
a conocer las denuncias realizadas en ccnfra de una persona, sin que se cuente con el
consentimiento del titular del dato o con una habilitacién legal. Esto porgue el sofo hecho de
conocer Gue una persona es denunciada puede ocasionar que sea esligmatizada o
considerada socialmente culpable.”

Debo sefialar que el literal H de la Opinién Consultiva N.° 036-2022-JUS/DGTAIPD hace
referencia al acceso a la informacién referida a DENUNCIAS formuladas contra una
persona, siendo que la solicitud hace referencia a “Procesos (...)", no guardando

relacion entre lo resueto y lo solicitado.

Finalmente, en referencia a la informacién contenida en investigaciones fiscales, la
Direccién general de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, en el Informe Juridico N.° 12-2021-JUS/DGTAIP, en su conclusioén 2

primer parrafo sefiala lo siguiente:

“ a finalidad de Ia reserva de la investigacion fiscal es proteger el derecho a la presuncion de
inocencia, y al honor y buena reputacién del investigado; asf como asegurar el éxito de la
investigacién fiscal En tal sentido: Le informacién que no contravenga esta finalidad, tales
comao el ndmero de carpeta fiscal, los delilos investigados o la Fiscalia a cargo del caso, es

de conocimiento publico. {...)"

En ese sentido resuelve la opinién consultiva N.° 047-2022-DGTAIPD, en referencia a
la accesibilidad y difusién de informacion referida a investigaciones seguidas contra
autoridades electas y candidatos por casos de corrupcion, estableciendo en su

conclusién 4 lo siguiente:

“En cuanto a la naturaleza de la informacion referida a investigaciones fiscales, estese a lo
sefialado en el Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD. La informacidn referida a los
datos del nimero de carpeta fiscal o los delitos investivgados. el estado de la investigacion (en
tramite, archivada o sobreselda), los nombres de las virtuales autoridades regionales,
provinciales y candidatos a gobemador regional que pasan a segunda vuelia son, en
principio, de acceso publico: salvo que el Fiscal considere (y justifique solventemente) que
ello no es asi visto sl riesgo que entraria para la eficacia de la investigacion que realiza,

Distinto iratamiento debe otorgarse al relato de los hechas suscitados en la investigacién
fiscal, al cual debe aplicérsele, a priori, la excepcion regulada en el inciso 1 del articulo 324
del CPP referida al cardcter reservado de la investigacién. El Fiscal siempre puede derruir
esta presuncién de exencion cuando considers que la misma es inocua para Su

investigacion.”




Es por ellc que, en la solicitud de acceso presentada, el pedido hace referencia al reporte
de procesos en contra oo |
debiendo delimitarse la informacién a entregarse a la que es de caracter publico, tal
cual, como el nimero de la carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la
investigacién y la fiscalia a cargo del caso; datos que no contravienen la finalidad de
investigacién fiscal.

En razon a ello debo sefialar que le funcionario que ha emitido la resolucion impugnada
incurre en responsabilidad administrativa en concordancia al articulo 14 del Decreto
Supremo N.° 021-2019-JUS, el cual establece que el funcionario publico responsable
de dar informacidn que de modo arbitrario obstruya el acceso al solicitante la informacién
requerida, se encontrara incurso en comision de una falta grave, pudiendo ser incluso
denunciado penalmente por comision de delito de abuso de autoridad.

IIl. MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS. -

1.A. Copia simple de Documento Nacional de Identidad de Rodrigo Carlos Lozada
Zapana.

1.B. Copia de Solicitud de Acceso a la Informacién Publica solicitada y suscrita por
Rodrigo Carlos Lozada Zapana.

1.C. Copia simple de Carta N° 000358-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA.

POR LO EXPUESTO:
Pido ustedes admitir a tramite la presente y en su momento
declararla fundada.

~ f‘i]g; =
Fernando dgutior i
ABOGADO

C.AA, 11668

i
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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 000096-2024-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 03646-2023-JUS/TTAIP

Recurrente RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA

Entidad : MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 10 de enero de 2024

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03646-2023-JUS/TTAIP de fecha 24 de octubre de
2023, interpuesto por RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA contra la Carta N°
000356-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de fecha 13 de octubre de 2023, mediante la cual
el MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA denegd la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada con fecha 10 de octubre de 2023.

VOTO SINGULAR VOCAL
VANESSA LUYO CRUZADO

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de octubre de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicitd a la entidad se le remita a su correo
electronico la informacion que a continuacién se detalla:

“PROCESOS EN CONTRA DE: I

Mediante Carta N° 000356-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de fecha 13 de octubre de
2023, la entidad denegd el requerimiento del administrado, sefialandole lo siguiente:

“Poner en su conocimiento, [0 sefialado por la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de La Libertad, mediante Oficio N° 003727-2023-MP-FN-
PJFSLALIBERTAD de fecha 11 de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:

«(...) Al respecto, se hace de su conocimiento que la Oficial de Proteccién de
Datos Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-2023-
MP-FN-ECEGG-OGTI de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de lineamientos
complementarios sobre solicitudes de reportes SIATF-SGF-BF efectuada por
externos. En donde hace mencion de la Opinion Consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de 2022, emitida por la Direcciénh General
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, la cual en su numeral 48° ha sefalado que “(...) si se vulnera el
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derecho a la proteccién de datos personales cuando se difunde o se da a conocer
las denuncias realizadas en contra de una persona, sin que se cuente con el
consentimiento del titular del dato o con una habilitacién legal. Esto porque el solo
hecho de conocer que una persona es denunciada puede ocasionar que sea
estigmatizada o considerada socialmente culpable”

En esa linea, la citada Oficial de Proteccién de Datos Personales del Ministerio
Publico ha concluido en el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI que
‘no se podria acceder a la informacion relacionada al registro de denuncias, por
constituir una informacién confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido
limitado por una norma con rango de ley como es el Codigo Procesal Penal, asi
como por contener datos personales, requiriéndose el consentimiento de las
personas indicadas en la solicitud, salvo las excepciones establecidas por ley”.

Por lo expuesto, se informa que no es viable la remision de la informacion
solicitada por el ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana, al constituir
informacion confidencial. (...)» [sic]”

Con fecha 24 de octubre de 2023 el administrado interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, alegando lo siguiente: (i) “(...) e/ OFICIO N*® 003727-2023-MP-FN-
PJFSLALIBERTAD sufre de falta de motivacion debo a que no existe razonamiento
juridico explicito entre sus fundamentos, la ley y lo resuelto.”; y, adicionalmente, (ii)
hace alusion a las opiniones consultivas y al informe juridico, invocados por parte de
la entidad, concluyendo que “(...) en la solicitud de acceso presentada, el pedido hace
referencia al reporte de procesos en contra de

(...); debiendo delimitarse la informacion a entregarse a la que es de
car cerp blico, tal cual, como el nimero de carpeta fiscal, los delitos investigados, el
estado de la investigacion y la fiscalia a cargo; datos que no contravienen la finalidad
de investigacion fiscal.”

Mediante la Resolucién N° 003934-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA' se admiti6 a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencidn de la solicitud de acceso a la informacién
pulblica, asi como la formulacién de sus descargos.

Al respecto, mediante Oficio N° 002586-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA ingresado con
fecha 17 de noviembre de 2023, la entidad remitié el expediente requerido sin formular
descargo alguno.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Consfitucién Politica del Perl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresiéon de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
plblica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de enfregar la informacién
que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.
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Resodlucion notificada a la entidad con fecha 13 de noviembre de 2023, conforme la informacion proporcionada por la
Secretaria Técnica de esta instancia.
En adelante, Ley de Transparencia.



Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia sefiala que las entidades de la
Administraciéon Publica tienen la obligaciéon de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
debidamente fundamentada por las excepciones de los articulos 15 a 17 de la
mencionada ley.

Afiade, el primer parrafo del articulo 18 del mismo cuerpo normativo que los casos
establecidos en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos en los que
se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada es plblica, y en consecuencia, corresponde su entrega al recurrente.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5
de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

‘La proteccién del derecho fundamental de acceso a la informacién plblica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado y
para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion publica no
deben entenderse vinculados tinicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado, y
sirve como mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos.”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que posea el Estado
se presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley”. Es decir, establece como regla general la publicidad de Ila
informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el secreto es la
excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

‘(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesaniamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del
Estado”.



Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 dela Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacion con la que no cuente
o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir que
la administracién publica tiene el deber de entregar la informacién con la que
cuenta o aquella que se encuentra obligada a contar.

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestion
de la administracion publica, de modo que la documentacion que toda entidad
posea, administre o haya generado como consecuencia del ejercicio de sus
facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene, constituye
informacion de naturaleza publica.

Ahora bien, en el presente caso la recurrente solicité informacion referida a
procesos contra del sefior [EEE———— conforme a lo
detallado en los antecedentes e a presen e resouc n. respecto, la entidad
deneg6 dicho requerimiento invocando el Informe N°® 000342-2023-MP-FN-
ECEGG-OGTI y sendas opiniones consultivas emitidas por la Direccion de
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte el administrado interpuso el recurso de apelacion materia de analisis,
alegando que la respuesta brindada carece de motivacién.

Sobre el particular, y tomando en consideracion la respuesta brindada por parte
de la entidad, resulta relevante precisar el contenido del numeral 5 del articulo 17
de la Ley de Transparencia, el cual prescribe lo siguiente:

“Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial

El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercido respecto de
lo siguiente:

(--)

5. La informacidn referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal.” (subrayado
nuestro).

En ese sentido, resulta oportunc indicar que conforme a lo establecido en el
numeral 42 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos
Personales*, los datos personales se refieren a toda informacion sobre una
persona natural que la identifica o la hace identificable a través de medios que
pueden ser razonablemente utilizados; asimismo, de acuerdo al numeral 5% del

“Articulo 2. Definiciones
Para todos los efectos de la presente Ley, se entiende por:

4. Datos personales. Toda informacion scbre una persona natural que la identifica o la hace identificable a través

de medios que pueden ser razonablemente utilizados.”

En adelante Ley de Proteccion de Datos.
“Articulo 2. Definiciones

Para todos los efectos de la presente Ley, se entiende por:

5. Datos sensibles. Datos personales constituidos por los datos hiométricos que por si mismos pueden identificar al

titular; datos referidos al origen racial y étnico; ingresos economicos; opiniones o convicciones politicas, refigiosas,
filosoficas o morales; afitacion sindical; e informacion relacionada a la salud o a la vida sexual.”

4



articulo 2 de dicha Ley, se consideran datos sensibles a los datos personales
constituidos por los datos biometricos que por si mismos pueden identificar al
titular, referidos al origen racial y étnico, ingresos econémicos, opiniones o
convicciones politicas, religiosas, filosoficas o morales, afiliacién sindical e
informacion relacionada a la salud o a la vida sexual; y, de acuerdo al numeral 6
del articulo 2% del Reglamento de la Ley de Proteccién de Datos Personales,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2013-JUS’, se consideran datos sensibles
a la informacion relativa a los datos personales referidos a las caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, hechos o circunstancias de su vida afectiva o
familiar, los habitos personales que corresponden a la esfera mas intima, la
informacion relativa a la salud fisica o mental u otras analogas que afecten su
intimidad.

En el caso de autos, se aprecia que la entidad denego el acceso a lo requerido
por el recurrente sin una debida fundamentacién; debiéndose precisar que sibien
hizo alusién a datos personales, no ha especificado la fundamentacién para
denegar la informacion requerida y como se afectaria el derecho a la intimidad de
la persona involucrada, mas aun considerando que el recurrente ha edido
unicamente una relacién de procesos en contra de

lo cual se interpreta como una relacion de los N meros e expe enes
correspondientes a los procesos judiciales, lo cual no implica el acceso
propiamente a la informacion de dichos procesos.

En atencion a ello, se colige que la entidad no ha acreditado la confidencialidad
de dicha informacién, pese a tener la carga de la prueba, conforme a lo
establecido en el Tribunal Constitucional que ha precisado que les corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido salicitada por el ciudadano, conforme se advierte del tltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
fraduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secrefo o confidencialidad la informacién publica
solicitada y, a su vez, que sOlo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de mantener
en reserva el acceso a la informacion ha de estar, exclusivamente, en manos
del Estado” (subrayado agregado).

Por lo tanto, al no haber sido desvirtuada por la mencionada entidad, la
Presuncién de Publicidad respecto del acceso a la documentacién requerida en
autos, se encuentra plenamente vigente.

“Articulo 2. Definiciones
Para los efectos de la aplicacion del presente reglamento, sin perjuicio de las definiciones contenidas en fa Ley,
complementariamente, se entiende las siguientes definiciones:

6. Datos sensibles: Es aquelia informacion relativa a datos personales referidos a las caracteristicas fisicas, morales

o0 emacionales, hechos o circunstancias de su vida afectiva o familiar, fos habitos personales que corresponden a
la esfera mas intima, la informacion relativa a la salud fisica o mental u ctras analogas que afecten su intimidad.”

En adelante Reglamento de la Ley de Proteccidn de Datos.
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Por ultimo, con relacién a la informacién adicional solicitada por el recurrente en
su escrito presentado ante este Colegiado con fecha 24 de octubre de 2023 (“los
delitos investigados, el estado de la investigacién y la fiscalia a cargo”), esta
instancia advierte que dicha informacion no fue requerida mediante la solicitud de
acceso a la informacion publica de fecha 10 de octubre de 2023, por lo cual
corresponde desestimar el recurso de apelacién en este extremo.

Por lo que carresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacion y
ordenar a la entidad que entregue la informacion solicitada por el administrado,
conforme los argumentos expuestos previamente.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y
acceso a la informacion publica.

En virtud de la licencia otorgada a la Vocal Titular de la Segunda Sala Vanesa Vera
Muente, interviene el Vocal Titular de la Primera Sala de esta instancia Tatiana Azucena
Valverde Alvarado, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion N° 031200252020,
de fecha 6 de agosto de 2020, la que sefial6 el criterio de reemplazo en el caso de
vacaciones de un vocal®, y la Resolucion N° 000004-2023-JUS/TTAIP-PRESIDENCIA, de
fecha 23 de marzo de 2023, la que estableci6 el orden de antigiiedad de los vocales del
Tribunal de acuerdo a la fecha de su colegiatura®.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos
Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién recaido en el
Expediente N° 03646-2023-JUS/TTAIP, interpuesto por RODRIGO CARLOS LOZADA
ZAPANA, REVOCANDO la Carta N° 000356-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de fecha 13
de octubre de 2023: en consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO PUBLICO -DISTRITO
FISCAL DE AREQUIPA gue entregue la informacién publica requerida, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO PUBLICO -DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite la entrega de dicha
informacion a RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA.

Articulo 3.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente
de Apelacion N° 03646-2023-JUS/TTAIP de fecha 24 de octubre de 2023, interpuesto por
RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA contra la Carta N° 000356-2023-MP-FN-

2 En esta resolucion se consigna el Acuerdo de Sala Plena de fecha 3 de agosto de 2020, conforme al cual en el caso
de vacaciones de un vocal: "El reemplazo se realiza segtin el criterio de antiguedad, iniciando con el Vocal de la otra
Sala con fa colegiatura mas antigua hasta completar un periodo de treinta (30) dias calendario, consecutivos o no, con
independencia del Vocal o Vocales reemplazados. Una vez completado el referido periodo, correspondera el siguiente
reemplazo con el VVocal que le sigue en mayor antigiedad de colegiatura y asi sucesivamente”.

®  Conforme a dicharesolucion en el caso de los vocales de la Primera Sala, dicho orden de antigliedad es el siguiente:
vocal Luis Guillermo Agurto Villegas, vocal Segundo Ulises Zamora Barboza y vocal Tatiana Azucena Valverde
Alvarado.



PJFSAREQUIPA de fecha 13 de octubre de 2023, emitida por el MINISTERIO PUBLICO
- DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA, ellc con relacion a la informacion adicional
solicitada en el Escrito presentado ante esta instancia con fecha 24 de octubre de 2023.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
Texto Unico Ordenado de lalLey N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5.-ENCARGAR a |la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a RODRIGO CARLOS
LOZADA ZAPANA y al MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA,
de conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de lanorma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER Ia publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VANESSA LUYO CRUZADO
Vocal



VOTO SINGULAR
VOCAL JOHAN LEON FLORIAN

Con el debido respeto por mis colegas, disiento con el sentido de la resoluciéon que
declara infundado el recurso de apelacion respecto de relacion de procesos penales del
sefior [l PUes considero que, cuando dichos casos se
encuentran en fase de juicio oral o con una sentencia penal emitida, tienen caracter
publico, en cuyo caso considero que el recurso de apelacion debe ser estimado en parte
en dicho extremo.

Al respecto, debo precisar, en primer lugar, que desde mi punto de vista la informacion
sobre si una persona tiene procesos penales en curso, sobre si tiene sentencias
condenatorias firmes que esta cumpliendo, como si tiene sentencias condenatorias que
ya cumplio, o la informacion el ingreso de una persona a prision, es informacion que
identifica a una persona, en el sentido de que define parte de la historia personal de
alguien, atribuyéndole una conducta contraria a los bienes juridicos protegidos por el
Derecho Penal. Al identificar a una persona, la informacion descrita constituye datos
personales, conforme a la definicion que de éstos brinda el numeral 4 del articulo 2 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales.

A esta conclusién abona, ademas, el hecho de que conforme al numeral 8 del articulo 13
de la Ley de Proteccién de Datos Personales el tratamiento de datos personales relativos
a la comision de infracciones penales o0 administrativas solo puede ser efectuado por las
entidades publicas competentes, y que el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1246 ha
establecido que los antecedentes policiales, penales y judiciales solo pueden ser
entregados al titular de dicha informacion o a algun familiar expresamente autorizado por
él. Es decir, dichas normas han establecido una proteccién sobre la informacion relativa
a dichos antecedentes.

Y ello encuentra su razén de ser en que el conocimiento general y publico de que una
persona habria cometido determinados delitos o que se ha determinado ya de modo firme
en la via penal que los ha cometido puede acarrearle una serie de consecuencias
negativas, algunas incluso desproporcionadas si tenemos en cuenta que el perjuicio
social puede presentarse aun en el supuesto de que la persona esté solo investigada y
quizas con escasos elementos o probabilidad de que sea condenada. Esas
consecuencias negativas pueden perseguirle ademas si el conocimiento de dichos
antecedentes se prolongan indefinidamente, incluso después de la rehabilitacién, lo que
puede convertir a la persona en un paria social, excluido de adecuadas oportunidades de
trabajo o estudio.

Al convenir en que la informacion sobre la historia penal de una persona es un dato
personal, la consecuencia ldgica inmediata a nivel normativo es que sobre dicha
informacién se cierne la proteccion otorgada por la Ley de Proteccion de Datos
Personales, en particular, la necesidad del consentimiento para su tratamiento, la
finalidad legitima del mismo, la legalidad y proporcionalidad en su manejo, asi como la
calidad de dicha informacion personal.

Hasta aqui concuerdo con mis colegas en que dicha informacién en principio es
confidencial, pues los datos personales no solo encuentran proteccion en la Ley de
Proteccion de Datos Personales, sino que la propia Ley de Transparencia en el numeral
5 de su articulo 17 ha previsto que los datos personales constituyen una excepcion a la
entrega de informacion publica.

Sin embargo, siendo la informacion descrita una que se encuenira protegida por el
derecho a la proteccion de datos personales, dicha proteccién no es absoluta, y ello no
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solo porque como todo derecho fundamental el derecho a la proteccién de datos
personales encuentra su limite en la proteccion de otros derechos fundamentales acorde
con un criterio de ponderacién, sino porque la propia Ley de Proteccién de Datos
Personales ha establecido que el tratamiento de datos personales es posible sin el
consentimiento del titular cuando la ley asf lo autoriza, con base en un motivo de interés
publico, conforme a lo previsto en el articulo 13 de dicha norma, ademas de las
excepciones a la necesidad de dicho consentimiento, previstas en el articulo 14 de la
misma norma.

Entre dichas excepciones, el numeral 2 del articulo 14 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales ha establecido que no se requiere el consentimiento respecto de los datos
personales contenidos o destinados a ser contenidos en fuentes accesibles para el
publico. Y el numeral 8 del articulo 17 del Reglamento de la Ley de Proteccién de Datos
Personales precisa que una fuente de acceso publico son las entidades de la
Administracién Publica respecto de la informacion que deben entregar en aplicacién de
la Ley de Transparencia; y agrega dicha norma que “La evaluacion del acceso a datos
personales en posesion de entidades de administracion publica se hara atendiendo a las
circunstancias de cada caso concreto”.

Desde mi perspectiva, cuando esta norma habilita el acceso a datos personales en
posesion de la Administracion Publica sin el consentimiento del titular, la condicion de
que ello se realice “atendiendo a las circunstancias de cada caso concreto” alude a un
criterio de proporcionalidad o ponderacion que debe existir entre el derecho de acceder
a la informacion publica y el derecho a la proteccidon de datos personales.

Dicho criterio de proporcionalidad nos impone evaluar si la intervencion en el derecho a
la proteccion de datos personales obedece a la protecciébn de un bien juridico
fundamental (test de finalidad). En este punto, dicho bien juridico fundamental es
precisamente el derecho de acceder a informacion publica, pero puede no solo ser ese,
sino otros mas cuya tutela se encuentre mediada por el acceso a informacién. En
segundo lugar, es preciso establecer si la entrega de los datos personales es idénea y
necesaria para proteger los otros bienes juridicos fundamentales en juego, esto es, no
solo si dicha entrega va a permitir la satisfaccién de dichos bienes juridicos (test de
idoneidad), sino si no existe otro medio que permita acceder a informacion sin la
intervencion en los datos personales (test de necesidad). Finalmente, es necesario
determinar si el grado de satisfaccién del derecho de acceso a la informacion publica u
otros derechos complementarios es mayor o mas alto que el grado de afectaciéon sobre
el derecho a la proteccion de datos personales (test de ponderacion en estricto).

En este ultimo paso, es preciso destacar que los grados de satisfaccién de un derecho y
afectacion del otro pueden compararse en una escala triadica de fuerte, medio y leve,
conforme a la propuesta teérica de Robert Alexy'®, y que ha sido recogida ampliamente
por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Y estos niveles de satisfaccion o
afectacion son posibles establecerlos porque si bien tanto el derecho de acceso a la
informacién publica y el derecho a la proteccién de datos personales tienen importancia
siempre, en determinadas circunstancias dicha importancia puede ser mas fuerte o mas
leve, como cuando a través del derecho de acceso a la informacién publica se pretende
acceder a documentacién relativa a violaciones de derechos humanos, la que revele la
idoneidad de los altos funcionarios publicos, o que permita la fiscalizacion del uso
adecuado de los recursos publicos; o como cuando el derecho a la proteccion de datos
personales permite proteger datos sensibles de la persona, como aspectos relacionados
a la salud, a las convicciones religiosas, politicas, o que tienen que ver con la seguridad
personal.

b ALEXY, Robert “La formula del peso”, en Teoria de la argumentacion juridica. La teoria del discurso racional como
teoria de la fundamentacion juridica, Palestra, Lima, 2007
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En sintesis, el acceso a datos personales en poder de la Administracion Publica es
posible cuando exista una ley autoritativa especifica que asi lo establezca, o cuando se
verifique en el caso concreto que la proteccion del derecho de acceso a la informacién
publica alcanza un mayor peso o importancia que la tutela del derecho a la proteccion de
datos personales, previa evaluacion a través del test de proporcionalidad.

En dicho contexto, lo que corresponde es verificar si los datos personales sobre
investigaciones penales, procesos penales o sentencias condenatorias pueden ser
accesibles al publico, sea en funcidén a alguna ley que haya autorizado su difusién, o en
virtud a un criterio de proporcionalidad, que indique que la tutela del derecho de acceso
a la informacion publica, en determinadas circunstancias alcanza mayor importancia que
la tutela del derecho a la proteccién de datos personales.

A este respecto, habria que sefialar, en primer lugar, que la primera norma que habilitaria
la difusion de informacién sobre investigaciones penales, procesos penales o sentencias
condenatorias es aquella que recoge el principio de publicidad de los procesos judiciales,
contenida en el numeral 4 del articulo 139 de la Constitucién.

Este principio de publicidad judicial, aunque nacié como una garantia para el imputado
en el proceso penal'’, no se reduce a dicho proceso, pues la Constitucién recoge de
modo general la publicidad del proceso judicial (y no solo del proceso penal), enfatizando
incluso que los procesos sobre responsabilidad de funcionarios publicos, los que tienen
que ver con derechos fundamentales o con la prensa son siempre publicos.

La publicidad del proceso judicial constituye una garantia para las partes del proceso de
que éste sera resuelto con imparcialidad y objetividad. Esto es asi porque dicha
publicidad somete la actuacién y la decisién de un juez al escrutinio publico. Al poder
observar la ciudadania en general como se desarrolla un proceso y cual es la decision
que se adopta, el juez se verd compelido a actuar y resolver del modo mas justo posible,
contrariamente a un escenario en el cual no deba rendir cuenta de su accionar y sus
decisiones a nadie.

El escrutinio publico empuja pues al juez a adoptar decisiones justas, enmarcadas en €l
ordenamiento juridico, con una motivacion suficiente y razonable, coherentes con otras
decisiones previas. Tener la mirada inquisidora de periodistas, sociedad civil organizada,
colegas abogados, profesores universitarios, conmina al juez a una actuacion puicra, y le
impone la necesidad de brindar buenas razones. Y esto resulta trascendental no solo
para las partes del proceso, que podran alcanzar de ese modo una decision adecuada,
sino para la legitimidad del sistema de justicia, pues pretende alejarla de la arbitrariedad
Yy la corrupcion.

En dicho contexto, en el caso del proceso penal el articulo 357 del Cédigo Procesal Penal
ha establecido la publicidad del juicio oral y la publicidad de la sentencia penal, la cual
debe ser leida en acto publico. Asimismo, es importante tener en consideracion que el
articulo 39 de la Ley de Transparencia ha establecido la publicacion en el Portal de
Transparencia de todas las sentencias judiciales. En dicha linea, el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1342 también ha establecido la publicacién en una plataforma tecnoldgica
que permita su acceso general de todas las resoluciones judiciales. Esta ultima norma ha
precisado en su articulo 6 que los nombres de las partes pueden segregarse al momento
de la publicacion, en especial de agraviados, victimas y menores de edad, o cuando sea
necesario para la proteccion de la intimidad o la reserva del proceso.

1 La publicidad de la instruccién penal aparece en el articulo 163 de la Constitucion francesa de 1791.
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Adicionalmente a esto, el Decreto Legislativo N° 1295, Decreto Legislativo que modifica
el articulo 242 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
establece disposiciones para garantizar la integridad en la administracién publica,
introdujo dentro del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (el cual es
de caracter publico) aquellas sanciones penales impuestas de conformidad con los
articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399,
400 y 401 del Cdédigo Penal, los mismos que estan referidos a delitos contra la
Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos. Asimismo, la Ley N° 30901,
Ley que implementa un subregistro de condenas y establece la inhabilitacion definitiva
para desempefiar actividad, profesién, ocupacion u oficioc que implique el cuidado,
vigilancia o atencion de nifias, nifios o adolescentes, establecio la publicidad de este
registro, en el cual se incluye las personas condenadas por los siguientes delitos:

a) Titulo I: Capitulo I: Homicidio simple (articulo 106), Parricidio (articulo 107), Homicidio
calificado (articulo 108) y Feminicidio (articulo 108-B).

b) Titulo |: Capitulo lll: Lesiones graves (articulo 121) y Lesiones graves por violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar (articulo 121-B).

c) Titulo IV: Capitulo I: Trata de personas (articulo 153), Formas agravadas de la trata de
personas (articulo 153-A), Explotacion sexual (articulo 153-B) y Esclavitud y otras formas
de explotacion (articulo 153-C), Capitulo IX: Violacion sexual (articulo 170), Violacion de
persona en estado de inconsciencia o en la imposibilidad de resistir (articulo 171),
Violacion de persona en incapacidad de dar su libre consentimiento (articulo 172),
Violacion sexual de menor de edad (articulo 173), Violacion de persona bajo autoridad o
vigilancia (articulo 174), Violacién sexual mediante engafio (articulo 175), Tocamientos,
actos de connotacidén sexual o actos libidinosos sin consentimiento (articulo 176),
Tocamientos, actos de connotacion sexual o actos libidinosos en agravio de menores
(articulo 176-A), Capitulo X (Proxenetismo) y Capitulo X| (Ofensas al pudor publico).

Es decir, si bien la informacion sobre investigaciones penales, procesos penales o
sentencias condenatorias constituyen datos personales respecto de los cuales cabe, de
modo general, requerir el consentimiento para su tratamiento (entrega), existen una serie
de normas que establecen la publicidad de la informacion relativa a procesos penales,
por lo que cabe establecer con precision en qué supuestos dicha informacion resulta
publica o confidencial.

Al respecto, en primer lugar, habria que sefialar que la informacién sobre sentencias
condenatorias que ostenta una persona respecto de los delitos sefialados en el articulo
242 de la Ley N° 27444 y en la Ley N° 30901 tiene caracter publico, en la medida que
éstas normas de modo especifico han establecido registros de caracter publico que
facilitan dicha informacién.

En segundo lugar, la informacidén sobre los procesos penales en curso que tiene una
persona a partir de la fase del juicio oral y sobre sentencias condenatorias en general
también tiene caracter publico, en la medida que existen normas procesales penales
especificas que prevén dicha publicidad, y en tanto el articulo 6 del Decreto Legislativo
N° 1342 al momento de establecer la obligacidn de publicacién de las sentencias
judiciales solo ha precisado la restriccién de la publicacion del nombre de las partes,
cuando ésta sea agraviada o victima, de menores de edad, o cuando se afecte la
intimidad personal o la reserva del proceso penal, sin mencionar al procesado o al
imputado. A este respecto, es preciso tener en cuenta que cuando el proceso penal se
encuentra en fase de juicio oral, ya no se afecta la reserva del proceso penal, pues ésta
esta circunscrita a la investigacion preparatoria y la etapa intermedia, de conformidad con
los articulos 139 y 324 del Cddigo Procesal Penal.
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Ahora bien, la publicidad del juicio oral y de la sentencia penal no podria restringirse luego
a nivel de la informacion que proporciona el Registro Nacional de Condenas, esto es,
cuando se consulta la informacion sobre las sentencias penales condenatorias que
registra una persona, no solo porque seria contradictorio que determinada informacion
que fue objeto de publicidad en determinado ambito, fuese restringido en otro, sino
porque la limitacibn del conocimiento sobre si una persona tiene sentencias
condenatorias o procesos penales en curso (en fase de juicio oral) pone un obstaculo al
escrutinio publico que merecen dichos procesos penales o sentencias penales.

En dicha medida, en tanto la publicidad del juicio oral y de la sentencia penal tiene una
importancia trascendental para la solucion imparcial, justa y objetiva de un proceso penal,
asi como para garantizar la legitimidad del sistema judicial, su proteccion alcanza un
grado de importancia alto, frente a la necesidad de mantener en reserva los procesos
penales en fase de juicio oral y las sentencias condenatorias que tiene una persona, que
por lo demas resulta poco probable que se mantenga en dicho @mbito de reserva, dada
la publicidad a que se encuentra sometido el proceso penal en dichas fases.

Sin embargo, cuando no nos encontramos en fase del juicio oral ni con una sentencia
penal condenatoria, sino en lafase de investigacion preparatoria o en la etapa intermedia,
el interés de la justicia mas bien se inclina para el adecuado curso de la investigacion
penal, por la reserva de dicha fase, con lo cual la afectacion que se produce sobre la
proteccién de los datos personales no resulta compensada con la proteccion del
adecuado funcionamiento del sistema judicial. Por tanto, la confidencialidad de la
informacién sobre investigaciones penales en curso que tiene una persona (que se
encuentran aun en fase de investigacion preparatoria o intermedia) debe mantenerse,
salvo casos especiales respecto de altos funcionarios publicos o aspirantes a dichos
cargos, quienes se encuentran sujetos a un escrutinio maximo respecto de la idoneidad
de su conducta.

Finalmente, es preciso acotar que cuando una sentencia penal condenatoria ha sido
cumplida y la persona se encuentra rehabilitada, su conocimiento ya no es posible, no
solo porque ello atentaria contra el fin resocializador de la pena, sino por disposicion
expresa del numeral 8 del articulo 13 de la Ley de Proteccién de Datos Personales, el
cual precisa “Cuando se haya producido la cancelacion de los antecedentes penales,
Judiciales, policiales y administrativos, estos datos no pueden ser suministrados salvo que
sean requeridos por el Poder Judicial o el Ministerio Publico, conforme a ley”.

En esta linea, es preciso enfatizar en este punto que, en tanto la confidencialidad o
publicidad de la informacidn sobre investigaciones penales en curso, procesos penales
en fase de juicio oral, sentencias penales condenatorias en ejecucidn, sentencias penales
cumplidas, se encuentra sujeta a distinto tratamiento y circunstancias, conforme se ha
especificado en el presente voto, dicha informacion solo debe ser proporcionada por la
entidad que posea dicha informacién de manera actualizada, de modo que no se
produzca una afectacién desproporcionada sobre el derecho a la proteccion de los datos
personales. En dicho contexto, es preciso destacar que conforme al principio de calidad,
recogido en el articulo 8 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, “Los datos
personales que vayan a ser tratados deben ser veraces, exactos y, en la medida de lo
posible, actualizados, necesarios, pertinentes y adecuados respecto de la finalidad para
la que fueron recopilados. Deben conservarse de forma tal que se garantice su seguridad
y solo por el tempo necesario para cumplir con la finalidad del tratamiento”.

Por estas razones mi voto es porque se declare FUNDADO EN PARTE el recurso de

apelacion en el extremo relativo a la relacién de procesos penales que se encuentren en
juicio oral o con sentencia, e infundado respecto a los procesos penales que se
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encuentren en fase de investigacion preparatoria, etapa intermedia o cuando las

personas se encuentren rehabilitadas de la sentencia condenatoria impuesta.

A\

JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente
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VOTO SINGULAR DE LA VOCAL TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO

Con el debido respeto por mis colegas Vocales de la Segunda Sala del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dentro del marco de las funciones
asignadas en el numeral 3 del articulo 10-D del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS"?,
emito el presente voto SINGULAR, pues considero que declararse FUNDADO el recurso
de apelacion, en virtud de los siguientes fundamentos:

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que recoge el Principio de
Publicidad, toda la informacion que posea el Estado se presume publica y, por ende, la
entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se encuentre comprendida en las
excepciones mencionadas en dicha norma.

En dicho contexto, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el Expediente N°
00005-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el derecho al acceso a la
informacién publica es un derecho fundamental reconocido expresamente por la
Constitucion, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder a la informacién en
poder de la Administracién Publica, salvo las limitaciones expresamente indicadas en la
ley.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional sefialé en el Fundamento 5 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que: “De acuerdo con el principio de
maxima divulgacion, la publicidad en la actuacién de los poderes publicos constituye la
regla y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que
las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser interpretadas
de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Constitucional precisé que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya sido
solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo parrafo del Fundamento 13
de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad se traduce
en exigir del Estado y sus Organos la obligacién de probar que existe un bien,
principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se mantenga en
reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica solicitada y, a su vez, que
sOlo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al interés
constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la existencia
del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacién, la presuncion
que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse
su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de
la_necesidad de mantener en resetva el acceso a la informacion ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado agregado).

En ese sentido, de las normas legales y los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean las entidades
de la Administracion Pulblica es de acceso publico; y, en caso dicha informacion
corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15 a 17 de la Ley de
Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar dicha condicion, debido a que
poseen la carga de la prueba.

12 “Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales
El vacal tiene las siguientes funciones:

()
3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante.”
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Esto implica que, para justificar adecuadamente la negativa al acceso a la informacion
publica y, en consecuencia, desvirtuar el principio de maxima divulgacién o publicidad
que rige sobre toda la informacidén que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la administracion publica tiene la obligacion
de brindar una “motivacién cualificada”, como sefialé el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N* 03035-2012-PHD/TC:

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones por las
cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi Salinas
justificaria que dicha informacion se mantenga en reserva, es evidente que el
proceder del ad quem ha sido arbitrario mas atn si se tiene en consideracion
en virtud del mencionado principio de maxima divulgacion, que la informacion
almacenada en los registros de la Administracion se presume publica; por tanto
la destruccion de tal presuncion requiere de una motivacion cualificada en
alencion al caracter restrictivo con que dichas excepciones deben ser
interpretadas.” (Subrayado agregado)

Siendo ello asi, corresponde a las entidades que deniegan el acceso a la infermacion
publica solicitada por un ciudadano, acreditar que esta se encuentra comprendida en una
de las excepciones prevista por la ley.

En el presente caso, se aprecia que el recurrente requirid a la entidad que se le brinde
informacién consistente en: “PROCESOS EN CONTRA DE: h

en tanto, la entidad a través de la Carta N - - - -
PJFSAREQUIPA denego su entrega sefialando que es de naturaleza confidencial “(...)

por ser una materia cuyo acceso ha sido limitado por una norma con rango de ley como
es el Codigo Procesal Penal, asi como por contener datos personales, (...)”

Al respecto, cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica no sélo
implica el deber del Estado de publicitar sus actos promoviendo una cultura de
transparencia conforme lo dispone el articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino que
también genera la obligacién de otorgar al solicitante informacién de manera clara,
precisa y veraz, conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 16
de la sentencia recaida en el expediente N° 01797-2002-HD/TC, en el cual dicho
Colegiado sefialo lo siguiente:

“16. Como ya se ha defjado entrever, a juicio del Tribunal Constitucional, el
contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la
informacion publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder a la
Informacioén solicitada y, correlativamente, la obligacion de dispensaria de parte
de los organismos publicos. Si tal fuese sdlo su contenido protegido
constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que
con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los
organismos  publicos entregasen cualquier tipo de informacion,
independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se
afecta el derecho de acceso a la informacion cuando se niega su suministro,
sin existir razones constitucionalmente leqitimas para ello, sino también
cuando la informacién que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
Incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz
positiva el derecho de acceso a la informacién impone a los 6rganos de la
Administracion publica el deber de informar, en su faz negativa, exige que la
informacién que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria,
indiciaria o confusa (...)". (Subrayado agregado)
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En esa linea, la obligacién de brindar una respuesta clara y precisa a la solicitud de
acceso a la informacion publica no solo resulta exigible cuando se entrega la informacion
requerida, sino también corresponde que la mativacion de la denegatoria sea expresada
con el sustento pertinente en los hechos y el derecho.

Igualmente, cabe sefialar que, conforme al Fundamento 6 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 950-00-HD/TC, el Tribunal Constitucional establecié que para denegar el
acceso a la informacion no es suficiente invocar una excepcion prevista en la ley de la
materia:

‘[...] el solo hecho de que una norma o un acto administrativo, como en el presente
caso, atribuya o reconozca la condicién de seguridad nacional a una informacion
determinada, no es razén suficiente, en términos constitucionales, para denegar el
acceso a la misma; por el contrario, es_siempre indispensable examinar si la
informacién calificada de reservada reviste realmente o no tal caracter, acudiendo
para tal efecto al principio constitucional de razonabilidad”. (Subrayado agregado)

Ademés, en el Fundamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05173-2011-
PHD/TC, dicho colegiado determiné que “/...] no basta con alegarse que la informacion
pueda afectar la seguridad y/o poner en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas, sino que ello debe ser meridianamente acreditado.” (Subrayado agregado)

Por lo antes mencionado, podemos concluir que no basta que se niegue el acceso a la
informacién Unicamente invocando la existencia de una excepcion contemplada en la Ley
de Transparencia, sino que se debe probar de modo razonable que entregar la
informacion afecta o pone en riesgo un derecho fundamental.

En el presente caso, se aprecia que la entidad a través de la Carta N° 000356-2023-MP-
FN-PJFSAREQUIPA se ha limitado a mencicnar el Cédigo Procesal Penal para denegar
la informacion requerida por el recurrente, sefialando que aquélla contiene datos
personales por lo que es de caracter confidencial, omitiendo indicar qué apartado de la
citada norma dispone que la relacion de procesos de una persona natural constituye
datos personales cuyo acceso se encuentra restringido; por lo que no ha brindado una
‘motivacion cualificada” para denegar la informacién requerida, y por lo tanto desvirtuar
la Presuncién de Publicidad que recae sobre la informacion en posesion de las entidades
de la Administracién Publica.

Adicionaimente, en opinion de la suscrita, los datos de informacion de la investigacion
fiscal, como son el nimero de la carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la
investigacion (en tramite, archivada o sobreseida) son, en principio, de acceso publico,
pudiendo establecerse limites al conocimiento publico de los actuados contenidos en la
carpeta fiscal, siempre que los mismos se deriven de la proteccién de otros derechos o
bienes constitucionales en juego, como la intimidad personal o familiar, la seguridad
personal de testigos, victimas o imputados, la seguridad nacional o la seguridad
ciudadana, la proteccién de al intimidad de nifios, adolescentes o victimas de delitos
contra la libertad sexual, y al proteccién misma de la imparcialidad judicial, conforme ol
establece el articulo 357 del Cédigo Procesal Penal, entre ofras.

No obstante, es importante precisar que en el presente caso, de acuerdo a los términos
de la solicitud, el recurrente solicita conocer cuales son los procesos en contra de una
persona natural, mas no asi, las piezas documentales de los casos fiscales
correspondientes; por lo que la reserva o confidencialidad de la informacion contemplada
en el Cddigo Procesal Penal no resulta aplicable, correspondiendo desestimar este
argumento de la entidad.
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En tal sentido, a consideracion de la suscrita, es posible que la entidad satisfaga el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente brindandole -de ser el caso- el
nimero de cada proceso solicitado, sin que ello signifique la creacién de informacion.
Sobre el particular, es oportuno sefialar lo resuelto por el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03598- 2011-PHD/TC, en
cuanto preciso:

“6. Por otra parte, el articulo 13° de la Ley 27806, en su tercer parrafo dispone lo
siguiente: “La solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades
de la Administracién Publica de crear o producir informacion con la que no
cuente o no tenga la obligacion de contar al momento de efeciuarse el pedido.
En este caso, la entidad de la Administracion Publica debera comunicar por
escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en
su poder respecto de la informacion solicitada. Esta Ley tampoco permite que
los solicitantes exijan a las entidades que efectiien evaluaciones o analisis de
la informacion que posean.

Sobre esto ultimo, cabe precisar que la Administracion Pulblica
excepcionalmente puede dar respuesta a los pedidos de informacién publica a
través de la elaboracién de documentos que consignen la informacion
Solicitada citando su origen. sin emitir valoraciones ni juicios sobre el contenido
del pedido, sin que ello suponga la creacién de la informacion solicitada, ni
contravencion aiguna al articulo 13° de laLey N° 27806" (subrayado agregado).

En ese sentido, es valido inferir que las entidades de la Administracion Publica estan
obligadas a entregar la informacion con la que cuenten o tengan la obligacion de contar,
pudiendo inclusive extraerla de cualquier documento o soporte para reproducirla en un
nuevo documento, indicando a qué fuente pertenece, sin que ello implique crear o
producir informacién, ni contravenir lo dispuesto por el articulo 13™ de la Ley de
Transparencia.

A mayor abundamiento, resulta ilustrativo lo sefialado por el Consejo para la
Transparencia de Chile, quien, citando la jurisprudencia del Comisionado de Informacion
de Inglaterra, estimé que “(...) una autoridad publica no esta creando informacion cuando
se le solicita que_procese en forma de lista informacion que tiene,; manipular informacion
que se encuentra en sus archivos o extraer informacion de una base de datos electrénica
mediante una busqueda”."*

Por los fundamentos antes expuestos, Ml VOTO es porque se DECLARE FUNDADO el
recurso de apelacion interpuesto por RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA; y, en
consecuencia, SE ORDENE al MINISTERIO PUBLICO — DISTRITO FISCAL DE
AREQUIPA que entregue la informacion publica solicitada por el recurrente con fecha 10
de octubre de 2023, en la forma y medio requeridos; o, de ser el caso, comunique su
inexistencia de manera clara, precisa y fundamentada, conforme a lo dispuesto en el

13 “Articulo 13.- Denegatoria de acceso
La entidad de la Administracién Publica a la cual se solicite informacion no podra negar la misma basando su decision
en la identidad del soficitante.
La denegatoria al acceso a la informacidn sclicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones de los
articulos 15 a 17 de esta Ley; y el plazo por el gue se prolongaré dicho impedimento.
La solicitud de informacion no implica la obligacion de fas entidades de la Administracion Piblica de crear o producir
informacién con la que no cuernte o no lernga obligacion de contar al momenio de efectuarse el pedido. En esle caso,
la entidad de fa Administracion Ptiblica debera comunicar por escrito que /a denegatoria de fa solicitud se debe a fa
inexistencia de daftos en su poder respecto de fa informacion solicitada.
0 44

¥ CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA DE CHILE. Decision recaida en el Amparo ROL A80-09. Disponible en:
hitps:/jurisprudencia cplt clicplt'decision php?id=CPLT0000116.
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precedente de observancia obligatoria emitido por esta instancia mediante Resolucién N°
010300772020".

& aliomo. 'LBfDﬁH

TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal

5 Dentro de ese marco, en el supuesto de inexistencia de la informacién requerida, es importante resaltar que mediante

la Resolucion M 010300772020 emitida por esta instancia y publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 11 de
febrero de 2020, se declard precedente administrativo de observancia obligatoria lo siguiente:

“Las entidades no podran denegar el acceso a la informacion publica, argumentando tnicamente que la documentacion
requenda no ha srdo creada por est‘a atend;endo a que e el derecho de acceso a la_informacion ptblica abarca no
stitucion, sino fambién a la que no
siendo creada por. esta. 88 encuentr.a e S.L{DQSESEOD Ental senﬂd@. cuando las entidades denieguen el acceso a la
mformac;on .oub;‘fca en wnud ala Wm(m requerrda deberan .orewamen{e verificar med:an{e

uguestos, deberan comunu:ar de manera clara y precisa dicha c:rcunstancra a! solicitante” (Subrayado v
resaltado agregado)
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS

Dentro del marco de las funciones asignadas en el numeral 3 del articulo 10-D del Decreto
Supremo N° 011-2018-JUS', debo manifestar que concuerdo con el voto de la Vocal
Tatiana Azucena Valverde Alvarado y, en tal sentido mi voto es que se declare fundado

el recurso de apelacion.

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS

Vocal
16 “Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales
El vaocal tiene las siguientes funciones:
()
3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante.”
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Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUBLICO Afio de la unidad, a paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE LA LIBERTAD

Fimsdo digitaimente por CORTEZ
= v . ALBAN Luts Humberno FAU
e | Firma 20131370301 =oft
3 .. Prasslents Ds La Junta De Fiscales
Digital Superiorss Del Dila
Motivo: Soy & autor dal documenta
Fecha: 20.10.2023 14:19:21 -05:00

Trujillo, 20 de Octubre del 2023
OFICIO N° 003870-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD

Sr.
CIRO ALEJO MANZANO
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores del Disytrito Fiscal de Arequipa

Arequipa. -

Asunto: Sobre solicitud de acceso a la informacion publica presentada por el ciudadano

Referencia: OFICIO N° 002266-2023-MP-FN-PJFS AREQUIPA (190CT2023)

Expediente: MUPDFA20230017842

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, en mérito al
documento de la referencia, a través del cual solicitd que esta Presidencia remita
informacion a fin de dar respuesta a la solicitud presentada por el ciudadano [

el 2| 2amparo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

publica, quien solicito:

- La relacion de procesos en contra de: [ — co" RUC N

Al respecto, se hace de su conocimiento que la Oficial de Proteccion de Datos
Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-
GG-0OGTI de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de lineamientos complementarios
sobre solicitudes de reportes SIATF-SGF-BF efectuada por externos. En donde hace
mencion de la Opinion Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de
2022, emitida por la Direccién General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, la cual en su numeral 48° ha sefalado que “(...) si se
vulnera el derecho a la proteccion de datos personales cuando se difunde o se da a
conocer las denuncias realizadas en contra de una persona, sin que se cuente con el
consentimiento del titular del dato o con una habilitacion legal. Esto porque el solo hecho
de conocer que una persona es denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o
considerada socialmente culpable”.

En esa linea, la citada Oficial de Proteccion de Datos Personales del Ministerio Publico
ha concluido en el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI que ‘no se podria
acceder a la informacion relacionada al registro de denuncias, por constituir una
informacién confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido limitado por una norma
con rango de ley como es el Cédigo Procesal Penal, asi como por contener datos
personales, requiriéndose el consentimiento de las personas indicadas en la solicitud,
salvo las excepciones establecidas por ley”

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
(044) 254613 EXPEDIENTE : MUPDFA20230017842
Anexo: 5056 www.fiscalia.gob.pe
Av. Jesas de Nazareth N" 480 - Trujillo (Cficina 701)
pifs.lalibertad@mpfn.gob.pe



Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUBLICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo

REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE LA LIBERTAD

Por lo expuesto, se informa que no es viable la remisién de la informacién solicitada por
el ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana, al constituir informacion confidencial.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor consideracion.

Atentamente,

LUIS HUMBERTO CORTEZ ALBAN
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE LA LIBERTAD

CC:

LCA/KNI

LR

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD
(044) 254613 EXPEDIENTE : MUPDFA20230017842

Anexo: 5056 www.fiscalia.gob.pe
Av. Jesas de Nazareth N" 480 - Trujillo (Cficina 701)

pifs.lalibertad@mpfn.gob.pe



Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUELICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo

REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Firmado cigitsimente por AL EJO
. MANZANG CGro FAU 20131370807
Ftl‘ma =aft
.. Presxlents Ds La Junta D Fiscales
Digital Superiarss Del DiAr
Motiva: Soy & autor dal documenta
Fecha: 20.10.2023 17 27:50 -05:00

Arequipa, 20 de Octubre del 2023
CARTA N° 000377-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA

Sr.
Presente. -
Asunto : Para conocimiento.

Referencia : Solicitud de Acceso a la Informacion Publica.

Expediente : MUPDFA20230017842

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencién al
documento de la referencia, en el que se solicita:

«(...) PROCESOS EN CONTRA DE:

— .

Poner en su conocimiento, lo sefialado por la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de La Libertad, mediante Oficio N 003870-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD
de fecha 20 de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:

«(...) Al respecto, se hace de su conocimiento que la Oficial de Proteccion de
Datos Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-2023-
MP-FN-ECEGG-OGT] de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de lineamientos
complementarios sobre solicitudes de reportes SIATF-SGF-BF efectuada por
externos. En donde hace mencion de la Opinion Consulftiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de 2022, emitida por la Direccion General de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
la cual en su numeral 48° ha sefalado que *(...) si se vulnera el derecho a la
proteccion de datos personales cuando se difunde o se da a conocer las denuncias
realizadas en contra de una persona, sin que se cuente con el consentimiento del titular del
dato o con una habilitacion legal. Esto porque el solo hecho de conocer que una persona es
denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada socialmente culpable”.

En esa linea, la citada Oficial de Proteccion de Datos Personales del Ministerio
Publico ha concluido en el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGT/ que
‘no se podria acceder a la informacién relacionada al registro de denuncias, por constituir
una informacién confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido limitado por una
norma con rango de ley como es el Cédigo Procesal Penal, asi como por contener datos
personales, requiriéndose el consentimiento de las personas indicadas en la solicitud, salvo
las excepciones establecidas porley”.

Por lo expuesto, se informa que no es viable la remisién de la informacion

solicitada por el ciudadano [ 2/ Cconstituir

informacion confidencial. (...)» [sic]

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
(054) 232588 EXPEDIENTE :MUPDFA20230017842
Av.La Paz N° 320 Cercado de Arequipa - Peru www fiscalia.gob.pe

pifs.arequipa@mpfn.gob.pe



Resolucidn ; Oficio N° 003870-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD
Escrito :01-2023
Sumilla  : INTERPONGO RECURSO DE APELACION

SENORES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA, identificado con DNI
71083346 con direccién domiciliaria en [ |
Distrito de Cayma, Provincia y Departamento de Arequipa, con
correo electrénico rocaioza252450@qmail.com, con ndmero

— ante ustedes me presento y digo:

Al amparo del literal e) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
transparencia y Acceso a la Informacion, Decreto Supremo N° 021-2019-JUS;

encontrandome dentro del plazo de ley; procedo a interponer el presente recurso
impugnativo de apelacion.

l. PETITORIO:

De acuerdo al articulo Articulo 220 de la Ley 27444 que desarrolla el
recurso de apelacién como medio impugnatorio en el procedimiento administrativo y al
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién,
es que interpongo recurso de apelacion al amparo de las leyes antes mencionadas contra el
Oficio N° 003870-2023-MP-FN-PJ FSLALIBERTAD que resuelve “... NO es viable la remision
de la informacion soliciada.. * Por lo que solicito se declare fundado el presente recurso de

apelacién y en consecuencia se REVOQUE |a decision y ordene que |a Presidencia de Junta

de Fiscales de La Libertad tenga a bien remitir 1a informacién solicitada de acuerdo a los

siguientes fundamentos facticos y juridicos.

IL. FUNDAMENTACION FACTICA:

2.1, Eldia dieciocho de octubre del dos mil veintitrés presente el formato de acceso 3 |3
informacién publica a la presidencia de junta de fiscales su eriores de Arequipa, (ya




que resido en Arequipa) solicitando la lista de procesos en contra de _
_al distrito fiscal La Libertad.

2.2. Mediante la carta N° 000377-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA, notificada el veintitrés
de octubre del dos mil veintitrés, se me comunica gue mediante Oficio N° 003870-
2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD se resuelve denegar la informacién solicitada.

lll.  FUNDAMENTACION JURIDICA

De conformidad al literal e) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27806, Ley
de transparencia y Acceso a la Informacién, Decreto Supremo N° 021-2019-JUS: “En los
casos sefialados en los literales c) y d) del presente articulo, el solicitante en un plazo no
mayor de quince (15) dias calendario pusde interponer el recurso de apelacion ante el
Tribunal {...).” '

Asi mismo, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Procedimiento
Administrativo General aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS (en adelante TUO), se sefiala
lo siguiente:

Articulo 1 numeral 1.1.: “Son actos administrativos, las declaraciones de las

entidades que,_en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a

producir efectos [uridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacién concreta.”
- Articulo 217.1 inciso 1); (...) frente a un acto administrativo qQue se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via

administrativa.”’

CAUSALES POR LAS CUALES DEBE DECLARARSE NULA LA RESOLUCION
IMPUGNADA;

El Oficio N* 003870-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD contiene vicios de nulidad tipificados
en el articulo 10 inciso 1 y 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS, el cual sefiala que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion
a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. /Ehdefecto 0 la omisién de

AN

.
~ 3 /
& ) @?_}

N
/




alguno de los requisitos de validez, (...).”

3.1.  Contravencién al numeral S del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perq, el
cual establece que es un derecho fundamental de toda persona e “solicitar sin expresién de
causa la informacion que requiera Y arecibiria de cualquier entidad publica, en el plazo legal,
con el costo que suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que afectan Ja intimidad
personal y las que expresamente se excluyan porley o por razones de seguridad nacional."

3.2, Contravencién al Articulo 3 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefiala los requisitos de validez del acto
administrativo, siendo estos: competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién,

procedimiento regular.

3.3. Contravencion al numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Procedimiento Administrativo General - D.S. 004-2019-JUS que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a /a constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que

fueron conferidas”.

did La Grganizacidn de Naciones Unidas en la Declaracidn Conjunts de 1299 de Relatares Especiales para |a Libertad de Expresidn de la ONU, Ja OSCE v Iz OEA declararon que
“implicito en la libertad de axpresidn e eof derecho de tada persana a tener lire acceso a la infurmadidn,

La Declaracidn Conjunta de 2004 {de los organismas mencionados en el punto 3.1) precisé que “el derecho de acceso ala informacian en poder de las autoridades pblicas
s un derecho humana fundamental que deberia aplicarse a nivel nacional 3 través de legislacidin global, basada en el principio de maxima divulgacién, el cual establece la
presuncion de que toda la informacisn es accesible.

Este principic de maxima difusidn fue plasmado por el Comits Jurid co interamericanc en su Resolucién CII/RES 147 (LEx-0/08) sabre Principios soare el Derecho de Acceso
alalnformacion que en su numeral uno sefiala que: “Toda informacidn es accesinle en principio,

Elacceso 2 lainformacidn es un derecho humano fundamental que estabisce que toda persona puede accedera la infarmacidn en posesion da drganos piblices, sujeto solo
a un régimen limitado de excepciones, acordes con una sociedad demacrdtica ¥ praporcionales al interés gue los Justifica. Los Estados deben azegurar el respeto al derecho
de acceso alz informacion, adoptanda Ia legislacidn apropiada y ponienda en praciica los medios NECESANios para su implementacidn®,

Elinciso uno del articulo trece de la Convendidn Americana sahre Derechos Humanes dispone que “Tods persona tiens derecha a lz libertad de pensamignto ¥ de expresion,
Este derecho comprendsz lalibertad de busear, recibir y difundir infarmaciones e ideas detoda indale, sin consideracian de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en farma
Impresa o artistica, o por cualquier gtro pracedimiento de su eleccidn,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos desariollp aste articulo en el caso Claude Reyes v olras vs Chile, dande se establece una obligacion positiva en cabeza del
Estado de brirdar a losciudadanos acceso a la informacion que estd en su poder, y un derecho correlativo de las persanas a acceder a la Informacion en poder del Estado,
Tambign precisd que no es necesario acreditar un interés directo ni una afectacion personal para obtener la informacién en poder del Estado.

La Declaracicn de Principios sobre Libertad de Expresidn de la CIDH establece, en el Principio dos, que “Tocla persana tene el derecho o buscar, recibir y difundir informacidn
yopinianes libremente en fos términos que estipula el articulo 13 de lo Convencidn Am giicana sobre Derechos Human 05, ¥ que “todas fas personas deben contar con fgualdad
de oportunidodes parg recibir, buscar & impartirinformacidn,

El Tribunal Constitutional se ha pronunciado sobre el derecha a la informacidn en el Expediente 01797-2002-HD/TC, FI 16, donde detalla que: "/ contenido
constitucionalmente garantitada por el derecho de oceesa a b informacicn pehlica comprande fa posibiidud de occeder a fo infarmacion soicitada y correlativamente, lo
obligacion -del Estodo- de dispensario de parte de los entialades pihiicas”

Acriterio del Tribunal, se afecta gf derechode aceeso a lainformacion cuando € niega su suministro, sin existr razones constil uclonalmente validas pars ello, tambien cuardo
lainformacién que se proporciona es fragmentaiia, desactualizada, Incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada.

Por otra lado, en la sentencia 167/2022 del erpediente N." 01533-2021-PHD/TC &l Tribunal Constitucional ha sostenido que "el principio de mixima divulgacidn supone
que lz publicidad en Ia actuacidn de los poderes peblicos constituye [0 regla general, y el secreto -cuando cusnte con coberurs constitucional-la excepcidn [STC 02579-
2003-HD/TC); de ahi que las #xcepeiones al derecho de acceen a la informacidn piblica deben ser interpretadas de manera restrictiva y, a Ia vey, encontrarse debidamente

fundamentadas” /«w




3.4. Contravencion al articulo 4 de la Ley de transparencia y acceso ala informacién
publica que establece; “Todas jas entidades de la administracién publica quedan obligadas
a cumplir lo estipulado en Ia presente norma.”

3.5. Contravencién al articulo 7 de la Ley de transparencia y acceso a la informacién
publica que establece: “Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de
cualquier entidad de la administracién publica.”

3.6. Contravencién al numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de procedimiento administrativo General D.S. 004-2019-JUS que sefala: “Ef acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”.

Mediante Oficio N° 003870-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD se resolvié denegar el acceso
a la informacién en base a los siguientes fundamentos:

a) Fundamento 48 de Ia Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD. a lo cual debo
senalar que las Opiniones Consultivas que emite la Direccion General de Transparecia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, no tienen caracter vinculante, a
Menos que asi expresamente se establezca, caracteristica de la cual carece el argumento

esbozado.

Por el contrario, de conformidad a |3 Opinién Consultiva consultiva N.° 047-2022-DGTAIPD,
estableciendo en su conclusién 4 o siguiente:

‘En cuanto a la naturaleza de Ja informacién referida a investigaciones fiscales,
estese a Io sefalado en el Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD. La
informacién referida a los datos del numero de carpeta fiscal o los dslitos

investigados, el estado de la investigacion (en framite, archivada o sobreseida),

los nombres de las virtuales autoridades regionales, provinciales ¥ candidatos a

gobernador regional que pasan a segunda vuelta son, en principio, de acceso

publico; salvo que el Fiscal considere (v justifigue solventemente) que ello no es

asi visto el riesgo que entrafia para la eficacia de la investigacién que realiza.
Distinto tratamiento debe oforgarse al relato de los hechos suscitados en la
investigacion fiscal, al cual debe aplicarsele, a priori, Ia excepcién regulada en el




inciso 1 del articulo 324 del CPP referida al caracter reservado de |a investigacion.
El Fiscal siempre puede derruir esta presuncién de exencion cuando considere
que la misma es inocua para su investigacién.”

En ese sentido, debio limitarse Ia informacién brindada a aquella que es de caracter publico,
como el numero de carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de |a investigacién y la
fiscalia a cargo del caso; datos que no contravienen Ia finalidad de |a investigacion fiscal.,

b) Asi mismo, se resuelve |a denegatoria de acceso a Ia informacién en base a que no
se podria acceder al a informacién relacionada al registro de denuncias por constituir una
informacion confidencial, por ser materia Cuyo acceso ha sido limitado por norma con rango
de ley como es el Codigo Procesal Penal.

En ese sentido, debo sefalar que si bien de conformidad al numeral 1 del Articulo 324 de|
Cédigo Procesal Penal se establece que la investigacion tiene caracter reservado y en
consecuencia solo podran enterarse de su contenido las partes de manera directa oatravés
de sus abogados debidamente acreditados, el articulo 16 del T.U.O. de I3 Ley N° 27806, Ley
de transparencia y acceso a Ia informacion publica, establece en referencia a la informacion
reservada:

‘El derecho de acceso a /a Informacién piblica no podréa ser ejercido
respecto de la informacién clasificada reservada.”

Es asi que, de los Supuestos establecidos por la norma especial, sefiala que es informacién
reservada: “b) las informaciones que impidan el curso de Jas investigaciones en su etapa
policial dentro de los limites de Ja ley, incluyendo los sistemas de recompensa, colaboracién
eficaz y proteccion de testigos, asi como la interceptacion de comunicaciones amparadas en

la ley”

En consecuencia, siendo una lista cerrada los supuestos de excepcion al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion de caracter reservada, la excepcion esbozada por la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de La Libertad carece de asidero legal,

debiendo en consecuencia proporcionar la informacién solicitada.
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Asi mismo,. debo precisar que NO se adjunté la opinién consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, el INFORME N® 000342-2023-MP-F N-ECEGG-OGTI, ni el Oficio N° 003870-
2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD en la Carta N° 0003?7-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA por
lo que se vulners el principio de Conducta Procedimental contemplado en el inciso 8 del
articulo 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General que sefala:

“La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abcgados y, en general, fodos los participes de/ procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, |a
colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacién del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procesal.”

De manera que fundamentar su decision basandose tnicamente en un parrafo de la Opinion
Consult_iva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD sin adjuntarla al Oficio N°003869-2023-MP-FN-
PJFSLALIBERTAD, atenta contra la buena fe procesal,

Esto termina por confirmar que existié un error IN COGNITANDO o error de razonamiento
en el funcionario que elaboré el oficio materia de impugnacion, que desencadend en una

falta de motivacién y agravio a los principios de conducia procedimental y buena fe procesal.

Finalmente debo seralar que el funcionario que elaborg el Oficio N° 003869-2023-MP-EN-
PJFSLALIBERTAD, incurre en responsabilidad administrativa en concordancia con el
articulo 14 del Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, el que establece que el funcionario
publico responsable de dar informacién de modo arbitrario obstruya el acceso al solicitante
la informacién requerida, comete falta grave, pudiendo ser incluso denunciado penalmente
por comision del delito de abuso a la autoridad.

ANEXOS

1-A Copia de mi documento nacional de identidad

1-B Copia de la Carta N° 000377-2023—MP-FN-PJFSAREQUIF’A
1-C Copia del Oficio N° 003870-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD

1-D Copia de la solicitud de acceso a la informacién




corresponda conforme a ley,

BOd_rigo Carlbs Lozada Ea dana =

POR LO EXPUESTO:

A usted pido dar al presente recurso el tramite que le

Arequipa, 2 de noviembre de dos mil veintitrés

i
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{_ DNI: 7083346
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Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

CEDULA DE NOTIFICACION N° 16694 -2023-JUS/TTAIP

Expediente N° : 03915-2023-JUS/TTAIP
Sefior(a) : RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA
Direccion : rocaloza252450@gmail.com

Por disposicion del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se procede
a la notificacién de la RESOLUCION N° 003577-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 29 de
noviembre de 2023, la cual declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por su persona
respecto de su solicitud de acceso a la informacién presentada al MINISTERIO PUBLICO -
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE LA
LIBERTAD - AREQUIPA  asimismo se remite la NOTA INFORMATIVA, para su conocimiento y fines.

En ese sentido, se remite la citada resolucién y anexo, |las mismas que constan de diecisiete (17)
paginas.

Lo que notifico a usted conforme a ley.

Miraflores, 21 de diciembre de 2023

[t

JOSE ANGEL DAVILA CORDOVA
Secretario Técnico
Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

NOTA: La presentacion de todo escrito (recurso de apelacion, descargos u otro documento) debe ser ingresado por la mesa
de partes virtual ubicada en la web del MINJUSDH (hitps //www gob_pe/minjus ) o a través de la mesa de partes fisica (ubicada
en Scipion Liona 350 Miraflores — Lima). Para consultar scbre el tramite de su expadiente debe comunicarse al (01) 204 8020
anexo 1301.

Eqgp. n/idaac

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016-PCM
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de Ja  siquienie  direccion  webh:
https:/'sqd.minjus.gob pe/gesdoc_webdogin jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de seref caso o
https:4#'sgd. minjus. qob pe/gesdoc_web/ventficajsp e ingresando Tipo de Documento, Numero, Remitente y Afo, segun
corresponda.”
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Tribunal de T mnq:rencz’a yAcceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 003577-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03915-2023-JUS/TTAIP
Recurrente RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA
Entidad : MINISTERIO PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE

FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE LA
LIBERTAD - AREQUIPA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 29 de noviembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 03915-2023-JUS/TTAIP de fecha 8 de noviembre
de 2023, interpuesto por RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA' contra la CARTA N°
000377-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de fecha 20 de octubre de 2023, que contiene
el OFICIO N° 003870-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD, mediante la cual el
MINISTERIO PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES
DEL DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD - AREQUIPA? atendio la solicitud de acceso
a la informacién publica presentada con fecha 4 de setiembre de 2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de setiembre de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacidn publica, el recurrente solicito a la entidad se le proporcione la siguiente
informacion:

I

sC

Con CARTA N° 000377-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de fecha 20 de octubre de
2023, la entidad atendio la solicitud del recurrente sefialando:

ﬂ(‘-‘)

Poner en su conocimiento, lo sefialado por la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de La Libertad, mediante Oficio N° 003870-2023-MP-FN-
PJFSLALIBERTAD de fecha 20 de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:

«(...) Al respecto, se hace de su conocimiento que la Oficial de Proteccion de
Datos Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-

' Enadelante, el recurrente.
2 Enadelante, la entidad.



2023-MP-FN-ECEGG-OGTI de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de
lineamientos complementarios sobre solicitudes de reportes SIATF-SGF-BF
efectuada por externos. En donde hace mencion de la Opinién Consultiva N°
036-2022-JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de 2022, emitida por la
Direcciéon General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, la cual en su numeral 48° ha sefialado que
“(...) si se vulnera el derecho a la proteccion de datos personales cuando se
difunde o se da a conocer las denuncias realizadas en contra de una persona,
sin que se cuente con el consentimiento del titular del dato o con una
habilitacion legal. Esto porque el solo hecho de conocer que una persona es
denunciada puede ocasiohar que sea estigmatizada o considerada
socialmente culpable’.

En esa linea, la citada Oficial de Proteccion de Datos Personales del
Ministerio Publico ha concluido en el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-
GG-OGTI que “no se podria acceder a la informacién relacionada al registro
de denuncias, por constituir una informacién confidencial, por ser una materia
cuyo acceso ha sido limitado por una norma con rango de ley como es el
Codigo Procesal Penal, asi como por contener datos personales,
requiriéndose el consentimiento de las personas indicadas en la solicitud,
salvo las excepciones establecidas por ley”.

Por lo expuesto, se informa que no es viable la remisién de la informacion
solicitada por el ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana, al constituir
informacién confidencial. (...)» [sic].” (subrayado agregado)

El 8 de noviembre de 2023, el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de
apelacion materia de anélisis brindando los siguientes argumentos:

“(“‘)
Mediante Oficio N° 003870-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD se resolvié denegar

el acceso a la informacion en base a los siguientes fundamentos:

a) Fundamento 48 de la Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD,
estableciendo en su conclusion 4 lo siguiente:

“En cuanto a la naturaleza de la informacion referida a investigaciones
fiscales, estese a lo senalado en el Informe Juridico N° 12-2021-
JUS/DGTAIPD. La Informacién referida a los datos del niimero de carpeta
fiscal o los delitos investigados, el estado de la investigacion (en tramite,
archivada o sobreseida). los nombres de [as virtuales autoridades regionales,
provinciales y candidatos a gobernador regional que pasan a segunda vuelta
son, en principio, de acceso publico: salvo que el Fiscal considere (y justifique
solventemente) que ello no es asi visto el riesgo que entrafia para la eficacia
de la investigacion que realiza. Distinto tratamiento debe otorgarse al relato
de los hechos suscitados en la investigacion fiscal, al cual debe aplicarsele, a
priori, la excepcion regulada en el inciso 1 del articulo 324 del CPP referida al
caracter reservado de la investigacion. El Fiscal siempre puede derruir esta
presuncion de exencion cuando considere que la isma es inocua para su
investigacion”.

En ese sentido, debi6 limitarse la informacion brindada a aquella que es de
caracter publico, como el numero de carpeta fiscal, los delitos investigados, el
estado de la investigacién y la fiscalia a cargo del caso; datos que no contravienen
la finalidad de [a investigacion fiscal.



b) Asi mismo, se resuelve la denegatoria de acceso a la informacién en base a
que nho se podria acceder al a informacion relacionada al registro de denuncias
por constituir una informacioén confidencial, por ser materia cuyo acceso ha sido
limitado por norma con rango de ley como es el Cédigo Procesal Penal.

En ese sentido, debo sefalar que si bien de conformidad al numeral 1 del Articulo
324 del Cédigo Procesal Penal se establece que la investigacion tiene caracter
reservado y en consecuencia solo podran enterarse de su contenido las partes de
manera directa o a través de sus abogados debidamente acreditados, el articulo
16 del T.U.O. de la Ley N° 27806, Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica, establece en referencia a la informacion reservada:

“El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto
de la informacion clasificada reservada.”

Es asi que, de los supuestos establecidos por la nhorma especial, sefiala que es
informacion reservada: “b) las informaciones que impidan el curso de las
investigaciones en su etapa policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los
sistemas de recompensa, colaboracion eficaz y proteccion de testigos, asi como
la interceptacion de comunicaciones amparadas en la ley”

En consecuencia, siendo una lista cerrada los supuestos de excepcion al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion de caracter reservada, la excepcion
eshozada por la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de La Libertad
carece de asidero legal, debiendo en consecuencia proporcionar la informacion
solicitada.

Asi mismo, debo precisar que NO se adjunto la opinion consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, el INFORME N*° 000342-2023-MP-FN-ECEGG-OGTI, ni el Oficio
N° 003870- 2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD en la Carta N° 000377-2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA por lo que se vulnerd el principio de Conducta Procedimental
contemplado en el inciso 8 del articulo 1 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General que sefiala:

‘I a autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracion y la buena fe. Ninguna regulacién del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta
contra la buena fe procesal.”

De manera que fundamentar su decision basandose Unicamente en un parrafo de
la Opinion Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD sin adjuntarla al Oficio
N°003869-2023-MP-FN- PJFSLALIBERTAD, atenta contra la buena fe procesal.

Esto termina por confirmar que existi6 un error IN COGNITANDO o error de
razonamiento en el funcionario que elabord el oficio materia de impugnacion, que
desencadend en una falta de motivacion y agravio a los principios de conducta
procedimental y buena fe procesal. Finalmente debo sefialar que el funcionario
que elaboré el Oficio N° 003869-2023-MP-FN- PJFSLALIBERTAD, incurre en
responsabilidad administrativa en concordancia con el articulo 14 del Decreto
Suprema N° 021-2019-JUS, el que establece que el funcionario publico
responsable de dar informacién de modo arbitrario obstruya el acceso al solicitante



la informacion requerida, comete falta grave, pudiendo ser incluso denunciado
penalmente por comisién del delito de abuso a la autoridad.”

Mediante la Resolucion N° 003365-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié a
framite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisidon del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con Oficio N° 000880-2023-MP-FN-PJFS AREQUIPA, presentado a esta instancia
el 23 de noviembre de 2023, la entidad remitié el expediente administrativo que se
formé para la atencién de la solicitud; asimismo, mediante dicho documento indicé:

1)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencion
al documento de la referencia, remitirle el Expediente MUPDFA20230017842, el
cual fue extraido de la Carpeta Electronica Administrativa (CEA): asi como, el
Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE- GG-OGTI, la Opinion Consultiva N° 036-
2022-JUS-DGTAIPD y la Opinion Consultiva N° 047- 2022-DGTAIPD; para su
conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, se precisa que la informacion requerida fue solicitada a la Presidencia
de la Junta de Fiscales Superiores de La Libertad’, conforme lo indicado por el
solicitante Rodrigo Carlos Lozada Zapana en el Punto IV. de su solicitud. Siendo
que, dicha presidencia remitio la respuesta a lo solicitado, la cual fue traslada por
la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Arequipa al solicitante.”
(subrayado agregado)

Del mismo modo, cabe precisar que de los documentos remitidos a esta instancia se
aprecia el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGT] elaborado por la Oficina
General de Tecnologias de la Informacion, documento mediante el cual se concluye:

o

2. ANALISIS
()

2.4 En ese orden de ideas, cabe precisar que, conforme a lo sefialado en el
numeral 48 de la Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD emitida por
la Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos - MINJUSDH, de fecha 24 de octubre de 2022, sobre si
corresponde el acceso a la informacion referida a las denuncias formuladas
contra una persona, esa Direccion General indica que si bien no se afecta el
principio de presuncién de inocencia, que exige que toda persona sea
considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad; si se vulnera el derecho a la proteccién de datos personales
cuahdo se difunde o se da a conocer las denuncias realizadas en contra de
una persona, sin que se cuente con el consentimiento del titular del dato o con
una habilitacién legal que permita acceder a esa informacion. Esto porque el
solo hecho de conocer que una persona es denunciada puede ocasionar que
sea estigmatizada o considerada socialmente culpable.

Resolucion la cual fue debidamente notificada ala Mesa de Partes Virtual de la entidad: pjfs. arequipa@mpfn.gob._pe,
el 16 de noviembre de 2023 a las 17:02 horas, con confirmacion de recepcion el 17 de noviembre del mismo afio a
las 12:55 horas, conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco
de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contempladeo en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 Ley de! Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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2.5 Cabe indicar que la Constitucion Politica reconoce al derecho a la proteccion
de datos personales, también denominado autodeterminacion informativa,
como un derecho fundamental para todo tipo de persona, en su articulo 2
inciso 6.

2.6 Consecuentemente, el Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia emitida
en el expediente N* 04972-2006-AA (fundamentos 13 y 14) 1, se establece
que las personas juridicas también tienen derechos fundamentales y que,
entre éstos, se encuentra el derecho a la autodeterminacion informativa.
Consecuentemente, es factible aplicar analdgicamente lo que disponga la Ley
N° 29733 — Ley de Proteccién de Datos Personales, en lo que fuera posible.

2.7 Al respecto, el articulo 13.2 de la Ley N° 29733 y concorde con la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como en las sentencias del
Tribunal Constitucional N° 04831-2005-HC/TC, N° 04530-2016-PHD/TC,
entre otros, establece los lineamientos para restringir el ejercicio del derecho
constitucional a la proteccidn de datos personales:

“13.2 Las limitaciones al egjercicio del derecho fundamental a la
proteccion de datos personales solo pueden ser establecidas por ley,
respetando su contenido esencial y estar justificadas en razon del respeto
de ofros derechos fundamentales o bienes constitucionalmente
protegidos.”

2.8 Esto implica que la habilitacién legal para acceder a informacion que contenga
datos personales debe ser expresa mediante normas con rango de ley o
constitucional, siempre que se respete el contenido esencial del derecho a la
proteccion de datos personales y que se justifique tal limitacién en base al
respeto de otros derechos fundamentales o bienes constitucionalmente
protegidos, siendo esta norma, una de aplicacion analdgica para la tutela del
derecho a la proteccion de datos personales de personas juridicas.

()
3. CONCLUSIONES

3.1 Se opina que no se podria acceder a la informacion relacionada al registro de
denuncias, por constituir una informacién confidencial, por ser una materia
cuyo acceso ha sido limitado por una norma con rango de ley, como es el
Codigo Procesal Penal; asi como por contener datos personales,
requiriéndose el consentimiento de las personas indicadas en la solicitud.
Salvo las excepciones establecidas por Ley.

3.2 Le corresponde al Fiscal, evaluar si procede o no entregarse la informacion
contenida en las carpetas fiscales, no sélo garantizando los derechos de las
partes procesales, sino velando por el correcto desarrollo de la investigacion
a su cargo.

3.3 El régimen de excepciones al acceso de la informacién publica no sera
aplicable a las entidades que conforme a la Constitucion Politica del Peru y el
TUO de la Ley N° 27806, se encuentran habilitadas para conocer informacion
excluida del dominio publico. La informacién contenida en las excepciones
senaladas en los articulos 15, 16 y 17 son accesibles para el Congreso de la
Republica, el Poder Judicial, el Contralor General de la Republica; el Defensor
del Pueblo y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, aunque con las limitaciones que la citada



Ley N° 27806 establece para que no es apliquen esas excepciones a dichas
entidades.”

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacidn del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

Adicionalmente a ello, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia,
aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCMé®, sefiala que cuando se
denegara el acceso a la informacion requerida por considerar que no tiene caracter
publico, las entidades de la Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente
en base a razones de hecho y a las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la confroversia radica en determinar si la informacion
tachada por la entidad se encuentra contenida en la excepcidon de
confidencialidad establecida por el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interes
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

4

En adelante, Ley de Transparencia.
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5. La proteccién del derecho fundamental de acceso a la informacién publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
plblica no deben entenderse vinculados tinicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademés como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacién licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

1)

8. (...) Estaresponsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, piblica. Tal principio a su vez implica o exige
hecesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuenira obligada a
contar.

Siendo ello asi, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendio la
solicitud de acceso a la informacién publica presentada por la recurrente
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

e Con relacion a las Opiniones Consultivas N° 036 y 047-2022-
JUS/DGTAIPD e Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD:

Ahora bien, en cuanto a las Opiniones Consultivas N° 036 y 047-2022-
JUS/DGTAIPD e Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD sefialadas por
la entidad a través de su respuesta y descargos para denegar la informacion
solicitada por el recurrente, es importante destacar lo previsto en el articulo
1 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestion
de intereses®, el cual prevé que dicha norma “...) tiene por objeto crear la
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Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
fortalecer el Régimen de Proteccién de Datos Personales v la requlacion de
la gestién de intereses”. (subrayado agregado)

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1353, establece que “El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través
de la Direccion Nacionhal de Transparencia y Acceso a Informacion Publica
es la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en adelante la Autoridad”. (subrayado agregado)

En esa misma linea, el articulo 4 de la norma en referencia, determina que
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®
cuenta con “(...) las siguientes funciones en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica:

1. Proponer politicas en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

2. Emitir directivas y lineamientos que sean necesarios para el
cumplimiento de las normas en el ambito de su competencia.

3 Supervisar el cumplimiento de las normas en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica.

4 Absolver las consultas que las entidades o las personas juridicas o
naturales le formulen respecto de la aplicacion de normas de
transparencia y acceso a informacion publica.

5. Fomentar la cultura de transparencia y acceso a la informacién publica.

6. Solicitar, dentro del ambito de su competencia, la informacion que
considere necesaria a las entidades, las cuales estan en la obligacién
de proveerla, salvo las excepciones previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

7. Elaborar y presentar al Congreso de la Republica el informe anual sobre
los pedidos de acceso a la informaciéon publica. Este informe se
presenta dentro del primer trimestre de cada afio y es pubiicado en la
pagina web de la Autoridad.

8 Supervisar el cumplimiento de Ila actualizacion del Portal de
Transparencia.

9 Oftras que se establezcan en las normas reglamentarias” (subrayado
agregado)

De lo expuesto, vale sefialar que dichas opiniones consultivas e informe
juridicc se emitieron en atencién al numeral 4 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N” 1353, donde la ANTAIP cuenta con la funcion de absolver las
consultas que las entidades o las personas juridicas o naturales le formulen
respecto de la aplicacion de normas de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo descrito en los pérrafos precedentes, es
preciso indicar que lo dispuesto en el articulo 4 de |la Decreto Legislativo N°
1353 y de lo descrito en las Opiniones Consultivas N° 036 y 047-2022-
JUS/DGTAIPD e Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD, no_se
evidencia que estas tengan caracter vinculante; mas aun, cuando las
absoluciones a las consultas realizadas por las entidades de la
administracion publica son pautas de interpretacion de caracter general, en
tal sentido, es esta instancia la que en su condicidn de 6rgano garante
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determina administrativamente la aplicacion de la normativa a cada caso
concreto; en esa linea, no resulta amparable el arqumento de la entidad
denegar la informacion solicitada.

Con relacion a las excepciones contenidas en los articulos 15 al 17 de
la Ley de Transparencia:

Sobre el particular, es preciso mencionar que cuando la Ley de
Transparencia establece excepciones para el egjercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, estas causales deben ser debidamente
motivadas y acreditadas, puesto que estamos frente a una limitacion de un
derecho fundamental.

En esa linea, cabe hacer mencién lo sefialado por el Tribunal Constitucional
en el Fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente 0959-2004-
HD, respecto al derecho de acceso a la informacién publica y la naturaleza
de sus excepciones, lo siguiente:

1)
4. La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 2°, inciso 5, reconoce el
derecho de toda persona de solicitar, sin expresion de causa, la
informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en
un plazo razonable, y con el costo que suponga dicho pedido, con la
Unica excepcion de aquella que afecte a la intimidad personal y la que
expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad hacional.
Lo establecido en el referido articulo representa una realidad de doble
perspectiva, pues no solo constituye el reconocimiento de un derecho
fundamental, sino el deber del Estado de dar a conocer a la ciudadania
sus decisiones y acciones de manera completa y transparente. En esa
medida, el secreto o lo oculto frente a la informacion de interés publico
resulta una medida de caracter extraordinario y excepcional para casos
concretos dernvados del mandato constitucional”. (subrayado agregado)

En ese sentido, es importante indicar que con relacion a la aplicacién de las
excepciones al derecho de acceso a la informacién publica, el segundo
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, establece que la
denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de los articulos 15a 17 de la mencionada
ley, concordante con el primer parrafo del articulo 18 de la misma norma, el
cual sefiala que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del referido texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva al tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental.

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde
a las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion
que haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del tltimo
parrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N°
2579-2003-HD/TC:

1)

13. Como antes se ha mencionado, esta presuncion de
inconstitucionalidad se traduce en exigir del Estado y sus érganos la
obligacion de probar que existe un bien, principio o valor

Lo



constitucionalmente relevante que justifique que se _mantenga en
reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada y,
a su vez, que sOlo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interes constitucional que la justifica. De manera que,
si_el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico
para negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre
la horma ¢ acto debe efectivizarse y, eh esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba
acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacién ha de estar. exclusivamente. en manos del Estado.”
(subrayado agregado)

Al respecto, corresponde que las entidades de la administracion publica
justifiguen el apremiante interés publico para negar el acceso a la
informacion, esto es, las razones por las que dicha informacion debe ser
considerada secreta, reservada o confidencial, conforme lo exige la
jurisprudencia antes citada.

Por tanto, es preciso indicar que, para la limitacion del derecho al acceso a
la informacidn publica, no basta indicar la causal en la cual se ampara su
restriccion, sino que es preciso acreditar la causal correspondiente, de
manera motivada.

Con relacion a la excepcion contenida en el numeral 5 del articulo 17
de la Ley de Transparencia:

Sobre el particular se advierte de autos gque el recurrente solicitd a la entidad
se le ro orcione un reporte de los procesos en contra de

, a lo que la entidad denego la peticion mediante la CARTA N°
000377-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA que contiene el Oficio N° 003870-
2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD, alegando en el Informe N° 000342-2023-
MP-FN-ECE-GG-OGTI los fundamentos descritos de la Opinion Consultiva
N° 036-2022-JUS/DGTAIPD, concluyendo que “(...) no se podria acceder a
la informacion relacionada al registro de denuncias, por constituir una
informacion confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido limitado
por una norma con rango de ley como es el Codigo Procesal Penal, asi como
por contener datos personales, requiriéndose el consentimiento de las
personas indicadas en la solicitud, salvo las excepciones establecidas por
ley’, lo cual fue reiterado a través de los actuados contenidos en el
documento de descargos.

En principio, cabe mencionar que a través de la solicitud del recurrente este
re uirid al Ministerio Publico la entrega de procesos penales en confra de

Ahora bien, en cuanto al contenido de lo solicitado, es importante tener en
cuenta lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 39 de la Ley N° 30934, Ley
que modifica la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, respecto a la transparencia en el Poder Judicial, el Ministerio
Pdblico, la Junta Nacional de Justicia, el Tribunal Constitucional y la
Academia de la Magistratura, establece que los entes del sistema de justicia
(Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Junta Nacional de Justicia, el
Tribunal Constitucional y la Academia de la Magistratura) tienen la obligacion
de hacer accesible al publico la informacién que resulte relevante para el
adecuado escrutinio de su labor jurisdiccional, precisando que existe la
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obligacion de publicar en su portal de transparencia todas las sentencias
judiciales y jurisprudencia sistematizada de facil acceso por materias y
sumilladas en lenguaje sencillo y en el caso del Ministerio Publico abarca los
dictamenes fiscales correspondientes; es decir, inclusive las sentencias y
dictamenes, sin hacer distincién en el tipo de proceso judicial, o si estos se
encuentran en trémite o en calidad de concluidos, bajos los pardmetros de
interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia.

Sumado a lo antes expuesto, sobre la posibilidad de brindar acceso publico
a los actuados contenidos en un expediente judicial en tramite, cabe sefalar
que dicha posibilidad no solo encuentra sustento en la necesidad de efectuar
un escrutinio oportuno y objetivo de la labor jurisdiccional de los jueces,
como parte de la dimension colectiva del derecho de acceso ala informacion
publica, sino que la misma ha sido admitida en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. En efecto, en el Fundamento 9 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 3062-2009-PHD/TC el Supremo Intérprete de la Constitucion
ha precisado que:

()

9. (...) en los casos de solicitudes de copias de expedientes judiciales,
cabe efectuar determinadas precisiones: a) si el expediente pertenece
a un proceso judicial que aun no ha concluido, la informacidn debe ser
solicitada al juez que conoce el proceso, dado que es éste el funcionario
responsable de tal informacién; b) si el expediente pertenece a un
proceso judicial que ya concluyo y se encuentra en el respectivo archivo,
la informacién debe ser solicitada al funcionario designado por la
institucion o en su caso al Secretario General de la misma o a quien
haga sus veces; c¢) en ambos casos, [os funcionarios encargados de
atender lo solicitado tienen la responsabilidad de verificar caso por caso
y segun el tipo de proceso (penal, civil, laboral, etc.) si determinada
informacion contenida en el expediente judicial nc debe ser entregada
al solicitante debido a que afecta la intimidad de una persona, la defensa
hacional o se constituya en una causal exceptuada por ley para ser
entregada (por ejemplo, la ‘reserva” en determinadas etapas del
proceso penal, el logro de los fines del proceso, efc), bajo las
responsabilidades que establece el articulo 4° de la Ley N.° 27806; d)
el hecho de que un proceso judicial haya concluido no implica per se
que “todos” los actuados de dicho proceso se encuentren a disposicion
de cualquier persona, sino que debe evaluarse si determinada
Informacion se encuentra exceptuada de ser entregada, debiendo, claro
esta, informar al solicitante las razones por las que no se entrega tal
informacion; y e) si la solicitud de informacion sobre un proceso judicial
se presenta ante un funcionario de la institucion que no posee la
informacién, éste debe, bajo responsabilidad, realizar las gestiones
necesarias para que dicho pedido llegue al funcionario competente para
efectivizar la entregar de informacion y ante cualquier duda hacer legar
lo sdlicitado al Secretario General de la misma o quien haga sus veces”
(Subrayado agregado).

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional ha establecido como linea de
principio, que es posible el acceso a copias de un expediente judicial en
tramite, por via de una solicitud de acceso a la informacién publica. De
acuerdo a la misma, la limitacién para el acceso a copias de un expediente
judicial no debe hacerse en razon a si el expediente se encuentra concluido
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0 en tramite, sino en funcién a si dicho acceso pueda afectar la intimidad
personal o familiar, o algunas de las otras causales de excepcién
contempladas en la Ley de Transparencia, y segun el tipo de proceso vy la
etapa en que éste se encuentre.

No obstante, en los Fundamentos 6 a 9 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 2647-2014-PHD/TC, el Tribunal Constitucional efectué una
precisién a la jurisprudencia desarrollada en la precitada sentencia, al
sefialar que en aplicacion del articulo 139 del Cddigo Procesal Civil, la
entrega de copias de un expediente en tramite se encuentra reservada solo
a las partes, pudiendo la ciudadania en general acceder a dichas copias
cuando el proceso judicial se encuentre concluido. Sin embargo, el
mencionado Tribunal Constitucional indico expresamente, que la restriccion
al acceso publico de copias de un expediente judicial en tramite, contenida
en el articulo 139 del Codigo Procesal Civil, solo resultaba aplicable cuando
lo_que se solicitase fuesen copias certificadas, manteniendo en el caso de
copias simples su doctrina establecida en la sentencia emitida en el
Expediente N° 3062-2009-PHD/TC:

()

6. Como se aadvierte, en los supuestos detallados no se desarrolla como
proceder en casos como el de autos, siendo evidente que el tercer
parrafo del articulo 139 del Codigo Procesal Civil es claro en relacion a
que la informacion puede ser entregada a cualquier persona cuando el
proceso haya concluido, cuidando que la informacién que se entregue
no afecte aspectos personalisimos de quienes fueron parte en el
respectivo proceso.

7. En ese sentido, cabe tener presente que el articulo 17 del Decreto
Supremo 043-2003-PCM (Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica), al regular como una
excepcion el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, excluye
la que es considerada confidencial, estableciendo en el inciso 6 que el
derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido
respecto de “(...) materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado
por la Constitucion o por una Ley aprobada por el Congreso de la
Republica”.

8. Este marco permite establecer: a) que la demandante no es parte del
proceso judicial en el que se han solicitado las copias; b) que el Codigo
Procesal Civil expresamente refiere que, en esos casos, la informacién
sera entregada a terceras personas ajenas al proceso cuando dicho
proceso haya culminado, siempre que no cohtenga informacion que
pudiera ser considerada personalisima, esto es, previa evaluacion; e)
que el articulo 17, inciso 6, del Texto Unico Ordenado de la Ley 27806,
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, regula como
excepciones validas al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica las materias que sean exceptuadas por la Constitucion o por ley
aprobada por el Congreso de la Republica; y, d) que dicha excepcion
consta en un cuerpo normativo que tiene rango de ley, aprcbado por
delegacion de facultades del Congreso de la Republica (Decreto
Legislativo 768, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante
Resolucién Ministerial 10-93-JUS).

9. Segln lo expuesto, la demanda debe ser desestimada, toda vez que lo
solicitado es la entrega de copias certificadas cuyo otorgamiento se
encuentra expresamente regulado, como ha quedado anotado,
supuesto distinto a la entrega de copias simples, [o que, conforme ha
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desarrollado este Tribunal en el Exp. 03062-2009-PHD/TC, es factible”
(subrayado agregado).

En ese contexto, es relevante tener en consideracion lo sefalado por el
Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que ‘De acuerdo con el principio de
maxima divulgacién, la publicidad en la actuacion de los poderes plblicos
constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional,
la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas.” (subrayado agregado)

Siendo esto asi, no existe una restriccion para acceder incluso al contenido
de los expedientes judiciales cuando los ciudadanos ejercen su legitimo
derecho de acceso a la informacion publica, tal como se ha expresado en la
jurisprudencia antes detallada; lo cual conlleva a tener acceso a diversa
informacion contenida en este.

Ahora bien, en cuanto al argumento de la entidad por el cual denegd lo
solicitado por el recurrente indicando que la informacion solicitada esta
contenida en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia; en ese
sentido, para efectos de realizar un analisis respecto al dispositivo legal
invocado por la entidad para denegar la solicitud del recurrente, debemos
hacer mencion al mismo:

[y

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecha: Informacién confidencial
El derecho de acceso a la informacion publica no pedra ser ejercido respecto
de lo siguiente:

)

5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad
constituya una invasion de la intimidad personal y familiar. La
informacién referida a la salud personal, se considera comprendida
dentro de la intimidad personal. En este caso, sélo el juez puede ordenar
la publicacién sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 2
de la Constitucion Politica del Estado. ()"

Por su parte los numerales 4 y 5 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales’ proporciona la definicion de datos
personales y sensibles:

K{(‘-')

4. Datos personales. Toda informacion sobre una persona natural que la
identifica o0 la hace identificable a través de medios que pueden ser
razonablemente utilizados.

5. Datos sensibles. Datos personales constituidos por los datos
biométricos que por si_mismos pueden identificar al titular; datos
referidos al origen racial y €tnico, ingresos economicos, opiniones o
convicciones politicas, religiosas, filoséficas o morales; afiliacion
sindical: e informacion relacionada a la salud o a la vida sexual’.
(Subrayado agregado)

2

En adelante, Ley MN* 20733,
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Complementariamente, los numerales 4 y 6 del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2013-JUS, Reglamento de la Ley de Proteccion de Datos
Personales, establece las siguientes definiciones:

Toss)

4 Datos personales: Es _aquella informacion numeérica, alfabética,
grafica, fotografica, actistica, sobre habitos personales, o de cualquier
otro lipo concerniente a las personas naturales que las identifica o las
hace identificables a través de medios que puedan ser
razonablemente utilizados.

(-

6. Datos sensibles: Es aquella informacién relativa a datos personales
referidos a las caracteristicas fisicas. morales o emocionales. hechos
o circunstancias de su vida afectiva o familiar, los habitos personales
gue corresponden a la esfera mas intima, la informacion relativa a la
salud fisica o mental u otras analogas que afecten su intimidad”.
(Subrayado agregado)

En ese sentido, respecto al derecho a la intimidad, el Tribunal Constitucional
ha sefialado en el Fundamento Juridico 38 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 6712-2005-HC/TC, que *(...) sobre la base del right to be
alone (derecho a estar en soledad), se ha estimado apropiado afirmar que
es el ambito personal en el cual un ser humano tiene la capacidad de
desarrollar y fomentar libremente su personalidad. Por ende, se considera
que esta constituida por los datos, hechos o situaciones desconocidos para
la_comunidad que. siendo veridicos, estan reservados al conocimiento del
sujeto mismo y de un grupo reducido de personas, y cuya divulgacién o
conocimiento por otros trae aparejado algin dafio. (...)"® (subrayado
afiadido).

En ese contexto, el derecho a la intimidad personal y familiar se encuentra
reconocido en el articulo 2, inciso 7 de la Constitucion de la Politica del Peru,
conjuntamente con el derecho al honor, a la buena reputacion y a la voz e
imagen propias. A su vez, la Constitucidén en el inciso 6 de su articulo 2 ha
reconocido el derecho a la autodeterminacion informativa o proteccion de
datos personales, al enunciar que toda persona tiene derecho a que los
servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar.

Teniendo en cuenta ello, se concluye que unicamente se podra restringir
aquella informacion sobre las personas naturales que las identifica o las
hace identificables cuya divulgacién afecta su intimidad personal o familiar,
debiendo evaluarse dicha reserva en cada caso concreto; en ese contexto,
teniendo en cuenta ello la proteccion de datos personales solamente rige
para las personas naturales mas no para las personas juridicas como es en
el caso materia de analisis.

Siendo esto asi, dado que la informacién solicitada por el recurrente consiste
en la relacion de (...) PROCESOS EN CONTRA DE. [

pese a ello, la entidad invoca la excepcion del numeral 5 del articulo
17 de la Ley de Transparencia concordante con la Ley de Proteccién de

8  El Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento Juridico 37 de la sentencia recaida en el Expediente N°
6712-2005-HC gue una manifestacion de la vida privada es la intimidad.
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Datos Personales, Ley N° 29733, argumentos que no son de aplicacion para
las personas juridicas.

Sumado a lo antes expuesto, se advierte que el recurrente no solicita
informacion vinculada a la investigacidn fiscal o procesos judiciales; sino
este requiere un reporte de procesos de la referida persona juridica, por lo
que, este colegiado considera que no existiria reserva de confidencialidad
respecto al nimero del proceso judicial, el delito materia de investigacién y
nombres y apellidos de los investigados, puesto que se trata de procesos
judiciales los cuales tienen naturaleza publica, los cuales se entiende que
no implican declaracién de culpabilidad sino por el contrario tiene presente
el principio de presuncion de inocencia, debiendo si reservarse la
divulgacion de los nombres de las personas afectadas por la presunta
comision de un delito, ya sea en su calidad de ciudadanos comunes o de
funcionarios y servidores publicos, puesto que ello aumenta
significativamente su vulnerabilidad al exponerlos a posibles represalias por
parte de los acusados o individuos cercanos a ellos.

Ello adquiere mayor relevancia si es que se tiene en cuenta que las
audiencias que se realizan desde etapas iniciales de una investigacion
preparatoria, en muchas ocasiones son difundidas por los propios medios
de comunicacién, tanto externos como del propio Poder Judicial, desde los
propios despachos judiciales, motivo por el cual resultaria contradictorio que
por un lado la propia entidad difunda informacion a través de medios de
alcance masivo y por otro, esta instancia deniegue la entrega alegando su
caracter protegido.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe tener en consideracion
lo expuesto por el Tribunal Constitucional en los Fundamentos del 6 al 9 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, en el que
analiza la entrega de la ficha personal de una servidora publica, que al
contener dicho documento informacion de caracter publico (los estudios,
especializaciones y capacitaciones realizadas), asi como datos de caracter
privado (como por ejemplo, los datos de individualizacién y contacto), es
posible tachar estos Ultimos y as( garantizar el acceso de la informacion a
los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

()

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de carédcter privado como informacion de caracter publico.
En efecto, mientras que la informacion de caracter privado se refiere a
datos de individualizaciéon y contacto del sujeto a quien pertenece la
ficha personal; la informacién de caracter publico contenida en el
referido _documento abarca datos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el area o seccion en la que la persona ha
desempenado funciones en la Administracion Publica; la modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los
estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sinc que,
hacerlo, desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de
la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que
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impedirie el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales
que justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar
en dicha Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola
existencia de informacién de caracter privado dentro de un documento
donde también existe informacién de caracter publico no justifica de
ninguna manera negar, a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es peifectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la
informacion de caracter publico de quienes laboran dentro de la
Administracion Publica v, al mismo tiempo. proteger la informacién de
cargcter privado de dichas personas, tachando lo concerniente_ por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacion.
Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago
del costo de reproduccién” (subrayado agregado).

Conforme se puede apreciar del texto de la mencionada sentencia, es
posible que se entregue la informacion solicitada por el recurrente, ya que la
entidad no ha negado encontrarse en posesion de lo solicitado por el
recurrente, procediendo a tachar aquella que contenga informacidn
protegida por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia
conforme a los argumentos antes descritos, garantizando el derecho que le
asiste a la recurrente para acceder a la informacion ptiblica contenida en los
documentos requeridos.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado
y ordenar a la entidad entregar al recurrente la informacion publica solicitada;
y. de ser el caso, tachar aquella informacion confidencial, conforme a los
argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, en virtud a lo establecido por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilicad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisidbn de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccidn
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por RODRIGO
CARLOS LOZADA ZAPANA; y, en consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO
PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD - AREQUIPA que entregue al recurrente la
informacion publica requerida conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE
FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD - AREQUIPA

?  Deconformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-JUS.
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que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1 de la presente resolucién.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de o dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucién a RODRIGO
CARLOS LOZADA ZAPANA y al MINISTERIO PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA
JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE LA LIBERTAD -
AREQUIPA, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb
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;\E"’UBUGA DEL PERy;

Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

NOTA INFORMATIVA

La Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(TTAIP) hace de su conocimiento que habiéndose agotado la via administrativa con la
presente resolucién, en el supuesto que la entidad incumpla la misma’, queda expedito su
derecho a requerir su cumplimiento a través del proceso contencioso administrativo, para lo
cual cuenta con un plazo de tres (3) meses regulado por el articulo 18 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por
el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, o mediante el proceso de habeas data, contando con
un plazo de sesenta (60) dias habiles, conforme a lo establecido por el articulo 60 del Codigo
Procesal Constitucional.

Miraflores, 20 de julio de 2023

Secretaria Técnica

Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

TUO de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 4.- Responsabilidades y Sanciones Todas las entidades de la Administracion Publica quedan obligadas
a cumplir lo estipulado en la presente norma.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se refiere esta Ley seran
sancionados por la comision de una falia grave, pudiendo ser incluso denunciados penalmente por la comisidn de
delito de Abuso de Autoridad a que hace referencia el articulo 377 del Codige Penal. El cumplimiento de esta
disposicion no podra dar lugar a represalias contra los funcionanos responsables de entregar la infomacion
solicitada.



Expediente N°03914-2023-JUS/TTAIP



1 T
=LAt

CATA E\.‘EQR?.L\CI" N
Ta LeayiN® 27800, Lay
2ibhcy, sprchade.oay

J L

1 I-Lrl SI\J ;\RIU l\...SPON Bl E :: L.NT'{I:.-JAKI -l'l ;;"C ul H‘..-lG‘\i
Responsable de acceso a la informacién

11 DATOS DEL SOLICITANTE

APELLIDGS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL " DQCUMENTC DE IGENTIDAD |

Lozada Zapana Rodrigo Carlos 71083346

r ~ mIRECCION. -]
- Av. e F’TO- ,-"._?. . | umANizAGION | Di STRITO |
il P e e 2 i CAYMA _|
| PRCVINCIA | DEPARTAMENTO |  Coreo Elecirénico | TELEFONO |
L Arequipa | Arequipa rgéaloza3252450@gmail.cor:r1 -

| It INFORIACION SOLICITADA PROCESOS EN CONTRA DE:

V. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORVACION

LA LIBERTAD o

| V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACICH: (MARCAR CON UNAX")

GOFIA SUAPLE ' _ ! DISKETTE ! oD J| J.Ca.-'f'eo Electrdnica | x : OTRO. |
5 HPLLuDos Y3 o.."é?ag o o “TFECHA Y HORA DE RECEPCION

RODv GO CARLOS LOZADA ZAPANA

-fr;-‘i:z.-.-
N

}
I
|

P




Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUELICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Firmado cigitsimente por AL EJO
" MANZANG CGro FAU 20131370807
Firma wift
- Presxlents Ds La Junta D Fiscales
Digital Superiores Del DiArs
Motivo: Soy & autor del documenta
Fecha: 23.10.2023 18:13:33 -05:00

Arequipa, 23 de Octubre del 2023
CARTA N° 000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA

Sr.
RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA
Correo: rocaloza252450@qgmail.com

Presente. -
Asunto : Para conocimiento.
Referencia : Solicitud de Acceso a la Informacién Publica.

Expediente : MUPDFA20230017841

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencién al
documento de la referencia, en el que se solicita:

Poner en su conocimiento, lo sefialado por la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de La Libertad, mediante Oficio N° 003869-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD
de fecha 20 de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:

«(...) Al respecto, se hace de su conocimientc que la Oficial de Proteccion de
Datos Personales del Ministerio Ptiblico ha emitido el Informe N° 000342-2023-
MP-FN-ECEGG-OGT! de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de lineamientos
complementarios sobre sdlicitudes de reportes SIATF-SGF-BF efectuada por
externos. En donde hace mencion de la Opinién Consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de 2022, emitida por la Direccién General de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
la cual en su numeral 48° ha sefalado que *(...) si se vulnera el derecho a la
proteccion de datos personales cuando se difunde o se da a conocer las denuncias
realizadas en contra de una persona, sin que se cuente con el consentimiento del titular del
dato o con una habilitacion legal. Esto porque el solo hecho de conocer que una persona es
denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada socialmente culpable”.

En esa linea, la citada Oficial de Proteccién de Datos Personales del Ministerio
Publico ha concluido en el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI que
‘no se podria acceder a la informacion relacionada al registro de denuncias, por constituir
una informacion confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido limitado por una
norma con rango de ley como es el Cdédigo Procesal Penal, asi como por contener datos
perscnales, requiriéndose el consentimiento de las personas indicadas en la solicitud, salvo
las excepciones establecidas porley”.

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
(054) 232588 EXPEDIENTE :MUPDFA20230017841
Av.La Paz N° 320 Cercado de Arequipa - Peru www fiscalia.gob.pe

pifs.arequipa@mpfn.gob.pe



Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUELICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Por lo expuesto, se informa que no es viable la remisién de la informacion

solicitada por el ciudadano Rodrigo Carlos lLozada Zapana, al constituir
informacion confidencial. (...)» [sic]

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor consideracion.

Atentamente,

CIRO ALEJO MANZANO

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE AREQUIPA

CAM/Kpr

F23:7

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
EXPEDIENTE :MUPDFA20230017841
www fiscalia.gob.pe

(054) 232588
Av.La Paz N° 320 Cercado de Arequipa - Peru
pifs.arequipa@mpfn.gob.pe



Resolucién : Qficio N° 003869-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD
Escrito 1 01-2023
Sumilla : INTERPONGO RECURSO DE APELACION

SENORES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA, identificado con DNI

71083346 con direccidon domiciliaria en _,
el rovincia y Departamento de Arequipa, con

correo electronico rocaloza252450@gmail.com, con ndmero
telefonico Il ante ustedes me presento y digo:

Al amparo del literal e) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de

transparencia y Acceso a la Informacién, Decreto Supremo N° 021-2019-JUS:
encontrandome dentro del plazo de ley; procedo a interponer el presente recurso

impugnativo de apelacién.

I PETITORIO:

De acuerdo al articulo Articulo 220 de la Ley 27444 que desarrolla
el recurso de apelacion como medio impugnatorio en el procedimiento administrativo y al
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién,
es que inter pongo recurso de apelacién al amparo de las leyes antes mencionadas contra
el Oficio N° 003869-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD que resuelve “...NO es viable la

remision de la informacién solicitada...”. Por lo que solicito se declare fundado el presente

recurso _de apelacién v en consecuencia se REVOQUE la decisidn y ordene que la

Presidencia de Junia de Fiscales de La Libertad tenga a bien remitir la informacién solicitada

de acuerdo a los siguientes fundamentos facticos y juridicos.
Il.  FUNDAMENTACION FACTICA

2.1 El dia dieciocho de octubre del dos mil veintitrés presenté el formato de acceso a la
informacion publica a la presidencia de junta de fiscales superiores de Arequipa, (ya que

resido en Arequipa) solicitando |a lista de procescs en contra de:




2.1. Mediante la carta N° 000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA, notificada el veintitrés
de octubre del dos mil veintitrés, se me comunica que mediante Oficio N° 003869-2023-MP-
FN-PJFSLALIBERTAD se deniega la informacion solicitada, fundamentando que “...NO es
viable la remision de la informacion solicitada...”.Bajo el siguiente fundamento: “no se podria
acceder a la informacién relacionada al registro de denuncias, por constituir una informacién
confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido limitado por una norma con rango de
ley como es el cdigo procesal penal, asi como por contener datos personales, requiriéndose
el consentimiento de las personas indicadas en la solicitud, salvo las excepciones
establecidas por ley’.

.  FUNDAMENTACION JURIDICA

De conformidad al literal e) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley
de transparencia y Acceso a la Informacién, Decreto Supremo N° 021-2019-JUS: “En los
casos seflalados en los literales c) y d) del presente articulo, el solicitante en un plazo no
mayor de quince (15) dias calendario puede interponer el recurso de apelacién ante el
Tribunal (...)."

Asi mismo, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Procedimiento
Administrativo General aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS (en adelante TUO), se sefiala

lo siguiente:

- Articulo 1 numeral 1.1.; “Son actos administrativos, las declaraciones de las

entidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estdn destinadas a

producir_efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacién concreta.”

- Articulo 217.1 inciso 1): (...) frente a un acto administrativo que se supone viola,
descorioce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa.”




CAUSALES POR LAS CUALES DEBE DECLARARSE NULA LA RESOLUCION
IMPUGNADA:

El Oficio N° 003868-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD contiene vicios de nulidad tipificados
en el articulo 10 inciso 1 y 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS, el cual senala que: “Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién
a la constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la omisién de

alguno de los requisitos de validez, (...).”

3.1. Contravencion al numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, el
cual establece que es un derecho fundamental de toda persona el “solicitar sin expresién de
causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal,
con el costo que suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.”

1% L3 Organizacitin de Naciones Unidas en la Declaracién Conjunta de 1999 de Relatores Especiales para la Libertad de Expresidn de la ONU, la OSCE y la OEA declararon que
“implicito en la libertad de expresion 25té el derecho de toda persona a tener libre acceso a la Informacidn,

La Declaracion Conjunta de 2004 (de los organismos mencionados en el punto 3.1) precisd que “el derecho de acceso 3 la informacion en poder de |35 autoridades publicas
es un derecha humeno fundamental que deberla aplicarse a nive! naciunal a través de legisiacion global, basada en el principio de maxima divulgacion, el cual establece |a
presuncidén de que toda ls Informacidn es accesible,

Este principio de misima difusidn fue plasmado por el Comité Juridico Interamericano en su Resalucidn CII/RES. 147 (L¥x11-0/08) sobre Principios sobre el Derecho de Acceso
ala Informacidn gue en su numeral uno sefiala que: “Toda informacidn es accesible an principio.

Elaccesoa la Informadion es un derecho humanc fundamental que establece que toda persona puede acceder ala informacidn en posesion de rganos pablicos, sujeta solo
a un régimen limitado de excepiones, acordes con una sociedad democrética y proporcionales &l interés que los justifica. Los Estados debien asegurar el respeto al derecho
de acceso a la informacian, adoptando la legislacion apropiada y poniendo en préctica los medios necesarios para su lmplementacidn”,

Elinciso uno del articulo trecs de la Convencidn Americana sobve Derechos Humanos dispone que "Toda persona tlene derecho ala lberad de pensamiento y de exprasion,
Este derecho comprende la libertad de buscar, rediliir y difundirinformaciones eldeas de toda (ndule, sin consideracién de fronteres, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impreza o artistica, o por cualquier olre procedimiento de su elecddn,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos desarrolld este articulo en el caso Claude Reyes y olros vs Chile, donde se establece una obligaciin positiva en cabera del
Estado de brindar 2 los cludadanos acceso a la informadion que estd en su poder, y un derecha correlativo de 1as personas a scceder a la informacién en poder del Estado.
También precisd que no es necesario acreditar un interés directo ni una afectacidn persanal para obtener la informacidn en poder del Estado.

La Declaracion de Principios sobre Lhertad de Expresion de la CIDH establece, en el Principio dos, que "Toda persona tiene el derecho a buscar, recthiry difundic infarmacion
y apinianes lilbremente en fos términos que estipulo el articuio 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos’, y que “tadas los personas deben cantar con iguoldad
de opartenidades para recibiy buscar e impartir informaocién,

El Tribunal Constitucional sz ha pronunciado sobre el derecho a I informacidn en el Expediente 0L797-2002-HD/TC, B 16, donde delalla que: “el contenido
constitucionalmeate gorantizade por el derecha de acceso a lo informocidn pdblica comprende lo posibifidod de occeder ¢ fo infurmacion solicitodo y, correlotivamente, la
obligecidn -del Estado- de dispensaria de parte de los entidodes pibiicas”

A criterio del Tribunal, se afecta el derechode accesoa la informacidn cuande se niega su suministrg, sinexistirrazones constitucionalmente validas para ello, tambign cuando
la infermacion que se proporciona es fragmentaria, cesactualizads, incompleta, Imprecisa, falsa, no apartuna o errada.

Por otro |ado, en lasentencia 167/2022 del expediente N.* 01533-2021-PHD/TC ¢l Tribunal Constitucional ha sostenido que “el principio de méxima divulgacidn supone
que la publicidad en la actuacidn de los poderes plblicos constituye lz regla general, v el secreto -cuando cuente con cobertura constitucional- la excepcidn (STC 02579-
2003-HD/TC); de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la informacidn poblica deben ser Interpretadas de manera restrictivay, a |avez, encontrarse debidamente
fundamentadas”




3.2. Contravencién al Articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, que sefala los requisitos de validez del acto
administrativo, siendo estos: competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién,
procedimiento regular.

3.3. Contravencion al numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Procedimiento Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que

fueron conferidas”,

3.4. Contravencion al articulo 4 de la Ley de transparencia y acceso a la informaciéon
publica que establece: "Todas las entidades de la administracién publica quedan obligadas

a cumplir lo estipuladc en la presente norma.”

3.5. Contravencion al articulo 7 de la Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica que establece; “Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de

cualquier entidad de la administracién publica.”

3.6. Contravencién al numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de procedimiento administrativo General D.S. 004-2019-JUS que sefala: “E/ acfo
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al

ordenamiento juridico”.

Mediante Oficio N° 003869-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD se me deniega el acceso a la

informacién a juicio de los siguientes fundamentos:

a) Fundamento 48 de la Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD, a lo cual debo
sefalar que las Opiniones Consultivas que emite la Direccién General de Transparecia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, no tienen caracter
vinculante, a menos que asi expresamente se establezca, caracteristica de la cual

carece el argumento esbozado.

Por el contrario, de conformidad a la Opinion Consultiva consultiva N.° 047-2022-
DGTAIPD, estableciendo en su conclusion 4 lo siguiente:
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b)

‘En cuanto a la naturaleza de la informacion referida a investigaciones
fiscales, estese a lo sefialado en el Informe Juridico N° 12-2021-
JUS/DGTAIPD. La informacién referida a los datos del niimero de carpeta

fiscal o los delitos investigados, el estado de la investigacion (en tramite,

archivada o sobreseida), los nombres de las virtuales autoridades

regionales, provinciales y candidatos a gobernador regional que pasan a
segunda vuelta son, en principio, de acceso publico; salvo que el Fiscal
considere (y justifique solventementes) que ello no es asi visto el riesgo que
entrafia para la eficacia de la investigacion que realiza. Distinto tratamiento
debe oforgarse al relato de los hechos suscitados en la investigacion fiscal,
al cual debe aplicarsele, a priori, la excepcién regulada en el inciso 1 del
articulo 324 del CPP referida al caracter reservado de la investigacién. El
Fiscal siempre puede derruir esta presuncién de exencién cuando

considere que la misma es inocua para su investigacion.”

En ese sentido, debio limitarse la informacién brindada a aquella que es de caracter
publico, como el nimero de carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de Ia
investigacion y la fiscalia a cargo del caso; datos que no contravienen la finalidad de la
investigacién fiscal.

Asi mismo, se resuelve la denegatoria de acceso a la informacién en base a que no se
podria acceder al a informacién relacionada al registro de denuncias por constituir una
informacién confidencial, por ser materia cuyo acceso ha sido limitado por norma con

rango de ley como es el Codigo Procesal Penal.

En ese sentido, debo sefalar que si bien de conformidad al numeral 1 del Articulo 324
del Cédigo Procesal Penal se establece que la investigacion tiene caracter reservado
y en consecuencia solo podran enterarse de su contenido las partes de manera directa
0 a traves de sus abogados debidamente acreditados, el articulo 16 del T.U.O. de la
Ley N° 27806, Ley de transparencia y acceso a la informacion publica, establece en

referencia a la informacion reservada:

“El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido

respecto de la informacién clasificada reservada.”




Asi mismo, de los supuestos establecidos por la norma especial, sefiala que es informacién
reservada: “b) las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa
policial dentro de les limites de Ia ley, incluyendo los sistemas de recompensa, colaboracion
eficaz y proteccioén de testigos, asi como la interceptacion de comunicaciones amparadas en

la ley”

En ese sentido, siendo una lista cerrada los supuestos de excepcidn al gjercicio del derecho
de acceso a la informacion de caracter reservada, la excepcion esbozada por la Presidencia
de la Junta de Fiscales Superiores de La Libertad carece de asidero legal, debiendo en
consecuencia proporcionar la informacién solicitada.

Asi mismo, debo precisar que NO se adjunté la opinion consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, el INFORME N° 000342-2023-MP-FN-ECEGG-0OGTI, ni el Oficio N° 003869-
2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD en la Carta N° 000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA por
lo que se vulneré el principio de Conducta Procedimental contemplado en el inciso 8 del

articulo 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General que sefiala:

‘La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes ©
abogados y, en general, fodos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respefto mutuo, la
colaboracién y la buena fe. Ninguna regulacién del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna

conducta contra la buena fe procesal.”

De manera que fundamentar su decisién basandose (nicamente en un parrafo de la Opinién
Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD sin adjuntarla al Oficio N°003869-2023-MP-FN-
PJFSLALIBERTAD, atenta contra la buena fe procesal.

Esto termina por confirmar que existio un error IN COGNITANDO o error de razonamiento

en el funcionaric que elaboré el oficio materia de impugnacién, que desencadend en una

falta de motivacién y agravio a los principios de conducta procedimental y buena fe procesal.

Finalmente debo sefalar que el funcionario que elaboré el Oficio N° 003869-2023-MP-FN-
PJFSLALIBERTAD, incurre en responsabilidad administrativa en concordancia con el
articulo 14 del Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, el que establece que el funcionario
publico responsable de dar informaciéon de modo arbitrario obstruya el agéeso al solicitante




la informacién requerida, comete falta grave, pudiendo ser inclusc denunciado penalmente
por comisién del delito de abuso a la autoridad.

ANEXQOS
1-A Copia de mi documento nacional de identidad
1-B Copia de la Carta N° 000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA

1-D Copia de la solicitud de acceso a la informacién

POR LO EXPUESTO:

A usted pido dar al presente recurso el tramite que le
corresponda conforme al Decreto Supremo 004-2019-JUS.

Arequipa, 2 de noviembre del dos mil veintitrés
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"Afio del Bicentenano, de la conso;’dacn de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las hercicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Tribunal de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica

CEDULA DE NOTIFICACION N°00089-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente N° : 03914-2023-JUS/TTAIP
Sefior/a : RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA

Direccién : rocaloza252450@gmail.com

Por disposicién del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se
procede a la notificacion de la RESOLUCION N° 003825-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de
fecha 19 de diciembre de 2023, la cual declara Fundado el recurso de apelacion interpuesto por
RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA al MINISTERIO PUBLICO para su conocimiento v fines.

En ese sentido, se remite la citada resolucion, y nota informativa los mismos gue constan de trece
(13) paginas.

Lo que notifico a usted conforme a ley.

Miraflores, 19 de enero de 2024

/ /éfﬁ

JOSE ANGEL DAVILA CORDOVA
Secretario Técnico
Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica

NOTA: La presentacion de todo escrito (recurso de apelacion, descargos u ofro documento) debe ser ingresado por la mesa
de partes virtual ubicada en la web del MIMNJUSDH (https./www. gob.pe/minjus ) o a través de la mesa de partes fisica
(ubicada en Scipion Llona 350 Miraflores —Lima).

Para consultar sobre el tramite de su expediente debe comunicarse al (01) 204 8020 anexo 1301

/emn

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https:4'sgd.minjus.gob.pe/gesdoc web/ogin. jsp e ingresando el Tipo de Documento, Niimero y Rango de Fechas de ser el caso
o hitps://sgd minjus. gob pe/gesdoc web/verificajsp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio, seguin

comesponda.”
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Tribunal de Tmnqarenakz y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION 003825-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03914-2023-JUS/TTAIP

Recurrente RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA
Entidad : MINISTERIO PUBLICO

Sumilla z Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 19 de diciembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03914-2023-JUS/TTAIP de fecha 8 de noviembre
de 2023, interpuesto por RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA contra la Carta N°
000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA notificada el 23 de octubre de 2023, que
contiene el Oficio N° 003869-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD, mediante la cual el
MINISTERIO PUBLICO, dio respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica
presentada con fecha 18 de octubre de 2023, de acuerdo a lo indicado por el recurrente.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 18 de octubre de 2023, en gjercicio de su derecho de acceso a la
informacion puablica, el recurrente solicitd la entrega de la siguiente informacion:

______——

En respuesta al requerimiento de informacion solicitada por el recurrente, la entidad
a través de la Carta N° 000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA' de fecha 23 de
octubre de 2023, dio respuesta al recurrente sefialando que:

«Poner en su conocimiento, lo sefialado por la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores de La Libertad, mediante Oficio N° 003869-2023-MP-FN-
PJFSLALIBERTAD de fecha 20 de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:

“(...) Al respecto, se hace de su conocimiento que la Oficial de Proteccion
de Datos Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-
2023- MP-FN-ECEGG-OGTI de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de
lineamientos complementarios sobre solicitudes de reportes SIATF-SGF-BF

! La Carta N® 000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIFA notificada el 23 de octubre de 2023, cortiene el Oficio N°® 003869-
2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD. Asimismo, debemos sefialar que mediante el Cficio N® 002265-2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA, el presidente de la Junta de Fiscales Superncres del Distrito Fiscal de Arequipa sdlicita al presidente
de la Junta de Fiscales Supencres del Distnto Fiscal de La Libertad, remitir la informacion requenda por el solicitante
(La presente solicitud de acceso a la informacién fue tramitada por el Distrito Fiscal de Arequipa).



efectuada por externos. En donde hace mencion de la Opinién Consultiva
N° 036-2022- JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de 2022, emitida por la
Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, la cual en su humeral 48° ha sefialado que
“(...) si se vulnera el derecho a la proteccion de datos personales cuando se
difunde o se da a conocer las denuncias realizadas en contra de una
persona, sin que se cuente con el consentimiento del titular del dato o con
una habilitacién legal. Esto porque el sclo hecho de conocer que una
persona es denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o
considerada socialmente culpable”.

En esa linea, la citada Oficial de Proteccién de Datos Personales del
Ministerio Publico ha concluido en el Informe N* 000342-2023-MP-FN-ECE-
GG-OGTI que “no se podria acceder a la informacion relacionada al registro
de denuncias, por constituir una informacion confidencial, por ser una
materia cuyo acceso ha sido limitado por una norma con rango de ley como
es el Cdédigo Procesal Penal, asi como por contener datos personales,
requiriéndose el consentimiento de las personas indicadas en la solicitud,
salvo las excepciones establecidas por ley”.

Por lo expuesto, se informa que no es viable la remision de la informacion
solicitada por el ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana, al constituir
informacién confidencial. (...)» (sic).

El 8 de noviembre de 2023, al considerar denegada la referida solicitud, el recurrente
interpuso ante esta instancia el recurso de apelacion materia de analisis.

Mediante la Resolucion N° 003639-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA? se admiti6 a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos.

Con el Oficio N.” 002737-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA, ingresado a esta instancia
con fecha 11 de diciembre de 2023, la entidad remitid el expediente administrativo y
formulo sus descargos, alegando lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencion
al documento de la referencia, remitirle el Expediente MUPDFA20230017841, el
cual fue extraido de la Carpeta Electronica Administrativa (CEA); asi como, el
Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI, la Opinién Consultiva N° 036-
2022-JUS-DGTAIPD y la Opinién Consultiva N° 047- 2022-DGTAIPD; para su
conocimiento y fines pertinentes. Asimismo, se precisa que la informacion
requerida fue solicitada a la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de
La Libertad, conforme lo indicado por el solicitante Rodrigo Carlos Lozada
Zapana en el Punto IV. de su solicitud. Siendo que, dicha presidencia remitio la
respuesta a lo solicitado, la cual fue traslada por la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores de Arequipa al solicitante”.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
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y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que por el principio de publicidad toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacién de entregar la informacién que demanden las personas en
aplicacion de dicho principio.

Asi también, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el articulo 13 de la Ley de Transparencia, refiere que la sclicitud de
informacion no implica la obligacion de las entidades de la Administracion Publica de
crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al
momento de efectuarse el pedido, por lo que en este caso, la entidad de la
Administracion Publica debera comunicar por escritc que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién
solicitada.

Finalmente, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefiala que
las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los
unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion
publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una
limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad
cumplié con atender la solicitud de acceso a la informacion publica formulada
por el recuirente conforme lo estipulado en la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de cardcter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

1

5. La proteccién del derecho fundamental de acceso a la informacién publica
no solo es de interes para €l titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacién licita y

3

En adelante, Ley de Transparencia.



eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

()

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, piblica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

1)
5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacién de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que comresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N® 2579-2003-HD/TC:

Tl

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus drganos la obligacion de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion
publica solicitada y, a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede
sevir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si_el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacion, 4 la presuncion que recae sobre la norma
o acto debe efeclivizarse y. en esa _medida, _confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de
estar. exclusivamente, en manos del Estado.” (Subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacidn
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de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entreqgar la informacién con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

En el caso de autos, con fecha 18 de octubre de 2023, en gjercicio de su derecho de
acceso a la informacién publica, el recurrente solicité la entrega de la siguiente
informacion:

En respuesta al requerimiento de informacion solicitada por el recurrente, la entidad
a través de la Carta N° 000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de fecha 23 de
octubre de 2023, dio respuesta al recurrente sefialando que:

«Poner en su conocimiento, lo sefialado por la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores de La Libertad, mediante Oficio N° 003869-2023-MP-FN-
PJFSLALIBERTAD de fecha 20 de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:

“(...) Al respecto, se hace de su conocimiento que la Oficial de Proteccion
de Datos Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-
2023- MP-FN-ECEGG-OGTI de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de
lineamientos complementarios sobre solicitudes de reportes SIATF-SGF-BF
efectuada por externos. En donde hace mencion de la Opinion Consuiltiva
N° 036-2022- JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de 2022, emitida por la
Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, la cual en su humeral 48° ha sefialado que
“(...) si se vulnera el derecho a la proteccion de datos personales cuando se
difunde o se da a conocer las denuncias realizadas en contra de una
persona, sin que se cuente con el consentimiento del titular del dato o con
una habilitacién legal. Esto porque el sclo hecho de conocer que una
persona es denunciada puede ocasionar que Sea estigmatizada o
considerada socialmente culpable”.

En esa linea, la citada Oficial de Proteccion de Datos Personales del
Ministerio Publico ha concluido en el Informe N*® 000342-2023-MP-FN-ECE-
GG-OGTI que “no se podria acceder a la informacién relacionada al registro
de denuncias, por constituir una informacion confidencial, por ser una
materia cuyo accesc ha sido limitado por una norma con rango de ley como
es el Cddigo Procesal Penal, asi como por contener datos personales,
requiriéndose el consentimiento de las personas indicadas en la solicitud,
salvo las excepciones establecidas por ley’.

Por lo expuesto, se informa que no es viable la remision de la informacion
solicitada por el ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana, al constituir
informacién confidencial. (...)» (sic).

El 8 de noviembre de 2023, al considerar denegada la referida solicitud, el recurrente
interpuso ante esta instancia el recurso de apelacion materia de analisis.



Con el Oficio N.® 002737-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA, ingresado a esta instancia
con fecha 11 de diciembre de 2023, la entidad remitid el expediente administrativo y
formulo sus descargos, alegando lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario cordialmente y en atencion
al documento de la referencia, remitirle el Expediente MUPDFA20230017841, el
cual fue extraido de la Carpeta Electronica Administrativa (CEA), asi como, el
Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI, la Opinion Consultiva N° 036-
2022-JUS-DGTAIFPD y la Opinién Consultiva N° 047- 2022-DGTAIPD; para su
conocimiento y fines pertinentes. Asimismo, se precisa que la informacion
requerida fue solicitada a la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de
La Libertad, conforme lo indicado por el solicitante Rodrigo Carlos Lozada
Zapana en el Punto |V. de su solicitud. Siendo que, dicha presidencia remitio la
respuesta a lo solicitado, la cual fue trasiada por la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores de Arequipa al solicitante”.

En el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-0OGTI, la entidad sefiala entre ofras
cosas que:

“Con relacién a las denuncias que tienen las personas solicitadas por persona
natural, juridica (privada y del Estado) sefialadas en cualquier solicitud, se debe
precisar que el articulo 17 del T.U.O. de la Ley N° 27806 — Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, siguiendo las pautas del
numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica, se establece dentro de las
excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica a la
informacion confidencial {...)".

Mediante el articulo 324.1 del Cédigo Procesal Penal, se regula sobre la
reserva de la investigacion penal, que dura hasta la formulacion de la acusacion
0 se produzca el sobreseimiento. Esta reserva implica una limitacion que impide
a cualquier persona extrafa al proceso y a los sujetos procesales que atin no
se han hecho parte del proceso, a que puedan tener conocimiento del
desarrollo de la investigacion penal (...).

Mientras que para los procesos que atn se desarrollan bajo las normas del
articulo 73 del Codigo de Procedimientos Penales, que regula acerca de la
reserva de la instruccién, que dura hasta la presentacién del dictamen fiscal y
comprende no solo a la informacién que se conserva en los expedientes
judiciales, sino que también abarca a la informacion que tiene el Ministerio
Publico sobre los casos seguidos en esos expedientes |...).

En ese orden de ideas, cabe precisar que, conforme a lo sefialado en el
numeral 48 de la Opinion Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD emitida por
la Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
— MINJUSDH, de fecha 24 de octubre de 2022, sobre si corresponde el acceso
a la informacion referida a las denuncias formuladas contra una persona, esa
Direccién General indica que si bien no se afecta el principio de presuncion de
inocencia, que exige que toda persona sea considerada inocente mientras no
se haya declarado judicialmente su responsabilidad; si se vulnera €l derecho a
la proteccién de datos personales cuando se difunde o se da a conocer las
denuncias realizadas en contra de una persona, sin que se cuente con el
consentimiento del titular del dato o con una habilitacion legal que permita
acceder a esa informacién. Esto porque el solo hecho de conocer que una
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persona es denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada
socialmente culpable.

Cabe indicar que la Constitucion Politica reconoce al derecho a la proteccion
de datos personales, también denominado autodeterminacién informativa,
como un derecho fundamental para todo tipo de persona, en su articulo 2 inciso
6.

Consecuentemente, el Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia emitida
en el expediente N° 04972-2006-AA (fundamentos 13 y 14), se establece que
las personas juridicas también tienen derechos fundamentales y que, entre
éstos, se encuentra el derecho a la autodeterminacién informativa.
Consecuentemente, es factible aplicar analégicamente lo que disponga la Ley
N° 29733 — L ey de Proteccion de Datos Personales, en lo que fuera posible.
(--)

Esto implica que la habilitacion legal para acceder a informacion que contenga
datos personales debe ser expresa mediante normas con rango de ley o
constitucional, siempre que se respete el contenido esencial del derecho a la
proteccion de datos personales y que se justifique tal limitacion en base al
respeto de otros derechos fundamentales o bienes constitucionalmente
protegidos, siendo esta norma, una de aplicacion analogica para la tutela del
derecho a la proteccion de datos personales de personas juridicas.

Asimismo, es preciso citar lo que la Direccion General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales ha
establecido en la Opinién Consultiva N° 047-2022-DGTAIPD del 28 de
diciembre de 2022, en la cual se ha efectuado varias aclaraciones sobre eltema
de acceso a la informacién publica contenida en las carpetas fiscales, que se
resumen a continuacion:

a) Es el criterio del Fiscal a cargo de la investigacion, lo que determinara si la
informacion requerida es inocua para su funcion, a fin de establecer si se
derrumba o no la presuncion de reserva de la investigacion establecida en el
Codigo Procesal Penal.

b) El régimen de excepciones al acceso de la informacion publica no sera
aplicable a las entidades que conforme a la Constitucion Politica del Pert y el
TUO de la Ley N° 27806, se encuentran habilitadas para conocer informacion
excluida del dominio publico.

¢) En cuanto a la difusién de la informacion recabada por la entidad publica
solicitante, la regla es que tiene el deber de no divulgacion, salvo que la entidad
receptora de la informacion tenga una habilitacion legal expresa para la
difusion.

d) Siguiendo lo sefAalado en el Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD, los
datos de informacion de la investigacion fiscal, como son el numero de la
carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la investigacién (en tramite,
archivada o sobreseida) son, en principic de acceso publico, salvo que el Fiscal
considere con la debida justificacion, que brindar esos datos ocasiohen un
riesgo para la eficacia de la investigacion que viene realizando. Distinto
tratamiento debe oforgarse al relato de los hechos suscitados en la
investigacion fiscal, al cual debe aplicarsele, a priori, la excepcion regulada en
el inciso 1 del articulo 324 del CPP, referida al caracter reservado de la
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investigacion, no siendo de acceso publico. (se mantiene la reserva de la
investigacion).

Siguiendo lo sefialado en el Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD, los
datos de informacién de la investigacion fiscal, como son el numero de la
carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la investigacién (en tramite,
archivada o sobreseida) son, en principio de acceso publico, salvo que el Fiscal
considere con la debida justificacion, que brindar esos datos ocasionen un
riesgo para la eficacia de la investigacion que viene realizando.

Distinto tratamiento debe otorgarse al relato de los hechos suscitades en la
investigacion fiscal, al cual debe aplicérsele, a priori, la excepcion requlada en
el inciso 1 del articulo 324 del CPP, referida al caracter reservado de la
investigacion, no siendo de acceso publico. (se mantiene la reserva de la
investigacion).

Por otro lado, con relacion a las investigaciones fiscales, debemos precisar que
sdlo el Fiscal tiene la facultad de derruir la presuncién de exclusién. Por tanto,
le corresponde al Fiscal, evaluar si procede o no entregarse la informacion
contenida en las carpetas fiscales, no sélo garantizando los derechos de las
partes procesales, sino velando por el correcto desarrollo de la investigacion a
su cargo.

(--)

El régimen de excepciones al acceso de la informacion publica no sera
aplicable a las entidades que conforme a la Constitucion Politica del Pert y el
TUO de la Ley N° 27806, se encuentran habilitadas para conocer informacion
excluida del dominio publico. La informacion contenida en las excepciones
sefaladas en los articulos 15, 16 y 17 son accesibles para el Congreso de la
Republica, el Poder Judicial, el Contralor General de la Republica; el Defensor
del Pueblo y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones, aunque con las limitaciones que la citada Ley N°
27806 establece para que no es apliquen esas excepciones a dichas
entidades”.

Al respecto, cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion ptblica no sélo
implica el deber del Estado de publicitar sus actos promoviendo una cultura de
fransparencia conforme lo dispone el articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino
que también genera la obligacién de otorgar al solicitante informaciéon de manera
clara, precisa y veraz, conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 16 de la sentencia recaida en el expediente N° 01797-2002-HD/TC, en
el cual dicho Colegiado sefiald lo siguiente:

“16. Como ya se ha dejado entrever, a juicio del Tribunal Constitucional, el
contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la
informacion publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder a la
informacion solicitada y, correlativamente, la obligacién de dispensarla de
parte de los organismos publicos. Si tal fuese s6lo su contenido protegido
constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que
con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los
organismos publicos entregasen cualquier tipo de informacion,
independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se
afecta el derecho de acceso a la informacion cuando se niega su suministro,
sin_existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también
cuando [a informacién que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,




incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz
positiva el derecho de acceso a la informacion impone a los érganos de la
Administracion publica el deber de informar, en su faz neqativa,_ exige que la
informacion que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria,
indiciaria o confusa (...)". (Subrayado agregado)

En esa linea, la obligacion de brindar una respuesta clara y precisa a la solicitud de
acceso a la informacién publica no solo resulta exigible cuando se entrega la
informacién requerida, sino también corresponde que la motivacién de la denegatoria
sea expresada con el sustento pertinente en los hechos y el derecho.

Igualmente, cabe sefialar que, conforme al Fundamento 6 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 950-00-HD/TC, el Tribunal Constitucional establecio que para
denegar el acceso a la informacién no es suficiente invocar una excepcion prevista
en la ley de la materia:

“[.. ] el solo hecho de que una norma o un acto administrativo, como en el presente
caso, atribuya o reconozca la condicion de sequridad nacional a una informacion
determinada, no es razon suficiente, en términos constitucionales, para denegar
el acceso a la misma; por el contrario, es siempre indispensable examinar si la
informacion calificada de reservada reviste realmente o no tal caracter, acudiendo
para tal efecto al principio constitucional de razonabilidaqd”. (Subrayado agregado)

Ademas, en el Fundamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05173-
2011-PHD/TC, dicho colegiado determind que [...] no basta con alegarse que la
informacion pueda afectar la seguridad y/o poner en riesgo la vida e integridad de las
personas involucradas, sino que ello debe ser meridianamente acreditado.”
(Subrayado agregado)

Por lo antes mencionado, podemos concluir que no basta que se niegue el acceso a
la informacién tinicamente invocando la existencia de una excepcion contemplada en
la Ley de Transparencia, sino que se debe probar de modo razonable que entregar
la informacion afecta o pone en riesgo un derecho fundamental.

En el caso de autos se aprecia que el recurrente solicito los procesos en contra de
- ——— R

en cac N e OSprocesos, m SnoOse ape O as pares procesa es, la materia
ni ninguna otra informacion adicional.

Ahora bien, en el presente caso, se aprecia que la entidad a través de la Carta N°
000379-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA se ha limitado a mencionar el Codigo
Procesal Penal y la Opinién Consultiva N° 036-2022- JUS/DGTAIP de fecha 24 de
octubre de 2022 para denegar la informacién requerida por el recurrente, sefialando
que aquella contiene datos personales por lo que es de caracter confidencial,
omitiendo indicar qué apartado de la citada norma dispone que la relacion de
procesos de una persona natural constituye datos personales cuyo acceso se
encuentra restringido; por lo que no ha brindado una ‘motivacion cualificada” para
denegar la informacion requerida, y por lo tanto desvirtuar la Presuncién de
Publicidad que recae sobre la informacién en posesion de las entidades de la
Administracion Publica.

Adicionalmente, en opinidn de este colegiado, los datos de informacién de la

investigacion fiscal, como son el numero de la carpeta fiscal, los delitos investigados,
el estado de la investigacidn (en tramite, archivada o sobreseida) son, en principio,
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de acceso publico, pudiendo establecerse limites al conocimiento publico de los
actuados contenidos en la carpeta fiscal, siempre que los mismos se deriven de
la proteccién de otros derechos o bienes constitucionales en juego, como la intimidad
personal o familiar, la seguridad personal de testigos, victimas o imputados, la
seguridad nacional o la seguridad ciudadana, la proteccion de la intimidad de nifios,
adolescentes o victimas de delitos contra la libertad sexual, y al proteccion misma de
la imparcialidad judicial, conforme lo establece el articulo 357 del Cddigo Procesal
Penal, entre ofras.

No obstante, es importante precisar que, en el presente caso, de acuerdo a los
términos de la solicitud, el recurrente solicita conocer cuales son los procesos en
contra de una persona natural y juridica; mas no asi, las piezas documentales de los
casos fiscales correspondientes; por lo que la reserva o confidencialidad de la
informacién contemplada en el Cddigo Procesal Penal no resulta aplicable,
correspondiendo desestimar este argumento de la entidad.

En tal sentido, a consideracion de este colegiado es posible que la entidad satisfaga
el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente brindandole -de ser el
caso- el numero de cada proceso solicitado, sin que ello signifique la creacion de
informacién. Sobre el particular, es oportuno sefialar lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03598- 2011-PHD/TC, en cuanto precisé:

“6. Por otra parte, el articulo 13° de la Ley 27806, en su tercer parrafo dispone lo
siguiente: “La solicitud de informacion no implica la obligacién de las
entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién con la
que no cuente o no tenga la obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido. En este caso, la entidad de la Administracién Publica debera
comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
Inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada. Esta
Ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las entidades que efectlien
evaluaciones o andlisis de la informacién que posean.

Sobre esto Ultimo, cabe precisar que la Administracién Plblica
excepcionalmente puede dar respuesta a los pedidos de informacién publica
a través de la elaboracion de documentos que consignen la informacion
solicitada citando su origen, sin _emitir valoraciones ni juicios sobre el
contenido del pedido. sin que ello suponga la creacion de la _informacion
solicitada, ni _contravencion alquna al articulo 13° de la Ley N° 27806”
(subrayado agregado).

En ese sentido, es valido inferir que las entidades de la Administracion Publica estan
obligadas a entregar la informacién con la que cuenten o tengan la obligacion de
contar, pudiendo inclusive extraerla de cualquier documento o soporte para
reproducirla en un nuevo documento, indicando a qué fuente pertenece, sin que ello
implique crear o producir informacion, ni contravenir lo dispuesto por el articulo 13*
de la Ley de Transparencia.

‘Articulo 13.- Denegatoria de acceso

La entidad de la Administracidn Pablica a la cual se solicite informacion no podra negar fa misma basando su decision
ern la identidad del sofcilante.

La denegatoria al acceso alainformacion solicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones de los
articulos 15 a 17 de esta Ley; y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades de la Adminisiracion Plblica de crear o producir
informacion con la gue no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso

la entidad de la Administracién Plblica deberé comunicar por escrito gue la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién sclictada.
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A mayor abundamiento, resulta ilustrativo lo sefialado por el Consejo para la
Transparencia de Chile, quien, citando la jurisprudencia del Comisionado de
Informacion de Inglaterra, estimé que “(...) una autoridad publica no esté creando
informacién cuando se le solicita que procese en forma de lista informacioén que tiene;
manipular informacion que se encuentra en sus archivos o extraer informacion de
una base de datos electronica mediante una busqueda”®

En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion y disponer
que la entidad cumpla con entregar la informacion publica al recurrente o en su
defecto debe comunicar de forma clara, precisa y veraz, debidamente acreditada su
inexistencia.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N* 1353; Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestidn de Intereses.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por RODRIGO
CARLOS LOZADA ZAPANA; en consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO PUBLICO
que entregue la informacion publica solicitada por el recurrente conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO PUBLICO que, en un plazo maximo de siete
(7) dias habiles, acredite a esta instancia la enfrega de dicha informacion a RODRIGO
CARLOS LOZADA ZAPANA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de o dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a RODRIGO
CARLOS LOZADA ZAPANA y al MINISTERIO PUBLICO, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

[0k
5  CONSEJOPARA LA TRANSPARENCIA DE CHILE. Decisién recaida en el Amparo ROL A80-09. Disponible en:
https:#fjurisprudencia cplt. clfcplt/decision php?id=CPLT 0000 116.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-JUS.

"



Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

LUIS AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALYARADO
Vocal Vocal

vp: lav
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Expediente N°03758-2023-JUS/TTAIP



AUTORIZACION DE USO DE DOCUMENTO

Yo, André Michael Barra Meza, identificado con DNI N° 74122673, a través del presente
escrito, otorgo autorizacion expresa del uso de los siguientes documentos

= Escrito de Apelacion 01-2023
= Carta N° 000479-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA
» RESOLUCION N° 003390-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

para la investigacion titulada:

Limitacion del Derecho Constitucional de Acceso a la Informacion Publica por la
Aplicacion de Excepciones que Contemplan Datos Personales e Identidad
Personal, Peru 2024

Esta autorizacion, de caracter gratuito, no esta sometida a ningin plazo temporal ni
restringida a ninguin ambito geografico determinado. Siempre que tenga como finalidad de
estudio para el desarrollo de la investigacion mencionada.

En ningiin caso cedera los documentos obtenidos, y para las que se presta el presente

consentimiento, a cualquier otra entidad publica o privada para una finalidad distinta de la
estipulada.

Arequipa, 20 de julio del 2024

e P

e

e X
e e i
—André Michael Barra Meza

DNIN° 74122673



Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUELICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Firmado cigitsimente por AL EJO
. MANZANG CGro FAU 20131370807
Firma =aft
- Presxlents Ds La Junta D Fiscales
Digital Superiores Del DiAs
Motivo: Soy & autor dal documeanta
Fecha: 28.12.2023 16:20:33 -05:00

Arequipa, 28 de Diciembre del 2023
CARTA N° 000479-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA

Sr.
ANDRE MICHAEL BARRA MEZA
Correo: ekuvOo@gmail.com

Asunto : Para conocimiento
Referencia : Solicitud de Acceso a la Informacién Publica

Expediente : MUPDFA20230016949

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludario cordiaimente y en atencion al
documento de la referencia, en el que se solicita:

« ... re orte de rocesos en contra de:
L =
Poner en su conocimiento lo sefialado por Milagros Margot Lovaton Laura, Asistente

Administrativo de la Oficina de Atencion al Usuario, mediante el Informe N° 422-2023-
MP-DFA-OAU de fecha 06 de octubre del 2023, en el que indica lo siguiente:

«(...) En primer término, es necesario hacer presente que, como es de su
conocimiento, el Sistema de Gestion Fiscal (en adelante SGF) del Ministerio Publico
en el distrito fiscal de Arequipa, es la unica fuente de informacion OFICIAL a la que
tiene acceso esta dependencia mediante el acceso autorizado por la Oficina de
Tecnologias de la Informacion del Ministerio Piblico.

Dicha informacion segun la Oficina de Tecnologias de la Informacién comprende
sdlo las denuncias penales tramitadas dentro del Distrito Fiscal de Arequipa (no a
nivel nacional) y se encuentra actualizado a la fecha, solo respecto de las denuncias
penales tramitadas en la provincia de Arequipa con el Cédigo Procesal Penal
vigente en nuestro Distrito Fiscal (desde ef 01 de octubre del afio 2008) y algunas
referencias del antiguo Coédigo de Procedimientos Penales (desde el afio 1998
aproximadamente). Respecto a las otras provincias debe tenerse presente que la
actualizacion oportuna del SGF esta a cargo de la Oficina de Tecnologias de la
Informacién del Ministerio Publico o quien haga sus veces, no siendo
responsabilidad de esta area. Asimismo, el SGF es la Unica informacién a la que
tiene acceso esta dependencia, a través de Reportes de Caso por persona natural y
Constancias de Caso.

Asimismo, se hace presente que, la expresion concreta y precisa del pedido de
informacion es responsabilidad exclusiva de cada solicitante tal como indica fa
norma; esto implica que. la informacién remitida, se obtiene de realizar la busqueda
en el SGF, consignando literalmente los datos de la persona, en el rubro de
bdsqueda por persona natural, tal cual aparecen reqgistrados en la solicitud. Por lo
gue, los resultados de las busquedas NO mostraran casos que, contengan algtin

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
(054) 232588 EXPEDIENTE :MUPDFA20230016949
Av.La Paz N° 320 Cercado de Arequipa - Peru www fiscalia.gob.pe

pifs.arequipa@mpfn.gob.pe



Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUELICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo

REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

error de tipeo en el registro de los nombres o aquellos en los que el solicitante haya
omitido brindar datos o los dafos brindados fueran insuficientes o inexactos (que
contengan errores). Para el presente informe, los casos en los que haya procedido
el mantenimiento (anulacion u otro) de la anotacion o registro correspondiente,
conforme a la directiva institucional vigente, NO se toman en cuenta, sino que
deben excluirse de los resultados de la presente busqueda.

Téngase en cuenta, ademas que, el acceso al SGF con el que se cuenta NO tiene
opcion de busquedas por numero de DNI y tampoco permite identificar si se esta
frente a un caso de Homonimia y que, hay investigaciones penales, en las que, los
denunciados se encuentran registrados como “.q.q.r.”, que no permite su
identificacion para la elaboracién del presente informe. Por tanto en cualquiera de
estas circunstancias que se pudieran presentar, NO podra alegarse suministro
incompleto de informacion ni obstaculos arbitrarios al acceso a la informacion, conforme a
Ley.

Respecto al pedido del solicitante, se ha realizado la blisqueda a nombre de cada

una de las personas [l <1 cste Distrito

Fiscal, se ha encontrado casos penales registrados. Se remiten un reporte de casos
por persona natural. (..)» [sic]

Se adjunta el reporte de casos mencionado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor consideracion.

Atentamente,

CIRO ALEJO MANZANO
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE AREQUIPA

CAM/kpr

F2327T

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
(054) 232588 EXPEDIENTE :MUPDFA20230016949
Av.La Paz N° 320 Cercado de Arequipa - Peru www fiscalia.gob.pe

pifs.arequipa@mpfn.gob.pe



Resolucién :002051-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA
Escrito : 01-2023

Sumilla : Interpongo recurso de apelacién

TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

ANDRE MICHAEL BARRA MEZA, identificado

con _con direccidn domiciliaria en

, Distrito de
Provincia y

Departamento de Arequipa, con correo electrénico

ekuvOo@gmail.com, con nimero telefonico

- ante ustedes me presento y digo:

Al amparo del literal e) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27806, Ley de transparencia y Acceso a la Informacion, Decreto Supremo N°
021-2019-JUS; encontrandome dentro del plazo de ley; procedo a interponer el
presente recurso impugnativo de apelacion.

. PETITORIO:

Interpongo recurso de apelacion en contra de la resolucion de presidencia N°
002051-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA, acto administrativo que resuelve:
“DENEGAR la informacion solicitada por la persona de André Michael Barra
Meza, mediante “Solicitud de Acceso a la Informacién Publica” presentada con
fecha 04 de octubre de 2023”,

Sirvase conceder a tramite la presente y en su momento declare FUNDADO el
recurso de apelacion interpuesto y en consecuencia REVOQUE lo resuelto
mediante la resolucidén impugnada y ordene a la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores de Arequipa entregar la informacién pUblica ﬂle&ada de,gl
conformidad a los siguientes fundamentos: 5 K =



il. FUNDAMENTOS DE HECHO:

24. Con fecha 04 de octubre de 2023, en ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, €l recurrente requirié a Presidencia de la Junta de

Fiscales Superiores de Arequipa la remision de la siguiente informacion:

“Solicitc reion‘e de procesos en contra:

22. Mediante Resolucion de Presidencia N.° 002051-2023-MP-FN-
PJESAREQUIPA, notificada mediante correo electronico de fecha 12 de
octubre de 2023, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Arequipa

del Ministerio Publico denegd la informacién requerida.
11l. FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUNDAMENTO MI RECURSO DE APELACION EN BASE A LOS
SIGUIENTES ARGUMENTOS:

De conformidad al literal &) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27806, Ley de transparencia y Acceso a la Informacion, Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS: “En los casos sefialados en los literales ¢) y d) del presente
articulo, el solicitante en un plazo no mayor de quince (15) dias calendario

puede interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal )

Asi mismo, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Procedimiento Administrativo General aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS
(en adelante TUO), en su articulo 217.1 inciso 1) “(...) frente a un acto

administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derech 0 interés

legitimo, procede su contradiccién en la via administrative=" 2
1 O



3.1.Causales por las cuales debe declararse nula la resolucién

impugnada.

La Resolucion de Presidencia N° 002051-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA
contiene vicios de nulidad tipificados en el articulo 10 inciso 1 y 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General — D.S. 004-
2019-JUS, el cual sefiala que: “Son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. lLa contravencion a la
constitucién, a las leyes o a Jas normas reglamentarias; 2. El defecto o la

omision de alguno de los requisitos de validez, (...).”

A. Contravencion al numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Peru, el cual establece que toda persona tiene derecho a solicitar sin
expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier
entidad pliblica, (...) con excepcién de aquellas informaciones que afectan
la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por

razones de seguridad nacional,

B. Contravencién al numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General - D.S.
004-2019-JUS: Principio de Legalidad, el cual establece que ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que Ie estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

C. Contravencion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual establece que:
Articulo 4.- Todas las entidades de la administracion Publica quedan
obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma. Articulo 7.- Toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de cualquier entidad

de la Administracién Publica. En ningtin caso se exige expresiéme causa
e ﬁ,;g'ff_/,.( a
para el ejercicio de este derecho. W

— = &

/
S
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D. Contravencién numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Procedimiento Administrativo General = D.S. 004-2019-JUS:
Motivacion, el cual establece que: “c| acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcién  al contenido y conforme al

ordenamiento juridico.”

A razon que, la Resolucién de Presidencia N.° 002051-2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA sufre de falta de motivacién dado que no existe razonamiento

juridico explicito entre sus fundamentos, la ley y lo resuelto.

En ese sentido, la entidad que emite la resclucién impugnada sustenta la
denegatoria en referencia al informe N.° 000342-2OZS—MP-FN-ECE-GG-OGTI,
documento que no Se€ adjunta a la resolucion impugnada, €l cual
presuntamente hace referencia a las Opiniones Consultivas N.° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, N.° 047-2022-DGTAIPD y al Informe juridico N.° 12-2021-
JUS/DGTAIP.

Contrariamente a o interpretado por la entidad cuestionada, la opinion
consultiva N.° 047-2022-DGTAIPD en su conclusién 4 establece lo siguiente:

“En cuanto a la naturaleza de la informacion referida a
investigaciones fiscales, estese a lo sefialado en el Informe Juridico
Ne 12-2021-JUS/DGTAIPD. La informacion referida a los datos del

numero de carpeta fiscal 0 los delitos investigados. el estado de [a

investigacién (en trémite, archivada o _sobreseida). [0S nombres _de

las virtuales autoridades regionales, provinciales y candidatos a

gobernador regional que pasan & segunda vuelta son, en principio,

de acceso publico salvo que el Fiscal considere (y justifique
solventemente) que ello no es asf visto el riesgo que entrafia para la
eficacia de la investigacion que realiza. Distinto tratamiento debe
otorgarse al relato de los hechos suscitados en la investigacion
fiscal, al cual debe aplicarsele, a priori, la excepcion regulada en el
inciso 1 del articulo 324 del CPP referida al carécter reservado de la

investigacién. El Fiscal siempre puede derruir esta p@peiéﬂ de




exenciéon cuando considere que la misma es inocua para Su

investigacion.”

Asi mismo, en Informe juridico N.° 12-2021-JUS/DGTAIP, en su conclusién 2

primer parrafo sefiala lo siguiente:

“ a finalidad de la reserva de la investigacion fiscal es proteger el
derecho a la presuncién de inocencia, y al honor y buena reputacion
del investigado; as/ como asegurar el éxito de la investigacion fiscal.
En tal sentido: La informacion que no contravenga esta finalidad,
tales como el numero de carpeta fiscal, los delitos investigados o la

Fiscalia a cargo del caso, es de conocimiento publico. (...)"

En ese sentido, en la solicitud de acceso presentada, el pedido hace referencia

al reporte de procesos en contra de _
w debiendo delimitarse la informacion 2
entregarse es de caracter publico, tal cual, como el
numero de la carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la

investigacion y la fiscalia a cargo del caso; datos que no contravienen la

finalidad de investigacion fiscal.

Finalmente debo sefialar que el funcionario que ha emitido la resolucion
impugnada incurre én responsabilidad administrativa en concordancia al
articulo 14 del Decreto Supremo Ne 021-2019-JUS, el cual establece que el
funcionario publico responsable de dar informacién que de modo arbitrario
obstruya el acceso al solicitante la informacion requerida, se encontrara incurso
comisién de un falta grave, pudiendo ser incluso denunciado penalmente por

comisién de delito de abuso de autoridad.
I1.MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS. -

1.A. Copia simple de Documento Nacional de Identidad de André Mim/aej_garra
Meza. et




1.B. Copia de Solicitud de Acceso a la Informacion Publica solicitada y suscrita
por André Michael Barra Meza.

1.C. Copia simple de Resolucién de Presidencia N° 002051-2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA.

POR LO EXPUESTO:

Pido ustedes admitir a tramite la presente y en su momento
declararla fundada.




@EPUBLICA DEL Prg, .

Tribunal de T mnq:rencz’a yAcceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 003390-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03758-2023-JUS/TTAIP

Recurrente ANDRE MICHAEL BARRA MEZA

Entidad : MINISTERIO PUBLICO - JUNTA DE FISCALES SUPERIORES
DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 15 de noviembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03758-2023-JUS/TTAIP de fecha 26 de setiembre
de 2023, interpuesto por ANDRE MICHAEL BARRA MEZA' contra la Resolucién de
Presidencia N* 002051-2023-MP-FN-PJFASAREQUIPA de fecha 11 de octubre de
2023, mediante la cual el MINISTERIO PUBLICO - JUNTA DE FISCALES
SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA? atendio la solicitud de acceso
a la informacién publica presentada con fecha 4 de setiembre de 2023.

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de setiembre de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacidén publica, el recurrente solicité a la entidad se le proporcione la siguiente
informacién:

L)

Solicito reporte de procesos en contra de:

Con Resolucion de Presidencia N° 002051-2023-MP-FN-PJFASAREQUIPA de fecha
11 de octubre de 2023, la entidad atendio la solicitud del recurrente sefalando:

il

Primero: EI numeral 8 del articulo 13 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales, establece lo siguiente:

«(...) 13.8 El tratamiento de datos personales relativos a la comision de
infracciones penales o administrativas solo puede ser efectuado por las
entidades publicas competentes, salvo convenio de encargo de gestion
conforme a la Ley 27444, [ ey del Procedimiento Administrativo General, o Ia
que haga sus veces. Cuando se haya producido la cancelacién de los

' Enadelante, el recurrente.
2 Enadelante, la entidad.



antecedentes penales, judiciales, policiales y administrativos, estos datos ho
pueden ser suministrados salvo que sean requeridos por el Poder Judicial o
el Ministerio Publico, conforme a ley. (...)» [sic]

Segundo: Asimismo, el numeral 5 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefiala
como excepcion al gjercicio del derecho, la informacion confidencial, en cuanto a:
«(...) 5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya
una invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso,
sélo el juez puede ordenar la publicacién sin perjuicio de lo establecido en el inciso
5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado. (...)» [sic]

Tercero: De otro lado, el Oficio Mdltiple N° 000076-2023-MP-FN-GG de fecha 07
de setiembre del 2023, medianfe el cual, la Gerencia General puso en
conocimiento de este Despacho, la opinién emitida por la Oficial de Proteccion de
Datos Personales de la [nstitucion, mediante el Informe N° 000342-2023-MP-FN-
ECE-GG-OGTI; en dicho documento, se hace mencion de la Opinién Consultiva
N° 036-2022-JUS/DGTAIPD, la Opinién Consultiva N° 047-2022-DGTAIPD y el
Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD.

Cuarto: El Informe Juridico N° 012-2021-JUS/DGTAIPD de fecha 18 de agosto
del 2021, emitida por la Direccion General de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos -MINJUSDH, precisa lo siguiente:

«(...) 33. La Constitucion Politica del Pert regula los derechos al honor y la
buena reputacion, asi como a la presuncion de inocencia. En virtud de este
ultimo, ninguna persona puede ser fratada como culpable de los delitos por
los que se le investiga, mientras que no haya una sentencia firme que declare
su culpabilidad. La afectacion de este derecho puede traer consigo, ademas,
la vulneracion de su derecho al honor y buena reputacion, dada la posibilidad
de estigma o trato discriminatorio al investigado.

34. Esta Direccion General, a través de la Opinion Técnica N° 03-2018-
JUS/DGTAIPD, ya ha sefialado que [...] la posibilidad de inscribir y publicar
informacién sobre personas procesadas, condenadas en primera instancia
(no firme o con procesos auin abiertos) [...], vulnera el principio de presuncion
de inocencia.

(-..) 36. Por tales razones, a criterio de este Despacho, los nhombres de
personas investigadas se encuentran dentro del supuesto de excepcion
regulado en el inciso 5 del articulo 17 del TUO de la LTAIP, y no son de acceso
publico.

(...) 38. Sobre la condicion de vulnerabilidad de un agraviado, la ANTAIP, a
través del Informe Juridico N° 08-2020-JUS/DGTAIPD, se ha pronunciado con
anterioridad al analizar la accesibilidad de informacion generada en el marco
del procedimiento de alerta temprana frente ataques o amenazas conira
personas defensoras de derechos humanos {(...)

39. Si bien el analisis realizado en el informe juridico arriba citado corresponde
a una persona que no forma parte de la Administracion Publica, consideramos
importante que no solo deba guardarse reserva del hombre del agraviado
cuando se trate de un ciudadano (...)» [sic]

Concluyendo lo siguiente:

«(..) 2 La finalidad de la reserva de la investigacién fiscal es proteger el
derecho a la presuncion de inocencia, y al honor y buena reputacién del




investigado; as/ como asegurar el exito de la investigacion fiscal. En tal
sentido:

(--)

= La informacion referida a los nombres de los investigados configura el
supuesto regulado en el inciso 5 del articulo 17 el TUO de la LTAIP; por tanto,
no es de acceso publico. Con su difusién se podria afectar el derecho a la
presuncion de inocencia, al honor y buena reputacion, y la eficacia misma de
la investigacion; salvo en aquellos casos en los que se trate de funcionarios
publicos, en los que la situacion descrita sea motivo para evaluar su
permanencia en el cargo al incumplir los requisitos exigidos para dicho puesto.
= La difusién de los nombres de las personas agraviadas por la presunta
comision de un delito, sea en su condicion de ciudadanos, o de funcionarios
o servidores publicos, puede exponer aun mas su situacion de vulnerabilidad,
y hacerlos objeto de represalias por parte de los investigados o de personas
de su entarno. Se trata de informacion referida a su intimidad personal y, por
ende, no es de acceso publico. (...)» [sic]

Quinto: La Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD de fecha 24 de
octubre del 2022, emitida por la Direccién General de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos —MINJUSDH, sehala que:

«(...) 27. Los antecedentes penales, si bien no son datos considerados
sensibles, son datos personales que dan informacién sobre los delitos
cometidos por una personha y que mal utilizados pueden obstaculizar Ia
rehabilitacion y resocializacion, al generar estigmatizacion, y posible
discriminacion.

(..) 29. En ese sentido, para lograr una efectiva resocializacién y
rehabilitacion, los datos referidos a los antecedentes penales (entre ellos los
referidos a la investigacion fiscal) solo deben ser conocidos por las
autoridades competentes y tratados conforme a ley.

(...) 31. (...) los antecedentes penales y demas datos personales relativos a
la comision de infracciones penales o administrativas, solo pueden ser
conocidos por las entidades competentes y por el titular de dato; por lo tanto,
no son de acceso publico. Mas aun si ya el ciudadano se ha rehabilitado,
puesto que de lo contrario se impediria su resocializacion.

(...) 48. A juicio de esta Direccion General, si bien no se afecta el principio de
presuncion de inocencia, que exige que toda persona sea considerada
inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad1; sf
se vulnera el derecho a la proteccion de datos personales cuando se difunde
0 se da a conocer las denuncias realizadas en contra de una persona, sin que
se cuente con el consentimiento del titular del dato o con una habilitacién
legal. Esto porque el solo hecho de conocer que una persona es denunciada
puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada socialmente culpable.
49. (...) la LPDP sefiala que “el fratamiento de datos personales relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas solo puede ser efectuado
por las entidades publicas competentes, salvo convenio de encargo de
gestion conforme a la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, o la que haga sus veces. Cuando se haya producido la cancelacion
de los antecedentes penales, judiciales, policiales y administrativos, estos
datos no pueden ser suministrados salvo que sean requeridos por el Poder
Judicial o el Ministerio Publico, conforme a ley (...)» [Sic]

Concluyendo lo siguiente:



«(...) 3. Los antecedentes penales y demas datos personales relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas (entre ellos los referidos a
la_investigacion fiscal), solo pueden ser conocidos por las entidades
competentes y por el titular de dato; por lo tanto, no son de acceso pubiico.
Mas ain si ya el ciudadano se ha rehabilitado, puesto que de lo contrario se
impediria su resocializacién. (...)» [sic]

Sexto: La Opinién Consultiva N° 047-2022-DGTAIPD de fecha 28 de diciembre
del 2022, emitida por la Direccion General de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos —MINJUSDH, indica que:

«(...) 13. (...) toda persona tiene una expectativa legitima de privacidad
(intimidad) respecto a la informacién que se genere en el ambito fiscal (y que
lo involucre negativamente) y que tenga el potencial de afectarlo en su honor
y reputacién. Es por ello que la intimidad personal es, a su vez, un supuesto
de exclusion del acceso a la informacién.

14. (...) es legitima la invocacion de la intimidad personal que pudiera hacer
una persona comprendida en una investigacion fiscal frente a la pretension de
una develacién prematura de informacion que pudiera perjudicarla en su
honor y reputacion, vista la estigmatizacion social o prejuicio que
habitualmente se instala en la comunidad politica respecto a una persona
investigada por la comisién de delitos {(...)

15. Siguiendo el mismo razonamiento que obliga a una lectura restrictiva del
citado articulo 324 del CPP, per se, datos como el numero de carpeta fiscal
asociados a un _nombre o la_sindicacion de los delitos por los gue se le
investiga, asi como la informacion referida al estado de la investigacion (en
tramite, archivada o sobreseida), no serian datos que objetivamente pudieran
afectar la_eficacia_de la_investigacion fiscal (la _carga de la prueba de o
contrario recae en el Fiscal del caso), mas si, podrian ser datos que afecten
la intimidad personal, el honor, reputacion entre otros, de dicha persona. (...)»
[sic] (Subrayado nuestro)

Sétimo: Es necesario mencionar que, al solicitar el reporte de casos (denuncias
y/o procesos) que registra una persona; dicha consulta se realiza a través del
“Reporte de Casos segtin Persona Natural” del Sistema de Gestion Fiscal
(SGF); dicho reporte, permite realizar una busqueda de una persona natural o
juridica, a nivel del distrito Fiscal, indistintamente de la condicion (imputado,
agraviado, denunciante, testigo, tercero, denunciado, investigado, tercero civil
responsable, etc.), como se muestra en las imadgenes siguientes:

N | %
ﬂ Darirnetros de Bhrqueds ' .ﬂ Parametros de Busoueds x
|

(@ Dersons Hawral (" Berasea Jurifics ™ Fersena Hewral

Ap. Fatemo: | An, Patemo :
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Nombres | Razon Social ©

| Acepter | Sair Aceatar ] Salr

Siendo que, la informacion proporcionada por el Sistema de Gestion Fiscal (SGF),
es el siguiente:
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Octavo: Conforme lo sefialado en el punto anterior, ho se puede brindar la
informacién _solicitada; puesto que, el “Reporte de Casos seqiin Persona
Natural” brindado por el Sistema de Gestion Fiscal (SGF) detalla datos como
nombres, el estado de la investigacion y delito; informacion que, de acuerdo a los
pronunciamientos antes citados. se encuentra inmersa _en la excepcion
prevista en el numeral 5 del articulo 17° del T.U.O. de Ia Ley N° 27806 — Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Es necesatrio precisar que, en aquellos casos, en los que se obtenga un resultado
negativo de la busqueda, dicha informacién puede ser puesta en conocimiento del
solicitante, sin que implique vulnerar el derecho de la persona por la que se hace
la consulta.

Por lo expuesto y estando a las facultades otorgadas a este Superior Despacho
por el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones con enfoque
de gestion por resultados del Ministerio Publico, aprobado por Resolucion de Ia
Fiscalia de la Nacion N° 1139-2020-MP-FN;

SE RESUELVE:
DENEGAR la informacién solicitada por la persona de André Michael Barra Meza,

mediante la “Solicitud de Acceso a la Informacion Publica” presentada con fecha
04 de octubre del 2023.” (subrayado agregado)

El 26 de octubre de 2023, el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de
apelacion materia de andlisis brindando los siguientes argumentos:

1)

3.1. Causales por las cuales debe declararse nula la resolucién impugnada.

La Resolucién de Presidencia N° 002051-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA
contiene vicios de nulidad tipificados en el articulo 10 inciso 1 y 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General - D.S.
004- 2019-JUS, el cual sefiala que: "Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la
omision de alguno de los requisitos de validez, (...)."

A. Contravencion al numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Pert, el cual establece que toda persona tiene derecho a solicitar sin
expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, (...) con excepcion de aquellas informaciones que
afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por
ley o por razones de seguridad nacional.



B. Contravencion al numeral 1.1. del articulo 1V del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General - D.S. 004-2019-
JUS: Principio de Legalidad, el cual establece que "Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.”

C. Contravencién al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual establece que:
Articulo 4.- Todas las entidades de la administracion Publica quedan
obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma. Articulo 7.- Toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier
entidad de la Administracion Publica. En ningun caso se exige expresion
de causa para el ejercicio de este derecho.

D. Contravencién numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General - D.S. 004-2019-JUS:
Motivacion, el cual establece que: "El acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico."

A razén que, la Resolucién de Presidencia N.° 002051-2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA sufre de falta de motivaciéon dado que no existe
razonamiento juridico explicito entre sus fundamentos, la ley y lo resuelto.

En ese sentido, la entidad que emite la resolucion impugnada sustenta la
denegatoria en referencia al informe N.° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-
OGTI, documento que no se adjunta a la resolucion impugnada; el cual
presuntamente hace referencia a las Opiniones Consultivas N.° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, N.° 047-2022-DGTAIPD y al Informe juridico N.® 12-2021-
JUS/DGTAIP.

Contrariamente a lo interpretado por la entidad cuestionada, la opinion
consultiva N.°© 047-2022-DGTAIPD en su conclusion 4 establece lo

siguiente:

"En cuanto a la naturaleza de la informacién referida a investigaciones
fiscales, estese a lo sefialado en el informe Juridico N° 12-2021-
JUS/DGTAIPD. La informacién referida a los datos del numero de
carpeta fiscal o los delitos investigados, el estado de la investigacion (en
tramite, archivada o sobreseida), los nombres de las virtuales
autoridades regionales, provinciales y candidatos a gobernador regional
que pasan a segunda vuelta son, en principio, de acceso publico; salvo
que el Fiscal considere (y justifigue sclventemente) que ello no es asi
visto el riesgo que entrafia para la eficacia de la investigacion que
realiza. Distinto tratamiento debe otorgarse al relato de los hechos
suscitados en la investigacion fiscal, al cual debe aplicarsele, a priori, la
excepcion regulada en el inciso 1 del articulo 324 del CPP referida al
caracter reservado de la investigacion. El Fiscal siempre puede derruir
esta presuncion de exencion cuando considere que la misma es inocua
para su investigacion."”

Asi mismo, en Informe juridico N.° 12-2021-JUS/DGTAIP, en su conclusion
2 primer parrafo sefiala lo siguiente:



"La finalidad de la reserva de la investigacion fiscal es proteger el
derecho a la presuncién de inocencia, y al honor y buena reputacion del
investigado; asi como asegurar el éxito de la investigacion fiscal. En tal
sentido: La informacion que no contravenga esta finalidad, tales como
el numero de carpeta fiscal, los delitos investigados o la Fiscalia a cargo
del caso, es de conocimiento publico. (...) 17

En ese sentido, en la _solicitud de acceso presentada, el pedido hace
referencia al reporte de procesos en contra de *
Il con  DNI:  xxxxxxxx; _debiendo delimitarse Ia
informacion a entreqarse a la informacion que es de caracter publico, tal
cual, como el numero de la carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado

de la investigacion v la fiscalia a cargo del caso: datos gue no contravienen
la finalidad de investigacion fiscal.

Finalmente debo sefialar que el funcionario que ha emitido la resolucion
impugnada incurre en responsabilidad administrativa en concordancia al
articulo 14 del Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, el cual establece que el
funcionario ptblico responsable de dar informacién que de modo arbitrario
obstruya el acceso al solicitante la informacion requerida, se encontrara
incurso comision de un falta grave, pudiendo ser incluso denunciado
penalmente por comision de delito de abuso de autoridad.”

Mediante la Resolucion N° 003198-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA?® se admitié a
framite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisidon del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con Oficio N® 002548-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA, presentado a esta instancia el
13 de noviembre de 2023, mediante el cual la entidad remitid el expediente
administrativo que se genero6 para la atencidén de la solicitud; asimismo, formuld sus
descargos sefialando lo siguiente:

Tl

Primero, conforme se tiene de la Carpeta Electronica Administrativa (CEA), con
fecha 04 de octubre del 2023, se generd el Expediente MUPDFA20230016949,
en base a la solicitud realizada por André Michael Barra Meza; en la cual, requeria
la informacion siguiente:

« ... Solicito re orte de rocesos en contra de:
(...)» [sic]

Negrita nuestra

Segundo, el mismo dia 04 de octubre del 2023, se asign6 el documento mediante
la Hoja de Envio N° 012620-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA; en atencion a lo
solicitado se elaboro el Proveido N° 004195-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de
fecha 05 de octubre del 2023, dirigido a la Fiscalia Superior Coordinadora de las
Fiscalias Provinciales Penales y Mixtas de Arequipa, a fin de que proceda con la
atencion de lo requerido y la remision de la respuesta a efecto de evaluar y atender
las solicitud presentada.

Resolucion la cual fue debidamente nofificada a la Mesa de Partes Virtual de la entidad, conforme la informacion
proporcionada por la Secretaria T écnicade esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido
Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley MN® 27444 | ey del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Es necesario mencionar que, conforme el articulo primero de la parte resolutiva
de la Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 2361-2013-MP-FN de fecha 09 de
agosto del 2013, se designé a los Presidentes de las Juntas de Fiscales
Superiores como los funcionarios responsables de brindar la informacion
requerida por los administrados en los Distritos Fiscales, en virfud de lo
establecido en la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica.

Tercero, con fecha 10 de octubre del 2023, mediante la Hoja de Envio N° 001472-
2023-MP-FN-FSCFPPMA, la Fiscalia Superior Coordinadora de las Fiscalias
Provinciales Penales y Mixtas de Arequipa remitio el Informe N° 422-2023-MP-
DFA-OAU de fecha 06 de octubre del 2023; mediante el cual, se informd del
resultado de la busqueda.

Una vez obtenido dicho informe, se evaluo la procedencia de la expedicion de la
informacion al solicitante; siendo que, en consideracion a lo sefialado por la Oficial
de Datos Personales de la Institucién (informacion que se detallara en los puntos
siguientes), se emitio la Resolucion de Presidencia N° 002051-2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA de fecha 11 de octubre del 2023, que denegd lo salicitado a
André Michael Barra Meza.

Es necesario mencionar que, dicha resolucién fue notificada al correo precisado
por €l solicitante; no obstante, pese a que en el correo se solicita la confirmacion
de la recepcion, en el presente caso, no se obtuvo la misma.

Cuarto, la persona de André Michael Barra Meza sefiala en su recurso de
apelacion lo siguiente:

«(...) la Resolucion de Presidencia N° 0002051-2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA sufre de falta de motivacién dado que no existe
razonamiento juridico explicito entre sus fundamentos, la ley y lo resuelto.

En ese sentido, la entidad que emita la resolucidon impugnada, sustenta la
denegatoria en referencia al informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI,
documento que nho se adjunta a la resolucion impugnada; el cual
presuntamente hace referencia a las Opiniones Consultivas N° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, N° 047-2022-DGTAIPD y al Informe juridico N° 12-2021-
JUS/DGTAIP.

Contrariamente a lo interpretado por la entidad cuestionada, la opinion
consultiva N° 047-2022-DGTAIPD en su conclusion 4 establece lo siguiente:

‘En cuanto a la naturaleza de la informacion referida a investigaciones
fiscales, este a lo sefnalado en el Informe Juridico N° 12-2021-
JUS/DGTAIPD. La informacion referida a los datos del nimero de carpeta
fiscal o los delitos investigados, el estado de la investigacion (en tramite,
archivada o sobreseida), los nombres de las virtuales autoridades
regionales, provinciales y candidatos a gobernador regional que pasan a
segunda vuelta son, en principio de acceso publico, salvo que el Fiscal
considere (y justifique solventemente) que ello no es asi visto el riego que
entrafia para la eficacia de la investigacion que realiza. Distinto
tratamiento debe otorgarse al relato de los hechos suscitados en la
investigacion fiscal, al cual debe aplicarsele, a priori, la excepcion
regulada en el inciso 1 del articulo 324 del CPP referida al caracter
reservado de la investigacion. El Fiscal siempre puede derruir esta
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presuncién de exencién cuando considere que la misma es inocua, para
su investigacién.”

Asi mismo, en Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIP, en su conclusion 2
primer parrafo sefiala lo siguiente:

b)

“La finalidad de la reserva de la investigacion fiscal es proteger el derecho
a la presuncién de inocencia, y al honor y buena reputacién del
investigado; asi como asegurar el éxito de la investigacion fiscal.

En tal sentido: La informacion que no contravenga esta finalidad, tales
como el numero de carpeta fiscal, los delitos investigados o la Fiscalia a
cargo del caso, es de conocimiento publico (...)”

(...) En ese sentido, en la solicitud de acceso presentada, el pedido hace
referencia al re orte de procesos en contra de
(...) debiendo delimitarse la informacion a
ion que es de caracter publico, tal cual, como el
numero de la carpeta fiscal los delitos investigados, el estado de la
investigacion y la fiscalia a cargo del caso; datos que no contravienen la
finalidad de investigacion fiscal. (...)»

Respecto a lo sefialado, debe precisarse que efectivamente a la
resolucion emitida y enviada al solicitante, no se adjunto el Informe N°
000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI; en dicha resolucién se sefialé que:

«(...) Tercero: De otro lado, el Oficio Multiple N° 000076-2023-MP-
FN-GG de fecha 07 de setiembre del 2023; mediante el cual, Ia
Gerencia General puso en conocimiento de este Despacho, la
opinion emitida por la Oficial de Proteccién de Datos Personales
de Ila Institucion, mediante el Informe N° 000342-2023-MP-FN-
ECE-GG-OGTI; en dicho documento, se hace mencién de la
Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD, la Opinién
Consultiva N° 047-2022-DGTAIPD y el Informe Juridico N° 12-
2021-JUS/DGTAIPD. (...)» [sic] (Negrita y subrayado nuestro)

Puesto que, tal como se sefiala, la Gerencia General remitié la opinién de
la Oficial de Proteccién de Datos Personales de la Institucion (contenida
en el Informe N° 000342-2023-MP-FN- ECE-GG-OGTI); sin embargo, la
opinidén _por si_misma, no resulta un fundamento para emitir _un
pronunciamiento de denegacién de informacion. Mas si los documentos
mencionados en dicho informe, los cuales contienen un valor legal
(fundamentos) a considerar respecto a la solicitud presentada.

En Ia resolucion emitida, se hizo mencién de los argumentos precisados
en el Opinién Consultiva N° 047-2022-DGTAIPD; siendo que, se indico lo
siguiente:

«(...) Sexto: La Opinion Consultiva N° 047-2022-DGTAIPD de
fecha 28 de diciembre del 2022, emitida por la Direccion General de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos —
MINJUSDH, indica que:



«(...) 13. (...) toda persona tiene una expectativa legitima de
privacidad (intimidad) respecto a la informacién que se genere
en el ambito fiscal (y que lo involucre negativamente) y que tenga
el potencial de afectarlo en su honor y reputacion. Es por ello
que la intimidad personal es, a su vez, un supuesto de exclusion
del acceso a la informacién.

14. (...) es legitima la invocacion de la intimidad personal que
pudiera hacer una persona comprendida en una investigacion
fiscal frente a la pretension de una develacién prematura de
informacion que pudiera perjudicaria en su honor y reputacion,
vista la estigmatizacion social o prejuicio que habitualmente se
instala en la comunidad politica respecto a una persona
investigada por la comision de delitos (...)

15. Siguiendo el mismo razonamiento que obliga a una lectura
restrictiva del citado articulo 324 del CPP, per se, datos como
el nimero de carpeta fiscal asociados a un nombre o la
sindicacion de los delitos por los que se le investiga, asi
como la informacion referida al estado de Ila investigacion
(en tramite, archivada o sobreseida), no serian datos que
objetivamente pudieran afectar la eficacia de Ia
investigacion fiscal (la carga de la prueba de lo contrario recae
en el Fiscal del caso), mas si, podrian ser datos que afecten la
intimidad personal, el honor, reputacion entre otros, de dicha
persona. (...)» [sic] (Negnta nuestra)

Si bien lo citado por recurrente (lo gue se encuentra en negrita) también es
mencionado en dicha opinién consultiva, esta precisa que efectivamente
no son dalos que afecten la eficacia de la investigacion fiscal: pero si
pueden ser datos que afecten la intimidad personal, el_honor, reputacion
entre otros. de la persona de la que se requiere dicha informacion.

Ahora bien, en la conclusion numero 4, mencionada por el recurrente, se
indica que en cuanto a la naturaleza de la informacién referida a
investigaciones fiscales, se esté a lo sefialado en el Informe Juridico N°
12-2021-JUS/DGTAIPD, informe que también es mencionado en la
resolucién apelada, en la cual se indicd lo siguiente:

«(...) Cuarto: El Informe Juridico N° 012-2021-JUS/DGTAIPD de
fecha 18 de agosto del 2021, emitida por la Direccién General de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos -
MINJUSDH, precisa lo siguiente:

«(...) 33. La Constitucion Politica del Pert regula los derechos al
honor y la buena reputacion, asi como a la presuncion de
inocencia. En virtud de este ultimo, ninguna persona puede ser
tratada como culpable de los delitos por los que se le investiga,
mientras que no haya una sentencia firme que declare su
culpabilidad. La afectacion de este derecho puede {raer consigo,
ademas, la vulneracién de su derecho al honor y buena
reputacion, dada la posibilidad de estigma o trato discriminatorio
al investigado.

34. Esta Direccidén General, a través de la Opinién Técnica N°
03-2018- JUS/DGTAIPD, ya ha sefialado que [...] la posibilidad
de inscribir y publicar informacion sobre personas procesadas,
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condenadas en primera instancia (no firme o con procesos aun
abiertos) [...], vulnera el principio de presuncién de inocencia.
(...) 36. Por tales razones, a criterio de este Despacho, los
nombres de personas investigadas se encuentran dentro del
supuesto de excepcion regulado en el inciso 5 del articulo 17 del
TUO de la LTAIP, y no son de acceso publico.

(...) 38. Sobre la condicion de vulnerabilidad de un agraviado, la
ANTAIP, a través del Informe Juridico N° 08-2020-
JUS/DGTAIPD, se ha pronunciado con anterioridad al analizar
la accesibilidad de informacion generada en el marco del
procedimiento de alerta temprana frente ataques o amenazas
conlra personas defensoras de derechos humanos (...)

39. Si bien el analisis realizado en el informe juridico arriba citado
corresponde a una persoha que no forma parte de la
Administracion Publica, consideramos importante que no solo
deba guardarse reserva del hombre del agraviado cuando se
trate de un ciudadano (...)» [sic]

Concluyendo lo siguiente:

«(...) 2. La finalidad de la reserva de Ia investigacion fiscal
es proteger el derecho a la presuncién de inocencia, y al
honor y buena reputacion del investigado; asi como
asegurar el éxito de la investigacion fiscal. En tal sentido:
(--)

= La informacion referida a los nombres de los investigados
configura el supuesto regulado en el inciso 5 del articulo 17
el TUO de Ia LTAIP; por tanto, no es de acceso piblico. Con
su difusion se podria afectar el derecho a la presuncion de
inocencia, el al honor y buena reputacién, y la eficacia misma de
la investigacion; salvo en aquellos casos en los que se trate
de funcionarios publicos, en los que Ila situacién descrita
sea motivo para evaluar su permanencia en el cargo al
incumplir los requisitos exigidos para dicho puesto.

= La difusion de los nombres de las personas agraviadas por la
presunta comisién de un delito, sea en su condicién de
ciudadanos, o de funcionarios o servidores publicos, puede
exponer aun mas su situacion de vulnerabilidad, y hacerlos
objeto de represalias por parte de los investigados o de personas
de su entorno. Se trata de informacion referida a su intimidad
personal y, por ende, no es de acceso publico. (...)» [sic] (Negrita
nuestra)

En el informe mencionado, se concluyo lo sefialado lineas arriba (resaltando lo
que se encuentra en Negrita); por lo cual, en mérito a ello, se entiende que la
informacion referida a los nombres de los investigados no son de acceso a pubilico,
salvo se trate de funcionarios publicos. En lo citado por el recurrente, se menciona
“(...) los nombres de las virtuales autoridades regionales, provinciales y
candidatos a gobernador regional que pasan a segunda vuelta (...)" es decir,
funcionarios publicos.

Quinto, es asl que, en consideracion a lo sefialado en el Oficio Multiple N°
000076-2023-MP-FN-GG y a los argumentos expresados en la Opinion Consultiva
N° 036-2022-JUS/DGTAIPD, la Opinion Consultiva N° 047-2022-DGTAIPD y el
Informe Juridico N* 12-2021-JUS/DGTAIPD; asi como la Ley de Proteccion de
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Datos Personales y especificamente el numeral 5 del articulo 17 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; se emitio la Resolucién de Presidencia N° 002051-2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA de fecha 11 de octubre del 2023 (resolucion apelada).

Resaltando ademés que, en dicha resolucion también se explicé lo siguiente:

1. Al solicitar el reporte de casos (denuncias y/o procesos) que registra una
persona; dicha consulta se realiza a través del “Reporte de Casos segtn
Persona Natural” del Sistema de Gestion Fiscal (SGF); dicho reporte,
permite realizar una busqueda de una persona natural o juridica, a nivel del
distrito Fiscal, indistintamente de la condicidn (imputado, agraviado,
denunciante, testigo, tercero, denunciado, investigado, tercero civil
responsable, etc.), como se muestra en las imagenes siguientes:

'm Pzrimetiot de Ritqueda x £ Parametros de Busgueda ®

% Deruons Mavral ™ Bamars Juridica Ferzena Natural

Ap. Patema: | Ap Patermn = |
Ap, Maleno Ap. Matarna & |
Nomibro ¢ Rardn Sochal ;|

| scpter | s | gccpar | galr

Siendo que, la informacion proporcionada por el Sistema de Gestion Fiscal (SGF),
es la siguiente:

L
q_' Rie2d Linica de Partes
:ﬁ"-_ REFORTE DE CASOS SEGUN PERSONA NATURAL SGF
CASD F. INGRESO ESTADO RESPONSABLE
[ N* de carpeta Fiscal 1 J1080 Estado en el que se encuentra la Investigacion 1 |—ﬁunlaafgo ]
DELITOS:
¥  Deiitos cenuncianes I
HAALG [ regiswados i la tondicién de ceda
DEMUNCIANTE persona). Ejemplo: Denunciame. denenciado, agraviado,
IMPUTADO imputado, etc.

2. Que, no se puede brindar la informacion solicitada; puesto que, el “Reporte
de Casos seqiin Persona Natural” brindado por el Sistema de Gestion
Fiscal (SGF) detalla datos como nombres, el estado de la investigacion y
delito; informacion que, de acuerdo a los pronunciamientos antes citados, se
encuentra inmersa en la excepcion prevista en el numeral 5 del articulo
17° del T.U.O. de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica.

Sexto, respecto a lo mencionado por el recurrente, en relaciéon a que se habria
incurrido en responsabilidad administrativa por haber obstruido de modo arbitrario
el acceso a la informacion requerida; es necesario mencionar que, mediante el
presente se sustenta la base legal que se empleé para el pronunciamiento
brindado, base legal que fue emitida por la Direccion General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.” (subrayado
agregado)
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Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad ptblica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones deley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnetico o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

Adicionalmente a ello, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia,
aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?, sefiala que cuando se
denegara el accesoc a la informacion requerida por considerar que no tiene caracter
publico, las entidades de la Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente
en base a razones de hecho y a las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la confroversia radica en determinar si la informacion
tachada por la entidad se encuentra contenida en la excepciébn de
confidencialidad establecida por el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de cardacter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

H(“-J

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica
no solo es de interés para €l titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general Por ello, los pedidos de informacion

4 Enadelante, Ley de Transparencia.
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publica ho deben entenderse vinculados unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos’.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general Ia
publicidad de la informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

To-dd

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, ptblica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

Siendo ello asl, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendio la
solicitud de acceso a la informacion publica presentada por la recurrente
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

e Con relacion a las excepciones contenidas en los articulos 15 al 17 de
la Ley de Transparencia:

Sobre el particular, es preciso mencionar que cuando la Ley de
Transparencia establece excepciones para el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, estas causales deben ser debidamente
motivadas y acreditadas, puesto que estamos frente a una limitacion de un
derecho fundamental.

En esalinea, cabe hacer mencién lo sefialado por el Tribunal Constitucional
en el Fundamento 4 de la sentencia recalda en el Expediente 0959-2004-
HD, respecto al derecho de acceso a la informacion publica y la naturaleza
de sus excepciones, lo siguiente:

ﬂ(“.)
4. La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 2°, inciso 5, reconoce el
derecho de toda persona de solicitar, sin expresion de causa, la
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informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en
un plazo razonable, y con el costo que suponga dicho pedido, con Ia
Unica excepcién de aquella que afecte a la intimidad personal y la que
expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad nacional.
Lo establecido en el referido articulo representa una realidad de doble
perspectiva, pues no solo constituye el reconocimiento de un derecho
fundamental, sino el deber del Estado de dar a conocer a la ciudadania
sus decisiones y acciones de manera completa y transparente. En esa
medida, el secreto o lo oculto frente a la informacion de interés publico
resulta una medida de caracter extraordinario y excepcional para casos
concretos derivados del mandato constitucional”. (subrayado agregado)

En ese sentido, es importante indicar que con relacion a la aplicacién de las
excepciones al derecho de acceso a la informacion publica, el segundo
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, establece que la
denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de los articulos 15a 17 de la mencionada
ley, concordante con el primer parrafo del articulo 18 de la misma norma, el
cual sefiala que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del referido texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser
interpretados de manera restrictiva al {ratarse de una limitacién a un derecho
fundamental.

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde
a las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion
que haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo
parrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N°
2579-2003-HD/TC:

=4
13. Como antes se ha mencionado, esta presuncion de
inconstitucionalidad se traduce en exigir del Estado y sus érganos la
obligacion de probar que existe un bien, principio o valor
constitucionalmente relevante que justifique que se mantenga en
reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada y,
a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interes constitucional que la justifica. De manera que,
si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico
para negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre
la horma ¢ acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba
acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado.”
(subrayado agregado)

Al respecto, corresponde que las entidades de la administraciéon publica
justifiguen el apremiante interés publico para negar el acceso a la
informacion, esto es, las razones por las que dicha informacion debe ser
considerada secreta, reservada o confidencial, conforme lo exige la
jurisprudencia antes citada.

Por tanto, es preciso indicar que, para la limitacién del derecho al acceso a
la informacion publica, no basta indicar la causal en la cual se ampara su
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restriccion, sino que es preciso acreditar la causal correspondiente, de
manera motivada.

Con relacion a la excepcion contenida en el numeral 5 del articulo 17
de la Ley de Transparencia:

Sobre el particular se advierte de autos gue el recurrente solicitd a la entidad
se le ro orcione un reporte de los procesos en contra de

a lo que la entidad denego la peticion mediante la
Resolucion de Presidencia N° 002051-2023-MP-FN-PJFASAREQUIPA,
alegando en principio los argumentos esbozados en la Opinién Consultiva
N°® 036-2022-JUS/DGTAIPD, la Opinion Consultiva N° 047-2022-DGTAIPD
y el Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD, respecto de los cuales se
emitira pronunciamiento méas adelante.

Asimismo, la entidad refirié que al solicitar el reporte de casos (denuncias
ylo procesos) que registra una persona; dicha consulta se realiza a través
del “Reporte de Casos segun Persona Natural” del Sistema de Gestion
Fiscal (SGF); dicho reporte, permite realizar una busqueda de una persona
natural o juridica, a nivel del distrito Fiscal, indistintamente de la condicion
(imputado, agraviado, denunciante, testigo, tercero, denunciado,
investigado, tercero civil responsable, etc.); asimismo, la informacion
proporcionada por el Sistema de Gestion Fiscal (SGF), es el siguiente:

Q,
ﬁ\':_ REPORTE DE CASOS SEGUN PERSONA NATURAL SGF
CASD F. INGRESO ESTADO RESFONSABLE
N* de carpeta Fiscal L Estado en el gue se encuentra la investigacion ] | Fiscal a cargo
DELITOS:
¥ Deiitos denunciados l
g { la tondicion de cada
DENUNCIANTE persona). Ejemplo: Denunciante, deninciada, agraviado,
IMPUTADO imputado, etc.

Finalmente, en atencion a lo expuesto la entidad precisé que no se puede
brindar la informacién solicitada; puesto que, el “Reporte de Casos segun
Persona Natural” brindado por el Sistema de Gestion Fiscal (SGF) detalla
datos como nombres, el estado de la investigacion y delito; informacién que,
de acuerdo a los pronunciamientos antes citados, se encuentra inmersa en
la excepcion prevista en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia.

En esa linea, la entidad con Oficio N° 002548-2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA remitié el expediente administrativo que se generd para la
atencién de la solicitud; asimismo, formuld sus descargos reiterando los
argumentos antes descritos.

En principio, cabe mencionar que se desprende de la solicitud del recurrente
gue a través de su solicitud requirié al Ministerio Publico la entrega de

Ahora bien, en cuanto al contenido de lo solicitado, es importante tener en
cuenta lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 39 de la Ley N° 30934, Ley
que modifica la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, respecto a la transparencia en el Poder Judicial, el Ministerio
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Publico, la Junta Nacional de Justicia, el Tribunal Constitucional y Ia
Academia de la Magistratura, establece que los entes del sistema de justicia
(Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Junta Nacional de Justicia, el
Tribunal Constitucional y la Academia de la Magistratura) tienen la obligacion
de hacer accesible al publico la informacién que resulte relevante para el
adecuado escrutinioc de su labor jurisdiccional, precisando que existe la
obligacion de publicar en su portal de transparencia todas las sentencias
judiciales y jurisprudencia sistematizada de facil acceso por materias y
sumilladas en lenguaje sencillo y en el caso del Ministerio Publico abarca los
dictdmenes fiscales correspondientes; es decir, inclusive las sentencias y
dictdmenes, sin hacer distincion en el tipo de proceso judicial, o si estos se
encuentran en trémite o en calidad de concluidos, bajos los parametros de
interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 de la Ley de
Transparencia.

Sumado a lo antes expuesto, sobre la posibilidad de brindar acceso publico
a los actuados contenidos en un expediente judicial en tramite, cabe sefialar
que dicha posibilidad no solo encuentra sustento en la necesidad de efectuar
un escrutinio oportuno y objetivo de la labor jurisdiccional de los jueces,
como parte de la dimension colectiva del derecho de acceso a la informacion
publica, sino que la misma ha sido admitida en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. En efecto, en el Fundamento 9 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 3062-2009-PHD/TC el Supremo Intérprete de la Constitucion
ha precisado que:

()

9. (..) en los casos de solicitudes de copias de expedientes judiciales,
cabe efectuar determinadas precisiones: a) si el expediente pertenece
a un proceso judicial que aun no ha concluido, la informacion debe ser
solicitada al juez que conoce el proceso, dado que es éste el funcionario
responsable de tal informacion; b) si el expediente pertenece a un
proceso judicial que ya concluyo y se encuentra en el respectivo archivo,
la informacion debe ser solicitada al funcionario designado por la
institucion o en su caso al Secretario General de la misma o a quien
haga sus veces; ¢) en ambos casos, [os funcionarios encargados de
atender lo solicitado tienen la responsabilidad de verificar caso por caso
y segun el tipo de proceso (penal, civil. laboral, etc.) si determinada
informacion contenida en el expediente judicial nc debe ser entregada
al solicitante debido a que afecta la intimidad de una persona, la defensa
nacional o se constituya en una causal exceptuada por ley para ser
entregada (por ejemplo, la ‘reserva” en determinadas etapas del
proceso penal, el logro de los fines del proceso, elc.), bajo las
responsabilidades que establece el articulo 4° de la Ley N.° 27806; d)
el hecho de que un proceso judicial haya concluido no implica per se
que “todos” los actuados de dicho proceso se encuentren a disposicion
de cualquier persona, sino que debe evaluarse si determinada
informacién se encuentra exceptuada de ser entregada, debiendo, claro
esta, informar al solicitante las razones por las que no se entrega tal
informacion, y e) si la solicitud de informacion sobre un proceso judicial
se presenta ante un funcionario de la institucion que no posee la
informacién, éste debe, bajo responsabilidad, realizar las gestiones
necesarias para que dicho pedido llegue al funcionario competente para
efectivizar la entregar de informacion y ante cualquier duda hacer legar
lo solicitado al Secretario General de la misma o quien haga sus veces”
(Subrayado agregado).
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En esta sentencia, el Tribunal Constitucional ha establecido como linea de
principio, que es posible el acceso a copias de un expediente judicial en
tramite, por via de una solicitud de acceso a la informacién publica. De
acuerdo a la misma, la limitacién para el acceso a copias de un expediente
judicial no debe hacerse en razon a si el expediente se encuentra concluido
0 en tramite, sino en funcién a si dicho acceso pueda afectar la intimidad
personal o familiar, o algunas de las otras causales de excepcién
contempladas en la Ley de Transparencia, y segun el tipo de proceso y la
etapa en que éste se encuentre.

No obstante, en los Fundamentos 6 a 9 de la seniencia recaida en el
Expediente N° 2647-2014-PHD/TC, el Tribunal Constitucional efectué una
precisiéon a la jurisprudencia desarrollada en la precitada sentencia, al
sefialar que en aplicacion del articulo 139 del Codigo Procesal Civil, la
entrega de copias de un expediente en tramite se encuentra reservada solo
a las partes, pudiendo la ciudadania en general acceder a dichas copias
cuando el proceso judicial se encuentre concluido. Sin embargo, el
mencionado Tribunal Constitucional indico expresamente, que la restriccién
al acceso publico de copias de un expediente judicial en tramite, contenida
en el articulo 139 del Codigo Procesal Civil, solo resultaba aplicable cuando
lo que se solicitase fuesen copias certificadas, manteniendo en el caso de
copias simples su doctrina establecida en la sentencia emitida en el
Expediente N° 3062-2009-PHD/TC:

()

6. Como se advierte, en los supuestos detallados no se desarrolla como
proceder en casos como el de autos, siendo evidente que el tercer
parrafo del articulo 139 del Codigo Procesal Civil es claro en relacion a
que la informacién puede ser entregada a cualquier perscna cuando el
proceso haya concluido, cuidando que la informacién que se entregue
no afecte aspectos personalisimos de quienes fueron parte en el
respectivo proceso.

7. En ese sentido, cabe tener presente que el articulo 17 del Decreto
Supremo 043-2003-PCM (Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica), al reqular como una
excepcion el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, excluye
la que es considerada confidencial, estableciendo en el inciso 6 que el
derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido
respecto de "(...) materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado
por la Constitucioh o por una Ley aprobada por el Congreso de la
Repuiblica”.

8. Este marco permite establecer: a) que la demandante no es parte del
proceso judicial en el que se han solicitado las copias; b) que el Codigo
Procesal Civil expresamente refiere que, en esos casos, la informacion
sera enitregada a terceras personas ajenas al proceso cuando dicho
proceso haya culminado, siempre que no contenga informacion que
pudiera ser considerada personalisima, esto es, previa evaluacion; e)
que el articulo 17, inciso 6, del Texto Unico Ordenado de la Ley 27806,
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, regula como
excepciones validas al ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica las materias que sean exceptuadas por la Constitucion o por ley
aprobada por el Congreso de la Reputblica; y, d) que dicha excepcion
consta en un cuerpo normativo que tiene rango de ley, aprobado por
delegacion de facultades del Congreso de la Republica (Decreto
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Legislativo 768, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante
Resolucién Ministerial 10-93-JUS).

9. Segun lo expuesto, la demanda debe ser desestimada, toda vez que lo
solicitado es la entrega de copias certificadas cuyo otorgamiento se
encuentra expresamente regulado, como ha quedado anotado,
supuesto distinto a la entrega de copias simples, lo que, conforme ha
desarrollado este Tribunal en el Exp. 03062-2009-PHD/TC, es factible”
(subrayado agregado).

En ese contexto, es relevante tener en consideracion lo sefialado por el
Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que ‘De acuerdo con el principio de
maxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los poderes publicos
constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional,
la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la
informacioén publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas.” (subrayado agregado)

Siendo esto asi, no existe una restriccién para acceder incluso al contenido
de los expedientes judiciales cuando los ciudadanos ejercen su legitimo
derecho de acceso a la informacion publica, tal como se ha expresado en la
jurisprudencia antes detallada; lo cual conlleva a tener acceso a diversa
informacion contenida en este.

Ahora bien, en cuanto al argumento de la entidad por el cual denegé lo
solicitado por el recurrente indicando que la informacion solicitada esta
contenida en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia; en ese
sentido, para efectos de realizar un analisis respecto al dispositivo legal
invocado por la entidad para denegar la solicitud del recurrente, debemos
hacer mencion al mismo:

()

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial

El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser gjercido respecto

de lo siguiente:
(--)

5 La informacion referida a los datos personales cuya publicidad
constituya una invasion de la intimidad personal y familiar. La
informacion referida a la salud personal, se considera comprendida
dentro de la intimidad personal. En este caso, sélo el juez puede ordenar
la publicacién sin petrjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 2
de la Constitucion Politica del Estado. (...)"

Por su parte los numerales 4 y 5 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales® proporciona la definicion de datos
personales y sensibles:

{.{(‘-.)

4. Datos personales. Toda informacién sobre una persona natural que la
identifica o la hace identificable a través de medios que pueden ser
razonablemente utilizados.

5. Datos sensibles. Datos personales constituidos por los datos
biométricos que por si mismos pueden identificar al titular: datos

5

En adelante, Ley MN* 20733,
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referidos al origen racial y étnico; ingresos economicos; opiniones o
convicciones politicas, religiosas, filoséficas o morales; afiliacion
sindical; e informacion relacionada a la salud o a la vida sexual”.
(Subrayado agregado)

Complementariamente, los numerales 4 y 6 del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 003-2013-JUS, Reglamento de la Ley de Proteccion de Datos
Personales, establece las siguientes definiciones:

Vet

4.  Datos personales: Es aquella informacion numérica, alfabética,
grafica, fotografica, acustica, sobre habitos personales, o de cualquier
otro tipo concerniente a las personas naturales gue las identifica o las
hace identificables a través de medios que puedan ser
razonablemente utilizados.

fiag)

6. Datos sensibles: Es aquella informacién relativa a datos personales
referidos a las caracteristicas fisicas, morales o0 emocionales, hechos
o circunstancias de su vida afectiva o familiar_los habitos personales
que corresponden a la esfera mas intima, la informacion relativa a la
salud fisica 0 mental u ofras andlogas que afecten su intimidad”.
(Subrayado agregado)

En ese sentido, respecto al derecho a la intimidad, el Tribunal Constitucional
ha sefialado en el Fundamento Juridico 38 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 6712-2005-HC/TC, que “(...) sobre la base del right to be
alone (derecho a estar en soledad), se ha estimado apropiado afirmar que
es el ambito personal en el cual un ser humano tiene la capacidad de
desarrollar y fomentar libremente su personalidad. Por ende, se considera
que esta constituida por los datos. hechos o situaciones desconocidos para
la comunidad que, siendo veridicos, estan reservados al conocimiento del
sujeto mismo y de un grupo reducido de personas, y cuya divulgacion o
conocimiento por otros trae aparejado algin dafio. (...)"® (subrayado
afiadido).

En ese contexto, el derecho a la intimidad personal y familiar se encuentra
reconocido en el articulo 2, inciso 7 de la Constitucién de la Politica del Pert,
conjuntamente con el derecho al honor, a la buena reputacion y a la voz e
imagen propias. A su vez, la Constitucidén en el inciso 6 de su articulo 2 ha
reconocido el derecho a la autodeterminacion informativa o proteccion de
datos personales, al enunciar que toda persona tiene derecho a que los
servicios informaticos, computarizados o no, publicos o privados, no
suministren informaciones que afecten la intimidad personal y familiar.

Teniendo en cuenta ello, se concluye que tnicamente se podra restringir
aquella informacion sobre las personas naturales que las identifica o las
hace identificables cuya divulgacién afecta su intimidad personal o familiar,
debiendo evaluarse dicha reserva en cada caso concreto.

En el presente caso, dado que la informacion solicitada or el recurrente
consiste en el “... re orte de procesos en contra de:
se advierte que el recurrente

&  El Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento Juridico 37 de la sentencia recaida en el Expediente N°
6712-2005-HC gue una manifestacion de la vida privada es la intimidad.
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vinculada a la investigacion fiscal o procesos judiciales, sin embargo la
entidad invoca la excepcidon del numeral 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia, y dado que, el recurrente solicitd un reporte de procesos de
la persona antes mencionada el presente colegiado considera que no
existiria reserva de confidencialidad respecto al nimero del proceso judicial,
el delito materia de investigacion y nombres y apellidos de los investigados,
puesto que se trata de procesos judiciales los cuales tienen naturaleza
publica, los cuales se entiende que no implican declaracién de culpabilidad
sino por el contrario tiene presente el principio de presuncion de inocencia,
debiendo si reservarse la divulgacion de los nombres de las personas
afectadas por la presunta comisién de un delito, ya sea en su calidad de
ciudadanos comunes o de funcionarios y servidores publicos, puesto que
ello aumenta significativamente su vulnerabilidad al exponerlos a posibles
represalias por parte de los acusados o individuos cercanos a ellos.

Ello adquiere mayor relevancia si es que se tiene en cuenta que las
audiencias que se realizan desde etapas iniciales de una investigacion
preparatoria, en muchas ocasiones son difundidas por los propios medios
de comunicacidn, tanto externos como del propio Poder Judicial, desde los
propios despachos judiciales, motivo por el cual resultaria contradictorio que
por un lado la propia entidad difunda informacion a través de medios de
alcance masivo y por otro, esta instancia deniegue la entrega alegando su
caracter protegido.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe tener en consideracién
lo expuesto por el Tribunal Constitucional en los Fundamentos del 6 al 9 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, en el que
analiza la entrega de la ficha personal de una servidora publica, que al
contener dicho documento informacion de caracter pablico (los estudios,
especializaciones y capacitaciones realizadas), asi como datos de caracter
privado (como por ejemplo, los datos de individualizacién y contacto), es
posible tachar éstos Ultimos y asi garantizar el acceso de la informacion a
los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

()

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de carécter privado como informacién de caracter publico.
En efecto, mientras que la informacion de caracter privado se refiere a
datos de individualizacién y contacto del sujeto a quien pertenece la
ficha personal; la_informacién de caracter publico contenida en el
refernido documento abarca qatos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el area o seccion en la que la persona ha
desempefiade funciones en la_Administracion Publica; la_modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los
estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sino que,
hacerlo, desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de
la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que
impedirle el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales
que justificaron la contratacién del personal que ha ingresado a laborar
en dicha Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola
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existencia de informacién de caracter privado dentro de un documento
donde también existe informacién de caracter publico no justifica de
ninguna manera negar, a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la
informacién de caracter publico de quienes laboran dentro de la
Administracion Publica y, al mismo tiempo, proteger la informacion de
caracter privado de dichas personas, tachando lo concerniente_ por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacion.
Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago
del costo de reproduccion” (subrayado agregado).

Conforme se puede apreciar del texto de la mencionada sentencia, es
posible que se entregue la informacién solicitada por el recurrente, esto es,
el reporte de procesos en contra de — ya
que la entidad no ha negado encont rel
recurrente; es preciso sefialar que al realizar la bisqueda en su Sistema de
Gestion Fiscal (SGF), el cual detallara datos como nombres, el estado de la
investigacion y delito, procediendo a tachar aquella que contenga
informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia conforme a los argumentos antes descritos, garantizando el
derecho que le asiste a la recurrente para acceder a la informacién publica
contenida en los documentos requeridos.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado
y ordenar a la entidad entregar al recurrente la informacion publica solicitada;
y. de ser el caso, tachar aquella informacion confidencial, conforme a los
argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

e Con relacion a las Opiniones Consultivas N° 036 y 047-2022-
JUS/DGTAIPD e Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD:

Ahora bien, en cuanto a las Opiniones Consultivas N* 036 y 047-2022-
JUS/DGTAIPD e Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD sefialadas por
la entidad a través de su respuesta y descargos para denegar la informacion
solicitada por el recurrente, es importante destacar lo previsto en el articulo
1 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la regulacién de la gestion
de intereses’, el cual prevé que dicha norma “...) tiene por objeto crear la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
fortalecer el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la requlacion de
la gestion de intereses”. (subrayado agregado)

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1353, establece que “El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a traves
de la Direccion Nacional de Transparencia y Acceso a Informacion Publica
es la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en adelante la Autoridad”. (subrayado agregado)

En esa misma linea, el articulo 4 de la norma en referencia, determina que
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®

7 En adelante, Decreto Legislativo N> 1353.
8 Enadelante, ANTAIP.
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cuenta con “(...) las siguientes funciones en materia de transparencia y
acceso a la informacién ptblica:

1. Proponer politicas en materia de transparencia y acceso a la
informacién ptiblica.

2 Emitir directivas y lineamientos que sean necesarios para el
cumplimiento de las normas en el ambito de su competencia.

3 Supervisar el cumplimiento de las normas en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica.

4. Absolver las consultas que las entidades o las personas juridicas o

naturales le formulen respecto de la aplicacion de normas de

transparencia y acceso a informacion publica.

Fomentar la cultura de transparencia y acceso a la informacion publica.

Solicitar, dentro del ambito de su competencia, la informaciéon que

considere necesaria a las entidades, las cuales estan en la obligacion

de proveerla, salvo las excepciones previstas en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

7. Elaborar y presentar al Congreso de la Republica el informe anual sobre
los pedidos de acceso a la informacion publica Este informe se
presenta dentro del primer trimestre de cada afio y es publicado en la
pagina web de la Autoridad.

8 Supervisar el cumplimiento de Ila actualizacion del Portal de
Transparencia.

9. Ofras que se establezcan en las normas reglamentarias’. (subrayado
agregado)

> O

De lo expuesto, vale sefialar que dichas opiniones consultivas e informe
juridico se emitieron en atencién al numeral 4 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N* 1353, donde la ANTAIP cuenta con la funcion de absolver las
consultas que las entidades o las personas juridicas o naturales le formulen
respecio de la aplicacion de normas de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo descrito en los parrafos precedentes, es
preciso indicar que o dispuesto en el articulo 4 de |la Decreto Legislativo N°
1353 y de lo descrito en las Opiniones Consultivas N° 036 y 047-2022-
JUS/DGTAIPD e Informe Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD, no se
evidencia que estas tengan caracter vinculante; mas aun, cuando las
absoluciones a las consultas realizadas por las entidades de la
administracién publica son pautas de interpretacion de caracter general; en
tal sentido, es esta instancia la que en su condicion de organo garante
determina administrativamente la aplicacién de la normativa a cada caso
concreto; en esa linea, no resulta amparable el argumento de la entidad
denegar la informacion solicitada.

Finalmente, en virtud a lo establecido por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisidon de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.
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De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N* 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR el recurso de apelacién interpuesto por ANDRE MICHAEL
BARRA MEZA; y, en consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO PUBLICO - JUNTA
DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA que entregue al
recurrente la informacion publica requerida conforme a los argumentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo _2.- SOLICITAR al MINISTERIO PUBLICO - JUNTA DE FISCALES
SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA que, en un plazo maximo de
siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la
presente resolucion.

Articulo 3 - DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a ANDRE
MICHAEL BARRA MEZA y al MINISTERIO PUBLICO - JUNTA DE FISCALES
SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA, de conformidad con lo previsto
en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

@J G oo, VD B

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb

?  Deconformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-JUS.
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Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUBLICO Afio de la unidad, fa paz y el desarrolio

' #| REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL

DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

' @y
Arequipa, 17 de Octubre del 2023 + 1| pigital 3".‘-5:7,‘3'5;,‘1%_2'?:!:?2,.‘d.:....,_,..u
CARTA N° 000368-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA S i

Sr.
Presente. -
Asunto : Para conocimiento.

Referencia : Solicitud de Acceso a la Informacion Publica.

Expediente : MUPDFA20230017517

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencién al
documento de la referencia, en el que se solicita;

«(...) PROCESOS EN CONTRA DE:

[sic]

Poner en su conocimiento, lo sefialado por la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de La Libertad, mediante Oficio N° 003775-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD
de fecha 16 de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:

«(...) Al respecto, se hace de su conocimiento que la Oficial de Proteccion de
Datos Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-2023-
MP-FN-ECEGG-OGTI de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de lineamientos
complementarios sobre solicitudes de reportes SIATF-SGF-BF efeciuada por
externos, En donde hace mencion de Ja Opinion Consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de 2022, emitida per la Direccidn General de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales,
la cual en su numeral 48° ha sefialadc que *...) si se vulnera el derschc a la
proleccion de datos personales cuando se difunde o se da a conocer las denuricias
realizadas en contra de una persona, sin que s& cuenle con el consentimiento del titular del
dato o con una habilitacion legal. Esto porque el solo hecho de conocer que una persona es
denunciada pusde ocasionar que sea estigmatizada o considerada socialments cuipable”,

En esa linea, la cilada Oficial de Proteccidn de Datos Personales del Ministerio
Pdblico ha cencluido en el informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGT! que
'no se podria eccsdsr a la informacion relacionada al registro de denuncias, por constituir
una informacion confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido limitado por una
norma con rango de ley como es el Codigo Pracesal Penal, asi como por contener dalos
personales, requiriéndose el consentimianto de Jas Rersonas indicadas en la solicitud, saivo
las excepciones establecidas por le ",

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
(054) 232588 EXPEDIENTE :MUPDFA20230017517
Av. La Paz N® 320 Cercado de Arequipa - Perd www.fiscalla.gob,pe
pifs.arequipa@mpfn.gob_pe



Decenio de /a lyualdad de oportunidades para mujeres y hombres
MINISTERIO PUBLICO Afio de Ia unidad, la paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Por lo expuesto, se informa que no es viable la remisién de la informacién
solicitada por el ciudadano al constituir
Informacion confidencial. (...)» [sic

Sin ofro particular, hago propicia la ocasién para expresarle mi mayor consideracién.

Atentamente,

CIRO ALEJO MANZANO

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE AREQUIPA

CAM/kpr

I

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

EXPEDIBNTE ; MUEDFAZ0230017517
www.fiscalia.gob.pe

(054) 232588
Av, La Paz N 320 Cercado de Arequipa - Perii
pﬂa,arequipn@mpfn.goh‘pe



Resolucién : OFICIO N°00368-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD
Escrito :01-2023
Sumilla : Interpongo recurso de apelacion

TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA, identificado con
DNI 71083346 con direccion domiciliaria en [ —-—
s Distrito de Arequipa, Provincia y Departamento de
Arequipa, con correo electrénico

S oo nimero  telefénico

Pl =nte ustedes me presento y digo:

Al amparo del literal e) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
transparencia y Acceso a la Informacién, Decreto Supremo N° 021-2019-JUS; encontréandome
dentro del plazo de ley; procedo a interponer el presente recurso impugnative de apelacion.

I, PETITORIO:

Interpongo recurso de apelacién en contra del OFICIC N.° 003775-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD,
acte administrative que resuelve: “(...) No es viable la remisién de informacion solicitada por el

ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana, al constituir informacién confidencial,”

Sirvase conceder a tramite la presente y en su momento declare FUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto y en consecuencia REVOQUE lo resuelto mediante oficio y ordene a la
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de La Libertad entregar la informacién publica

solicitada, de conformidad a los siguientes fundamentos:
Il FUNDAMENTOS DE HECHO:

21. Con fecha 10 de octubre de 2023, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente requirié a Presidencia de [a Junta de Fiscales Superiores de Arequipa la
remision de la siguiente informacion:

“Procesos en contia de!

Jaire Daniel Segura Rios

Vicente Oscar Castitlo Zavaleta

Clemente Francisco Cueva Migue!”

2:2. Mediante CARTA N° 000368-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de la presidencia de Ia
Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de Arequipa, del 17 de octubre de 2023, notificada




con fecha 18 de octubre de 2023, pone en conocimiento que mediante OFICIO N°003775-2023-
MP-FN-PJFSLALIBERTAD!, denegando la informacion solicitada.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUNDAMENTO MI RECURSO DE APELACION EN BASE A LOS SIGUIENTES
ARGUMENTOS:

De conformidad al literal ) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
transparencia y Acceso a la Informacién, Decreto Supremea N° 021-2019-JUS: "En Jos casos
sefialados en los literales ¢) v d) del presente articulo, el solicitante en un plazo no mayor de
quince (15) dias calendario puede interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal (...)."

Asi mismo, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Procedimiento
Administrativo General aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS (en adelante TUO), se sefala lo

siguiente:

- Articulo 1 numeral 1.1.: “Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades

gue, en el marco de normas de derecho pubiico. estén destinadas a producic efectos
juridicos sobre:los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de

una situacién concreta.”

- Articulo 2171 inciso 1): “(..) frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconcce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa.”

31 Causales por las cuales debe declararse nula la resolucién impugnada.

El OFICIO N°003775-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD contiene vicios de nulidad tipificados en el
articulo 10 inciso 1 y 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General—-D S, 004-2019-JUS, el cual senala que: "Son vicios del acio administralive, que causan
su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la constitucién, a las leyes o
a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la omisién de alguno de los requisitos de validez,

().

A. Contravencion al numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perdq, el cual
establece que toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, {...) con excepcién de aguellas
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley
o por razones de seguridad nacional.

! Oficio que no se adjunta a |a carta de respuesta de solicitud de acceso a la informagidn.




B. Contravencién al numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General - D.S. 004-2019-JUS: Principio de Legalidad, el
cual establece que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

C. Contravencion al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, |a cual establece que: Articulo 4.- Todas las entidades
de la administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma.
Articulo 7.- Toda persona tiene derecho a salicitar y recibir informacion de cualguier entidad
de la Administracién Pablica. En ningin caso se exige expresién de causa para el ejercicio
de este derecho.

D. Contravencion numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS: Motivacion, el cual
establece que: ‘El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.”

A razén gue, el OFICIO N°003775-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD sufre de falta de motivacién dado
que no existe razonamiento juridico entre sus fundamentos, la ley y lo resuelto.

En ese sentido, la entidad que emite la resolucidon impugnada sustenta la denegatoria en
referencia al informe N.° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI, documento que ro se adjunta a
la resolucion impugnada; el cual presuntamente hace referencia a la Opinion Consultiva N.° 036-
2022-JUS/DGTAIPD, sustentando lo resuelto en base al siguiente argumento:

“(...) sl se vulnera el derecho a la proteccidn de dalos personales cuando se difunds o se da a conacer
las denuncias realizadas en contra de una persona, sin gue se cuente con el consentimiento del litular
del dato o con una habilitacién legal. Esto porgue el solo hecho de conocer que una persona es
denunciada puede ocasionar que sea estigmalizada o consicerada socialmente culpable.”

Debo sefialar que el literal H de la Opinién Consultiva N.° 036-2022-JUS/DGTAIPD hace
referencia al acceso a la informacién referida a DENUNCIAS formuladas contra una persona,
siendo que |2 solicitud hace referencia a “Procesos (...)", no guardando relacién entre lo solicitado

y lo resuglto.

Finalmente, en referencia a la informacién contenida en investigaciones fiscales, la Direccion
general de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Persconales,
en el Informe Juridico N.® 12-2021-JUS/DGTAIP, en su conclusién 2 primer parrafo sefiala lo

siguiente:




‘La finalidad de la reserva de la invesligacion fiscal es proteger el derecho a la presuncién de
inocencia, y al honor y buena reputacién del investigado,; asi como asegurar el éxito de la
investigacién fiscal. En tal sentido: La informacién que no conlravenga esta finalidad, tales
como el nimero de carpeta fiscal, los delitos investigados o la Fiscalia a cargo del caso, es
de canacimiento piiblico. (...)"

En ese sentido resuelve la opinion consultiva N.° 047-2022-DGTAIPD, en referencia a la
accesibilidad y difusion de informacion referida a investigaciones seguidas contra autoridades
electas y candidatos por casos de corrupcién, estableciendo en su conclusién 4 lo siguiente:

"En cuanto a la naturaleza de la informacidn referida a invesligaciones fiscales, estese a lo
seffalado en el Infarme Juridico N° 12-2021-JUS/DGTAIPD. La informacién referida a los
dalos del numero de carpeta fiscal o los delitos investigados, el estado de la investigacion (en

trémite, archivada o sobreseida), los nombres de las virtuales autoridades regionales,

provinciales y candidatos a gobernador regional que pasan a segunda vueifa son, en
principio, de acceso pitiblico; salvo que el Fiscal considere (y justifique solventemente) que
ello no es asi visto el resgo que entrafia para la eficacia de la investigacion que realiza.
Distinto tratamiento debe otorgarse al relato de los hechos suscitados en la invesligacion
fiscal, al cual debe aplicarsele, a prion, la excepcién regulada en el inciso 1 del articulo 324
del CFP refenida &l caracter reservado de la invesligacion. El Fiscal siempre puede deruir
esta presuncién de exencidn cuando considere que la misma es inocua para su
investigacidn.”

En consecuencia, siendo gque la sclicitud de acceso presentada, el pedido hace referencia a

informacién de procesos en contra de [ Y
[ ————————— ] debiendo la entrega de informacién delimitarse a la informacion

que es de caracter publico, como el nimera de la carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado
de la investigacion y la fiscallz a cargo del caso; dates qus no contravienen la finalidad de

investigacion fiscal.

En razén a ello debo sefalar que le funcionario que ha emitido |a resolucion impugnada incurre
en responsabilidad administrativa en concaordancia al articulo 14 del Decreto Supremo N.° 021-
2019-JUS, el cual establece gue el funcionario publico responsable de dar informacion que de
modo arbitrario cbstruya el acceso al solicitante la informacién requerida, se encontrara incurso
en comisién de una falta grave, pudiendo ser incluso denunciado penalmente por comision de

delito de abuso de autoridad.

lll, MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS. -

1.A. Copia simple de Documento Nacional de Identidad de Rodrigo Carlos Lozada Zapana.
1.B. Copia de Solicitud de Acceso a la Informacién Publica solicitada y suscrita por Rodrigo

Carlos Lozada Zapana.




1.C. Copia simple de Carta N° 000368-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA.

POR LO EXPUESTO:
Pido ustedes admitir a tramite la presente y en su momento declararla

fundada.




Iinistari n : - Tribina| de Transparencia
e ustici . Acieo s ormezin
¥ DE[E{h(.‘\ Hufmiangs Minisie

Tribunal de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica

CEDULA DE NOTIFICACION N° 14431-2023-JUS/TTAIP

Expediente N° : 03659-2023-JUS/TTAIP
Sefior/a : RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA
Direccion : rocaloza252450@gmail.com

Por disposicion del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se nofifica la
Resolucion 003816-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA de fecha 27 de octubre de 2023, la cual
resuelve declarar ADMITIR A TRAMITE el recurso de apelacion’ interpuesto por su persona
respecto a su solicitud de acceso a la informacion presentada ante el MINISTERIO PUBLICO —
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA, para su conocimiento y fines.

En ese sentido, se remite la citada resolucion y lineamientos, los mismos que constan de once (11)
paginas.

Lo que notifico a usted conforme a ley.

Miraflores, 7 de noviembre de 2023

JOSE ANGEL DAVILA CORDOVA
Secretario Técnico
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

Lﬁﬁ@%‘/

NOTA: La presentacion de todo escrito (recurso de apelacion, descargos u ofro documento) debe ser ingresado por la mesa
de partes virtual ubicada en la web del MINJUSDH (hitps.//www gob_pe/minius) o a través de la mesa de partes fisica (ubicada
en Scipion Llona 350 Miraflores — Lima).

Para consultar sobre el tramite de su expediente debe comunicarse al (01) 204 8020 anexo 1301.

Equip: leonfysll

S
i

1 se adjuntan los Lineamientos Resolutivos del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
mediante la Resolucion de Sala Plena N® 000001-2022-SP defecha 16 de setiembre de 2022, el cual consta de seis (6)
paginas. Adicionalmente, puede acceder a los Lineamientos Resolutivos N® 1-2021 del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en el siguiente enlace:
hitps./Awww. minjus.gob pe/wp-content/uploads/202 1/03/Lineamientos-resolutivos-del-Tribunal-ENTIDAD pd{

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https:/'sqd.minjus.gob pe/gesdoc_webdogin jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser el caso
o hitps:/'sgd minjus.gob.pe/gesdoc web/venficajsp e mgresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio, segun
corresponda.”
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Tribunal de T mmprencz’a yAcceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 004463-2023/JUS-TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 03659-2023-JUS/TTAIP

Recurrente RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA

Entidad ; MINISTERIO PUBLICO - DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 14 de diciembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 03659-2023-JUS/TTAIP de fecha 24 de octubre
de 2023, interpuesto por RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA contra la Carta N°
000368- 2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de fecha 17 de octubre 2023 que anexa el
Oficio N® 003775-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD, mediante el cual el MINISTERIO
PUBLICO — DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA, atendio su solicitud de acceso a la
informacion puiblica de fecha 10 de octubre de 2023, registrado con Expediente N°
MUPDFA20230017517.

VOTO SINGULAR VOCAL
VANESSA LUYO CRUZADO
CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de octubre de 2023, el recurrente solicité a la entidad la entrega por
correo electrénico de lo siguiente:

Mediante la Carta N° 000368-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA de fecha 17 de octubre
2023 la entidad indicd:

“Poner en su conocimiento, lo sefialado por la Presidencia de la Junta de Fiscales

Superiores de La Libertad, mediante Oficio N° 003775-2023-MP-FN-

PJFSLALIBERTAD de fecha 16 de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:
«(...) Al respecto, se hace de su conocimiento que la Oficial de Proteccion de
Datos Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-2023-
MP-FN-ECEGG-OGTI de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de
lineamientos complementarios sobre solicitudes de reportes SIATF-SGF-BF



efectuada por externos. En donde hace mencion de la Opinion Consultiva N°
036-2022-JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de 2022, emitida por la Direccién
General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales, la cual en su numeral 48° ha sefalado que “(...) si se vulnera
el derecho a la proteccién de datos personales cuando se difunde o se da a
conocer las denuncias realizadas en contra de una persona, sin que se cuente
con el consentimiento del titular del dato o con una habilitacion legal. Esto porque
el solo hecho de conocer que una persona es denunciada puede ocasionar que
sea estigmatizada o considerada socialmente culpable’

En esa linea, la citada Oficial de Proteccién de Datos Personales del Ministerio
Publico ha concluido en el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI que
“no se podria acceder a la informacion relacionada al registro de denuncias, por
constituir una informacion confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido
limitado por una norma con rango de ley como es el Cédigo Procesal Penal, asi
como por contener dafos personales, requiriendose el consentimiento de las
personas indicadas en la solicitud, salvo las excepciones establecidas por ley’.
Por lo expuesto, se informa que no es viable la remisién de la informacion
solicitada por el ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana, al constituir
informacion confidencial (.. )» [sic]”

Ademas, consta en autos el Oficio N° 003775-2023-MP-FN-PJFSLALIBERTAD de
fecha 16 de octubre del 2023 que indica:

“Al respecto, se hace de su conocimiento que la COficial de Proteccion de Datos
Personales del Ministerio Publico ha emitido el Informe N° 000342-2023-MP-FN-
ECE-GG-OGTI de fecha 06 de setiembre de 2023, acerca de lineamientos
complementarios sobre solicitudes de reportes SIATF-SGF-BF efectuada por
externos. En donde hace mencion de la Opinion Consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIP de fecha 24 de octubre de 2022, emitida por la Direccion General de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
la cual en su numeral 48° ha sefialado que “(...) si se vulnera el derecho a la
proteccion de datos personales cuando se difunde o se da a conocer las denuncias
realizadas en contra de una perscna, sin que se cuente con el consentimiento del
titular del dato o con una habilitacion legal. Esto porque el solo hecho de conocer que
una persona es denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada
socialmente culpable”

En esa linea, la citada Oficial de Proteccion de Datos Personales del Ministerio
Publico ha concluido en el Informe N* 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGTI que “no
se podria acceder a la informacién relacionada al registro de denuncias, por constituir
una informacion confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido limitado por
una norma con rango de ley como es el Codigo Procesal Penal, asi como por
contener datos personales, requiriéndose el consentimiento de las personas
indicadas en la solicitud, salvo las excepciones establecidas por ley”.

Por lo expuesto, se informa que no es viable la remisién de la informacion solicitada
por el ciudadano Rodrigo Carlos Lozada Zapana, al constituir informacion
confidencial.”

Con fecha 24 de octubre de 2023, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de andlisis contra la referida comunicacion alegando que la entidad no
fundamentd debidamente la denegatoria.

Mediante la RESOLUCION N° 003816-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA de fecha
27 de octubre de 2023, notificada a la entidad en fecha 10 de noviembre de 2023,
esta instancia le solicito la remision del expediente administrativo corespondiente y
la formulacion de sus descargos.



Mediante el OFICIO N° 002580-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA recibido por esta
instancia en fecha 16 de noviembre de 2023, la entidad trasladé el Informe N°
000342-2023-MP-FN-ECE-GG-OGT! de fecha 6 de setiembre del 2023 que
concluye:

‘3.1 Se opina que no se podria acceder a la informacion relacionada al registro de
denuncias, por constituir una informacién confidencial, por ser una materia cuyo
acceso ha sido limitado por una norma con rango de ley, como es el Cédigo Procesal
Penal: asi como por contener datos personales, requiriéndose el consentimiento de
las personas indicadas en la solicitud. Salvo las excepciones establecidas por Ley.
3.2 Le corresponde al Fiscal, evaluar si procede o no entregarse la informacion
contenida en las carpetas fiscales, no sélo garantizando los derechos de las partes
procesales, sino velando por el correcto desarrollo de la investigacion a su cargo.
3.3 El régimen de excepciones al acceso de la informacion publica no sera aplicable
a las entidades que conforme a la Constitucion Politica del Pert y el TUO de la Ley
N° 27806, se encuentran habilitadas para conocer informacion excluida del dominio
publico. La informacion contenida en las excepciones sefialadas en los articulos 15,
16 y 17 son accesibles para el Congreso de la Republica, el Poder Judicial, el
Contralor General de la Republica; el Defensor del Pueblo y el Superintendente de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, aunque con
las limitaciones que la citada Ley N° 27806 establece para que no es apliquen esas
excepciones a dichas entidades.”

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru’ establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacioén que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacién publica cualquier
tipo de documentacién financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo pérrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de lareferida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16y 17
del mismo texto son los unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
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acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental, precisando que
no pueden establecerse excepciones a dicho derecho por una norma de menor
jerarquia a la ley.

Finalmente, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM3, sefiala que cuando se denegara el acceso
a la informacién requerida por considerar que no tiene caracter publico, las entidades
de la Administracion Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a razones de
hecho y a las excepciones respectivas contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1 Materia en discusion

La controversia consiste en determinar si la entidad atendid la solicitud del
recurrente conforme a ley.

2.2 Evaluacion de la materia en discusion

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que recoge el
principio de publicidad, toda la informacién que posea el Estado se presume
publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se
encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

En dicho contexto, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00005-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el
derecho al acceso a la informacién publica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constitucién, que faculta a cualquier persona a
solicitar y acceder a la informacién en poder de la Administracién Publica, salvo
las limitaciones expresamente indicadas en la ley.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional sefialé en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo con
el principio de méaxima divulgacién, la publicidad en la actuacién de los poderes
publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a
la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Constitucional precisé que le corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del tltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:
“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacion de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica solicitada
y, a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncion que recae sobre la horma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucicnalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
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informacién _ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado
agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracidon Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacion corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 dela Ley de Transparencia, o en algun otro supuesto legal, constituye deber
de las entidades acreditar dicha condicién, debido a que poseen la carga de la
prueba.

De autos se observa que el recurrente solicito a la entidad los procesos en contra
de tres personas naturales, y la entidad denego dicho pedido alegando que tiene
caracter confidencial. Ante ello, el recurrente interpuso el presente recurso de
apelacion. Ademas, la entidad en sus descargos ratifico la denegatoria antes
expuesta.

En dicho contexto, corresponde determinar si la respuesta brindada por la
entidad es conforme a la normativa en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

En el presente caso, esta instancia advierte que el recurrente solicita acceder a
informacion scbre la relacién de procesos penales, individualizando a tres
personas naturales; por lo que, es preciso destacar que conforme al numeral 8
del articulo 13 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales?: “El
tratamiento de datos personales relativos a la comisién de infracciones penales
0 _administrativas solo puede ser efectuado por las entidades publicas
competentes, salvo convenio de encargo de gestidon conforme a la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, o la que haga sus veces. Cuando
se haya producido la cancelacion de los antecedentes penales, judiciales,
policiales y administrativos, estos datos no pueden ser suministrados salvo que
sean requeridos por el Poder Judicial o el Ministerio Publico, conforme a ley”
(subrayado agregado).

En el mismo sentido, la informacion relativa a los certificados de Antecedentes
Policiales (“documento, fisico o digital, que se expide en formato (inico estandar
por la Policia Nacional del Peru, a través de la Direccion de Criminalistica,
mediante el cual se da a conocer a las personas si registran o ho antecedentes
policiales provenientes de delitos y faltas previa investigacion policial™),
certificados de Antecedentes Penales (“documento oficial que cetrtifica si una
persona registra 0 no sentencias condenatorias impuestas como consecuencia
de haber cometido un delito™) y certificados de Antecedentes Judiciales
(“documento que detalla si estas o has estado recluido en un Establecimiento
Penitenciario (intermo) o si se han realizado trabajos comunitarios impuestos por

En adelante, L ey de Proteccion de Datos Personales

Conforme a la definicion establecida en el Numeral 4 1 4 del Anexo del Decreto Supremo N® 025-2019-IN, norma

que aprueba los servicios prestados en exclusividad a cargo de la Palicia Nacional dal Perii

De manera ilustrativa, cabe precisar que el articulo 5 del referido Decreto Supremo 1N° 025-2019-IN regula como se

generan los antecedentes penales provenientes de delitos y faltas, conforme se detalla a continuacion

“Articulo 5.- Antecedentes Policiales Los Antecedentes policiales se generan en los siguientes supuestos:

a. Como resuitado de una investigacion policial a una persona natural o representante de una persona juridica
debidamente identificada sobre delitos, sustentado en un informe o atestado palicial remitido al Ministerio Piblico.

b. Como resultado de una investigacién policial sobre faltas sustentado en un informe o atestado policial remitido a
fa Autoridad Jurisdiccional competente.”

Conforme a la definicion brindada en la Plataforma digital (nica del Estado Peruano, en el siguiente enlace de

intemet: https://'www gob.pe/326-antecedentes-penales.




la autoridad judicial. Registra entradas y salidas del sistema penitenciario,
testimonios de condena y otros registros de Resoluciones Judiciales’) solo
pueden ser brindados al titular de la misma o a familiares cercanos, siempre que
medie autorizacion expresa del titular, conforme a lo previsto en el articulo 12 del
Decreto Legislativo N° 1246, Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas
de simplificacién administrativa, el cual establece que: “Los certificados de
antecedentes penales, judiciales y policiales podran ser solicitados, ademas ael
interesado, por su cényuge, conviviente o sus parientes hasta el primer grado de
consanguineidad, previa autorizacion expresa e indubitable del titular, mediante
carta simple” (subrayado agregado).

En ese sentido, en el presente caso se advierte que el recurrente podria acceder
a datos de ciudadanos que afectan su intimidad personal; datos personales
respecto a los cuales la entidad realiza el respectivo tratamiento tinicamente en
estriclo cumplimiento de sus funciones; siendo que no obra en autos alguna
autorizacion de las aludidas personas con procesos penales, para la difusion de
sus datos personales.

Siendo asi, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion presentado
por el recurrente respecto a la informacién denegada por la entidad, conforme
los argumentos expuestos en la presente resolucion.

En virtud al descanso fisico de la Vocal Titular de la Segunda Sala Vanesa Vera Muente
desde el 17 al 20 de noviembre de 2023, interviene la Vocal Titular de la Primera Sala
de esta instancia Tatiana Azucena Valverde Alvarado de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion N° 031200252020, de fecha 6 de agosto de 2020, la que sefialo el
criterio de reemplazo en el caso de vacaciones de un vocal, y la RESOLUCION N°
000004-2023-JUS/TTAIP-PRESIDENCIA, de fecha 23 de marzo de 2023, la que
establecio el orden de antigiedad de los vocales del Tribunal de acuerdo a la fecha de
su colegiatura.

De conformidad con lo previsto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses, y el articulo 111 de la
Ley N° 27444

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidon presentado por
RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA contra la Carta N° 000368- 2023-MP-FN-
PJFSAREQUIPA de fecha 17 de octubre 2023 que anexa el Oficio N° 003775-2023-MP-
FN-PJFSLALIBERTAD, mediante el cual el MINISTERIO PUBLICO — DISTRITO
FISCAL DE AREQUIPA, atendié su solicitud de acceso a la informacion publica de
fecha 10 de octubre de 2023, registrado con Expediente N° MUPDFA20230017517.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a RODRIGO

7 Conforme a la definicién brindada en la Plataforma digital (inica del Estado Peruano, en el siguiente enlace de
intemet: https://'www gob. pe/205-antecedentes-judiciales.



CARLOS LOZADA ZAPANA y al MINISTERIO PUBLICO — DISTRITO FISCAL DE
AREQUIPA, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18 de Ia
Ley N° 27444,

Articulo 3.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VANESSA LUYO CRUZADO
Vocal



VOTO SINGULAR
VOCAL JOHAN LEON FLORIAN

Con el debido respeto por mis colegas, disiento con el sentido de la resolucion que
declara infundado el recurso de apelacidén respecto de la entrega de la relaciéon de
denuncias penales de personas naturales, pues considero que, cuando dichos procesos
se encuentran en fase de juicio oral o con una sentencia penal emitida, tienen caracter
publico, en cuyo caso considero que el recurso de apelacién debe ser FUNDADO EN
PARTE en dicho extremo.

Al respecto, debo precisar, en primer lugar, que desde mi punto de vista la informacién
sobre si una persona tiene procesos penales en curso, sobre si tiene sentencias
condenatorias firmes que esta cumpliendo, como si tiene sentencias condenatorias que
ya cumplio, o la informacién el ingreso de una persona a prision, es informaciéon que
identifica a una persona, en el sentido de que define parte de la historia personal de
alguien, atribuyéndole una conducta contraria a los bienes juridicos protegidos por el
Derecho Penal. Al identificar a una persona, la informacién descrita constituye datos
personales, conforme a la definicion que de estos brinda el numeral 4 del articulo 2 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales.

A esta conclusion abona, ademas, el hecho de que conforme al numeral 8 del articulo
13 de la Ley de Proteccion de Datos Personales el tratamiento de datos personales
relativos a la comisién de infracciones penales o administrativas solo puede ser
efectuado por las entidades publicas competentes, y que el articulo 12 del Decreto
Legislativo N° 1246 ha establecido que los antecedentes policiales, penales y judiciales
solo pueden ser eniregados al titular de dicha informacion o a algin familiar
expresamente autorizado por el. Es decir, dichas normas han establecido una proteccion
sobre la informacidn relativa a dichos antecedentes.

Y ello encuentra su razén de ser en que el conocimiento general y publico de que una
persona habria cometido determinados delitos o que se ha determinado ya de modo
firme en la via penal que los ha cometido puede acarrearle una serie de consecuencias
negativas, algunas incluso desproporcionadas si tenemos en cuenta que el perjuicio
social puede presentarse aun en el supuesto de que la persona esté solo investigada y
quizéas con escasos elementos o probabilidad de que sea condenada. Esas
consecuencias negativas pueden perseguirle ademas si el conocimiento de dichos
antecedentes se prolongan indefinidamente, incluso después de la rehabilitacion, lo que
puede convertir a la persona en un paria social, excluido de adecuadas oportunidades
de trabajo o estudio.

Al convenir en que la informacion sobre la historia penal de una persona es un dato
personal, la consecuencia logica inmediata a nivel normativo es que sobre dicha
informacion se cierne la proteccion otorgada por la Ley de Proteccion de Datos
Personales, en particular, la necesidad del consentimiento para su tratamiento, la
finalidad legitima del mismo, la legalidad y proporcionalidad en su manejo, asi como la
calidad de dicha informacion personal.

Hasta aqui concuerdo con mis colegas en que dicha informacién en principio es
confidencial, pues los datos personales no solo encuentran proteccion en la Ley de
Proteccidn de Datos Personales, sino que la propia Ley de Transparencia en el numeral
5 de su articulo 17 ha previsto que los datos personales constituyen una excepcién a la
entrega de informacion publica.

Sin embargo, siendo la informacién descrita una que se encuentra protegida por el
derecho a la proteccion de datos personales, dicha proteccion no es absoluta, y ello no



solo porque como todo derecho fundamental el derecho a la proteccién de datos
personales encuentra sulimite en la proteccién de otros derechos fundamentales acorde
con un criteric de ponderacion, sino porque la propia Ley de Proteccion de Datos
Personales ha establecido que el tratamiento de datos personales es posible sin el
consentimiento del titular cuando la ley asi lo autoriza, con base en un motivo de interés
publico, conforme a lo previsto en el articulo 13 de dicha norma, ademas de las
excepciones a la necesidad de dicho consentimiento, previstas en el articulo 14 de la
misma norma.

Entre dichas excepciones, el numeral 2 del articulo 14 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales ha establecido que no se requiere el consentimiento respecto de los datos
personales contenidos o destinados a ser contenidos en fuentes accesibles para el
publico. Y el numeral 8 del articulo 17 del Reglamento de la Ley de Proteccion de Datos
Personales precisa que una fuente de acceso publico son las entidades de la
Administracion Publica respecto de la informacion que deben entregar en aplicacion de
la Ley de Transparencia; y agrega dicha norma que “La evaluacion del acceso a datos
personales en posesion de entidades de administracion publica se hara atendiendo a
las circunstancias de cada caso concreto”.

Desde mi perspectiva, cuando esta norma habilita el acceso a datos personales en
posesion de la Administracion Publica sin el consentimiento del titular, la condiciéon de
que ello se realice “atendiendo a las circunstancias de cada caso concreto” alude a un
criterio de proporcionalidad o ponderacién que debe existir entre el derecho de acceder
a la informacion publica y el derecho a la proteccion de datos personales.

Dicho criterio de proparcionalidad nos impone evaluar si la intervencion en el derecho a
la proteccidbn de datos personales obedece a la proteccidon de un bien juridico
fundamental (test de finalidad). En este punito, dicho bien juridico fundamental es
precisamente el derecho de acceder a informacion publica, pero puede no solo ser ese,
sino otros mas cuya tutela se encuentre mediada por el acceso a informacion. En
segundo lugar, es preciso establecer si la entrega de los datos personales es idonea y
necesaria para proteger los otros bienes juridicos fundamentales en juego, esto es, no
solo si dicha entrega va a permitir la satisfaccién de dichos bienes juridicos (test de
idoneidad), sino si no existe otro medio que permita acceder a informacidén sin la
intervencion en los datos personales (test de necesidad). Finaimente, es necesario
determinar si el grado de satisfaccion del derecho de acceso a la informacién publica u
otros derechos complementarios es mayor o mas alto que el grado de afectacion sobre
el derecho a la proteccion de datos personales (test de ponderacion en estricto).

En este ultimo paso, es preciso destacar que los grados de satisfaccion de un derecho
y afectacion del otro pueden compararse en una escala triddica de fuerte, medio y leve,
conforme a la propuesta tedrica de Robert Alexy®, y que ha sido recogida ampliamente
por la jurisprudencia del Tribunal Consfitucional. Y estos niveles de satisfaccion o
afectacion son posibles establecerlos porque si bien tanto el derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho a la proteccion de datos personales tienen importancia
siempre, en determinadas circunstancias dicha importancia puede ser mas fuerte o mas
leve, como cuando a través del derecho de acceso a la informacidn publica se pretende
acceder a documentacidn relativa a violaciones de derechos humanos, la que revele la
idoneidad de los altos funcionarios publicos, o que permita la fiscalizacion del uso
adecuado de los recursos publicos; o como cuande el derecho a la proteccion de datos
personales permite proteger datos sensibles de la persona, como aspectos relacionados

8  ALEXY, Robert “La formula del peso”, en Teoria de la argumentacion juridica. La teoria del discurso racional como
teoria de la fundamentacion juridica, Palestra, Lima, 2007



a la salud, a las convicciones religiosas, politicas, o que tienen que ver con la seguridad
personal.

En sintesis, el acceso a datos personales en poder de la Administracion Publica es
posible cuando exista una ley autoritativa especifica que asi lo establezca, o cuando se
verifique en el caso concreto que la proteccidn del derecho de acceso a la informacion
publica alcanza un mayor peso o importancia que la tutela del derecho a la proteccion
de datcs personales, previa evaluacién a través del test de proporcionalidad.

En dicho contexto, lo que corresponde es verificar si los datos personales sobre
investigaciones penales, procesos penales o sentencias condenatorias pueden ser
accesibles al publico, sea en funcion a alguna ley que haya autorizado su difusion, o en
virtud a un criterio de proporcionalidad, que indique que la tutela del derecho de acceso
alainformacion publica, en determinadas circunstancias alcanza mayor importancia que
la tutela del derecho a la proteccion de datos personales.

A este respecto, habria que sefialar, en primer lugar, que la primera norma que
habilitaria la difusion de informacion sobre investigaciones penales, procesos penales o
sentencias condenatorias es aquella que recoge el principio de publicidad de los
procesos judiciales, contenida en el numeral 4 del articulo 139 de la Constitucion.

Este principio de publicidad judicial, aunque nacié como una garantia para el imputado
en el proceso penal®, no se reduce a dicho proceso, pues la Constitucion recoge de
modo general la publicidad del proceso judicial (y no solo del proceso penal),
enfatizando incluso que los procesos sobre responsabilidad de funcionarios publicos,
los que tienen que ver con derechos fundamentales o con la prensa son siempre
publicos.

La publicidad del proceso judicial constituye una garantia para las partes del proceso de
que éste sera resuelto con imparcialidad y objetividad. Esto es asi porque dicha
publicidad somete la actuacidn y la decision de un juez al escrutinio publico. Al poder
observar la ciudadania en general como se desarrolla un proceso y cual es la decision
que se adopta, el juez se vera compelido a actuar y resolver del modo mas justo posible,
contrariamente a un escenario en el cual no deba rendir cuenta de su accionar y sus
decisiones a nadie.

El escrutinio publico empuja pues al juez a adoptar decisiones justas, enmarcadas en el
ordenamiento juridico, con una motivacion suficiente y razonable, coherentes con otras
decisiones previas. Tener la mirada inquisidora de periodistas, sociedad civil
organizada, colegas abogados, profesores universitarios, conmina al juez a una
actuacion pulcra, y le impone la necesidad de brindar buenas razones. Y esto resuita
trascendental no solo para las partes del proceso, que podran alcanzar de ese modo
una decision adecuada, sino para la legitimidad del sistema de justicia, pues pretende
alejarla de la arbitrariedad y la corrupcion.

En dicho contexto, en el caso del proceso penal el articulo 357 del Cddigo Procesal
Penal ha establecido la publicidad del juicio oral y la publicidad de la sentencia penal, la
cual debe ser leida en acto publico. Asimismo, es importante tener en consideracién que
el articulo 39 de la Ley de Transparencia ha establecido la publicacion en el Portal de
Transparencia de todas las sentencias judiciales. En dicha linea, el articulo 5 del Decreto
Legislativo N® 1342 también ha establecido la publicacién en una plataforma tecnolégica
que permita su acceso general de todas las resoluciones judiciales. Esta ultima norma
ha precisado en su articulo 6 que los nombres de las partes pueden segregarse al

% La publicidad de la instruccion penal aparece en el articulo 163 de la Constitucion francesa de 1791.
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momento de la publicacion, en especial de agraviados, victimas y menores de edad, o
cuando sea necesario para la proteccion de la intimidad o la reserva del proceso.

Adicionalmente a esto, el Decreto Legislativo N° 1295, Decreto Legislativo que modifica
el articulo 242 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
establece disposiciones para garantizar la integridad en la administracion publica,
introdujo dentro del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (el cual
es de caracter publico) aquellas sanciones penales impuestas de conformidad con los
articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399,
400 y 401 del Cédigo Penal, los mismos que estan referidos a delitos contra la
Administracion Publica cometidos por funcionarios publicos. Asimismo, la Ley N° 30901,
Ley que implementa un subregistro de condenas y establece la inhabilitacion definitiva
para desempefiar actividad, profesidén, ocupacién u oficio que implique el cuidado,
vigilancia o atencién de nifias, nifios o adolescentes, establecié la publicidad de este
registro, en el cual se incluye las personas condenadas por los siguientes delitos:

a) Titulo I: Capitulo I: Homicidio simple (articulo 106), Parricidio (articulo 107), Homicidio
calificado (articulo 108) y Feminicidio (articulo 108-B).

b) Titulo I: Capitulo IIl: Lesiones graves (articulo 121) y Lesiones graves por violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar (articulo 121-B).

c) Titulo IV: Capitulo I: Trata de personas (articulo 153), Formas agravadas de la trata
de personas (articulo 153-A), Explotacién sexual (articulo 153-B) y Esclavitud y otras
formas de explotacion (articulo 153-C), Capitulo IX: Violacién sexual (articulo 170),
Violacion de persona en estado de inconsciencia o en la imposibilidad de resistir (articulo
171), Violacién de persona en incapacidad de dar su libre consentimiento (articulo 172),
Violacion sexual de menor de edad (articulo 173), Violacién de persona bajo autoridad
o vigilancia (articulo 174), Violacion sexual mediante engafio (articulo 175),
Tocamientos, actos de connotacion sexual o actos libidinosos sin consentimiento
(articulo 176), Tocamientos, actos de connotacion sexual c actos libidinosos en agravio
de menores (articulo 176-A), Capitulo X (Proxenetismo) y Capitulo Xl (Ofensas al pudor
publico).

Es decir, si bien la informacién sobre investigaciones penales, procesos penales o
sentencias condenatorias constituyen datos personales respecto de los cuales cabe, de
modo general, requerir el consentimiento para su tratamiento (entrega), existen una
serie de normas que establecen la publicidad de la informacién relativa a procesos
penales, por lo que cabe establecer con precisién en qué supuestos dicha informacién
resulta publica o confidencial.

Al respecto, en primer lugar, habria que sefialar que la informacion sobre sentencias
condenatorias que ostenta una persona respecto de los delitos sefialados en el articulo
242 de la Ley N° 27444 y en la Ley N° 30901 tiene caracter publico, en la medida que
éstas normas de modo especifico han establecido registros de caracter publico que
facilitan dicha informacion.

En segundo lugar, la informacion sobre los procesos penales en curso que tiene una
persona a partir de la fase del juicio oral y sobre sentencias condenatorias en general
también tiene cardcter publico, en la medida que existen normas procesales penales
especificas que preven dicha publicidad, y en tanto el articulo 6 del Decreto Legislativo
N°® 1342 al momento de establecer la obligacién de publicacidon de las sentencias
judiciales solo ha precisado la restriccién de la publicacién del nombre de las partes,
cuando ésta sea agraviada o victima, de menores de edad, o cuando se afecte la
intimidad personal o la reserva del proceso penal, sin mencionar al procesado o al
imputado. A este respecto, es preciso tener en cuenta que cuando el proceso penal se
encuentra en fase de juicio oral, ya no se afecta la reserva del proceso penal, pues ésta
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esta circunscrita a la investigacion preparatoria y la etapa intermedia, de conformidad
con los articulos 139 y 324 del Codigo Procesal Penal.

Ahora bien, la publicidad del juicio oral y de la sentencia penal no podria restringirse
luego a nivel de la informacién que proporciona el Registro Nacional de Condenas, esto
es, cuando se consulta la informacién sobre las sentencias penales condenatorias que
registra una persona, no solo porque seria contradictorio que determinada informacion
que fue objeto de publicidad en determinado ambito, fuese restringido en otro, sino
porque la limitacion del conocimiento sobre si una persona tiene sentencias
condenatorias o procesos penales en curso (en fase de juicio oral) pone un obstaculo al
escrutinio publico que merecen dichos procesos penales o sentencias penales.

En dicha medida, en tanto la publicidad del juicio oral y de |la sentencia penal tiene una
importancia trascendental para la solucién imparcial, justa y objetiva de un proceso
penal, asi como para garantizar la legitimidad del sistema judicial, su proteccion alcanza
un grado de importancia alto, frente a la necesidad de mantener en reserva los procesos
penales en fase de juicio oral y las sentencias condenatecrias que tiene una persona,
que por lo demas resulta poco probable que se mantenga en dicho ambito de reserva,
dada la publicidad a que se encuentra sometido el proceso penal en dichas fases.

Sin embargo, cuando no nos encontramos en fase del juicio oral ni con una sentencia
penal condenatoria, sino en la fase de investigaciébn preparatoria o en la etapa
intermedia, el interés de la justicia mas bien se inclina para el adecuado curso de la
investigacion penal, por la reserva de dicha fase, con lo cual la afectacion que se
produce sobre la protecciéon de los datos personales no resulta compensada con la
proteccion del adecuado funcionamiento del sistema judicial. Por tanto, la
confidencialidad de la informacidn sobre investigaciones penales en curso que tiene una
persona (que se encuentran aun en fase de investigacion preparatoria o intermedia)
debe mantenerse, salvo casos especiales respecto de altos funcionarios publicos o
aspirantes a dichos cargos, quienes se encuentran sujetos a un escrutinio maximo
respecto de la idoneidad de su conducta.

Finalmente, es preciso acotar que cuando una sentencia penal condenatoria ha sido
cumplida y la persona se encuentra rehabilitada, su conocimiento ya no es posible, no
solo porque ello atentaria contra el fin resocializador de la pena, sino por disposicion
expresa del numeral 8 del articulo 13 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, el
cual precisa “Cuando se haya producido la cancelacién de los antecedentes penales,
judiciales, policiales y administrativos, estos datos no pueden ser suministrados salvo
que sean requeridos por el Poder Judicial o el Ministerio Pliblico, conforme a ley”.

En esta linea, es preciso enfatizar en este punto que, en tanto la confidencialidad o
publicidad de la informacién sobre investigaciones penales en curso, procesos penales
en fase de juicio oral, sentencias penales condenatorias en ejecucion, sentencias
penales cumplidas, se encuentra sujeta a distinto tratamiento y circunstancias, conforme
se ha especificado en el presente voto, dicha informacion solo debe ser proporcionada
por la entidad que posea dicha informacion de manera actualizada, de modo que no se
produzca una afectacion desproporcionada sobre el derecho a la proteccién de los datos
personales. En dicho contexto, es preciso destacar que conforme al principio de calidad,
recogido en el articulo 8 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, “Los datos
personales que vayan a ser tratados deben ser veraces, exactos y, en la medida de lo
posible, actualizados, necesarios, pertinentes y adecuados respecto de la finalidad para
la que fueron recopilados. Deben conservarse de forma tal que se garantice su
seguridad y solo por el tiempo necesario para cumplir con la finalidad del tratamiento”™
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Por estas razones mi voto es porque se declare FUNDADO EN PARTE el recurso de
apelacién en el extremo relativo a la relacién de procesos penales que se encuentren
en juicio oral o con sentencia, e infundado respecto a los procesos penales que se
encuentren en fase de investigacion preparatoria, etapa intermedia o cuando las
personas se encuentren rehabilitadas de la sentencia condenatoria impuesta.

A\

g ¥ 4
JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente
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VOTO SINGULAR DE LA VOCAL TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO

Con el debido respeto por mis colegas Vocales de la Segunda Sala del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dentro del marco de las funciones
asignadas en el numeral 3 del articulo 10-D del Decreto Supremo N° 011-2018-JUS™,
emito el presente voto SINGULAR, pues considero que declararse FUNDADO el recurso
de apelacion, en virtud de los siguientes fundamentos:

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que recoge el Principio de
Publicidad, toda la informacion que posea el Estado se presume publica y, por ende, la
entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se encuentre comprendida en las
excepciones mencionadas en dicha norma.

En dicho contexto, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el Expediente N°
00005-2013-PIfTC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el derecho al acceso a la
informacion publica es un derecho fundamental reconocido expresamente por la
Constitucion, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder a la informacion en
poder de la Administracién Publica, salvo las limitaciones expresamente indicadas en la
ley.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional sefiald en el Fundamento 5 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que: “De acuerdo con el principio de
maxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los poderes publicos constituye la
regla y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que
las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser interpretadas
de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Constitucional preciso que le corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informaciéon que haya sido
solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del tultimo parrafo del Fundamento 13
de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus 0rganos la obligacion de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica solicitada
y, a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion, la
presuncion que recae sobre la horma o acto debe efectivizarse y, en esa medida,
confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la
prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion
ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado agregado).

En ese sentido, de las normas legales y los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informaciéon que posean las entidades
de la Administracién Publica es de acceso publico; y, en caso dicha informacién
corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15 a 17 de la Ley de

- “Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales
El vocal tiene las siguientes funciones:
{ix)
3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante.”
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Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar dicha condicion, debido a
que poseen la carga de la prueba.

Esto implica que, para justificar adecuadamente la negativa al acceso a la informacion
publica y, en consecuencia, desvirtuar el principio de maxima divulgacién o publicidad
que rige sobre toda la informacién que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la administracion publica tiene la obligacion
de brindar una “motivacion cualificada” como sefiald el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC:

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones por las
cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi Salinas
justificaria que dicha informacién se mantenga en reserva, es evidente que el
proceder del ad quem ha sido arbitrario mas aun si se tiene en consideracion
en virtud del mencionado principio de maxima divulgacion, que la informacion
almacenada en los registros de la Administracion se presume publica; por
tanto la destruccion de tal presuncion requiere de una motivacion cualificada
en atencion al cardcter restrictivo con _que dichas excepciones deben ser
interpretadas.” (Subrayado agregado)

Siendo ello asi, corresponde a las entidades que deniegan el acceso a la informacion
plblica solicitada por un ciudadano, acreditar que esta se encuentra comprendida en
una de las excepciones prevista por la ley.

En el presente caso, se aprecia que el recurrente requirid a la entidad que se le brinde

informacion consistente en: “PROCESOS EN CONTRA DE: _

1 V 2 " i~ ~
PJFSAREQUIPA denego su entrega sefialando que es de naturaleza confidencial por
contener datos personales, argumento que ratifico con sus descargos, en los siguientes
términos:

“3.1 Se opina que no se podria acceder a la informacién relacionada al registro
de denuncias, por constituir una informacioén confidencial, por ser una
materia cuyo acceso ha sido limitado por una norma con rango de ley, como
es el Cadigo Procesal Penal; asi como por contener datos personales,
requiriéndose el consentimiento de las personas indicadas en la solicitud.
Salvo las excepciones establecidas por Ley.”

Al respecto, cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica no sdlo
implica el deber del Estado de publicitar sus actos promoviendo una cultura de
transparencia conforme lo dispone el articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino que
también genera la obligacion de otorgar al solicitante informacion de manera clara,
precisa y veraz, conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
16 de la sentencia recaida en el expediente N° 01797-2002-HD/TC, en el cual dicho
Colegiado sefialod lo siguiente:

“16. Como ya se ha dejado entrever, a juicio del Tribunal Constitucional, el
contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la
informacion publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder a la
informacion solicitada y, correlativamente, la obligacién de dispensarla de
parte de los organismos publicos. Si tal fuese sélo su contenido protegido
constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que
con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los
organismos  publicos entregasen cualquier tipo de informacion,

15



independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, ho solo se
afecta el derecho de acceso a la informacion cuando se niega su suministro,
sin_existir razones constitucionalmente leqgitimas para ello, sino también
cuando la informacioh que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que,_ si en su faz
positiva el derecho de acceso a la informacion impone a los érganos de la
Administracion publica el deber de informar, en su faz neqativa, exige que la
informacién que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria,
indiciaria o confusa (...)". (Subrayado agregado)

En esa linea, la obligacion de brindar una respuesta clara y precisa a la sclicitud de
acceso a la informacion publica no solo resulta exigible cuando se entrega la informacion
requerida, sino también corresponde que la motivacidn de la denegatoria sea expresada
con el sustento pertinente en los hechos y el derecho.

Igualmente, cabe sefialar que, conforme al Fundamento 6 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 950-00-HD/TC, el Tribunal Constitucional establecié que para denegar el
acceso a la informacion no es suficiente invocar una excepcion prevista en la ley de la
materia:

“[...] el solo hecho de que uha horma o un acto administrativo, como en el presente
caso, atribuya o reconozca la condicién de sequridad hacional a una informacion
determinada, no es razon suficiente, en términos constitucionales, para denegar
el acceso a la misma; por el contrario, es siempre indispensable examinar si la
informacion calificada de reservada reviste realmente o no tal caracter, acudiendo
para tal efecto al principio constitucional de razonabilidad”. (Subrayado agregado)

Ademas, en el Fundamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05173-2011-
PHD/TC, dicho colegiado determin¢ que 7...] no basta con alegarse que la informacion
pueda afectar la seguridad y/o poner en riesgo la vida e integridad de las personas
involucradas, sino que ello debe ser meridianamente acreditado.”(Subrayado agregado)

Por lo antes mencionado, podemos concluir que no basta que se niegue el acceso a la
informacion unicamente invocando la existencia de una excepcion contemplada en la
Ley de Transparencia, sino que se debe probar de modo razonable que entregar la
informacion afecta o pone en riesgo un derecho fundamental.

En el presente caso, se aprecia que la entidad a través de la Carta N° 000368-2023-
MP-FN-PJFSAREQUIPA se ha limitado a mencionar la Ley N° 29733 y el Cédigo
Procesal Penal para denegar la informacién requerida por el recurrente, sefialando que
constituyen datos personales de caracter confidencial, omitiendo indicar qué apartado
de las citadas normas dispone que la relacién de procesos de una persona natural
constituye datos personales protegidas por la Ley N° 29733 y por el Codigo Procesal
Penal; por lo que no ha brindado una “motivacion cualificada” para denegar la
informacion requerida, y por lo tanto desvirtuar la Presuncién de Publicidad que recae
sobre la informacidn en posesion de las entidades de la Administracion Publica.

Adicionalmente, en opinion de la suscrita, los datos de informacién de la investigacion
fiscal, como son el numero de la carpeta fiscal, los delitos investigados, el estado de la
investigacion (en tréamite, archivada o sobreseida) son, en principio, de acceso publico,
pudiendo establecerse limites al conocimiento publico de los actuados contenidos en la
carpeta fiscal, siempre que los mismos se deriven de la proteccion de otros derechos o
bienes constitucionales en juego, como la intimidad personal o familiar, la seguridad
personal de testigos, victimas o imputados, la seguridad nacional o la seguridad
ciudadana, la proteccion de al intimidad de nifios, adolescentes o victimas de delitos
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contra la libertad sexual, y al proteccion misma de la imparcialidad judicial, conforme ol
establece el articulo 357 del Codigo Procesal Penal, entre otras.

No obstante, es importante precisar que en el presente caso, de acuerdo a los términos
de la solicitud, el recurrente solicita conocer cuales son los procesos en contra de tres
personas naturales; mas no asi, las piezas documentales de los casos fiscales
correspondientes; por lo que la reserva o confidencialidad de la informacion
contemplada en el Cdédigo Procesal Penal no resulta aplicable, correspondiendo
desestimar este argumento de la entidad.

En tal sentido, a consideraciéon de la suscrita, es posible que la entidad satisfaga el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente brindandole -de ser el caso-
el nimero de cada proceso solicitado, sin que ello signifique la creacién de informacién.
Saobre el particular, es oportuno sefialar lo resuelto por el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03598- 2011-PHD/TC, en
cuanto preciso:

“6. Por otra parte, el articulo 13° de la Ley 27806, en su tercer parrafo dispone lo
siguiente: “La solicitud de informacién no implica la obligacién de las
entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién con la
que no cuente o ho tenga la obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido. En este caso, la entidad de la Administracién Publica debera
comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
Inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada. Esta
Ley tampoco permite que los solicitantes exijan a las entidades que efectiien
evaluaciones o analisis de la informacién que posean.

Sobre esto Ultimo, cabe precisar que la Administraciéon Plublica
excepcionalmente puede dar respuesta a los pedidos de informacion publica
a través de la elaboracion de documentos que consignen la informacion
solicitada citando su origen, sin emitir valoraciones ni juicios sobre el
contenido del pedido. sin que ello suponga la creacion de la_informacion
solicitada, ni _contravencion alguna al articulo 13° de la Ley N° 27806"
(subrayado agregado).

En ese sentido, es valido inferir que las entidades de la Administracion Publica estan
obligadas a entregar la informacién con la que cuenten o tengan la obligacién de contar,
pudiendo inclusive extraerla de cualquier documento o soporte para reproduciria en un
nuevo documento, indicando a qué fuente pertenece, sin que ello implique crear o
producir informacion, ni contravenir lo dispuesto por el articulo 13" de la Ley de
Transparencia.

A mayor abundamiento, resulta ilustrativo lo sefialado por el Consejo para la
Transparencia de Chile, quien, citando la jurisprudencia del Comisionado de Informacion
de Inglaterra, estimd que “(...) una autoridad publica no esta creando informacion
cuando se le solicita que_procese en forma de lista informacién que tiene; manipular

" “Artieulo 13.- Denegatoria de acceso

La entidad de fa Administracion Publica a la cual se solicite informacion no podra negar fa misma basando su decision
en la identidad del solicitante

La denegatona al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones de
los articulos 15 a 17 de esta Ley; y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento.

La soficitud de informacion no implica fa obligacion de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir
informacion con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido.En este caso,
la entidad de la Administracion Publica debera comunicar por escrito gue la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada.

()"
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informacion que se encuentra en sus archivos o extraer informacion de una base de
datos electrénica mediante una buisqueda”.'?

Por los fundamentos antes expuestos, Ml VOTO es porque se DECLARE FUNDADO el
recursc de apelacién interpuesto por RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA; y, en
consecuencia, SE ORDENE al MINISTERIO DE EDUCACION - DISTRITO FISCAL DE
AREQUIPA que entregue la informacion publica solicitada por el recurrente con fecha
23 de setiembre de 2023, en la forma y medio requeridos; o, de ser el caso, comunique
su inexistencia de manera clara, precisa y fundamentada, conforme a lo dispuesto en el
precedente de observancia obligatoria emitido por esta instancia mediante Resolucion
N° 0103007720203,

TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal

K1

CONSEJO PARA LA TRANSPARERNCIA DE CHILE. Decision recaida en el Amparo ROL A80-09. Disponible en:
https:#jurisprudencia_cplit.cl/cplt/decision php?id=CPLT 0000116

Dentro de ese marco, en el supuesto de inexistencia de la informacion requenda, es importante resaltar que mediante
la Resolucion N® 010300772020 emitida por esta instancia y publicada en el Diano Oficial El Peruano el dia 11 de
febrero de 2020, se declaro precedente administrativo de observancia obligatoria lo siguiente:

‘Las entidades no podran denegar el acceso a la informacion publica, argumentando unicamente que la
documentacidn requerida no ha sido creada por ésta, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacion publica
abarca no solamente la posibilidad de obtener aguella gue ha sido generada por la propia institucion, sino también a
la que no siendo creada por ésta, se encuentra en su posesion. En tal sentido, cuando las eniidades denieguen el
acceso a la informacion publica en virtud a la inexistencia de la documentacion requerida, deberan previamente
verificar mediante los requenmientos a fas unidades organicas que resuffen pertinentes si la informacion: i) fue
generada por la entidad. v, i) si ha sido obtenida, se encuenira en su posesion o bajo su control, asimismo, luego
de descartar ambos supuestos, deberdn comunicar de manera clara y precisa dicha circunstancia al
solicitante’. (Subrayado y resaltado agregado)
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS

Dentro del marco de las funciones asignadas en el numeral 3 del articulo 10-D del
Decreto Supremo N° 011-2018-JUS"™, debo manifestar que concuerdo con el voto de la
Vocal Tatiana Azucena Valverde Alvarado y, en tal sentido mi voto es que se declare
fundado el recurso de apelacion.

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS

Vocal
1 “Articulo 10-D.- Funciones de los Vocales
El vocal tiene las siguientes funciones:
{ix)
3) Participar y votar en las sesiones de la Sala que integra; asi como, expresar las razones de su voto singular o
discrepante.”
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Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUBLICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE PUNO

Firmsdao digitalmente por APAZA
T Ny . PARICAHUA Gemman FAU

A [ Firma 20131370301 soft
8 s le Preaidents Ds La Junta De Fiscales
y Dlgli?ﬂ Superiores Del DiPu
Motivo: Soy & sutor del documenta
Fecha: 21.10.2023 07:21:21 -05:00

Puno, 21 de Octubre del 2023
OFICIO N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO

Sefior Fiscal Superior:

CIRO ALEJO MANZANO

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE AREQUIPA.

Presente. -

Asunto : SOLICITA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA- LOZADA ZAPANA
RODRIGO CARLOS.
Referencia : HOJA DE ENVIO N° 002530-2023-MP-FN-PJFS PUNO (200CT2023)
a) Oficio N°002222-2023-MP-FN-PJFS AREQUIPA
b) Oficio N°002947-2023-MP-FN-ADMDFPUNO
Expediente : MUPDFA20230017518

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y en atencién al
documento de la referencia, por medio del cual su despacho al amparo del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
requiere la siguiente informacién:

«Recabar y remitir el reporte de procesos seguidos en contra de la
empresa (I . conforme  lo
solicitado por Rodrigo Carlos Lozada Zapana, en el marco de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica — Ley N° 27806.»

Al respecto, es necesario precisar que mediante Resolucion de Fiscalia de la Nacion N°
2361-2013-MP-FN, de fecha 09 de agosto del 2013, se resolvié en su articulo Primero
«DESIGNAR como funcionarios responsables de brindar la informaciéon que demanden
los administrados, en los diversos Distritos Fiscales a los Presidentes de la Junta de
Fiscales Superiores, en aplicacién del principio de publicidad, y en virtud de lo establecido
por la Ley N® 27806 — Ley de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, su
modificatoria dada la Ley N.° 27927 y su Reglamento Aprobado con Decreto Supremo N.°
072-2003-PCM, ampliados y modificados por el Decreto Supremo N.° 070-2013-PCM.»

Asimismo, a fravés del Oficio Circular N° 084-2015-MP-FN-SEGFIN, emitido por la
Secretaria General de la Fiscalia de la Nacién, de fecha 23 de diciembre de 2015, se
indico «(...) corresponde a los Presidentes de las Junta de Fiscales Superiores, en los
diversos distritos fiscales, la responsabilidad de brindar la informacidn requerida por el
administrado, siendo el domicilio del solicitante el que determina a que presidencia se
deriva su solicitud (...).»

Por tal razon, este Despacho de Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del
Distrito Fiscal de Puno, es el funcionario responsable de brindar la informacion que
soliciten los administrados con relacién al Distrito Fiscal de Puno, en el marco de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, conforme al articulo 5 literal a) del
Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE PUNO
(511) 625-5555 EXPEDIENTE : MUPDFA20230017518
Av. Abancay Cdra. 5 s/n Lima - Perd www.fiscalia.gob.pe



Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUBLICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE PUNO

Dicho ello, la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho
fundamental del acceso a la informacién consagrado en el Articulo 2° numeral 5' de la
Constitucién Politica del Perd, donde el Estado tiene la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad; sin
embargo, no todos los documentos son accesibles, existiendo para ello excepciones
establecidas en los Articulos 15°, 16° y 17° de la referida Ley, las cuales se clasifican en
secretas, reservadas y confidenciales.

«(...)

2. La finalidad de la reserva de la investigacion fiscal es proteger el
derecho a la presuncion de inocencia, y al honor y buena reputacion del
investigado; asl como asegurar el éxito de la investigacion fiscal. En tal
sentido:

()

+ La informacién referida a los hombres de los investigados configura el
supuesto regulado en el inciso 5 del articulo 17 el TUO de la LTAIP; por
tanto, no es de acceso publico. Con su difusion se podria afectar el
derecho a la presuncién de inocencia, el al honor y buena reputacion, y la
eficacia misma de la investigacion; (...)»

De igual manera, se cuenta con ii) la Opinién Consultiva N.° 036-2022-JUS/DGTAIPD, de
fecha 24 de Octubre del 2022, en donde nuevamente la Direccion de General de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales, se ha
pronunciado al respecto, concluyendo:
«(...)
3. Los antecedentes penales y demas datos personales relativos a la
comisién de infracciones penales o administrativas (entre ellos los referidos
a la investigacion fiscal), s6lo pueden ser conocidos por las entidades
competentes y por el titular de dato; por lo tanto, no son de acceso publico.
Més aun si ya el ciudadano se ha rehabilitado, puesto que de lo contrario
se impediria su resocializacion.

(.)»

Bajo este ultimo pronunciamiento, la Oficina General de Tecnologias de la Informacion,
ha emitido el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-ODTI, de fecha 06 de
Septiembre del 2023, en el cual concluye:

«3.CONCLUSIONES

3.1. Se opina que no se podria acceder a la informacién relacionada al
registro de denuncias, por constituir una informacion confidencial, por ser
uha materia cuyo acceso ha sido limitado por una norma con rango de ley,
como es el Cddigo Procesal Penal, asi como por contener datos
personales, requiriéndose el consentimiento de las personas
indicadas en la solicitud. Salvo las excepciones establecidas por Ley.

(...)»

: Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

)]

5. A solicitar sin expresion de causa la informacidn que requiern y a recibirla de cualquier entidad phblica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o
por razones de seguridad nacional

{3
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Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUBLICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO
FISCAL DE PUNO

Por lo tanto, conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, se puede concluir que la
informacion solicitada por su persona se encuentra contemplada dentro de las excepcion
prevista en el numeral 5° del articulo 17° del T.U.O. de la Ley N° 27806 — Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en ese sentido, se procede a
DENEGAR el mismo ya que, el acceso a la informacion referida a las denuncias
formuladas contra una persona vulnera el Derecho a la Proteccién de Datos Personales,
afectando al honor y a la buena reputacion; puesto que, el hecho de conocer gue una
persona es denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada
socialmente culpable.

Finalmente, mediante oficio de la referencia b) el responsable de la Oficina de
Indicadores de este Distrito Fiscal, solicita acreditar que la persona solicitante es titular,
apoderado o representante legal de la persona jurfdica del cual se solicita la informacion
indicada al inicio del presente, lo que se comunica para conocimiento y fines
consiguiente.

Sin otro en particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor consideracion.

Atentamente
GERMAN APAZA PARICAHUA
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE PUNO
CC:
GAP/ycn

R.1IE16

2

" Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informaciéon confidencial

(-

5.La informacion referida alos datos personales cuya publicidad constituya wa mvasion de la mtimidad
personal y familiar. Lainformacién referida a la salud personal, se considera comprendida dentro de la
intinudad personal En este caso, sélo el juez puede ordenar la publicacion sm perjuicio de lo establecido en el
ineiso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado.

)
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Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUELICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
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Arequipa, 23 de Octubre del 2023
CARTA N° 000380-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA

Sr.
RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA
Correo: rocaloza252450@qgmail.com

Presente. -
Asunto : Para conocimiento.
Referencia : Solicitud de Acceso a la Informacién Publica.

Expediente : MUPDFA20230017518

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y en atencién al
documento de la referencia, en el que se solicita:

¢... PR E EN  NTRADE:
sic]

Poner en su conocimiento, lo sefialado por la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de Puno, mediante Oficio N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO de fecha 21
de octubre del 2023, en el que precisa lo siguiente:

«(...) Al respecto, es necesario precisar gue mediante Resolucién de Fiscalia de la
Nacion N° 2361-2013-MP-FN, de fecha 09 de agosto del 2013, se resolvié en su
articulo Primero «DESIGNAR como funcionatios responsables de brindar la
informacion que demanden los administrados, en los diversos Distritos Fiscales a
los Presidentes de la Junta de Fiscales Superiores, en aplicacion del principio de
publicidad, y en virtud de lo establecido por la Ley N° 27806 — Ley de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, su modificatoria dada la Ley N.°
27927 y su Reglamento Aprobado con Decreto Supremo N.° 072-2003-PCM,
ampliados y maodificados por el Decreto Supremo N.° 070-2013-PCM. »

Asimismo, a través del Oficio Circular N° 084-2015-MP-FN-SEGFIN, emitido por la
Secretaria General de la Fiscalia de la Nacion, de fecha 23 de diciembre de 2015,
se indic6 «(...) corresponde a los Presidentes de las Junta de Fiscales Superiores,
en los diversos distritos fiscales, la responsabilidad de brindar la informacion
requerida por el administrado, siendo el domicilio del solicitante el que determina a
gue presidencia se deriva su solicitud (...).»

Por tal razén, este Despacho de Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores
del Distrito Fiscal de Puno, es el funcionario responsable de brindar la informacion
qgue soliciten los administrados con relacion al Distrito Fiscal de Puno, en el marco
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conforme al articulo
5 literal a) del Reglamento de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
(054) 232588 EXPEDIENTE :MUPDFA20230017518
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Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUELICO Afio de la unidad, /a paz y el desarrollo
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL
DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Dicho ello, la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y
regular el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el
Articulo 2° numeral 5 de la Constitucién Politica del Pert, donde el Estado tiene la
obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion
del principio de publicidad; sin embargo, no todos los documentos son accesibles,
existiendo para ello excepciones establecidas en los Articulos 15°, 16° y 17° de la
referida Ley, las cuales se clasifican en secretas, reservadas y confidenciales.

«(...) 2. La finalidad de la reserva de Ia investigacién fiscal es proteger
el derecho a la presuncion de inocencia, y al honor y buena reputacién
del investigado; asi como asegurar el éxito de la investigacion fiscal. En
tal sentido:

(...)

= La informacion referida a los nombres de los investigados configura el
supuesto regulado en el inciso 5 del articulo 17 el TUO de la LTAIP; por
tanto, no es de acceso publico. Con su difusién se podria afectar el
derecho a la presuncion de inocencia, el al honor y buena reputacion, y
la eficacia misma de la investigacidn; (...)»

De igual manera, se cuenta con iij la Opinién Consultiva N.° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, de fecha 24 de Octubre del 2022, en donde nuevamente la
Direccién de General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, se ha pronunciado al respecto, concluyendo:

«(...) 3. Los antecedentes penales y demas datos personales relativos a
la comisién de infracciones penales o administrativas (entre ellos los
referidos a la investigacion fiscal), séfo pueden ser conocidos por las
entidades competentes y por el titular de dato; por lo tanto, no son de
acceso publico. Mas atin si ya el ciudadano se ha rehabilitado, puesto
que de lo contrario se impediria su resocializacion.

(...)»

Bajo este ditimo pronunciamiento, la Oficina General de Tecnologias de [a
Informacion, ha emitido el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-0DTI, de
fecha 06 de Septiembre del 2023, en el cual concluye:

«3.CONCLUSIONES

3.1. Se opina que no se podria acceder a la informacion relacionada al
registro de denuncias, por constituir una informacion confidencial, por
ser una materia cuyo acceso ha sido limitado por una norma con rango
de ley, como es el Codigo Procesal Penal; asi como por contener datos
personales, requiriéndose el consentimiento de las personas
indicadas en la solicitud. Salvo las excepciones establecidas por Ley.

(...)»

Por lo tanto, conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, se puede concluir
gue la informacion solicitada por su persona se encuentra contemplada dentro de
las excepcion prevista en el numeral 5 dsl articulo 17° del T.U.O. de la Ley N°
27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en ese sentido,
se procede a DENEGAR el mismo ya que, el acceso a la informacién referida a las
denuncias formuladas contra una persona vulnera el Derecho a la Proteccion de
Datos Personales, afectando al honor v a la buena reputacion; puesto que, el

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
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hecho de conocer que una persona es denunciada puede ocasionar que sea
estigmatizada o considerada socialmente culpable.

Finalmente, mediante oficio de la referencia b) el responsable de la Oficina de
Indicadores de este Distrito Fiscal, solicita acreditar que la persona solicitante es
titular, apoderado o representante legal de la persona juridica del cual se solicita la
informacion indicada al inicio del presente (...)» [sic]

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi mayor consideracion.

Atentamente,

CIRO ALEJO MANZANO

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL
DE AREQUIPA

CAM/kpr

R23208
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Resolucion : Oficio N* 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO
Escrito 1 01-2023
Sumilla : Interpongo Recurso De Apelacion

SENORES DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Yo, Rodrigo Carlos Lozada Zapana identificado con
DNI 71083346 con direccion domiciliaria en Calle
Departamento de Arequipa, con correo electrénico
e con numero telefénico

Pl onte ustedes me presento y digo ante
usted me presento y digo:

Al amparo del literal e) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
transparencia y Acceso a la Informacion, Decreto Supremo N° 021-2019-JUS;
encontrandome dentro del plazo de ley; procedo a interponer el presente recurso

impugnativo de apelacién.

1. PETITORIO:

De acuerdo al articulo Articulo 220 de la Ley 27444 que desarrolla el
recurso de apelacion como medio impugnatorio en el procedimiento administrativo y al
articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,
es que interpongo recurso de apelacién al amparo de las leyes antes mencionadas contra el
Oficio N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO que resuelve “...DENEGAR el acceso a la

informacién puablica referida a las denuncias formuladas...”. Por lo que solicito se declare

fundado el presente recurso de apelacion y en consecuencia se REVOQUE la decision y
ordene que la Presidencia de Junta de Fiscales de Puno tenga a bien remitir la informacion
solicitada de acuerdo a los siguientes fundamentos.

2. FUNDAMENTACION FACTICA:

2.1. El dia doce de octubre del dos mil veintitrés presenté el formato de acceso a la
informacién publica a la presidencia de junta de fiscales superiores de Arequipa, (ya que
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_________————— |

2,2, Mediante la carta N° 000380-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA, notificada el veintitrés
de octubre del dos mil veintitrés, se me comunica que mediante Oficio N° 003465-2023-
MP-FN-PJFSPUNO se resuelve “denegar ia solicitud de acceso a la informacién” bajo el
siguiente fundamento: El acceso a la informacion referida a las denuncias formuladas
contra una persona vulnera el derecho a la proteccion de datos personales, afectando el
honor y a la buena reputacion; puesto que, el hecho de conocer que una persona es
denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada socialmente
culpable.”

3. FUNDAMENTACION JURIDICA

De conformidad al literal e) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley
de transparencia y Acceso a la Informacion, Decreto Supremo N° 021-2019-JUS: “En los
casos seflalados en ios literales ¢) y d) del presente articulo, el solicitante en un plazo no
mayor de quince (15) dias calendario puede interponer el recurso de apelacion ante el
Tribunal (...).”

Asi mismo, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Procedimiento
Administrativo General aprobado por €l D.S. N° 004-2019-JUS (en adelante TUO), se sefiala
lo siguiente:

- Articulo 1 numeral 1.1.: “Son actos administrativos, las declaraciones de las

entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan desfinadas a

producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados dentro de una situacién concreta.”
- Articulo 217.1 inciso 1): (...) frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via

administrativa.”
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CAUSALES POR LAS CUALES DEBE DECLARARSE NULA LA RESOLUCION
IMPUGNADA:

El Oficio N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO contiene vicios de nulidad tipificados en el
articulo 10 inciso 1 y 2 del Texto Unico Ordenado de |a Ley de Procedimiento Administrativo
General — D.S. 004-2019-JUS, el cual sefiala que: “Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la constitucién, a
las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la omisién de alguno de los requisitos
de validez, (...).”

3.1. Contravencion al numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perq, el
cual establece que es un derecho fundamental de toda persona el “solicitar sin expresion de
causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad ptblica, en el plazo legal,
con el costo que suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que afectan la intimidad

personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.”

3.2. Contravencién al Articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, que senala los requisitos de validez del acto

s Organizacidn de Naciones Unidas en la Declaracidn Conjunta de 1993 de Relatores Especiales para la Libertad de Expresidn de la ONU, la OSCE y la OEA declararon que
“implicito en la fibertad de espresiiin ests el derecho de toda persona # tener libre acceso a lainformacion.

La Declaracion Conjunta de 2004 (de I0s organismos mencianados en el punto 3.1) precisd que "ef derecho de acceso a la Informacidéin en poder de las autoridades plblices
es un derecho humano furdamental que deberfa aplicarse a nivel nacional a través de legislacitn glubal, basada en el prindpio de méxima divulgscion, el cual establece la
presuncion de gue tods la Informecidn es accesible.

Esta principic de méxima difusidn fue plasmado por el Comité Juridico Interamericanc en su Resalucidn CI/RES 147 (XX 11-0/08) sobre Principios sobre el Derecho de Acceso
a la Informacién que en su numeral uno sefiala que: "Toda informaridn es accesible en principio.

£l access a la informacion es un derecha humane fundamental que establece que toda persora puede acceder a | informacidn en posesion de drganos publicos, sujeto salo
a un régimen limitado de excepciones, acordes con una sociedad demorratica y proporcionales al interés que los ustifica. Los Estados deben asegurar el respeto al derecho
de acceso a la informacian, adoptando 1a legislacin apropiada y poniendo &n prictica los medios necesarios para su implementacion”.

£l inciso ung del articulo trece de |a Convencion Americana sobre Derechos Humanas dispone que “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamienta y de expresion.
Este derecho comprende Iz libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda Indole, sin cansideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrita o en forma
Impress o artistiva, o por cualquier oo procedimiento de su eleccidn.

Ls Carte Interamericana de Derechas Humanos desarralld este articuld en el case Claude Reyes v otros vs Chile, donde se establece una obligacion positiva en cabeza del
Estado de brindar a los ciudadanas accesn a la informacién que estd en su pader, v un derecho corelativa de las personas a acceder a la informadion en poder del Estado.
También precisd que no es necesario acreditar un Inlerés directo ni una alectacion personal para obtener la informacidn en poder del Estadao.

L2 Declaracidn de Principics sobre Libertad de Expresion de la CDH establace, en el Principio dos, que “Toda persona tiene el derecha a buscar, recibir y difundir informacidn
y opiniones libremente en los términos que estipulo el articule 13 de lo Convencidn Americana sobre Derechos Humanos®, y que “todas los personds deben contar con igueidod
de oportunidodes para recibir, buscar e impartic informacion.

El Tribunal Constitucional se ha pranunciado sobre el derecho a la informecion en el Expediente 01797-2002-HO/TC, Fl 16, donde detalla que: "el contenido
constitucionolmente garantizodo pot el derecho de occeso o la informocidn pdblica comprende la posibilidad de oceeder @ fa infarmacion sohicitade y correlotivamente, la
obliguiidn -del Estoda- de dispensaria de parte de las entidodes piblicos.”

A crilerio del Tribunal, se afecta el derecha de accesn a la Informacidn cuanda se niega su suminislro, sin existir razones canstitucionalmente validas paraello, tambign cuando
|a Informasidn que se proporciona es fragmentariz, desactualizada, incompleta, Imprecisa, falsa, no oportuna o errada.

Por olio lado, an la sentencia 167/2022 del expediente N.° 01593-2021-PHD/TC el Tribunal Canstitucional ha sastenido que "el principio de méxima divulgacion supone
que la publicidad en |a actuacidn de los poderes piblicos constituye [a regla general, y el secreto -cuando cuente torn cobertura constituconal- la excepcidn (STCOZ579-
2003-HD/TC); de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la infarmacién pablica deben ser interpretadas de manera restrictivay, 8 |a vez, encontrarse debidamente
fundamentadas.”
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administrativo, siendo estos: competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién,

procedimiento regular.

3.3. Contravencién al Numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Procedimiento Administrativo General — D.S. 004-2019-JUS que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fueron conferidas’.

3.4. Contravencién al Articulo 4 de la Ley de transparencia y acceso a la informacién
publica que establece: “Todas /as entidades de la adminisiracion publica quedan obligadas
a cumplir lo estipulado en la presente norma.”

3.5. Contravencion al Articulo 7 de la Ley de transparencia y acceso a la informacion
publica que establece: “Toda persona fiene derecho a solicitar y recibir informacion de

cualquier entidad de la administracion publica.”

3.6. Contravencion al Numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de procedimiento administrativo General D.S. 004-2019-JUS que senala: “El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al

ordenamiento juridico”.

En este caso el Oficio N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO resuelve denegar el acceso a
la informacién publica en base a que la informacién requerida se encuentra dentro de lo
establecido por el numeral 5 del articulo 17 del TUO de la Ley 27806 Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, el cual establece que es una excepcion al ejercicio del

derecho de acceso a la informacion:

“(...) 5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya

una invasion de la intimidad personal y familiar. {...)"

En ese sentido, argumenta lo siguiente:

“...) el acceso a la informacion referida a las denuncias formuladas contra una
persona vulnera el derecho a la proteccion de datos personales afectando al honor
y a la buena reputacion, puesto que, el hecho de conocer que una persona es
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denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada o considerada socialmente
culpable.”

A lo cual debo sefialar que al solicitar la lista de procesos penales de la persona juridica

_ no se solicitan datos personales cuya publicidad

constituya una invasion a la jntimidad personal ni familiar. Dado que, de conformidad al

articulo 4 de la ley N° 29733 Ley De Proteccién De Datos Personales, los datos personales

se definen como:

“(...) Toda informacién sobre una persona natural que la identifica o la hace

identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados.”

En consecuencia, al tratarse de una persona juridica, la excepcion del inciso 5 del articulo
17 del TUO de la Ley 27806 resulta INAPLICABLE.

Por otro lado, el oficio materia de impugnacién alude a la Opinion Consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, no emite ningln juicio de valor sobre la informacién solicitada. Lo cual se
evidencia dado que hace referencia al derecho al honor y la buena reputacion consagrados
en la constitucién. Sin considerar que nuestra carta magna reconoce el derecho al honor y

buena reputaciéon como derecho fundamental de las personas humanas.

Asi mismo, la opinién consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD hace referencia al acceso 2 la
informaciéon contenida en denuncias formuladas contra una persona. Sin embargo, la
solicitud de acceso a la informacién publica interpuesta el 12 de octubre del afio en curso

solicita los PROCESOS de [ ©'cndo que en

ningin momento solicité copias de las denuncias contra Contratisias Generales

Aunado a ello, es importante precisar que NO se adjunté la opinién consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIPD ni el informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-ODTI por lo que también se
vulneré el principio de Conducta Procedimental contemplado en el inciso 8 del articulo 1 de

la Ley del Procedimiento Administrativo General que sefiala:

“l a autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados Y,
en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe.
Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo

tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.”
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De manera que fundamentar su decisién basandose Unicamente en un extracto de la Opinion
Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD sin adjuntarla al oficio materia de impugnacion,
resulta contrario al principio de conducta procedimental atentando contra la buena fe

procesal.

Esto termina por confirmar que existio un error IN COGNITANDO o error de razonamiento
en el funcionario gue elabord el oficio materia de impugnacién, que desencadend en una

falta de motivacién y agravio a los principios de conducta procedimental y buena fe procesal.

Finalmente, es importante sefialar que el funcionario que elaboré el oficio materia de
impugnacién incurre en responsabilidad administrativa en concordancia con el articulo 14
del Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, el que establece que el funcionario publico
responsable de dar informacién de modo arbitrario obstruya el acceso al solicitante la
informacion requerida, comete falta grave, pudiendo ser incluso denunciado penalmente por
comision del delito de abuso a la autoridad.

ANEXOS
1-A Copia de mi documento nacional de identidad
1-B Copia de la Carta N° 000380-2023-MP-FN-PJFSAREQUIPA
1-C Oficio N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO
1-D Copia de la solicitud de acceso a la informacion
POR LO EXPUESTO:

A usted pido dar al presente recurso el tramite que le
corresponda conforme al D.S 004-2018-JUS.

Arequipa, 07 de noviembre de dos mil veintitres

[Rﬁrlgo Carlos Lozgd\zapaf.la ,,,;:: ol

DNI: 7083346
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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resoluciéon N° 003635-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03916-2023-JUS/TTAIP

Recurrente RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA

Entidad : MINISTERIO PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE
FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE PUNO

Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 01 de diciembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 03916-2023-JUS/TTAIP de fecha 08 de noviembre
de 2023', interpuesto por RODRIGO CARLOS LOZADA ZAPANA contra el OFICIO N°
003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO de fecha 21 de octubre de 2023, mediante el cual el
MINISTERIO PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES
DEL DISTRITO FISCAL DE PUNO atendio la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada con fecha 20 de octubre de 2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de octubre de 2023, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente solicité informacién, bajo los siguientes términos:

Mediante el OFICIO N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO de fecha 21 de octubre de
2023, la entidad denegé la entrega de la informacién conforme a los siguienties
fundamentos:

()

Dicho ello, la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y
regular el derecho fundamental del acceso a la informacion consagrado en el
Articulo 2° numeral 51 de la Constitucion Politica del Pert, donde el Estado tiene la
obligacion de entregar la informacién que demanden las personas en aplicacion del
principio de publicidad; sin embargo, no todos los documentos son accesibles,
existiendo para ello excepciones establecidas en los Articulos 15° 16° y 17° de la
referida Ley, las cuales se clasifican en secretas, reservadas y confidenciales.

' Asignado con fecha 10 de noviembre de 2023.



«(...)

2 1 a finalidad de la reserva de la investigacion fiscal es proteger el derecho
a la presuncién de inocencia, y al honor y buena reputacion del investigado;
asi como asegurar el éxito de la investigacion fiscal. En tal sentido:

()

* La informacion referida a los hombres de los investigados configura el
supuesto regulado en el inciso 5 del articulo 17 el TUO de la LTAIP; por
tanto, no es de acceso publico. Con su difusion se podria afectar el derecho
a la presuncion de inocencia, el al honor y buena reputacion, y la eficacia
misma de la investigacion; (...)»

De igual manera, se cuenta con ii) la Opinion Consultiva N.° 036-2022-
JUS/DGTAIPD, de fecha 24 de Octubre del 2022, en donde nhuevamente la
Direccion de General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, se ha pronunciado al respecto, concluyendo:

«...)

3 lLos antecedentes penales y demas datos personales relativos a la
comisién de infracciones penales o administrativas (entre ellos los referidos
a la investigacion fiscal), sélo pueden ser conocidos por las entidades
competentes y por el titular de dato; por lo tanto, no son de acceso puiblico.
Més aun si ya el ciudadano se ha rehabilitado, puesto que de lo contrario se
impediria su resocializacion. (...)»

Bajo este ditimo pronunciamiento, la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion, ha emitido el Informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-ODTI, de
fecha 06 de Septiembre del 2023, en el cual concluye:

«3.CONCLUSIONES 3.1. Se opina que no se podria acceder a la
informacion relacionada al registro de denuncias, por constituir una
informacion confidencial, por ser una materia cuyo acceso ha sido limitado
por una norma con rango de ley, como es el Codigo Procesal Penal: asi
como por contener datos personales, requiriéndose el consentimiento de las
personas indicadas en la solicitud. Salvo las excepciones establecidas por

Ley (. )».

Por lo tanto, conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, se puede concluir
que la informacién solicitada por su persona se encuentra contemplada dentro de
las excepcibn prevista en el numeral 5 del articulo 17°del T.U.O. de la Ley N° 27806
— Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en ese sentido, se
procede a DENEGAR el mismo ya que, el acceso a la informacién referida a las
denuncias formuladas contra una persona vulnera el Derecho a la Proteccion de
Datos Personales, afectando al honor y a la buena reputacion; puesto que, el hecho
de conocer que una persona es denunciada puede ocasionar que sea estigmatizada
o considerada socialmente culpable.

(-

Con fecha 08 de noviembre de 2023, el recurrente interpone recurso de apelacion contra
el OFICIO N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO, manifestando su desacuerdo con la
denegatoria de la informacién requerida, sefialando que:

=



A lo cual debo sefialar que al solicitar la lista de procesos penales de la persona juridica
“Contratistas Generales Winchumayo™ no se solicitan datos personales cuya publicidad
constituya una invasién a la infimidad personal ni familiar. Dado que, de conformidad al
articulo 4 de la ley N° 28733 Ley De Proteccién De Datos Personales, los datos personales
se definen como:

“(...) Toda informacién sobre una persona natural que la identifica o la hace
identificable a través de medios que pueden ser razonablemente utilizados."

En consecuencia, al fratarse de una persona juridica, la excepcion del inciso 5 del articulo
17 del TUO de la Ley 27806 resulta INAPLICABLE.

Por otro lado, el oficio materia de impugnacién alude a la Opinién Consultiva N* 036-2022-
JUS/DGTAIPD, no emite ningun juicio de valor sobre la informacién solicitada. Lo cual se
evidencia dado que hace referencia al derecho al honor y la buena reputacién consagrados
en la constitucién. Sin considerar que nuestra carta magna reconoce el derecho al honor y
buena reputacién como derecho fundamental de las personas humanas.

Asi mismo, |a opinién consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD hace referencia al acceso ala
informacién contenida en denuncias formuladas contra una persona. Sin embargo, la
solicitud de acceso a la informacion plblica interpuesta el 12 de octubre del ano en curso

solicta los PROCESOS co | — /<100 U2 &1

ningin momento solicité copias de las denuncias contra Contratistas Generales

Aunado a ello, es importante precisar que NO se adjuntd la opinion consultiva N° 036-2022-
JUS/DGTAIPD ni el informe N° 000342-2023-MP-FN-ECE-GG-ODTI por lo que también se
vulnerd el principio de Conducta Procedimental contemplado en el inciso 8 del articulo 1 de
la Ley del Procedimiento Administrativo General que sefiala:

“La autoridad administrativa, los administrados, sus represeniantes o abogados Y,
en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe.
Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.”

De manera que fundamentar su decisién basandose Unicamente en un extracto de la Opinién
Consultiva N° 038-2022-JUS/DGTAIPD sin adjuntarla al oficio materia de impugnacion,
resulta contrario al principio de conducta procedimental atentando contra la buena fe

procesal.

Esto termina por confirmar que existié un error IN COGNITANDO o error de razonamiento
en el funcionario que elabord el oficio materia de impugnacion, que desencadend en una
falta de motivacion y agravio a los principios de conducta procedimental y buena fe procesal.

(-)

Mediante Resolucién 003428-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALAZ se admitié a tramite
el referido recurso impugnatorio y se requirio a la entidad la remision del expediente

Resolucion notificada a la mesa de partes virtual de la entidad, con Cédula de MNotificacion N® 14908-2023-JUS/TTAIR,
el 20 de noviembre de 2023, ; conforme a la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia.



administrativo generado para la atencion de la solicitud del recurrente, asi como Ia
formulacién de sus descargos, los cuales fueron remitidos a esta instancia mediante el
OFICIO N° 003942-2023-MP-FN-PJFSPUNO con fecha 30 de noviembre de 2023.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresidén de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Asimismo. el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del Principio de Publicidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que las entidades de la Administracion
Publica tienen la obligacion de proveer la informaciéon requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital,
o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacidon solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18
de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del
mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso
a la informacidén publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por
fratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

Por ultimo, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por el
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?*, sefiala que cuando se denegara el acceso a la
informacion requerida por considerar que no tiene caracter publico, las entidades de la
Administracién Publica deberéan hacerlo obligatoriamente en base a razones de hecho
y a las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1. Materia en discusion

En el presente caso, la controversia consiste en determinar si la solicitud de acceso
a la informacién publica del recurrente ha sido atendida conforme a la Ley de
Transparencia.

2.2. Evaluacion de la materia en discusion

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que recoge el principio
de publicidad, toda la informacién que posea el Estado se presume publica y, por
ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se encuentre
comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.
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En dicho contexto, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el Expediente
N°® 00005-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el derechao al acceso
a la informacion publica es un derecho fundamental reconocido expresamente por
la Constitucién, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder ala informacion
en poder de la Administracién Publica, salvo las limitaciones expresamente
indicadas en la ley.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional sefialé en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo con el
principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacidon de los poderes
publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la
informacién publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y encontrarse
debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Constitucional precisé que le corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Gltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

‘Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica
solicitada y, a su vez, que sblo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también significa que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado” (subrayado agregado).

En ese sentido, de las normas legales y los pronunciamientos efectuados por el
Tribunal Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que posean
las entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacion comresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15 a
17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar dicha
condicién, debido a que poseen la carga de la prueba.

Esto implica que, para justificar adecuadamente la negativa al acceso a la
informacién publica y, en consecuencia, desvirtuar el principio de maxima
divulgacién o publicidad que rige sobre foda la informacion que la entidad haya
creado, obtenido o que se encuentre en su posesion o bajo su control, la
administracién publica tiene la obligacién de brindar una ‘motivacion cualificada”,
como sefiald el Tribunal Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC:

‘6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones
por las cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias
Rossi Salinas justificaria que dicha informacion se mantenga en
reserva, es evidente que el proceder del ad quem ha sido arbitrario
mas aun si se tiene en consideracion en_virtud del mencionado
principio de méaxima divulgacion, que la informacion almacenada en
los reqgistros de la Administracion se presume publica; por tanto la




destruccién de tal presuncion requiere de una motivacién cualificada
en atencion al caracter restrictivo con que dichas excepciones deben
ser interpretadas.” (Subrayado agregado)

Siendo ello asi, corresponde a las entidades que deniegan el acceso a la
informacion publica solicitada por un ciudadano, acreditar que esta se encuentra
comprendida en una de las excepciones prevista por la ley.

En el presente caso, se aprecia que el recurrente requirié a la entidad que se le
brinde informacién vinculada a “...) PROCESOS EN CONTRA DE:

en
ano,aen a afavs e - - enego
su entrega sefialando que es de naturaleza conﬁdenc:al por contener datos
personales en aplicacion del numeral 5 del articulo 17° del T.U.O. de la Ley N°
27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, respuesta que
fue impugnada por el recurrente mediante el recurso de apelacion materia de
analisis.

Posteriormente, la entidad remitid sus descargos esta instancia, mediante el
OFICIO N° 003942-2023-MP-FN-PJFSPUNO, en el cual se sefiala lo siguiente:

e
1. De la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Arequipa,
requiere a este Distrito Fiscal de Puno, remita bajo el amparo de la Ley de

Acceso a la Informacion Pt}bffcal las denuncias i/o invesﬁiacfones iue

2. Dentro del plazo que establece la norma aplicable al caso en concreto se
requirié la informacion solicitada, por lo que se tuvo en cuenta la respuesta
mediante Oficio N°002947-2023-MP-FN-ADMDFPUNO, remitida por la
Delegacion Administrativa de Puno.

3. Asi tenemos, que bajo el amparo legal del nhumeral 5 del articulo 17 el
TUO de la LTAIP; que sefala, que no es de acceso publico y que con su
difusion se podria afectar el derecho a la presuncion de inocencia, el al honor
y buena reputacion, y la eficacia misma de la investigacion; (...)». Asimismo
Se tuvo en consideracion Opinién Consultiva N.° 036- 2022-JUS/DGTAIPD,
de fecha 24 de Octubre del 2022, en donde nuevamente la Direccion de
General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, se ha pronunciado al respecto, concluyendo: «(...) 3. Los
antecedentes penales y demas datos personales relativos a la comisién de
infracciones penales o administrativas (entre ellos los referidos a la
investigacion fiscal), s6lo pueden ser conocidos por las entidades
competentes y por el titular de dato; por lo tanto, no son de acceso publico.
Mas aun si ya el ciudadano se ha rehabilitado, puesto que de lo contrario se
impediria su resocializacion.

4. Aclo seguido se comunica esta decision firme y legal a la Presidencia
solicitante a efectos que nctifique al administrado solicitante.

Finalmente, esta Presidencia es respetuosa de las normativa vigente y las
leyes, sin embargo se debe entender que la ratio legis de la nhorma es
transparentar la informacién publica, empero la referida norma no es
absoluta y el derecho del peticionarte tampoco, tiene Iimites y son



justamente esos Iimites cuando inicia otra, los derechos otra persona natural
o juridica, por consiguiente solicitamos que se desestime la peticion del
recurrente Rodrigo Carlos Lozada Zapana, y en su momento se declare
INFUNDADO, adjunto al presente el expediente N°MUPDFA20230017518 a
folios 27, para concomiendo y fines consiguientes.

Ahora bien, en cuanto al argumento de la entidad por el cual denegd lo solicitado
por el recurrente, esto es que la informacidn solicitada esta incursa en la causal de
excepcion establecida en el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia;
para efectos de realizar un analisis respecto al dispositivo legal invocado por la
entidad para denegar la solicitud del recurrente, debemos hacer mencién al mismo:

i

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion

confidencial

El derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto

de lo siguiente:

(--)

5. Lainformacién referida a los datos personales cuya publicidad constituya
una invasion de la intimidad personal y familiar. La informacién referida a
la salud personal, se considera comprendida dentro de la intimidad
personal En este caso, sdlo el juez puede ordenar la publicacion sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Estado. (...)".

Por su parte los numerales 4 y 5 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién
de Datos Personales® proporciona la definicion de datos personales y sensibles:

r:(".)

4. Datos personales. Toda informacién sobre una persona natural que la
identifica o la hace identificable a través de medios que pueden ser
razonablemente utilizados.

5. Datos sensibles. Datos personales constituidos por los datos biométricos
que por sl mismos pueden identificar al titular, datos referidos al origen
racial y étnico; ingresos econémicos; opiniones o convicciones politicas,
religiosas, filoséficas o morales; afiliaciéon sindical; e informacion
relacionada a la salud o a la vida sexual”. (Subrayado agregado)

Complementariamente, los numerales 4 y 6 del articulo 2 del Decreto Supremo N°
003-2013-JUS, Reglamento de la Ley de Proteccion de Datos Personales,
establece las siguientes definiciones:

()

4. Datos personales: Es aquella informacién numérica, alfabética, grafica,
fotografica, acustica, sobre habitos personales, o de cualguier otro tipo
concerniente _a _las personas naturales que las identifica o las hace
identificables a través de medios que puedan ser razonablemente
utilizados.

faed

6. Datos sensibles: Es aquella _informacion relativa a datos personales
referidos a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, hechos o
circunstancias de su vida afectiva o familiar, los habitos personales que
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corresponden a la esfera mas intima, la informacion relativa a la salud
fisica 0 mental u otras analogas que afecten su intimidad” (Subrayado
agregado)

En ese sentido, respecto al derecho a la intimidad, el Tribunal Constitucional ha
sefialado en el Fundamento Juridico 38 de la sentencia recaida en el Expediente
N® 6712-2005-HC/TC, que “(...) sobre la base del right to be alone (derecho a
estar en soledad), se ha estimado apropiado afirnar que es el ambito personal en
el cual un ser humano tiene la capacidad de desarrollar y fomentar libremente su
personalidad. Por ende, se considera que esta constituida por los datos, hechos o
situaciones desconocidos para la comunidad gue, siendo veridicos, estan
reservados al conocimiento del sujeto mismo y de un grupo reducido de personas,
y cuya divulgacién o conocimiento por ofros trae aparejado algin dafio. (...)™
(subrayado afiadido).

En ese contexto, el derecho a la intimidad personal y familiar se encuentra
reconocido en el articulo 2, inciso 7 de la Constitucién de la Politica del Peru,
conjuntamente con el derecho al honor, a la buena reputacion y a la voz e imagen
propias. A su vez, la Constitucion en el inciso 6 de su articulo 2 ha reconocido el
derecho a la autodeterminacion informativa o proteccion de datos personales, al
enunciar que toda persona tiene derecho a que los servicios informaticos,
computarizados o no, publicos o privados, no suministren informaciones que
afecten la intimidad personal y familiar.

Igualmente, cabe sefialar que, conforme al Fundamento 6 de |a sentencia recaida
en el Expediente N° 950-00-HD/TC, el Tribunal Constitucional establecio que para
denegar el acceso a la informacidn no es suficiente invocar una excepcion prevista
en la ley de la materia:

T...] el solo hecho de que una norma o un acto administrativo, como en el
presente caso, atribuya o reconozca la condicion de sequridad nacional a
una informacion determinada, no es razon suficiente, en términos
constitucionales, para denegar el acceso a la misma; por el contrario, es
siempre indispensable examinar si la_informacion calificada de reservada
reviste realmente o no tal caracter, acudiendo para tal efecto al principio
constitucional de razonabilidad” (Subrayado agregado)

Ademas, en el Fundamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente N° 05173-
2011-PHD/TC, dicho colegiado determiné que T...] no basta con alegarse que la
informacion pueda afectar la seguridad y/o poner en riesgo la vida e integridad de
las personas involucradas, sino que ello debe ser meridiahamente acreditado.”
(Subrayado agregado)

Por lo antes mencionado, podemos concluir que no basta que se niegue el acceso
a la informacidon uUnicamente invocando la existencia de una excepcién
contemplada en la Ley de Transparencia, sino que se debe probar de modo
razonable que entregar la informaciéon afecta o pone en riesgo un derecho
fundamental.

En el presente caso, se aprecia que la entidad a través del OFICIO N° 003465-
2023-MP-FN-PJFSPUNQO se ha limitado a citar el numeral 5 del articulo 17° del
T.U.O. de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

8  El Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento Juridico 37 de la sentencia recaida en el Expediente N° 6712-
2005-HC que una manifestacion de la vida pnvada es la intimidad.



Publica y la Opinién Consuitiva N.° 036-2022-JUS/DGTAIPD, para denegar la
informacién requerida por el recurrente, sefialando que constituyen datos
personales de caracter confidencial, omitiendo indicar qué apartado de las citadas
normas dispone que la relacion de procesos de una persona juridica constituye
datos personales protegidas porla Ley N° 29733 y el Cédigo Procesal Penal; por
lo que no ha brindado una ‘motivacion cualificada” para denegar la informacion
requerida, y por lo tanto desvirtuar la Presuncion de Publicidad que recae sobre la
informacién en posesién de las entidades de la Administracién Publica; siendo de
considerar, ademas, que tal como indica la Ley de Proteccion de Datos Personales
y su Reglamento, los datos personales corresponden a personas naturales, mas
no asi a personas juridicas.

No obstante ello, esta instancia debe precisar que, de acuerdo a los términos de
la solicitud, el recurrente tiene por finalidad acceder a la relacion de procesos de
una persona juridica, cuya informacion no constituye datos personales restringidos
al conocimiento publico por la Ley N° 29733; asimismo, el recurrente no desea
obtener las piezas documentales de los casos fiscales requeridos, por lo que la
reserva o confidencialidad de la informacion contemplada en el Codigo Procesal
Penal no resulta aplicables; por lo que corresponde desestimar los argumentos de
la entidad en estos extremos.

Sobre el particular, es oportuno sefialar lo resuelto por el Tribunal Constitucional
en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03598- 2011-
PHD/TC, en cuanto preciso:

“6. Por otra parte, el articulo 13° de la Ley 27806, en su tercer parrafo
dispone lo siguiente: “La solicitud de informacion no implica la obligacion
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir
informacion con la que no cuente o no tenga la obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido. En este caso, la entidad de la
Administracién Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria
de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto
de la informacién solicitada. Esta Ley tampoco permite que [os
solicitantes exijan a las entidades que efectluen evaluaciones o analisis
de la informacion que posean.

Sobre esto ultimo, cabe precisar que la Administracion Publica
excepcionalmente puede dar respuesta a los pedidos de informacion
publica a través de la elaboracién de documentos que consignen la
informacidn solicitada citando su origen, sin emitir valoraciones ni juicios
sobre el contenido del pedido, sin que ello suponga la creacion de la
informacién solicitada, ni contravencién aiguna al articulo 13° de la Ley
N° 27806" (subrayado agregado).

En ese sentido, es valido inferir que las entidades de la Administracion Publica estan
obligadas a entregar la informacidn con la que cuenten o tengan la obligacion de
contar, pudiendo inclusive extraerla de cualquier documento o soporte para
reproducirla en un nuevo documento, indicando a qué fuente pertenece, sin que ello
implique crear o producir informacion, ni contravenir lo dispuesto por el articulo 137
de la Ley de Transparencia.

‘Articulo 13.- Denegatoria de acceso

La entidad de la Administracion Publica a la cual se solicite informacién no podra negar la misma basando su decision
en la identidad del soficitante.

La denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones de los
articulos 15 a 17 de esta Ley; y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento.



A mayor abundamiento, resulta ilustrativo lo sefialado por el Consejo para la
Transparencia de Chile, quien, citando la jurisprudencia del Comisionado de
Informacion de Inglaterra, estimo que *(...) uha autoridad publica no esta creando
informacién cuando se le solicita que_procese en forma de lista_informacion que
tiene; manipular informacioén que se encuentra en sus archivos o extraer informacion
de una base de datos electronica mediante una bisqueda”?

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe tener en consideracion lo
expuesto por el Tribunal Constitucional en los Fundamentos del 6 al 9 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, en el que analiza la
entrega de la ficha personal de una servidora publica, que al contener dicho
documento informacién de caracter publico (los estudios. especializaciones y
capacitaciones realizadas), asi como datos de caracter privado (como por ejemplo,
los datos de individualizacion y contacto de personas naturales), es posible tachar
éstos Ultimos y asi garantizar el acceso de la informacion a los ciudadanos,
conforme el siguiente texto:

1

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacion de caracter publico. En
efecto, mientras que la informacion de caracter privado se refiere a datos de
individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacion de caracter publico contenida en el referido documento abarca
datos que fueron relevantes para contrataria, tales como el drea o seccion
en la que la persona ha desempefiado funciones en la _Administracion
Publica; la modalidad contractual a través de la cual se le ha contratado; asi
como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razén para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracién Publica, sino que, hacerlo,
desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de la idoneidad
del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que
impedirle el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que
justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracién Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de
informacién de caracter privado dentro de un documento donde también
existe informacion de caracter publico no justifica de ninguna manera hegar,
a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacion de
caracter publico de quienes laboran dentro de la Administracion Publica y.
al_mismo tiempo, proteger la informacion de caracter privado de dichas
personas, tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto,
pues con ello se impide su divulgacion. Por consiguiente, corresponde la
entrega de lo peticionado, previo pago del costo de reproduccion”
(subrayado agregado).

La solicitud de informacion no implica {a obligacion de las entidades de ja Administracion Publica de crear o producir
informacion con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, Ia
entidad de fa Administracion Publica debera comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada.

n

ééNSEJO FPARA LA TRANSPARENCIA DE CHILE. Decision recaida en el Amparo ROL AB0-09. Disponible en:
https /junsprudencia.cplt.cl/icplt/decision. php?id=CPLT0000116.
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Por lo expuesto, podemas concluir que en tanto la entidad no nego la existencia en
su poder de la informacidn solicitada, dicho requerimiento no constituye la creacion
de informacion, sino que implica ubicar la misma y extraerla para entregaria al
administrado; siendo importante precisar que lo solicitado es una relacién de
procesos, por lo que es factible atender el pedido brindando el numero de
expediente correspondiente a cada uno de ellos.

En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion y ordenar
a la entidad que entregue la informacion publica solicitada, en la forma y medio
requeridos; o, de ser el caso, comunique su inexistencia de manera clara, precisa y
fundamentada, conforme a lo dispuesto en el precedente de observancia obligatoria
emitido por esta instancia mediante Resolucién N° 010300772020°.

e Con relacion a la Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD:

Ahora bien, en cuanto a la Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD
sefalada por la entidad a través de su respuesta y descargos para denegar la
informacion solicitada por el recurrente, es importante destacar lo previsto en
el articulo 1 del Decreto Legislativo N® 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la regulacién de la
gestién de intereses'®, el cual prevé que dicha norma “(...) tiene por objeto crear
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
fortalecer el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la requlacién de la
gestion de intereses”. (subrayado agregado)

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1353,
establece que “El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a traves de la
Direccién Nacional de Transparencia y Acceso a Informacién Publica es la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
adelante la Autoridad”. (subrayado agregado)

En esa misma linea, el articulo 4 de la norma en referencia, determina que la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica™
cuenta con “(...) las siguientes funciones en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica:

1. Proponer politicas en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

2. Emitir directivas y lineamientos que sean necesatios para el cumplimiento
de las normas en el ambito de su competencia.

3. Supervisar el cumplimiento de las normas en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica.
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Dentro de ese marco, en el supueslo de inexistencia de la informacion requerida, es importante resaltar que mediante la
Resolucion N°® 010300772020 emitida por esta instancia y publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 11 de febrer
de 2020, se declard precedente administrativo de observancia obligatoria lo siguiente:

"Las entidades no podrdn denegar ef acceso a fa informacion pablica, argumentando dnicamente gue la documerntacion
requerida no ha sido creada por esta, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacion publica abarca no
solamente la posibilidad de obtener aguella gue ha sido generada por la propia institucion, sino tambien a fa que no
siendo_creada por esta, se encuentra en su posesion. En tal sentido, cuando las entidades denieguen el acceso a (a
informacion publica en virtud a la inexistencia de la documentacion requerida, deberan previamente verificar mediante
los requerimientos a fas unidades organicas que resulten pertinentes si fa informacion: i) fue generada por la entidad; y,
ii) si ha sido obtenida, se encuentra en su posesion o bajo su controf; asimismo, luego de descartar ambos supuestos,
deberan comunicar de manera clara y precisa dicha circunstancia al solicitante” (Subrayado y resaltado agregado)
En adelante, Decreto Legislative MN* 1353.

En adelante, ANTAIP.
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4. Absolver las consultas que las entidades o las personas juridicas o
naturales le formulen respecto de la aplicacién de normas de transparencia
y acceso a informacion publica.

5. Fomentar la cultura de transparencia y acceso a la informacion publica.

6. Solicitar, dentro del ambito de su competencia, la informacién que
considere necesatria a las entidades, las cuales estan en la obligacion de
proveeria, salvo las excepciones previstas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptiblica.

7. Elaborar y presentar al Congreso de la Republica el informe anual sobre
los pedidos de acceso a la informacion publica. Este informe se presenta
dentro del primer trimestre de cada afio y es publicado en la pagina web
de la Autoridad.

8. Supervisar el cumplimiento de la actualizacion del Portal de Transparencia.

9. Ofras que se establezcan en las normas reglamentarias”. (subrayado
agregado)

De lo expuesto, vale sefialar que dichas opiniones consultivas e informe juridico
se emitieron en atencion al numeral 4 del articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1353, donde la ANTAIP cuenta con la funcion de absolver las consultas que las
entidades o las personas juridicas o naturales le formulen respecto de la
aplicacion de normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo descrito en los parrafos precedentes, es
preciso indicar que lo dispuesto en el articulo 4 de la Decreto Legislativo N°
1353 y de lo descrito en la Opinién Consultiva N° 036-2022-JUS/DGTAIPD, no
se evidencia que esta tenga caracter vinculante; mas adn, cuando las
absoluciones a las consultas realizadas por las entidades de la administracion
publica son pautas de interpretacion de caracter general; en tal sentido, es esta
instancia la que en su condicion de odrgano garante determina
administrativamente la aplicacion de la normativa a cada caso concreto; en esa
linea, no resulta amparable el argumento de la entidad denegar la informacién
solicitada.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada
entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus
funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas
de transparencia y acceso a la informacién publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 y en el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por RODRIGO
CARLOS LOZADA ZAPANA contra el OFICIO N° 003465-2023-MP-FN-PJFSPUNO de
fecha 21 de octubre de 2023, y, en consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO PUBLICO -
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE
PUNO que entregue la informacién publica solicitada por el recurrente con fecha 20 de
octubre de 2023, en la forma y medio requeridos; o, de ser el caso, comunique su
inexistencia de manera clara, precisa y fundamentada; conforme a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.
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Articulo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE
FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE PUNO que, en un plazo maximo
de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia el cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 1 de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a |a Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion a RODRIGO CARLOS
LOZADA ZAPANA y al MINISTERIO PUBLICO - PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE
FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE PUNO, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

@ G alioma. Tf&bﬁ

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALYARADO
Vocal Vocal

vpitava-
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