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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion representa la necesidad de realizar un profuso y
profundo analisis respecto a la realidad de nuestra actual practica procesal constitucional. Se
hizo necesario determinar si es que existe 0 no, una ausencia de la etapa probatoria en los
procesos constitucionales, en especial en el proceso constitucional del amparo, en la medida
que el articulo 9° del Codigo Procesal Constitucional establece claramente que, en los
procesos constitucionales, no existe etapa probatoria. Siendo ello asi, lo que se ha
desarrollado en la presente tesis es exponer la importancia y necesidad de contar,
integralmente, con una etapa o estacién probatoria, en la medida que nuestros procesos
constitucionales cautelan derechos fundamentales y la estrecha relacion que posee con el
principio constitucional del debido proceso y la tutela procesal jurisdiccional efectiva, obliga

a que se respete el derecho constitucional a la prueba o a probar.

El solo hecho que nuestros procesos constitucionales cuenten con una etapa o estacion
probatoria, conllevaria necesariamente que se apliquen nuevos sistemas jurisdiccionales que
permitan su normal desenvolvimiento. Es asi que se ha procedido a evaluar la factibilidad
de implementar el sistema de “oralidad” en los procesos constitucionales y qué ventajas,

desventajas, virtudes y defectos traeria el escenario de su posible implementacion.

De igual modo, a pesar de la restriccion que se establece en el articulo 9° del C.P.Const., se
ha podido poner en evidencia diversas practicas procesales por parte de los operadores de
justicia de especialidad Constitucional, quienes enfrentan la necesidad de actividad
probatoria disponiendo de audiencias especiales para poder emitir la mejor y mas justa
decision jurisdiccional. Tal circunstancia se impone como consecuencia de dilucidar la
verdad procesal o material de los hechos planteados o desestimar las alegaciones expuestas.
Contradictoriamente, si bien los justiciables y sus abogados en una primera instancia, se ven
limitados y hasta prohibidos por la presentacion de medios probatorios que impliquen
actuacion probatoria; las salas superiores, revocan estas decisiones jurisdiccionales,
legitimando asi, el derecho a probar de las mismas.

A través de diversos pronunciamientos del supremo intérprete de la Constitucion Politica del
Per0; es decir, nuestro Tribunal Constitucional Peruano, se ha podido establecer los diversos
pronunciamientos de rango constitucional que acredita que, a pesar de las limitaciones y
restricciones propias del articulo 9° del C.P.Const., el derecho a probar o a la prueba, se

impone en medio de un excesivo formalismo procesal y desesperado arraigo a sistemas ya
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préacticamente desfasados como lo representan el modelo escritural. Incluso se podra apreciar
como el proceso civil ya ha empezado a implementar la actuacion de oralidad en sus

procesos, por ser el mas conveniente y el que mejores resultados jurisdiccionales ha dado.

En ese sentido, lo que se ha demostrado es que el “derecho a probar 0 a la prueba” se
encuentra ligado directamente con el principio y derecho a un contar con un debido proceso
y al respeto a la tutela procesal jurisdiccional efectiva. El solo hecho de limitar tal potestad,
conllevaria el quebrantamiento de nuestro sistema juridico; es por ello que, contar con una
plena etapa probatoria en nuestros procesos constitucionales, en especial el del amparo,

garantizara el respeto de juicios o procesos constitucionales justos, equitativos e imparciales.

Palabras clave: Etapa probatoria, debido proceso, tutela procesal jurisdiccional efectiva,

derecho a probar, prueba de oficio, oralidad.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

ABSTRACT

This research work is born in the need to carry out a deep and profuse analysis regarding the
reality of our current constitutional procedural practice. It was necessary to determine
whether or not there is an absence of the evidentiary stage in constitutional processes,
especially in the constitutional process of amparo, to the extent that Article 9 of the
Constitutional Procedural Code clearly establishes that, in the processes constitutional, there
is no probationary stage. This being so, what has been developed in this thesis is to expose
the importance and need to have, in full, a probationary stage or station, to the extent that
our constitutional processes protect fundamental rights and the close relationship that it has
with the principle Constitutional due process and effective jurisdictional procedural

guardianship, obliges to respect the constitutional right to the test or to prove.

The mere fact that our constitutional processes have a probationary stage or station would
necessarily entail the application of new jurisdictional systems that allow their normal
development. Thus, the feasibility of implementing the “orality” system in the constitutional
processes and what advantages, disadvantages, virtues and defects have been brought to the
scene of its possible implementation has been evaluated.

Similarly, despite the restriction established in article 9 of the CPConst., It has been possible
to highlight various procedural practices by the constitutional justice operators, who face the
need for probative activity by providing of special hearings to be able to issue the best and
most just judicial decision. Such circumstance is imposed as a result of elucidating the
procedural or material truth of the facts raised or dismissing the allegations presented.
Contradictorily, although the justiciables and their attorneys in the first instance, are limited
and even prohibited by the presentation of evidence that implies probative action; the upper

rooms, revoke these jurisdictional decisions, thus legitimizing the right to prove them.

Through various pronouncements of the supreme interpreter of the Political Constitution of
Peru; that is to say, our Peruvian Constitutional Court, it has been possible to establish the
various pronouncements of constitutional rank that proves that, despite the limitations and
restrictions of Article 9 of the CPConst., the right to prove or prove, is imposed in In the
middle of excessive procedural formalism and desperate rooting of systems that are almost
outdated, as the scriptural model represents. It will even be appreciated how the civil process
has already begun to implement oral action in its processes, as it is the most convenient and
the one that has produced the best jurisdictional results.
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In that sense, what has been demonstrated is that the “right to prove or to the test” is directly
linked to the principle and right to have due process and respect for effective jurisdictional
procedural protection. The mere fact of limiting such power would entail the breaking of our
legal system; That is why, having a full probative stage in our constitutional processes,
especially that of amparo, will guarantee the respect of fair, equitable and impartial

constitutional judgments or processes.

Keywords: Probationary stage, due process, effective jurisdictional procedural

guardianship, right to prove, ex officio proof, orality.
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INTRODUCCION

La presente tesis, tiene como base el proyecto de investigacion (que obra como anexo), a
partir del cual nacié la iniciativa de efectuar un mayor analisis al tema de la actividad y
estacion o etapa probatoria en los procesos constitucionales, en especial el proceso de
amparo. Se toma como principal referencia la experiencia de quien realiza la presente
investigacion, quien labora como auxiliar jurisdiccional en el Juzgado Constitucional de la
Corte Superior de Arequipa, que dicho sea de paso, es el tnico a nivel provincial e inclusive

a nivel de la regién sur de nuestro pais.

La presente investigacion comienza con la introduccién mediante la cual se identifica el
problema planteado, precisando una descripcion resumida del mismo. Luego, se plantean los
objetivos generales y especificos, asi como la descripcion del tipo de investigacion, su

justificacion, las variables y los métodos o metodologia utilizada.

Asimismo, la presente investigacion se encuentra compuesta por tres capitulos: EI primer
capitulo expone todo lo relacionado al marco teorico el cual explica cada uno de los
conceptos de teoria que deben tenerse en consideracion, ello para tener un panorama
explicativo y del analisis del problema. El segundo capitulo representa una descripcion de
las estrategias y metodologias utilizadas en parte ejecutiva de la presente investigacion, asi

como sus fundamentos y la validacion de los instrumentos utilizados.

El capitulo tercero, basicamente se encuentra referido al resultado de la presente tesis o
investigacion donde se proponen modificatorias simples pero muy importantes relacionadas
con el tema que nos atafie, ello en funcion a la propuesta de reforma del Cédigo Adjetivo
Constitucional, agregando que con fecha 04 de septiembre del afio 2018, se exhibié una
publicacién en la web del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que contiene el
anteproyecto de reforma al Codigo Procesal Constitucional, el cual representa el resultado
de la labor realizada por el Grupo de Trabajo encargado de revisar y proponer mejoras a
dicho cuerpo normativo. Ademas, se ha realizado un analisis de la importancia y respeto
irrestricto del derecho “a probar, a la prueba”; asi como la posible inclusién de la “oralidad”
en el proceso constitucional de amparo, que ciertamente se ve afectado por excesivos

formalismos y dilaciones propias de un sistema procesal civil inquisitivo.

Finalmente expongo las conclusiones a las que se llegd en la presente investigacion, y las
sugerencias correspondientes, con la finalidad de frenar o revertir los aspectos negativos
advertidos en el tramite del proceso de amparo y demas observaciones importantes.
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PLANTEAMIENTO OPERACIONAL

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El presente problema nace producto de la necesidad de realizar un analisis y estudio
respecto de la etapa o estacion que contiene actividad probatoria en los procesos
constitucionales de amparo, la repercusion que tienen en las personas que claman justicia
Constitucional y el porqué de la demora y tramite de dichos procesos. De igual forma, pasa
por una contradiccidn e incongruencia juridico-normativa en la redaccion del Articulo 9° de
nuestra norma procesal constitucional; articulo que establece expresamente que en los
procesos constitucionales (entre ellos el de amparo) no existe etapa probatoria, o al menos
es el espiritu de dicha norma. Seguidamente, la citada norma adjetiva sefiala que sélo serian
procedentes los medios probatorios, o prueba, que no requieran de una actuacion; no obstante
ello, se deja una ventana abierta para que el Magistrado Constitucional pueda practicar y/o
realizar actuaciones probatorias que ciertamente considere muy indispensables. En la
practica, esta situacion, pone en evidencia que existen diversas falencias y errores, no
solamente en la conduccion de los procesos constitucionales, sino en la propia esencia y

espiritu legislativo que contempla el Codigo Procesal Constitucional.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La defensa y respeto de los Derechos Constitucionales constituye, en esencia, el
espiritu de nuestra norma Procesal Constitucional (C.P.Const). Y es que, tal como se
establece en el Titulo Preliminar de dicho cuerpo adjetivo, «los procesos constitucionales se
desarrollan con arreglo a los principios de direccion judicial del proceso, gratuidad en la
actuacion del demandante, economia, inmediacion y socializacion procesales» (Codigo

Procesal Constitucional, 2019)

Efectivamente estos principios se ajustan a la facultad y deber de los jueces y del
propio intérprete supremo de la Constitucion, el Tribunal Constitucional, quienes tienen el
deber de adecuar la exigencia de las formalidades previstas en el propio Cddigo, al logro de
los fines de los procesos constitucionales.

Sin embargo, el problema surge desde el momento en que en el Articulo 9°, se
establece lo siguiente: «En los procesos constitucionales no existe etapa probatoria. S6lo
son precedentes los medios probatorios que no requieren actuacion, lo que no impide la
realizacion de las actuaciones probatorias que el Juez considere indispensables, sin afectar
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la duracién del proceso. En este ultimo caso no se requerird notificacion previa» (Cddigo
Procesal Constitucional, 2019)

Personalmente, considero que la intencion del legislador al momento de redactar tal
articulo, fue dotar de dinamismo y celeridad, al tramite de las garantias constitucionales,
entre ellos el proceso del amparo. No obstante, se podria inferir que ésta norma seria (en
principio) inconstitucional, pues se restringiria a las partes, el hacer uso de toda la gama de
medios probatorios posibles para poder demostrar y/o acreditar sus pretensiones en el
proceso constitucional. De igual manera, podria sefialarse que la estacion probatoria en todos
los procesos constitucionales podria encontrarse condicionada y quizés hasta limitada, en
funcién a que solo se permitiria ofrecer los medios o instrumentos probatorios que no
requieran actuacién, lo que a mi criterio seria algo contradictorio, ya que todos los medios

probatorios requieren de actuacién por parte del juez o magistrado.

Quien realiza esta investigacion, es testigo de primera mano de tales circunstancias, en
la medida que en mi calidad de auxiliar jurisdiccional del Juzgado Constitucional de
Arequipa, observo, y con mucho asombro, el como diversos procesos de amparo se
entrampan en un tramite procesal demasiado largo y tedioso, que inclusive puede llegar a
demorar varios afios hasta la emisién de la decision final, la misma que puede estar
establecida en una decision judicial de primera o de segunda instancia. Lo ironico de todo
esto, es que en muchas oportunidades la Sentencia recurrida, es declarada nula por la falta
de actuacion probatoria, obligando asi al Magistrado Constitucional a practicar las pruebas
de oficio o admitir otras actuaciones que en su momento fueron denegadas en aplicacion del

mencionado tantas veces Articulo 9°.

Con ello, se evidencia que existe un gran problema en el tramite de nuestros procesos
constitucionales o garantias que resguardan derechos fundamentales, en especial el proceso
del amparo, ples para empezar, no se estaria cumpliendo con el objetivo procesal del
Articulo 9°, el cual se sustenta sobre la base de dinamismo y celeridad procesal.
Consecuentemente, se estaria restringiendo el derecho a probar y realizar una defensa

efectiva y oportuna, de todas las partes procesales.

Finalmente, la existencia de tal circunstancia juridica normativa crea un sistema lleno
de trabas y obstaculos procesales que ocasionan un retraso considerable en el tramite de los

procesos judiciales en mencién.
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3. PROBLEMATICA JURIDICA

El problema juridico o la problematica juridica que gira en torno a la presente
investigacion nace producto de mi experiencia como auxiliar jurisdiccional en el Juzgado
Constitucional de Arequipa, en donde he podido verificar de primera mano las serias
falencias y graves consecuencias que trae consigo la interpretacion y aplicacion del articulo

9° del Codigo Procesal Constitucional.

Como se verificara del desarrollo de la presente investigacion, en principio, partimos
de la idea que en los procesos constitucionales no existe actividad probatoria compleja y
todo se remite a la presentacidn de documentales que sean de actuacion inmediata. Nada mas
alejado de la realidad, pues como se podra evidenciar existe un derecho constitucional a la
prueba el cual no podria ser vulnerado ya que se afectaria el principio — derecho a un debido
proceso relacionado con el de la tutela procesal jurisdiccional efectiva. Es por ello que en
distintos procesos y expedientes (tanto a nivel del Tribunal Constitucional como a nivel del
presente Juzgado Constitucional de Arequipa) se ha podido comprobar que la actividad
probatoria restringida por el texto del articulo 9° de nuestra normatividad procesal
constitucional, ha quedado relegada en funcién a la real y efectiva proteccién de nuestros

derechos constitucionales.

Y es que todo esto genera un gran problema, partiendo de una incertidumbre juridica
en nuestra legislacién Constitucional que por una parte permite una herramienta normativa
fria y despiadada en favor de las personas, naturales y juridicas, asi como las entidades e
instituciones publicas o privadas, para poder justificarse en su vulneracion hacia los derechos
constitucionales. Pues claro, ante la efectiva vulneracidn de un derecho de corte fundamental
o0 constitucional, tan solo le bastara una defensa meramente formalista para poder indicar
que “los procesos constitucionales no son la via idénea para conocer de circunstancias y
desarrollo jurisdiccional en los que se vea estrictamente necesaria la actuacion de actividad
probatoria compleja”. Es decir, la parte procesal que haya vulnerado los derechos
constitucionales saldria bien librada del proceso constitucional en tanto se aplique a sentido
strictu sensu el articulo 9° del Codigo Procesal Constitucional. Nada mas injusto que ello a

mi parecer.

Luego, por otra parte, el agraviado que clama por la atencion y salvaguarda de sus
derechos constitucionales muchas veces se ve enmarafiado por la aplicacion del articulo 9°
del Cdédigo Procesal Constitucional, en la medida que su demanda seria declarada
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improcedente y deberd buscar la interposicion de su accion en la via ordinaria que sea de
igual satisfaccion y salvaguarda de sus derechos constitucionales denunciados. En principio
esto genera un terrible retraso en la atencidn oportuna de los derechos constitucionales que
se busca tutelar y cautelar, pues el sélo hecho de interponer una demanda, que se atienda su
calificacion, luego su improcedencia y finalmente su re direccionamiento implica un gran
esfuerzo en dinero, tiempo y afecciones emocionales y hasta en la salud mental y psicoldgica
de los justiciables. He sido testigo de procesos constitucionales que solamente para ser

atencion en su etapa de calificacion, han sido atendidos luego de varios meses incluso afios.

Finalmente, la problematica juridica que conllevaria mantener la actual redaccion,
aplicacion o interpretacién del articulo 9° del Cédigo Procesal Constitucional no permitiria
que la oralidad pueda abrirse camino en la implementacion de la misma a los procesos
constitucionales, pues considero que el actual modelo procesal se estaria aferrando al modelo
escritural tradicional, el cual tiene como caracteristicas esenciales el excesivo formalismo,
al apego a los tramites burocraticos y la generacion de sobre carga procesal y laboral en los
distintos juzgados a nivel nacional. Es por ello que para poder solucionar toda esta
problematica juridica que ocasiona la actual redaccion del articulo 9° del C.P.Const., se
deberan abordar diversas aristas y elementos que permitan soluciones factibles y de
apremiante aplicacién, ya que el derecho (tanto en su parte sustantiva como procesal)
evolucionan constantemente y no podemos quedarnos atrasados en las innovaciones, ya que
significaria un peligro para nuestra administracion de justicia y especialmente, la proteccion

de nuestros derechos constitucionales.
4. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

4.1. OBJETIVOS GENERALES

e Determinar si es que en la préctica procesal realmente existe ausencia de actividad
probatoria, en los procesos Constitucionales de Amparo.

e Explicar la importancia de la actividad probatoria y su relacion con el derecho o
principio a un debido proceso y a la tutela procesal jurisdiccional efectiva, en especial

en los procesos de Amparo.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Establecer la necesidad de contar con una etapa o estacion probatoria en los procesos

constitucionales de Amparo.
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e Evaluar la factibilidad de la implementacion del sistema de “oralidad” en los
procesos Constitucionales de Amparo, y qué ventajas, desventajas, virtudes y

defectos traeria el escenario de una posible implementacion.

5. TIPO DE INVESTIGACION
5.1. DOCUMENTAL

Este tipo de tesis o investigacion corresponde a una de naturaleza “documental”, ello
en la medida que la informacion es extraida del estudio y aplicacion juridico normativo del
Articulo 9° del C.P.Const., respecto a la etapa o estacion de actividad probatoria en el
Proceso Constitucional de Amparo; asimismo, se considera el anteproyecto de reforma del
Caodigo Procesal Constitucional que lamentablemente no atiende los contextos reales que
suscitan la presente investigacion y deja sin analisis las circunstancias procesales practicas
que conlleva el dejar sin etapa 0 estacion probatoria a un proceso constitucional tan
importante como lo significa el Amparo. De igual manera, se toman como importante
referencia, articulos, libros e investigaciones acerca de las criticas al tema investigado,

ademas de la revision de otros documentos juridicos y legales referidos al tema.

Esto se constituye en una tesis o investigacion esencialmente documental que se
encuentra basada en la informacion que es obtenida de libros, articulos y archivos tanto

fisicos como virtuales, provenientes de webs, internet y bibliotecas.

5.2. DESCRIPTIVO Y EXPLICATIVO

El nivel que corresponde a esta tesis o investigacion es descriptivo y explicativo. Es
descriptivo ya que se determinaran las partes del problema'y se llegara a identificar cada uno

de los elementos que representan el problema y sus variantes.

En ese sentido lo que se analizard y estudiard, seran los elementos que integran la
actividad probatoria en los procesos constitucionales de amparo, llegandose a establecer las

consecuencias positivas y negativas que se podrian obtener de una posible aplicacion.

La presente tesis o investigacion también es explicativa ya que llevara a cabo un
concienzudo analisis de las principales y primordiales causas que han conllevado un retraso
considerable en la tramitacion de los procesos de Amparo, asi como la vulneracion al
principio o derecho a la prueba y las consecuencias negativas que traeria la no
reestructuracion de la estacion o etapa probatoria en estos procesos que son tan importantes.
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Finalmente se considerard una alternativa de solucién o método subsidiario que
permita lograr encontrar un alivio al tramite de los procesos constitucionales, en especial el
del amparo, por ejemplo el sistema de oralidad que viene teniendo gran éxito a nivel
jurisdiccional nacional, que podria implementarse en un futuro escenario y aplicacion de

metodologias juridicas alternativas.

6. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

6.1. RELEVANCIA JURIDICA
Resulta vital, investigar y realizar un analisis de la etapa y actividad probatoria en los

procesos constitucionales de amparo, con el objetivo de poder encontrar y poner en evidencia
las graves falencias y las implicancias negativas que se ocasionan en el tramite de los
procesos tutelan derechos fundamentales, que practicamente se civilizan y pierden su esencia
constitucional. De igual manera, resulta fundamental considerar y plantear una posible
reestructuracion en la normatividad referida a la actividad probatoria los procesos
constitucionales de amparo, estableciendo formulas y alternativas juridicas que den solucion
al considerable retraso en la carga procesal constitucional, de igual forma corresponde
estudiar la posibilidad de implementar la oralidad como una figura contemporéanea y con
buenos resultados (en los procesos laborales y penales) para dinamizar y efectivizar nuestros
procesos de amparo.

6.2. RELEVANCIA HUMANA Y SOCIAL

La relevancia social en esta tesis o0 investigacion se encuentra en la necesidad e
importancia que existe en la propia ciudadania, en los justiciables, litigantes y abogados que
requieren de contar con un proceso constitucional que sea efectivo, célere y respete el
derecho de todas las partes procesales a probar y ejercer su defensa con todas las

herramientas probatorias que faculta nuestra legislacion.

Asimismo, lo que se quiere es practicar una evaluacion en forma general del actuar o
proceder de los Juzgados Constitucionales, especialmente el que se encuentra ubicado en la
ciudad de Arequipa, donde se viene tramitando cientos de miles de procesos judiciales, por
supuesto procesos de amparo, los cuales lamentablemente se ven entrampados y atrasados
por la aplicacion de un sistema esencialmente civil y documental, cuando la tendencia es
empezar a dinamizar los procesos judiciales, con la aplicacion de la figura de la oralidad.
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Respecto a la parte social que se analiza en este trabajo de investigacion o tesis de
maestria, justamente encuentra su razén de ser en el beneficio que implica para todas las
personas que buscan justicia constitucional, el respeto y resguardo de los derechos
constitucionales que se encuentra contemplados en nuestra carta magna. Una
reestructuraciéon en los procesos constitucionales de Amparo, dotara de dinamismo,
efectividad y respeto del derecho a probar y defensa, que marcan la pauta al momento de
tramitarse y resolverse. Este hipotético beneficio estaria destinado para los justiciables que
acuden en basqueda de una proteccion a nivel constitucional, ya que al resolverse una causa
planteada, en corto plazo, contando con todos los medios probatorios posibles y en
aplicacion de la oralidad, conllevaré a devolver la confianza y seguridad en nuestro sistema

judicial constitucional.

Finalmente, el beneficio y aporte que tendria esta tesis o investigacion, definitivamente
radica en la persona humana (en su calidad de tal), teniendo como maximo objetivo y fin, su
dignidad constitucional y el respeto irrestricto a sus derechos constitucionales y
fundamentales. Entre tales derechos se encuentra el de recibir justicia célere y solucién eficaz
a las controversias planteadas, en el mas corto plazo y con la inmediacidn necesaria para
lograr que el proceso del Amparo sea dinamico, efectivo y sobre todo investido de garantia
al respeto a los derechos constitucionales. Esto constituye y representa el aspecto mas

importante de mi investigacion.

6.3. ASPECTO CIENTIFICO Y CONTEMPORANEO

Con esta investigacion, lo que se presente es contribuir con nuevos conceptos, aportes
y conocimientos que beneficiaran a nuestra sociedad juridica, especialmente a los operadores
de justicia, abogados y por supuesto a los litigantes y justiciables que claman por una justicia
constitucional célere y efectiva. Recordemos que la justicia constitucional reviste un caracter
importantisimo y de tutela de urgencia en toda sociedad en aras de materializar su desarrollo.

Asimismo, esta investigacion aborda un problema contemporaneo, cuyos resultados
aportaran soluciones a problemas de la actualidad. Como se sefialé en la introduccién del
presente proyecto, en la actualidad existen diversas falencias y errores no solamente en la
conduccidn de los procesos constitucionales, sino en la propia esencia y espiritu legislativo

que contempla el Cédigo Procesal Constitucional y demas normas conexas.
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Por tanto, resulta indispensable presentar alternativas de solucién que permitan
transformar nuestro proceso constitucional de amparo, en un modelo eficiente y célere, para
la resolucion de conflictos relacionados directamente con los derechos humanos

fundamentales de toda persona.
7. VARIABLE
7.1. VARIABLE UNICA
Actividad Probatoria.
8. HIPOTESIS

Dado que, los procesos constitucionales, especialmente el proceso de amparo,
adolecerian de diversas falencias y deficiencias en aspectos técnicos-normativos y
procesales, producto de una incorrecta interpretacion de la ausencia de etapa 0 estacion
probatoria, en relacién con el principio y derecho a un debido proceso y tutela judicial

jurisdiccional efectiva...

Es probable que, todos los procesos constitucionales, especialmente el proceso de
amparo, requeririan de una reestructuracion técnica-normativa y procesal, asi como una

necesaria y urgente implementacion del sistema de oralidad judicial.
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9. CUADRO

Variable (Unica)

Indicadores

Sub Indicadores

Herramientas

Actividad probatoria

Anélisis de la actividad
probatoria

Ausencia de Actividad

Probatoria

Ficha de observacion

Debido proceso y tutela

jurisdiccional

Ficha de observacion

Reestructuracion de la

actividad probatoria

Actuacion de medios
probatorios

Entrevista

Implementacion de

oralidad

Entrevista
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10. MATRIZ DE CONSISTENCIA

_ FORMULACION DEL VARIABLE DISENO DE LA
TITULO OBJETIVOS . .
PROBLEMA UNICA INVESTIGACION
Andlisis y Reestructuracion ) . . | OBJETIVO GENERAL
¢Cual es el andlisis y qué implicancias . . e .
de la actividad probatoria en - Determinar si es que en la practica procesal existe
tendria la Reestructuracion de la . . L .
los procesos ausencia de estacion o actividad probatoria, en los
o actividad o estacion probatoria en los
constitucionales de amparo o procesos de Amparo.
. o procesos constitucionales de amparo en - . .
en el juzgado constitucional - Explicar o establecer la importancia de la
. . el Juzgado Constitucional de la ciudad - - ) -
de la ciudad de Arequipa. estacion o actividad probatoria y su relacion con el
de Arequipa, 2018? b, .
2018 principio y derecho al debido proceso y la tutela El tino d
. . Ipo ae
B procesal efectiva, en los procesos o garantias . L .
PROBLEMAS ESPECIFICOS e Investigacion o tesis
constitucionales de Amparo. )
~ es de caracter
OBJETIVOS ESPECIFICOS
i . . . - documental.
¢ Qué aspectos, positivos y negativos tiene el actual modelo procesal | - Establecer la necesidad de contar con una etapa
de la actividad o estacion probatoria en los procesos constitucionales | o estacion probatoria en los procesos de amparo. . .
= p - Actividad El nivel de la
de amparo? - Evaluar la factibilidad de la implementacion del )
probatoria presente

¢Cudles son las consecuencias que se dan al no tener una etapa o
estacion probatoria en el proceso constitucional de amparo?

¢Qué implicancias se ocasionan en relacion al debido proceso y la
tutela judicial jurisdiccional efectiva?

¢Cudles son las importancias de contar una estacién probatoria que
implique actuacion efectiva y suficiente de los medios probatorios en
los procesos constitucionales de amparo?

¢ QUué consecuencias traeria el escenario de una implementacién del
sistema de oralidad en los procesos constitucionales de amparo?
¢Cudl es la forma e importancia de emplear la totalidad de medios

probatorios en los procesos constitucionales de amparo?

sistema de “oralidad” en los procesos de amparo,
e identificar qué ventajas, desventajas, virtudes o
defectos traeria el escenario de una posible
implementacion.

- Demostrar la importancia de realizar una
modificacion al Articulo 9° del Cddigo Procesal
Constitucional.

- Determinar el impacto juridico y normativo de
una posible modificacién en el Articulo 9° del
Cadigo Procesal Constitucional.

- Proponer modificaciones al anteproyecto de
reforma del Cddigo Procesal Constitucional.

investigacion o tesis
es explicativo y

descriptivo.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO
1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL AMPARO

El proceso de amparo o también conocido como garantia constitucional de amparo
(como proceso jurisdiccional o judicial) representa un mecanismo constitucional de origen
latinoamericano, su principio se remonta a la Constitucion o carta magna de la ciudad de
Yucatan de fecha 31 de marzo de 1841 - México, cuyo autor principal fue Manuel Crescencio
Rejon. Debe recordarse que, desde su creacion en México, la accién de amparo fue llamada
“juicio de amparo” y cuando esta institucion se dio a conocer y exportd al mundo recibid
diversos nombres, tales como recurso, proceso o accion. En nuestro pais, en el Perd, el
amparo es considerado como una garantia o proceso de corte o caracter constitucional. Es
un proceso judicial que se ocupa y encarga de la proteccion y defensa de una importante

gama de derechos constitucionales que se encuentra contemplados en nuestra carta magna.

De igual manera, se debe acotar que en nuestro pais la figura procesal y constitucional
del amparo, recién se establecié con la Carta Magna del afio 1979 y su explicacion y tramite
procesal se dio a través de una Ley que desarrollaba el proceso de habeas corpus, esta fue la
Ley N° 23506. Efectivamente, a puertas de una cimentacion de nuestro ordenamiento
juridico peruano, la figura procesal del amparo no fue reconocida como una institucion
auténoma, sino que se encontraba incorporada en el ambito de la garantia constitucional que
contiene el Habeas Corpus, abarcando tanto los derechos individuales como los derechos

sociales.

En ese sentido, comenta Alberto Borea: «No sera hasta la promulgaciéon de la
Constitucién de 1979, que a raiz del proceso de modernizacion democratico y reforma
constitucional en América Latina, que el Amparo logré ser reconocido como una institucién
auténoma, independiente del Habeas Corpus, plasmada en la Constitucion en su Articulo
295°, convirtiéndose en un mecanismo de tutela de los deméas derechos consagrados en la
Constitucion» (Borea Odria, 1992). Mientras tanto la garantia constitucional del Habeas
Corpus habria quedado restringida a una dimension un poco mas tradicional referida a la
defensa y proteccion de las libertades personales. Luego, mediante una norma contenida en
la Ley N° 23506, Ley del Habeas Corpus y del proceso de Amparo, y la Ley N° 25398, Ley
que complementaba la regulacion de la Ley N° 23506, se pas6 a establecer con mas
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especificidad el mecanismo que hoy en dia es completamente independiente; es por ello que

podemos decir que el amparo es una garantia constitucional autdnoma.

En la actualidad, la figura del amparo se encuentra plenamente implementada en la
norma constitucional adjetiva (el C.P.Const.) y su contenido juridico - procesal, consta de
veintitrés articulos (los cuales se enmarcan en el Titulo Il del Cddigo Procesal
Constitucional). El amparo es una de las acciones, procesos o garantias constitucionales, que
cuenta con mayor desarrollo normativo, a diferencia del Habeas Data, la Accion de
Cumplimiento o incluso el Habeas Corpus que basicamente es de corte penal mas que

constitucional, bajo mi opinidn claro esta.

Para terminar con esta remembranza sobre los antecedentes histéricos, al igual como
sucedid con el Habeas Corpus, la accion de amparo fue incorporada como una garantia
constitucional por la Carta Magna otorgada en el afio de 1993, y que posteriormente fue
desarrollada en conjunto con los deméas procesos constitucionales, mediante la norma

constitucional adjetiva, que se encuentra vigente desde el afio 2004 hasta la actualidad.

Como dato adicional, cabe sefialar que la Ley N° 29364, derogd los dos ultimos
parrafos del Articulo 51°, el cual se encuentra vinculado con la competencia del magistrado
y el plazo de resolucion que posee la judicatura. También la Ley N° 28946 que modificé lo
relacionado con el tramite y desenvolvimiento de la garantia constitucional de amparo
(articulo 53°).

2. EL PROCESO - GARANTIA CONSTITUCIONAL DE AMPARO

Para empezar hay que tener en consideracion que el Magistrado o Magistrada
Constitucional puede y debe tutelar los derechos fundamentales de orden materia ello
basicamente en funcion de su eficacia vertical; en ese sentido, la Accién de Amparo cobra
radical importancia precisamente para tutelar aquellos derechos fundamentales vulnerados,
es asi que el Articulo 200° inciso 2, de la Constitucién Politica del PerG precisa la
competencia material de esta garantia constitucional al establecer que: «La accion de
amparo procede contra el hecho u omision por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona que vulnera o amenaza los demés derechos reconocidos por la Constitucion, con
excepcion de los sefialados en el inciso siguiente. No procede contra normas legales, ni
contra resoluciones judiciales, emanadas de procedimiento regular» (Bermudez Rioja,
2018)
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Se advierte que la Accién de Amparo como Garantia Constitucional, despliega sus
efectos a través de un proceso judicial o jurisdiccional autdnomo con la finalidad de tutelar
de manera muy urgente aquellos derechos fundamentales — distintos a los que contemplan
la libertad individual — que son amenazados o vulnerados producto de “actos lesivos” que
son cometidos o perpetrados por alguna autoridad, funcionario o persona, la cual podria ser
natural o juridica.

Como producto de mi investigacion, he podido identificar a la garantia constitucional
0 proceso de amparo impregnado con una “doble naturaleza”; esto lo explico indicando que
el amparo persigue no solamente una tutela subjetiva de garantias o derechos fundamentales,
sino también, comprende una tutela objetiva propia de la Constitucién o carta magna. La
tutela subjetiva, supone una restitucion o si se quiere decir, reposicion, del derecho que ha
sido violado o amenazado. Respecto a la tutela objetiva, esta representa la proteccion de
nuestro orden constitucional que se entenderia como una suma o acumulacion de bienes o

patrimonios institucionales.

Citando al Doctor Alexander Rioja, el objeto de la garantia constitucional o proceso
de amparo: «Consiste en obtener la proteccion jurisdiccional frente a los actos lesivos de
los derechos constitucionales, excepto la libertad individual, el acceso a la informacién de
las entidades publicas, la auto tutela de la informacion personalizada y las omisiones de las
autoridades y funcionarios renuentes a acatar una norma legal o actos administrativos»
(Bermudez Rioja, 2018).

2.1. CONCEPCIONES DOCTRINARIAS ACERCA DEL RECURSO DE
AMPARO

El recurso de Amparo en la doctrina peruana es definido como «... un proceso o
recurso urgente de naturaleza eminentemente constitucional, cuya pretension es conseguir
u obtener proteccion y tutela jurisdiccional frente a actos lesivos, omisiones, amenazas, 0
actos contrarios a los derechos constitucionales, los cuales son distintos a los que
corresponde a los de la libertad individual y a los tutelados por la garantia constitucional
de Habeas Data. El recurso de amparo procede pues, contra actos lesivos cometidos por
cualquier autoridad, funcionario o persona, que puede ser natural o juridica. La pretensién
es fundamentalmente de condena (declarativa de condena); y de ser el caso o corresponder,
dispone la nulidad y deja sin efecto el acto lesivo cometido...» (Alfaro Pinillos, 2009)
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Asi mismo, del analisis realizado respecto a la garantia constitucional del amparo, por
Victor Ortecho Villena, quien cita ilustrativamente al profesor Romeo Ledn Orantes, se
precisa que: «... la esencia del amparo (...) es basicamente politica y aunque la materia que
estudia sea juridicay el 6rgano competente para conocerle, es de naturaleza jurisdiccional,
no debe confundirsele con una contienda judicial en la que simplemente se persigue una
declaracion de la norma para definir diferencias entre las partes (...) el recurso 0 garantia
constitucional del amparo tiene por objeto y finalidad resguardar y asegurar a las personas
el goce definitivo de sus derechos constitucionales, protegiéndolas de toda restriccion o
amenaza arbitraria o ilegal en su contra, y que se efectle por parte de 6rganos estables o
de otros particulares, con excepcion de la libertad fisica que ya se encuentra amparada por

el Habeas Corpus...» (Ledn Orantes, 2004)

Por otro lado, resulta importan traer a colacion lo manifestado por el Doctor César
Landa Arroyo, quien menciona en su texto “Estudios de Derecho Procesal Constitucional”
que: «EIl recurso de amparo, como garantia constitucional, se constituye en un proceso
plenamente auténomo el cual tiene como objetivo esencial y finalidad la proteccion de los
derechos constitucionales y fundamentales, frente a abusos y violaciones vigentes o a las
amenazas de caracter inminente de su transgresion. No obstante, lo que se debe precisar es
que el amparo no protege, o al menos no alcanza, a todos los derechos fundamentales de
nuestra carta magna. Protege a un determinado nimero o grupo de derechos que distan de
la libertad personal, o los conexos a ella, asi como el derecho a obtener informacién de
caracter publica o privada, lo que seria conocida como autodeterminacién informativa,
derechos que tienen procesos mas especificos para su tutela y cautela» (Landa Arroyo,
2006).

Sin embargo, el profesor Landa resalta que el proceso de amparo es un mecanismo e
instrumento excepcional de tutela muy urgente para los derechos constitucionales o
fundamentales, que es distintito a los procesos ordinarios; veamos: «... la proteccién de los
derechos constitucionales y fundamentales es un objetivo primordial en el recurso de
amparo, por ello se puede destacar que este recurso 0 proceso no se constituiria en una
forma ordinaria o comun para la defensa y proteccion de tales derechos, todo lo contrario
el amparo es un mecanismo instrumental de caracteristica extraordinaria, excepcional. Por
tales motivos podemos afirmar que la garantia constitucional del amparo es para temas de
suma urgencia, esto es, se actla ante la falta de otros procedimientos o mecanismos

judiciales o procesales que resolverian con igual o mayor eficacia tal materia. Esta postura
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respecto a la naturaleza del recurso de amparo ha sido adoptada por la norma procesal
constitucional en el articulo 5.2, que prevé a contrario sensu que el recurso de amparo sélo
seria procedente en tanto no existan o no se presenten otras vias procedimentales mas
especiales o especificas igualmente satisfactorias para la defensa, tutela, cautela y
proteccion de los derechos fundamentales y constitucionales que pudiesen estar amenazados
o efectivamente vulnerados» (Landa Arroyo, 2006)

Finalmente, no podria dejar pasar por desapercibido los pronunciamientos del ente
supremo en la interpretacion de nuestra Constitucion; es decir, nuestro Tribunal
Constitucional Peruano, el cual se ha pronunciado mediante la sentencia recaida en el
Expediente N° 0023-2005-PI/TC, estableciendo lo siguiente: «... El recurso o proceso de
amparo se entiende y configura como un mecanismo procesal autonomo, el cual tiene como
objetivo y finalidad especifica, esencial, la defensa y proteccion de los derechos
constitucionales y fundamentales, frente a acciones vulneratorias vigentes o amenazas
inminentes en su transgresion e infraccion. De esa manera, el amparo se convierte el
altisimo significado de los derechos constitucionales y fundamentales en algo realmente
efectivo, aperturando la entrada para poder proteger formalmente y materialmente a tales
derechos; asi, se permite al Tribunal Constitucional cumplir con su funcién y deber de
supremo intérprete de la constitucion y por supuesto de los derechos fundamentales...»

(DEFENSORIA DEL PUEBLO, 2005)

Para quien realiza esta investigacion, la mayoria de las definiciones que he procedido
a citar, nos ilustran y establecen en forma precisa lo que significa en esencia el proceso de
amparo en nuestro pais; no obstante, debo agregar que el amparo representa uno de los
procesos judiciales mas importantes y relevantes, puesto que garantiza el respeto irrestricto
de nuestros derechos constitucionales los cuales se encuentran contemplados a lo largo de

nuestra Constitucion.

3. DERECHOS FUNDAMENTALES Y CONSTITUCIONALES PROTEGIDOS
POR EL AMPARO

Como ya se indico, el proceso de amparo se constituye en un proceso constitucional
gue mas derechos constitucionales y fundamentales tutela. También es necesario, establecer
que ciertamente existe una especie de equivalencia (si se quiere decir asi) entre los términos

“fundamentales” y “constitucionales”, pues nuestra propia Constitucion lo establece en el

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

articulo 3°, dandole a los derechos fundamentales, a los derechos civiles y politicos, y a los

derechos econdémicos sociales y culturales el mismo rango, sin excluirlos en lo absoluto.

Partimos de que nuestros “derechos constitucionales” representan valores mas altos y
esenciales, que forman parte de nuestro ordenamiento social, el cual se enmarca en un Estado
Constitucional de Derecho. Y es que, la esencia de la institucion del Amparo, como una
garantia constitucional que se enfoca en la proteccion de nuestros derechos fundamentales,
justamente consiste en mantener el equilibrio de poder de los actos realizados y
materializados y hasta tentativos de la autoridad frente a los administrados o personas
comunes, con la finalidad de consolidarse la preeminencia jerarquica de la Constitucion
sobre las demés normas del ordenamiento legal, como corresponde en un Estado

Constitucional de Derecho.

La supremacia de la Constitucion garantiza que los derechos contenidos en ella, no se
vean eliminados o mermados de contenido en el proceso politico a través de la actuacion de
los legisladores, el Congreso. Es por ello, que la garantia de la jurisdiccion constitucional
supone un control desde el Derecho de Defensa, tanto de la primacia constitucional como
también en defensa de los derechos. Si revisamos nuestra Constitucion, encontraremos una
lista o relacion de derechos fundamentales, que representan un gran trabajo social y cultural,
en funcién a diversos cambios politicos, sociales, econdmicos, etc. Nuestra Constitucion, la
del 1993, por medio del Articulo 3°, conocido en la doctrina como “clausula numerus
apertus”’, permite la incorporacion de otros derechos fundamentales que se derivan de la
dignidad humana, estado, democrético, forma republicana de gobierno y soberania popular.
Con respecto a la estructura del Estado, es necesario precisar que en la mayoria de las
constituciones se determinan las competencias generales y elementales de todos los 6rganos
constitucionales, en donde ninguno goza de supremacia frente a otros, sino que todos se

encuentran en la misma jerarquia.

En este contexto, para evitar que se presente una excesiva valorizacion de los derechos
fundamentales, el destacado profesor Luis Saenz Davalos establecid tres opciones o formas
de metodologia para determinar o individualizar los derechos a nivel del texto constitucional.
Asi tenemos:

PRIMERO: «Opcion positiva o gramatical: Por esta opcion seran derechos
fundamentales, todos aquellos que aparecen estrictamente considerados como
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tales por la norma constitucional, es decir, aquellos derechos que la Constitucion
reconoce textualmente. Mediante esta opcidn, pueden haber dos tipos de
derechos: Aquellos derechos reconocidos y desarrollados expresamente por la
Constitucion (por ejemplo: El derecho a la Libertad de Transito, en el Articulo 2°
inciso 11, o el derecho al acceso a la informacién publica, reconocido en el
Articulo 2° inciso 5) y los derechos constitucionales de configuracion legal, que
son aquellos cuyo desarrollo se encuentra previsto en la Ley (por ejemplo: El
derecho a la Estabilidad Laboral en el Articulo 27° y el derecho a la Pension

reconocido en el Articulo 11°)» (Saenz Davalos, 2009).

SEGUNDO: «Opcion Valorativa Principalista: Por esta opcion se dan aquellos
derechos fundamentales, no solo aquellos que estan reconocidos textualmente en
la Constitucion, sino que también seran derechos, aquellos que se desprendan de
los principios que se encuentran reconocidos en el Articulo 3° de la Constitucion,
estos principios a saber son: la dignidad humana, la Soberania Popular, el
Estado Democratico y la Forma Re-Publicada de Gobierno» (Saenz Davalos,
2009)

TERCERO: «Opcién Sistematica o Contextualista: Por esta opcion seran
derechos Constitucionales aquellos que se encuentren expresamente
incorporados en los Tratados Internacionales, sobre Derechos Humanos, de los
cuales el Peru forma parte, esto en virtud, de lo que sefiala expresamente el
Articulo 55° de la Constitucién. En ese sentido, estos derechos se encontraran en
los instrumentos internacionales de caracter regional (como serian la
Declaracion Americana de los Derechos Humanos) o en los instrumentos
internacionales de caracter universal (como serian la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, El pacto internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, y el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales)» (Saenz Déavalos, 2009)

4. CLASESY TIPOS DE AMPARO

Con la finalidad de establecer los limites del Recurso de Amparo en nuestra
jurisprudencia peruana y relevante para nuestro sistema juridico, resulta necesario hacer
referencia a un cierto debate doctrinal existente sobre la naturaleza de este mecanismo de

proteccion de derechos. En ese sentido, «cabe entender estrictamente el recurso de amparo

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

como un mecanismo de salvaguarda de derechos constitucionales garantizados, esto es,
como un instrumento procesal de proteccion de situaciones subjetivas (...)» (Pérez Tremps,
2004). Por otro lado, «también puede observarse el recurso de amparo como un mecanismo
de garantia e interpretacion de la Constitucion. Esto es, como algo que, trascendiendo de
las instituciones subjetivas, se proyecta més alld, alcanzando una dimension objetiva. Esta
doble perspectiva no oculta un simple debate més o menos tedrico y doctrinal, sino que, tras
él, se esconden algunas de las claves para entender la propia dinamica del recurso de

amparo y su configuracion procesal» (Pérez Tremps, 2004).

En suma, a diferencia del Habeas Corpus y el Habeas Data, nuestro Tribunal
Constitucional, no realiza una tipologia de la Accion de Amparo, de igual manera, realizada
la investigacidn doctrinaria, se tiene que la doctrina y jurisprudencia nacional, tampoco ha
realizado una clasificacion completa y satisfactoria de este importante proceso, por ello se
procede a realizar una clasificacién desde el punto de vista practico, de quien realiza la

presente investigacion:
4.1. EL AMPARO ORDINARIO:

Este tipo de amparo consiste en la accion que puede interponer cualquier persona que
se considere efectivamente agraviada, contra cualquier funcionario, autoridad o persona
(natural o juridica) que pudiese constituir una amenaza o posible afectacion a los derechos
constitucionales. El primer pérrafo del articulo 2° inciso 2), establece esta modalidad,
exigiendo como unicos requisitos que se cumplan las condiciones que permitan establecer
su procedencia de conformidad a lo establecido en la norma procesal constitucional, y asi se
dicte auto admisorio en la demanda interpuesta. Respecto a un funcionario o autoridad, el
amparo se interpone basicamente contra las entidades, las instituciones estatales, que
ciertamente son representadas por los Procuradores Publicos. Respecto al amparo contra
personas particulares, basta con acreditar que se afecten o vulneren las garantias o derechos
fundamentales y constitucionales (con excepcion de los que se encuentren comprendidos por
la accion de Habeas Corpus o de Habeas Data).

4.2. EL AMPARO EXTRAORDINARIO:

Este tipo de amparo se utiliza al cuestionar o estar en contra de determinadas normas
legales o resoluciones judiciales que hayan sido emanadas de un juicio, procedimiento o
proceso aparentemente irregular. Si bien nuestra carta magna niega la posibilidad de
presentar un amparo contra normas legales y/o resoluciones judiciales (tal como se establece
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en el articulo 200° inciso 2), tal circunstancia ya fue resuelta por el intérprete de la
Constitucion Politica, el TC, inclusive de un profundo analisis de nuestra propia norma
procesal constitucional, el C.P.Const., podemos llegar a la conclusion de que en casos
estrictamente excepcionales, si cabria la posibilidad de interponer una accién de amparo en

contra de normas o incluso de resoluciones de nivel judicial.

Respecto del recurso de amparo interpuesto en contra de normas legales e infralegales,
este procede siempre y cuando se cumplan dos requisitos, el primero cuando las normas son
de carécter autoaplicativo y el segundo que se amenacen o afecten mediante ellas los
derechos constitucionales.

Respecto del recurso de amparo en contra de resoluciones de caracter judicial, y que
hayan sido emanadas de un procedimiento regular, tal como lo establece el C.P.Const., serd
procedente, en tanto se cumplan las siguientes condiciones, primero que la resolucion
judicial quede firme por ejecutoriada y no por consentida, segundo que se refiera a la
afectacion o amenaza al derecho a la tutela procesal efectiva, y tercero que no haya vencido

el plazo prescriptorio de treinta dias contados a partir de la notificacion de la resolucion.

Finalmente, existe una sub-modalidad conocida comunmente como el “amparo contra
amparo”. A lo cual puede sefialarse que en principio nuestro C.P.Const., no permite la
posibilidad de interponer un proceso constitucional contra otro proceso constitucional; sin
embargo, el Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos, ya ha establecido una
serie de reglas jurisprudenciales para permitir la interposicion de un “amparo contra

amparo”.
4.3. EL AMPARO ALTERNATIVO:

Este tipo de amparo tiene su origen cuando, ante la amenaza o afectacion de derechos
fundamentales, el demandante o agraviado escoge libremente, entre interponer el proceso
constitucional del amparo o en su defecto interponer un proceso judicial ordinario. Debe
precisarse, que al escoger uno de los dos procesos, tiene como consecuencia que ya no se
podra recurrir al otro; esto es, la interposicién de uno es excluyente del otro.

4.4. EL AMPARO EXCEPCIONAL:

Este tipo de amparo se da cuando, ante la amenaza o afectacién de derechos
fundamentales, el demandante o agraviado no puede escoger libremente el proceso a

interponer, constitucional u ordinario. EI ordenamiento juridico previamente sefiala en qué
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casos se puede recurrir al amparo. Un primer caso es cuando se exige agotar previamente la
via judicial ordinaria. Un segundo caso es lo referido a la residualidad o subsidiaridad,
situacion mediante la cual s6lo se podria recurrir al recurso de amparo si es que no existe
una via jurisdiccional ordinaria e igualmente satisfactoria para proceder con la proteccion y
tutela de los derechos constitucionales. Este amparo es consecuencia del precedente Elgo
Rios.

4.5. EL AMPARO ELECTORAL.:

En principio nuestro ordenamiento procesal constitucional establecia en el articulo 5°
inciso 8), que no era factible accionar constitucionalmente mediante los procesos de
naturaleza constitucional cuando se discutian y/o cuestionaban las decisiones o resoluciones
emitidas por el INE (Jurado Nacional de Elecciones) ello referido a la materia electoral. No
obstante, el TC establecid en reiterados pronunciamientos y sentencias que si puede proceder
interponer un amparo especial, el amparo electoral, en tanto exista violacion a los derechos
constitucionales y fundamentales. A pesar de que nuestro propio C.P.Const., no lo permitia
este articulo procesal fue declarado inconstitucional por medio de la Sentencia recaida en el
expediente N° 0007-2007-P1/TC, de fecha 22 de junio del 2007. De igual manera, en el caso
Lizana Puelles, el Tribunal sefialé que tal circunstancia era erronea, pues cuando el ente
electoral vulnera 0 amenaza derechos constitucionales, es l6gico y absolutamente razonable

que se pueda cuestionar la resolucién de este 6rgano mediante un proceso de amparo.
4.6. EL AMPARO CONTRA EL CNM:

El Tribunal Constitucional en los Casos: Alvarez Guillen, Jacobo Romero, Juan de
Dios Lara e Hinostroza Pariachi, establecio la factibilidad para poder interponer una accién
0 demanda de amparo en contra de las resoluciones del desaparecido CNM, siempre y
cuando éstas vulnerasen los componentes esenciales del principio o derecho a la tutela
procesal jurisdiccional efectiva, asi como de cualquier otro derecho fundamental. En el caso
Mateo Castafieda, el Tribunal establecid que uno de los principales objetos o fines de la

justicia constitucional basicamente era el de reponer las cosas a su estado anterior, mas no

poder imponer al desaparecido CNM el tener que nombrar o declarar ganadora a determinada
persona pues esta no era funcion de los jueces constitucionales. Hoy en dia es muy posible

gue la misma figura se aplique a la nueva JNJ (Junta Nacional de Justicia).

4.7. EL AMPARO ARBITRAL:
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A pesar de que nuestra Carta Magna reconoce en el articulo 139° numeral 1), que en
el “MARC” conocido como el arbitraje se ejercen funciones jurisdiccionales, un laudo
arbitral emanado de un procedimiento arbitral ciertamente puede ser objeto o materia de
control y revision en la via del recurso constitucional de amparo cuando se hayan violentado
derechos constitucionales, por ejemplo, se haya vulnerado el derecho o principio a un debido
proceso.

Asi lo establecio el TC en su decision conforme obra del Expediente N° 6167-2005-
PHC/TC. La potestad de arbitros al decidir en un conflicto de intereses no tiene su sustento
en la denominada “autonomia de la voluntad” que las partes poseen dentro de un conflicto,
todo lo contrario, su limite y origen se encuentra contemplado en la propia Constitucion, tal
como se puede apreciar del articulo 139°. No obstante ello, no existe impedimento para que
ulteriormente existan cuestionamientos a la decision o actuacion arbitral, basicamente por
infraccion al principio o derecho a la tutela procesal jurisdiccional efectiva, de conformidad
a las disposiciones y reglas que establece el C.P.Const. En tal contexto o panorama, podemos
inferir que el control constitucional no quedaria apartado o excluido, pues este se efectuaria
posteriormente en tanto exista una real y efectiva vulneracion a los derechos fundamentales,
en especial a la tutela procesal, o también se advierta por parte de los arbitros intervinientes
de un incumplimiento en la aplicacion de leyes, lineamientos y jurisprudencia constitucional
que puede ser precedentes de observancia obligatoria o sentencias vinculantes que deben ser
tomadas en aplicacion de conformidad a los articulo VII y VI del Titulo Preliminar del
C.P.Const.

4.8. EL AMPARO INNOVATIVO:

Este tipo de amparo se da en virtud del analisis del articulo 1° de nuestro ordenamiento
procesal constitucional, en el que se establece lo siguiente: «... Si luego de presentada la
demanda cesa la agresion o amenaza por decisién voluntaria del agresor, o si ella deviene
en irreparable, el Juez, atendiendo al agravio producido, declarara fundada la demanda
precisando los alcances de su decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir
en las acciones u omisiones que motivaron la interposicion de la demanda, y que si
procediere de modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el Articulo
22° del presente Cdédigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda»
(Bermudez Rioja, 2018).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

Efectivamente, tal como se advierte de dicha norma, aunque se haya producido una
sustraccion de la materia o el propio dafio advertido se torne practicamente en irreparable, si
tal circunstancia habria acontecido luego de presentada la accion o demanda de amparo, el
Magistrado Constitucional debera atender a los agravios producidos y perpetrados, y podra
declarar fundada dicha demanda, con la debida exhortacién a la parte demandada para que
la misma no vuelva a incurrir 0 no vuelva a cometer los actos que configuraron las causales
y que motivaron el accionamiento del proceso constitucional. Con tal situacion procesal, 1o
que se busca es que en un futuro no se cometan o repitan acciones o0 actos que provocaron la
vulneracion de los derechos constitucionales y fundamentales y que motivaron a la persona
afectada y vulnerada el tener que acudir a la justicia constitucional para solicitar proteccion
y tutela.

5. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO

Producto de la presente investigacion, he podido advertir que en nuestro ordenamiento
procesal constitucional se han establecido y enumerado un conjunto de causales que
representan causales de improcedencia para los procesos constitucionales, entre ellos el
amparo, y en el supuesto que una accién o demanda constitucional se interponga y se advierta
de la incursién de alguna de dichas causales, lo que inmediatamente se procederia es a un
inmediato rechazo liminar. Ello puede constituir la voluntad del legislador para
descongestionar el aparato jurisdiccional, que muchas veces se ve atiborrado de demandas y
acciones que congestionan y ocasionan atraso en la administracion de justicia. En el caso del

recurso de amparo, estas causales de improcedencia son las siguientes:
«No procede el amparo cuando:

a) Se cuestione una resolucidn judicial que no sea firme. Tal como queda establecido
en el Articulo 4° del Codigo Procesal Constitucional.

b) Los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al
contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado. Tal como queda
establecido en el Articulo 5° inciso 1 del Codigo Procesal Constitucional.

c) Existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la
proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate
del proceso de Habeas Corpus. Tal como queda establecido en el Articulo 5° inciso
2 del Caodigo Procesal Constitucional.
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d) El agraviado haya recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir tutela
respecto de su derecho constitucional. Tal como queda establecido en el Articulo 5°
inciso 3 del Cddigo Procesal Constitucional.

e) No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos por este Codigo y
en el proceso de habeas corpus. Tal como queda establecido en el Articulo 5° inciso
4 del Codigo Procesal Constitucional.

f) A la presentacion de la demanda ha cesado la amenaza o violacion de un derecho
constitucional o se ha convertido en irreparable. Tal como queda establecido en el
Articulo 5° inciso 5 del Cédigo Procesal Constitucional.

g) Se cuestione una resolucion firme recaida en otro proceso constitucional o haya
litispendencia. Tal como queda establecido en el Articulo 5° inciso 6 del Codigo
Procesal Constitucional.

h) Se cuestionen las resoluciones definitivas del Consejo Nacional de la Magistratura
en materia de destitucién y ratificacion de jueces y fiscales, siempre que dichas
resoluciones hayan sido motivadas y dictadas con previa audiencia al interesado.
Tal como queda establecido en el Articulo 5° inciso 7 del Codigo Procesal
Constitucional.

i) Se trate de conflictos entre entidades de derecho publico interno. Los conflictos
constitucionales surgidos entre dichas entidades, sean poderes del Estado, 6rganos
de nivel o relevancia constitucional, gobiernos locales y regionales, seran resueltos
por las vias procedimentales correspondientes. Tal como queda establecido en el
Articulo 5° inciso 9 del Cédigo Procesal Constitucional.

j) Ha vencido el plazo para interponer la demanda, con excepcion del proceso de
Habeas Corpus. Tal como queda establecido en el Articulo 5° inciso 10 del Codigo
Procesal Constitucional.

k) No procede el amparo en defensa de un derecho que carece de sustento
constitucional directo o que no estd referido a los aspectos constitucionalmente
protegidos del mismo. Tal como queda establecido en el Articulo 38° del Cddigo

Procesal Constitucional» (Zamalloa Campero, 2011)

6. EL DEBIDO PROCESO

El principio y derecho conocido como debido proceso tiene sus inicios en el debido

proceso legal o también conocido como due process of law, el mismo que se ha separado en
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dos dimensiones: sustantivo y adjetivo. El debido proceso sustantivo, tiene como
caracteristica la proteccion a las personas de normas, leyes y ordenamientos que se
encuentran en clara contraposicion a los derechos constitucionales. EI debido proceso
adjetivo, se encuentra relacionado con las garantias procesales que implican el

aseguramiento de nuestros derechos.

En el derecho constitucional a nivel de Latinoamérica, especialmente en nuestro pais,
su figura se incorpord con una notable evolucion de sus cimientos, destacando que este
debido proceso sustantivo se referia a una necesidad para que las decisiones jurisdiccionales,
especialmente las sentencias, constituyan pronunciamientos valiosos en si mismos, esto
quiere decir, el hecho que sean plenamente razonables. Mientras tanto que el debido proceso
adjetivo, se refiere mas al cumplimiento de formalidades, requisitos, observacién del tramite
y de los procedimientos, que avocarian una solucion judicial plasmada en la Sentencia

correspondiente.

Asimismo en el caso del Perd, en nuestra jurisprudencia y doctrina existe consenso
respecto a que el principio y derecho a un debido proceso se entiende como un derecho
fundamental, el cual corresponde a toda persona natural o juridica y no sélo seria un
lineamiento o principio de caracter tedrico que deba ser tomado en cuenta por quienes
ejercen funcion judicial o jurisdiccional. En ese sentido, este derecho y principio comparte
una doble dimension o caracter en relacién a nuestros derechos constitucionales. La primera
es gque un derecho de caracter subjetivo que pertenece y es inherente a toda persona, la
segunda es que es un derecho de caracter objetivo pues corresponde a una dimensién de
corte institucional que debe ser materia de respeto por todas las autoridades, funcionarios y
servidores. El derecho a un debido proceso conlleva una finalidad social y de justicia que
permite la evolucion de nuestra sociedad, para poder desarrollarse y superar sus problemas
y diferencias.

Este doble caracter o dimension del debido proceso se convierte en un principio y
derecho oponible al aparto estatal y sus poderes incluso llegando a intervenir en ambitos que
antes eran impensables, como el privado, militar, administrativo, eclesiastico, etc. Es asi que
el debido proceso que un inicio era netamente de origen judicial o jurisdiccional, se ha ido
ampliando y vinculando a entidades privadas, administrativas, militares, eclesiasticas, ante

el propio Congreso de la Republica y otras mas que van surgiendo conforme nuestra sociedad
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evoluciona. Entonces entendemos que el debido proceso es de caracteristica inter privatos
aplicable internamente a instituciones publicas y privadas.

En resumen podemos inferir que el debido proceso es un principio y derecho que
obedece a una esencia de indole procesal que tiene como finalidad resolver de forma correcta
y justa todos los problemas, controversias y diferencias que se presenten ante las autoridades,
no solamente judiciales sino de otros dmbitos privados y publicos. El debido proceso es
considerado un derecho de gama amplia, pues abarca y comprende diversas garantias
formales y materiales, y como tal, carece de un ambito constitucionalmente en forma
especifica o autbnoma, de modo que cuando se produce una vulneracion o afectacion a otros
derechos relacionados con el mismo, se afecta el debido proceso. La definicién o concepto
del debido proceso no se enfoca estrictamente en lo judicial, pues se llega a extender a
distintas ramas o dimensiones que asegura el correcto tramite y desenvolvimiento del

proceso que determine una decision final, respetando asi plazos, etapas y derechos conexos.

«Es preciso sefialar que la concepcion del debido proceso fue trasplantada a las
colonias inglesas y para ese entonces el debido proceso tenia dos caracteristicas: Una
primera caracteristica era entender al debido proceso como una garantia procesal de la
libertad personal, esto es, contra detenciones arbitrarias por parte del Estado; otra segunda
caracteristica era ademas comprenderlo como una garantia frente a la voluntad del

monarca y de los jueces, mas no frente a la del parlamento» (Linares, 1989)

6.1. AMBITO DE APLICACION DEL DEBIDO PROCESO

El cumplimiento y observancia del principio y derecho a un debido proceso, no se
concentra en las formalidades de los procesos jurisdiccionales, ya que lo que busca el debido
proceso es que se cumplan todas las garantias, normas y los requisitos que forman parte del
ordenamiento y que deben o deberian estar presentes en la totalidad de procedimientos
procesales, sean o no judiciales. Su finalidad es que las personas puedan protegerse y

defenderse ante cualquier acto u omision por parte de las autoridades.

Es por ello que el principio y derecho a un debido proceso se extiende a ambitos
administrativos sancionadores, cuyo desarrollo podemos verlo con mayor abundancia en su
norma matriz la cual es la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Incluso he podido advertir si bien antes este debido proceso no se extendia a procedimientos

administrativos internos, en la actualidad ello si ocurre, puesto que diversos

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

pronunciamientos del Tribunal Constitucional han conllevado a determinar que es necesario
el respeto de este principio en pro de la defensas de intereses difusos e intervencion de la
sociedad debidamente organizada. Es por ello que constantemente se han realizado

modificaciones a las leyes administrativas e incluso al proceso contencioso administrativo.

«El respeto al debido proceso constituye una exigencia en los procesos disciplinarios
de personas juridicas, independientemente de su naturaleza publica o privada. Y es que,
siendo titulares de ciertos derechos fundamentales, las personas juridicas también pueden
solicitar validamente su tutela mediante procesos constitucionales. En este caso, el asociado
sancionado no tiene que probar los cargos que se le imputan en sede judicial, es dentro del
proceso disciplinario sancionador donde el asociado debe poder ejercer, en un plazo
prudencial, su derecho de defensa, mediante la oportuna comunicacién por escrito de los

cargos imputados y de sus respectivos sustentos probatorios» (Gutierrez, 1995)

Para el doctor José Reynaldo Ldpez Viera: «La determinacion de la responsabilidad
penal de una persona no puede tampoco efectuarse desconociendo las garantias minimas
que debe consagrar todo proceso judicial. De modo que también deben respetarse los
derechos y principios asegurados por el debido proceso en este ambito, como la debida
motivacion, la proporcionalidad de la pena, la presuncién de inocencia, el derecho de
prueba, el principio de non bis in idem, entre otros» (Lopez Viera, 2015)

Cabria sefialar que ademas de lo sefialado también existen otras garantias procesales
de indole formal y que exclusivas a un conflicto resuelto por 6rgano jurisdiccionales de
especialidad constitucional que se encuentran provistos de una determinada potestad, siendo
asi que no resulta exigible en los demas tipos de procesos judiciales. Siendo ello asi, las
personas que se someten a MARCS como procesos arbitrales, renunciarian a su derecho a
ser juzgados por la justicia ordinaria que es predeterminada conforme a la legislacion
vigente, asi como el derecho a una pluralidad de instancias, o titularidad y ejercicio que sélo
es caracteristica de un sometimiento a los procesos judiciales.

«Asimismo, existen garantias procesales cuya aplicacion es valida
en ciertos &mbitos mientras que en otros esta proscrita. A modo de
ejemplo, sucede que mientras en un proceso penal, la no aplicacion por
analogia de la ley penal constituye un derecho dentro del debido proceso,
no procede lo mismo en un proceso civil, donde el juez tiene que darle
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solucién a la controversia incluso ante la ausencia de normas juridicas,
pudiendo para ello hacer uso de la analogia si es necesario» (Espinosa
Saldafia, 2001)

En cualquier caso, la contravencion del derecho al debido proceso:
«... es sancionada ordinariamente por el juzgador con la nulidad
procesal, y se entiende por ésta, aquel estado de anormalidad del acto
procesal, originado en la carencia de alguno de los elementos
constitutivos, o en vicios existentes sobre ellos, que potencialmente los
coloca en situacion de ser declarado judicialmente invalido; existiendo la
posibilidad de la sancion de nulidad de oficio cuando el vicio que se
presenta tiene el caracter de insubsanable» (Casacion Civil Lambayeque,
2010).

6.2. DERECHOS QUE INTEGRAN EL DEBIDO PROCESO

6.2.1. DERECHO DE DEFENSA:

El derecho de defensa se encuentra contemplado en nuestra Constitucion,
especificamente en el articulo 139° inciso 14 el cual tiene su razén de ser como un principio
de interdiccion para poder hacerle frente a determinadas situaciones donde se cause
indefension a las partes, asi como un principio de contradiccion de todos los actos procesales
necesarios para poder resguardar igualdad de armas o de oportunidades y descargos en el
procedimiento que corresponda. El derecho de defensa garantiza que: «... toda persona
sometida a un proceso o procedimiento no quede en estado de indefensién, por lo que su
contenido esencial queda afectado cuando en el seno de un proceso judicial, cualquiera de
las partes resulta impedido, por concretos actos de los 6rganos judiciales, de hacer uso de
los medios necesarios, suficientes y eficaces para ejercer la defensa de sus derechos e

intereses legitimos...» (Eto Cruz, Los derechos fundamentales, 2017)

Este derecho, «es exigible en todas las etapas de los procedimientos judiciales o
administrativos sancionatorios, por lo que ningun acto ni norma privada de caracter
sancionatorio puede prohibir o restringir su ejercicio; ello en tanto que este derecho no solo
puede ser vulnerado en el momento en que se sanciona a una persona sin permitirle ser oido
con las debidas garantias, sino en cualquier etapa del proceso y frente a cualquier
coyuntura» (Zela Villegas, 2008)
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Resulta relevante sefialar que la satisfaccion de este tipo de derecho no implica que se
realice con un simple cumplimiento en el hecho de informar o dar conocer al litigante o
justiciable de la existencia de un juicio, proceso o procedimiento. Es necesario proceder con
la implementacion de nuevos y mejores mecanismos de comunicacion que sean validos y
oportunos y contenga todos los presupuestos que contemplen y definan los intereses,
derechos y obligaciones de las partes intervinientes en el proceso. De esto se puede entender
la implementacion de las ya no tan novedosas casillas electronicas, como alternativas de
notificacion ante la imposibilidad de notificar una cédula fisica, lo cual ya ha venido

implementandose a lo largo de nuestra legislacién y ordenamiento procesal.

6.2.2. DERECHO A LA PRUEBA:

El derecho a la prueba, el derecho a probar o el derecho a actuar medios probatorios,
se encuentra contemplado en nuestra Carta Magna, de una lectura del articulo 139° inciso 3
podemos verificar que se garantiza a las personas, litigantes y justiciables, para que puedan
realizar actuaciones oportunas y/o anticipadas de sus pruebas, medios 0 instrumentos
probatorios que estimen convenientes para poder llegar a un convencimiento judicial, sobre
la veracidad de sus fundamentos, hechos o argumentos. Asimismo les garantiza el derecho
a que los jueces, magistrados puedan, de manera adecuada y motivada, valorar sus pruebas.

De un analisis doctrinario podemos discernir que existe una doble dimension en el
derecho a probar, una dimensién objetiva y subjetiva. La dimensién objetiva exige a todo
Magistrado y Magistrada una obligacién o deber de requerir todos los medios probatorios a
la parte que los posee o que tiene un mejor acceso a los mismos, frente a la imposibilidad de
que la parte méas perjudicada no pueda ofrecerlos, esto sucede constantemente en una
situacion de dominio de poder y desequilibro de posiciones. La dimension subjetiva esta
intimamente relacionada con el derecho constitucional y fundamental de las personas,
directa o indirectamente relacionadas, para poder presentar, exponer o solicitar la actuacion
de medios de prueba pertinentes a efecto de poder acreditar su pretension en caso de
accionante o parte demandada.

«Toda prueba, para ser valorada en un proceso, debe reunir ciertas
caracteristicas, entre las que se destacan las siguientes: (1) Veracidad
objetiva, en virtud de la cual la prueba debe reflejar de manera exacta lo
acontecido en la realidad; ello para asegurar que el elemento probatorio
se ajuste a la verdad y no haya sido manipulado; (2) Constitucionalidad
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de la actividad probatoria, la cual prohibe la obtencion, recepcion y
valoracion de pruebas que vulneren derechos fundamentales o
transgredan el orden juridico; (3) Utilidad de la prueba, que verifica la
utilidad de la prueba siempre que ésta produzca certeza judicial para la
resolucion del caso; (4) Pertinencia de la prueba, segun la cual la prueba
se reputard pertinente si guarda relacion directa con el objeto del

procedimiento» (Priori Posada, La prueba en el proceso, 2018)

El derecho a la prueba implica necesariamente que la carga de la prueba corresponde,
o0 al menos es lo que deberia corresponder, a quien en principio realiza una afirmacion y la
sustenta sobre los hechos que configuran su petitorio y pretension, o en caso opuesto, a la
persona que contradice las imputaciones y alegaciones presentando nuevos fundamentos,
hechos o circunstancias que también debera sustentar con sus medios de prueba. La prueba
tiene como finalidad el poder acreditar, sustentar, demostrar los hechos planteados, ya sea
por la parte demandante, demandada o Litisconsorte. La prueba busca producir
convencimiento y certeza en el Magistrado que la valoraréa en torno a la determinacién de
puntos controvertidos, para que asi pueda motivar adecuadamente sus decisiones
jurisdiccionales. De esta forma, el derecho a la prueba y a probar tiene como objetivo que se
admitan y actlen las pruebas propuestas por las partes procesales. «El derecho a probar
también tiene como objetivo, precisamente a través de su ofrecimiento, practica y
valoracion, producir en la mente del juzgador, conviccién y/o certeza sobre los hechos

afirmados por las partes o demés sujetos procesales» (Sevilla Géalvez, 2016)

7. LATUTELA PROCESAL EFECTIVA

«El derecho a la tutela procesal efectiva, reconocido en el Articulo
4° del Codigo Procesal Constitucional y en el Articulo 139° inciso 3 de la
Constitucion, es un derecho genérico o complejo que parte de una
concepcion garantista y tutelar para asegurar tanto el derecho de acceso
a los 6rganos de justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia.
Por un lado, el derecho de acceso a la justicia garantiza que cualquier
persona pueda recurrir a un tribunal de justicia, de manera directa o a
través de un representante para que, con un proceso respetuoso de
garantias minimas, se sustente una pretensién de orden penal, civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Pero ello no significa que la
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judicatura deba admitir a tramite toda demanda, y mucho menos que deba
estimar de manera favorable y necesaria toda pretension formulada»

(Zamalloa Campero, 2011)

Los drganos jurisdiccionales, que comprenden juzgados y hasta el propio Tribunal
Constitucional, tienen como obligacidn recoger las pretensiones expuestas en las demandas
interpuestas, y efectuar razonablemente el estudio que corresponda para determinar su
admisibilidad, inadmisibilidad, procedencia e improcedencia. En caso que el operador de
justicia decida desestimar de plano y sin un analisis de fondo, la pretension expuesta, de
cierto modo considero que se estaria efectuando una vulneracién al derecho de acceso a la
justicia que todas las personas poseen. Sin embargo, también seria necesario reconocer que
como todo derecho y hasta derechos fundamentales, el derecho de acceso a la justicia no es
un derecho totalmente absoluto, ni siquiera el derecho a la vida lo es. Los limites que
ocasionan tal circunstancia se constituyen por condiciones procesales y requisitos necesarios
para acceder al aparato de justicia. Entre ellos podemos destacar la competencia del 6rgano
jurisdiccional, capacidad procesal del accionante o su representante, la legitimidad para
obrar tanto de la parte demandante como de la parte demandada, etc. De igual forma también
es necesario acotar que existen requisitos o condicionamientos procesales que buscan
impedir u obstaculizar el acceso a la justicia, estos no podrian ser limites legitimos o
justificados, lo cual implica que no todos los requisitos son restricciones legitimadas y

validamente amparables por el operador de justicia.

«El derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales que han
pasado en autoridad de cosa juzgada constituye otra manifestacion del
derecho a la tutela jurisdiccional. Si bien nuestra Carta Fundamental no
hace referencia al derecho a la tutela jurisdiccional “efectiva”, un
proceso solo puede considerarse realmente correcto y justo cuando
alcance sus resultados de manera oportuna y efectiva. Como ya se
menciond, el derecho a la tutela procesal efectiva, parte de una
concepcion garantista y tutelar para asegurar tanto el derecho de acceso
a los 6rganos de justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia»
(Abad Yupanqui, Derecho Procesal Constitucional, 2004)

«Se constituye en un derecho genérico que se descompone en
derechos especificos, entre los cuales se encuentran los derechos de
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acceso a la justicia y al debido proceso. Por un lado, el derecho de acceso
a la justicia asegura que cualquier persona pueda recurrir a los érganos
jurisdiccionales para hacer valer su pretension, sin que se le obstruya o
disuada de manera irrazonable. EIl derecho al debido proceso, por otro
lado, supone la observancia de los derechos fundamentales esenciales del
procesado, asi como de los principios y reglas esenciales exigibles dentro
del proceso» (Sanchez Lopez, 2007)

Podemos entender al debido proceso como el cumplimiento de todos los requisitos, las
garantias y las normas del ordenamiento publico, las cuales deben observarse en todas las
instancias judiciales y procesales. No solamente a nivel judicial sino también a nivel
administrativo. La finalidad es que las personas comunes y corrientes, los justiciables, se
encuentren con condiciones adecuadas para reclamar sus derechos, para defenderse y
permitir exponer sus derechos ante cualquier autoridad judicial o administrativa a lo largo
del aparato estatal y judicial. No es suficiente con garantizar la atencién de las pretensiones
de los litigantes y personas en los 6rganos jurisdiccionales competentes, pues también resulta
necesario que los procesos o0 modelos de procesos, se encuentren investidos de un conjunto
de garantias juridicas minimas y estrictamente necesarias. Estas garantias no se limitan a los
derechos constitucionales y fundamentales que ya se encuentran amparados en nuestra Carta
Magna sino que también se extienden a aquellos derechos que se sustentan en la dignidad
del ser humano y que son necesarios para cumplir con la finalidad de los procesos judiciales,

la paz social y la busqueda material de la verdad.

«El derecho al debido proceso resulta, entonces, un derecho
implicito del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, que supone tanto
la observancia de los derechos fundamentales esenciales del procesado,
como de los principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso.
Este derecho contiene un doble plano pues, ademas de responder a los
elementos formales o procedimentales de un proceso (juez natural,
derecho de defensa, plazo razonable, motivacién resolutoria, acceso a los
recursos, instancia plural, etc.), asegura elementos sustantivos o
materiales, lo que supone la preservacion de criterios de justicia que
sustenten toda decisién (juicio de razonabilidad, juicio de

proporcionalidad, etc.)» (Ferrero Costa, 2015)
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7.1. DERECHOS QUE INTEGRAN EL DERECHO A UNA TUTELA
PROCESAL EFECTIVA

No sélo nuestro Poder Judicial o el supremo intérprete de la Constitucion, Tribunal
Constitucional, son las instituciones y organismos responsables de administrar justicia en
nombre del pueblo. Entender que solamente son ellos los encargados de tan noble y loable
labor seria cometer un error. EXxisten otros organos jurisdiccionales con caracter de
excepcionalidad que también entran a participar en este rol. La finalidad después de todo es
garantizar y asegurar el derecho de los justiciables a obtener el valor mas apreciado por la
humanidad: la justicia. En tal contexto resulta necesario delimitar el conjunto de garantias,
principios y elementos jurisdiccionales que se manifiestan en forma implicita y explicita en

el derecho constitucional:

7.1.1. JUEZ NATURAL.:

El magistrado de origen o conocido como “juez natural” representa una garantia en el
ejercicio de imparcialidad e independencia del juzgador en contraposicion a los poderes
estatales y publicos, ello se encuentra arreglado conforme lo prescribe el articulo 139°
numeral 1 y 2 de nuestra Carta Magna. De ello también se puede extraer la teoria de la
“unidad judicial” que se orienta a contemplar la incorporacion de los magistrados en el Poder
Judicial e incluso en el propio Tribunal Constitucional, salvo marcadas excepciones como
lo son jurisdicciones de indole comunal, arbitral o incluso MARCS como el arbitraje. No
hay que olvidar sin embargo que estas Gltimas también se encuentran sometidas a una

fiscalizacion de la justicia constitucional y la ordinaria.

«La excepcionalidad de dicha jurisdiccion sus competencias y
resoluciones deben interpretarse restrictivamente, en funcién del respeto a
los derechos fundamentales. Asimismo, tenemos el caracter judicial
ordinario, mediante el cual no se pueden crear tribunales ni juzgados de
excepcion ni parajudiciales. En esa medida los tribunales administrativos
del Poder Ejecutivo no pueden resolver afectando derechos
constitucionales; sino, por el contrario, prefiriéndolos incluso antes que a
la ley» (Alvarez Conde, 1999)

Queramos o no, el tan cuestionado Congreso de la Republica es el responsable de la
ceracion de nuevos érganos jurisdiccionales, ya que representa la voluntad del pueblo, de la
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ciudadania. Es por ello que no es posible encargar tan loable y digna labor a un poder
administrativo como lo representa el Ejecutivo. La ley emitida por el parlamento es la que
debe establecer las competencias, jurisdicciones e investiduras de los jueces. En tal sentido,
«el derecho al juez natural se expresa no tanto en el juez competente o del lugar, sino como
aquel juez ordinario legalmente predeterminado por la ley. Porque, en Gltima instancia del
juez natural se infiere el derecho a un juez imparcial» (Haro Bustamante, 2001)

7.1.2. ACCESO A LA JURISDICCION:

Represente la facultad o derecho de presentarse ante los magistrados y Organos
jurisdiccionales para asi obtener un pronunciamiento judicial, lo que en resumidas palabras
podemos conocer simplemente como justicia. El acceso a una jurisdiccion se integra por
diversas garantias como el libre acceso a 6rganos jurisdiccionales especificos, la prohibicién
de excluir de las pretensiones por razon de los fundamentos y el derecho a un proceso judicial
efectivo, eficiente, célere que cautele el derecho de accidn de los intervinientes. Tomado en

referencia lo que establece el Dr. (Gonzales Pérez, 1985)
7.1.3. DERECHO A LA INSTANCIA PLURAL.:

Forma parte del derecho de los justiciables a cuestionar validamente los
pronunciamientos jurisdiccionales en sus primeras instancias, para solicitar una profunda
revision de lo que se podria considerar un error de hecho o de derecho. Este derecho es
contemplado en nuestra Carta Magna en el articulo 139° inciso 6. Incluso se podria pensar
que nuestro Tribunal Constitucional seria la instancia final para el fallo final de las
resoluciones que deniegan garantias constitucionales; no obstante, podemos revisar un poco
mas y encontraremos que en instancias internacionales ain se puede cuestionar las
decisiones de nuestro ordenamiento juridico interno. Esto lo ha mencionado con cierto

ahinco el Dr. (Monroy Galvez, Los principios procesales en el CPC, 1992)
7.1.4. DERECHO PRINCIPIO A LA IGUALDAD PROCESAL.:

Este derecho y principio consiste en el equilibrio, paridad e igualdad de condiciones,
oportunidades y armas que deben poseer las partes intervinientes en un proceso judicial.
Incluso los abogados defensores, de oficio, los fiscales, los procuradores, y demas actores
que pudiesen intervenir en un litigio. Tal como lo sefiala el Dr. (Cubas Villanueva, 2003), el
derecho a la igualdad procesal se encuentra muy intimamente relacionado con el derecho a
la igualdad ante la Ley que se contempla en el articulo 2° inciso 2 de nuestra Carta Magna.
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7.1.5. DERECHO A UN PROCESO SIN DILACIONES INDEBIDAS:

Lo que constantemente exige la ciudadania y en especial los cientos de miles de
millones de litigantes y justiciables, es obtener justicia oportuna, que las decisiones
jurisdiccionales sean emitidas en plazos razonables. La ley ha previsto en diversos articulos
de cuerpos normativos adjetivos y sustantivos los plazos y tiempos de resolucion a los que
deberia sujetarse no solamente las partes intervinientes en un proceso, sino también el 6rgano
jurisdiccional. Desde la emision de un decreto o auto de mero tramite hasta la emision de

una decision definitiva como lo es una sentencia o sentencia de vista. (Apolin Meza, 2003)
7.1.6. DEBER JUDICIAL DE PRODUCCION DE PRUEBAS:

Los magistrados en uso de su razonabilidad y libertad de criterio puede admitir o
denegar instrumentos probatorios, ello constituye una facultad innegable de un operador de
justicia de conformidad a lo que establecen nuestras disposiciones normativas. Sin embargo,
el hecho de denegar en forma irrazonable medios de prueba constituiria sin mayor discusién
una violacion al principio y derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Hemos sido testigos
como en infinidad de ocasiones las instancias superiores se han traido abajo, literalmente,
procesos que no respetaron tal principio. Los magistrados deben observar con cautela tales
facultades para obtener las pruebas necesarias, y meritarlas conforme a lo establecidos en
los codigos procesales. Ello lo ha referido asi el Dr. (Fajardo Mori, 2008).

8. LAPRUEBA
8.1. DEFINICION DE PRUEBA

Desde un panorama juridico la prueba podria ser definida como todo instrumento o
medio que motiva e impulsa una razon al proceso. La prueba se le puede vincular
constantemente con instrumentos 0 medios de prueba que son permitidos por ley. Uno de
los objetivos principales de la prueba es generar certeza en los operadores de justicia sobre
los hechos controvertidos en el proceso judicial.

Si analizamos a la prueba desde un punto de vista procesal pasaria por un analisis
tridimensional: el primero desde un punto de vista formal representado por los instrumentos
0 medios de prueba, el segundo desde un punto de vista sustancial respecto a los hechos que
son materia de probanza y el tercero desde un punto de vista resultadista subjetivo,

relacionado con la forma como se le puede convencer al magistrado en su actuacion.
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Respecto a la principal forma como se manifiestan los medios de prueba se tiene que
estos se representan en elementos comprobables a través de los cuales podemos realizar la
prueba de un determinado hecho o acontecimiento, de una postura, de un objeto o
circunstancia que lo amerite. Formalmente estos medios o instrumentos de prueba y la forma
como se regulan estan regulados en el Cdédigo Procesal Civil CPC, compendio normativo
procesal que es de aplicacion supletoria al proceso constitucional de amparo. En tanto
sustancialmente los hechos que se pretenden probar a través de instrumentos probatorios se
realizan mediante la interpretacion y criterio de sana critica y apreciacion que los operadores

de justicia realizan.

En resumen, la prueba es la manifestacion de la realidad de un hecho y la
argumentacion de la verdad de una teoria. Para la Dra. Ledesma: «La prueba tiene por
finalidad producir certeza en el Juez sobre la existencia o inexistencia de los hechos
afirmados, por lo que a quien afirma esos hechos le corresponde asumir la demostracion de
los presupuestos de hecho contenidos en la norma sustancial para fundamentar su
pretension como carga probatoria. En buena cuenta, la actividad probatoria debe recaer
inexcusablemente sobre los hechos alegados en los escritos constitutivos del proceso, o bien
sobre los aludidos y admitidos oportunamente como hechos nuevos para no transgredir el
principio de congruencia» (Ledesma Narvéez, 2010).

8.2. LOS MEDIOS PROBATORIOS

A diferencia de la prueba, propiamente dicha, los denominados medios de prueba,
fuentes de prueba o medios probatorios, se constituyen en elementos que se pueden encontrar
en la realidad, con plena independencia del procedimiento. Para otros autores los medios
probatorios pueden ser datos que demostrarian circunstancias o determinados eventos; por
ejemplo: un dictamen pericial. En tal sentido, los medios probatorios se constituyen por
instrumentos, mecanismos, actividades, elementos que tiene por objeto el trasladar las
fuentes de prueba a los procesos jurisdiccionales, para tal caso podemos poner como

verbigracia el informe que realizan los peritos.

Conforme a lo sefialado, podemos denominar medios probatorios a los distintos
instrumentos u objetos permitidos por ley, los que al ser admitidos en el proceso, sirven para
justificar la pretension planteada, y en consecuencia, declarar fundada la demanda. Estos
medios de prueba, se constituyen como un nexo que relaciona el hecho a probar (objeto de

prueba) con la autoridad autorizada para emitir pronunciamiento (el juzgador).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Los medios probatorios, tienen conexién con los hechos expuestos en el proceso en
funcion a una relaciéon instrumental probatoria; es por ello que un medio de prueba
podriamos definirlo como cualquier elemento que podria ser utilizado para llegar a la verdad
material y/o la verdad procesal, a fin de esclarecer los hechos planteados en la demanda o
accion de amparo. Finalmente, «...los medios probatorios, se constituyen en datos
cognitivos e informacién (importante) que permite dilucidar y advertir la verdad de los
hechos expuestos en el litigio, si se extraen las inferencias apropiadas a partir de los

mismos» (Mora Mora, 2005)

8.3. VALORACION DE LA PRUEBA

Antes que nada, debe tenerse presente que el proceso constitucional se apoya
supletoriamente a contenido y dispuesto por el CPC, circunstancia que no deberia ocurrir;
sin embargo, es nuestra realidad procesal y en la actualidad la mayoria de los procesos
judiciales (administrativos, laborales, constitucionales, etc.) se vienen desarrollando

conforme a las reglas del cédigo adjetivo acotado.

En ese contexto, el articulo 425° inciso 5 del CPC, exige acompafar la totalidad de
instrumentos y medios probatorios que se encuentren destinados a fundamentar el petitorio
0 pretension, sefialando con la mayor precision posible los datos y demés informacion que
sea necesaria para su valoracidn y consecuente actuacion. Se trata, que el Magistrado o la
Magistrada tome contacto directo con estos instrumentos y medios probatorios adjuntados,
ofrecidos y admitidos en los procesos judiciales. Luego de la actuacion probatoria, de
acuerdo al CPC, los medios probatorios dejan de ser tales, y se convierten en pruebas que

deberan ser valoradas por el operador de justicia.

En tal sentido, una vez que se actlian estos medios de prueba, se recogen las pruebas y
estas deberan ser objeto de valoracion por parte del Juzgador. De conformidad se prescribe
en el articulo 195° del CPC, «todos los medios probatorios son valorados por el Juzgador
en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin embargo, en la resolucion sélo

seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustenten su decision»

Precisamente, la importancia que tiene el realizar una correcta evaluacion de la prueba
radica en que sin ella resultaria casi imposible acceder a la verdad dentro del proceso; es
decir, sin un correcto examen critico de los antecedentes aportados en él. «En el momento

de la valoracion de la prueba, no se busca saber o conocer qué es en si misma la prueba,
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sobre qué debe recaer, ni por quién o como debe ser producida. La valoracién, por el
contrario, busca sefialar, con la mayor exactitud posible, cdmo gravitan y qué influencia
ejercen los diversos medios de prueba, sobre la decision que el Juzgador debe expedir»
(Rodriguez E., 1995)

La valoracion de los medios probatorios radica en determinar su valor probatorio, en
funcion a cada instrumento de prueba y que se encuentre relacionado con hechos especificos.
La valoracion tiene por objetivo principal establecer el cuando, cémo y qué grado deberia
ser considerado como verdadero, sobre una base de medios probatorios relevantes y
pertinentes. Aplicando este sistema de valoracion se adoptan diversas facultades en favor de
los operadores de justicia a efecto de que se realice una correcta valoracion del medio de
prueba, utilizando en forma importante la apreciacion razonada y la sana critica. El valor
posterior que se le da a las pruebas demuestra que en nuestro ordenamiento no existe una
regla determinada para la valoracion de los medios probatorios. Los operadores de justicia
poseen un rol de evaluacion de los medios probatorios utilizando todos sus conocimientos y
habilidades asi como el criterio y la tan mencionada sana critica para resolver el caso

planteado. Recordemos que en nuestro pais ya se desterro el sistema de la prueba tasada.

9. CLASES DE PRUEBAS
9.1. LAPRUEBA DOCUMENTAL

El documento es el resultado de una actividad humana, aunque en este caso esta
actividad crea una cosa mediante un acto que sirve de elemento de representacion. Los
documentos pueden ser declarativos - representativos cuando contienen una declaracion de
quien lo suscribe u otorga, o también pueden ser solamente representativos cuando no tengan

declaracidn alguna, como en el caso de fotografias, analisis médicos, planos, etc.

Los documentos suelen referirse a una declaracion de ciencia o de voluntad. En el
primer caso, consigna una declaracion de conocimientos y en el segundo caso de voluntad,
como puede ser la creacion de un negocio o contrato social. «Igualmente el documento puede
ser constitutivo cuando se exige para que surja un derecho, por ejemplo un mandato
administrativo que dispone la emisién de otro acto similar» (Velasquez Meléndez, 2010)

9.2. LAPRUEBA TESTIMONIAL

Este tipo de prueba es un acto procesal por el cual una persona informa al Juzgador

respecto a determinados hechos, lo que sabe o desconoce, tal declaracion es dirigida al
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operador de justicia y conforma el proceso asi como las diligencias procesales preliminares,
sin que represente un inconveniente el hecho que personas que no formen parte de la Litis

puedan declarar, produciendo todos los efectos probatorios que franquea la Ley.

En otros panoramas o circunstancias, la prueba testimonial representa una declaracion
relacionada con hechos cientificos o conocimientos referidos a circunstancias que no
persiguen efectos juridicos, como por ejemplo lo seria un estudio de impacto ambiental. Tal
declaracion puede o no corresponder con la verdad de los hechos, verdad que nunca sera
absoluta, pero que de todas maneras se obtendra eficacia segln lo expuesto por las partes o
lo requerido por el magistrado juzgado, siendo este Gltimo que siempre deberé presenciar tal

declaracion.

9.3. PRUEBA CONFESIONAL

La prueba confesional representa un tipo de testimonio que uno de los intervinientes
en el proceso puede hacer por si misma, implica un reconocimiento que una de las partes
contrarias realiza en funcion a la verdad de un hecho susceptible de producir consecuencias
juridicas. Para que este tipo de declaracion sea considerada como un medio de prueba debera
ser expresada por quien forma parte de la Litis, sobre los hechos que son de su propio
conocimiento, que pueden resultar desfavorables al propio declarante y favorables a la parte
contraria. Este tipo de prueba constituye una declaracion prestada en el proceso, por
cualquiera de las partes la cual se practica en medio de un sistema de interrogatorio

formulado oralmente o por escrito.

Segun lo expuesto, esta prueba confesional, es un tipo de prueba practicada en contra
de quien la presta y a favor de quien la pide, con lo cual se busca realizar la confirmacion de

determinados hechos y reviste un caracter meramente declarativo.

9.4. PRUEBA PERICIAL

La prueba pericial se realiza en tanto existan hechos o circunstancias que
aparentemente no son de facil apreciacion para el operador de justicia o incluso se requiere
de verificacion cientifica, tecnoldgica, artistica u otra analoga que no posee el operador de
justicia. Es asi que el Magistrado debera recurrir al auxilio de profesionales especializados
en la practica de determinados conocimientos. Estos ultimos son conocidos como “peritos”.
Asimismo deberia decirse que la pericia o la practica pericial no seria procedente cuando se
trata de analisis que corresponde a la acreditacion de hechos simples (por ejemplo la puesta
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del sol) ni tampoco cuando se refiere a aspectos que forman parte del derecho como una
materia que el juzgador se sobreentiende deberia dominar a la perfeccion.

«Al momento de ofrecer la pericia se debera indicar con claridad y
precision, los puntos sobre los cuales versara el dictamen, la profesion u
oficio de quien debe practicarlo y el hecho controvertido que se pretende
esclarecer con el resultado de la pericia. En este sentido, la pericia
requiere de actuacion para su materializacion, a diferencia de la prueba
documental en donde la informacién cominmente aparece ya reproducida

o contenida en el documento» (Donayre Montesinos, 2010)

La pericia se puede entender como un medio de prueba indirecto, con carécter de
historico, puesto que los datos que se proporciona son de cardcter mediato y de
representatividad en funcién a los hechos o acontecimientos que se requiere probar. La
pericia compone dos fases: la fase escritural y la fase de oralidad. La fase escritural
generalmente se utiliza para recoger el dictamen ofrecido por los especialistas, y la fase oral
se puede conocer en medio de un debate y explicacion especializada. Estos resultados
deberan ser siempre motivados y acompafiados de anexos. Por lo general la pericia sera
explicada y observada en una audiencia de pruebas, asi como en una audiencia especial de

explicacion de pericia.
9.5. PRUEBA DE INFORMES TECNICOS Y CIENTIFICOS

Los informes técnicos o cientificos son medios o instrumentos que buscar aportar datos
especificos y/o concretos al proceso, relacionados con hechos o actos que deriven de diversa
documentacién, que a su vez puede ser de indole contable, administrativo, médico, fisico,
etc. Estos informes son generalmente de caracter mas complejo y que proviene de entidades
e instituciones publicas y privadas relativamente grandes. Por ejemplo un informe sobre el

libro de planillas de 5000 trabajadores.

9.6. PRUEBA DE PRESUNCIONES E INDICIOS

El indicio y la presuncion suponen dos conceptos distintos que se complementan el
uno al otro. Un hecho, una cosa o una conducta se convierten en indicios cuando determinan
la existencia de una relacion mediante la cual es posible presumir la existencia de otro hecho.
La presuncién resulta, asi, una operacion mental, por medio de la cual, estableciendo las
debidas relaciones, se puede llegar al conocimiento de otro hecho.
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Los indicios son los actos u objetos que predisponen a creer algo por su relacion logica
o visible. El acto o la circunstancia del hecho y cualquier objeto o cosa, permiten al Juzgador
inferir la existencia o inexistencia del hecho controvertido o afirmado en la demanda. Por si

mismo no constituye medio de prueba, solo cuando el Juzgador le da valor probatorio.

Por el contrario, la presuncion es la aceptacion de la existencia de un hecho, mediante
preceptos que se aceptan como ciertos. Constituye el resultado de un raciocinio sobre la
existencia de hechos o disposiciones establecidos, en torno al cual, si no media prueba en

contra, el Juzgador fija el derecho de las partes.
9.7. PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL

La inspeccidn judicial se configura basicamente como una prueba de caracter directo,
ya que lo que busca es que los hechos, circunstancias, personas, elementos, etc., caigan bajo
a un analisis o examen a manos del operador de justicia. EI magistrado es quien debera
realizar esta prueba mediante una diligencia especial a la que acudira in situ a verificar lo
que ha sido solicitado por la parte recurrente. En caso existan diversos inconvenientes que
impidan la participacion del magistrado o la magistrada, muchas veces se recurre
supletoriamente al apoyo de los auxiliares jurisdiccionales quienes pueden intervenir en estas
diligencias y recabar las conclusiones pertinentes. El objetivo de la practica de este tipo de
medio probatorio es formar mayor conviccion en la valoracion de los medios de prueba
presentados. Lo especial de este tipo de prueba es que recae directamente sobre el mismo
hecho que es materia de probanza, en tal sentido se impregna de una importante valoracién
por parte del mismo operador de justicia, el cual finalmente sera el responsable de emitir la

decision jurisdiccional correspondiente.

9.8. PRUEBA INFORMATICA

La prueba informética desde hace algunos afios se ha constituido como una innovacion
en la préctica judicial y procesal de nuestro sistema de justicia. En una labor conjunta del
Poder Judicial con el Poder Legislativo se realizaron distintas modificaciones y reformas al
CPC, modificando asi las disposiciones que establecian el modo en que se debia notificar a
las partes procesales. Asi nacio la notificacion electronica. Actualmente en la ciudad de Lima
se viene implementando el expediente electronico que seria un avance significativo para
reducir el uso de material, papel y espacios en los distintos juzgados de la capital, que
ciertamente se ven atiborrados y ocupados con cientos de miles de expedientes fisicos que
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impiden realizar labores dptimas y eficaces. La prueba informética tiene relacion con lo
acotado, puesto que los instrumentos o medios de prueba que antes se tenian impresos en
libros o registros fisicos, hoy en dia pueden recabarse en archivos virtuales y de
procesamiento informatico que pueden ser alcanzados con suma facilidad a los despachos

judiciales y a los operadores de justicia, para su valoracion y actuacion pertinente.

Muchas de nuestras superiores cortes, juzgados y despachos a nivel nacional han
empezado a beneficiarse con la utilizacion de sistemas informaticos, que van desde las
notificaciones electronicas, las video conferencias, audiencias virtuales a tiempo real, las
huellas y firmas biométricas, los certificados digitales y ahora con la implementacion del
expediente virtual se busca reducir la brecha material que ciertamente ha sido una de las
grandes trabas en el desarrollo de los procesos jurisdiccionales. Actualmente la mayoria de
personas utiliza computadoras, laptops, smartphones y demas instrumentos tecnolégicos que
les permite realizar gestiones, trdmites y seguimientos en la misma pagina web del Poder
Judicial, asi como distintos aplicativos informéaticos que coadyuvan tremendamente a la
administracion de justicia. Es por ello que el uso de la prueba informatica es bastante

beneficiosa para el desenvolvimiento de un proceso y su etapa probatoria.

10. EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA PRUEBA

Debemos partir que en nuestra Carta Magna no encontramos 0 no contamos
directamente con una norma o articulo que en forma expresa o especifica establezca que

tenemos un derecho constitucional o fundamental a la prueba, o a probar.

«No obstante, en la actualidad, su jerarquia constitucional es
irrefutablemente admitida, la misma que puede encontrarse en las
decisiones adoptadas por la justicia constitucional» (Bustamante Alarcon,

Derechos Fundamentales y Proceso Justo, 2001)

Con la realizacion de esta investigacion pude identificar que nuestro Tribunal
Constitucional ya se habia pronunciado respecto al derecho a la prueba, o el derecho a
probar, el cual se encuentra investido de proteccion constitucional. Ello es asi, en la medida
que se trata de un contenido implicito en el principio o derecho al debido proceso, el cual ha
sido reconocido en el articulo 139° inciso 3. Si lo vemos desde ese punto podriamos decir
que el derecho a la prueba, el derecho a probar, ciertamente es un derecho fundamental,
constitucional. Es una garantia constitucional que le asiste a toda persona que participe
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directa o indirectamente en un proceso judicial, jurisdiccional, administrativo o privado
(como el arbitraje). EI derecho a la prueba va intimamente relacionado con el derecho que

las partes tienen para crear conviccion en el Magistrado o Magistrado que juzgue su caso.

Sin embargo, es necesario también reconocer que como todo derecho de nivel
constitucional o fundamental, existen ciertas restricciones o limitaciones que conlleva la
necesidad que actle con armonia y respecto hacia otros derechos. Recordemos que los
derechos (incluso de caracter constitucional o fundamental) no son absolutos. Los derechos
fundamentales o constitucionales gozan de una gran proteccion, pero eso no quiere decir que

sean totalmente inmutables y absolutos.

Si hablamos de un derecho a poder probar, un derecho constitucional a la prueba,
podemos decir con cierto grado de acierto, que este derecho no es de caracter autobnomo,
puesto que se encuentra orientado y enmarcado en los fines propios del debido proceso asi
como el principio o derecho a la tutela jurisdiccional procesal efectiva. Ello no quiere decir
que sea una especie de anexo o complemento de estos derechos. El derecho a la prueba se
constituye como un derecho basico de las personas, litigantes, justiciables hasta
demandados, para que estos puedan producir medios de prueba, exponer sus argumentos
basados o apoyados en elementos que demuestren sus afirmaciones. De acuerdo a este
derecho, las partes o terceros legitimados en los procesos jurisdiccionales tienen pleno
derecho a producir pruebas gque seran necesarias y vitales a efecto de demostrar los hechos
que configuran sus pretensiones o los hechos que implican una defensa o contradiccion a la
accion judicial interpuesta. Si hablamos de la existencia de un contenido esencial que
conforme este derecho constitucional a probar, o a la prueba, pues tenemos los siguientes

elementos:

a) Que se admitan los medios de prueba propuestos o, en su defecto, el derecho a una

denegacion motivada; esto quiere decir, que en principio se recepcionen o reciban por

parte del 6rgano jurisdiccional todos aquellos medios de prueba que hayan sido
ofrecidos por los intervinientes en el proceso, asi como el respeto a los parametros y
limites inherentes a la estacion probatoria, los requisitos contemplados en las normas
adjetivas, tales como el plazo oportuno para su presentacion, la legalidad o licitud de
los mismos y que se guarde una relacion objetiva y subjetiva con los hechos debatidos.
Cuando no se admita o se declare improcedente un medio de prueba, definitivamente

debe existir un pronunciamiento motivado y razonable que no sea absurdo,
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discrecional o hasta arbitrario. El control de la actividad probatoria estd en manos de
los operadores de justicia, es por ello que podemos decir que la estacién probatoria no
es de caracter ilimitado, pues las partes no puede exigir la admision de medios
probatorios que no guarden relacion con el proceso, o que vayan en contra de los

requisitos previstos por la ley procesal.

b) Que se practiquen y/o produzcan los respectivos medios probatorios propuestos, pues

de no ocurrir esto se configuraria una denegacion tacita del derecho analizado. Las
partes intervinientes se encuentran en el derecho a que sus medios probatorios
propuestos y admitidos puedan ser practicados para poder obtener la fuente de la
prueba o que los mismos puedan producir la prueba necesaria para que el operador de
justicia pueda obtener una conclusién de los mismos. No seria l6gico que se admita un
medio probatorio para que luego simplemente se deje de lado y no se tome en
consideracion su valor probatorio, producto de un desinterés en su practica o en los

efectos que el medio probatorio admitido y aportado pudiese aportar al proceso.

c) Que exista una valoracion adecuada y acorde a derecho de los medios probatorios

admitidos por los operadores de justicia. Dicha valoracién debera contener la

apreciacion del Magistrado o Magistrada, la cual deberd encontrarse debidamente
motivada y expresarse en forma coherente y razonada en la decision jurisdiccional, la
cual puede encontrarse plasmada en una resolucion, auto, o en una sentencia. El solo
hecho de que un medio probatorio que previamente haya sido admitido por el érgano
jurisdiccional, y que luego, al momento de emitir el pronunciamiento, simplemente se
prescinda en su valoracion o pronunciamiento de fondo, conllevaria afectar de forma
directa la garantia del debido proceso y por tanto el derecho a la prueba. Mucho mas
aun si se trata de un medio probatorio que sea fundamental o primordial para la
dilucidacion del proceso. Lo que no deberia incurrir ningin operador de justicia es
obviar o prescindir de tales medios probatorios vitales para la decision de la
controversia, o atribuirle valores incorrectos a las pruebas actuadas, lo cual en

definitiva traeria como consecuencia la nulidad de tal decision.

«El derecho a probar es aquel derecho subjetivo, perteneciente al
grupo de los llamados derechos fundamentales, que tiene todo sujeto de
derecho por el solo hecho de serlo, que le permite utilizar dentro de un
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proceso o procedimiento en el que interviene o participa, conforme a los
principios que lo delimitan y le dan contenido, todos los medios
probatorios que resulten necesarios para acreditan los hechos que sirven
de fundamento a su pretension o a su defensa...». «...Independientemente
de que el Juzgador quede convencido o no sobre los hechos afirmados,
pues el derecho a probar de los sujetos procesales no obliga al juzgador
a declararse convencido sobre la existencia o inexistencia de los hechos,
ya que goza de libertad para apreciar los medios probatorios conforme a
las reglas de la I6gica, de la ciencia, de la técnica y del derecho, teniendo
en cuenta las méximas de la experiencia» (Bustamante Alarcon, El

derecho fundamental a probar y su contenido esencial, 2011).

11. EL SISTEMA DE ORALIDAD

Una de las actuales tendencias en el derecho procesal general (civil, penal,
constitucional, laboral, administrativo, contencioso, etc.) es la implementacion del sistema
de oralidad en los procedimientos jurisdiccionales de nuestro pais. EI derecho penal ha sido
una de las ramas que con la reforma del Nuevo Codigo Procesal Penal, tom6 como cimiento
y base la oralidad para implementar un sistema acusatorio garantista en el que las actuaciones
de las partes, fiscales y magistrados hacian honor a la inmediacién y directa relacién en los
procesos judiciales. De igual manera el derecho laboral ha intentado imitar en cierto modo
este sistema de oralidad basado en la celebracion de audiencias y la actuacion de medios
probatorios en base a la exposicion de las partes, sus abogados y el magistrado, aunque hasta
la actualidad hay diversas falencias, ha tenido cierto éxito respecto a la disminucién de la
carga procesal y expedientes fisicos atiborrados por culpa del sistema escritural. Finalmente
el proceso civil en la actualidad, al menos en Arequipa, viene auto reformandose
considerando al CPC como un cuerpo normativo adjetivo que nunca se habria inspirado en
el modelo escritural, todo lo contrario, el espiritu del Codigo Procesal Civil siempre fue oral
y es por ello que en los tltimos meses los juzgados ya vienen oralizando todas las actuaciones
gue se encuentran pendientes de atencion y tramite en dichos juzgados.

En el caso del proceso constitucional, ain quedamos bastante relegados basicamente
en funcion y aplicacion del articulo 9° de dicho compendio procesal normativo. No obstante
ello, considero que tarde o temprano, en verdad, tarde o temprano el sistema de oralidad
terminara por imponerse a todos los procesos judiciales que existan en nuestro pais. Incluso
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llegaré a procesos administrativos en tribunales como el militar, fiscal, del servicio civil, de
INDECOPI, SUNARP, entre otros.

El tema referido a la “oralidad” como tal, no s6lo obedece a un tipo de técnica o
mecanismo judicial, o una manera de actuar los medios probatorios. La oralidad corresponde
a la interpretacion del proceso en si mismo, el espiritu mediante el cual fue concedido el
compendio normativo que contiene las disposiciones de caréacter procesal y procedimental.
En definitiva esto pasa por la evolucidon de nuestras ideologias y formas de interpretar al
derecho, asi como los sistemas y procedimientos que son cambiantes en el tiempo y espacio.

Recordemos, el derecho es dindmico, nunca estatico.

La idea, ya bastante desterrada, que el proceso basado en la escritura (relegando la
inmediacion) seria mas efectivo e imparcial, en definitiva fue cansando y hartando a los
cientos de miles de litigantes quienes ante tanta desidia por parte de las autoridades y
legisladores, terminaron por presionar y exigir al Poder Judicial ser el impulsor y dar
iniciativa en las reformas de los procesos jurisdiccionales, en especial el proceso penal el
cual era definitivamente el que mayor drama ocasionaba, debido a que se cuestionaban y

discutian la proteccién de derechos tan elementales, como la vida, la libertad personal, etc.

El modelo escritural y el modelo de oralidad, partieron de diversas concepciones del
derecho procesal como asuntos que se enmarcaban en discusiones privadas y de exclusivo
interés entre las partes intervinientes. Tal concepcidn obedece a una privatista en la que sélo
los intervinientes del proceso serian los Unicos que deberian actuar y exigir al 6rgano
jurisdiccional la solucién a sus conflictos. Por otro lado, desde una concepcion publicista,
podriamos a entender al proceso como un mecanismo para solucionar el conflicto de
intereses de los particulares, sino la busqueda de la paz social, el interés pablico para que los
conflictos de los particulares no lleguen a irradiar negativamente la convivencia armoniosa
y con equilibrio que se espera en toda sociedad. Este sistema en el que predominaria la
escritura, ha tenido su sustento en considerar que el modelo ideal es el que responde a la
concepcion privatista. Al fin y al cabo es un problema inter partes y el Unico responsable de
emitir un pronunciamiento final es el Magistrado o Magistrada, quien, bajo un modelo
escritural no tendria por qué tener inmediacion con las partes, pues bastaria con los
documentos y aportes probatorios fisicos para poder resolver en definitiva el conflicto
planteado. Esto hoy en dia puede sonar bastante anticuado y hasta injusto, pero créanme que

asi vivimos durante muchos muchisimos afios. Era nuestro modelo de justicia.
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Durante muchos afios en nuestro amado pais, se introdujeron cientos de reformas a los
cddigos procesales, antes conocidos como cddigos de procedimientos civiles, penales, etc.
No existia intencion, o al menos no habia una luz concreta, para que nuestros operadores del
derecho, legisladores, jurisconsultos, magistrados y abogados propicien un ambiente para
que se implemente la oralidad o al menos respetar el espiritu de las audiencias que debian
responder a actos presenciales de las partes y sus abogados, y no depender de simples escritos
e informes orales plasmados en otros tantos escritos. En el antiguamente conocido “juicio
ordinario” ademas de contener eminente predominio en el modelo escritural, se buscaba
limitar y hasta evitar la practica de actuaciones orales, a pesar de que la norma procesal asi
lo disponia. Incluso quien practicaba la inmediacion mas era el secretario o asistente que el

propio Magistrado o Magistrada.

Esta situacion también se daba en otros procesos, en donde las audiencias se convertian
en meros formalismos o actos procesales de rutina donde los demandados procedian a
contestar la demanda, presentando en dicho momento sus escritos. En tales actuaciones
incluso no participaban los Magistrados. Con el desaparecido Cédigo de Procedimientos
Civiles, constantemente se veia y comprobaba que los Juzgadores no estudiaban las
demandas interpuestas, consideraban que no habia necesidad de calificarlas, desconocian su
contenido, de igual manera se hacia con las contestaciones. No se actuaba directamente las
pruebas, y hasta quizas por obligacién se veian presionados a conocer la naturaleza de las
pretensiones cuando se presentaban oposiciones a determinadas cuestionamientos en los
interrogatorios, y se debia resolver la procedencia e improcedencia. Pero en realidad al final
lo que se hacia durante afios era estudiar el caso (con cientos de folios) antes de emitir la

respectiva sentencia.

Los procesos judiciales para aquella época se habian convertido en un montén de
papeles y documentos arrumados en los pasillos de las cortes, de los juzgados. Los
Magistrados tan so6lo resolvian sobre esos papeles y documentos, perdiendo contacto con la
realidad, los actos y hechos de las partes que solicitaban tutela judicial, se habia perdido la
inmediacion propiamente dicha. El derecho en el Per( se habia convertido en un mero
analisis de los articulos, de las normas, incluso en base al sistema de la prueba tasada,
practicamente se confundia lo que es justicia incompetente de lo que es justicia imparcial.

En el antiguo continente, durante esos afios donde nuestro pais vivia la plenitud del

modelo escritural, es donde se empezd a entender que ese tipo de proceso basado en la
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escritura y el papel, ya resultaba obsoleto, y lo que se buscaba era encontrar un mejor
equilibrio entre lo que significaba el interés individual y el interés colectivo. Es asi que se
dieron los primeros compendios normativos que adoptaron como idea central el sistema de
oralidad, el principio de la palabra oral sobre la escrita. Asi tenemos el Cddigo de
Procedimientos Civiles de Hannover del afio de 1850, el Codigo Aleméan del afio de 1877 y
fundamentalmente el Codigo Austriaco del afio de 1898, en funcion a lo que el procesalista
aleman Franz Klein inspir6 en la Europa moderna, estudioso que concibio al proceso civil
como un mecanismo que deberia orientarse a los fines comunes de la sociedad, en donde los
magistrados debian cumplir funciones rectoras en la direccion y conduccién del proceso.
Otro procesalista aleman, Rosenberg Leo, se mostro partidario de la oralidad, indicando que
este sistema debia sostenerse en el siguiente sentido: «... la oralidad tiene la ventaja de la
mayor claridad y energia, agilidad y naturalidad de la exposicion; la posibilidad, mas facil,
de adaptacion al caso particular; la eliminacion de las malas interpretaciones ; el
complemento y aclaracién de la materia procesal; el alejamiento de las falsedades y
triquifiuelas; la posibilidad de la publicidad, que tiene tanto valor para alejar la

desconfianza contra los tribunales...» (Rosemberg, 2010)

Asi, podemos indicar que el principio de la palabra oral representa el sustento de una
nueva tendencia juridica que lleva a considerar al proceso como un asunto de interés publico
y la figura del Magistrado pasa de ser un simple maniqui al cual considerar, y pasa a formar
parte de un dinamismo donde éste importante servidor asume la direccion y conduccion del
proceso. Asi el Juzgador deja de ser una imagen judicial fria e inerte y asume la
representacion de lo que nuestra Constitucion establece, la potestad de administrar justicia a

nombre del pueblo.

«La justicia concebida como asunto de interés publico, el aumento
de los poderes del Juez y una restriccion de los poderes de las partes, y el
sistema de la oralidad como medio de instrumentar practicamente esas
ideas, constituyen los puntos centrales del vasto movimiento doctrinal y
legislativo que se inicié en Europa en el siglo pasado y se intensifica en el
presente» (De la Rua, 2008).

«Sin embargo, podemos afirmar este caracter predominante del
sistema oral, frente a lo escriturado, porque éste ultimo no es rechazado,

ya que tanto la demanda como la contestacion y los alegatos opcionales
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deben plantearse por escrito. Después de todo, ninguno de los dos
sistemas tiene expresion completa, total, pura, sino de predominancias, y
en el caso del Cddigo Procesal de 1992, existe la predominancia del
sistema oral. Este fendmeno no es exclusivo del Cédigo Peruano, ya que
en buena cuenta existen procesos "mixtos” con predominancia de uno u
otro sistema» (Peyrano, El Proceso Civil. Principios y Fundamentos.,
2011)

Luego de mas de dos décadas de vigencia de nuestros cuerpos normativos procesales,
y todas las modificaciones por las que se ha atravesado, en especial lo relacionado a la
celebracion de audiencias y exposiciones procesales, actualmente se ven nuevos cambios.
Con la entrada del NCPP, la modificacion a la Ley Procesal de Trabajo y las recientes
reformas a diversos articulos del Codigo Procesal Civil, se viene implementando todo un
sistema de juicios basados en la palabra oral, en la actuacion inmediata y célere de los medios
probatorios, en la confrontacion de las partes y los operadores de justicia. Se trata de limitar
en la medida de lo posible que se abuse de los escritos dilatorios y de las artimafias que
muchos abogados utilizaban para retrasar la toma de decisiones jurisdiccionales. El proceso
civil se caracterizd por encontrarse disefiado de forma tal que agrupaba las siguientes
audiencias: a) Saneamiento, b) Conciliacién y fijacion de puntos controvertidos y c) Pruebas
0 actuacién de medios probatorios. Este tipo de actos procesales siempre debieron
caracterizarse por verse investidos del sistema de oralidad; no obstante, una mala
interpretacion por parte de los operadores de justicia, incluso las partes y sus abogados,

impidio que el proceso se desenvuelva con la normalidad que ameritaba.

Finalmente, para el caso del Derecho Procesal Constitucional se incorporan principios
caracteristicos del sistema basado en la oralidad, tal como lo es la inmediacion; sin embargo,
ninguno de sus procesos cuenta con una audiencia especial o de pruebas que permita la
efectivizacion de la oralidad, situacion que deberia modificarse en pro de lograr dinamismo
y celeridad en el tramite de los procesos constitucionales. De ello trata la investigacion que
se realiza en el presente caso y las propuestas que se realizan en aras de buscar una reforma

en las normas adjetivas que regulan los procesos constitucionales.

No debe dejarse pasar desapercibido el hecho que en nuestro ordenamiento juridico
los estudios, modificaciones y reformas apuntan a un proceso en el que se sustente el sistema
de oralidad basado en audiencias, desde el derecho penal, el derecho laboral, ahora en el
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derecho civil y hasta en el contencioso administrativo, se vienen incorporando grandes
cambios que permitiran que los actores, intervinientes e incluso los propios operadores de
justicia hagan uso de la palabra oral sobre la escrita, tanto para solicitar o demandar
pretensiones que se enmarquen en una controversia o incertidumbre juridica, o tanto para
poder resolver o determinar la procedencia, improcedencia, fundabilidad o infundabilidad
de una demanda o requerimiento procesal. Incluso con la aparicion de nuevas tecnologias y
herramientas informaticas la oralidad es el sistema ad hoc para que se pueda desarrollar un
proceso jurisdiccional con eficiencia, calidad, celeridad y sobre con justicia. Ello debera
tenerse muy presente en el Derecho Constitucional, pues como he venido sosteniendo, tarde
o temprano terminara llegando a los juzgados y salas de especialidad constitucional este
sistema basado en la oralidad, que a pesar de que pueda tener algunos inconvenientes o
defectos, ha traido muy buenos y positivos resultados en la resolucion y tramite de los

procesos jurisdiccionales.
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CAPITULO II:
METODOLOGIA

1. FORMA DE ORGANIZACION

En funcion a la dimension de las unidades y modulos de estudios, respecto al como se
recabaria la informacion y jurisprudencia pertinente, el autor recurrird a diversos libros,
investigaciones, articulos, ensayos e informacion vertida del internet, que tenga intima
relacién con el objetivo que persigue la presente tesis: la actividad probatoria y la oralidad.
De igual manera se realizaran coordinaciones con la Dra. Karina Apaza del Carpio en su
calidad de Jueza del Juzgado Constitucional de Arequipa y la administradora del modulo de
justicia de Mariano Melgar, Dra. Nurich Esquia, para las entrevistas correspondientes,
informacién que luego sera contrastada con recomendaciones y propuestas respecto a
posibles modificatorias a nuestro Cédigo Procesal Constitucional, la cual se encontrara
contenida en una critica al anteproyecto de reforma de dicho cuerpo adjetivo.

2. SOBRE LOS RECURSOS

e Recursos de material humano: El propio investigador y/o autor.

e Recursos de material tecnoldgico: El ordenador, Smartphone, laptop, internet,
SP1J, bases de datos juridicos, entre otros.

e Recursos de material financiero: Provenientes de la remuneracién de quien realiza

la presente investigacion.

3. RESPECTO A LA INFORMACION OBTENIDA Y SU VALIDACION

La forma como se procedera a realizar la interpretacion de la informacion recabada y
obtenida de las fuentes sefialadas como libros, articulos, internet y otras, sera efectuada sobre
diversos instrumentos, entre ellos fichas de observacion, cédulas de entrevista, cuadros
conclusivos, extractos de informacion, citas bibliogréficas, entre otros métodos, los cuales
seran aplicados de forma dindmica. Asimismo se considerard las labores del presente
investigador, quien se desempefia como auxiliar jurisdiccional en el Unico juzgado
constitucional de la regidn sur, contando para tal efecto con el apoyo de mis compafieros de

juzgado e incluso de la Magistrada de dicha judicatura Dra. Karina Apaza del Carpio.

Debe tenerse presente que la presente investigacion estid enfocada expresamente a
realizar un analisis de la actividad probatoria en el proceso constitucional de amparo; las
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falencias y graves defectos que se dan en el trdmite de cientos de procesos de amparo y por
supuesto qué solucion juridica normativa pueda ser la mas viable para coadyuvar a la

solucion de estos aspectos.

4. CRITERIOS PARA EL MANEJO DE LOS RESULTADOS

Es innegable que la presente investigacion es de caracter cualitativa, apreciandose el
libre criterio y opinion del juzgador respecto al tema de fondo. EI derecho como ciencia en
definitiva no es exacta, ya que sus resultados no son calculables y cuantificables como lo
pueden ser resultados que obedecen a ciencias exactas como las matematicas, o ciencias con
mayor proximidad de exactitud como las relacionadas con la salud y la medicina. Sin
embargo, respecto a la recoleccién de datos que se obtengan producto de la indagacion y
busqueda de informacion juridica, pueden ser sistematizadas en cuadros de comparacion,
obteniendo asi un filtro para su posterior andlisis, comparacion, interpretacion, debate,
discusién y conclusion que seran plasmadas en las sugerencias y conclusiones de la presente

investigacion.

Entonces, para poder advertir los elementos y particularidades de nuestra legislacion,
compendios normativos y demas informacién que demuestren que el tramite de los procesos
constitucionales, especialmente el proceso de amparo, el investigador ha decidido tomar en
consideracién los pronunciamientos de importantes instituciones que aplican el derecho y a
su vez, también lo generan. Asi tenemos el Poder Judicial como la institucion encargada de
impartir justicia mediante sus operadores de justicia en los procesos jurisdiccionales que
correspondan, el Tribunal Constitucional como supremo intérprete de nuestra Constitucion
y cuyos pronunciamientos y sentencias han sido grandes referentes y fuentes de inspiracion
para poder reformar nuestro pensamiento juridico. La jurisprudencia y doctrina, proveniente
de los autores destacados que brindan grandes aportes para la dilucidacion de controversias

y propuestas de reforma en nuestro sistema de justicia.

Tal informacion y datos recopilados seran resumidos por el autor en cuadros
comparativos, fichas de observacion documental y extractos de jurisprudencia legislativa y
doctrinaria que formaran parte de la presente investigacién, como el sendero que marque el
camino a seguir y se pueda proponer una idea (siempre susceptible de perfeccionamiento) y

que por sobre todo implique un aporte a nuestra sociedad tanto juridica como litigante.
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CAPITULO 111

INVESTIGACION Y RESULTADOS OBTENIDOS

1. CUADRO GRAFICO EXPLICATIVO

A continuacion, a modo de ilustracion practica, se expone un cuadro explicativo donde se muestran elementos de investigacion, conceptos

estudiados y puestos a debate, asi como algunos expedientes analizados, que permiten mostrar la informacion pertinente que evidencia el problema

planteado y las posibles alternativas de solucién que podrian determinarse.

ELEMENTO - FUENTE — EXPEDIENTE
MATERIA DE ANALISIS

DESCRIPCION Y RELEVANCIA JURIDICA

APLICACION Y/O SOLUCION

ARTICULO 9° DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

Norma de caracter procesal que determina la
inexistencia de actividad probatoria y de naturaleza
compleja, que restringe la plenitud del derecho
probatorio de las partes y justiciables.

Se propone su modificacién integral en funcion a la
tendencia que viene imponiendo la aplicacion del
sistema o modelo procesal de la oralidad en nuestros
procesos jurisdiccionales (penal, laboral, civil, etc.)

2 | EXPEDIENTE N° 00799-2014-PA/TC

Caso Flores Callo: Sentencia del 05 de diciembre del
2018 sobre la actividad probatoria en una accién de
amparo sobre materia pensionaria y alimentaria.

Se evidencié la necesidad de practicar actividad
probatoria incluso de naturaleza compleja en todos
los procesos de amparo que contemplen el andlisis
de derechos pensionarios o alimentarios.

3 | EXPEDIENTE N° 4762-2007-PA/TC

Caso Tarazona Valverde: Sentencia del 22 de
septiembre del 2018 que establece que no existe
impedimento para actuar prueba en el amparo.

Se determind que el operador de justicia puede
disponer de la realizacién de actuaciones probatorias
complejas en escenarios donde sea imprescindible y
necesario determinar la legitimidad del derecho.
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EXPEDIENTE N° 917-2007-PA/TC

Caso HV S.A. Contratistas: Sentencia del 18 de marzo
del 2009 que trata de un amparo contra amparo
donde se otorga vital importancia a la prueba.

Se establecié que es posible proceder con actuacion
probatoria a efecto de reparar el dafo causado en la
sede ordinaria y asi no afectarse el principio —
derecho al debido proceso y tutela procesal efectiva.

EXPEDIENTE N° 2093-2009-PA/TC

Caso Quispe Flores: Sentencia del 28 de diciembre
del 2008 referida a un amparo contra resolucion
judicial que versa sobre derechos del consumidor.

Se ordend la actuacidn de medios probatorios de
naturaleza compleja (a pesar de la restriccion del
articulo 9° del C.P.Const.). Evidencidndose asi la
existencia de estacién probatoria en el amparo.

EXPEDIENTE N° 4488-2008-PA/TC

Caso Hostal David: Sentencia del 25 de noviembre del
2009 referida a un amparo contra resolucion judicial
respecto a la tramitacion de un proceso ordinario.

Se determind la necesidad de una pericia compleja a
efecto de tener que admitir la demanda de amparo,
demostrandose asi que es necesaria la actuacién
probatoria en procesos constitucionales de amparo.

EXPEDIENTE N° 4223-2006-PA/TC

Caso Medardo Ldpez: Sentencia del 02 de junio del
2007 que versa sobre un amparo ambiental por
vulneracidn derechos fundamentales ambientales.

Se dispuso de la actuacion de informes técnicos muy
complejos que determinaron la infundabilidad de la
demanda. Pero se requirié ello, para poder dilucidar
la pretension demandada y el derecho en cuestion.

EXPEDIENTE N° 03510-2003-PA/TC

Caso Huayllasco Montalva: Sentencia del 13 de abril
del 2005 que versa sobre un amparo ambiental por
supuesta amenaza a derechos constitucionales.

En este proceso se actuaron diversos elementos
probatorios muy complejos que incluso convirtieron
al amparo en una suerte de via ordinaria, pero la
tutela de urgencia y relevancia justificé el proceso.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
CONTEMPLADOS EN EL C.P.CONST.

Son elementos, parametros y axiomas importantes
que delimitan la necesidad de tutelar, cautelar y
salvaguardar a todos los derechos constitucionales.

En funcién a estos principios es que nace la
necesidad de que se respete la necesidad de contar
con actividad o estacidn probatoria, situacion ligada
al debido proceso y tutela procesal efectiva.

10

SISTEMA PROCESAL BASADO EN LA
ORALIDAD

Es un sistema o modelo procesal en el que se valora
el uso de la palabra oral sobre la escrita e impulsa el
manejo del proceso en forma dindmica y adversarial.

De aplicarse el modelo oral al proceso constitucional
se veran buenos resultados y una evolucién positiva
en funcion al manejo del proceso y la garantia y
respeto al derecho probatorio de las partes.
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2. ANALISIS EFECTUADO AL ARTICULO 9° DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL.

Previamente considero necesario hacer una breve referencia a la existencia del Estado
Constitucional de Derecho por guardar una estrecha relacion con la dacion del Cédigo
Procesal Constitucional. Esta nueva concepcion del modelo de Estado, convertido en Estado
Social, para luego evolucionar en estado de Derecho y actualmente convertirse en Estado
Constitucional de Derecho nace por la necesidad de ejecutar diversos mecanismos de
caracter especial y hasta excepcional, teniendo como objetivo principal el pleno respeto y
cumplimiento de nuestra Carta Magna. Dentro de nuestro sistema normativo se puede inferir
que la Constitucion constituiria la Gltima ratio, ya que los derechos constitucionales
entendidos como derechos fundamentales, ocuparian un lugar muy privilegiado por ser de
primer orden. Es correcto afirmar incluso, que sobre estos derechos se constituye el eje
central sobre el que gira todo nuestro aparato normativo, nuestro ordenamiento juridico. Los
poderes estatales se han fundado sobre la base del respeto irrestricto a los derechos

fundamentales que se encuentran contemplados en nuestra Constitucion.

«La Constitucion ha dejado de ser una norma de procedimiento que
solo enuncia principios de valor declarativo o persuasivo, para ser
derecho aplicable que determina todo el ordenamiento juridico. Y es que
la Constitucion es una norma juridica que cuenta con valor normativo
inmediato y directo que vincula a todas las personas, asi como a los

poderes publicos» (Diaz Revorio, 2003).

Por tales estas consideraciones, es que nuestro Derecho Procesal Constitucional se
origina como un conjunto o compendio de normas y reglas procesales que, dependiendo de
su naturaleza pueden ser especificas o generales. Su finalidad es proteger, respaldar y
asegurar la supremacia de nuestra Carta Magna y, por supuesto, mantener la efectiva
vigencia de nuestros derechos constitucionales. Me atreveria a decir que estos derechos
constitucionales no solamente alcanzarian a las personas como sujetos de tales derechos,
sino a cosas y elementos que conforme pasa el tiempo se hace necesario considerarlos como
objetos de derecho, tales como los animales, la naturaleza, el medio ambiente. En
consecuencia, para el adecuado cumplimiento de tal finalidad, este Derecho Procesal
Constitucional se hace efectivo a través de dos elementos importantes: i) la judicatura

constitucional y ii) los procedimientos y procesos constitucionales.
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Ahora bien, la judicatura constitucional asi como los procedimientos y procesos
constitucionales (el amparo, el habeas data, la accion de cumplimiento y el habeas corpus)
forman parte del contenido y naturaleza que corresponde a la ciencia del Derecho Procesal
Constitucional, cuya labor responde a la proteccion y aseguramiento de nuestra supremacia
constitucional. El valor fundamental de ello termina en lo que seria el mar para un rio, y eso
se consolida en el respeto y defensa de la dignidad humana. El valor ius-fundamental en el

que se inspira nuestro ordenamiento juridico constitucional.

Cabe precisar que ambos elementos (la judicatura constitucional y los procesos
constitucionales), en la préactica han generado una seria distorsion de las finalidades de los
Procesos Constitucionales, principalmente la proteccion «urgente» de los derechos
constitucionales vulnerados. En efecto, esta denominada distorsion del derecho
constitucional, ha traido como consecuencia que, ante el reclamo de la defensa, valoracion,
proteccion y reivindicacion de los derechos constitucionales de las personas, justiciables y
litigantes de la justicia constitucional, el Poder Ejecutivo, Legislativo y en especial el
Judicial, representado en este Gltimo caso por los operadores de justicia constitucionales
provoquen una serie de actos irreparables en la vulneracion y amenaza a tales derechos

constitucionales.

Si echamos un vistazo a los procesos constitucionales, como por ejemplo los procesos
relacionados con la libertad, observamos frecuentemente que tanto en la practica de la
judicatura de especializacion constitucional, asi como en la teoria que inspiran los
procedimientos o procesos constitucionales; no llegan a cumplir las funciones y objetivos
para los que fueron creados. Incluso en algunas ocasiones podria decir que evaden o
incumplen irresponsablemente la mas valiosa funcion que les fue encomendada, esto es, la

defensa y proteccion de los derechos constitucionales, de los derechos fundamentales.

Precisemos estos efectos negativos: Primero, el magistrado incurre en varias ocasiones
en la evasion a sus funciones, mostrandose indolente y con poca sensibilidad a los dramas y
sufrimientos de los propios justiciables, que claman por una proteccion judicial a la
vulneracién o amenaza de afectacion de sus derechos fundamentales. Este efecto negativo
se consolida al determinar con mucha facilidad la improcedencia de los procesos
constitucionales. Segundo, considero que los procesos constitucionales, estan disefiados de
forma tal que alentarian a los operadores de justicia la evasion de funciones de proteccién

para los que fueron creados, ello al haberse incorporado la regla de inexistencia de una
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estacion o etapa probatoria — por cierto, bastante cuestionada de mi parte- bajo el pretexto
que tal inexistencia de actividad probatoria, se encontraria amparada plenamente por el
espiritu de la ley y en consecuencia conllevaria a la declaracion de improcedencia de la
demanda constitucional. El dafio causado por supuesto seria la postergacion de proteccion y
defensa de los derechos constitucionales. Este parametro procesal surge como una especie
de distorsion de lo que en esencia representa el Derecho Procesal Constitucional. Sin ir muy
lejos la exposicion de motivos de dicho cuerpo adjetivo, siempre se inspir0 en la defensa y

proteccion urgente de los derechos fundamentales.

Ese parametro o regla procesal que obedece a la no contemplacion de actividad o etapa
probatoria en los procesos constitucionales, en mi opinion se interpreta como una suerte de
conspiracién en contra de la finalidad de procedimientos y procesos constitucionales. Y es
que el Derecho Constitucional inspira a llevar un proceso justo, a que se respete nuestro
derecho a la prueba y a probar; y que por aplicacion de ambos elementos, se consolide la

supremacia de nuestros derechos fundamentales y constitucionales.

Aunque tal pardmetro o regulacion procesal, en la teoria establezca la inexistencia de
etapa o estacion probatoria, en la practica jurisprudencial (y en especial en mi experiencia
como auxiliar jurisdiccional en la justicia constitucional) he podido advertir la existencia
material de la misma. Y digo material, porque en mi vida cotidiana laboral sucede todo lo
contrario a lo que establece la norma. Esta realidad que contradice la dacion del articulo 9°
del Codigo Procesal Constitucional, ha implementado una actividad o estacidn probatoria en
los procesos constitucionales, en especial el proceso de amparo, la misma que se utiliza para
describir situaciones facticas de profusa y compleja actividad probatoria, la cual viene
desarrollandose en diversos juzgados constitucionales, incluso en el propio Tribunal
Constitucional, ante los cuales se abordan, asuntos eminentemente técnicos y cientificos (por
ejemplo, médicos, ambientales, tecnoldgicos, territoriales, entre otros), muy equiparables
por lo tanto a la compleja actividad probatoria que se despliega “formalmente” en sede
ordinaria a través de la fijacion de una etapa o fase probatoria.

En efecto, si traemos a colacién la aplicacion del principio del derecho conocido como
“primacia de la realidad” encontraremos la existencia (material o formal) de actividad o
estacion probatoria en los procesos constitucionales. En el caso de los deméas procesos que
pueden ser los de naturaleza penal, civil, laboral, entre otras, la etapa probatoria esta

plenamente garantizada, asi que no cabria mayor mencién respecto de ellas.
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Pero si nos referimos a la existencia de la actividad probatoria en los procesos
constitucionales, puedo inferir que ésta misma se determina no por la habilitacion legal
permisiva, en contraposicion a lo que sucede en el caso constitucional; sino, por el contrario,
se determina esencialmente por la compleja actividad probatoria que se despliega en ellos.
De modo tal que existird etapa probatoria “material” o “formal” cuando el 6rgano
jurisdiccional (en este caso el de especialidad Constitucional) despliegue actividad
probatoria de caracter compleja, y ello ya viene sucediendo de manera muy frecuente en los
procesos constitucionales, pese a existir una norma expresa que lo prohibe. Es mas, el propio
ente encargado de la interpretacion y defensa irrestricta de nuestros derechos
constitucionales; es decir, el TC, en diversos pronunciamientos (Resoluciones y Sentencias)

ya ha dado luz verde para interpretar de otra forma el contenido del articulo 9° del C.P.Const.

Ahora bien, formalmente la fase o etapa procesal que constantemente denominamos
como “audiencia”, vendria a ser el acto por el cual un juez o magistrado, en su calidad de
director encargado del 6rgano jurisdiccional, escucha y atiende a las partes para decidir el
conflicto de intereses. Entonces, podemos decir que la audiencia constituye una de las
expresiones mas claras y efectivas del principio de concentracién del proceso que lleva

consigo, a su vez, el de inmediacién y debido proceso.

Resulta cierto que muchos autores, doctrinarios Yy juristas del Derecho Constitucional
por una parte, justifican y relacionan la no existencia de etapa o estacion probatoria en el
proceso constitucional, especialmente de amparo, con la celeridad, prontitud, sumariedad o
urgencia que se necesita para poder efectivizar la proteccion o defensa de los derechos que
poseen tal calidad de fundamentales y constitucionales; por otra parte justifican y relacionan
la existencia de una etapa probatoria en los procesos ordinarios derivado del caracter
legamente secundario de los derechos que se ventilan en tal competencia, los cuales no
requeririan que sean tutelados de manera urgente. Esto Gltimo, a mi opinidn es bastante
discutible.

Al respecto, considero que tal descripcion incurre en ciertos errores de concepcion
directa e indirecta, en funcion a los derechos constitucionales de las personas; ello pues, se
difiere diametralmente en los efectos que se impregnan en las decisiones, resoluciones y
sentencias, que se emiten en ellas. Asi, de una parte, las decisiones jurisdiccionales que se
emiten en la judicatura constitucional, y en las que se tutelan o cuestionan derechos

constitucionales, poseen una doble naturaleza. La primera responde a una naturaleza
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restitutiva de derechos (es decir, se retrotraen las cosas o los efectos al status o estado
anterior de la vulneracion o amenaza del derecho fundamental); mientras que las decisiones
jurisdiccionales expedidas en los procesos ordinarios tienen una naturaleza constitutiva de

derechos (las cuales constituyen, generan, crean u otorgan un derecho sobre algo).

Entonces nace la interrogante: ;Qué trascendencia juridica tiene el hecho de
diferenciar la naturaleza de las sentencias expedidas en los procesos constitucionales y en
los procesos ordinarios? Se considera que la diferenciacion resulta gravitante, pues alla en
donde los procesos judiciales ordinarios constituyen, generan, crean u otorgan alguin derecho
se requiere contar previamente con una estacion o fase probatoria amplia, pues precisamente
se acude a ellos para solucionar una incertidumbre juridica, una cuestion controvertida
dudosa, que se presenta poca clara. «Es por ello la necesidad de contar con una etapa

probatoria». (Hernandez Marin, 2014)

No obstante a lo que anteriormente he citado, he podido apreciar que en otros sectores
de la doctrina jurisprudencial, se ha sefialado que el fundamento de la estructuracion procesal
abreviada (es decir la no existencia de actividad o estacion probatoria) en la via del proceso
constitucional, se sustenta en una suerte de sumarizacion de los tramites, que obviamente se
quiere que sean sencillos, en la que se agilicen las causas, que por propia voluntad del
derecho que se invoca, requieren de soluciones prontas, efectivas y eficientes, tramites que
satisfagan integramente el proceso incoado y en sus propios términos. Si esto fuese asi, en
verdad se sustentaria la especial importancia que revisten los derechos fundamentales que
son protegidos en tal via especifica. Por tanto, considero que no valdria la pena sacrificar un
derecho tan esencial en nuestro sistema de justicia como lo significa el derecho a probar.

Lo verdadero, lo cierto y lo real es que en la via del proceso constitucional (amparo), en
donde podemos requerir especial tutela a derechos diferentes al de la libertad personal
(habeas data), al expedirse en ellos sentencias que tienen una naturaleza restitutiva, la norma
procesal ha establecido, de manera ciertamente valida, que en ellos no existe etapa
probatoria, pues precisamente no otorgan, crean, ni constituyen un derecho, sino gue sélo se

busca con ellos el restablecimiento del ejercicio de un derecho que se supone vulnerado.

Entonces lo primero que avoca la presente investigacion, es determinar una necesaria
problematica en funcién a la existencia o no existencia de una estacion probatoria, ya sean
estos ordinarios o constitucionales, problematica que deberia resolverse atendiendo a la
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naturaleza y efectos de las resoluciones y sentencias que se expidan en los procesos, y no
solo atendiendo exclusivamente a la urgencia o desesperada celeridad, ya que estos
conceptos constituyen rasgos caracteristicos comunes a todo proceso judicial, y no servirian
corno rasgo diferenciador unico. En efecto, es curioso ver a diario como algunos procesos
“emblematicos” son resueltos en tiempo récord y otros son mandados al archivo por varios
afios. De igual manera, podria sefialarse que tanto en los procesos de naturaleza ordinaria
(como por ejemplo lo pueden ser en materia civil, el abreviado, ejecutivo, de ejecucion,
urgente, entre otros), asi como los procesos constitucionales, en el papel tienen (o al menos

deberian tener) una tramitacion sucinta, breve y eficiente, célere y efectiva.

Ahora, si alguien refuta que en los procesos ordinarios no se pueden atender causas muy
urgentes resulta que, con la finalidad de atender tales situaciones de caracter de suma
urgencia, en los procesos ordinarios también se pueden expedir sentencias anticipadas o
tutela anticipada sobre el fondo, las cuales son promovidas a pedido de parte (y algunas de
oficio), para que asi el Magistrado dicte una resolucion que anticipe total o parcialmente los
efectos de la tutela pretendida en la demanda. Por tanto, asi se podria satisfacer, en forma
inmediata, las pretensiones de los demandantes, las que habran de ser confirmadas o
revocadas en las sentencias definitivas, las cuales serian emitidas en las instancias
superiores. Esta institucion procesal a la que hago referencia se denomina: “medidas

cautelares” o “actuacion inmediata de la sentencia impugnada”.

Del mismo modo, con la finalidad de atender situaciones de suma urgencia, en los
procesos ordinarios también se pueden dictar medidas autosatisfactivas, las cuales importan
una suerte de satisfaccion definitiva de las pretensiones de la demanda. En contraposicion a
lo que representan las medidas cautelares, las medidas autosatisfactivas no se encontrarian
destinadas a salvaguardar o resguardar el cumplimiento o efectividad de una decision
jurisdiccional futura, que pude ser una resolucion o sentencia, todo lo contrario, el proceso
constitucional se terminaria agotando con el dictado de la medida autosatisfactiva,
deviniendo en innecesaria la interposicion de una ulterior demanda principal.

Conforme a estas consideraciones, es de mi opinion que la inexistencia de etapa
probatoria (vinculada intimamente con el derecho a probar) en los procesos de naturaleza
constitucional, los que a su vez cautelan y tutelan derechos constitucionales, se debe
esencialmente, a la naturaleza restitutiva de sus sentencias, y no a la urgencia o al clamor de

celeridad; por lo que si a traves de un proceso constitucional se pretende crear, declarar u
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otorgar un derecho, entonces cabria invocar validamente a dicha situacion la inexistencia de
etapa probatoria en aplicacién de lo establecido en el principio del articulo 9° del C.P.Const.,
el cual podria enmarcarse en una justificacion de residualidad, excepcionalidad de los
procesos constitucionales, ya que si alguien defenderia la “no existencia de etapa
probatoria”, seria en el sentido que través de los procesos constitucionales no se otorga, crea,
ni constituye derecho alguno.

A este punto naceria una interrogante... ;Qué papel jugaria la segunda y ultima parte
del articulo 9° del C.P.Const., en el extremo que establece que s6lo son procedentes los
medios de prueba que no requieran actuacion, situacion que no impediria la realizacién de
actuaciones probatorias que se consideren indispensables para el Juez, sin que ello tuviese

que afectar la duracién del proceso?

Para poder responder a tal interrogante, habria que remitirnos a lo que establecen los
presupuestos procesales especificos (de naturaleza civil) referidos al inicio de la tramitacion
de los otros procesos (los de naturaleza constitucional); presupuestos que de un modo u otro
podrian adaptarse a los procesos constitucionales que guarden igual naturaleza. Estos

presupuestos pues, son los siguientes:

a) La minima existencia o certeza del derecho que se pretende proteccion,
b) Que la conducta que cause dafio 0 amenaza se encuentra vigente, actual y latente,
c) Que tal conducta tenga como caracteristicas la arbitrariedad o antijuridicidad,

d) Que los derechos que sean afectados o vulnerados accionen el derecho constitucional

La observancia y acatamiento de estos presupuestos de indole procesal conllevaria a que
en la practica, no se pueda utilizar al amparo en la proteccion o salvaguarda de derechos que
no guarden coherencia y relacién con la naturaleza constitucional de los mismos. Justamente
la funcion de los operadores de justicia, es verificar y constatar que se cumplan
concurrentemente estos presupuestos. Para diversos autores y estudios del derecho
constitucional, el dirimir la contienda de conocimiento o competencia de tales derechos no
formaria parte de las obligaciones y funciones que competen a los magistrados
constitucionales, en la medida que existen otras vias igualmente satisfactorias donde se
pueden debatir y discutir con mayor amplitud todos los fundamentos y hechos que hayan
dado lugar a la interposicion de su demanda.
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En la misma linea, observando de cerca lo regulado por el C.P.Const., en su articulo 5°
inciso 1, tenemos que so6lo cabria iniciar un proceso constitucional, asi como darle el
respectivo tramite y reclamar la respectiva sentencia, cuando sélo y sélo si se encuentren
acreditados en forma fehaciente, tres (03) elementos. El primer elemento, que se demuestre
que lo que se discute es un derecho fundamental, en su esfera mas intima, a lo que podriamos
denominar el contenido constitucionalmente protegido. El segundo elemento, que quien
reclama la defensa y proteccion del derecho acotado, sea el titular indiscutible del mismo. Y
tercero, que se demuestre que el derecho fundamental en discusion, ha sido vejado,

vulnerado, violado o que su amenaza y peligro latente sea cierta e inminente.

Tal postura fue adoptada por el TC, el cual sefial6 lo siguiente: «... el amparo se dirige
basicamente a analizar si el acto reclamado es 0 no lesivo de aquel atributo subjetivo
reconocido por la norma suprema del Estado...» Para que esa labor pueda efectivizarse
resultaria oportuno que el hecho o acto en cuestion sea manifiestamente arbitrario e inicuo.
A su vez, este criterio ha sido ratificado por los sucesores del Supremo Colegiado, al sefialar
que: «en el amparo hay dos hechos a probar esencialmente: la existencia del acto
reclamado, que en ocasiones es una cuestion de hecho, y su constitucionalidad
inconstitucionalidad, que generalmente es una cuestion de derecho, valorable finalmente
por el juzgador». Tal postura fue establecida y aplicada en el caso planteado ante el TC N°
0543-2010-PA/TC, en el que se precisa lo siguiente:

«(...) el recurrente alega vulneracion de sus derechos al debido
proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva, al haberse declarado
improcedente su demanda de invalidez de acta fundamentalmente porque
aquella versaba sobre asuntos civiles (nulidad de acto juridico); sin
embargo, el recurrente no ha acreditado el acto que habria originado la
lesién a sus derechos alegados, pues en su demanda no ofrece medio
probatorio alguno que acredite la conexidad o vinculacion del acta -cuya
invalidez se pretendia- con los derechos laborales adquiridos a través de
laudos arbitrales, documentos estos que justificarian que su demanda sea
tramitada en la via laboral» (Agravio Constitucional, 2011)

Entonces, conforme a lo expuesto, tenemos que la parte in fine del articulo 9° del
C.P.Const., solo podria ser aplicable cuando se detecte o advierta, el cumplimiento y

concurrencia de los presupuestos procesales especificos del amparo (estos son: i) la amenaza

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

cierta e inminente o la vulneracion efectiva, de los derechos fundamentales, y ii) que se
encuentre en discusion el contenido constitucionalmente protegido de los derechos
fundamentales), y que a su vez tales presupuestos no se hayan podido acreditar en forma
debida por la parte recurrente. En ese caso se ocasionaria una especie de duda o
incertidumbre en el juzgador, que se solucionaria aplicando el principio in favor procesum,
puesto que no seria correcto que se rechace de plano una demanda sin tener la maxima
certeza de su improcedencia. Para tales casos se romperia la regla establecida por el articulo
9° y se procederia a realizar actuaciones probatorias que incluso podrian llegar a ser

complejas.

Solo ante la duda de concurrencia de los presupuestos procesales descritos cabe
entonces acudir a los medios probatorios de actuacion inmediata (simples), asi como a los
medios probatorios de actuacion diferida (complejos). Valga la redundancia, resulta pues
que una presencia efectiva 0 “material” de la estacion probatoria en los procesos de
naturaleza constitucional, viene determinado no por su reconocimiento formal, motivado por
la voluntad de la ley, sino por su reconocimiento efectivo y material motivado por la
autonomia e independencia judicial en aras de alcanzar la verdad (al menos la verdad
material) pues al final lo que se busca es simplemente determinar si se vulnerdé o no el

derecho fundamental, si hubo amenaza cierta e inminente o no del derecho fundamental.

Lo que expongo, por supuesto ha sido ratificado por el Supremo Colegiado
Constitucional al sefialar que «(...) en los procesos de amparo no pueden dilucidarse
pretensiones que tengan como finalidad la restitucion de un derecho fundamental cuya
titularidad sea incierta o litigiosa, o que se fundamenten en hechos contradictorios, 0
controvertidos, 0 que requieran la actuacion de medios probatorios complejos. Sin
embargo, ello no impide que el juez pueda solicitar la realizacion de actuaciones
probatorias complejas cuando las estime necesarias e indispensables para determinar la

ilegitimidad o legitimidad constitucional del acto reputado como lesivo»

No obstante, la ultima parte del articulo 9° del C.P.Const., no seria aplicable si es que
existe duda respecto a la concurrencia del presupuesto procesal de titularidad del derecho
constitucional, y la decision de actuacion probatoria compleja no seria posible de ser tomada,
pues, como lo he acotado en lineas precedentes, en los procesos constitucionales no se
constituye ni se otorga la titularidad de derecho alguno.
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Cabe preguntarse también, si es que la no existencia de la estacion probatoria en los
procesos de naturaleza constitucional, impediria la actuacion de los deméas medios
probatorios (ademas de los documentales) ofrecidos por las partes. Claro, si nos encontramos
ante medios probatorios de actuacion inmediata, simplemente seran actuadas sin mayor
tramite por el operador de justicia de especialidad constitucional, ya sea al momento de que
se admitan las demandas o se proceda a emitir resoluciones de fondo o sentencias. A modo
de referencia, cabe sefialar que en materia de habeas corpus solo cabria presentar documentos
0 pruebas instrumentales (certificados médicos, fotografias, publicaciones periodisticas,
resoluciones administrativas y/o judiciales, acuerdos o Articulos de naturaleza privada, entre

otros).

Si ahondamos més sobre lo que significa prueba, habria que sefialar que para que todo
documento pueda ser considerado como medio o instrumento de prueba, debera ser
entendido segun el acto que corresponda bajo dos perspectivas: como acto y como
documento. «El documento frente al acto es una prueba de la existencia de éste; sin
embargo, esa prueba documental podria perjudicarse, situacion que no afectaria al acto

mismo, pues este persiste o prevalece» (Carnelutti, 2000)

La posibilidad de actuar otros medios probatorios, distintos a los documentales, esta
sujeta a que no se genere una dilacion o excesiva demora en el proceso y, en consecuencia,
debilite la tutela rapida y efectiva que se espera de en este tipo de procesos. Donde

obviamente lo que prima es la tutela de urgencia.

Resulta pues, evidente la superioridad de la prueba directa sobre la indirecta, en la
medida que la primera es més certera en funcion a la concentracion y toda la atencién que
posea el operador de justicia en funcion al hecho que se requiera de prueba. Pero también es
cierto que la aplicacién de esta prueba tiene considerables limitaciones, ya que no es posible
que el Juez conozca directamente mas que los hechos presentes y los permanentes o durables

durante el tiempo del proceso. Siempre se debe investigar mas a fondo.

Por tal motivo, siendo medios probatorios de actuacion posterior o diferida, y que
requieren de actos a posteriori en su reconocimiento o ratificacion, se tiene que las mismas
pueden ser sujetas de actuacion por el operador de justicia de especialidad constitucional,

por medio de una audiencia Unica. Es mas, en el Juzgado Constitucional al que pertenezco
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advierto constantemente la celebracién de audiencias camufladas en una suerte de “informes

orales”. Pero entonces ¢existe una suerte de oralidad en los Procesos Constitucionales?

Lo expuesto tiene su explicacion en lo extensamente regulado por el articulo 53° del
C.P.Const., en funcion al cual se otorga la facultad al operador de justicia para investirle de
una relevante potestad y libertad de actuacién y valoracion probatoria, teniendo la facultad

inclusive para esclarecer los hechos que se estimen necesarios en una audiencia Unica.

De ese modo, a partir de la aplicacion e interpretacion sistematica de este dispositivo
concordado y sumillado con el articulo 9° del C.P.Const., se puede comprender que, al
menos en el trdmite del proceso de amparo ante el aparato judicial, si existe una posibilidad
para concretar y celebrar audiencias, teniendo como objetivo primordial el desentrafar
todos los hechos y circunstancias que determinaran una posible proteccién a los derechos
constitucionales demandados. Resulta medio confuso, pero, al fin y al cabo, son las leyes

gue existen en nuestro pais.

Si ello sucede a nivel del Poder Judicial, lo justo y lo conveniente, de cara a la
proteccion de los derechos constitucionales de las personas, es que dicha libertad probatoria
se extienda también al tramite del recurso de amparo ante el TC. Y asi ha sucedido, puesto
que, en diversos procesos, se efectud actividad probatoria compleja. Pero claro, al TC, rara
vez se le cuestiona sus métodos procesales o juridicos técnicos, o si se hace, nadie toma en

cuenta dicho cuestionamiento.

Si bien de la lectura del articulo 9° del C.P.Const., se entiende que sélo los
instrumentos probatorios de tipo documental serian Gnicamente los que sea admitan o
procederian en los procesos jurisdiccionales de naturaleza constitucional, resulta extrafio y
hasta curioso que el articulo 30° del mismo cuerpo normativo le permita al magistrado o
magistrada practicar diligencias especiales (como lo es una inspeccion judicial). En tal
sentido, tal acto jurisdiccional tendria como finalidad que el operador de justicia sea quien
pueda apreciar y reconocer de mano propia los hechos y circunstancias relacionadas con los
puntos controvertidos del caso sujeto a proceso judicial. Esto haria necesario que para el
caso de la justicia constitucional, el juzgador, deba concurrir al lugar de los hechos, o el lugar
donde se habria perpetrado la presunta vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales. Aqui tendriamos claramente una demostracién que existe, o al menos deberia

existir, actividad probatoria en los procesos constitucionales.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

Por otra parte, la nota definitoria entre prueba evidente (actuacion inmediata) y prueba
no evidente (actuacion diferida) es la celeridad y prontitud con la que se pueda aceptar una
afirmacion, pudiendo justificar ambos un grado de certeza bastante alto en referencia a la

posible afectacion de un derecho de naturaleza fundamental y constitucional.
A continuacion, podra verse como el TC interpreta al Articulo 9° del C.P.Const.:

«... en los procesos constitucionales no existe etapa probatoria (...).
Sin embargo, ello no significa, que las partes en los procesos
constitucionales también estén exentas de la carga de adjuntar las pruebas
documentadas que sustenten sus afirmaciones. Por ello, el Tribunal ha
sostenido que, el Articulo 9° (...) implica una responsabilidad implicita
que entrafia la carga de probar a las partes que acuden a la via
constitucional de adjuntar medios probatorios idéneos que sean
suficientes para crear en el juzgador un criterio respecto del derecho
alegado» (Ausencia de Etapa Probatoria, 2006)

Asimismo, en forma contradictoria, el TC se ha sincerado y ha revelado que en muchas
ocasiones si ha procedido a realizar actividad probatoria compleja, se justifica en tal

situacion en la medida que:

«... la actuaciéon de los medios probatorios no se realiza en los
procesos constitucionales como en los procesos judiciales ordinarios, lo
que no quiere decir que en los primeros dicha actuacién sea inexistente.
No obstante, los procesos constitucionales exigen también a los
pretensores que acuden a la via constitucional adjuntar los medios
probatorios idoneos que sean suficientes para crear en el Juzgador un
criterio respecto de la vulneracion del derecho que se alega...» (Ausencia
de Etapa Probatoria, 2006)

De otro lado, el Supremo Colegiado también ha establecido deberes probatorios a las

partes del proceso, pues, ha reconocido:

«(...) que, aunque la carga de la prueba en los procesos
constitucionales le corresponde a la parte emplazada, para que ello
ocurra, la parte demandante debe acreditar, minimamente, que los hechos
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que le causan agravio son actuales, permanentes y que se encuentran
relacionados con la parte emplazada, lo que en el caso de autos no se
advierte. De lo contrario, el 6rgano jurisdiccional tendria que emitir
pronunciamiento Unicamente sobre la base de lo expuesto por la parte
reclamante, aungue ello no se encuentre obviamente corroborado (...)»
(Ausencia de Etapa Probatoria, 2006)

Por tales razones, agrega que:

«... son las partes las que deben aportar los hechos al proceso. Ello
quiere decir que, sobre las partes, recae y se distribuye la carga de probar
los hechos controvertidos en el proceso. De este modo el demandante tiene
la carga de probar los hechos afirmados que sustentan su pretension,
mientras que el demandado tiene la carga de probar los hechos que afirma

y los que contradice...» (Ausencia de Etapa Probatoria, 2006)

Estando a esta posicion de nuestro TC, respecto a la existencia material o formal de
una estacion o etapa probatoria en los procesos de naturaleza constitucional, podriamos
inferir validamente que si existiese la dependencia de la actuacion de determinado
instrumento o medio probatorio, en funcion a la proteccion y defensa del principio y derecho
a la tutela procesal jurisdiccional efectiva, relacionado con el derecho fundamental que
pudiese ser vulnerado, afectado o posiblemente amenazado, pues el ejercicio de la actuacion
probatoria en los procesos de indole constitucional debe permitirse, aunque se contradiga lo

establecido en la norma procesal constitucional.

Del mismo modo, acogiendo la interpretacion sistematica respecto del articulo 9° del
C.P.Const., se puede definir que si bien, en los proceso de indole constitucional, tal
normativa prescribe la ausencia o el vacio de una etapa o estacion probatoria, lo real es que
podria darse una excepcion a dicha regla, puesto que el propio articulo no es consecuente o
congruente en su espiritu al sefialar que existe una posibilidad o permiso procesal para que
el operador de justicia pueda practicar actividad probatoria (incluso compleja) teniendo

como Unico requisito que no se afecte la duracion del proceso.

Desde mi perspectiva, lo que tan so6lo existe o establece nuestro C.P.Const., es una
especie de limitacion a la estacion o actuacion probatoria en los procesos constitucionales.
Ya vimos que en la practica, en la realidad de los hechos, lo que realmente sucede en los
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Juzgados Constitucionales es que la actividad probatoria resulta indispensable para la
dilucidacion de los conflictos que versan sobre proteccion y defensa de derechos

fundamentales.

Después de realizar una profunda revision de distintas resoluciones, sentencias y
decisiones emitidas por el TC, asi como de lo revisado por nuestra jurisprudencia y doctrina
nacional e internacional, he podido determinar que tanto nuestro TC como los Juzgados
especializados en los Constitucional, de todo el pais y en especial el de Arequipa, siempre
tendran el deber inexcusable de realizar cualquier actuacion probatoria que consideren
necesario para llegar a la mayor verdad procesal y material, estando como Unico filtro o
candado, el hecho que no se debe afectar la duracion del proceso, por culpa de dicha
actuacion. Sin embargo, en la realidad del Juzgado Constitucional de Arequipa, sin
necesidad de practicar actividad probatoria los procesos duran afios de afios y las partes

intervinientes no ven realidad su tan anhelado deseo: recibir justicia célere y oportuna.

3. EXISTENCIA DE ETAPA PROBATORIA EN LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES DE AMPARO

Cabria la pregunta: ;Existe una estacién probatoria en los procesos de naturaleza
constitucional? ¢Existe etapa probatoria en el recurso de amparo? En principio, considero
que resultaria innegable sefialar que partimos de un parametro literal que establece la
ausencia de etapa probatoria y, por tanto, el derecho a probar. La restricciones a este derecho,
en los procesos de naturaleza constitucional, se justifican en elementos que van desde lo que
es materia de discusion o el fondo del asunto, hasta lo que seria una necesidad de tutela de
urgencia. Todo esto ha sido ciertamente regulado por el Codigo Procesal Constitucional con
ciertas falencias y errores de corte procesal que podrian ser superados con la dacion de una
reforma o mucho mejor adn, a mi parecer, con la renovacion de un Codigo Procesal
Constitucional.

Efectivamente, tal como lo mencioné lineas arriba, en este tipo de procesos el operador
de justicia, con especialidad constitucional, en rigor no declara un derecho, sino que se
encarga de verificar si existe amenaza o violacidn en el derecho que se desarrolla en la
demanda planteada. Por otra parte, en los procesos jurisdiccionales de naturaleza
constitucional ciertamente poseen finalidades u objetivos de caracteristica muy esencial,
entre las que destaca el aseguramiento y primacia de la Constitucion, asi como garantizar la

vigencia efectiva de los propios derechos fundamentales contenidos en la Carta Magna. Es
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asi, que se ha intentado de dotar de herramientas a los procesos constitucionales para que se
caractericen por ser procesos de “tutela de urgencia”. Los defensores de la ausencia de la
estacion o etapa probatoria, encuentran la justificacion perfecta en esa necesidad de tutela

de urgencia.

En tal sentido, el solo hecho de establecer exigencias para lograr una tutela urgente y
oportuna, terminaria por imponer en los procesos constitucionales, especialmente en el
recurso de amparo, una estructura procedimental que en cierta forma podria limitar el
derecho probatorio de las partes intervinientes en los procesos, puesto que los justiciables o
litigantes podrian encontrarse encasillados y hasta obligados a sélo poder presentar pruebas
documentales, lo que podriamos entender como una exigencia de una prueba evidente. Por
tanto, podria entender que ese seria el motivo por el cual los procesos de corte constitucional,
la accion de cumplimiento, el habeas data, el amparo, carecerian de una estacion probatoria

en sentido estricto.

En esta investigacion lo que pude determinar es que nuestro Tribunal Constitucional
opto por realizar una interpretacion literal del articulo 9° del C.P.Const., en el siguiente

sentido:

«... la ausencia de etapa probatoria en el proceso de amparo se
deriva de la finalidad y del objeto del proceso, ya que en él no se dilucida
la titularidad de un derecho, como sucede en otros, sino solo se restablece
su ejercicio ante una afectacion manifiestamente arbitraria o irrazonable.
Por ello, para que se pueda emitir un pronunciamiento de fondo, es
preciso no solo que no se encuentre en discusion la titularidad del derecho
constitucional que se alega vulnerado, sino, incluso que quien sostiene que
ha sido afectado en su ejercicio acredite la existencia del acto reclamado.
Ello quiere decir que la titularidad del derecho cuya vulneracion o
amenaza de vulneracion se alega debe ser cierta e indubitable, y no
controvertida o dudosa» (Agravio Constitucional Caso Tarazona
Valverde, 2008)

Sin embargo, en otras ocasiones y circunstancias, también adverti que el Tribunal

Constitucional, aunque en forma algo contradictoria, opt6é por realizar una interpretacion
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finalista del mismo Articulo 9° del C.P.Const., dando la posibilidad de que se efectue
actuacion probatoria compleja. Textualmente sefial:

«... en los procesos de amparo no pueden dilucidarse pretensiones
que tengan como finalidad la restitucion de un derecho fundamental cuya
titularidad sea incierta o litigiosa, o que se fundamenten en hechos
contradictorios, o controvertidos, o qué requieran la actuacion de medios
probatorios complejos. Sin embargo, ello no impide que el juez pueda
solicitar la realizacion de actuaciones probatorias complejas cuando las
estime necesarias e indispensables para determinarla ilegitimidad o
legitimidad constitucional del acto reputado como lesivo» (Agravio

Constitucional Caso Tarazona Valverde, 2008)

De esta manera, se aprecia pues, con meridiana y notoria claridad que nuestro ilustre
Tribunal Constitucional por un lado admite la posibilidad de que se actGen medios
probatorios complejos, técnicos y cientificos, y por otro lado ha dejado de lado en muchas

ocasiones su tradicional posicion por preferir medios probatorios de actuacion inmediata.

A proposito de ello, considero necesario realizar un pequefio recuento de algunos fallos
jurisprudenciales, los mas importantes en mi opinion, en donde nuestro Tribunal
Constitucional ha puesto en ejercicio y en practica, una innovadora y no tan sorpresiva
posicion respecto a la posibilidad de otorgar actuacion a los instrumentos y medios
probatorios (incluso complejos) en los procesos de naturaleza constitucional, en especial en

el proceso de amparo.

3.1. ESTUDIO DE INVESTIGACION - PROCESO CONSTITUCIONAL NRO
01: MARIO EULOGIO FLORES CALLO CONTRA LOS SUPERIORES
MAGISTRADOS DE LA 7MA SALA CIVIL DE LA CSJL (EXPEDIENTE N° 00799-
2014-PAITC).

El TC, resolvi6 un proceso que giraba en torno a determinar la veracidad o falsedad
del estado de salud de unos pensionistas, quienes actuaban como parte demandante en el
proceso de amparo. En la emisién de dicha sentencia, el TC establecid que en su calidad de
protector de la Constitucion Politica del Peru, se veia en la obligacidn y necesidad de adoptar
ciertos criterios que pudiesen garantizar la plena vigencia y respeto irrestricto de los derechos
fundamentales, especificamente a los referidos a la seguridad social y a la salud. En tal
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contexto se procedio a emitir una sentencia con caracter de vinculante que determiné una
serie de procedimientos o reglas que los operadores jurisdiccionales debian observar y
cumplir con relacién a los informes médicos presentados por los intervinientes, cuando se

trataba de establecer o determinar el estado de salud de los mismos.

Asi, respecto a los procesos de amparo, el supremo colegiado establecié que en tanto
se presenten incertidumbres relacionadas con el estado de salud de los recurrentes, se

deberian observar las siguientes reglas:

» Primera: Respecto a los documentos publicos (como certificados, informes, etc.) y
su contenido, el TC ha decidido que se les dote de fe publica, en tal sentido los
informes, certificados, procedimientos médicos que hayan sido emitidos por las
COMECI (Comisiones Medicas Calificadoras de Incapacidad) del Ministerio de
Salud o del Seguro Social de Salud — EsSalud, poseen plena validez y eficacia
probatoria respecto al estado de salud de los intervinientes o recurrentes de los
procesos constitucionales.

= Segunda: Respecto al contenido de tales documentos (informes, certificados,
procedimientos, etc.) perderan su valor probatorio en el supuesto que se demuestre
la concurrencia de los siguientes aspectos: a) Que no cuenten con la respectiva
historia clinica, b) Que dicha historia clinica no se encuentre sustentada y/o
respaldada debidamente por los examenes auxiliares pertinentes o los informes
médicos que tengan que ser remitidos por los profesionales de la salud
especializados, y ¢) Que se haya demostrado su evidente falsificacién o adulteracion,
sin perjuicio de poner en conocimiento al Ministerio Publico de tales hechos para
que actue conforme a sus atribuciones. Asimismo el 6rgano jurisdiccional debera
solicitar ademas de la historia clinica, los informes adicionales y practicar pericia
especializada cuando del informe médico presentado por el recurrente o la parte
demandante, no se genere conviccion respecto de los derechos que reclama.

= Tercera: Los informes médicos y dictamenes que hayan sido exhibidos o
presentados por las empresas privadas o compafiias de seguros, aseguradoras y
demas comisiones relacionadas con las Entidades Prestadoras de Salud (EPS), s6lo
podran contradecir los documentos probatorios presentados por las partes
demandantes, asegurados, pensionistas y demas recurrentes, sélo y solo si se
configura alguna de las dos primeras reglas, para lo cual el 6rgano jurisdiccional sin
mayor discusion en el fondo del asunto, podra declarar improcedente la demanda y
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dejar a salvo el derecho de la parte demandante para que lo haga valer en la via con
mayor actividad probatoria que estime pertinente.

= Cuarta: En caso de que siga existiendo incertidumbre o falta de conviccion respecto
al verdadero estado de salud, afeccion o padecimiento por parte del recurrente, el
organo jurisdiccional, en principio, no debera declarar improcedente la demanda por
falta de actividad probatoria, y deberd otorgar al interesado la oportunidad para
que se someta en forma voluntaria y sin presiones a un nuevo examen médico para
determinar su real estado de salud, lo cual debera ser efectuado en un plazo razonable,
sin excesos ni demoras en el trdmite del proceso, bajo responsabilidad. Finalmente
en caso de no acatar tal disposicién, la judicatura tendra toda la potestad y legitimidad
para declarar improcedente la demanda, pero dejando a salvo su derecho para que la
parte interesada pueda hacer valer sus pretensiones en la via ordinaria u otra que

estime conveniente, a excepcion del amparo constitucional.

El criterio que fue vertido en la sentencia vinculante y con elementos de obligatoria
observaciones, precedentes, ha sido de aplicacion inmediata desde el dia siguiente a su
publicacion, el 05 de diciembre del afio 2018, para todos los procesos de amparo que se
encuentren en etapa de admision y tramite, previo a la emision de sentencias. Cabe destacar
que el Juzgado Constitucional de Arequipa no fue exento a tales criterios y parametros

establecidos por el supremo colegiado.

3.1.1. ESTADO DE COSAS INSCONSTITUCIONAL

Considero que no debe pasar desapercibido que el Supremo intérprete de la
Constitucion hizo uso de una técnica procesal de nivel constitucional conocida como “estado
de cosas inconstitucional”, la cual fue una técnica concebida en la legislacion Colombiana
como una herramienta 0 mecanismo de origen jurisprudencial que fue creado con la finalidad
de proteger los derechos fundamentales. Asi, el TC declar6 dos estados de cosas
inconstitucionales. El primer estado de cosas inconstitucional se encuentra relacionado a la
conducta omisiva del Estado Peruano, especificamente del MINSA (Ministerio de Salud) asi
como del Seguro Social de Salud — EsSalud, entidades que tenian el deber de tener
conformadas las COMECI (Comisiones Médicas Calificadoras de Incapacidad) por
enfermedad profesional, asi como tener un personal suficiente a nivel nacional y
debidamente capacitado para su funcionamiento. Para lo cual exhort6 a tales entidades a que
observen con mayor responsabilidad el cumplimiento de sus funciones. El segundo estado
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de cosas inconstitucional estuvo dirigido a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)
exhortando un mejor cumplimiento de los derechos que se refieren a la especialidad en
materia previsional, recomendando a dicha entidad que actlde con mayor respeto a la
dignidad de los seres humanos, especialmente con personas adultas y ancianas que vienen
reclamando sus derechos, y lamentablemente muchas veces mueren sin conocer los

beneficios que finalmente se les otorga en la via judicial.

Atendiendo a tales extremos, es que el TC otorgd un plazo prudencial de un afio
contado a partir de la emision y publicacion de dicha sentencia, para que las entidades
exhortadas puedan cumplir con las observaciones formuladas. Sin embargo, hasta la
actualidad y transcurrido el plazo concedido no se tienen resultados reales respecto a lo
establecido por nuestra Tribunal Constitucional. Esta Ultima parte es una de mis criticas a
nuestro sistema de justicia y ordenamiento juridico interno, ya que la mayoria de Tribunales
Constitucionales, especialmente en Europa, poseen mecanismos en la ejecucion de las
sentencias y mandatos constitucionales, como los empleados en la técnica del estado de

cosas inconstitucional.

3.1.2. RESOLUCIONES EMITIDAS EN EL JUZGADO CONSTITUCIONAL
DE AREQUIPA

El Juzgado Constitucional de Arequipa no fue ajeno al pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, por lo que ante el tedioso tramite y la carga procesal consistente en decenas
de procesos en los que se discuten los derechos pensionarios y de salud que justamente se
vieron en el trdmite a nivel del TC en el Exp. N° 00799-2014-PA/TC, es que con la
intervencion de quien realiza la presente investigacion y con la autorizacion y revision de la
Dra. Karina Apaza del Carpio, en su calidad de Magistrada titular de dicha Judicatura, se
procedié a la emision de autos y/o resoluciones en las que se optd por solicitar “pruebas de
oficio” y disponer actividad probatoria. Situacion que, en aplicacion del precedente
vinculante y los criterios en favor del derecho a probar, se demuestra la real importancia y
aplicacion de la actividad probatoria en los procesos constitucionales de amparo.

3.2. ESTUDIO DE INVESTIGACION - PROCESO CONSTITUCIONAL NRO
02: ALEJANDRO TARAZONA VALVERDE EN CONTRA DE LOS SUPERIORES
MAGISTRADOS DE LA 2DA SALA CIVL DE LA CSJ DEL SANTA (EXPEDIENTE
N° 4762-2007-PA/TC).
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Desde la dacion de la tan conocida Ley N° 19990, cuerpo normativo que regula el
sistema nacional de pensiones de nuestro pais, tuvo como objetivo principal reunir a los
regimenes que se encontraban dispersos e intentar agruparlos en una sola norma. Este cuerpo
normativo procedié a regular tres (03) tipos de prestaciones relacionadas con el derecho a la
seguridad social que existia en nuestro pais. La primera prestacion es la conocida como
pension de invalidez la cual tiene como objetivo otorgar a la persona asegurada y que padece
algun tipo de incapacidad ya sea fisica 0 mental e impida su normal desenvolvimiento en el
trabajo o la vida cotidiana. Esta discapacidad que puede ser total o parcial, temporal o
permanente, tiene que estar acreditada por medio de la emisién de un certificado médico
emitido por la COMECI. La segunda prestacion es bastante conocida, la pension de
jubilacion, la cual tiene como objetivo agradecer a las personas que entran a la etapa de
ancianidad todos los afios prestados al servicio de la nacion o de la propia ciudadania,
asegurandoles asi un ingreso digno que pueda solventar sus gastos primordiales y puedan
descansar sin tener que seguir trabajando. La tercera prestacion es la denominada, pension
de sobrevivientes, la que importa una suerte de indemnizacidn o pago pecuniario en favor de
los familiares (que podrian ser directos o indirectos) de la persona que era pensionista o
asegurada y percibia algun tipo de prestacion de la seguridad social. En tanto concurran los
requisitos que exige la ley, este tipo de pension se pagara a los beneficiarios del causante.

Aqui tenemos casos de orfandad, viudez, ascendientes, etc.

Para poder obtener el acceso a este tipo de prestaciones lo que exige la norma es que
se haya procedido con la acreditacion de cierta cantidad de afios 0 meses de aportaciones
que son fijadas por la ley. El sistema nacional de pensiones se desempefia tal fuera un fondo
comun, su origen corresponde al continente Europeo, donde las personas que se encuentran
laborando en forma vigente, se constituyen en aportantes y asegurados, y con sus
aportaciones y contribuciones a dicho sistema se obtienen los recursos necesarios para el
pago de las prestaciones de los beneficiarios que pueden ser pensionistas jubilados,
invalidos, huérfanos, viudos, etc. Es asi que podemos indicar que las aportaciones cumplen

un rol fundamental en el funcionamiento del sistema de seguridad social.

A medida que pasaron los afios, definitivamente se presentaron una serie de
inconvenientes e incongruentes interpretaciones de indole administrativa, relacionadas con
el reconocimiento de este derecho a la seguridad social o incluso respecto al calculo de las
pensiones solicitadas, lo que propicié la interposicion de cientos de miles de demandas a
nivel nacional y que correspondia a la labor y deber del Poder Judicial para solucionar tales
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problemas de rango constitucional. Con la dacion del D.S. N° 082-2001-EF y la Ley N°
28407 se intento regular y establecer todas las disposiciones necesarias para que se proceda
con la acreditacion de afios de aportacion en el SNP; sin embargo, esto trajo como
consecuencia diversos casos donde las partes intervinientes falsificaban documentos, desde
los propios informes médicos hasta los certificados de trabajo, boletas, planillas y demas
instrumentos que les servirian para poder acreditar sus afios de aportacion. Esto en verdad
fue un gran problema derivado de la propia actuacidn o estacion probatoria, que en teoria no

deberia corresponder a un proceso constitucional.

Con la emision del precedente Tarazona, el TC otorga al ordenamiento juridico y a los
6rganos jurisdiccionales, o al menos lo recomienda, una serie de disposiciones y/o reglas
que giraban en torno al reconocimiento o acreditacion de las aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones, asi como la labor efectuada por la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP). Y es que en momento podria pensarse que el supremo colegiado
transgredia el espiritu de los procesos constitucionales, ya que no existiria una etapa o
estacion probatoria en los mismos. Sin embargo considero que el TC hizo bien. Si resultara
necesaria la actuaciéon de diversos documentos, exhibiciones, remisiones de expedientes
administrativos o hasta la practica de pericias especializadas, para poder llegar a la verdad
material o formal en el proceso constitucional, pues debe hacerse. Asi, tomando como
referencia la postura de nuestro Tribunal Constitucional, hemos podido determinar que el
derecho a la prueba se mantiene por sobre las formalidades que expone el C.P.Const.,
situacion que conlleva incluso a establecer que en los procesos constitucionales siempre ha
existido la posibilidad o facultad de los operadores de justicia a requerir de tal etapa o

estacion probatoria.

Entonces, mediante este pronunciamiento, he podido advertir que la actividad o
estacion probatoria en los procesos Constitucionales de amparo, siempre, siempre, va ser
necesaria para dilucidar la controversia planteada. Para algunos estudiosos del presente tema
se considera que tratandose de una simple determinacion o controversia surgida de los
derechos fundamentales pareceria que no requeririan de mayor actividad procesal, pero en

la practica y en la realidad procesal vemos que ello no necesariamente es asi.

3.3. ESTUDIO DE INVESTIGACION - PROCESO CONSTITUCIONAL NRO
03: EMPRESA HV S.A. CONTRATISTAS CONTRA LOS SUPERIORES
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MAGISTRADORES QUE INTEGRAN LA SALA CIVIL DE LA CSJ DE CANETE
(EXPEDIENTE N° 917-2007-PA/TC).

En este proceso nos encontramos ante una interesante y peculiar figura: el amparo
contra amparo. Aqui, nuestro TC, si bien no ejercio actuacion probatoria directamente sobre
los medios o instrumentos probatorios complejos (tales como inspeccion judicial o el
informe técnico emitido por la entidad publica especializada), lo que si sucedié fue que se le
otorgd una gran importancia y relevancia a tales medios o instrumentos probatorios.
Situacion que conllevé a declarar la nulidad de una sentencia estimativa que fue emitid por

el érgano jurisdiccional de primera instancia, precisamente por no actuarse, evaluarse, ni

meritarse dichos medios probatorios; ratificando, de este modo, la opcidn jurisdiccional

tuitiva respecto a la actuacion y consecuente valoracion de los medios o instrumentos

probatorios que resulten ser complejos. Asi, en ese caso destaco lo siguiente:

«A entender de la demandante las violaciones a sus derechos
constitucionales se presentarian esencialmente por dos motivos: a) La
Sala demandada dispuso la realizacion de una diligencia de inspeccion
ocular, que pese a llevarse a efecto y dejar constancia de la existencia de
zonas arqueologicas en la via objeto de discusién en el primer proceso de
amparo, no fue en ningn momento merituada a los efectos de expedir el
pronunciamiento cuestionado. La citada dirigencia, por otra parte, fue
practicada sin la presencia del vocal ponente de dicha causa, quien en
todo caso y en atencidn al principio de inmediacion necesariamente debio
encontrarse presente; b) La misma Sala demandada dispuso oficiar al
Instituto Nacional de cultura a los efectos de requerir un informe respecto
a la via de acceso materia de discusién, sin embargo, pese haber ordenado
el acopio de dicha prueba procedié a sentenciar de manera unilateral,
antes de la remision del citado informe que, como quedaria demostrado
ulteriormente, seria concluyente respecto de la presencia de zonas
arqueoldgicas en las areas materia de conflicto» (Recurso Extraordinario,
2009)

Como puede advertirse, el Tribunal Constitucional precisa la importancia de los
medios probatorios que no fueron materia de pronunciamiento por la Sala demandada y que
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requieren una valoracion para los efectos del debido proceso; en ese sentido, continua el
Tribunal Constitucional:

«Asi configurado el atributo constitucional en mencion, cabe
puntualizar que la variante por la que la recurrente reclama en el presente
caso se encuentra directamente vinculada al llamado derecho de prueba
en el &mbito judicial. Este Gltimo, en rigor, supone no solo la capacidad
para que las partes que participan de un proceso determinado puedan
aportar los medios que acrediten las pretensiones que sustentan, sino a
que las que son actuadas o valoradas por parte del juzgador, lo sean de
una manera compatible con los estdndares de razonabilidad y

proporcionalidad» (Recurso Extraordinario, 2009)

En efecto, la debida actuacién y valoracion de los medios probatorios por parte del
juzgador es una garantia ineludible en cualquier proceso conforme a criterios y/o estandares
de razonabilidad y proporcionalidad de obligatoria observancia con el principal objetivo de

eliminar conductas arbitrarias, veamos:

«El derecho a probar no es, pues, desde la perspectiva descrita un
atributo que solo recae sobre los justiciables, sino un principio de
observancia obligatoria que impone sobre los juzgadores (sean jueces o
tribunales)un determinado modo de actuacién, que aungue en principio es
autébnomo en cuanto a la manera de ejercerse (no en vano se trata de una
competencia judicial), no puede sin embargo desarrollarse o ponerse en
practica de una manera absolutamente discrecional, pretendiendo
legitimar conductas arbitrarias o grotescas» (Recurso Extraordinario,
2009)

Regresando al caso en concreto, se advierte precisamente una grave vulneracion al
debido proceso y el derecho de prueba, en ese sentido, el Tribunal Constitucional en su labor
de correccion de los actos jurisdiccionales que atentan contra los derechos fundamentales
podria efectuar la debida valoracién y motivacion de los medios probatorios dejados de lado

arbitrariamente por el tribunal ordinario.

«En el caso de autos y como ya se ha sefialado son dos las objeciones
formuladas con respecto al comportamiento de las autoridades
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emplazadas; por un lado, las que tienen que ver con la diligencia de
inspeccion ocular programada y llevada a efecto con motivo de la
constatacion acerca de la existencia o no de una zona arqueoldgica en el
camino que fue materia de discusion en el primer proceso de amparo, y
por el otro, las referidas a la actuacion de un medio probatorio dispuesto
en su debida oportunidad, empero dejado inexplicablemente de lado por

la propia autoridad judicial que lo ordend»

«Considera este Colegiado que el solo hecho de haberse prescindido
de una prueba que la misma instancia judicial habia dispuesto, representa
ya de por si una clara vulneracion al derecho fundamental a
probar(perspectiva que incluso ha sido expuesta en otros casos, como por
ejemplo en la sentencia recaida en el Expediente N° 613-2003-AA/TC,
Caso Pedro Miranda Véasquez y otra), sin embargo, aun asumiendo que
dicho proceder de alguna manera pudiese explicarse apelando a una
sensata motivacion, ocurre que en el presente caso, tampoco existe
posibilidad alguna de legitimar la actuacion judicial cuestionada...»

(Recurso Extraordinario, 2009)

3.4. ESTUDIO DE INVESTIGACION - PROCESO CONSTITUCIONAL NRO
04: SENOR SIMEON QUISPE FLORES EN CONTRA DEL MAGISTRADO DEL
58° JUZGADO CIVIL DE LA CSJ DE LIMA (EXPEDIENTE N° 2093-2009-PA/TC).

Se trata de un caso relacionado con el término juridico procesal conocido como
“amparo en contra de resoluciones judiciales”. Este proceso en el fondo versa sobre un
asunto que constituye relevancia en cuanto a materia constitucional se refiere: la proteccion

de los derechos del consumidor.

En el caso de autos es la proteccion de los derechos al consumidor, frente a una entidad

bancaria, en el cual lo que se discute es la disposicion del dinero contenida en la tarjeta de

débito por personas no autorizadas, ordenandose por ello que se actien medios probatorios
complejos y tecnoldgicos con el fin de verificar la identidad de la persona que dispuso
legitimamente del dinero. Una muestra mas de la existencia de etapa o estacién probatoria

en los procesos jurisdiccionales de naturaleza constitucional.
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En este caso, el TC establecid lo siguiente: «Se deben revocar las
decisiones impugnadas ordenandose su admision a tramite con audiencia
del demandado y del Banco Interbank, centrando el debate constitucional
en la verificacion de la identidad de la persona (el recurrente, el Banco o
un tercero) que dispuso o sustrajo el dinero depositado en la cuenta
bancaria, en las medidas de seguridad implementadas por el Banco para
revertir la situacion de disposicion de dinero por parte de personas no
autorizadas, en el actuar diligente del recurrente al momento de usar las
tarjetas electrénicas y en la posible desinformacién al recurrente sobre el
cobro de montos por conceptos de mantenimiento de cuenta, portes, etc.»

(Agravio Constitucional, 2009)

3.5. ESTUDIO DE INVESTIGACION - PROCESO CONSTITUCIONAL NRO
05: EMPRESA HOSTAL DAVID EN CONTRA DE LOS SUPERIORES
MAGISTRADOS DE LA SALA CIVIL PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA Y LOS SUPERIORES MAGISTRADOS DE LA
2DA SALA CIVIL DE LA CSJ DE TRUJILLO (EXPEDIENTE N° 4488-2008-
PA/TC).

Siguiendo con mi linea investigativa, nos encontramos con otro juicio de amparo en el
que se cuestionan resoluciones judiciales. En este caso, lo que se cuestiona es la tramitacion
de los procesos jurisdiccionales ordinarios. En este expediente lo que se pudo detectar era el
tramite escondido de otro juicio, el cual era seguido a ocultas por la parte demandada, en
perjuicio de la parte demandante, pues el asiento de notificacion dirigido al demandante
habria sido falsificado con fines de causarle indefension, dando lugar a que el demandante,
en buena estrategia procesal, ofrezca una pericia que determinaba y acreditaba la
falsificacion del asiento de notificacion. Esta pericia fue preponderante para causar
conviccion en el operador de justicia de especialidad Constitucional y que se ordene la
admision a tramite de la demanda de amparo. La actuacién y consecuente valoracion de
dicho medio probatorio fue imprescindible para llegar a tal conclusion.

Aqui, el Tribunal sefial6 lo siguiente:

«A efectos de desvirtuar lo sefialado por la Sala Descentralizada de
Sullana, en cuanto declara la improcedencia de la demanda de autos por

carecer de estacion probatoria, este Tribunal cree conveniente reiterar la
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obligacion de los jueces constitucionales de actuar los medios probatorios
que presenten las partes en el proceso de amparo, pues la carencia de la
etapa probatoria se debe a que el proceso de amparo solo tiene por
finalidad restablecer el ejercicio de un derecho constitucional» (Agravio
Constitucional, 2009)

«Su objetivo es eminentemente restitutorio, es decir, solo analiza si
el acto reclamado es lesivo de un derecho reconocido por la Constitucion.
Las pruebas se presentan en la etapa postulatoria. Si bien el Articulo 9°
del referido codigo limita y establece la ausencia de estacion probatoria
en los procesos constitucionales, también es cierto que existe una
excepcion a la regla cuando en la segunda parte del mismo articulo se
permite “(...) la realizacion de actuaciones probatorias que el Juez
considere indispensables, sin afectar la duracion del proceso (...)
partiendo de esta premisa, este Tribunal tiene el deber inexcusable de
realizar cualquier actuacion probatoria que considere necesario siempre
que con ello no se afecte la duracion del proceso» (Agravio
Constitucional, 2009)

«Conforme a lo expuesto, la Sala que admita la demanda de autos
debera actuar y meritar la pericia ofrecida por la recurrente, e integrar
en el proceso de amparo a la parte demandante del proceso ejecutivo a fin
de no vulnerar su derecho de defensa, y de hallar indicios penales en la
falsificacion del cargo de notificacion de la demanda ejecutiva, remitir de
inmediato los actuados al Ministerio Publico para que actte conforme a

sus atribuciones» (Agravio Constitucional, 2009)

3.6. ESTUDIO DE INVESTIGACION - PROCESO CONSTITUCIONAL NRO
06: SENOR MAXIMO MEDARDO MASS LOPEZ CONTRA LA EMPRESA
NEXTEL DEL PERU S.A. (EXPEDIENTE N° 4223-2006-PA/TC).

Este caso se encuentra referido basicamente a un proceso de “amparo ambiental”, a
través del cual el Tribunal Constitucional determind que no se habria acreditado la
vulneracion al derecho a vivir en un ambiente de paz, en tranquilidad y en especial a gozar
de dicho ambiente en forma equilibrada. Esto nacié a razén de que la poblacién reclamaba

con mucha preocupacion e incertidumbre, las consecuencias en la salud de ellos y sus
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familiares, que traeria la instalacion de una antena de telecomunicaciones. Lo que el TC
procedio a valorar se sustent6 en base a una serie de informes y documentos de naturaleza
técnica que fueron solicitados y posteriormente emitidos, por la DGGT — MINTRA de la
region de Ancash. Lo que se concluyo, producto de la actuacion y valoracion de estos medios
probatorios, fue que no existia riesgo o peligro de exposicion a los niveles de energia
radioeléctrica y por tanto lo denunciado por las partes demandantes, carecia de sustento
probatorio. Este Gltimo aspecto constituye un asunto eminentemente técnico y cientifico, y
pese a ello, fue evaluado y meritado por el Tribunal Constitucional. Pasandose por alto
nuevamente lo establecido por el articulo 9° del Codigo Procesal Constitucional que
establece la carencia de actividad o estacién probatoria en los procesos constitucionales. Lo
cual ratifica nuevamente mi postura acerca de la existencia de tal actividad probatoria en los

procesos constitucionales.

En este caso se sefiald nuestro Tribunal sefialé lo siguiente: «De ahi
que en ejercicio de la potestad que le reconoce el Articulo 119° del Cédigo
Procesal Constitucional solicité informacion a la Direccion General de
Gestion de Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones, y a la Direccion Regional de Defensa Civil de Ancash,
en el presente caso, con la finalidad de que lo que va a resolverse responda
a un adecuado razonamiento sustentado en suficientes elementos

objetivos» (Agravio Constitucional en materia ambiental, 2007)

«Ahora bien, ya se ha sefialado (Sentencia del TC Expediente N°
0921-2003-AA/TC, fojas 5), que cuando una dependencia del Estado emite
una opinion técnica acerca de un asunto propio de su competencia, no
vulnera ni amenaza per se derechos constitucionales, a menos que con la
emision de dicho dictamen se hubiese obrado de una forma absolutamente
incompatible con los objetivos propios de la funcién que se ejerce, u
omitido el cumplimiento de normas pre-establecidas que regulan su
gjercicio. En el presente caso el Tribunal Constitucional estima que los
informes remitidos por las instituciones requeridas se ajustan a los
extremos, por lo que deben ser objeto de valoracion juridica» (Agravio
Constitucional en materia ambiental, 2007)
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«En el presente caso, de los informes técnicos solicitados por este
Tribunal se concluye que no existe riesgo de exposicion radioeléctrica,
por lo que una decision en el sentido de ordenar el desmantelamiento de
la antena de Nextel, seria una medida irrazonable y desproporcionada»

(Agravio Constitucional en materia ambiental, 2007)

3.7. ESTUDIO DE INVESTIGACION - PROCESO CONSTITUCIONAL NRO
07: SENOR JULIO CESAR HUAYLLASCO MONTALVA CONTRA LA EMPRESA
PRAXAIR PERU S.A. (EXPEDIENTE N° 03510-2003-PA/TC).

Finalmente encontré otro proceso relacionado con el “amparo ambiental”, en el cual
nuestro Tribunal Constitucional consideré que tampoco se habia acreditado una amenaza
cierta e inminente o posible afectacion relacionadas con los derechos que corresponden a la
integridad fisica y psiquica, a los derechos que corresponden a la proteccion a la salud y al
goce de un medio ambiente sano y equilibrado. La denuncia se encontraba relacionada con
la actividad empresarial ejercida por la empresa y la contaminacién que producia por sus
actividades industriales. No obstante, nuevamente se procedio a recurrir a etapa o estacion
probatoria compleja, lo que determind la necesidad de contar con un informe técnico y
especializado, el cual fue emitido por la DIGESA (Direccion General de Salud Ambiental).
Este instrumento probatorio lo que determind fue que no existia elementos técnicos y
cientificos suficientes para determinar una grave y real afectacion a la salud de los
demandantes, la poblacion o ciudadania. Lo que simplemente determind que se conlleve a

declarar infundada la demanda interpuesta.

Esta representa una muestra mas de que la actividad o estacién probatoria en los
procesos constitucionales son necesarios e imprescindibles para la determinacion de la

procedencia, improcedencia, fundabilidad o infundabilidad de las demandas planteadas.
El supremo colegiado acotd lo siguiente:

«Posteriormente, y a solicitud de la Fiscalia Especial de prevencion
del Delito del Callao y de la sexta Fiscalia Provincial Penal del Callao,
la misma DIGESA realiza una inspeccion técnica ampliatoria a las
empresas Praxair Peru S.A. y Vidrios Industriales S.A., llevada a cabo en
los dias 21 y 28 de agosto de 2000, respectivamente, emitiéndose el
Informe N° 1424-2000-DEEMA, de 13 de diciembre de 2002, donde se
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concluye, respecto a la demandada, que “4.1.1. La presente inspeccion
ampliatoria se realizé en las instalaciones de la empresa Praxair Perd
S.A., verificandose emisiones continuas de vapores y humos blanquecinos
en las areas de produccion de COz, principalmente por las dos torres de
absorcion (chimeneas), estos gases y vapores sales a més de 120° F y
contienen Oz, N2, NOyx, CO y restos de CO,, no absorbido en el proceso,
asi como vapor de agua ligeramente acido (humos blancos), los que
ocasionan malestar al entorno vecinal» (Recurso Extraordinario en

materia ambiental, 2005)

De otro lado, se indica que: «4.1.2 Tomando como referencia los
resultados de los monitoreos realizados por la DIGESA anteriormente, se
tiene concentraciones de didxido de nitrégeno que superan los
Lineamientos de la Organizacion Mundial de la Salud y que tiene como
una de sus fuentes de emision las torres de absorcion de la empresa, por
lo que es necesario realizar los estudios de calidad del aire con relacién
a este componente, asi como de sus emisiones ”. Y como resultado de ello,
“4.1.3 De acuerdo a la inspeccion realizada y a las molestias percibidas
en la zona (escozor en la nariz y la garganta), se recomienda a la empresa
Praxair Perl S.A.: reducir y neutralizar las emisiones de vapores
acidificados de las torres de enfriamiento del agua de los lavadores, antes
de llegar a la torre; incrementarlas purgas y mejorar la calidad de agua
de aporte a las torres; otra alternativa es la de cambiar las actuales torres
por sistemas cerrados mas eficientes, y en consecuencia acceder a un
mejor control y manejo ambiental”. Como se desprende de los parrafos
transcritos, a esa fecha (agosto de 2000) se ha establecido que los vapores
y gases causan, ‘“‘malestar en el entorno vecinal” y que en el caso del
dioxido de nitrogeno “se han detectado concentraciones que superan los
Lineamientos de la Organizacion Mundial de la Salud» (Recurso
Extraordinario en materia ambiental, 2005)

«De estos informes, no se desprende una conclusion determinante
respecto a que se estuviera produciendo una afectacién a la salud de la
poblacion, advirtiéndose méas bien del informe (Gltima parte de la
conclusion 4.1.2) que la DIGESA no habria hecho (o por lo menos no de
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manera suficiente) los estudios de calidad del aire y de las emisiones
respecto del componente de dioxido de nitrogeno» (Recurso

Extraordinario en materia ambiental, 2005)

4. LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA ETAPA O ESTACION
PROBATORIA EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES,
ESPECIALMENTE EN EL AMPARO: UN PROCESO JUSTO.

Realizado el andlisis de las méas importante sentencias emitidas por el TC, relacionadas
con el objeto de mi investigacion, a este punto he llegado a la conclusion de la importancia
y relevancia que significa contar con una estacion o etapa probatoria en los procesos
constitucionales, especialmente en el recurso de amparo. EI modo de referenciar la
posibilidad de admitir distintos instrumentos o medios probatorios lo constituiria la conexion
I6gica de los mismos con respecto a los hechos puestos a controversia, en el proceso
constitucional que corresponda. La finalidad es que tales medios o instrumentos probatorios
puedan servir como elementos de conviccion para llegar a una verdad conclusiva, la cual
seria entendida como una verdad material o formal. Esta suerte de “estandar 16gico” podria
ser un paso inicial para entender que la necesidad de contar una etapa probatoria en los
procesos constitucional, es fundamental para poder determinar o no la vulneracion o

amenaza de los derechos constitucionales materia de amparo.

En definitiva, es verdad que en todo proceso judicial, incluso en los procesos
jurisdiccionales con especialidad en lo constitucional, como lo seria el recurso de amparo,
siempre se ha presentado una definicién o nomenclatura sobre los hechos expuestos, lo cual
supone una discusion, aunque sea minima, sobre el material probatorio aportado. En tal
sentido, son las partes, los litigantes y justiciables, (y no el operador de justicia) quienes
introducen los enunciados hipotéticos al proceso, de manera tal que la prueba se constituye
finalmente en un medio para verificar esos enunciados.

Cuando nos encontramos ante un planteamiento o interposicion de una demanda o
accion de carécter constitucional, la parte recurrente, pretende una modificacion legitima en
su esfera juridica de derechos, en tal sentido es que a esas partes recurrentes les corresponde
acreditar y/o aportar las razones, fundamentos y demas argumentos que justifiquen la
intervencion del aparato judicial, constitucional y por consiguiente una soluciéon o medida
de satisfaccion a sus pretensiones, por supuesto también deben exponer el por qué dicha
situacion deberia ser modificada o subsanada en su favor. La parte demandada también
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deberia proceder a acreditar, demostrar, sustentar su postura no solo en base a argumentos
de contradiccion sino apoyandose en los medios e instrumentos de prueba que sean

necesarios para tal finalidad.

En esta linea de analisis, resultaria adecuado inferir que en todo proceso jurisdiccional
de naturaleza de corte constitucional, especialmente en el recurso de amparo, se dirime un
conflicto de intereses, una controversia juridica o simplemente un litigio, lo cual puede
contener una serie de argumentos impregnados de afirmaciones o contradicciones facticas o
incluso juridicas. Ello puede girar en torno a la accién de una persona natural o de una
persona juridica. Por ejemplo el cuestionamiento respecto al derecho a no ser discriminado
por razén de sexo, raza o religion o el cuestionamiento que se contiene en un dispositivo

legal, un mandato legislativo, administrativo, judicial, electoral, etc.

Por tanto, en opinion de este investigador, resultaria valido afirmar que, en relacién a
las pretensiones reclamadas, corresponde a la parte recurrente del proceso constitucional, la
responsabilidad o carga de argumentar, acreditar, alegar y probar la plena existencia de los
actos vulneratorios 0 amenazadores y el sustento de sus pretensiones, aun tratandose de

acciones u omisiones atribuidas a los sujetos demandados.

Es decir, la parte demandante debera exponer al operador de justicia especializado en
lo Constitucional o al propio Tribunal Constitucional, seglin corresponda, en forma clara 'y
precisa, cudl seria el acto u omision cuya falta de constitucionalidad se cuestiona o impugna.
De igual manera deberia tener plenamente identificados a los presuntos autores o
responsables de los actos u omisiones denunciadas, asi como las circunstancias y situaciones
contextuales que pudieron haber dado origen a la expedicion del acto reclamado o que se
pretende declarar nulo en relacion a la vulneracion a los derechos constitucionales. Y es que
resulta imposible para cualquier 6rgano jurisdiccional (ya sea Magistrado Constitucional o
Tribunal Constitucional) adivinar o imaginarse cual es la situacion exacta o real que le

causa agravio o perjuicio a la parte demandante.

Teniendo en consideracion lo acotado, resultaria sencillo advertir que la actividad
probatoria tendria s6lo por objeto el andlisis de las circunstancias facticas, los hechos, y no
asi el contenido de los dispositivos legales, las normas, las leyes, dado que el operador de
justicia especializado en lo Constitucional o el propio Tribunal Constitucional, se supone
que son excelentes conocedores y con gran dominio del “Derecho”.
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En atencion a todos estos argumentos, considero acertado afirmar que la “prueba” sera
el instrumento sobre el cual se sustentara la decision jurisdiccional, plasmada en resoluciones
y sentencias, decisiones que por supuesto pueden estimar o desestimar las pretensiones
expuestas. No olvidemos que los operadores de justicia siempre se encontraran sujetos a
control de sus decisiones asi que también las mismas pueden contener propias falencias y
errores propios de una practica que no es perfecta ni infalible. Lo que si podemos concordar
todos conocedores e interesados del presente tema, es que en los procesos constitucionales
no pueden discutirse cualquier tipo de controversias, sino las relacionadas a la afectacion y
vulneracion o latente amenaza y peligro de vulneracion de los derechos fundamentales. Pero
a este punto también llegaria una pequefia interrogante... Si los procesos constitucionales
justamente velan por la proteccion y salvaguarda de los derechos fundamentales, como es
posible que se niegue el derecho a probar, a la prueba, de las partes intervinientes en el
proceso constitucional, si eso también podria calificarse como un acto vulneratorio a sus

derechos constitucionales.

4.1. DERECHO A LA PRUEBA

Ciertamente uno de los elementos claves para determinar la existencia de actividad o
estacion probatoria, especialmente aquella que responda a una de naturaleza compleja, en

los procesos constitucionales es el Derecho Constitucional a la Prueba. Hago alusion a este

derecho (considerado por algunos autores como principio) como un elemento clave, toda vez
que la opcion jurisdiccional, judicial y procesal para actuar, presentar, valorar y meritar
medios probatorios complejos dependera de la amplitud de los contenidos protegidos que le

otorgue el ordenamiento constitucional al derecho constitucional a la prueba, a probar.

Por tal motivo, podria atreverme a sefialar que no se podria negar la existencia de una
estrecha relacion de causa y efecto entre el derecho constitucional a la prueba y a probar
como facultad y la existencia de actividad probatoria como necesidad procesal de los
procesos constitucionales. Dicho de otra manera, en otras palabras, la necesaria existencia y
permanencia de la actividad o estacion probatoria se encuentra debidamente representada en
el ejercicio de accién probatoria, lo que alguien podria decir: “Tengo derecho a probar”, lo
cual obviamente posee distintas manifestaciones o facetas.

Este derecho probatorio origina la opcién procesal, jurisdiccional o judicial tuitiva que
permite presentar, admitir, valorar y meritar medios probatorios complejos, sin que haya la

necesidad de revelar o sincerar la fijacion de una audiencia de esclarecimiento de los hechos.
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Esto Gltimo va ligado con la oralidad en los procesos judiciales. Situacion que considero que
tarde o temprano va a terminar por implementarse en todos los procesos jurisdiccionales en

el Perq.

Respecto a este asunto relacionado con el derecho a la prueba, o el derecho a probar,
resulta pertinente rememorar algunas de las ideas vertidas por nuestro TC, respecto a lo que

el derecho a la prueba y su contenido constitucional nos ofrece:

«El derecho constitucional a la prueba tiene proteccion
constitucional, en la medida en que se trata de un contenido implicito del
derecho al debido proceso, reconocido en el Articulo 139°, inciso 3 de la
Constitucion. En este sentido, una de las garantias que asisten a las partes
del proceso es la de presentar los medios probatorios necesarios que
posibiliten crear conviccion en el Juzgador sobre la veracidad de sus

argumentos» (Agravio Constitucional y Debido Proceso, 2006).

De lo mencionado por el supremo intérprete de la Constitucién, considero que el
Derecho a Probar representa esencialmente un derecho a presentar todos los medios
probatorios pertinentes, pudiendo ser estos, cualquiera que precisamente tenga la finalidad
de crear certeza en el juzgador respecto de la vulneracién a un Derecho Constitucional.
Respecto a la prueba, considero que puede ser cualquier medio de prueba de naturaleza
cientifica, técnica o de cualquier otra indole. Lo que si hay que precisar es que para efectos
practicos de ser interpretado con facilidad por los jueces constitucionales tendra que estar
incorporado en un soporte documentario, por ejemplo, los famosos informes técnicos que

emiten las instituciones publicas especializadas.

Por otra parte formulando una especie de contra postura a mi tesis, considero que
resulta necesario indicar que como sucede con todo tipo de derechos fundamentales, incluso
la vida, la libertad personal, etc., el derecho a la prueba no es absoluto, el derecho a probar
se encuentra sujeto a ciertas restricciones y/o limitaciones derivadas de la necesidad que este
tipo de derecho se encuentre en sintonia o armonia con otros derechos o bienes
constitucionales (limites extrinsecos) como los referidos a la propia naturaleza de los

derechos que se encuentren cuestionados (limites intrinsecos).

Ahora bien, con relacion a estos limites extrinsecos o intrinsecos, los juristas,

doctrinarios y operadores jurisdiccionales han coincidido en lo siguiente: «si bien la defensa
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letrada no se agota en la designacion de cualquier abogado defensor, sino que debe ser una
defensa efectiva, también es cierto que conforme al articulo 9° del C.P.Const., no existe
etapa probatoria en los procesos constitucionales, por lo que la actividad probatoria que
puede desplegarse en estos procesos de urgencia es muy limitada. Es por ello que tales

alegaciones no pueden ser dilucidadas en el presente proceso» (Martinez Letona, 2018)

Estando a la referencia descrita y tomada del libro del Dr. Pedro Martinez Letona,
podria inferir que en tal proceso habria existido una defensa negligente por parte de un
abogado defensor de oficio, alegacion que no podria ser verificada ni valorada por carecer

los procesos constitucionales de etapa probatoria.

Sobre el particular, considero que una estrategia procesal efectiva a cargo de la parte
interesada (en un supuesto hipotético) hubiera dado lugar (obviamente con fines de
probanza) a la presentacion de informes u opiniones documentadas de personas o
instituciones autorizadas en la materia procesal, en donde se describan o se concluyan que
efectivamente la defensa ejercitada por el abogado de oficio fue negligente. Considero que
dicha prueba, plasmada en un soporte documentario, quizas hubiera originado un

razonamiento distinto en el operador de justicia 0 magistrado.

Por otra parte, el TC ha establecido en otros pronunciamientos que el derecho a la
prueba o a probar, constituye un derecho basico de las personas que buscan justicia
constitucional, para que las mismas puedan producir sus pruebas, las que definitivamente
deben encontrarse relacionadas con los hechos o circunstancias que configuren sus
pretensiones o los argumentos que defiendan o justifiquen sus acciones. De acuerdo a esto,
las partes del proceso, demandantes, demandados, litisconsortes o hasta terceros legitimados
estan en todo el derecho de poder exhibir las pruebas necesarias para crear conviccién en los
operadores de justicia respecto de sus pretensiones.

El TC de igual manera ha establecido lo siguiente “se trata, pues, de
un derecho complejo cuyo contenido, mas precisamente, esta
determinado: (...) por el derecho a ofrecer medios probatorios que se
consideren necesarios, a que estos sean admitidos, adecuadamente
actuados, que se asegure la produccion o conservacion de la prueba a
partir de la actuacion anticipada de los medios probatorios y que estos
sean valorados de manera adecuada y con la motivacion debida, con el
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fin de darle el mérito probatorio que tenga en la sentencia. La valoracién
de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito, con la
finalidad de que el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido
efectiva y adecuadamente realizado» (Recurso Extraordinario - Habeas
Corpus, 2005)

Como consecuencia de lo expuesto, a este punto, podriamos empezar a establecer,
indicar y enumerar, a los elementos que formarian parte del contenido constitucional del
derecho a probar, del derecho a la prueba, los cuales se encontrarian constituidos por una
actuacion correcta de los medios probatorios presentados, una valoracion en forma razonada
y coherente, asi como una motivacion consecuente con las decisiones adoptadas por los
organos jurisdiccionales. En tal sentido, se podria definir dos exigencias por parte de los
operadores de justicia de especialidad constitucional; primero, la no omision en la valoracion
de las pruebas o instrumentos probatorios aportados al proceso en el marco del respeto de
los derechos constitucionales, y segundo, que la pruebas que hayan sido admitidas y
valoradas se consideren en la decision jurisdiccional respectiva, ya sea resolucion o
sentencia, bajo criterios de objetividad y razonabilidad. Esto ultimo responde en parte a lo

que nos ha ensefiado el principio y derecho a un debido proceso.

Si seguimos esta linea argumentativa cabria acotar que el sélo hecho de omitir en
forma injustificada y arbitraria la correcta valoracién de los elementos probatorios aportados
por los justiciables, conllevaria una suerte de vulneracion indirecta a sus derechos
constitucionales y/o fundamentales. En tal sentido, no seria descabellado que la figura del
amparo contra amparo se presente constantemente en nuestros tribunales y 6rganos

jurisdiccionales ordinarios.

Escudrifiando e indagando en medio de diversos pronunciamientos establecidos por el
TC, encuentro que este Supremo Colegiado ha dotado de importantes caracteristicas a “la
prueba” a efecto de que ésta misma sea capaz de producir conocimientos ciertos y/o
probables en la conciencia del operador de justicia 0 magistrado. Asi tenemos el fundamento
12 de la sentencia que a continuacion se transcribe:

«Por ello, la prueba capaz de producir un conocimiento cierto o
probable en la conciencia del juez debe reunir las siguientes
caracteristicas: a) Veracidad objetiva, segun la cual la prueba exhibida
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en el proceso debe dar un reflejo exacto de lo acontecido en la realidad;
asimismo, prima facie, es requisito que la trayectoria de la prueba sea
susceptible de ser controlada por las partes que intervienen en el proceso,
lo que no supone desconocer que es al juez, finalmente, a quien le
corresponde decidir razonablemente la admision, exclusién o limitacién
de los medios de prueba. De esta manera, se puede adquirir certeza de la
idoneidad del elemento probatorio, pues este se ajustara a la verdad de lo
ocurrido y no habra sido susceptible de manipulacion; b)
Constitucionalidad de la actividad probatoria, la cual implica la
proscripcion de actos que violen el contenido esencial de los derechos
fundamentales o transgresiones al orden juridico en la obtencion,
recepcion y valoracién de la prueba; c) Utilidad de la prueba,
caracteristica que vincula directamente a la prueba con el hecho
presuntamente delictivo que se habria cometido, pues con esta
caracteristica se verificara la utilidad de la prueba siempre y cuando ésta
produzca certeza judicial para la resolucion o aportacion a la resolucién
del caso concreto; d) Pertinencia de la prueba, toda vez que la prueba se
reputard pertinente si guarda una relaciéon directa con el objeto del
procedimiento, de tal manera que si no guardase relacién directa con el
presunto hecho delictivo no podria ser considerada una prueba
adecuada» (Recurso de Agravio Constitucional referido al contenido
constitucionalmente protegido de la prueba, 2007)

De esta relacion de caracteristicas sefialadas, se aprecia pues que el sistema probatorio
establecido por nuestro Tribunal Constitucional resulta de amplia gama y tiene diferentes
manifestaciones, contenidos y caracteristicas. Tiene también como ambito de aplicacion
cualquier tipo de procedimiento (administrativo-notarial) o proceso judicial (ordinario-
constitucional); razén por la cual, cualquier vulneracion o amenaza de vulneracion del
derecho a la prueba llevada a cabo en los ambitos descritos podria ser neutralizada por los
mecanismos impugnatorios propios del procedimiento o proceso judicial y, subsidiariamente
através del proceso de amparo, por ser el derecho a la prueba, el derecho a probar, un derecho
de innegable corte constitucional, el cual a su vez constituye una prueba en la manifestacién

al principio y también derecho, al debido proceso.
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Este sistema probatorio, precisamente por ser extenso, abre las puertas para que en casi
todos los procesos, ya sean de naturaleza administrativa o de naturaleza judicial, en la via
ordinaria y constitucional, se pueda valorar, ofrecer, admitir y actuar cualquier medio de
prueba independientemente de la naturaleza que tenga (cientifica, técnica, tecnoldgica,
etcétera), teniendo como principal finalidad la de otorgar certeza al juzgador acerca de una
posible afectacion o no vulneracion, de un derecho fundamental y que éste se encuentre
contenido en un soporte documentario (por ejemplo el informe técnico a que ya hice
referencia lineas arriba), para efecto de que sea facilmente entendido e interpretado por el

magistrado constitucional.

Manteniendo esta linea se tiene que nuestro Tribunal Constitucional ha otorgado fines
institucionales a la prueba, pues ha dicho lo siguiente: «(...) en los procesos constitucionales
la prueba tiene como funcion demostrar o acreditar que la amenaza de vulneracion alegada
por el demandante es cierta y de inminente realizacion, o que la vulneracion del derecho
fundamental alegado ha sido producida de manera real y efectiva, o que se ha convertido

en irreparable» (Agravio Constitucional Caso Tarazona Valverde, 2008)

Efectivamente, a nivel de casi todo Latinoamérica se intentado establecer
ordenamientos juridicos que parten de la relevancia que implica proteger al debido proceso
como un derecho matriz, un derecho que se expresa como un pilar o faro de guia sobre los
demas derechos humanos. Esto en definitiva ha conllevado a que en paises como Colombia,
Brasil y Ecuador se reconozca al derecho a la prueba, como un derecho fundamental y de
naturaleza humanista. En nuestro pais, si bien no existe una norma o dispositivo legal que
permita proteger este derecho de forma directa o explicita, se tiene que mediante distintos
pronunciamientos jurisdiccionales, tanto los operadores de justicia jurisdiccionales del Poder
Judicial, como el propio Tribunal Constitucional han establecido en forma indirecta o

implicitamente su proteccion y reconocimiento.

El derecho a probar, el derecho a la prueba, el derecho a que los procesos
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, se vean investidos o cuenten con una etapa o estacion
probatoria, nace justamente en la dignidad del ser humano, la cual se enmarca como la razén
suficiente o ratio dicendi en nuestro ordenamiento juridico. En sintonia y armonia con el
derecho a tener un debido proceso, es donde el derecho a la prueba encuentra una luz en el

camino para ser tomado en consideracién por los juzgadores y operadores de justicia.
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Podria parecer que me concentro en justificar de forma unilateral la defensa de la
existencia del derecho a la prueba, asi como su necesidad de actuacion y valoracion en los
procesos constitucionales. Pero esto no es asi. EI fin maximo que persigue todo derecho
fundamental es justamente dotar de dignidad al ser humano, tanto en su dimension material
como espiritual, lo que se oriente hacia el pleno respeto del desarrollo de su personalidad e
incluso al progreso y perfeccionamiento de nuestra sociedad como nucleo de evolucion de
nuestra raza humana. El derecho a exigir justicia forma parte de la tutela jurisdiccional
efectiva, de eso no hay duda. Pero el derecho a que este proceso se encuentre impregnado
de suficientes herramientas procesales que garanticen su efectividad y sobretodo su
imparcialidad y justicia, también forma parte del derecho a recibir la referida tutela. El
derecho a recibir un justo proceso o un juicio justo, por supuesto que forma parte del debido

proceso, de la dignidad humana, del respeto a nuestros derechos constitucionales.

Bajo estos parametros y criterios que se enmarcan en equidad, bien comdn, no
discriminacion e igualdad ante la ley, se apertura la posibilidad de que las personas,
ciudadanos comunes y corrientes, alcancen la justicia que tanto se espera y anhela. De igual
manera, tienen todo el derecho a que las decisiones jurisdiccionales que se adopten, se emitan
bajo un criterio de conciencia, de razonabilidad, de legalidad, respetando el debido proceso
y la tutela jurisdiccional procesal efectiva. Para poder lograr este ideal, aunque podria
parecer algo utdpico, se debe llegar a derrotar formalismos innecesarios e ideas que un
momento, en la teoria, podrian parecer correctas, pero no lo son. Por ello que los operadores
de justicia no deberian obviar los elementos de conviccion que podrian ser la clave para
solucionar las controversias planteadas; dicho a mi manera, no deberian restringir el derecho

probatorio de las partes intervinientes en el proceso.

Es justamente el recurso del amparo, el juicio de amparo, el proceso de amparo, que
busca brindar proteccién a la vulneracion y amenaza de derechos fundamentales, lo cual no
solamente exige que los operadores de justicia se encuentren muy preparados sino que
nuestro ordenamiento juridico, plasmado en sus codigos y compendios normativos, brinden
todas las herramientas y lineamientos necesarios para que se consiga tal finalidad. No
resultaria aceptable, desde mi punto de vista, que se provoquen terribles desigualdades en

las partes de un proceso, que se les niegue su derecho a probar.

Si seguimos esta idea de tener un proceso justo e imparcial, podemos encontrar que
esta suerte de ideologia también coincide con tal ideal. La ciencia social conocida como
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sociologia establece justamente el apremio de que se garantice la supervivencia de la raza
humana en un nacleo societario donde primen valores inquebrantables como lo son la
justicia, la paz, la igualdad, el respeto a nuestros derechos. El sélo hecho que podamos lograr
convivir en paz, con justicia, respetando a nuestros semejantes y logrando igualdad en
nuestro desarrollo como personas y sociedad, seria algo muy utépico en nuestro pais, pero
no en otros del viejo continente especialmente. Puede parecer algo muy muy dificil, pero no
imposible. De eso se trata, de lograr que nuestra sociedad peruana logre progresar,
evolucionar, derrotar viejos paradigmas y estereotipos, para lograr reducir la brecha de
injusticia, desigualdad, vulneracion y demds aspectos negativos que dafien nuestra mas

positiva esencia.

A este extremo podria llegar a la conclusion que el Derecho Constitucional se levanta
como una rama del Derecho en General para defender los ideales méas apreciados y valorados
por nuestra sociedad, los cuales en definitiva se encuentran contenidos en nuestra Carta
Magna. Pero no solamente ello. Recordemos que el Derecho Constitucional, como las demas
ramas del Derecho, tienen dos dimensiones: una sustantiva y una adjetiva. La dimensién
sustantiva es la mencionada, el respeto a nuestros derechos, los derechos fundamentales. La
dimension adjetiva es que el Derecho Constitucional debe encontrarse dotado de
instrumentos, procedimientos y herramientas de caracter procesal que permitan el ejercicio
de un proceso justo e imparcial. El hecho que a una de las partes o a ambas, se les impida
ejercer sus derechos méas esenciales (como lo es el derecho a la prueba) afectaria
tremendamente la esfera mas intima de dicha rama constitucional: seria una vulneracion y

afectacion al debido proceso.

En mi opinidn, considero que nuestro derecho a la prueba, a probar, a tener un proceso
investido de una etapa o estacion probatoria, se enmarcaria perfectamente en el grupo de los
derechos fundamentales que garantizan un debido proceso. El derecho a la prueba permite
que todo justiciable, litigante o tercero legitimado, pueda presentar los medios
instrumentales que ciertamente podrian operativizar y concretizar la procedencia o
improcedencia de sus derechos constitucionales. Todo proceso jurisdiccional gira en torno a
distintos elementos, entre ellos de los mas importantes es la prueba, la cual se garantiza como
una suerte de extremidad del debido proceso y la tutela jurisdiccional procesal efectiva. El
solo hecho de impedir su presentacion, actuaciéon y valoracién pues bajo mi postura,
simplemente seria inconstitucional, con las excepciones del caso claro estd. Entonces, no

cabria duda de que este derecho a la prueba es de carécter constitucional.
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Este derecho, materia de la presente investigacion, no es un derecho de estructura de
simple comprension, todo lo contrario, la prueba como tal responde a una estructura
ciertamente compleja, ya que de ella se desprenden diversos contenidos constitucionales,
cada uno con objetos de proteccion diferente e intereses juridicos netamente propios, los

cuales podrian explicarse de la siguiente forma:

a) El derecho a la prueba permite que las partes puedan ofrecer, exponer, brindar,
alcanzar distintos instrumentos o medios de prueba que permitirian sustentar sus
pretensiones, acreditar la existencia del dafio causado o el peligro inminente que

amenazarian los derechos constitucionales que les correspondan,

b) El derecho a la prueba permite a las partes que sus medios e instrumentos
probatorios sean admitidos y no rechazados de plano, sin tener un suficiente argumento

juridico o una justificacion valida comprendida en la Ley,

c) El derecho a la prueba otorga a las partes la posibilidad que sus medios e
instrumentos probatorios sean correctamente actuados en audiencias donde se les permita
una exposicion clara y precisa de la finalidad que consideren pertinente, donde el operador
de justicia sea el testigo de primera mano, de los argumentos que sustentan la pretension de

las partes y también de la defensa que pueda ejercer quien ha sido emplazado en el proceso,

d) El derecho a la prueba permite a las partes intervinientes en el proceso, una suerte
de aseguramiento en la produccion y conservacion que otorgue sus medios de prueba, asi
como por ejemplo una actuacion anticipada y correcta de sus instrumentos o medios de
prueba, lo cual importa una necesidad de garantia procesal en los procesos jurisdiccionales

que correspondan,

e) Finalmente el derecho a la prueba permite a las partes y justiciables que sus medios
e instrumentos de prueba sean valorados en forma adecuada y motivada, que estos mismos
sean los que sustenten la decision jurisdiccional adoptada por los operadores de justicia, y
estos a su vez, en decisiones motivadas y razonadas impartan justicia a nombre del pueblo y

la nacion.

Ahondando maés en lo relacionado a la valoracién y actuacion de medios probatorios,
y la vital importancia de estos para una efectiva tutela y proteccion de los derechos
fundamentales, encontramos en el derecho comparado y jurisprudencia internacional lo

expresado por el Tribunal Constitucional Espafiol quien ha sefialado lo siguiente: «... con la
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falta de practica de una prueba previamente admitida se vulnera el derecho fundamental a
utilizar los medios probatorios pertinentes para la defensa cuando la omision de la
ejecucion de la prueba, declarada pertinente y admitida, por causas no imputables a la parte
recurrente produzca indefension...» (Eto Cruz, EI Amparo, Amibto de Proteccion de los

Derechos Fundamentales, 2017).

4.2. LATUTELA DE URGENCIA

Considero necesario partir de la idea que algunos de los pardmetros que excluyen la
presentacion de pruebas relevantes, pueden tener como objetivo evitar errores,
equivocaciones y malentendidos de parte del operador jurisdiccional, mas que todo el de
especialidad constitucional. Al menos ese seria el espiritu que el legislador intenté plasmar

en la dacion del articulo 9° del C.P.Const.

En otros escenarios, resulta posible el que tal exclusion de pruebas tenga como
proposito evitar perjuicios o pérdidas de tiempo. En estos casos, el conflicto que se da entre

diferentes valores relacionados con el proceso, seria la busqueda de la verdad, por un lado,

y por el otro lado, la necesidad de tener un proceso imparcial, eficiente y preciso.

Sin embargo tal como ya se ha venido analizando a lo largo de la presente investigacion
la prueba como derecho, manifiesta un caracter o rango fundamental, constitucional, y es de
considerar desde mi postura, que deberia existir un equilibro razonado entre el rechazo de
las pruebas o la admision de las mismas. No cabe en mi mente el hecho de rechazar un medio
probatorio, que a pesar de tener un vital e importante pertinencia, no pueda actuarse por el
s6lo mérito de la aplicacion del articulo 9° del C.P.Const. No deberia afectarse el derecho
fundamental a la prueba por simples y meras consideraciones procesales y formalistas,

mucho menos aniquilar tal derecho.

De igual forma, considero que el valor que se le podria asignar a un proceso no deberia
medirse en funcién a su estructura compleja o a su predeterminacion juridica, sino por sus
resultados, por su efectividad, su eficiencia, por representarse como un proceso justo y
obviamente por respetar el principio y también derecho a un debido proceso. Tal
circunstancia en definitiva permite a los ciudadanos, muchas veces litigantes y justiciables,
el hecho de gozar de un ordenamiento juridico ordenado, limpio, eficiente y justo.
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El derecho constitucional a la prueba o a probar, conlleva implicitamente que se
encuentra ungido e investido de garantias juridicas que permitan su normal
desenvolvimiento, encontrarse en un contexto juridico donde se permita su valido ejercicio
y su plena eficacia. Mantengo asi una firme idea de que el articulo 9° del C.P.Const.,
contraviene y vulnera procesalmente esta garantia. Pero no podemos culpar necesariamente
a las normas, a los dispositivos normativos, a los cddigos procesales, pues constantemente
podemos apreciar que existen diversos errores y falencias que ocasionan sus modificatorias
y peor aun sus derogatorias. En tal supuesto es donde los operadores de justicia deben
plasmar sus conocimientos y proceder a interpretar en forma favorable el derecho a la
prueba, asi como garantizar su valor constitucional y la verdadera posicion que ocupa, o al

menos deberia ocupar, en nuestro ordenamiento juridico.

De lo expuesto, se tiene que los actos procesales que establezcan disposiciones
vulneratorias o afectaciones directas o indirectas al debido proceso, deberian suprimirse,
primero, de mano de la propia ley, procediendo con sus modificatorias y en todo caso
derogatorias; o segundo, bajo una interpretacion extensiva y acorde al respeto a la
constitucion por parte de los operadores de justicia, quienes tienen el deber de escoger un
valor constitucional sobre un valor procesal o meramente formalista. Quizés esto se pueda
entender como la aplicacion de una especie de control difuso, pero va mas alla de una técnica
juridica, pues responde a un criterio formado jurisdiccionalmente y acorde al Estado

Constitucional de Derecho.

Atando los cabos sueltos a este extremo de mi investigacion podriamos establecer que
el derecho a probar responde a un derecho constitucional a probar, el cual se encuentra
amparado en el respeto y proteccion al principio del debido proceso. La prueba tiene como
esencia la facultad de que las partes sustenten y acrediten sus pretensiones, asimismo tiene
como finalidad el que se encuentre la verdad material y procesal a través de la actuacién y
valoracién de los medios e instrumentos probatorios pertinentes. Si negamos esta situacion,
simplemente estariamos decidiendo a ciegas, bajo conjeturas, bajo un sistema similar al que

se impuso hace bastantes afios, el de la prueba tasada o la tarifa legal.

En tal contexto, para desaparecer cualquier duda que queda respecto a la importancia
de la prueba en el proceso de amparo, viene a colacion las siguientes interrogantes: ;Qué
valor juridico se encuentra en la sumariedad que importa el recurso de amparo? Asimismo

podriamos preguntarnos si... ¢podriamos sacrificar el derecho a probar o a la prueba,
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contenido implicitamente en la garantia del debido proceso, para ensalzar o privilegiar una
suerte de celeridad ineficiente que actualmente caracteriza hoy en dia al recurso de amparo?.
Desde mi analisis considero que existe una especie de conflicto normativo y de caracter
procesal que impide clarificar el panorama respecto a una adecuada conduccion de nuestros

procesos constitucionales.

Por tanto, encontrandonos ante la presencia de un derecho de rango constitucional y
de un pardmetro o regla procesal que aparentemente estaria carente de contenido ius
fundamental, no podria existir un juicio de ponderacion en razén de que tales situaciones se
encuentran en distintas jerarquias. La de rango constitucional corresponderia a ser la
superior. La de rango procesal corresponderia a ser inferior. No obstante ello, nos
encontramos que ante este conflicto, la cuestion planteada no se solucionara en base a un
analisis de conflicto de derechos, sino en base a una interpretacion constitucional, la misma
que debera ser llevada a cabo por el operador de justicia de especialidad Constitucional. Los

pardmetros que deberé observar serian los siguientes:
a) La primacia y fuerza dispositiva que ofrece nuestra Carta Magna,
b) Que la interpretacion de los dispositivos legales se realice acorde a la Constitucion,

c) Ante la existencia de distintas normas, deberan prevalecer las que protegen

derechos humanos.

El operador de justicia, de especialidad constitucional, también debe tener en
consideracién la actual realidad de nuestro pais. En el Peru el litigante tiene tendencia a
contradecir en el 99.9% los argumentos de su contraparte, asi no encuentre ninguna razén
para ello. En el Perl hasta los procuradores que muchas veces reconocen de las
vulneraciones y afectaciones a los derechos fundamentales de los administrados, se ven
obligados de contestar las demandas con argumentos realmente falaces e insostenibles,
situacion que conlleva a que el juzgador deba examinar con profundidad y mayor ahinco el
grado de veracidad de las declaraciones expuestas y por supuesta de los medios e
instrumentos probatorios aportados al proceso, lo que finalmente le permiten adoptar la

decision mas justa.

Tal verificacion de medios probatorios considero que deberd realizarse a través de la
realizacion de una audiencia, a la que podriamos denominar audiencia para esclarecer los
hechos, donde se evalle el material probatorio e instrumentos aportados por las partes, lo
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que innegablemente le permitird obtener conviccidn, convencimiento, fiabilidad al momento
de emitir una decision final. En esta audiencia definitivamente se requerird de la
implementacion de un sistema basado en la oralidad, ya que seria muy dificil que esto
funcione en medio de un sistema escritural y arraigado a formalismos procesales. La
evolucion del derecho peruano se inclina a ello, a apostar por la oralidad por ser un mejor
sistema de valoracion juridica, lo cual tarde o temprano terminara cayendo en el derecho

constitucional.

5. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN LA ACTIVIDAD
PROBATORIA

Considero necesario vincular, a este extremo de la investigacion, una interpretacion
del articulo 200° inciso 2 de nuestra Carta Magna, la cual debe realizarse en forma conjunta
y extensiva, y concordada con el articulo Il del Titulo Preliminar del C.P.Const.,
interpretacion que conlleva a establecer que nuestros procesos de naturaleza constitucional

tienen por finalidad asegurar la primacia de nuestra Constitucion.

La premisa fundamental que deberia observar un operador jurisdiccional de
especialidad constitucional, es hacer respetar la vigencia efectiva de los derechos
fundamentales, por lo que considero que se deberian rechazar todas las formas procesales, o
formalismos juridicos, que conviertan al proceso constitucional en una especie de ritual sin
objetivos o finalidades. Lo que se deberia entender es que las formas, las solemnidades, las
normas procesales se encuentran al servicio de la proteccion de los derechos fundamentales,
y que si existe un inconveniente en su aplicacién, se debe preferir siempre el respeto de los
derechos constitucionales, la flexibilizacion de las normas procesales frente a las normas

constitucionales.

El operador de justicia especializado en lo Constitucional, debe concentrar todos sus
esfuerzos deontoldgicos y cientificos en llegar a la verdad procesal, a la verdad material, de
buscar siempre proteger un derecho o evitar que este se vulnere ante una amenaza real y
cierta. Es por ello que sigo sosteniendo que dotar de actividad o estacion probatoria a los
procesos constitucionales, en especial, al amparo, es una real necesidad para evitar que se
incurran en injusticias y pronunciamientos jurisdiccionales arbitrarios.

La verdad procesal y material siempre debera encontrarse por encima de los aspectos

formalistas, de los requisitos excesivamente formales. Esto parece haberlo entendido nuestro
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TC en sus distintos pronunciamientos, mediante los cuales se ha resuelto conforme al espiritu
de nuestra Constitucion y no de nuestro Cédigo Procesal Constitucional. En tal sentido,
considero que esta busqueda de la verdad debe realizarse siempre en funcion a una correcta
valoracion de los medios e instrumentos probatorios, la cual deberd plasmarse en una

audiencia para esclarecer los hechos y circunstancias.

Considero asimismo pertinente, enunciar y desarrollar, en forma breve y precisa, los
principios fundamentales que inspiran los argumentos y consideraciones ya vertidas,

principios que han sido tomados del Titulo Preliminar de nuestro C.P.Const.:

5.1. PRINCIPIO “PRO ACTIONE” - FAVORECIMIENTO AL PROCESO:

De acuerdo al TC, lo que busca este principio es que los operadores de justicia
interpreten los presupuestos procesales, requisitos y demas elementos necesarios para la
interposicion de la respectiva demanda, en el sentido més favorable a la continuidad del
proceso. El sélo de existir una duda respecto a la admision, continuacion o conclusién del
proceso no puede importar una suerte de justificacion para declarar la improcedencia de la
demanda. Las decisiones jurisdiccionales, de acuerdo a lo establecido por este principio,
deben orientarse a la busqueda de la verdad material, de la verdad procesal. El fin maximo
de todo proceso constitucional es la proteccion de un derecho fundamental y no la de declarar

la improcedencia de una demanda en funcion a aspectos de caracter procesal y formalista.

El favorecimiento al proceso encuentra su razon de ser cuando en un proceso de
naturaleza constitucional se ha llegado a tratar el fondo del asunto, un pronunciamiento de
fondo y no de forma. En este extremo, para que este principio encuentre su plena
operatividad, los operadores de justicia deben dar todas las facilidades para que se proceda
con el desarrollo de la actividad o estacion probatoria, materializandose la misma en la
celebracion de una audiencia para poder esclarecer hechos y circunstancias que lo ameriten.
Esto coadyuvaria tremendamente a poder tener un pronunciamiento definitivo sobre el fondo
del asunto y en definitiva sobre la procedencia o improcedencia del derecho constitucional
gue aparentemente habria sido vulnerado o afectado.

Lo que busca también este principio, ademas que se logren pronunciamientos
razonados y motivos que resuelven el fondo del asunto, es que no se caiga en una suerte de
sentencias “interlocutorias”, figura procesal que incorpord el Tribunal Constitucional a

efecto de liberarse de la apremiante carga que lo aquejaba. Solucion que fue una especie de
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salvavidas en la forma, pero definitivamente constituyd una vulneracién al debido proceso
al no resolverse el fondo de las demandas que se interpusieron. La carga procesal de igual
modo seguiria incrementando con la declaratoria de improcedencia de los procesos, ello es

simplemente un resultado que tarde o temprano se veria caer.

5.2. PRINCIPIO DE SOCIALIZACION:

La socializacion del proceso exige que los operadores de justicia ostenten la plena
capacidad de detectar las desigualdades procesales y materiales que usualmente suelen
presentar los litigantes en el camino que busca la solucion mas justa e imparcial.
Definitivamente esta desigualad se pone de manifiesto cuando existe una carencia de
aportacion probatoria en los procesos constitucionales, lo que podria estar motivado por una
suerte de posicion desequilibrada o desfavorecida por distintas causas que pueden ser

sociales, econémicas, profesionales, etc.

De presentarse este tipo de situacion lo correcto seria que el operador de justicia, en
este caso el Juzgador, adopte las medidas mas beneficiosas para corregir el desequilibrio de
posiciones en el proceso. Justamente por ello el TC ha establecido en base a los articulos
119° del C.P.Const., y el articulo 13-A del reglamento del TC, que se debera requerir a las
instituciones estatales y demas entidades publicas o incluso privadas toda la informacion
necesaria y relevante para poder llegar a la solucién mas justa e imparcial. Lo que importa

un necesario requerimiento de actuacion o estacion probatoria.

Esta postura innovadora, de que el operador de justicia, el Juzgador, busque romper o
quebrar esas brechas de desigualdad nace de un espiritu de justicia que obligatoriamente lo
convierte en un protagonista positivo (y jamas obstruccionista) del proceso. Tales
consideraciones conlleva a que los operadores de justicia deban celebrar audiencias
especiales para poder esclarecer y desentrafiar los hechos materia de controversia. Mucho
mas aun cuando por la complejidad del caso y de los propios medios e instrumentos

probatorios se requiera de una mejor socializacion en el proceso.

5.3. PRINCIPIO DE DIRECCION JUDICIAL:

De lo que se referenci6 lineas arriba, se tiene que el operador de justicia, el magistrado,
el juzgador, es quien dirige el proceso, como protagonista positivo y no como protagonista
obstructivo, para que mediante su incisiva labor en el animo de encontrar la verdad procesal

y material se puedan detectar y eliminar a tiempo las acciones o conductas procesales que
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sean dafiinas al proceso constitucional. Como también mencioné en el marco tedrico de esta
investigacion, lo que se busca es eliminar todo tipo de formalismos procesales y ritualismos

pseudo-juridicos que afecten el espiritu y naturaleza de todo proceso judicial.

En tal sentido, los operadores de justicia se encontrarian plenamente facultados (y si
se quiere decir empoderados) para que puedan proceder a realizar investigaciones e
indagaciones de nivel procesal respecto a los hechos méas controvertidos y dificiles de
resolver; lo que incluso conlleva a que también puedan disponer de pruebas de oficio, lo
que justifica con mucho mas razén ese rol protagonista para poder llegar a establecer los
hechos del proceso constitucional. Existiran ocasiones en las que por las complicaciones
propias de un proceso jurisdiccional, e incluso por mano propia de las partes intervinientes
ante la temeridad procesal que usualmente se comete, los operadores de justicia que se vean
involucrados en tales supuestos, podran y en ocasiones deberan valerse de las armas que les
franquea la propia ley procesal; es decir, podran solicitar la actuacion de una prueba de
oficio. Situacion que incluso ha contemplado nuestra normatividad procesal constitucional.
Por tales razones es innegable que incluso en los procesos constitucionales exista la actividad

0 estacion probatoria.

5.4. PRINCIPIO DE INMEDIACION:

La inmediacion es quizas uno de los principios mas importantes que se encuentra
vinculado a la actividad probatoria de los procesos jurisdiccionales, en especial los de
naturaleza constitucional. Tiene por objeto que todo operador de justicia tenga el mejor y
mayor contacto o acercamiento a todos los elementos y participantes que conforman la

estructura del proceso jurisdiccional.

Representan los elementos subjetivos las partes y sujetos procesales intervinientes y
los elementos objetivos las pruebas documentales, las ubicaciones, los lugares, entre otros.
Estos elementos coadyuvan a configurar el panorama material o real que representan la
discusion o problematica en una incertidumbre juridica, o0 con mucho mas razon, un conflicto
de intereses. Dada su gran importancia en la tendencia actual y contemporanea del Derecho
como ciencia social, es que se exige a los operadores de justicia, a los juzgadores, estar muy
cerca de todos los elementos necesarios para dilucidar la controversia y adoptar la mejor

decisién.
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En relacion a ello puede entenderse que la inmediacion es uno de los principios mas
importantes en los procesos de naturaleza constitucional, en la medida que para poder llegar
a una decision jurisdiccional que sea justa, al margen de su procedencia o improcedencia,
fundabilidad o infundabilidad, sea la que realmente se ajuste a nuestro actual modelo
fundado en el Estado Constitucional de Derecho. Cierto es, que el ideal de justicia es un ideal
abstracto que si bien no existe en forma concreta o material, se puede representar en actos
jurisdiccionales emitidos en estricta observancia al debido proceso y tutela procesal efectiva.
Si hablamos de un valor conceptualizado como justicia, sera aquel que proceda a justificar
el por qué los seres humanos podemos distinguir entre lo malo y bueno, lo adecuado o
inadecuado, lo correcto o lo incorrecto. Es por ello que el hecho de adoptar una decisién
injusta tendrd un efecto y repercusion negativa en nuestra sociedad, generando la
desconfianza de los ciudadanos que ya no veran en la administracion jurisdiccional una real

alternativa para solucionar sus conflictos e incertidumbres juridicas.

El sélo hecho de proceder con la aplicacién de la inmediacion al caso jurisdiccional
concreto determinara con notoria claridad el nivel de compromiso y responsabilidad que el
operador de justicia, especialmente el juzgador, tiene con los justiciables y litigantes. Desde
el punto de vista procesal, este principio se pondra de manifiesto cuando el juzgador
convoque a una audiencia especial para proceder a esclarecer los hechos, las controversias
expuestas, a efecto de poder determinar con rostro humano la verdad material o procesal de
los hechos denunciados o la defensa establecida. No olvidemos que cada proceso judicial
conlleva una realidad personal y humana, plasmada muchas veces de tristezas y decepciones
que son causadas por la desidia e indiferencia no solo de personas naturales sino de nuestras
propias instituciones y entidades privadas y puablicas, estas Gltimas lamentablemente con
mayor recurrencia. Es comun escuchar decir que el propio Estado es el mayor vulnerador de

derechos y disposiciones constitucionales.

5.5. PRINCIPIO DE ECONOMIA Y CELERIDAD PROCESALES:

Se ha escuchado muchas y tantas veces mas decir que en el Poder Judicial lo que
menos existe es celeridad, y es justamente lo que provoca conjeturar a los ciudadanos,
litigantes y justiciables que no existe justicia, porque justicia que tarda o no llega a tiempo,
muchas veces no es justicia. La economia y celeridad procesal obliga e impone un deber a
los operadores de justicia para la admision, el tramite, la resolucion y la ejecucion de los
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procesos jurisdiccionales, especialmente los de naturaleza constitucional se resuelvan a

tiempo, o al menos en un tiempo adecuado y bastante prudente.

De igual forma, este deber no solamente importa a los 6rganos jurisdiccionales, ya sea
del Poder Judicial o del propio Tribunal Constitucional, sino que corresponde también a las
partes y en especial a sus abogados, para que no procedan con actuaciones dilatorias, de mala
fe o que importen una suerte de temeridad procesal. Su deber siempre serd el de colaborar
con la administracion de justicia, brindando a tiempo los requerimientos que les sean
solicitados asi como comportarse con la mayor probidad y honestidad durante todo el

proceso, desde su admision hasta su ejecucion.

A este punto podria agregar que en cierto modo el s6lo hecho de declarar improcedente
por motivo de falta de etapa o estacion probatoria en los procesos constitucionales, como el
amparo, constituiria una vulneracion a la economia procesal y celeridad que debe ser muy
pero muy caracteristica de procesos jurisdiccionales tan importantes y relevantes como sélo
lo podrian ser los constitucionales. La discusion definitivamente pasa por establecer si la
naturaleza de los procesos constitucionales se desvirtuaria convirtiéndoles en procesos
ordinarios o si por el &nimo de imponer filtros procesales y ritualismos juridicos innecesarios
se terminaria abusando de la residualidad y/o excepcionalidad de los procesos
constitucionales y se dejarian a su suerte (por el paso del tiempo y la terrible demora en el
tramite de los procesos judiciales) los derechos constitucionales y fundamentales. En lo
personal me inclino, y me atrevo, por adoptar la postura que la ordinarizacién de los procesos
constitucionales produciria una lamentable postergacion o aplazamiento en la proteccion de
los derechos constitucionales que se denuncian como vulnerados o amenazados. Situacion
que en la mayoria de casos termina con incomodos tramites y excesiva duracién en los
procesos constitucionales, y si no es peor aun, con la irreparabilidad de los derechos

respectivos.

En ese sentido, nace una vez mas la necesidad que el operador de justicia de naturaleza
constitucional deba disponer y ordenar de la realizacion de una audiencia especial en la que
se puedan esclarecer los hechos y circunstancias que dieron origen a la interposicién de la
demanda constitucional. Ello conllevara necesariamente la determinacion de una decision
acorde a derecho, en un tiempo menor al que actualmente lleva el modelo desfasado del

proceso constitucional, por simple razon que el sistema de oralidad aplicado al sistema de
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audiencias procesales ha demostrado ser muchisimo mas eficiente que el escritural o

meramente documental.

5.6. PRINCIPIO DE ELASTICIDAD:

En funcion al principio previamente desarrollado, lo que persigue la elasticidad, o
dicho de otra manera, la flexibilidad del proceso jurisdiccional de naturaleza constitucional,
es que los operadores de justicia adecuen todas las formalidades previstas por la ley procesal
constitucional, al logro de los fines previstos para los procesos constitucionales. Esto podria
entenderse como un pleno respeto y consideracion al marco Constitucional y por supuesto a
la vigencia efectiva de los derechos fundamentales, asi como su interpretacion que debe

realizarse siempre a favor de la busqueda de la verdad procesal o material.

En sintonia a lo que ha establecido nuestro TC, lo que se requiere es de un
comportamiento jurisdiccional y procesal que importe una consecucion al espiritu de la
propia Carta Magna, pues no seria factible que en medio de la vulneracion o afectacion a un
derecho fundamental, el operador de justicia o juzgador constitucional, deba declarar la
improcedencia por meros formalismos o situaciones juridicas que se apoyen en las
formalidades que establece la norma adjetiva. Esta es una de las razones por las que
considero que se debe modificar la redaccion del articulo 9° del C.P.Const., ya que atentaria

con ese espiritu proteccionista que debe poseer la naturaleza de todo proceso constitucional.

«Para este extremo, corresponde desmentir que la inexistencia de la
actividad probatoria en los procesos constitucionales y su calificacion
como formalismo de la forma (o conocido como el ritual del ritual) que
conlleva la postergacion en la proteccion urgente de los derechos
fundamentales, obligan de formas al Magistrado Constitucional a tener
que privilegiar la proteccion urgente de los derechos fundamentales antes
que el puro formalismo interesado, pues detras de la inexistencia de etapa
probatoria en los procesos constitucionales no se encuentra ningun bien,
principio o valor juridico que legitime el sacrificio o la postergacion en la
proteccién de los derechos fundamentales, al menos desde mi punto de
vista, sino por el contrario se encuentran meros asuntos administrativos
de despacho judicial y carga procesal. El propio Tribunal Constitucional,
con sus famosas sentencias interlocutorias, ha reconocido una falencia en

este aspecto» (Zamalloa Campero, 2011)
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6. LA PRUEBA EN ETAPA DE EJECUCION

Al momento de efectuar la ejecucion de los procesos constitucionales, es decir, estando
ya en la etapa de ejecucion, podemos identificar un aspecto bien delimitado. Cuando la
sentencia estimatoria ordena la restitucion de un derecho constitucional vulnerados, vale
decir, un dar, hacer o no hacer, en caso de renuencia del funcionario, autoridad o persona
obligada a acatar el fallo de la sentencia emitida por el operador jurisdiccional de
especialidad en lo Constitucional, la parte demandante debera acreditar, mediante prueba
idonea, la falta de acatamiento de la sentencia emitida, debiendo considerarse que, en este
supuesto, el acto lesivo viene constituido por la decision del Juzgador Constitucional «...de
ordenar por cumplido el mandato de la sentencia, ordenando la conclusién del proceso y
posterior archivo del mismo» (Abad Yupanqui, El proceso Constitucional de Amparo.

Tutela de Derechos Fundamentales, 2008)

Este agravio puede ser cuestionado pues a traves de diferentes mecanismos procesales,
entre ellos se destaca el de la solicitud para la eliminacion de nuevos actos que vulneren los
derechos que se resolvieron primigeniamente en el tramite del proceso o también conocido
como represion de actos homogeéneos, otros de ellos es conocido como el “RAC” (Recurso
de Agravio Constitucional) el cual se encuentra plenamente amparado por nuestra
normatividad procesal constitucional, y tiene como objetivo el que se cumpla en todos sus
extremos una sentencia que haya sido emitida por el Poder Judicial o el propio TC,
finalmente tenemos el proceso constitucional de amparo que cuestiona otro proceso
constitucional, es muy conocido como el amparo contra amparo y ya ha sido mencionado

en el marco teorico de la presente investigacion.

Lo que sucede en nuestro pais, en nuestro sistema juridico procesal, es la deficiencia
gue posee la etapa de ejecucidn de los procesos constitucionales, ya que hasta hace algunos
afios era muy dificil y hasta imposible conseguir que las partes demandadas, en especial la
administracion publica, dé pleno cumplimiento a lo que se sentenciaba. No obstante ello,
también es de destacar que el operador de justicia de especialidad Constitucional, tiene armas
procesales como requerimientos, apercibimientos, multas y hasta el uso de la fuerza publica
para hacer cumplir los mandatos judiciales.

Lo que si resulta necesario establecer es que algunas ocasiones, en etapa de ejecucion,
es muy probable que atendiendo a la complejidad del caso, se requiera de una actuacion
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probatoria que sea indispensable para la efectivizacion del derecho reclamado. Por ejemplo
en el caso del amparo es muy comin observar sentencias que denuncien una violacién a la
seguridad social, a la pension especificamente. Luego de proceder con la emision de la
sentencia, en caso sea a favor de la parte recurrente, lo que se necesitara obligatoriamente es
proceder a establecer un monto exacto que deberd ser asumido o pagado por la parte
contraria. Para lograr ello muchas veces, por no decir en casi todas, el operador de justicia
especializado en lo Constitucional, requerira de una actuacion probatoria compleja. Es decir,
una pericia técnica que pueda establecer con el mayor grado de exactitud cual seria el monto
a pagar en favor de la parte demandante. Ello entonces conllevaria a determinar que,
indefectiblemente existe actividad o estacion probatoria hasta en la etapa de ejecucion de los

procesos constitucionales.

7. LA ORALIDAD COMO ALTERNATIVA DE SOLUCION

En el marco tedrico de la presente investigacion quedo referido que la “oralidad”
representa un no tan novedoso sistema de comunicacién que implica la actuacién de varias
partes en el proceso. El sistema de oralidad es justamente lo que caracteriza al sistema
judicial por audiencias que ha tenido relativo éxito en el proceso penal e incluso en el derecho
laboral, a pesar de sus grandes deficiencias, los resultados han sido méas positivos que
negativos. La oralidad conlleva a que tanto los operadores de justicia como las partes
intervinientes en el proceso, procedan a exponer en forma verbal y corporal sus pretensiones,
asi como la sustentacién de sus fundamentos y los medios e instrumentos probatorios que

los acrediten.

En principio el término que representa la oralidad referido u orientado a la ciencia
social del derecho no es igual al que se utiliza en la ciencia social de la comunicacion o el
lenguaje. La oralidad en el derecho no el solo hecho de poder hablar, gesticular palabras o
expresar ideas que convertirian a la palabra en un canal comunicativo, mas no en un fin que
se quiere en el ordenamiento juridico. La oralidad para el derecho seria justamente un mero
instrumento o un medio de comunicacion que sirve para que las pretensiones juridicas, los
argumentos amparados por la ley y una consecuente defensa permitan Ilegar a una decision
jurisdiccional. El sistema de oralidad a diferencia del sistema escritural no depende de

ningun otro mecanismo, pues el sistema basado en la escritura es accesorio al de la oralidad.

«En épocas antiguas, mas explicitamente en la época de los
emperadores romanos, la justicia se aplicaba de una forma meramente
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oral y el proceso (judicial) se reducia a que el demandante o agredido era
el que directamente citaba al demandado o agresor, y estos se reunian
ante una asamblea de Senadores quienes eran los que escuchaban todas
las argumentaciones del proceso y luego deliberaban, todo en una misma
audiencia. Las pruebas no se tenian para convencer a los asambleistas
sino para enfrentar al adversario; era un beneficio, un método de ataque
0 de defensa» (Parodi Remon, 2013)

En la actualidad, en nuestro sistema de justicia peruano, este sistema ha visto una
oportunidad empezando por el area penal, la cual se encontraba en una crisis que ya
empezaba a rozar con la paz y seguridad juridica. Luego ha pasado por areas o ramas del
derecho como el laboral y hasta lo que por afios resultaba impensable, en el derecho civil,
gue se ungia y caracterizaba como un proceso frio y objetivo, que se resolvia en base a un
sistema escritural por considerarlo el mas objetivo e imparcial, lo cual lejos de ser asi se
convirtio en un verdadero martirio para los miles de litigantes y justiciables que esperan afios

de afios por encontrar una solucién a sus controversias de naturaleza civil.

El objetivo principal de la oralidad radica en que su finalidad inmediata es la de buscar
una posible solucién a los problemas, trabas e inconvenientes procesales y materiales que se
han venido presentando en los procesos jurisdiccionales ordinarios. Antes de la entrada del
sistema basado en la oralidad, encontrabamos serias deficiencias como lo son la tan conocida
“excesiva carga procesal”, el atiborramiento de expedientes judiciales, la congestion de
escritos pendientes de resolver y proveer, el considerable retraso en la resolucion definitiva
de los procesos, entre otros aspectos que no permitian que cualquier persona comun y
corriente, que acudiese al aparato judicial, encontrara justicia célere, pronta, legitima,
caracterizada por ser segura y confiable. Esto no sucedia asi en los procesos penales con la
aplicacion del antiguo Codigo de Procedimientos Penales de 1940 e incluso del Codigo
Procesal Penal de 1991, en donde los procesos penales resultaban mas injustos por la
aplicacion de dichos cuerpos normativos que por la decision de fondo que adoptaban los

operadores de justicia de aquel entonces.

Considero por ello que en nuestro contexto juridico resulta de vital importancia un
sistema basado en la oralidad como tal. No sélo en la rama del Derecho Penal, sino en todas
las demas existentes, puesto que se ha implementado este sistema en nuestro Pais, y los
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resultados han sido bastante satisfactorios, al menos dentro del campo del Derecho Penal,
con éxito en el descongestionamiento de la carga procesal y la celebracion de audiencias.

No obstante, ocurre que no todo no puede ser tan perfecto o0 hermoso como suene. El
sistema de oralidad como cualquier otro sistema de aplicacion jurisdiccional que se
encuentre al servicio de la justicia y el derecho, también tiene falencias y errores que deben
tenerse presentes. Es por ello que en las siguientes lineas realizaré una suerte de ponderacion,
si se quiere entender asi, 0 comparacion entre los aspectos positivos y negativos de la

oralidad.

Antes de empezar ello, también resulta importante sefialar que el proceso formativo de
un sistema jurisdiccional no es algo que se dé de la noche a la mafiana, no es algo que se
aprenda en unos cuantos dias. Incluso cuando se implement6 el sistema de oralidad en
nuestra ciudad de Arequipa, ocurrié que los propios magistrados y operadores de justicia,
tuvieron que literalmente desprenderse de los conocimientos que ya poseian durante varios
afios, para luego empezar practicamente desde cero y empezar a trabajar en una verdadera
reforma del sistema judicial penal. Algo similar debe realizarse desde las casas superiores
de estudio, desde las universidades e incluso colegios, donde se ensefie a los estudiantes
jévenes y novatos aprendices del derecho y de otras ramas de la comunicacion, que cuando
nos referimos a la oralidad como sistema no sélo representa un cimulo de conocimientos
juridicos que deban leerse y repetirse en voz alta. Sino que la oralidad es una técnica que
debe ensefiarse al mismo estilo del futbol, voley o basquet; y ello lo afirmo asi porque
implica la oralidad importa una serie de habilidades que van desde la misma oratoria como
arte de expresion y dominio de la palabra hablada, hasta la forma como se contextualizan y
conceptualizan conceptos en la mente, el dominio para ordenar varias ideas y expresarlas en

forma ordenada y clara a quien nos escuche y atienda.

La preparacion representa un elemento clave en este sistema de expresion y de
comunicacion para ser llevado y aplicado al campo juridico. Mediante la experiencia y
observacion efectuada en el Juzgado Constitucional de Arequipa, he llegado a la conclusion
de que la implementacion de la oralidad en nuestra realidad juridica se presenta como una
gran alternativa para solucionar distintos inconvenientes que aquejan a los procesos
constitucionales, tales como la carga procesal, el congestionamiento de escritos, la
dilucidacion de las pretensiones, la real busqueda de la verdad procesal o material, entre

tantos mas pendientes.
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Para empezar partiré de las desventajas e inconvenientes que implicaria su aplicacion,
tal como lo muestro a continuacion, para luego continuar con los aspectos positivos que
significarian una verdadera alternativa para reformar nuestro sistema de justicia

constitucional.

7.1. INCONVENIENTES Y DESVENTAJAS

Hace algunos afios veiamos con buenos ojos el fendmeno de las redes sociales en el uso
del internet, que hoy en dia es una herramienta e instrumento que tiene infinidad de
aplicaciones y beneficios, asi como perjuicios y desventajas. Las redes sociales poco a poco
empezaron a llenar de expectativas todos nuestros actos desde la busqueda de amistad hasta
la concretizacion de un negocio. Incluso ha abierto grandes oportunidades a personas que
buscan emprender la constitucion de una empresa, 0 anhelan que sus ideas sean tomadas
como grandes alternativas de solucién a un namero indefinido de personas. Por otro lado ha
significado que la clase politica, artista, cientifica, deportista, etc., tenga un virtual pero casi
real acercamiento con sus miles de seguidores y fans. EI hecho es que no todo puede ser tan
perfecto como parece, pues a medida que ha pasado el tiempo hemos visto que las redes
sociales han significado un peligro latente a nuestra privacidad, incluso a la integridad sexual
de miles de nifios y adolescentes, se ha convertido en una plataforma para difamar, insultar
y desprestigiar a miles de personas, con o sin motivo. No solamente abri6 puertas a personas
bondadosas que buscan hacer de este mundo un mundo mejor, sino también ha permitido
que cientos de miles de personas cometan desde simples faltas hasta considerables y
alarmantes delitos. En resumen, las redes sociales asi como significaron una gran alternativa
para comunicarnos y expresarnos, también ha quedado demostrado que nos ha traido grandes

problemas e inconvenientes.

Algo similar ha sucedido con el sistema juridico basado en la oralidad, puesto que debo
ser honesto y sefialar que no representa la Unica solucién o remedio ante las carencias y
falencias por las que atraviesa el sistema escritural, ya que asi como he criticado a este
ultimo, hay varios aspectos positivos que se puede rescatar de su aplicacion.

Citando la postura del Dr. Peyrano, la cual comparto plenamente,
indica que «(...) no faltan voces que han alertado respecto de los excesos
de entusiasmo suscitados por el proceso por audiencias, produciéndose
asi una suerte de opacamiento de su brillo, aunque sin llegar ello a
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desvanecer su papel estelar en el universo procesal» (Peyrano, Nuevos
horizontes de la oralidad y de la escritura, 2011)

Y es que en efecto, el sistema de oralidad no representa la Gnica salida a la totalidad de
problemas por los que atraviesa nuestro sistema de justicia. A medida que paso el tiempo el
derecho penal nos ha mostrado los inconvenientes y desventajas que ha significado su
implementacidn, los cuales felizmente han sido mucho menores a las ventajas que trajo. Sin
embargo, las criticas que se presentaron nacieron de algunos, elementos materiales y
humanos, que ojald puedan ser superados por un compromiso real y efectivo del Poder

Ejecutivo (quien tiene en su poder al MEF) a favor del Poder Judicial.

A continuacion, puedo resumir algunas de las desventajas que ha presentado la
implementacidn del sistema de oralidad tanto en el proceso penal como en proceso laboral,

de donde se han sacado estas experiencias:

A. Permanencia del juzgador desde la etapa de admision hasta la etapa de
ejecucion: Tal como he sefialado en los puntos que anteceden al presente, una de las
caracteristicas primordiales que identifican a la oralidad como un medio de expresion
juridica entre las partes y los operadores de justicia, es la inmediacion. Incluso seria muy
acertado establecer que la oralidad seria una representacion material del principio juridico

de la inmediacion. Sin inmediacion practicamente no existiria la oralidad, es asi de simple.

La inmediacion como principio exige que el operador de justicia, el juzgador, el
magistrado se mantenga en constante contacto fisico con las partes, y no solamente con ellas,
sino con el propio proceso jurisdiccional. Lo que sucede en nuestra realidad, es algo comun
y lamentable a la vez, pues vemos que los 6rganos jurisdiccionales en su mayoria no posee
jueces 0 magistrados nombrados, la mayoria se encuentra en situacion de provisionalidad,
empezando por las constantes rotaciones o designaciones o por el hecho de encargar a los
denominados “jueces supernumerarios” la responsabilidad de administrar justicia, sin tener
como garantia de ellos mismos, la permanencia en el cargo. A ello se pueden sumar otros
motivos tales como las constantes destituciones, la jubilacion de decenas de magistrados, su
fallecimiento, la reasignacién por medidas cautelares o los propios mandatos judiciales, entre
otros. Es ahi donde nace la critica al sistema de oralidad, si es que resulta oportuno el
ejercicio de la oralidad ante una realidad que escapa a manos del propio sistema

jurisdiccional.
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El sistema de oralidad se caracteriza por manifestarse en base a un sistema judicial por
audiencias, las cuales lamentablemente deberan, o al menos deberian, volverse a celebrar o
repetir en tanto el operador de justicia primigenio haya sido cambio por distintas razones, y
otro completamente nuevo ocupe su lugar, sin tener todo el conocimiento y experiencia
adquirida, producto de la conduccion de los procesos y audiencias ya celebradas. Esto
obligaria a que este nuevo juzgador, tenga que ampararse en la lectura de los expedientes,
en la revision de sus actuados o en el mejor de los casos en la escucha de los audios y

videoconferencias realizadas.

Todas estas circunstancias lo que ocasionarian seria en perjuicio del tramite del
proceso Y la celeridad con la que se deberia actuar. Las dilaciones en el sistema de oralidad
se generan por la repeticion de audiencias, y llegaria incluso a chocar con la economia de las
partes quienes muchas veces no tienen los recursos suficientes para acudir constantemente a
las audiencias reprogramadas. Y en caso que el juzgador opte por dar simple lectura y
revision a lo ya celebrado por su antecesor, implicaria el quiebre y ruptura del principio de

inmediacion el cual, como ya lo dije, es vital en la aplicacién de la oralidad.

La doctora Ledesma, hoy en dia presidenta de nuestro Tribunal
Constitucional, ha sefialado en forma clara lo siguiente: «...El articulo in
fine contempla que el juez sustituto continGe el proceso, pero puede
ordenar, en resolucion debidamente motivada, que se repitan las
audiencias, si lo considera indispensable. Esta tolerancia nos lleva a un
aparente enfrentamiento entre el deber de todo juez de velar por la rapida
solucion de los conflictos, con la situacion extraordinaria de retrotraer el
proceso repitiendo las audiencias, siempre y cuando el juez las considere
indispensable y motive el porqué de esa necesaria repeticion» (Ledesma
Narvaez, 2015)

B. Cansancio en el operador de justicia: Dentro de un sistema donde prima la
oralidad, la inmediacion, el protagonismo de los operadores de justicia es necesario que la
celebracion de las audiencias se haga en forma presencial (aungue en recientes ocasiones
hemos visto el auxilio de instrumentos informaticos como la videoconferencia, incluso
emitida desde los smartphones de los propios magistrados). El s6lo hecho que los operadores
de justicia tengan la obligacion y el deber de estar presentes fisicamente y tomar plena

atencion de cada una de ellas, implica definitivamente un gran esfuerzo mental, fisico,
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auditivo, visual, etc. Ello definitivamente va generar un desgaste y cansancio propio y
caracteristico de nuestra naturaleza humana, pues obvio, los seres humanos no somos

maquinas de procesamiento ni mucho menos instrumentos juridicos inertes.

Ahora bien, en el caso especifico de las audiencias especiales que se celebren para
esclarecer o escrudifiar con profundidad los hechos o circunstancias que sean materia de
controversia juridica o factica, la mayoria de las mismas no duraran 3 o 5 minutos. Cuanto
minimo un acto presencial expresado en las audiencias orales, tomara mas de 10 minutos,
pudiendo prolongarse a mas de 30 0 60 minutos. Ello conllevaria a que en un sistema juridico
por audiencias, en muchas ocasiones se tengan se realizar las famosas maratones de
audiencias, ello en funcién a la carga procesal que es apremiante en nuestra realidad

jurisdiccional.

Estas circunstancias se presentarian con mucho mas ahinco en la celebracion de
audiencias especiales para el esclarecimiento de hechos o controversias, en audiencias de
prueba. Ello resulta asi porque el sélo hecho de realizar actuacion probatoria implica una
tremenda concentracion juridica y deontoldgica, y asi mantener el minimo margen de errores
cuando se detecten contradicciones, alegatos, careos, examen de medios probatorios,

explicaciones de pericias, entre otras.

En definitiva ademas de una preparacion juridica, académica, profesional y
deontoldgica, también es muy importante que todo operador de justicia se encuentra
preparado fisica y mentalmente para afrontar una carga de trabajo que definitivamente le

causara desgaste en todo aspecto.

En un escenario donde se apueste por la improvisacién y se destinen profesionales, es
decir operadores de justicia, que no se encuentren preparados para afrontar la aplicacion de
un sistema de oralidad evidentemente conllevara un quebrantamiento del principio de
inmediacion, celeridad y economia procesal, asi como el incremento de la carga procesal
que se intentaria disminuir con la aplicacion del sistema de oralidad. En consecuencia,
atendiendo al factor humano, si no se toman las previsiones necesarias para afrontar su
debida implementacion tendremos fallas y errores que lamentablemente terminaran

perjudicando al proceso constitucional.

C. Apresuramiento en la emision de decisiones jurisdiccionales: Una de las

caracteristicas que sumaba a favor del modelo escritural, era que los operadores de justicia

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

podian trabajar y estudiar con plena calma y tranquilidad el andlisis del proceso (plasmado
en documentos ciertamente) asi como realizar una suerte de labor doctrinaria y
jurisprudencial para formar y elaborar sus argumentos y razones que permitan adoptar una

decision debidamente fundamentada y motivada. En el caso de la oralidad esto no ocurre asi.

En un sistema de oralidad caracterizado por la continua celebracion de audiencias se
requiere que el operador de justicia tenga una habilidad por encima del promedio comun,
para que pueda adoptar una decision jurisdiccional en cuestion de horas quizas minutos. El
proceso basado en la oralidad obliga necesariamente a que muchas veces se resuelvan los
casos planteados en las mismas audiencias. La celebracion de una audiencia, ya sea para
esclarecer hechos o circunstancias, 0 ya sea para actuar la prueba propiamente dicha,
conlleva la necesidad de una decision casi inmediata. Y justamente el apresuramiento en la
toma de decisiones podria conllevar a cometer errores de forma o fondo, de hecho o derecho.
Ello es lo que se quiere evitar con la implementacion de la oralidad, sacrificariamos una
extrema seguridad juridica caracteristica del modelo escritural, por una eficiente y célere

toma de decisiones que deberia ser caracteristica del modelo de oralidad.

Lamentablemente, resulta necesario indicar que en nuestro ordenamiento juridico
existe una terrible carga procesal y laboral, ademas de las grandes deficiencias econémicas
que obviamente dificultan la correcta preparacion de los operadores de justicia para afrontar
maratones de audiencias y la carga procesal indicada. Por tanto, con el objetivo de que se
superen este tipo de deficiencias, definitivamente es necesario que los operadores de justicia
se encuentren muy preparados y capacitados para que puedan emitir resoluciones de alta
calidad en tiempo célere y con la premura que presupone la aplicacion de audiencias, ello es

dificil pero no imposible.

D. Cambios en la asignacion para audiencias: Uno de los objetivos que se plantea
el sistema basado en la oralidad, es la generacidn de audiencias para acelerar la toma de
decisiones en los procesos jurisdiccionales. En el modelo escritural se tienen establecidas
muchas etapas procesales en las que los operadores de justicia proceden a resolver todos los
pedidos en plazos procesales que se extienden mas de lo debido, esa es una realidad
innegable puesto que si comparamos la duracion de un proceso basada en el sistema de
oralidad por audiencias, y otro bajo el modelo escritural, notaremos una gran diferencia en

el tiempo y uso de plazos.
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En el sistema de oralidad se necesita un mecanismo administrativo que permita su
concentracion y eficacia. Sin embargo, la incursion de los sistemas administrativos muchas
veces predetermina los modelos bajo los cuales, los operadores de justicia deben celebrar las
audiencias. Es por ello que para que puedan llevarse a cabo estas audiencias, los
administradores y personal especializado se apoyan en una especie de cronograma o
programa periodico de audiencias. Sin embargo, en varias ocasiones los operadores de
justicia no podran ajustar los tiempos otorgados para la celebracion de las mismas, porque
la naturaleza juridica compleja de cada caso es distinta y no necesariamente conllevara la
utilizacion de un tiempo predeterminado. Por ejemplo, en algunos casos las audiencias
duraran menos de 30 minutos en otros casos se extenderan a por lo menos méas de 90 minutos.
El problema se dara cuando en la asignacién de tiempos para audiencias no coincida con el

tiempo otorgado con el tiempo realmente utilizado o necesitado.

El sistema basado en la oralidad en teoria seria una consecuencia inmediata de la
aplicacion del principio de concentracion y eficiencia. No obstante ello, no seria adecuado o
pertinente mezclar conceptos que no corresponden a la misma naturaleza, pues una cosa es
lograr el ideal de justicia llevado de la mano con decisiones jurisdiccionales enmarcadas en
un Estado Constitucional de Derecho y otra cosa es lograr eficiencia logrando despachar en
forma rapida e inmediata cientos de procesos jurisdiccionales sin tener la plena seguridad

juridica de que sus decisiones fueron adoptadas con arreglo a derecho y conciencia juridica.

«Buena parte de la responsabilidad por las demoras, imputadas a
los Juzgados y Salas en el Poder Judicial radica en la imposibilidad fisica
de ampliar el cronograma de audiencias que diariamente deben conceder
los 6rganos de la jurisdiccion. Es conocido que cada juzgado no puede
otorgar méas de un cierto nimero de audiencias diarias lo que redunda en
que prontamente se encuentran fijando audiencias a concretar en fechas
lejanas. Asi, los juzgados que cuenten con una elevada carga procesal no
tendran otra alternativa que programar las audiencias en un plazo
extendido considerable, debido precisamente a que la agenda o
disponibilidad de plazos se encontrard saturada con programaciones de
audiencias de procesos anteriores. EI nimero de causas judiciales y, por
ende, la posibilidad de fijar las audiencias de vistas de causa en plazos
razonables se presenta como una situacion de bastante inconveniente para

la reduccion de carga procesal» (Castillo Cordova, 2003)
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«La programacién de audiencias con largos intervalos entre si
genera un severo quiebre con el principio de concentracion —amén de los
principios de economia y celeridad- y torna irreal la inmediacion, toda
vez que el juez — que ha presidido un sinnimero de audiencias en el
interin— no recordard lo actuado en la audiencia anterior, situaciéon que
se torna particularmente preocupante al advertirse que tampoco
recordara lo actuado en el proceso al momento de sentenciar, salvo que
la decision sea proferida en la misma audiencia. Efectivamente el
principio de concentracion procesal ciertamente es un correlato de la
oralidad, pero siempre que la audiencia se celebre ordenadamente y en
unidad de acto. Las suspensiones necesariamente acontecen, y con
frecuencia con tantos dias entre celebraciones de audiencias es bastante
dificil que el Magistrado recuerde los detalles de lo que vio en la primera
audiencia. Podriamos imaginarnos cuando la fase oral se distribuye en
diversas audiencias que se prolongan durante bastante tiempo. Ello por
ejemplo sucede a menudo inclusive en los procesos penales» (GACETA
CONSTITUCIONAL, 2009)

E. Presupuesto deficiente y carencia de recursos: Uno de los Gltimos inconvenientes
que lamentablemente va figurar en todo aspecto ya sea social, politico, cientifico, juridico,
entre otros, va ser la de los costos que implicaria su implementacion. Precisamente el modelo
basado en un sistema de oralidad, no es barato. El sélo hecho de implementar juzgados o
salas especializadas para afrontar audiencias para practicar actuacion probatoria o esclarecer
los hechos o circunstancias que lo ameriten, implicaria que se destine un presupuesto muy

importante para pagar instrumentos informaticos, tecnoldgicos, recursos humanos, etc.

Seria dificil desconocer el que rara vez, por no decir nunca, el Poder Ejecutivo, quien
tiene a su cargo el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) no ha destinado el presupuesto
o la partida econémica necesaria para afrontar una verdadera reforma en el sistema de justicia
Peruano. Durante muchos afios se ha postergado una justa y necesaria asignacion de recursos
econdmicos para poder concretar los modelos planificados para cambiarle la cara a nuestro

sistema judicial.

Tal circunstancia tiene como consecuencia inmediata el hecho que se genere una

mayor carga procesal, asi como el retraso de las labores jurisdiccionales, incluso
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ocasionandose que la programacion de audiencias se vea perjudicada por la falta de
instrumentos informaticos y tecnoldgicos. La carencia del personal jurisdiccional es vital
para determinar el fracaso que tendria la implementacion de este sistema basado en la
oralidad, pues si bien los magistrados y juzgadores son los responsables y directores del
proceso judicial, sin sus colaboradores y auxiliares jurisdiccionales, las labores
encomendadas no se concretarian o en todo caso se retrasarian en forma perjudicial a los

litigantes y justiciables.

Para el Dr. Abad Yupanqui: «Esta situacion es particularmente
problematica si se agrega que el modelo oral, para su implementacion,
requiere una dotacion de medios humanos y materiales muy alta, lo que
hace aumentar los presupuestos de justicia. Debe reconocerse que es mas
rapido leer un escrito que escuchar la lectura del mismo, depende mucho
de las técnicas y de las personas que se utilicen para tales fines. De hecho,
es que si se han de celebrar mas vistas, se necesitaran mas magistrados y
personal jurisdiccional» (Abad Yupanqui, Derecho Procesal
Constitucional, 2004)

Y continda agregando que: «La oralidad no solamente exige de un
mayor nimero de Magistrados para evitar la sobrecarga procesal. Una
auténtica oralidad (en sentido pleno) solamente se puede lograr con el
apoyo de las tecnologias de la informacion. Es por ello que se debe tener
una tecnologia adecuada para no tener la tentacion de regresar al modelo
escritural. Se debe dotar de espacios y salas adecuadas a los juzgados con
videos sonoros y sistemas de audio de alta calidad para hacer las
audiencias de juzgamiento y por sobre todo, para la practica de la
prueba» (Abad Yupanqui, Derecho Procesal Constitucional, 2004)

De acuerdo a estas consideraciones hay que tener presente que implementar y
mantener un sistema juridico basado en la oralidad, implica necesariamente grandes costos.
El equipamiento tecnoldgico e informatico a los juzgados y las salas jurisdiccionales resulta
plenamente necesario. ElI hecho de tener que verse practicamente obligado a tener que
plasmar la celebracion de una audiencia en un acta llenada en una hoja de papel, simplemente
seria como llevar la oralidad al sistema escritural. Seria lo mismo que nada. Ademas

conllevaria a que se dicten decisiones jurisdiccionales con resultados negativos o no
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esperados. Es asi, que para que se pueda implementar en forma 6ptima y correcta el sistema
de oralidad en nuestro ordenamiento juridico siempre se requerira del apoyo por parte del
fisco, en especial del Ministerio encargado de la distribucién de nuestros recursos

econdmicos.

En otras legislaciones, obviamente provenientes de paises plenamente desarrollados,
estas situaciones no representarian un obsticulo en la administracion jurisdiccional.
Lamentablemente, en nuestro pais plasmado de otros graves aspectos como la corrupcion y
la desigualdad en todos los sectores, es remar contra la corriente. Pero hay que ser optimistas
y pensar en positivo, con una nueva generacion de profesionales, y por qué no nuevas caras
jévenes en nuestra politica, se podria llegar a un consenso nacional y apostar por una
profunda mejora en nuestro sistema judicial, lo cual en definitiva representaria un gran
avance de nuestra sociedad. Y no es algo que nunca se habia escuchado, pero todo pais que
tenga un sistema judicial éptimo, eficiente, célere y probo repercutira en forma muy positiva

en aras del desarrollo de toda sociedad por mas sub desarrollada que sea.

7.2. {POR QUE APOSTAR POR LA ORALIDAD?

Tal como se ha podido apreciar en los puntos precedentes, pareciera que el sistema de
oralidad y su aplicacion mediante la celebracion de audiencias, audiencias especiales para el
caso hipotético en los procesos constitucionales, podria constituir un retroceso en nuestro
modelo actual de administracion de justicia, el cual ain se encuentra bastante arraigado al
modelo escritural, incluso habria algo de temor en indicar que el modelo oral podria ser peor
que el modelo basado en lo escriturado. Sin embargo, ello no es asi.

El sistema de oralidad ha tenido grandes y positivos resultados, ya sea en distintas
legislaciones empezando por las del viejo continente y diversos paises Europeos, asi como
el commow law y civil law propio del sistema anglosajon que surgié en Inglaterra y que
actualmente se utiliza mucho en los paises de Norteamérica, especialmente en los Estados
Unidos, y hasta paises de Latinoamérica como Colombia, Chile, Uruguay, Brasil entre otros.
Conlleva a pensar que nuestro pais no podria estar exento o aislado de los cambios que se
dan en todas las regiones de nuestro continente y en otros paises del mundo, algunos mas
desarrollados que otros, en donde se ha visto un manejo de los sistemas judiciales mas

dinamico y proactivo justamente por la aplicacion de la oralidad.
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Considero que la oralidad seria el principio juridico que mejor se adapta al modelo que
deberia ostentar todo proceso judicial o jurisdiccional, puesto que la finalidad que persigue
se entrelaza con el camino correcto a la concretizacion del ideal de justicia. La oralidad se
complementa a la perfeccidn con los principios de celeridad, concentracién, socializacion,

inmediacion, probidad, eficiencia, etc.

Creo que estariamos de acuerdo si consideramos que la mayoria de procesos judiciales,
los contenciosos especialmente, conllevan la confrontacion de dos o mas personas, ya sean
naturales o juridicas, que presentan una controversia, problema o disputa de intereses
contrapuestos para que un tercero, que seria el operador de justicia, el juzgador, pueda
adoptar una solucién justa e imparcial y proceder asi a administrar justicia a nombre del
pueblo, tal como lo establece nuestra Constitucién. En ese sentido, el proceso judicial o
jurisdiccional no deberia convertirse en una suerte de monologo o soliloquio frio y estatico,
en el que los conflictos deban resolverse al mismo estilo del sistema de comunicacion del
siglo X1X que por lo regular se hacia mediante cartas o misivas. Muchos de los expedientes
judiciales en nuestro pais son asi, una especie de conglomerado de informacion escrita que
finalmente termina por ser revisada, leida y trasladada a una sentencia que muchas veces

terminara resolviendo mas sobre la forma que por el fondo del asunto.

Ahora bien, los inconvenientes y desventajas desarrolladas en los puntos precedentes
simplemente son un reflejo de las actuales condiciones en las que se encuentra nuestro
sistema judicial. Es por ello, que hago el llamado a los jovenes juristas y legisladores para
que apuesten por soluciones innovadoras, modificaciones trascendentes y reformas
integrales que permitan un verdadero cambio de cara en la administracion de justicia. La
voluntad politica, juridica, social y en especial la econdmica por parte del Estado, son las
que deben ir de la mano con estas intenciones, pues de nada valdra el esfuerzo doctrinario
realizado si es que no existe una verdadera intencion de implementar todo lo necesario para

que sistemas como el basado en la oralidad funcionen realmente.

De igual modo, el propio Poder Judicial y el propio Tribunal Constitucional deben
comprometerse con abrir paso y permitir que todos los inconvenientes y factores externos
que afecten al proceso, se solucionen; es decir, lo que no se quiere es que los propios
elementos que conforman el aparato estatal constituyan un problema adicional a los ya

existentes. El dicho comun conocido como “ponte la camiseta” simplemente debe ser el
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reflejo de un verdadero compromiso asumido por todos los operadores de justicia y sus
colaboradores, ya sea desde la parte administrativa o jurisdiccional.

El avance de la tecnologia y nuevas herramientas que constantemente salen a la luz y
Ilegan a nuestra sociedad, debe tomarse como una gran oportunidad para lograr los objetivos
a menor o corto plazo. Por poner un ejemplo, antes era impensable el tener que notificar un
acto jurisdiccional a las partes mediante medios electronicos o informéticos. Hoy en dia es
una realidad. Es justamente que lo que implica el espiritu de un proceso judicial, las formas

deben ser herramientas para llegar a la solucion de fondo y no al revés.

«Lo que debe ponerse en discusién y lo que esta en juego, no es
meramente si se debe “hablar o escribir” en el proceso, lo cual serd algo
relativamente minimo, sino la concepcion misma del proceso, su finalidad
y su funcionamiento temporal. Las formas de expresion vienen como

consecuencia» (Hernandez Marin, 2014)

Algunos procesalistas, especialmente los de especialidad civil, tomaban como
descabellado el hecho que un sistema basado en la oralidad se tenga que implementar en los
procesos de naturaleza civil. Sin embargo, lo que no tomaban en consideracion es que la
oralidad fue la que realmente formo parte de la inspiracién al elaborarse el Cédigo Procesal
Civil. La actuacion y valoracion de medios probatorios por audiencias e€s una muestra
infalible de ello, tal como lo ha sefialado el reconocido jurista y profesor MONROY
GALVEZ en el siguiente sentido: «En concordancia con los postulados tradicionales del
pensamiento procesal contemporaneo, el Cddigo enhebra su concepcion publicista
encuadrando la actividad procesal dentro del pdrtico de un conjunto de principios
procesales que hacen efectivo tal sistema. Asi, se propone inmediacion (...).La inmediacion
exige concentracion, no es posible hacer participar al juez directamente y, al mismo tiempo,
distribuir la actividad judicial en fragmentos infinitos de ocurrencias dentro de cada
proceso. De alli el sistema de audiencias que acoge el Cddigo» (Monroy Galvez, La
ideologia en el Codigo Procesal Civil del Pert, 2010)

A forma de resumen, se puede concluir que el modelo basado en un sistema en el que
prime la oralidad, en el que aplique el desarrollo y ejecucion del proceso jurisdiccional en
base a audiencias si bien no representaria la solucién definitiva a todos los problemas por

los que atraviesa la justicia nacional, considero que si ayudaria muchisimo a descongestionar
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carga procesal, a que se procedan a valorar correctamente los medios probatorios, a que se
conduzcan con eficienciay celeridad los procesos pendientes de calificacion y los de tramite.
La oralidad implica necesariamente inmediacion y socializacion en el proceso, y es
justamente lo que nuestra ciudadania clama constantemente, que se cuente con jueces con
rostro humano, que no se burocratice la administracion de justicia y simplemente se tome al
operador de justicia o juzgador como un funcionario mas en la administracion estatal. Es por
ello que considero que la oralidad deberia ser una importante apuesta para cambiarle el rostro

a nuestro tan decaido sistema judicial.

Como ya lo mencioné en otro acapite de la presente investigacion el modelo escritural
mas que ventajas y mejoras, ha traido serias deficiencias en el trdmite de los procesos
jurisdiccionales, asi tenemos el incremento de la carga procesal, la dilacion ocasionada por
la administracion de justicia y mucho mas adn por las partes intervinientes y sus abogados,
la temeridad procesal, los tramites que antes parecian, en teoria, ser sencillos se convirtieron
en complejos y significaron terribles demoras que incluso terminaban por dafar el espiritu

de los ciudadanos que buscan y anhelaban justicia.

Atendiendo a tales circunstancias es que vio necesario plantear, inicialmente como una
prueba piloto, la alternativa de empezar a implementar audiencias orales, especialmente en
la rama del derecho penal en nuestro pais. En otras legislaciones como la uruguaya se
empez6 con el derecho civil teniendo grandes éxitos a tal extremo que ya casi no existen
expedientes acumulados ni regados por los pasillos como sucede en nuestra legislacion. Asi
entonces, lo que se buscaba era terminar de una vez por todas con los excesivos plazos que
se utilizaban para resolver denuncias, escritos, habeas corpus, entre otras actuaciones
caracteristicas del derecho penal. Y si bien no fue un éxito rotundo, yo considero que fue un

gran acierto que termind por imitarse en el derecho laboral afios mas tarde.

Actualmente en los procesos constitucionales ¢qué es lo que sucede? Pues desde mi
experiencia en el Unico Juzgado Constitucional de toda la provincia de Arequipa, la realidad
procesal se encuentra totalmente arraigada al modelo escritural, donde lo que importa
realmente es lo que se encuentre contenido documentalmente en el proceso. A diferencia de
un sistema basado en la oralidad que obligaria (en buenos términos) a los operadores de
justicia a realizar y practicar todos los actos necesarios para llegar a la basqueda de la verdad
material y/o procesal. En un juicio por audiencias lo que se busca es realizar un verdadero

analisis e interpretacion de los medios e instrumentos probatorios.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Lo que realmente se requiere en los procesos constitucionales es justamente ello,
interpretar las leyes en forma favorable a la proteccion de los derechos fundamentales, de
los derechos constitucionales, donde se garantice el respeto irrestricto de los axiomas
juridicos especialmente de los constitucionales, logrando asi dar plena seguridad y sobre
todo confianza a los ciudadanos, litigantes y justiciables desde el inicio, cuando presenten
su demanda, hasta la etapa de ejecucion para lograr concretizar las decisiones adoptadas por

los operadores de justicia.

Otro aspecto positivo que diferencia al sistema basado en lo escriturado de la oralidad,
es que en el primero se caracterizaba por ser inquisitivo impidiendo a las partes intervenir
directamente en sus propios procesos judiciales, generando asi una gran cantidad de quejas
que se acumulaban y acumulaban en las oficinas de control descentralizado de la
magistratura (OCMA — ODECMA). En cambio en el segundo, en la oralidad, las partes
tienen la plena facultad de presentarse ante el juzgador para exponer con sus propias palabras
sus pretensiones, asi como la parte contraria exponer los argumentos que representaban su
defensa. Incluso mediante este sistema se propicia un mejor ambiente para lograr formulas
alternativas para la solucion de conflictos (MARCS), tales como la transaccion, la

conciliacion, la mediacion, etc.

La oralidad también se caracteriza por ser de caracter publicista; es decir, busca que el
proceso no se convierta en una suerte de fuero privado y particular donde lo que se resuelva
sea un secreto a viva voz. Recordemos que el Poder Judicial actia conforme a lo que
establece la Constitucién, y una de las caracteristicas que se establece en la funcion
jurisdiccional es que los procesos sean publicos (tal como lo establece el articulo 139° inciso
4 de la Carta Magna). El interés de esto tiene su origen en la causa social que va de la mano
con el ideal de justicia, pues toda decision jurisdiccional que verse sobre un conflicto inter
partes debera ser puesta a conocimiento por el Poder Judicial a la sociedad, salvo los casos
exceptuados por la ley. En definitiva lo que busca la oralidad es recuperar la confianza y
seguridad en la poblacion.

Respecto a nuestro compendio de normas adjetivas de naturaleza Constitucional, se
tiene que el C.P.Const., nacio a raiz de la conformacion de una alta comision de caracter
académico convocada para el afio 1995, sus impulsores fueron los profesores, docentes y
juristas Juan Monroy Gaélvez y Domingo Garcia Belaunde. Para el afio 2004 el Cddigo

Adjetivo Constitucional vio la luz teniendo como sus principales objetivos el concentrar y
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sistematizar los procesos jurisdiccionales o también conocidos como recursos
extraordinarios. EI habeas corpus, el habeas data, la accion de cumplimiento y el amparo,
asi como la accién popular y la accion de inconstitucionalidad, fueron reglamentadas para
dotarlas de herramientas e instrumentos procesales que en teoria deberian haber coadyuvado

a su eficacia y funcionalidad.

Lamentablemente a diferencia de las reformas procesales que se dieron en el derecho
penal, en el derecho laboral y actualmente en el derecho civil, quienes consagran a la oralidad
como principio fundamental en la conduccion de sus procesos, el C.P.Const., no lo toma en
consideracién, al menos no al rango o importancia con la que deberia. No obstante ello,
considero que los principios ya existentes que se contemplan en el Titulo Preliminar del
mismo cuerpo normativo adjetivo, tienen relacion indirecta con el principio que inspira la
oralidad. Eso ya lo vine desarrollando en el punto 4 del presente capitulo de la presente

investigacion.

Lo que si resulta muy importante establecer es la necesidad de interpretar (y mejor ain
modificar si se pudiese) el articulo 9° del C.P.Const., en armonia con los principios
constitucionales que inspiraron el compendio normativo procesal, asi como desaparecer toda
duda que existe sobre la existencia de la etapa o estacion probatoria que ha motivado la
presente investigacion. Nadie niega que un derecho fundamental o constitucional deba
resolverse en forma urgente e inmediata, pero considero que utilizar ese argumento para
cercenar un derecho tan fundamental como lo es el derecho a probar 0 a la prueba, ha
constituido un retroceso en lo que respecta a la innovacion de nuestros procesos

jurisdiccionales.

Lo que me resulta bastante Ilamativo, por no decir irénico, es el hecho que pude
detectar que en nuestro Cédigo Procesal Constitucional, existen aspectos que conllevan a
determinar que, aunque en forma indirecta, existen matices o rasgos propios del principio

que inspira a la oralidad.

Primero, el habeas corpus es un proceso de naturaleza constitucional que se encuentra
contemplado en nuestro Cddigo Procesal Constitucional, el cual tiene una evidente
preminencia al derecho penal, a diferencia que el amparo el cual la tiene hacia el proceso
civil. El caso es que el habeas corpus es un recurso muy flexible, a tal extremo que en
innumerables ocasiones las solicitudes, demandas, requerimientos pueden ser formulados no
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solamente en forma escrita sino también en forma oral, que puede ser efectuada en forma
directa o presencial o también mediante representante o procuracion oficiosa. El articulo 27°
del C.P.Const., establece que la demanda puede presentarse por escrito o verbalmente, en

forma directa o por correo, a través de medios electrénicos de comunicacion u otro idoneo.

En medio del tramite de este recurso o proceso, el operador jurisdiccional adopta un
rol mucho mas protagonico que en el caso del amparo, pues tiene la faculta de apersonarse
fisicamente o constituirse en lugar donde se haya producido la supuesta afectacion del
derecho que se reclama, y es mas, estando en dicho lugar podria resolver en forma inmediata,
utilizando para tal efecto los mecanismos y caracteristicas que observa el principio de
oralidad. Lo que quiero explicar con esto es que el proceso de habeas corpus, a pesar de ser
un proceso constitucional que se encuentra regulado y bajo los alcances del articulo 9° del
C.P.Const., se caracteriza por ser flexible, célere, inmediato y en especial adopta el esquema
de oralidad que es caracteristico del proceso penal. La pregunta es ¢por qué para el proceso
de habeas corpus y por qué no para el proceso de amparo?

Segundo, de una revision exhaustiva de nuestro compendio normativo adjetivo, el
C.P.Const., he podido advertir que en el articulo 53° se redacta parte del siguiente extracto:
«...Si el juez considera necesario realizara las actuaciones que considere indispensables,
sin notificacion previa a las partes. Inclusive puede citar a audiencia Unica a las partes y
sus abogados para realizar los esclarecimientos que estime necesarios. El juez expedira
sentencia en la misma audiencia o, excepcionalmente, en un plazo que no excedera los cinco
dias de concluida esta...» ES decir, existe normatividad que permite al operador de justicia
en medio de la tramitacion de cualquier proceso de naturaleza constitucional, el poder
convocar a una audiencia especial, la cual tendria claro como finalidad el esclarecimiento de
hechos. Pero ¢acaso esto no significa el tener que actuar medios probatorios, tener que
practicar incluso pruebas de oficio?

Si comparamos el proceso laboral, inspirado en el mismo espiritu de la facultad para
convocar a audiencias especiales e incluso la obligacion de tener que resolver y emitir
sentencia en el plazo maximo de cinco (05) dias después de la celebracién de dicha
audiencia, no es otra cosa que una evidente muestra que la oralidad se abre paso
ineludiblemente en medio de un modelo procesal escritural al que se aferran actualmente los
procesos constitucionales. Ahora, claro, se tratan de facultades opcionales, no obligatorias,

que poseen los operadores de justicia, pero si damos un vistazo a la cantidad de procesos que
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no se resuelven por culpa de la falta de actuacién probatoria, terminaremos por rendirnos
ante la necesidad de requerir actuacion probatoria para el esclarecimiento de los hechos que
sean imprescindibles, y qué mejor para ello que el empleo de técnicas especiales de oralidad
las cuales permiten un desenvolvimiento 6ptimo y eficaz al momento de resolver los casos

planteados.

Finalmente, para terminar este punto puedo concluir validamente que el sistema de
oralidad si bien no es exageradamente imprescindible, lo cierto es que ante una realidad
procesal y jurisdiccional constitucional, que se va deteriorando constantemente resulta
necesaria la aplicacion e implementacion de este sistema lo mas pronto posible en nuestro
ordenamiento juridico procesal constitucional. Y aunque suene redundante o molestoso, es
necesario reiterar que para que la puesta en marcha de la oralidad sea un éxito y no un
rotundo fracaso, se requiere del compromiso compartido de todas las instituciones que
comprenden el aparato estatal e incluso de las propias partes intervinientes, litigantes,
justiciables, abogados. Asi se podra aspirar a tener un modelo procesal constitucional
completamente reformado y gque se encuentre a servicio no solamente de los litigantes sino
del propio Poder Judicial, institucion que lucha por cambiar su rostro ante la sociedad y

nuestra sociedad juridica.

8. PROYECTO DE REFORMA DEL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

Para casi todos los Constitucionalistas, nuestro cuerpo normativo procesal
constitucional, el C.P.Const., aprobado por Ley N° 28237 y que entrd en vigencia el 01 de
diciembre 2004, constituye una de las principales y mas importantes normas procesales del
ordenamiento juridico. No obstante, la eficaz proteccion de los derechos que justamente
contempla y tutela, asi como la supremacia del espiritu que inspir6 su elaboracion, la
dignidad humana y respeto por los principios constitucionales, se constituyen en un gran

desafio que hasta la fecha es dificil de superar y/o perfeccionar.

En ese contexto, el 04 de septiembre del afio 2018, el MINJUS (Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos) hizo oficial en su sitio web, un documento denominado “Anteproyecto
de reforma al Cadigo Procesal Constitucional”, el cual fue resultado o producto de una labor
académica, jurisprudencial y doctrinaria realizada por el Grupo de Trabajo encargado de
revisar y proponer mejoras, a dicho cuerpo normativo, el C.P.Const.
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En tal sentido, considero necesario resaltar las mas importantes e interesantes
propuestas para lograr la modificatoria en el cuerpo procesal constitucional, acotando
algunos comentarios en funcion a lo que ha significado la elaboracion de la presente

investigacion.
8.1. EL PRINCIPIO PROCESAL DE URGENCIA

En numerosas ocasiones, los justiciables y demandantes han expresado la vulneracion
de sus derechos fundamentales y, en consecuencia, han solicitado su atencion de modo
urgente ante la posible irreparabilidad de sus pretensiones. En tal sentido, en el articulo 111
del Titulo Preliminar del C.P.Const., se propone modificar y/o afiadir a la “urgencia” como
un principio aplicable a los procesos constitucionales. La propuesta de reforma seria la

siguiente:

«Principios procesales: Los procesos constitucionales se
desarrollan con arreglo a los principios de direccién judicial del proceso,
gratuidad en la actuacion del demandante, economia, urgencia,
inmediacion y socializacion procesales. (...)» (Grupo de Trabajo
encargado de la revision y reforma del Codigo Procesal Constitucional,
2018)

8.2. PRINCIPIOS IN FAVOR PROCESSUM Y PRO PERSONAE

Respecto a la interpretacion de los derechos fundamentales, parte vital en la funcién
que cumplen los procesos constitucionales, resulta necesario que se adopta una postura en
favor de la continuacion del proceso y de la persona. En nuestro pais contemplamos una
serie de derechos, principios y dispositivos que conforman el bloque de constitucionalidad.
A ello hay que sumar las decisiones emitidas por los organismos y tribunales internacionales,
tales como los emitidos por la comisiéon y la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH y CIDDHH), en concordancia a los tratados que ha firmado y suscrito
nuestro pais, lo que comprende el bloque de convencionalidad al que le debemos observancia
juridica. En tal sentido, esto supone que ya no sera un requisito que el Estado Peruano sea
parte de los convenios, como estaba establecido previamente.

Asimismo, se propone afiadir los principios in favor processum y pro personae en las
distintas actuaciones que se contemplan en los procesos de naturaleza constitucional. En tal
sentido, el Titulo Preliminar y su articulo V, podrian tener la siguiente redaccion:
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«El contenido y alcances de los derechos constitucionales
protegidos por los procesos regulados en el presente Cddigo deben
interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los tratados internacionales sobre derechos
humanos, asi como las decisiones adoptadas por los tribunales
internacionales sobre derechos humanos constituidos segln tratados de
los que el Peru es signatario. También debera observarse los principios
de interpretacion in favor processum y pro personae en las distintas
actuaciones de los procesos constitucionales» (Grupo de Trabajo
encargado de la revision y reforma del Cddigo Procesal Constitucional,
2018)

8.3. VOTOS PARA ESTABLECER PRECEDENTE VINCULANTE

Lo que se propone es dejar sin efecto el articulo 10° del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional que se encuentra contenido en la Resolucion Administrativa N° 138-2015-
P/TC, y sefiala que bastan Unicamente cuatro votos de los tribunos o magistrados
constitucionales, para establecer o apartarse de un precedente vinculante. Por el contrario, la
propuesta de modificatoria al articulo V11 del Titulo Preliminar propone ampliar a cinco el

namero de votos para dichos casos, en el siguiente modo:

«Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la
autoridad de cosa juzgada, constituyen precedente vinculante cuando asi
lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo. /...J
Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartadndose de un
precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que

sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta de él. /...]

[...] En ambos casos, sera necesaria que la causa sea vista por el Pleno
del Tribunal. La decision debe adoptarse cuando menos con cinco votos
conformes y ser estipulada en forma clara y precisa en la parte resolutiva
de la sentencia. /...] En los demas casos, la jurisprudencia ordinaria del
Tribunal Constitucional orienta a los jueces en su interpretacion de la
Constitucidn, de las leyes y de los reglamentos» (Grupo de Trabajo
encargado de la revision y reforma del Cédigo Procesal Constitucional,
2018)
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8.4. INDICACION O ESPECIFICACION DE LA VIA PROCEDIMENTAL
QUE RESULTE IGUALMENTE SATISFACTORIA

Con frecuencia, el Magistrado Constitucional o el propio Tribunal Constitucional han
declarado improcedente y rechazado la admision de diversas solicitudes y demandas bajo el
criterio de que existe una via igualmente satisfactoria a la que la parte recurrente debia
recurrir para la tutela de los derechos que reclamaba. El termino mas comdn y conocido para
identificar ello es el que responde a la “residualidad” de los procesos constitucionales. No
obstante tal circunstancia, el actor no podia saber, por si mismo, cuél debia ser esa via, 0 si
la via que imaginaba al final seria igualmente satisfactoria que la constitucional. EI cambio
que se propone implica que sea el propio operador de justicia constitucional quien deba tener
el deber y obligacién de especificar y fundamentar cuél seria la via que igualmente pueda
resultar satisfactoria para la proteccion de los derechos que reclamaba el justiciable o
litigante. En tal sentido la modificacion que se propone es esta:

«Articulo 5.- Causales de improcedencia: No proceden los procesos
constitucionales cuando: (...) 2. Existan procesos especificos igualmente
satisfactorios, para la proteccion del derecho constitucional amenazado o
vulnerado, salvo cuando se trate del proceso de Habeas Corpus. El Juez
o Tribunal Constitucional deben especificar y fundamentar la via
igualmente satisfactoria cuya existencia determina la improcedencia de
la demanda. (...)» (Grupo de Trabajo encargado de la revisién y reforma
del Codigo Procesal Constitucional, 2018)

8.5. LEGITIMACION ACTIVA EN EL CASO DEL HABEAS DATA

Lo que se propone es la introduccién de un nuevo articulo en el que precisaria la
legitimacion activa para el proceso de habeas data, en el que se indicaria que las personas
juridicas, mediante sus representantes legales o apoderados, pueden interponer este tipo de
recursos. El texto propuesto seria el siguiente:

«Articulo 61-A.- Legitimacion activa. La demanda de Habeas Data
puede ser planteada por el afectado, sus representantes o sus herederos.
Cuando la accion sea ejercida por persona juridica, puede interponerla
su representante legal o apoderado designado al efecto» (Grupo de
Trabajo encargado de la revision y reforma del Cddigo Procesal
Constitucional, 2018)
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Lo llamativo y relacionado al caso del amparo, es que justamente hace algin tiempo
se discutia el hecho que una persona juridica sea quien interponga demandas de amparo ante
los 6rganos jurisdiccionales pertinentes, lo cual a opinion de algunos autores no debia
suceder puesto que se pensaba que los derechos fundamentales s6lo podian ser tutelados para
las personas naturales, lo cual evidentemente era incorrecto, ya que hasta las mismas
personas juridicas son sujetos de tales derechos, no en su mayoria, pero si en casos
especiales, como por ejemplo el propio derecho a un debido proceso o a la tutela

jurisdiccional procesal efectiva.

9. PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA
AUSENCIA DE ACTIVIDAD O ESTACION PROBATORIA

Culminando con la presente investigacion, considero que la razon que finalmente
motivé la actual redaccion del articulo 9° del C.P.Const., se sustentd en el escenario de que
permitir una actuacion probatoria con la plenitud que caracterizaba a los procesos civiles,
traeria como consecuencia un retraso en los plazos para emitir las decisiones jurisdiccionales
asi como una posible afectacion a la tutela de urgencia, la cual deberia ser primordial en todo
proceso jurisdiccional de naturaleza constitucional. Sin embargo, estas circunstancias no son

del todo efectivas en la practica procesal cotidiana.

A lo largo de este trabajo investigativo he podido demostrar que una supuesta ausencia
de etapa o estacion probatoria en los procesos jurisdiccionales de naturaleza constitucional,
responderia simplemente a que el legislador le ha conferido una naturaleza restitutiva a los
procesos constitucionales, y no constitutiva, puesto que los procesos ordinarios son quienes
se encargarian de otorgar o constituir nuevos derechos o modificar los ya existentes.
Situacion que si bien puede valer como argumento de defensa a favor de la inexistencia de
etapa o estacion probatoria, no la comparto, ya que por la propia complejidad de un proceso
jurisdiccional ya sea de naturaleza constitucional o no, simplemente serd necesario que se
proceda con admision, actuacion y valoracion de los medios probatorios que resulten
imprescindibles para la solucion definitiva del litigio.

A ello habria que agregar que respecto a los procesos restitutivos de derechos como el
caso que ha establecido el legislador para los de naturaleza constitucional, se tiene una
especie de predictibilidad respecto a la prueba, un estdndar genérico que permite una
valoracion menos compleja y subjetiva, y mas sencilla y objetiva. En cambio en los procesos

constitutivos de derechos como podrian ser los de naturaleza ordinaria, se observa la
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implementacion de diversas etapas procesales que aseguran una plena admision, actuacion
y valoracion de los medios e instrumentos probatorios. En estos Ultimos se ha
conceptualizado que la actuacion probatoria compleja debera ser realizada a través de un
proceso mas completo y con suficientes herramientas procesales para hacerle frente. Lo que
no comprendo es por qué en procesos de naturaleza penal o laboral, con la misma estructura
que poseen los civiles, tienen una duracién igual o quizas tanto menor que a la que aspira la

estructura de los procesos constitucionales.

No obstante, como ya se analizo lineas arriba, y en palabras del propio TC, ha
establecido lo siguiente: “La carencia de la etapa probatoria se debe a que el proceso de
amparo solo tiene por finalidad restablecer el ejercicio de un derecho constitucional. Su
objetivo es eminentemente restitutorio, es decir, solo analiza si el acto reclamado es lesivo
de un derecho reconocido por la Constitucion. Las pruebas se presentan en la etapa
postulatoria, siendo improcedentes las que requieran de actuacion”. (Agravio
Constitucional, 2009)

Por tanto, funcionalmente, lo que podriamos establecer del articulo 9° del C.P.Const.,
serian dos parametros que deberian ser interpretados conjunta y sistematicamente. Lo que

seria en el siguiente modo:

Una interpretacién en forma conjunta deberia realizarse tomando en consideracion no
solamente la primera parte del articulo 9° del C.P.Const., sino todo su texto en forma integral
y sin discriminar parrafos. A saber, se tiene que en la referida primera parte se establece la
inexistencia de la etapa o estacion probatoria en tanto no sean documentales o0 no necesiten
de actuacion, mucho menos de actuacion compleja. Sin embargo, en la segunda parte de la
redaccion de este dispositivo, a modo algo contradictorio, se admite una especie de
excepcion que otorga la posibilidad de que se puedan actuar medios probatorios y hasta
medios probatorios “complejos” que se requieran indispensablemente para la determinacion
de lo que representa la controversia. La condicion que amarra a esta excepcién es que no se
afecte la duracion del proceso, porque de suceder ello, la propia excepcion en la norma seria
un arma de doble filo que atentaria contra la tutela de urgencia y la inmediatez de los
procesos constitucionales.

De acuerdo a este analisis quedaria en evidencia que el supremo intérprete de la
Constitucion, aunque disimuladamente, habria reconocido via interpretacion constitucional
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que en los procesos constitucionales la no existencia de etapa o estacion probatoria, no es
absoluta. Pues en base a una interpretacion conjunta del texto completo del articulo 9° del
C.P.Const., se podria inferir la existencia de una excepcion al espiritu que establece dicho
dispositivo, ello en la medida que abre la posibilidad a los operadores de justicia para que
procedan con actuacion probatoria, incluso de caracter complejo. Lo que a mi opinién podria
haber sucedido en la redaccion del articulo 9° era imponer limitaciones o limites a la facultad
de admitir, actuar o valorar medios probatorios, intentando enmarcar la conduccién de los
procesos constitucionales, basado solamente en la admision de algunos (los simples) y otros

tantos (los complejos) dejarlos fuera.

En palabras del Supremo Tribunal se tiene lo siguiente: «Si bien el
Articulo 9° del referido Cadigo limita y establece la ausencia de estacion
probatoria en los procesos constitucionales, también es cierto que existe
una excepcion a la regla cuando en la segunda parte del mismo articulo
se permite “(...) la realizacion de actuaciones probatorias que el juez
considere indispensables, sin afectar la duracion del proceso. Desde esta

perspectiva, lo_gue existe en realidad es solo una limitacion de la

actuacion _probatoria, pues en la practica es indispensable la
presentacion de pruebas que acrediten la violacion o amenaza de un

derecho constitucional» (Agravio Constitucional Amparo, 2007)

En efecto, la forma de razonar del TC se inclina por la necesidad de que si tengan que
admitirse, actuarse y valorarse los medios probatorios, con mucho méas razén los que sean
imprescindibles para generar conviccion en la decision final. EI hecho que no se admitan
medios probatorios por la aplicacion de una norma de caracter procesal, simplemente
conllevaria la vulneracién a derechos fundamentales como lo son el debido proceso y la
tutela procesal jurisdiccional efectiva. De acuerdo a la postura del supremo colegiado, «si de
la actuacion de un medio probatorio depende la efectiva tutela jurisdiccional del derecho
constitucional afectado o amenazado, esta actuacion probatoria debe ser ordenada con
perjuicio de lo dispuesto en la norma procesal constitucional» (Recurso Extraordinario
Amparo, 2005)

Justamente consideré necesario investigar sobre casos que puedan acreditar lo que
venia sosteniendo: la necesidad de actividad o estacion probatoria. Resultaria bastante

complicado el hecho de filtrar mediante una norma procesal, tal como se encuentra redactado
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el articulo 9°, los casos que deberian ser conocidos y los que no, por los 6rganos
jurisdiccionales de especialidad constitucional. Ello considero que seria algo realmente
inaceptable, puesto que se estaria afectando y vulnerando directamente el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, asi como el debido proceso. Es por eso que nuestro TC, dando el
ejemplo, ha procedido a emitir sentencias, decisiones, en las que se ha visto en la necesidad
de realizar diversas interpretaciones en favor del derecho fundamental a la prueba o a probar.

De acuerdo a este supremo colegio se ha podido identificar lo
siguiente: «Por ello es que, en los procesos de amparo no pueden
dilucidarse pretensiones que tengan como finalidad la restitucion de un
derecho fundamental cuya titularidad sea incierta o litigiosa, o que se
fundamenten en hechos contradictorios, o controvertidos, o que requieran
la actuacion de medios probatorios complejos. Sin embargo, ello no
impide que el Juez pueda solicitar la realizacion de actuaciones
probatorias complejas cuando las estime necesarias e indispensables
para determinar la ilegitimidad o legitimidad constitucional del acto
reputado como lesivo» (Agravio Constitucional Caso Tarazona Valverde,
2008)

Finalmente, para el Supremo intérprete de la Constitucion el hecho que la norma
establezca la calidad o naturaleza restitutiva de los procesos constitucionales, obedece a una
suerte de limitacién que no debe entenderse completamente restrictiva. Lo cual incluso
puedo cuestionar ya que no se encontraria claridad en la emision de una norma que deberia
establecer un camino especifico a seguir en el tramite de los procesos constitucionales. De
acuerdo a las investigaciones realizadas, el Tribunal ha podido sentenciar lo siguiente: «La
excepcion a la regla tiene como fundamento lo previsto en el articulo 1° del Cédigo Procesal
Constitucional, en el sentido de que la finalidad de todos los procesos de derechos humanos
es “(...) proteger los derechos constitucionales reponiendo las cosas al estado anterior a la
violacion o amenaza de un derecho constitucional”. Partiendo de esta premisa, este
Tribunal tiene el deber inexcusable de realizar cualquier actuacion probatoria que
considere necesario siempre que con ello no se afecte la duracion del proceso» (Agravio
Constitucional Amparo, 2007)

El Grupo de Trabajo encargado de revisar y proponer mejoras a nuestro Codigo

Procesal Constitucional si bien ha propuesto que realice una modificacién (lo que en realidad
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importacion una adicion) al articulo 9° del mencionado cuerpo normativo. Lo que en mi
opinidn se ha debido considerar es un analisis mas profundo sobre el tema de la actividad o
estacion probatoria en los procesos constitucionales, para asi permitir establecer una postura
mas acorde a los pronunciamientos del propio Tribunal Constitucional en relacion al derecho
a probar o a la prueba. La modificacion propuesta en el anteproyecto de reforma es la
siguiente:

«En los procesos constitucionales no existe etapa probatoria. S6lo
son procedentes los medios probatorios que no requieren actuacion, lo
que no impide la realizacién de las actuaciones probatorias que el Juez
considere indispensables, sin afectar la duracion del proceso. En este
altimo caso no se requerira notificacion previa. El Juez puede ordenar la
exhibicién de documentos que se hallen en poder de dependencias y
entidades estatales, bajo responsabilidad» (Grupo de Trabajo encargado
de la revision y reforma del Cédigo Procesal Constitucional, 2018)

Sin embargo, en la postura de quien realiza la presente investigacion, considero que el
grupo de trabajo encargado de realizar las propuestas para una posible reforma o
modificatoria en el Codigo Procesal Constitucional deberia considerar una modificatoria al
articulo 9° el cual considero que podria haber sido redactado de la siguiente manera:

“En los procesos constitucionales son procedentes todos los medios probatorios,
incluso los que requieran de actuacién compleja. El Juez puede disponer de la realizacion
de actuaciones probatorias complejas que considere indispensables. Se debera atender a la
urgencia del proceso constitucional a efecto de no afectar la duracion del proceso que
debera responder a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso. El Juez puede
ordenar la exhibicion y actuacion de medios probatorios que se hallen en poder de
dependencias, instituciones y entidad publicas y privadas, bajo responsabilidad del
funcionario que se encuentre encargado de cumplir los mandatos judiciales. ”

Ahora, en caso de que no se acepte un tipo de modificatoria como la propuesta por mi
persona, considero que el criterio que adopten los operadores de justicia en los procesos
jurisdiccionales de naturaleza constitucional, debera enmarcarse en el respeto irrestricto n
solamente a los principios del debido proceso o la tutela jurisdiccional procesal efectiva, sino

también a los propios principios que se encuentran contemplados en el titulo preliminar del
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actual C.P.Const., (direccion judicial, gratuidad, economia, inmediacion y socializacion).
Cuando se proceda a determinar la admision de medios e instrumentos probatorios
efectivamente debera realizarse en funcion a lo establecido por el Tribunal Constitucional,
para evitar dilaciones innecesarias y complicaciones que puedan afectar la naturaleza de

tutela de urgencia que caracteriza a todos los procesos constitucionales.

No obstante lo indicado, los operadores de justicia también deben tener presente que
en muchas ocasiones existiran medios e instrumentos probatorios que ciertamente resultarian
muy indispensables para la solucion de la controversia y los conflictos de intereses que se
ventilen en los procesos constitucionales. Lo que se quiere es que los derechos
constitucionales no se queden sin la proteccion y salvaguarda que deberian recibir en el
proceso jurisdiccional de naturaleza constitucional, y mucho mas aun cuando se requiera de
actuacion o estacion probatoria que resulte indispensable para determinar la procedencia,
legitimidad y fundabilidad de los hechos lesivos que sean alegados. Téngase muy pero muy
en cuenta que la defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo

de la sociedad y del Estado.

Finalmente, aunque se quiera seguir negando que en nuestros procesos jurisdiccionales
de naturaleza constitucional no existe etapa o estacion probatoria, 0 no se contemple el
derecho a probar o a la prueba, para que los justiciables puedan presentar acreditar la verdad
material o procesal de sus pretensiones, ello no serd excusa o motivo para declarar la
improcedencia de forma de las demandas planteadas en la medida que los operadores de
justicia siempre contaran con vias alternativas o diferentes posibilidades para poder cautelar
los derechos constitucionales. A lo largo de esta investigacion se ha visto que los articulos
procesales siempre estaran al servicio de las finalidades constitucionales, y no al revés.
Siempre existird alguna forma para admitir, actuar y valorar la prueba, asi como siempre se
presentara alguna manera para poder celebrar audiencias especiales para el esclarecimiento
de los hechos o la constante busqueda de la verdad procesal o material, segin se requiera.
Por ello que considero acertado sefialar que tarde o temprano, nuestros procesos
constitucionales terminaran rindiéndose ante el modelo basado en un sistema de oralidad,
que a pesar de sus defectos e inconvenientes, hoy mismo, en la actualidad, es el méas
apropiado y necesario para cambiarle la cara a nuestro actual sistema de administracion de

justicia.
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A modo de reflexion, solamente reiterar que la voluntad politica, social, cientifica,
juridica y especialmente econdmica serd indispensable para lograr grandes y efectivos
cambios o reformas en nuestro sistema de administracion de justicia y nuestros modelos
procesales o legislativos. Si queremos realmente progresar y dejar de ser un pais inmerso en
el subdesarrollo, la voluntad y mucho esfuerzo por parte de todos nosotros sera un requisito
indispensable para hacer realidad nuestras propuestas y suefios.

Producto de la presente investigacion y del respectivo analisis, estudio y comparativa
orientado a comprender toda la complejidad que implica el proceso constitucional de
amparo, destaco que si bien el articulo 9° del C.P.Const., establece la inexistencia o carencia
de la estacion o etapa probatoria, en la practica procesal tal situacion no seria del todo cierta.
Bajo mi experiencia laboral he podido determinar que aunque la norma adjetiva establezca
la imposibilidad de generar actuacion probatoria compleja, por la propia necesidad de llegar
a la busqueda de la verdad, realmente se requiere de la celebracién de audiencias especiales
y hasta de requerimientos de oficio que implican la contravencion al actual articulo 9°.
Asimismo, producto del contenido integral de dicho articulo y de las interpretaciones que ha
realizado nuestro Tribunal Constitucional, se puede inferir que los operadores de justicia
constitucionales no se encuentran totalmente impedidos de realizar tal actuacion probatoria.
Si revisamos todo el parrafo del articulo 9° encontraremos que a los juzgadores no se les
impide la realizacion de actuaciones probatorias que consideren indispensables sin afectar

la duracion del proceso, en ese caso no se requeriria de notificacion previa.
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CONFRONTACION Y CONTROVERSIA DE LOS RESULTADOS

En la presente investigacion se establecié como Hipotesis lo siguiente: “Dado que, los
procesos constitucionales, especialmente el proceso de amparo, adolecerian de diversas
falencias y deficiencias en aspectos técnicos-normativos y procesales, producto de una
incorrecta interpretacion de la ausencia de etapa o estacion probatoria, en relacion con el
principio y derecho a un debido proceso y tutela judicial jurisdiccional efectiva... ES
probable que, todos los procesos constitucionales, especialmente el proceso de amparo,
requeririan de una reestructuracion técnica-normativa y procesal, asi como una necesaria

y urgente implementacién del sistema de oralidad judicial.”

Es asi que a lo largo de la presente investigacion se ha estructurado en la forma mas
completa posible todo lo relacionado con demostrar que siempre sera necesaria la
incorporacion de una etapa o estacion probatoria en los procesos constitucionales, en
especial el proceso de amparo. Con las recientes modificaciones al Cddigo Procesal
Constitucional resulta muy necesario que los mecanismos procedimentales entren en
sintonia con la incorporacion del sistema de oralidad que, aunque algunos lo discutan, ha
dado grandes resultados a nivel nacional. Incluso ha sido aplaudido en distintos plenos y
reuniones jurisdiccionales con presencia de magistrados, abogados y destacados doctrinarios

de renombre jurisprudencial.

No obstante lo acotado, el presente investigador me he visto en la necesidad de buscar
una antitesis que pueda causar cierto debate, controversia y confrontacién con los resultados
de mi investigacion. Tuve la muy buena suerte de encontrarme con un destacado profesional
de orden juridico y de renombre nacional, que fue mi profesor en el 23° Programa de
Formacion para Aspirantes a la Magistratura (PROFA). El Dr. Manuel Miranda Alcantara,
quien amablemente me permitié una pequefia pero valiosa entrevista en donde se destaca su
postura de mantener el actual modelo procesal constitucional, en el sentido de tener relegada
la actividad probatoria a la sola actuacion de medios probatorios documentales y el modelo
tradicional que actualmente se viene utilizando en todos los Juzgados Constitucional de
nuestra Republica. Entrevista que da oportunidad a generar la presente confrontacion de

resultados de mi investigacion y que basicamente aporta los siguientes puntos:

a) Sobre la redaccion del articulo 9° del Cédigo Procesal Constitucional relacionada
con los principios a la tutela procesal jurisdiccional efectiva y el debido proceso,
para el magistrado y docente entrevistado se encontraria correctamente redactada
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en funcion al principio de especialidad el mismo que va en armonia con los
derechos y principios sefialados. Asi, la jurisdiccion ordinaria establece todos los
mecanismos para que las partes puedan ejercer su derecho de accion y de defensa.
La jurisdiccion constitucional es subsidiaria de la ordinaria, entrando a tallar el
Magistrado o Magistrada Constitucional cuando se haya agotado la via previa,
cuando no existan mayores armas procesales en las vias que contempla los codigos
procesales ordinarios. Entonces lo que establece el articulo 9° del C.P.Const. se
encuentra inspirado justamente a la subsidiariedad y ultima ratio que caracteriza al
proceso constitucional, toda vez que se relativiza el principio de la cosa juzgada.
Implica también una delacion al principio de tutela procesal efectiva y debido
proceso, encontrandose facultado el operador de justicia en materia constitucional
para conocer del proceso, sélo y sélo si no existen otras vias igualmente
satisfactorias en las que se puedan conocer los derechos fundamentales y
constitucionales que supuestamente estarian vulnerados o amenazados.

b) En los procesos constitucionales no deberia existir etapa probatoria. EI magistrado
y docente entrevistado mantiene su postura y opinién en tal sentido, refiriéndose
al hecho que para evitar las dilaciones innecesarias en casos excepcionales en
donde en un proceso ordinario existan faltas o contravenciones al principio y
derecho al debido proceso o tutela jurisdiccional efectiva, las demandas
constitucionales de amparo y habeas corpus deberian ser directas al Tribunal
Constitucional. Seria incongruente y hasta incoherente que lo resuelto por otros
organos jurisdiccionales ordinarios que van desde los juzgados de paz letrado hasta
la propia Corte Suprema, pase a constituirse en cosa juzgada y luego con una
especie de nueva y cuarta instancia un Juez especializado en lo Constitucional lo
vuelva a conocer. Se estaria vulnerando asi el principio de doble instancia en su
esfera subjetiva. Por lo demas los 6rganos jurisdiccionales especializados en los
Constitucional se mantendrian alertas ante las vulneraciones o0 amenazas ciertas e
inminentes a los derechos fundamentales, emitiendo decisiones judiciales en forma
inmediata y totalmente célere, sin necesidad de incorporar audiencias y
actuaciones probatorias.

c) Es innegable que el derecho a la prueba si bien no es un derecho auténomo, el
mismo se encuentra investido de la garantia constitucional que poseen todas las
personas a gozar de un debido proceso y que a su vez se encuentra en intima

relacion con la tutela procesal jurisdiccional efectiva. Para el magistrado y docente
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investigado en los procesos constitucionales no se afectaria el derecho a probar o
el derecho a la prueba, en el sentido que las partes que acuden a la via
constitucional ya deben haber agotado todas las instancias pertinentes y
actuaciones de medios probatorias complejas, para que finalmente sea la justicia
constitucional que decida sobre la base de documentos y hechos plenamente
acreditados. Asi lo Unico que se advertiria es simple y sencillamente si se ha
concretado una real vulneracion a los derechos fundamentales o existen grandes,
ciertas e inminentes amenazas que constituyan un peligro latente. La via
constitucional no estaria para revisar el tema de fondo, puesto que de ser asi se
convertiria en una instancia mas de las jurisdicciones ordinarias. La justicia
constitucional tiene como exclusiva finalidad el hacer respetar los derechos
constitucionales y fundamentales de las personas, sobre todo en relacion a la
garantia del debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. Por tanto, al amparo de
lo redactado en el articulo 9° del Codigo Procesal Constitucional es claro que no
se necesitaria de actuacion probatoria para hacer respetar esos derechos
constitucionales y fundamentales que se denuncian mediante las demandas de

amparo, habeas corpus, habeas data o cumplimiento.

Asi entonces, respetando el criterio, postura y opinion del Dr. Manuel Miranda
Alcéntara, actual Juez Superior de la Corte Superior de Lima y Juez Contralor de la Oficina
Desconcentrada de la Magistratura (ODECMA) de Lima, se ha podido establecer una
antitesis que defenderia la postura inicial del legislador en funcion a la redaccion del articulo
9° del Codigo Procesal Constitucional. Para lo cual advierto algunas omisiones en tal
postura, ya que muchas veces los derechos constitucionales y fundamentales se encuentran
en un peligro muy inminente e con calidad de irreparabilidad que justifican la necesaria
intervencion del érgano jurisdiccional especializado en lo Constitucional, para poder

intervenir desde el inicio y no esperar el pronunciamiento de la justicia ordinaria.

De todas maneras es importante conocer esta postura que puede ser compartida por
varios autores, colegas, magistrados y docentes en funcion a que los procesos
constitucionales no merecen contar de una etapa o estacién probatoria en la medida que no
haria falta, dado su caracter de subsidiariedad y excepcionalidad al momento de discutir o
intervenir en procesos que cautelan y tutelan la defensa y proteccion de los derechos

fundamentales y constitucionales.
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Como consecuencia de la presente investigacion y tesis, podria indicar que ha quedado
completamente establecido que el derecho a la prueba, el derecho a probar, goza de plena
proteccion constitucional. Es de destacar que si bien tal derecho se encuentra contenido de
forma implicita o tacita en el principio y derecho al debido proceso asi como a la tutela
procesal jurisdiccional efectiva, conforme lo establece nuestra Carta Magna en el articulo
139° inciso 3, es innegable entonces que el derecho a la prueba es de rango constitucional y
fundamental. Este derecho a probar o a la prueba se constituye como una garantia de rango
constitucional que es inherente a toda persona que busca justicia, ya sea plasmandola en su
derecho de accién o en su derecho de defensa. Hay que tener en consideracion que si este
derecho es una garantia en los procesos judiciales ordinarios, con mucha mas razon deberia
de serlo en los procesos constitucionales. Las partes intervinientes en los procesos judiciales,
ya sean incorporadas en forma directa o indirecta, tienen derecho a que sus pruebas o medios
probatorios se admitan, se actlen, se valoren y se utilicen para que formen parte de la
decision jurisdiccional, la cual debera estar debidamente motivada y fundamentada en razén

de la conviccion del Juzgador y la busqueda de la verdad material y procesal.

El derecho a probar o a la prueba, se materializa en el hecho de contar con una etapa o
estacion probatoria. Incluso podria establecerse que esta etapa resulta de vital importancia
para poder establecer y/o esclarecer los hechos demandados o los argumentos de defensa.
Todos los principios procesales y de aplicacion constitucional, como lo son el de direccién
judicial, inmediacién, socializacién, economia y celeridad, pro actione y elasticidad,
conllevan a entender que la actividad probatoria no podria, o al menos no deberia, ser
excluida de los procesos constitucionales, principalmente el del amparo. Los principios
procesales sefialados representan pilares fundamentales para comprender que la actividad
probatoria resultaria esencial y hasta imprescindible para poder efectuar y realizar un
correcto tramite de los procesos constitucionales. EI amparo justamente busca defender y
proteger derechos constitucionales que se denuncian en la demanda correspondiente. El s6lo
hecho de impedir a una de las partes a ofrecer prueba, que sea actle y valore, constituiria

una terrible ironia que le restaria credibilidad a la administracion de justicia.

En un posible escenario en el que se proceda con la implementacion del proceso
constitucional de amparo por audiencias basadas esencialmente en el sistema de la oralidad,
habria que analizar los pro y los contra, lo cual seria responsable a efecto de no caer en
populismos juridicos. Respecto a los contras, en principio el modelo del sistema de oralidad

presentaria algunas falencias y ciertas desventajas, que podrian llevar a pensar que el modelo
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escriturado o escritural seria preferible. Por ejemplo el hecho de que en la actualidad cientos
de juzgados no cuentan con la logistica y condicionamientos adecuados para poder celebrar
audiencias orales, asi como instrumentos tecnoldgicos de altisima calidad que permitan el
normal desenvolvimiento de audiencias y practicas inherentes al sistema de oralidad. Podria
mencionarse otros ejemplos; sin embargo, debe tenerse en consideracion que la oralidad
como un sistema procesal y de nuevas metodologias jurisdiccionales, se levanta como un
mejor modelo a seguir, tanto por sus resultados como por su practicidad. La oralidad es el
mejor modelo jurisdiccional que se podria aplicar a la justicia ordinaria, y con mayor razén
a la justicia constitucional. La finalidad que persigue el proceso constitucional resulta Gnica
e incomparable para cientos de miles de justiciables que claman por la defensa de sus
derechos fundamentales, ya que resulta la via mas idénea y predeterminada para hacer
realidad y efectivos los principios procesales mencionados lineas arriba (urgencia,
inmediacidn, concentracidn, economia, celeridad, publicidad, pro actione). Es por ello que
la oralidad permite establecer un contacto muchisimo méas directo con las partes
intervinientes y los operadores de justicia, se permite un mejor ejercicio del principio de
inmediacion por sobre todo. Lo que si es necesario resaltar, es que no se debe caer en simples
mondlogos o a sostenerse sobre la lectura del propio expediente judicial, lo que por ejemplo
ha ocurrido en los procesos laborales. Es justamente un requisito primordial del sistema de
oralidad que todo Magistrado o Magistrada sea protagonista en el proceso y no sea
convertido en un modelo frio y rutinario, evitando asi que el dialogo se congele y se impida

el correcto desenvolvimiento de las partes en la audiencia correspondiente.

En nuestro ordenamiento juridico lo que se encuentra vigente es la aplicacién de la
teoria de las “vias paralelas”. Esta teoria se explica en funcion a la existencia de vias
procesales, en el caso peruano tenemos la via ordinaria y la via constitucional. Las partes
recurrentes que se apersonen para ejercer su derecho de accion y solicitar tutela
jurisdiccional efectiva, podrian tener la posibilidad de presentar su demanda o en la via
ordinaria o en la via constitucional. La persona que considere que la via ordinaria no
cautelara en forma urgente e inmediata el derecho considere vulnerado o amenazado, tiene
todo el derecho de que se accione en la via constitucional, justamente por la calidad de tutela
de urgencia que reviste el proceso constitucional. Pero ello no debe significar la mutilacion
de su derecho probatorio, pues el derecho a la prueba debe garantizarse tanto en la via
ordinaria como en la via constitucional. Se debe tener en consideracién que la via paralela

para ser igualmente satisfactoria debe encontrarse revestida de las mismas garantias que
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contiene el proceso de amparo; puesto que de no ocurrir ello, practicamente dejaria de ser
una via igualmente satisfactoria. Justamente atendiendo a ello, es que considero que en
nuestro ordenamiento juridico no se deberia considerar al amparo como un proceso de
naturaleza excepcional, subsidiaria, residual o extraordinaria, todo lo contrario, los procesos
constitucionales como el amparo, seria un proceso alternativo que corresponderia a una
decision de los justiciables para optar por una via o por la otra. En ese sentido debera
realizarse una modificacion integral y sustancial al articulo 9° del Cddigo Procesal

Constitucional.

De mi experiencia laboral pude advertir que un argumento muy frecuente por parte de
los abogados que defienden las causas de las partes demandadas es sefialar que los procesos
constitucionales no poseen etapa o estacion probatoria. Lo sefialado lo veo con mucho
mas frecuencia cuando los procuradores, que defienden las causas estatales, manifiestan a
modo de justificar las vulneraciones o amenazas de los derechos fundamentales. Considero
que es no puede permitirse ya que seria un argumento muy falaz y equivocado al momento
de tratar temas tan delicados como lo son las terribles violaciones o vulneraciones a los
derechos fundamentales y constitucionales. EI hecho que un proceso constitucional se
convierta en un proceso con alto grado de complejidad, no es suficiente razén para
deshacerse del mismo y dejar desamparadas a las partes recurrentes que solicitan justicia en
forma urgente e inmediata. Lo peor de todo es que en muchas ocasiones he sido testigo de
primera mano cuando en varias ocasiones se ha declarado la improcedencia de un proceso
constitucional y la persona recurrente por causas que atafien a su edad o su estado de
vulnerabilidad, con mucha pena ha muerto esperando justicia. Tales circunstancias las he
visto no solamente de Juzgados de especialidad Constitucional sino del propio Tribunal
Constitucional, con la dacién de las famosas sentencias interlocutorias. EI argumento que
constantemente se utiliza o se invoca es la falta de idoneidad o competencia de los procesos
constitucionales, provocando asi una lectura impropia y sesgada del articulo 9° del
C.P.Const., lo que en mi opinidn no debe ocurrir. Por ello considero que los operadores de
justicia de todo nivel no deberian acoger tales argumentos para declarar la improcedencia y
desconocimiento de estos procesos. Es comun escuchar que el Estado Peruano es uno de los
principales vulneradores de derechos humanos y constitucionales; sin embargo, al aparto
judicial poco o nada le importa tomar cartas en el asunto y empezar a solucionar los grandes
problemas y controversias que se generan por culpa de la desidia y actitudes de cientos de
autoridades que acttan al margen de la legalidad y la Constitucién. Si bien es cierto que la
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justicia constitucional es un recurso muy especifico y no se debe utilizar con
irresponsabilidad de los litigantes y justiciables, en mérito a la presente investigacion, ha
quedado claro y establecido que limitar el derecho a probar y restringir procesalmente el
derecho a obtener una decision jurisdiccional amparados en la préctica de actividades
probatorias sin limitaciones, es algo innegable y debe procederse con su correccién y

subsanacion a nivel procesal constitucional.

En la misma linea de mi investigacion he llegado a la conclusion que nuestro cuerpo
normativo constitucional definitivamente adolece de diversas falencias, errores e
incongruencias de indole procesal y normativo, situaciéon que a lo largo de los afios se ha
puesto de manifestdé en la practica procesal jurisdiccional. Es asi que el investigador,
comparto plenamente la intencion y voluntad del grupo de trabajo encargado de elaborar el
ante proyecto de reforma del Codigo Procesal Constitucional. A pesar de que por los Gltimos
acontecimientos, desde la renuncia del presidente Pedro Pablo Kuczynski hasta la disolucién
del Congreso de la Republica, se vio afectado el avance y progreso que hubiese tenido el
referido grupo de trabajo. No obstante ello, considero que es bastante loable y destacable el
haber incorporado el principio procesal de “urgencia” como un elemento primordial en la
conduccidn y tramite de todos los procesos constitucionales. La urgencia podria entenderse
como un principio y como una garantia, ya que estd intimamente relacionada con la
naturaleza de todo proceso de naturaleza constitucional. De igual manera, los principios de
favorecimiento del proceso y pro persona definitivamente otorgan mayor dinamismo y
efectividad al tramite regular de los procesos, ello en la medida que se debe valorar la
intencion de proteger por sobre todas las formalidades procesales a los derechos
fundamentales y constitucionales. Lo que también es importante sefialar es que ya se venia
discutiendo el deber de los Magistrados y operadores de justicia constitucionales, para
derivar las demandas que hayan sido declaradas improcedentes por competencia o por
aplicacion del articulo 5 en los incisos que sefialen el desconocimiento de la pretension por
contar con otras vias igualmente satisfactorias. No basta pues con declarar la improcedencia
y archivar el proceso, resulta necesario coadyuvar a la busqueda de la justicia reclamada por
todas las personas, valiéndonos de las herramientas procesales y jurisdiccionales para
ayudarles a obtener los pronunciamientos necesarios, no simple y sencillamente deshacerse
de los procesos por carga procesal u otras excusas. Destaco finalmente el hecho que la
legitimacion activa que se viene aplicando en el proceso de habeas data, deberia replicarse

o0 imitarse en los procesos constitucionales restantes, como el caso del amparo.
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CONCLUSIONES

1. CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA.- En los procesos constitucionales si existe actividad probatoria. Dicho de otra
forma, no es cierto que en los procesos constitucionales no exista actividad o estacion
probatoria. Esta inexistencia o carencia de estacion probatoria que se sustenta en la redaccion
del articulo 9° del C.P.Const., no responde a la verdadera praxis procesal en los procesos
constitucionales, ya que en nuestra realidad procesal si existe etapa probatoria, e incluso, se
contempla actividad probatoria compleja en los procesos constitucionales, especialmente en
los procesos de amparo.

SEGUNDA.- Resulta muy importante contar con actividad probatoria plena e integral en los
procesos constitucionales, en especial en el proceso de amparo. El hecho de contar con
actividad probatoria garantiza el respeto a los derechos y principios al debido proceso y la
tutela procesal jurisdiccional efectiva. La inexistencia de estacion probatoria en los procesos
constitucionales afectaria la esencia del debido proceso y la tutela procesal jurisdiccional
efectiva, mas aln si lo que busca todo proceso constitucional es tutelar, cautelar y

salvaguardar los derechos fundamentales en su mas intima esfera.
2. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

PRIMERA.- Es muy necesario que los procesos constitucionales como el amparo, cuenten
con actividad probatoria. Los procesos constitucionales tutelan, cautelan y salvaguardan los
derechos fundamentales. Para que este propdsito y finalidad sea efectiva y eficiente, resulta
completamente necesario que, desde el punto de vista procesal, los procesos constitucionales

cuenten con actividad o estacion probatoria, incluso de naturaleza compleja.

SEGUNDA.- Efectivamente, es factible que se implemente el sistema de oralidad en los
procesos constitucionales en la medida que este sistema responde al mas éptimo para una
necesaria mejoria en nuestro actual sistema judicial. Este modelo o sistema procesal basado
en la oralidad, a pesar de registrar algunos defectos e inconvenientes, resulta ser la alternativa
mas saludable y positiva para lograr que los procesos constitucionales sean eficientes,
proactivos y realmente céleres. La oralidad es el camino al cual se conducen todos las demés
ramas procesales y por supuesto el proceso constitucional no estard exento de su futura

aplicacion e implementacion.
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TERCERA .- La modificatoria integral y sustancial a la actual redaccion del articulo 9° del
Caodigo Procesal Constitucional es inminente e imperiosa. Ello se condice con la necesidad
de marcar el camino o el sendero doctrinario y jurisprudencial hacia la implementacion de
un proceso constitucional basado fundamentalmente en la oralidad como modelo primordial

y que garantice el derecho a la prueba.

CUARTA .- El impacto juridico que se tiene como consecuencia de la modificatoria del
articulo 9° del Codigo Procesal Constitucional, en definitiva es mas positivo que negativo.
Situacién similar atraveso el Codigo Procesal Penal en su modificacion y apertura al modelo
basado en la oralidad. Si bien es cierto que innegable admitir que existiran diversos aspectos
que deban mejorarse y pulirse, llegamos a la conclusion que los resultados seran optimos a
comparacion del actual sistema basado en lo escriturado. La modificacion de un simple, pero
tan importante, articulo como el estudiado en la presente investigacion representara un gran

aporte al desarrollo y evolucion de nuestro sistema procesal constitucional.

QUINTA.- La modificacion al articulo 9° del Codigo Procesal Constitucional asi como el
hecho de integrar demés matices juridicos propios del derecho constitucional, efectivamente
forma parte de lo que se le encomend6 al grupo de trabajo encargado de elaborar el ante
proyecto de reforma del Codigo Procesal Constitucional. La conclusion especifica respecto
al articulo 9° del C.P.Const., se resume en una formula juridica en la que se contempla la
posibilidad de actuar todos los medios probatorios, incluso los de naturaleza compleja, ello
en funcién al respeto al derecho a la prueba que se encuentra intimamente ligado al derecho

a un debido proceso y tutela procesal jurisdiccional efectiva.
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SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Siguiendo y compartiendo la linea de modificacion y reforma propuesta por el
grupo de trabajo encargado del anteproyecto de reforma del Cédigo Procesal Constitucional,
considero pertinente proponer una modificacion al articulo 9° del citado cuerpo normativo

procesal en el siguiente sentido:

“En los procesos constitucionales son procedentes todos los medios probatorios, incluso los
que requieran de actuacion compleja. EI Juez puede disponer de la realizacion de
actuaciones probatorias complejas que considere indispensables. Se debera atender a la
urgencia del proceso constitucional a efecto de no afectar la duracion del proceso que
debera responder a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso. El Juez puede
ordenar la exhibicion y actuacion de medios probatorios que se hallen en poder de
dependencias, instituciones y entidad publicas y privadas, bajo responsabilidad del

funcionario que se encuentre encargado de cumplir los mandatos judiciales.”

Para tal efecto el investigador cursaré los oficios y cartas necesarias a las autoridades
legislativas que representen a la ciudad de Arequipa y en un trabajo conjunto con la
Universidad Catélica de Santa Maria asi como entidades vinculadas intimamente al derecho
como el Colegio de Abogados de Arequipa u organizaciones sin fines de lucro, se propondra
la modificacion a dicho articulo en base al presente trabajo de investigacidn y una exposicion

de motivos que se sustentara sobre el analisis de mi tesis.

SEGUNDA.- En el supuesto negado que luego de la presente investigacion y su posible
publicacion o exposicion a las autoridades legislativas, se mantenga la actual redaccion del
articulo 9° del Cadigo Procesal Constitucional, relacionado con la vulneracién y afectacion
al derecho a probar o a la prueba, de las personas que claman por justicia constitucional.
Considero pertinente sugerir que se proceda con la realizacion, a posteriori a la presente
investigacion, de diversas conferencias, talleres y demas cursos de capacitacion en los que
se demuestre y explique a Magistrados de especialidad ordinaria y constitucional el hecho
que se deberia efectuar un juicio de ponderacién a efecto de garantizar el derecho a la prueba
en los procesos constitucionales, en aplicacion extensiva del principio y derecho al debido
proceso y la tutela procesal efectiva. En ese sentido, lo que considera el presente
investigador, es que se deberia adoptar una postura juridica para no rechazar de plano las
demandas constitucionales por falta de etapa probatoria, asi como impedir la actuacion de

instrumentos y medios probatorios que resultarian imprescindibles para la dilucidacion de la
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controversia respectiva. Incluso capacitar a los abogados, defensores de oficio, procuradores
y fiscales en el sentido de dejar de lado la postura que se ampara en una interpretacion
taxativa y muy particular del articulo 9° del Codigo Procesal Constitucional. Debe destacarse
que el fin maximo de todo proceso judicial tiene uno de sus principales pilares y fundamentos
en la busqueda de la verdad, la cual definitivamente no sera absoluta, pero que se llegara a
una aproximacién material y procesal, en la medida que se permita la actuacion y valoracion
de los medios de prueba expuestos y propuestos por las partes que ejercen su derecho de

accion y defensa en los procesos jurisdiccionales respectivos.

TERCERA.- Ante la posibilidad de mantenerse en un escenario juridico, que
lamentablemente podria ser recurrente y arraigado a nuestra cultura juridica procesal y el
aferro al modelo escritural, en donde se mantenga una latente restriccion a la actividad o
estacion probatoria en los procesos constitucionales, producto de la aplicacion del actual
articulo 9° del Cadigo Procesal Constitucional, considero y sugiero con mucho respeto que
los Magistrados, especialmente los de especialidad Constitucional, asi como los especialidad
civil que conocen supletoriamente de los procesos constitucionales ante la falta de la
especialidad constitucional, e incluso de los Magistrados que conforman el Colegio del
Tribunal Constitucional, deberian ser capacitados e instruidos para observar con respeto
irrestricto la aplicacién de los principios constitucionales y procesales de economia,
direccién del proceso, celeridad, socializacion, inmediacion, elasticidad y pro accién en
favor del proceso; ello con la finalidad de no dejar desamparados y total estado de
vulneracion a los justiciables y litigantes que buscan solucion inmediata a sus conflictos de
naturaleza constitucional. Téngase presente que una de las principales criticas que realiza la
ciudadania comun y corriente, sin pleno conocimiento del derecho y especializacion de la
materia, es que constantemente se deshumaniza a los derechos fundamentales, a tal punto
que nuestras autoridades jurisdiccionales aletargan y postergan la solucion de fondo en los
casos donde deberia primar la tutela de urgencia y no meros formalismos procesales que

constantemente se advierten en las declaratorias de improcedencia a nivel nacional.

CUARTA.- De igual forma, y siempre manteniendo el debido respeto, a modo de
recomendacion directa para los justiciables, litigantes y sus abogados, quienes opten por
accionar sus derechos fundamentales ya sea en la via ordinaria como en la via constitucional,
deberan considerar que la figura de la “via paralela” no debe ser utilizada como si fuese un
arma de doble filo con pretexto de la legitima proteccion de sus derechos fundamentales y

constitucionales. Debe respetarse el hecho que para acudir a la via constitucional, por
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ejemplo el amparo, no debera acudirse antes ni después a otra via como la ordinaria. En el
caso de materia pensionaria relacionada con la seguridad social, tratandose de una persona
mayor de 70 afios y con graves enfermedades, es innegable que se amerita una tutela de
urgencia especial y especifica, algo que quizas el proceso constitucional podria brindar en
contraposicion a lo que ofrece la via ordinaria. Pero no seria factible que se presentes dos
demandas al mismo tiempo so pretexto de garantizar la proteccién de los derechos
fundamentales. Hablamos de honestidad y respeto a la ética juridica cuando las partes y sus
abogados intervienen legitimados para exigir proteccion constitucional, pero esto se
desvirtia cuando apreciamos que se utilizan los mecanismos constitucionales en forma
indebida, ya sea presentando demandas en forma simultanea o considerando a la justicia
constitucional como una nueva instancia en la cual se debe discutir nuevamente todo el fondo
del asunto ya tratado en otros procesos judiciales, esto incluso podria llegar a vulnerar el
principio y derecho de la cosa juzgada. Lo mencionado nace a raz6n de que no podria, o al
menos no deberia, existir en un mismo espacio de tiempo una accion constitucional en la via
constitucional y otra accion constitucional en la via ordinaria. Lo que definitivamente se
quiere es que no se provoque pronunciamientos jurisdiccionales contradictorios,
litispendencias o improcedencias por razon de competencia. La consolidacion del valor de
la seguridad juridica es un aspecto fundamental en todo sistema de justicia a nivel social y
juridico, ello se debe plasmar a través de la durabilidad e inmutabilidad de las decisiones
jurisdiccionales y los fallos expedidos en las vias ordinarias asi como las vias
constitucionales, lo que otorga la calidad de cosa juzgada y debe respetarse. No debo dejar
pasar la oportunidad para sefialar que actualmente existen serios errores, falencias y
descoordinaciones relacionadas con la deteccidn de litispendencia y ruleteo de demandas, en
la medida que el sistema virtual de expedientes judiciales del Poder Judicial (S1J), no permite
visualizar si se presentaron demandas constitucionales similares o idénticas, en otras Cortes
Superiores de Justicia del Perd, incluso entre Juzgados Civiles y Juzgados Constitucionales,
por lo que considero como recomendacién la implementacion de un especial software
judicial para la deteccidn de tales circunstancias, y que sea de aplicacion nacional para evitar
tales inconvenientes y duplicidades en la interposicién de demandas de amparo.

QUINTA.- Otra sugerencia y propuesta, de quien desarrolla la presente investigacion,
tambien radica en considerar en forma positiva la “implementacién del sistema de oralidad
en los procesos constitucionales”, y que de optar por su implementacion, deberia realizarse
mediante la celebracion de audiencias al estilo del proceso penal y no del proceso laboral
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que lamentablemente ha cometido errores de concepcion y aplicacion practica. El objetivo
principal es que estas audiencias procedan a concentrar el mayor nimero de actos procesales,
tal como ocurre con los procesos de naturaleza penal y proximamente civil, donde si bien
hasta la actualidad se han detectado diversos defectos y errores por corregir, en lineas
generales la oralidad ha significado un gran avance y progreso jurisdiccional en cuanto al
tramite y resolucion de procesos judiciales se refiere. Para el caso de la rama del Derecho
Procesal Constitucional, incluso seria muy importante su implementacion, ya que se tratan
de derechos fundamentales y constitucionales, cuya discusion pasa muchas veces por
aspectos subjetivos y de debate abierto (por ejemplo el caso de un cambio de sexo en la
educacién o la contaminacién ambiental respecto a lugares donde se debata la extraccion
mineral o la defensa de la agricultura); es decir, se requeriria de la implementacion de
audiencias que permitan el desarrollo de actividad o estacion probatoria y se concentre la

mayor actividad procesal para su eficiente debate y resolucion final.

SEXTA.- A modo de recomendacion bajo mi experiencia como parte jurisdiccional del
unico Juzgado Constitucional de la regién sur, considero que la reestructuracion y reforma
del Codigo Procesal Constitucional, mas que un discurso de intenciones y propuestas, debe
convertirse en una realidad lo més pronto posible. Como lo mencioné lineas arriba los hechos
suscitados como consecuencias de la coyuntura politica, social, econémica y juridica, no
deberian mellar o perjudicar los avances ya realizados. Esto se debe esencialmente a que
gran parte de nuestros procesos constitucionales, como el habeas data, cumplimiento y
especialmente el amparo, se encuentra arraigados a criterios sumamente formalistas y
escriturales, lo que ciertamente, y al margen de lo que pudiese manifestar en mis opiniones,
ha truncado y burocratizado un proceso que deberia caracterizarse por ser efectivo, célere,
preciso e inmediato. Situacion similar ha ocurrido con el proceso laboral, en el que si bien
ha tenido buenos resultados en mérito a la aplicacion de las audiencias orales y concentracion
de etapas procesales, siempre existe huellas que parecieran imborrables provenientes del
modelo escritural que siempre sera muy formalista e impedira su propio perfeccionamiento.
Quien realiza la presente investigacién, considera que se debe trabajar para contar con un
Codigo Procesal integramente Constitucional, sin necesidad de contar con remisiones
supletorias o accesorias a la norma procesal civil. Un nuevo Codigo Procesal Constitucional
deberéa atender a las innovaciones que giran en torno a la implementacion de la oralidad y
los mecanismos informaticos que realmente vienen facilitando el desarrollo y

desenvolvimiento de nuestro sistema de justicia peruano.
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SETIMA.- Considero importante sugerir, en mérito a la presente investigacion, que se
proceda con un alcance de la misma a la Academia de la Magistratura (AMAG) y al centro
de estudios constitucionales del Tribunal Constitucional del Perd, para que se proceda a
brindar charlas, talleres, conferencias y cursos de especializacion respecto al tema que ha
motivado la presente investigacion. Ello seria muy importante, en la medida que las nuevas
generaciones de estudiantes y profesionales, van adquiriendo nuevas practicas acordes a la
realidad e innovaciones tecnoldgicas, cientificas y juridicas que se dan nuestra sociedad,
donde estos mismos avances tecnoldgicos y jurisdiccionales estan superando las
expectativas de estudiosos del derecho que no creian posible grandes cambios. Y es que en
efecto, hace algunos afios era impensable realizar audiencias por teleconferencias,
proyecciones o inclusive mediante redes sociales; sin embargo, cada vez mas surgen nuevas
tecnologias que merecen ser tomadas en consideracion para su aplicacion y beneficio en pro
del ideal principio y derecho denominado justicia. Todo esto tiene que realizarse en aras de
lograr grandes avances en nuestro sistema jurisdiccional y procesal. Ya lo dice el dicho

coloquial: Justicia que tarda, no es justicia.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los § dias del mes de diciembre de 2018, ¢) Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Blume Fortini, Miranda Canales,
Ramos Nifiez, Sardon de Taborda y Espinosa-Saldafin Barrera pronuncia la siguiente
sentencia, con el abocamiento de la magistrada Ledesma Narvéez, aprobado en Iy sesion
de pleno de fecha 24 de junio de 2016, y del magistrado Ferrero Costa, aprobudo en la
sesion del Pleno del dia 5 de setiembre de 2017. Asimismo, sc agregan ¢l fundamento
de voto del magistrado Blume Fortini v los votes singulares de los magistrados Sardon
¢de Taboada y Ferrero Costa.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Mario Eulogio Flores
Callo contra la resolucién de fojas 286, de fecha 20 de agosto de 2013, expedida por la
Sétima Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard improcedente fa
’ demanda de autos,

y

’ " ECEDENTES

o El recurrente interpone demands de amparo contra Pacifico Vida Compaitia de
Seguros y Reaseguros SA, con el objeto que se declare inaplicable la denegatoria ficta
de la carta cursads a Is indicada ascguradora, con fecha 29 de abril de 2010: ¥ que, en
censecuencia, se le olorgue pensién de invalidez conforme a lu Ley 26790 v ¢l Decreto
Supremo DO3-98-SA. Asimismo solicita el pago de los devengados, intereses legales y
costos procesales,

La emplazada contesta la demanda y manifiesta que ¢l actor no ha acreditado el
nexo causal entre la supuesta enfermedad profesional contraida y las labores realizadas.
Asimismo udjunta el Certificado de Comision Médica Calificadors de Incapacidad de
fas Entidades Prestadoras de Salud (EPS) de fecha 6 de mayo de 2010, que determina
que el demandante presenta 8.53 % de menoscabo, por adokcer de traumatismo
acdstico inducido por ruido bilateral,

El Noveno Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 23 de Julio de 2012,
declard improcedente la demanda por considerar, que obran en autos exdmenes de
comision médica contradictorios, que seialan porcentajes de incapacidad abismalmente
distintos, por lo que dicha controversia debe resolverse en una via mas lata con estacion
probatoria & fin de crear certeza sobre el estado de salud del actor.

La Sala superior revisora confirma la apelada, por similar fundamento.
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FUNDAMENTOS

Delimitacidn del petitorio

I. El recurrente solicita que se le otorgue pension de invalidez por enfermedad
profesional conforme & la Ley 26790 y el Decreto Supremo 003-98-SA, con ¢l pago
/ b de los devengados, intereses legales y costos procesales.

Procedencia de la demanda

2. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, son susceptibles
de proteccion a través del amparo los supuestos en que se denicgue una pension de
invalidez por enfermedad profesional, a pesar de cumplirse los requisitos fegales.

3. En consccuencia, corresponde analizar si ¢! demandante cumple los presupuestos
legales que peemitirdn doterminar st tiene derecho a percibir In pension que reclama,
pucse ser asl, se estarin verificando arbitratiedad en el proceder de la entidad

4. Este Tribunal, en ¢l precedente recaido en la Sentencia 02513-2007-PA/TC, ha
unificado los criterios respecto a las situaciones relacionadas con la aplicacion del
régimen de proteceidn de ricsgos profesionales (pecidentes  de trabajo
enfermedades profesionales).

5. En 1al sentido, ¢f precedente recaido en el fundamento juridico 14 de Ia sentencia
2513-2007-PA/TC, ha establecido que Ia acreditscion de la enfermedad profesional
Onicamente podra efectuarse mediante un examen o dictamen médico emitido por
uni Comisién Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de
EsSalud o de una EPS, conforme lo seala el articulo 26 del Decreto Ley 19990

6. Cabe precisar que el régimen de proteceion de riesgos profesionales fue inicialmente
regulado por ¢l Deceeto Ley 18846 y luego sustituido por fa Ley 26790, del 17 de
mayo de 1997, que cstablecié en su Tercera Disposicion Complementaria que las
reservas y obligaciones por prestaciones econdmicas del Seguro de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales (SATEP) serfan transferidas al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) administrado por la ONP,

7. Posterionmente, mediante ¢l Decreto Supremo 003-98-SA se aprobaron las Normas
Técnicas del SCTR, cstableciéndose las prestaciones asistenciales v pecuniarias que
se otorgan al titular o beneficiarios & consecuencia de un accidente de trabajo o
enfermedad profesional.
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Respecto a la acreditacion de la enfermedad profesional

8. La compadia aseguradora demandada cuestiona ¢l dictamen médico presentado por

el mctor, aduciendo, ¢ntre otras objeciones, que el hospital al que pertencce la
. comision médica que 1o expidid no estd autorizado para contar con comision médica
| calificadora de enfermedad profesional; que no se puede identificar las
especialidades de los miembros de la comision evaluadora; y para enervar el valor
probatorio del dictamen médico presentado por el actor, ha presentado un informe
l/ médico (f. 92) que consigna un menoscabo diminuto,

/. Con relacion a las comisiones médicas calificadoras de incapacidad de Essalud y del
Ministerio de Salud se han formulado diversas observaciones por parte de la Oficina
de Normalizacion Previsional-ONP y de las companias aseguradoras: 1) que no cstin
preparadas  para  disgnosticar  enfermedades  profesionales, sino  (nicamente

segades comunes v accidentes; 2) que la mayorfa de hospitales nacionaley
p solamente con equipos antiguos o defectuosos, que no garantizan un
sizndstico fiable; 3) que las comisiones médicas no cuentan con la autorizacion de
~ la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT; tampeco con neumalogos ni fectores
de placas de rayos x capacitados por la Organizacion Internacional del Trabajo-OIT;
4) que las comisiones médicas no siguen el protocolo de la Organizacion
Internacional del Trubajo-OIT para ¢l diagndstico de la neumeconiosis; entre otras
observaciones.

- Como se puede advertir, estos cuestionamientos tienen relacion con presuntas
deficiencias en el sistema piblico de salud, que no pueden atribuirse o perjudicar a
los asegurados que padecen de enfermedades profesionales, quiencs acuden a un
centro de salud pablico que cuenta con comisiones médicas calificadoras de
incapacidad con ¢l convencimiento  que estas emitirén un informe médico que seré
vélido pura acreditar su cstado de salud, no siendo razonable pretender que el
ascgurado indague previamente si la comision médica cuenta con autorizacion
oficial, con el equipamicnto médico adecuado y con los profesionales médicos
especializados.

i1, Tunto EsSalud como el Ministerio de Salud, ante el requerimiento del Poder Judicial
y de este Tribunal para gue informen con relacidn u las comisiones médicas
calificadoras de incapacidad, han emitido informes contradictorios.

12. Las compafifas aseguradoras, con el proposito de enervar el valor probatorio de los

informes médicos presentados por los asepurados, presentan informes médicos
emitidos por comisiones médicas calificadoras de incapscidad emitidos por
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‘ntidades Prestadoras de Salud-EPS, con diagnésticos diametralmente opuesios, en
algunos casos diagnosticando cero % de incapacidad, pese & que el ascgurado
demandante demuestra que ha laborado en condiciones de riesgo durante largos afios.

. Los informes médicos presentados por las compafias ascguradoras demandadas
también han sido objeto de cuestionamientos por paric de los ascgurados
demandantes, aduciéndose principalmente que no se sustentun en exdmencs
auxiligres que hayan sido practicados personalmente al asegurado por parte de la
Lomision, sino en examencs médicos que tienen varios aflos de antigiedad y que no
han sido practicados por la comisién médica,

claracion de estado de cosas inconstitucional respecto a lu conducta omisiva del
nisterio de Salod y EsSalud

144 El Tribunal Constitucional ha venido utilizando ia téenica del estado de cosas
inconstitucional para brindar tutela a los derechos fundamentales cuando ¢l caso
eyidencie~sfectos lesivos respecto de un gnipo importante de personas o sector
fl, con la finalidad de fijar una respuesta inmediata a dicha problematica a
que las instituciones piblicas que se encuentren vinculadas con dicha
aion, se involucren de manera efectiva con su solucion.

i5. Ante los reiterados cuestionamientos # las comisiones médicas evaluadoras de
incapacidad que emiten los informes médicos presentados en los procesos de amparo
dirigidos a que se ordene el otorgumiento de pensiones de invalidez por enfermedad
profesional, que generan incertidumbre sobre el verdadero estado de salud del
demandante, lo que acarrea que tenga que declararse improcedente la demanda,
resulta pertinente la declaracion de un estado de cosas inconstitucional, con relacion
@ la conducta omisiva por parte del Ministerio de Salud y de Essalud de no
conformar  comisiones médicas calificadoras de  incapacidad por enfermedad
profesional en ndmero suficiente y a nivel nacional,

16. En la sentencia emitida en el Expediente. 10063-2006-AA/TC, con fecha 8 de
noviembre de 2007, este Tribunal sefald que: “Un gran noimero de procesos de
amparo referidos al otorgamiento de una pensidn vitalicia conforme al Decreto Ley
18846 o una pensidn de invalidez conforme a la Ley 26790 han puesto en evidencia
las deficiencias de la legislacion, Jo que ha obligado al Tribunal Constitucional a
sdecuar la normatividad, caso por caso, gencrdndose en ocasiones sentencias
contradictorias. A las incoherencias y vacios de la legislacion se ha sumado Ia
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inactividad de un Estado indolente que soslaya el cumplimieato de sus
obligaciones legules, como por ejemplo, instaurar las Comisiones Médicas
Evalundoras, supervisar el cumplimiento de las leyes laborales mineras (...)."
(Fundamenta 3, resaltado nuestro).

I} Respeeto a la acreditacion de la enfermedad profesional, la mencionada sentencia
constitucional constata la falta de implementacion en (8 conformacion de la entidad
competente (segundo parrafo del Fundamente 70). En Fundamento 96, este Tribunal
sostuvo que: “Tal circunstancia, evidencia que en un contexto de adecuado
| funcionamiento de las instituciones, organismos y dependencias estatales, la
evaluacion médica deberia ser practicada por el érgano llamudo por ley, sin que cl
juzgador o el justiciable tenga que verse obligade a acudir a mecanismos alternos que
en la prictica no han funcionado y han convertido el derecho a la pension en
impracticable.”

18.1 En virtud a ello dicha sentencia exhorta 4l Ministerio de Salud y 2 EsSalud que “(...)
incrementen las Comisiones Médicas dentro del marco del articulo 26 del Decreto
e implementen los procedimientos administrativos con el objeto de que se
mplir con los lineamientos de la presente sentencis; y del mismo modo se

19, La Nota Informativa 025-2013-DGSP-DAIS-CI/MINSA, de fecha 16 de agosto de
2013, cmitida por la Direccion de Atencién Iniegral de Salud del Ministerio de
Salud, seiala que fas Comisiones Médicas Calificadoras de la Incapacidad de los
Hospitales del Ministerio de Salud solo estin facultadas para evaluar la incapacidad

\ por enfermedades y accidentes comunes, en el marco del Decreto Ley 19990, v que

esth en proceso da norma téenica que facule evaluar v calificar fa invalidez por

accidentes de trabujo y enfermedades profesionales de origen ocupacional en los
hospitales del Ministerio de Salud, En ¢l Oficio 3825-2015-DGSP/MINSA, de fecha

3 de noviembre de 2015, ¢l Ministerio de Salud informa que e! Instituto Nacional de

Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza Flores™ Amistad Perg-Japon es la {inica entidad

facultada para calificar incapucidades por enfermedad profesional.

20, Mediante Resolucion de Gerencia General 1495.2015-GG-ESSALUD-2015, de
fecha 30 de diciembre de 2015, Essalud autorizd la conformacion de comisiones
médicas calificadoras de incapacidad por enfermedad profesional en los Hospitales
Nacionales “Edgardo Rebugilati Martins” y “Guillermo Almenara Irigoyen”, en el
departamento de Lima.
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2). Como se puede advestir, la exhortacidn de este Tribunal contenida en el precedente
establecido en ju sentencia emitida en el Expediente  10063-2006-AA/TC no ha sido
acogida por el Ministerio de Salud y por parte de Essalud ha sido atendida de modo

[ parcial y turdio, incumplimiento que no hit permitido la realizacian y eficacia plena
} del derecho a Iz pension de los asegumndos que padecen graves enfermedades
profesionales, como consccuencia de haber estado expuestos a factores de riesgo
relacionadas con su actividad laboral, toda vez que se han debido someterse a
evaluacion de su estado de salud por parte de comisiones médicas que han sido

joserdmy por las companias aseguradoras aduciendo una diversidad de supuestas
ddes, lo que en muchos casos ha derivado en la declaracion de
Cedencia de demandas de smparo interpuestas por los asegurados con el
pEARsit0 de obtener la pension de invalidez a que tienen derecho, viéndose privados
de los medios necesurios para su subsistencin, pese a su grave estado de salud,

22, Tanto en sede judicial como constiwcional, en los procesos de amparo que versan
sobre renta vitalicia o enfermedad profesional, se viene efectuando unu practica que
consiste en solicitar la historia clinica del dictamen médico presentado por el

mandante o informes adicionales; practica que no demanda actuacion probatoria y
ue ha demostrado ser eficaz para resolver o incertidumbre sobee ¢ verdadero
stado de salud del demandante, ya sea comoborando que adolece de enfermedad
profesional o permitiendo determinar que el dictamen médico presentado por el
demandante, no obstante tratarse de documento péblico, carece de historia clinica o
si la tiene adolece de irmegularidad, por no contar con eximenes médicos auxiliares o
informes de resultado por cspecialista. Sin embargo, esta practica no permite
solucionar otros tipos de cucstionamiento, por lo que se requiere establecer criterios
adicionales.

¢ Debe tenerse presente que, de conformidad con 1o establecido por el articulo 235 del
Codiga Procesal Civil (...) es documento piblico el otorgado por funcionario
piblico en ejercicio de sus atribuciones; y, la escritura pablica y demis otorgados
ante o por notario publico, segin la ley de la materia™. El documento plblico estd
revestido de la presuncion de autenticidad, tiene efecto erga omnes {oponible a
terceros), y su eficacia probatoria es plenas, Por otro lado, es de especial relevancia
distinguir el documento de su contenido, coma lo preseribe el articulo 237 del
Cédigo Procesal Civil, en virtud de lo cual, cuslquicr cuestionamiento al documento
denominado informe, dictamen o centificado médico no enervi, necesariaments, su
contenido, esto es, el hecho que el demandante adolece de una enfermedad
ofesional, como consecuencia de haber efectuado labores de riesgo, durante largos
fios. No obstante, dicho informe no gencrard conviceion si en la sccuela del proceso
se demuestra que ha sido declarado nulo o es falso o no se sustenta en historia clinica
idonea.
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Por consiguiente, u fin de dar solucion al mencionado estado de cosas
inconstitucional deberd disponerse que, en el plazo de | (un) aito, el Ministerio de
Salud y Essalud implementen comistones médicas calificadoras de incapacidad por
accidente de trabajo y enfermedad profesional en sus principales establecimientos de
A, salud, a nivel nacional, que cumplan los estandares nacionales ¢ internacionales,

Por otro lado, con cf proposito de resolver la incertidumbre respecto al verdadero
estado de salud de los demandantes, que se presenta actualmente en los procesos de
amparo dirigidos a obtener renta vitalicia por enfermedad profesional con arreglo al
Decreta Ley 18846 y pensiones de invalidez de conformidad con la Ley 26790, cl
Tribunal Constitucional estd en la obligacién de adoptar criterios que garanticen la
vigencia irrestricta de los derechos fundamentales » la salud y a In seguridad social

yslcmenlantes; por consiguiente, el Tribunal Constitucional, en ejercicio de sus
ordenacién y de pacificacion, y haciendo uso de la facultad conferida
ficulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, estima
eflincnte establecer precedente de observancia obligatoria respecto las reglas que
ben observar los jueces que conocen procesos de amparo con relacidn a los
informes médicos presentados por las purtes a efectos de establecer el estado de salud
de los demandantes:

4. Regla procesal: El Tribunal Constitucional. en virtud del articulo 201 de la
Constitucion vy del articulo VIl del Tiwlo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, tiene la facultad para establecer un precedente o través de sus
sentencias que adquicren la autoridad de cosu juzgada. precisando el extremo de su
clecto normativa.

b. Regla sustancial: Cuando en un proceso de ampnro exista incertidumbre respecto af
estado de salud del actor. se observardn las siguientes reglas:

Regla sustancial 1:

l,‘ El contenido de los documentos publicos estd dotado de fe pabiica; por anto, los
informes médicos emitidos por comisiones médicas calificadoras de incapacidad del
Ministerio de Salud y de Essalud, presentados por los asegurados demundantes,
tienen plena validez probatoria respecto nl estado de salud de los mismaos,

Regla sustancial 2:

El contenido de dichos informes médicos pierde valor probatorio si s¢ demuestra en
el caso concreto que, respecto a estos informes, se presenta aiguno de los siguientes
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supuestos; 1) no cuentan con historia clinica; 2) que la historia clinica no est4
debidamente sustentada en examenes auxiliares ¢ informes de resultados emitidos
por especialistas; y 3) que son falsificados o fraudulentos; correspondiendo al érgano
jurisdiceional solicitar la historia clinica o informes adicionales, cuando, en el caso
concreto, ¢l informe médico presentado por ¢! demandante no genera conviecion en
¢l juzgador por si solo,

cgla sustancial 3;

Los dictamenes médicas presentados por las compaiias aseguradoras emitidos por
las comisiones evaluadoras emitidos por EPS solo contradicen los dictémenes
presentados por los demandantes si se configura alguno de 1os mencionados
Supuestos, en cuyo caso se declarard improcedente la demanda.

ancial 4:

istir, en un caso conereto, incertidumbre sobre el verdadero estado de salud
actor, se le deberd dar a este la oportunidad de someterse voluntariamente a un
nueve examen médico dentro de un plazo rezonable, previo page del costo
correspondiente; y en caso de no hacerlo, se declarard improcedente la demanda,
dejando a salvo su derecho para que 1o haga valer en la via ordinaria.

Regla procesal 5:

El criterio esttblecido n cf Precedente de esta sentencia serd de aplicacidn inmediata
desde el dia siguicate de su publicacion en ¢l diario oficial Ef Peruano, 2 todos los
proceses de amparo gue se encucntren en trimite.

Estado de cosas inconstitucional generalizado en materia previsional

26. Este Tribunal ha podido constatar que en materia previsional se presentan diversas
{ situaciones semejantes a la situacion andmals que ha dedo lugar al establecimiento
del especifico estado de cosas inconstitucional desarrollado en los fundamentos
precedentes, tales como el reiterade desconocimiento por parte de la ONP de los
precedentes v la jurisprudencia cstablecida por ¢l Tribunal Constitucional en materia
pensionaria; los reiterados ervores de la ONP al calificar la solicitudes de pension, lo
que da lugar en muchos casos la dencgatoria inconstitucional del derccho a la
pension y en otros al page en exceso al pensionista en cuanto al monto de la pension

o del reconocimiento de beneficios o honificaciones que no le corresponden; la falta

de reconocimicnto de las apontaciones efectuadas por los asegurados antes del afio
1962, no obstante que este Tribunal les ha reconocido validez desde bace muchos
aflos en reiterada jurisprudencia; entre otras situaciones; en virtud de 1o cual debe
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establecerse un estado de cosas inconstitucional generalizado en materia previsional,
dirigido a hacer que la ONP actie de manera més eficiente y sensible u los derechos
fundamentaies de los asegurados,

isis del caso concreto

7. En el presente caso, sc advierte que obra el Certificado Médico de Comision Médica
del Hospital Félix Torrealva Guticrrez- Iea, de EsSalud de fechs 31 de marzo de
2010 (f. 6), que delermina que ¢l recurrente padece de hipoacusia neurosensorial
bilateral severa y trauma acdstico cronico, con 63% de menoscabo global,

- La parte emplazade ha presentado ¢l Centificado de Comision Médica de las
Entidades Prestadoras de Salud (EPS), de techa 6 de maye de 2010, que determina
que el actor adolece de traumatismo acistica Inducido por ruido bilateral, con 8,53 %

e_genoscabo global (f. 92); sin embargo, este informe médico no genera
ccidn, puesto que le dingnostica al actor un menoscabo mindasculo, pesc a que
como se precisard mas adelante, estuvo sometido & ruido continuo, maxime que
con ¢l Certificado Médico de Comision Medica del Hospital Augusto Hernindez
Mendoza Ica de EsSalud (I. 124 del cuaderno del Tribunui), de fecha 19 de agosto de
2014, sc confirma el diagnéstico y el menoscabo (con un ligoro incremento)
consignado en el primer certificado médico.

29. Al respecto, ¢s pertinente precisar que a efectos de determinar si una enfermedad es
producto de Lz actividad faboral se requiere de la existencia de una relacidn causa-
cfecto entre lus condiciones de trabajo v la enfermedad,

30. Por lo que, tai como lo ha precisado este Tribunal en el fundamento 27 de la
sentencia emitids en ¢l Expediente 02513- 2007-PA/TC, para establecer si la
hipoacusia es de origen ocupacional, ¢s necesario acreditar lu relacién de causalidad
entre las condiciones de trabajo y la enfermedad. Parz cllo se debera tener en cuenta
las funciones que desempeiiaba el demandante, el tiempo transcurrido entre la fecha
de cese y la fecha de determinacion de la enfermedad, ademss de las condiciones
inherentes al propio lugar de trubajo; ello quicre decir que la relacién de causalidad
en esta enfermedad no se presume, sino que se tiene que probar, dado que la
hipoacusia se produce por Ja exposicion repetida v prolongada al ruido. La misma
exigencia es aplicable a cualquicr otra enfermedid distinta a la neumoconiosis.

31. Por ello, en cuanto a ia enfermedad de hipoacusia, este ‘Tribunal ha sefalado en la
sentencia mencionads en ¢l fundamento juridico 3 supra, que para establecer si la
hipoacusia es de origen ocupacional, es necesario acreditar la relacion de causalidad
entre las condiciones de trabajo y la enfermedad. Para ello se debera tener en cuenta
las funciones que desempeitaba ¢l demandante, el tiempo transcurrido entre la fecha
de cese y la fecha de determinacion de la enfermedad, ademas de las condiciones
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inherentes al propio lugar de trabajo; ello quiere decir que la relacion de causalidad
en esta enfermedad no se presume, sino que se tiene que probar, dado que la
hipoacusia se produce por la exposicion repetida y prolongada al ruido.

Asl, la enfermedad de hipoacusia neurosensorial bilateral severs que padece el
demandanie se encuentra acreditada, de conformidad con lo establecido en la
Sentencia  2513-2007-PA/TC, pues fluye de la Constancia de Trabajo (. 5), que
lnbort en Southern Copper Corporation desde 1977 hasta el 20 de agosto de 2009
fecha en que se expidio dicha constancia, y que, segin lo manifestado por ¢l actor en
su escrito de fecha 15 de marzo de 2015 (folio 66 del cuaderno del Tribunal)
continua laborando para la indicada empleadora, en cl drea de operador planta dcido
& oxigeno, desempefidndose como operador. Al respecto, cabe mencionar que obra
el Resumen de Historia Médica Ocupacional y Clinica de la Southem Copper Perd
del demandante v el Manual de Funciones (ff, 130 y 144 cuademo del Tribunal), en

e precise accidentes laborales sufides con anterioridad y que en su labor de
or de planta acido-oxigeno, gerencia de fundicion, el demandante estuvo
0 a un ambiente en condiciones severas de ruido asi como, vibraciones, con
0 cunl s demuestrz que ha venido laborando expuesto a ruidos permanentes.

En consecuencia, habiéndose determinado que a la fecha de expedicidn  del
certificado médico de incapacidades (31 de marzo de 2010), ks actividad laboral del
actor se encontraba dentro del dmbito de proteccion legal de la Ley 26790, le
corresponde gozar de Ja prestacion estipulada por esta norma, y percibir una pension
de invalidez permanente parcial regulada en el articulo 18.2.1 del Decreto Supremo
003-98-SA (del 50 % al 66.66% corresponde la invalidez permanente parcial),
equivalente al 50% de su remuneracion mensusl y sin el tope de la pension maxima
regulada por el articulo 3 del Decreto Ley 25967,

En cuanto a Iz fecha en que se genera el derecho, esie Tribunal estima que la
contingencia debe establecerse desde el 31 de marzo de 2010, fecha del
pronunciamiento de la Comisién Médica de EsSalud que acredita la existencia de la
enfermedad profesional con un porcentaje global de 63 %, dudo que el beneficio
deriva justumente del mal que agucja al demandante, y es a partir de dicha fecha que
se debe abonar la pension vitalicia, al haberse calificado como prueba iddnea el
referido informe médico presentado por el recurrente (folio 6).

Asimismo respecto @ los topes provisionales del régimen del Decreto Ley 19990, este
Tribunal en los fundamentos juridicos 30 y 31 de la Sentencia 2313-2007-PA/TC ha
reiterado las consideraciones expuestas en los fundamentos 87 y 117 de la Sentencia
10063-2006-PA/TC, en el sentido de que “los montos de pension miniina establecido
por lu Cuarta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo 817 para los
regimenes a cargo de la ONP, no son aplicables a la pension vitalicia del Decreto
Ley 18846 ni a su sustitutoria, la pension de invalidez de la Ley 26790, basicamente,
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porque los accidentes de trabajo v enfermedades profesionales cubicrios por el
Decreto Ley 18846 no estin comprendidos en ¢l régimen del Decreto Ley 19990 y
porque es una pension adicional a ks genernda por el riesgo de la jubilacion (cdad y
aportaciones)”. Ademds, y por las razones expuestas, tampoco corresponderin
aplicarseles a estas pensiones el monto de la pension maxima regulada por ¢l artfculo
" 3 del Decreto Ley 25967, ya que este altimo decreto ley establecié modificaciones al
\ Decreto Ley 19990 y no a las pensiones del Decreto Ley 18846 ni a las de la Ley
26790.

3p. Por consiguiente, habiéndose acreditado en autos 1a vulneracion del derecho a la
pensidn del demandante, corresponde estimar la demanda v ordenar el otorgamiento
de la pension, el pago de las pensiones devengadas y de los intereses legales
conforme a lo dispucsta en el fundamento 20 de la sentencia recaida en ol Expediente
2214-2014-PA/TC, que constituye doctrina jurisprudencial, y ol articulo 1246 del
Codigo Civil, y los costos procesales conforme al articulo $6 dei Codigo Procesal
istitucional, respectivamente.

fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que te confiere la
ion Politica del Perd,
HA RESUELTO

. Declarar FUNDADA la demanda, por haber haberse acreditado la vulneracién del
derecho a la pension,

2. Ordena que Pacifico Vida Compafia de Seguros y Reaseguros S.A. otorgue al
demandante la pension de invalidez de la Ley 26790, a partir del 31 de marzo de
2010, con el pago de las pensiones devengadas, los interescs legales y los costos
procesales,

3. DECLARAR un estado de cosas inconstilucional en relacion a la conducta omisiva
por parte del Ministerio de Salud y de Essulud de no conformar comisiones médicas
calificadoras de incapacidad por enfermedad profesional en nimero suficiente va
nivel nacional,

4. DISPONER que, en ¢l plazo de | (un) afio, el Ministerio de Salud y Essalud
implementen comisiones médicas calificadoras de incapacidad por accidente de
trabajo y enfermedad profesionzl en sus principales establecimientos de salud, a
nivel nacional, que cumplan los estindares nacionales ¢ internacionales,

5. DISPONER que ¢l Ministerio de Salud y Essalud informen, en el término de 1 mes.
acerca dei plan de trabajo y cada tres meses acerca del avance del mismo, refativo a
la implementacion de comisiones médicas calificadoras de incapacidad por accidente
de trabajo y enfermedad profesional
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DISPONER la notificacion de la presente sentencia, a wravés de le Secrcturia
General de este Tribunal, a las mencionadas entidades pablicas para los fines
pertinentes.

7. DECLARAR un cstado de cosas inconstitucional gencralizado con relacion af
ciercicio de sus competencias por parte ¢ [a Oficina de Normalizacion Previsional,
exhortindose al Congreso de la Repiblica y al Poder Ejecutivo, cada uno en el marco
de sus competencias, actden de modo integral atendiendo a la necesidad de una
reestructuracion integral de today las dreas de ls ONP, a efectos de hacerls mas
eficiente y sensible a las importantes funciones que se le ha encomendado.

8. Establecer como PRECEDENTE, canforme al articulo VI del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Constitucional, las reglas contenidas en el fundamento 25 de esta
sentencia,

Publiquese y notifiquese.

SS.

BLUME FORTINI
MIRANDA CANALES
RAMOS NUNEZ

LEDESMA NARVAEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRE

Lo que certifico:

....... @ty ..

Flavio Redfégui Apaza
Secrotariv Relator
TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI,
OPINANDO QUE CORRESPONDE ORDENAR EL PAGO DE INTERESES
LEGALES CAPITALIZABLES POR TRATARSE DE DEUDAS PENSIONARIAS

Si bien concuerdo con la parte resolutiva de la presente sentencia, discrepo de lo afirmado
en ¢l fundamento 36, que consigna que ¢l interés legal aplicable en materia pensionaria no
es capitalizable basindose en la denominada “doctrina jurisprudencial” establecida en el
Auto 2214-2014-PA/TC, por cuanto, como repito ¥ he dejado sentado en el voto singular
que emiti ¢n dicha oportunidad, considero que los criterios contenidos en dicho auto sen
errados, ya que en materia pensionaria es de aplicacion Ja tasa de interés efectiva, que
implica ¢l pago de intereses capitalizables.

Desarrollo mi posicion en los términos siguientes:

1. En las Semencias 0003-2013-PITC, 0004-2013-PITC y 0023-2013-PI/TC, sobre la
Ley de Presupucsto Piblico del afio 2013, el Tribunal Constitucional precisd la
| naturaleza y alcances de las leves del presupuesto publico y establecid, principalmente
sus carscteristicas de especialidad y anualidad, Con relacion a esto altimo, especifico

lo siguiente en su fundamento 29:

Dada la periodicidad anual de la Ley de Presupuesto, toda disposicion legal que clia
contenga, cuyn vigencia supere, expresa o implicitamente, el periodo anual respectivo, o
que establezca una vigencia ilimitada en el tiempo, es per se incompatible con el articulo
77 de la Ley Fundamental, como igualmente es inconstitucional, por si mismo, que en [
Ley de Presupuesto se regule un contenido normativo ajeno a la materia estrictamente
presupucstaria.

En tal sentido, es claro que el contenido de todas las normas que regula una ley de
presupuesto solo tiene efecto durante un aflo; y solo debe regular la materia
presupuestaria, pues son estas dos caracteristicas —adicionales a su procedimiento de
aprobacion- las condiciones para su validez constitucional a nivel formal

o

La nonagésima sétima disposicion complementana de la Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio fiscal 2013 (Ley 29951) dispone lo siguiente:

Dispongase, a partir de la vigencia de la presente Ley, que el interés que corresponde pagar
por adcudos de cardcter previsional es el interés legal fijado por el Banco Central de
Reserva del Perd. El referido interés no es capitalizable de conformidad con ¢l articulo
1249 del Cadigo Civil y se devenga a partir del dia siguiente de aquel en que se produjo el
incumplimiento hasta el dia de su pago efectivo, sin que sea necesario que el acreedor
afectado exija judicial o extrajudicialmente el incumplimiento de la obligacion o pruebe
haber sufrido dano alguno. Asimismo, establézcase que los procedimientos administrativos,
judiciales en triimite 0 en etapa de gjecucidn, o cualquier adeudo previsional pendiente do
pago a la fecha, se adecuara a lo establecido en [a presente disposicion,
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3. En principio, ¢s claro que ¢l mandato contenido en la citada disposicién
complementaria estuvo vigente durante el aflo 2013 v, por lo lanto, solo podia tener
efecto durante dicho afio, esto es desde el 1 de encro al 31 de diciembre de dicho
periodo presupuestal,

4, Sin embargo, y como es de verse, su contenido precisa ¢l tipo de interés aplicable a la
deuda pensionaria; es decir, no regula una materia presupuestaria, sino su finalidad
especificn es establecer la forma cualitativa del pago de intereses de este tipo
especifico de deudas, Esta incongruencia de su contenido evidencia la inexistencia de
un nexo légico e inmediato con la ejecucion del gasto pablico anual y, por lo tanto,
una inconstitucionalidad de forma por Ly muteria regulada

5. Cabe precisar que el Sistema Nacional de Pensiones, en tanto sistema de
administracion estatal de aportaciones dincrarias para contingencias de vejez, se
solventa, en principio, con la recaudacion mensual de los aportes a cargo de la Sunat y
de la rentabilidad que produzean dichos fondos. A ello se adicionan los fondos del
tesoro ptblico que el Ministerio de Fconomia y Finunzas aporia y olros ingresos que
pueda recibir el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales.

6. Enb tal sentido, aun cuando la Ley de Presupuesto Publico debe incluir el gasto que
supone la ONP como entidad ptiblica para su funcionamiento, ello no termina por
justificar, razonablemente, la incorporacion de una disposicion regulateria de un tipo
de interés especifico para ¢l pago de la deuda pensionaria, pues la norma en si misma
escapi a la especial materia regulatoria de este tipo de leyes.

7. En otras palabras, aun cuando es cierto que la ONP como entidad estatal genera gasto
piiblico que corresponde incluir en la Ley de Presupuesto (planilla de pago de
trabajadores, pago de servicios, compra de bicnes, entre otros gastos); dicho egreso, en
5i mismo, no ¢s otro que el costo que asume el Esiado peruano para la concretizacién
del derecho fundamental & la pensién a favor de todos los ciudadunos a modo de
garantia estatal, esto en claro cumplimiento de sus obligaciones internaciopales de
respeto de los derechos protegidos por la Convencién Americana de Derechos
Humanos y de garantizar su cfectividad a través de medidas legislativas u otro tipo de
medidas estatales (articulos 1 y 2 de la Convencién Americana de Derechos
Humanes).

8. Por ello, la inclusion de una disposicion que regula la forma cuoalitativa del pago de los
intereses pensioparios no guarda coherencia con la materia presupuestal publica a
regularse a través de este tipo especial de leyes, lo cual pone en evidencia la existencia
de una infraccion formal que traduce en inconstitucional la nonagésima sétima
disposicion complementaria de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio
fiscal 2013, pues su texto incorpera al ordenamiento juridico una materia ajena a la
presupuestaria como disposicion normativa, Siendo ello asi, su aplicacion resulta
igualmente inconstitucional,
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9. En el caso de las deudas pensionarizs reclamadas a propésito de los procesos
constitucionales de amparo, se advicrte la presencia de dos caracteristicas particulares:
a) El restablecimiento de las cosas al ¢stado anterior. El proceso constitucional esta
destinado a restituir las cosas al estado anterior a la lesion del derecho a la pensidn, lo
que implica que ¢l juez constilucional ademds de disponer la nulidad del acto u
omision lesiva, debe ordenar & la parte emplazada la emision del acto administrutivo
reconociendo el derecho a la pension a favor del demandante; y b) el mandato de pago
de prestaciones no ahonado oportunamente. En la medida que el derecho a [a pension
genera una prestacion dineraria, corresponde que dicha restitucion del derecho incluya
un mandato de pago de todas aquellas prestaciones no pagadas en su oportunidad.

10. Esta segunda cualidad particular de las pretensiones pensionarias en los procesos
constitucionales a su vez plantea una problemdtica producto del paso del tiempo: la
pérdida del valor adquisitivo de la acreencia dependiendo de cudn lejana se encuentre
la fecha de lz regularizacion del pago de la prestacién pensionaria. Ademds, csta
situacion —consecuencia directa del cjercicio deficiente de las facultades de la ONP y,
por lo tanto, imputable exclusivamente a clla— genera en ¢l acreedor pensionario un
grado de afliceién como consecuencia de la falta de pago de su pensién, que supone en
el aportante/cesante sin jubilacion no recibir el ingreso econdmico necesario para
solventar sus necesidades basicas de alimentacion, vestido ¢, incluso, salud (sin
pension no hay lugar a prestacion de seguridad social), durante ¢l tiempo que la ONP
omita el pago v se demuestre judicialmente si tiene o no derecho al acceso a la
pension.

11, El legislador, mediante la Ley 28266, publicada cl 2 de julio de 2004, inicio la
regulacion de los intereses previsionales aparejandolos a la tasa de interés legal fijada
por el Banco Central de Reserva del Pert,

La citada disposicion establecid lo siguiente:

/ Establécese que el pago de devengados, en caso de que se generen para los pensionistas del
Decreto Ley N° 19990 y regimenes diferentes gl Deereto Ley N® 20530, no podrin
fraccionarse por un plazo mayor a un aflo. Si se efectuara el fraccionamiento por un plazo
mayor a un ufio, a la respectiva alicuota deberd aplicirsele la tasa de interés legal fijada por
el Banco Central de Reserva del Perd,

El Ministerio de Feonomia y Finanzas efectia las provisiones presupuestales a que haya
lugar. (si¢)

Como es de verse, para el legislador el pago de las pensiones devengadas ~no pagadas
oportunamente  producto de la demora en el procedimiento administeativo de
calificacién o de la revisién de oficio— que superara en su programacion fraccionada
un afio desde su liquidacion, merece ¢! pago adicional de intereses conforme a la tasa
fijada por ¢l Banco Central de Reserva del Per(. Al respecto, es necesario precisar que
el BCR regula dos tipos de tasas de interés a fin de establecer la referencia porcentual
que corresponde imputar a deudas de naturaleza civil (tasa de interés efectiva) v
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laboral (tasa de interés laboral o nominal), esto en virtud de lo dispuesto en ¢l articulo
1244 del Codigo Civil y el articulo 51 de su Ley Organica (Ley 26123).

12. Hasta aqui, lo dicho no hace mas que identificar que las deudas previsionales por
mandato del legislador, vencido el afio de fraccionamiento sin haberse podido liquidar
en su totalidad, generan un interds por ¢l incumplimiento, pero ;cudl es la naturaleza
juridica del interés que gencran las deudas pensionarias?

13. En nuestro ordenamiento juridico, las reglas sobre el incumplimiento de obligaciones
sc encuentran establecidas en ¢l Codigo Civil, Estas reglas aplicables 4 las relaciones
entre privados sirven de marco regulatorio general para la resolucidn de conflictos o
incertidumbres juridicas que se planteen en el desarrollo de dichas relaciones, Si bien
es cierto que las controversias que se evalian a ravés de los procesos constitucionales
no pueden resolverse en aplicacion del Derecho privado, ello no impide que el juez
constitucional analice dichas reglas con ¢l fin de identificar posibles respuestas que
coadyuven a la resolucién de controversias en las que se encuentren involucrados
derechos fundamentales, Ello, sin olvidar que su aplicacion solo es posible si dichas
reglas no contradicen los fines esenciales de los procesos constitucionales de
garantizar la primacia de la Constitucidn y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales (articulo 11 del Titlo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional).

14. Asi, el articulo 1219 del Cadigo Civil cstablece cuales son los efectos de las
obligaciones contraidas entre ¢l acreedor y el deudor:

Es efecto de las obligaciones autorizar al acreedor para lo siguiente:

1.- Emplear las medidas legales a fin de que el dewdor e procure aquello s que estd

obligado.

2.- Procurarse la prestacion o hacérsela procurar por otro, a costa del deudor.

3.- Obtener del dendor la indemnizacion correspondiente

4. Fjercer los derechos del deudor, sea en via de accidn o para asumir su defensa, con

excepcion de los que sean inherentes & I persona o cuando o prohiba la ley. El acreedor
. para el ejercicio de los derechos mencionados en este inciso, no necesita recabar

previamente autorizacion judicial, pero deberd hacer citar a su deudor en ¢l juicio que

promucva.

En la misma linea, el articulo 1152 del Cadigo Civil dispone lo siguiente ante el
incumplimiento de una obligacién de hacer por culpa del deudor:

.. el sereedor también tiene derecho a exigir ¢l pago de la indemnizacion que corresponda.

Finalmente, ¢l articulo 1242 del mismo cédigo regula los tipos de intereses aplicables a
las deudas generadas en el territorio peruano. Asi:

El interés es compensatorio cuando constituye la contraprestacion por el uso del dinera o

de cualquier otro bien
Es moratorio cuanto tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago
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15, Como es de verse, nuestra legislacion civil establece como una de las consecucncias
generales del incumplimiento de obligaciones, el derecho legal a reclamar una
indemnizacion, y precisa que en ¢l caso de deudas pecuniarias no pagadas a tiempo se
generan intereses moratorios, cuya finalidad es resarcir al acreedor por la demora en la
devolucion del crédito,

16. Conforme lo he precisado supra, la tutela judicial del derecho 2 la pensidn genera dos
mandatos, uno destinado al reconocimiento de la eficacia del derecho por parte del
agente lesivo (ONP), para lo cual se ordena la emisidn de un acto administrativo
cumpliendo dicho fin; y otro destinado a restablecer el pago de la pensién (prestacion
econdmica), fo que implica reconocer también las consccuencias econdmicas
generadas por la demora de dicho pugo a favor del pensionista, a través de una orden
adicional de pago de intereses moratorios en contra del agentc lesivo, criterio
establecido en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional desde la emisién de la
Sentenciz 0065-2002-PASTC,

17. Es importante recordar que el derecho a la pension es de naturaleza alimentaria por lo
que su lesion continuada, producto de la falta de pago de la pensidn, genera una
desazdn en los Gltimos ailos de vida del aportante/cesante sin jubilacion, dada la
ausencia de solvencia ccondmica para la atencién de sus necesidades bésicas de
alimentacidn, vestido y salud. Es este hecho el que sustenta la orden de reparacion via
la imputacion del pago de intereses moratorios.

18. En tal sentido, se aprecia que los interescs que provienen de las deudas previsionales y
que son consecuencia directa del pago tardio generado por el deficiente gjercicio de las
competencias de la ONP, son de naturileza indemnizatoria, pues tienen por finalidad
compensar el perjuicio ocasionado cn el pensionista por ¢l retardo del pago de la
pensién a la que tenia derecho, esto por cumplir los requisitos exigidos por ley v que
ha sido demostrado en un proceso judicial.

19, Es importante dejar en claro que el hecho de que [a ONP, a proposito de un deficiente
gjercicio de sus funciones exclusivas de calificacion y, pago de prestaciones
pensionarias, lesione el derecho a la pensién y como consecuencia de diche accionar
0 eventual omision—, genere un pago tardio de dichas prestaciones, en modo alguno
traslada la responsabilidad de dicha demora hacia el Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales, en la medida que en los hechos, este fondo es objeto de administracidn
y no participa ni revisa ¢l ejercicio de las funciones de la ONP, por lo que no genera —
ni puede generar- acciones ni omisiones lesivas al citado derecho.

Al respecto, es necesario precisar que la Ley de Procedimientos Administrutivos
General (Ley 27444) establece la responsabilidad patrimonial de las entidades piiblicas
al sefialar lo siguiente:

Articulo 238.1.- Sin perjuicio de las responsabilidades previstas en ¢l Derecha comiin y en
las leves especiales, las entidades son patrimonialmente responsables frente a los
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administrados por los dafios directos ¢ inmediatos causados por los actos de I
administracion o los servicios piblicos directamente prestades por aquellas

Articulo 238.4.- El dafio alegado debe ser efectivo, valuable ccondmicamente ¢
individualizado con relacion s un administrado o grupo de ellos'

20. Es por ello que, Onicamente, el citado fondo responde —y debe responder a

exclusividad— por el pago de la pension y/o eventuales devengados v reintegros

provenientes de un nuevo y correcto cilculo de dicha prestacion, on tanto que la ONP

debe responder y asumir la responsabilidad del pago de los intereses generados por

dicho pago tardio (mora), como entidad publica legalmente competente para calificar y

1 otorgar el pago de pensiones del Sistema Nacional de Pensiones, al ser la responsable

de la lesion del derecho fundamental a la pension. Esto quiere decir que la ONP, a

través de sus fondos asignados anualmente y/o fondos propies, ¢s la que debe

responder por el pago de los intereses generados a propdsito del cjercicio deficiente de

sus facultades para asumir, independicntemente, ef pago de dicho adeudo, sin que ello
afecte al Fondo Consolidado de Reservas Previsionales

21. Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza indemnizatoria de los intereses
previsionales, es necesario determinar cudl es el tipo de tasa de inferés aplicable para
su determinacién,

22. El Banco Central de Reserva (BCR), por mandato del articulo 84 de la Constitucion,
es el drgano constitucional encargado de regular la moneda y el crédito financiero,
Asimismo, por mandato del articulo 1244 del Codigo Civil, de la Ley 28266 y del
Decreto Ley 25920, es ¢l 6rgano estatal facultado para cstablecer las tasas de interés
aplicables a las deudas de naturaleza civil, previsional y laboral

Aqui cabe puntualizar que la regulacion del interés lsboral viene a constituir la

[ excepcion a la regla general del interés lepal, dado que por mandato del Decreto Ley
25920, el legislador ha preferido otorpar un tratamiento especial para el pugo de
intereses generados por el incumplimiento de obligaciones laborales a fin de evitar un
perjuicio econdmico 2l empleador con relacion a la inversion de su capital, fin
constitucionalmente valioso tan igual que el pago de las deudas laborales, Sin
embargo, esta situacion particufar, no encucntra justificacion similar en ¢l caso de
deudas previsionales, en la medida que ¢l resarcimiento del dufio causado al derecho a
la pensién no afectz una inversion privada ni el Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales, conforme lo he precisado en los considerandos 19 y 20,

23, Teniendo cllo en cuenta, se aprecia que ¢l interés moratorio de las deudas
previsionales, en tanto el pago de pensiones no provienen de acreencias producto de un
contrato suscrito a voluntad catre ¢l Estado v el aportante (deudas civiles) ni de una
relacion laboral, serd aquel determinado por el Banco Central de Reserva (BCR) a

" El teato de las normas citaday corresponden a ks modificatocia introducids por el anticulo | del Decreto
Legislativo 1029, publicado el 24 de junio de 2008
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través de la tasa de interés efectiva, en atencidn a lo establecido en la Ley precitada
28266. Cabe indicar, que dada la prevision legal mencionada, los intereses
previsionales tampoco s¢ encucntran sujetos a la limitacion del anatocismo regulada
por el articulo 1249 del Codige Civil, pues dicha disposicién es exclusivamente
aplicable a deudas provenientes de pactos entre privados; y su hipotética aplicacion
para la resolucion de controversias cn las que sc vean involucrados dercchos
fundamentales, carece de sustento constitucional y legal.

24. Por estas razones, la deuda pensionaria como manifestacion material del derecho a la
pension debe ser entendida como el goce de una prestacion con valor adquisitivo
adecuado con ls moneda vigente, pues desconocer la naturaleza valorista de una deuda
pensionaria implica una forma de menoscabo a la dignidad del adulto mayor, en su
forma mas basica como lo es la manutencidn propia. Més ain, si se considera que el
derecho a Ja pension comprende el derecho al goce oportuno de la prestacion
pensionaria situacién que implica el pago de una mensualidad scorde al valor
monetario vigente a la fecha de su cancelacion, No un pago que suponga la pérdida de
su valor adquisitivo, aun cuando ¢l deudor sea el Estado. Lo contrario implica generar
una politica lesiva al principio-derecho de dignidad del adulto mayor, que se truduce cn
otorgar prestaciones carentes de solvencia en el mercado para la adquisicion y pago de
cuestiones elementales v basicas,

S.

BLUME FORTlNl/

Lo que certifico:

—

vio egui Apaza
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
No concuerdo con los argumentos ni el fallo de la sentencia en mayoria por lo siguiente:
1. Sobre Ia declaracién de estados de cosas inconstitucionales

La sentencia en mayoria resuclve declarar dos estados de cosas inconstitucionales: i,
respecto de la conducta omisiva del Ministeno de Salud y de EsSalud de no conformar
comistones médicas calificadoras de incapacidad por enfermedad profesional en nimero
suficiente y a nivel pacional, y, n. con relacion al cjercicio de competencias de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

Al respecto, como ya he manifestado en los votos singulares que he emiudo en log
Expedientes 889-2017-PA/TC y 853-2015-PA/TC, las competencias del Tribunal
Constitucional estin establecidas en el articulo 202 de la Constitucidn. En csencia, se
trata de un drgano de control del poder, y ¢l primer poder que debe hmitar es ¢l suyo
propio, ateniéndose a realizar solo aquello para lo que estd autorizado. Debe predicar
con el ejemplo,

De otro lado, ¢l proceso de amparo tiene una finalidad restitutoria, dejando s efecto
los actos que vulneran o amenazan derechos fundamentales en un caso concreto; sin
embargo, mis colegas magistrados desnaturalizan dicha finalidad declarando estados de
cosas inconstitucionales y disponiendo una seric de drdencs & organismos que no han
participado en el mismo ni han tenido oportunidad de defenderse.

Por demés, para poder ejecutar los mandates contenidos en la sentencia en mayoria, se
requiere un seguimiento constante por parte de coste Tribunal, el cual, seguramente,
estara a cargo de la Comision de seguimiento y supervision de sentencias, creada por ¢l
Pleno con mi voto en contra,

Independientemente de mis objeciones respecto a la falia de fundamento constitucional
y legal para emitir sentencias estructurales, considero que estas contribuirdn a distraer
al Tribunal de las funciones que realmente le comresponden. Al 11 de diciembre de
2018, las causas pendientes de ser resueltas por este Tribunal Constitucional son 8 290.

S1 bien sc ha superado las metas establecidas para ¢l presente aino, queda todavia mucho
por hacer.
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2. Sobre el establecimiento de reglas con cardcter de precedente

El articulo VII del titulo preliminar del Codigo Procesal Constitucional hamlita al
‘I'ribunal Constitucional —a diferencia del supuesto detallado en el acépite 1 del
presente voto singular— u establecer precedentes mediante sus sentencias, cuya
cualidad esencial es 1a vinculatoriedad erga omnes.

In esa lin¢a, la sentencia en mayoria ha emitido una serie de reglas referidas a los
informes médicos que presentan las partes en un proceso de amparo sobre pensién de
invalidez por enfermedad profesional, u fin de determinar el estado de salud del
demandante. Sin embargo, discrepo profundamente de 1o establecido en cada una de
clias, por los siguientes argumentos:

Regla sustancial 1:

El contenido de los documentos pablicos esta dotado de fo pablics; por tanto, los informes
medicos emitidos por comisioney médicas ealificadoras de mcapacidad del Minsterio de
Solud y de EsSalud, presentsdos por los asegurados demandantes, tienen plena validez
probatoria respecto al estado de satud de los mismos.

En la sentencia recaida en el Expediente 2513-2007-PA/TC (precedente Hemndndez
Heméndez), este Tribunal ratificéd el criterio desarrollado en el Expediente 10063-2006-
PA/IC sobre la entidad competente para la acreditacion de la enfermedad profesional,
en ¢l marco de las prestaciones de invalidez otorgadas por el Decreto Ley 18846,
sustituido por la Ley 26790.

Se establecié entonces que “Onicamente podra ser acreditada con un examen o dictamen
médico emitido por una Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Mimistenio
de Salud, de EsSalud o de una EPS, conforme lo sehala el articulo 26.° del Deereto Ley
N 19990

Debe recordarse que este dltimo articulo estd refenido a la pensidn de invalidez otorgada
por el Sistema Nacional de Pensiones —que deriva, generalmente, de una enfermedad
comiin—, distinta de aquella generada por una enfermedad profesional, ¥ que se
encuentra cubierta por el Decreto Ley 18846 y la Ley 26790,

En tal sentido, a partir de este precedente —publicada cerca de una década atris—, se
ampli6 ¢l rango de instituciones médicas que prestarian el servicio de calificacién de
nvalidez por enfermedad profesional, pues, conforme al articulo 28 del Decreto
Supremo 003-98-SA Normas Téenicas del Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), dicha tarea estaba a cargo Onicamente del Instituto Nacional de
Rehabilitacion,
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Sin embargo, de la informacion brindada tanto por EsSalud como por el Ministerio de
Salud a este Tribunal, en atencién a resterados requerimientos de informacion remitidos,
las comisiones médicas que fueron conformadas en los distintos hospitales al interior
del pais en atencion al aludido precedente fueron desactivadas o, mcluso, no fucron
conformadas:

1 EsSalud:

Mediante Oficio 85-G-RAA-LSSALUD-2017, de 13 de fobrero de 2017, el
gerente de la Red Asistencial Almenara - EsSalud, en ¢l marco del Expediente
5259-2014-PA/TC, manifiesta que:

() ESSALUD solo tiene el mandato imperative legal de brindar atencion médica
@ sus aseguradoy y derechohabientes que tengan su derecho vigente al momento
de la contingencia ()

Debemos precisar que existia el Convenio Interingtitucional entre ¢f Seguro Social
de Salud — ESSALUD y la Oficing de Normalizacion Previsional  ONP, sobre
comisiones Médicas Evalusdoras y Calificadoras de Incapacidad ¢ Invalidez del
Decreto Ley N° 18846, ¢l que fue resuclto por contraponerse lo previsto en el
Articulo 117 de la Ley 27056, que sefiala que los recurses que administra EsSzalud de
acuerdo a lo dispuesto por ¢l Articulo 12" de la Constitueion Politica del Perd, son
intangibles y no pueden ser destinados » fines distintos o los Jde su creacion, por lo
que no corresponde atender los procedimientos del Ex Régimen del decreto Ley N°
18846, por cuanto no forma parte de las finalidades v responsabilidades de EsSalud
de acuerdo a ln Ley N® 27056

Mediante Oficio N® 038-GG-ESSALUD-201 | de fecha 22 de junio del 2001, (...},
la Gerencia General det Seguro Social de Salud - EsSalud, comunica a ln Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP, la decisidon institucional de resolver el Convenio
sobre Comisiones Evaluadoras y Calificadoras do! Ex Régimen del Seguro de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales del Decretn Ley N" [8846, en
razm que el Convenio carecia de sustento administrative y legal, que permite a
EsSalud continuar con las prestaciones a los beneficiarios del Régimen del Ex
\ SATEP, por contraponerse ¢l Articulo 117 de la Ley N* 27056,

Igunlmente, mediante Ia Canta Circular N* S2-GCPEyS-ESSALUD-2013, de fecha
12 de setiembre del 2013, la Gerenvia Central de Prestaciones Econdmica y Sociales
de EsSalud, retess la comunicacida sobre la Conclusion ~ Resolucion del Convenio
Interinstitucional (..}, y dispone la wo recepcidn de solicitudes yo documentos
vinculadoy al Ex SATEP y la verificocion de la disolucion de las comisiones
Médicas Evaluadoras y Calificadoras del Decrero Ley N° 13846,

(.
El Tribunal Censuwcions! (...) establece [que] “Tu enfermedad profesional

lnicamente podri ser acreditada por un examen o dictamen emitido por una
comision médica evaluadora de incapucidades del Ministerio de Salud, de
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ESSALUD o de wna EPS”, debiendo de entenderse que seran tomades come
vilidos los informes provenientes de estes entidades en mencion, sin cmbargo, no
estabhlece que o5 de obligacion de ESSATUD, realizar dichos exdmenes médicos

..

Se aprecia, entonces, que EsSalud comumco a la ONP, en el aiio 2011, la decision
de resolver el convenio que mantenian parz ¢l diagnostico de enfermedades
profesionales en el marco del SCTR, procediendo luego, en el afo 2013, a
disponer la no recepeidn de solicitudes con dicho fin.

Empero, cste Tribunal tomd conocimiento a través del portal web de FsSalud de
ln existencia de las Resoluciones de Gerencia General 1495-GG-ESSAT.UD-2015
y 1364-GG-ESSALUD-2017, de 30 de diciembre de 2015 y 28 de scticmbre de
2017, a través de las cuales se autorizd a los Hospitales Nacionales Edgardo
Rebagliati Martins (Lima), Guillermo Almenara Irigoyen (Lima) y Carlos Alberto
Seguin Escobede (Arequipa) a brindar ¢l servicio “Certificado médico para el
trdmite de pension de invalidez del Decreto Ley N° 18846",

En tal sentido, ante la solicitud de informacion efectuada por este Tribunal al
gerente general de EsSalud, respecto de las resoluciones de designacion de estas
comisiones cn los referidos hospitales (en el marco del Expediente 5041-2014-
PA/TC), el gerente de 1a Red Asistencial Almenara —mediante Oficio 447-G-
HNGAI-ESSALUD-2017, de 19 de diciembre de 201 7— remitio la Resolucion de
Gerencia 795-G-HNGAI-ESSALUD-2017, que resuelve reconformar la comision
médica del Decreto Ley 18846 en el Hospital Almenara; sin embargo, no se ha
remitido a Ja fecha las resoluciones correspondientes a los otros dos hospitales, a
pesar de la reiteracion de la solicitud,

. Mimisteno de Salud:

Mediante Informe 632-2017-OGAJMINSA, de 11 de setiembre de 2017,
remutido por el secretario gencral del Ministerio de Salud a través del Oficio
3367-2017-SG/MINSA, de 12 de setiembre de 2017, en el marco del Expediente
5391-2016-PA, sc concluye que:

(...) en cl marco del Decreto Ley 18846, ef Ministerio de Salud no tiene conformado
comisiones médicas, estableciendo que ¢l Dictamen médico de Grado de Invalides
parn Enfermedad Profesional y Accidente Laboral o de Trabajo, es emitida
(n:camente por ¢l Instituwto Nacions! de Rebabilitacidn “Adriana Rebaza Flores”
Amistad Perd — Japdn a traves del Comité Calificador de Grado de Invalidez
(CCGI), solo para ¢l caso de trabajadores que no cuenten con vincule laboral con
EsSalud (énfasis agregado).
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En atencion a lo expuesto, s¢ aprecia pues que hace mds de cinco afos se ha venido
desactivando las comisiones médicas de enfermedades profesionales de EsSalud en
nuestro pais en atencidn a la disolucion del convenio suscrito con la ONP, habiéndose
reconformado fimcamente en ¢l Hospital Almenara de Lima, segin la informacion
proporcionada por dicha entidad, encontrdndose autorizados tumbién los Hospitales
Rebagliati, de Lima, y Seguin Escobedo, de Arequipa.

En tanto que, respecto de los hospitales del Ministenio de Salud, se aprecia que no
existen comisioncs meédicas conformadas para el diagndstico de enfermedades
profesionales; solo se encuentra facultado el Instituto Nacional de Rehabilitacién para la
emision de los certificados respectivos o traves del Comaté Calificador de Grado de
Invalidez,

Sin duda, la ausencia de comisiones médicas que puedan diagnosticar enfermedades
profesionales en Jas distintas regiones de nuestro pais incide negativamente ¢n ¢l acceso
a una pension de invalidez por parte de aquellas personas gravemente enfermas gue se
ven imposihilitadas de acudir al Hospital Almenara o al Instituto Nacional de
Rcehabilitacion, ubicados ambos en Lima, méxime cuando s¢ truta fundamentalmente de
extrabajadores mineros gue han laborado en las zonas altoandinas de nuestro pais.

Empero, la conformacion de estas comisiones requiere, a su vez, de la implementacion
de los equipos médicos necesarios para la determinacion de la enfermedad (exdmenes
de ayuda al diagnéstico), asi como de la asignacion de profesionales de salud
especializados en las patologias mis recurrentes (neumoconiosis ¢ hipoacusia) y en
medicina ocupacional, para efectos de la identificacion de los origenes laborales de las
enfermedades diagnosticadas. En tanto ello ocurra, podria, incluso, celebrarse convenios
con clinicas particulares al intenor del pafs que se encuentren debidamente equipadas
para bondar este servicio,

Evidentemente, cllo es una gran tarea pendiente y demanda la participacion decidida de
las instituciones anteriormente descritas; sin embargo, resulta, & mi criterio, totalmente
irresponsable, que en un proceso de amparo se otorguc plena validez probatoria a los
informes emitidos por comisiones médicas del Ministerio de Salud y de EsSalud,
presentados por los ascgurados demandantes, a pesar de conocer que no existen
comisiones conformadas para tal fin, conforme sc ha venido detallando —gue no es una
mera formalidad, reitero, pues conlleva la verificacién del personal, equipo vy
procedimicntos necesarios para un diagnéstico adecuado.

Ello implica no solo la convalidacién de un certificado emitido deficientemente, sino
quc, ademds, genera un incentivo perverso para ¢l "diagnéstico” ligero de enfermedadcs
profesionales y el otorgamiento de pensiones de invalidez sin la certeza sobre el real
estado de salud del demandante.
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Regla sustancial 2:

E! contenido de dichos informes médicos pierde valor probatorto 4i se demuesim en el caso

concTeto que, Fespecto a estos informes, se presenta glguno de los siguientes supuesios: 1)
no cuentan con historia clinica; 2) que |a historia clinion no estd debidamente sustemadn en
exfimenes auxilinres ¢ informes de resultados ematidos por cspecinlistas; y 3) que son
fulsificados o fraudul , carrespondiendo al drgano jurisdiccionn] solicitar la historin
clinica o informes adicionales, cuando, en el caso concreto, el Informe médico presentado
por ¢l demandantc no genern conviceion en el juzgidor par 1 solo.

La sentencia en mayoria establece que todos los certificados estén acompanados de la
historia clinica vy que en ella se encuentren los examenes auxiliares ¢ informes de
resultados cmitidos por especialistas. Si bien puede tratarse de una medida
bienintencionada que busca que los certificados tengan sustento médico, debe
copsiderarse lo siguiente:

Los amparos previsionales se han ordinarizado en la préctica por ¢l complejo andbsis
probatorio que debe reahizarse on cada caso. Esta desnaturalizacion del proceso va en
desmedro de aquellas personas gque requieren una pronta respuesta por parte de la
Jurisdiccion constitucional y que si han logrado acreditar debidamente la vulneracion a
un derecho fundamental. La medida adoptada en esta segunda regla, sin duda, agravara
la sttuacién, pues no solo habra que verificar que exista un certificado médico y una
historia clinica que lo respalde, sino que deberd analizarse, ademas, cada uno de los
documentos que forman parte de esta y determinur s1 son conducentes al diagndstico de
la enfermedad alegada

Ademds, existen limites marteriales a nuestro trabajo: no somos méedicos. La lectura de
histonas clinicas y la verificacion de que la informacién que alli consta rcalmente
sustenta un certificado médico es una labor especializada y compleja que solo puede
realizarla un profesional de li salud. Que un abogado asuma csta competencia ey ofra
imesponsabilidad que puede traer mis problemas que beneficios,

Regla sustancial 3:

Los dictdmenes médicos presentados por las compafiias aseguradorss emitidos por las
comisiones evaluadoras emitdos por EPS solo contradicen los dictimencs presentados por
los demandantes gi se configura slguno de los mencionados supusstes, en Cuyo caso s¢
declarard improcedente la demanda.

Mis colegas, mediante ¢ establecimiento de esta regla, descartan ¢l valor probatorio de
los certificados emitidos por la comision médica de las Lmpresas Prestadoras de Salud
(LIPS) —a pesar que ¢l propio precedente Hemandez Hemandez la faculta también a su
emisidn—, salvo que el certificado presentado por el demandante no tenga historia
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clinica o esta no tenga el debido sustento, con lo cual poco importa que también hayan
sido emitidos por colegiados médicos y que se adjunten las respectivas historias
clinicas,

Del mismo modo, se desconoce ¢l valor probatorio de las evaluaciones médicas anualés
y de salida que of mismo precedente Herndndez Herndndez incorpora como carga del
emplazado. Es decir, solo los documentos emitidos por hospitales pablices tendrian
valor —a peser de los cuestionamientos detallados—, descartindose aquellos emitidos
por entidades privadas, solo por el hecho de serlas,

Reghs sustancinl 4:

De persistir, en un caso concreto, incertidumbre sobre ¢f verdadero estado de salud del
actor, se le debera dar v este |a oportunidad de someterse voluntanaments a un nuevo
examen médico dentro de un plaze rozonable, previo pago del costo correspondiente; y en
caso de no hacerlo, se declarard improcedente [a demands, dejando  salvo su derecho para
que lo haga vaker en la vis ordinaris,

Como se ha detallzdo a lo largo del presente voto, a la fecha, inicamente ¢l Hospital
Almenara y el Instituto Nacional de Rehabilitacion son las imstituciones pitblicas que
tienen conformadas comisiones médicas para el diagnéstico de enfermedades
profesionales, ademas de la EPS.

Por elfo, ante la existencia de exfmenes médicos contradictorios, proviniendo uno de
cllos de una institucion distinta a lss antenormente mencionadas, considero que
corresponde declarar improcedente la demanda, a fin de que pueda determinarse en otro
proceso ¢l real estado de salud del actor, en aplicacidn de los articulos 9 y 5.2 del
Codigo Procesal Constitucional.

Sin emburgo, en la medida que existan casos particulares que requieran una tutela
urgente, como podria ser aquellos supucstos de personas de avanzada edad, en
aplicacion del principio pro actione, estimo que el magistrado ponente puede ordenar In
realizacion de un examen médico en las instituciones autorizadas para tal fin, y 51 ello
implica un traslado del demandante hacia Lima, los gastos en los que se incurma deben
ser asumidos por quien otorgd el SCTR, siempre que el diagndstico conlleve
necesartamente a una pension de invalidez.

3. Sobre el caso concreto
El actor solicita que sc e otorguc una pension de invalidez por enfermedad profesional,

pues refiere que padece hipoacusia neurosensorial bilateral severa y trauma acistico
crimico, como consecucncia de sus labores desarrolladas en la actividad minera,
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Sin embargo, en los fundamentos 27 y 28 de la sentencia en mayoria, se pone en
evidencia la contradiceidn que existe respecto de los certificados médicos que obrian en
autos sobre el estado de salud del recurrente:

Hoapital Base Hipoucuxia nevrosensorial |

34 31732010 Félix Torrealva bilateral severa y trauma 61 %
Guticrrez Ica acllstico cronico
2 Entidades Troumatisma acistico .
1015322 | 6522010 | procrndoras de Sald | indueldo por ruido bilsteral | 9853 % 9
bl
Hospital Hiposcusia negrosensorial Clu..‘;:r;lo
156 19/872014 | Augusto Hermdndez | bilateral severa y trouma 66 % ; del
Mendoeza lea acdstico crdnico Trib:mnl

La sentencin cn mayoria descarta el segundo certificado médico bajo el argumento de
que “no genera conviceion, puesto que le diagnostica al actor un menoscabo mindsculo,
pese a que este, como se precisard més adelante, estuvo semetido a ruido continuo™,

Sin embargo, debe recordarse que el andlisis de un caso referido a pension de invahdez
pasa, minimamente, por dos etapas: 1. Verificacion de la enfermedad profesional v el
grado de menoscebo que esta gencra, y, it. Determinacion de la relacion de causalidad
entre Ja enfermedad diagnosticada y las labores desempeiiadas,

No puede acudirse directamente a la segunda ctapa sin haber superado el estudio de Ia
primera y, peor atin, utilizar el “argumento™ del minisculo menoscabo para elegit un
certificado v prescindir de otro,

Las labores en mina no gencran necesariamente enfermedades profesionales. Si esto
fuera usi, el precedente Herndndez Hemdndez (Expediente 02513-2007-PA/T C), asi
como los cientos de expedientes resueltos por este Tribunal Constitucional, no exigirian

\ la acreditacion del aludido nexo causal, con la salvedad de la presuncidn que opera para
la neumoconiosis en aquellos casos en que csta se encuentre plenamente acreditada.

Este no e el caso, pues subsiste la controversia respecto del real estado de salud del
demandante, al existir exdmenes médicos que se contradicen. No puede descartarse uno
de ellos sobre la base de una inferencia invilida. Non sequitur.
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Ademds, Ja sentencia en mayeria pasa por alto el hecho de que la emplazada ha
adjuntado los informes médicos de evaluacion neumoldgica y auditiva que sustentan el
certificado que mis colegas descartan (folios 93 v 94),

En consccuencia, dado que no existen motivos suficientes para restar valor probatorio al
certificado médico expedido en mayo de 2010, subsiste la confroversia respecto al real
estado de salud del demandante,

Esta situacidn incierta corresponde entonces ser resuelta en la via ordinaria, mediante un
Proceso gue cuente con ctapa probatona.

Por tanto, considero que la demanda debe doclarurse IMPROCEDENTE, en aplicacion
del articulo 5, inciso 2, del Codigo Procesal Constitucional.

S.

SARDON DE TABOADA

Lo que certifico:

-
~HR
10 RedteRui A )

Secretariv Rolator
TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el debido respeto por la opinidn expresada por mis colegas magistrados, en el
presente caso, considero que la demanda promovida por don Mario Eulogio Flores
Callo contra Pacifico Vida Compaiia de Seguros y Reasegures S.A, discrepo con los
argumentos y el fallo de la sentencia en mayorfa. En consecuencia, emito el presente
voto singular sustentando mi decision en lo siguiente:

Sobre las reglas establecidas con caracter de precedente en 108 casos que exista
incertidumbre respecto al estado de salud del actor,

1. Sobre la plena validez probatoria de los dictimenes o certificados médicos
presentados por la parte demandante:

Regla sustancial 1:

El contenido de los documentos pablices estd dotado de fe pdblica: por tanto, los
informes médicos ¢mitidos por comisiones médicas calificadoras de incapacidad del
Ministerio de Salud y de Essalud, presentados por los asegurados demandantes, tienen
plena validez probatoria respecto al estado de salud de los mismos

Al respecto, se advierte que la sentencia cn mayoria al establecer en la Regla
sustancial | que los informes médicos emitidos por Comisiones Médicas
Calificadoras de Incapacidad del Ministerio de Salud y de EsSalud, presentados por
los_asegurados demandantes. tienen plena validez probatoria respecto a su estado de
salud, se contradice con lo sefialado en su fundamento 15, en el que se precisa que
por los reiterados cuestionamientos a las Comisiones Médicas Calificadoras de Ia
Incapacidad del Ministerio de Salud v de EsSalud, los certificados médicos
expedidos por dichas comisiones, presentados en los proceses de amparo, no generan
conviceion sobre ¢l verdadero cstado de salud del secionante.

Sin perjuicio de lo expuesto, en lo que se reficre a la acreditacion estado de salud del
demandante en la sentencia en mayoria inicamente se le otorga plena valides
probatoria 4 los certificados médicos emitidos por Comisiones Médicas Calificadoras
de la Incapacidad del Ministerio de Salud y de Essalud. Sin embargo, mi posicion
e gue se debe tener on cuenta que en ¢f fundamento 75 de la sentencia recaida en ¢l
Expediente 10063-2006-PA/TC, publicada el 6 de diciembre de 2007, el Tribunal
fuc enfitico ¢n afirmar que solumentc los ecxdmenes médicos ocupacionales,
certificados médicos o dictimenes médicos expedidos por entidades piblicas
competentes pueden sereditar de manera suficiente el padecimiento y el grado de
incapacidad laboral por enfermedad profesional, por los que los informe emitidos por
organismos privados o médicos particulures no constituyen pruebz idonea de fa
exislencia de una enfermedad profesional y consecuente incapacidad laboral.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




=2+ UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

. S ‘e, A"
e
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Em,wo WPAAE

LIMA
MARIO EULOGIO FLORES CALLO

Y, en tal sentido, en el fundamento 97 de la referida seatencia recaida en el
Expediente 10063-2006-PA/TC, el Tribunal establecié como precedente -teiterado
en la sentencia recaida en ¢l Expediente 02513-2007-PA/TC, publicada ¢l 8 de encro
de 2009 en ¢l porta web institucional- 1o siguiente:

“en los procesos de amparo referidos al otorgamiento de una pensidn vitalicia
conforme al Decreto Ley 18846 o pension de invalidez conforme o la Ley 26790
la_enfennedad profesional finicamente podrd ser acreditada con un examen o
dictamen médico _emitido por una Comision _Médica Evaluadorn  de
Incapacidades del Ministerio de Salud, de EsSalud o de una EPS. conforme lo
sefiala ¢! grticulo 26.° del Decreto Ley 19990, Debiéndose tener presente que si g
partir de ke verificacion posterior sc comprobara que el examen o dictamen
médico de incapacidad o invalidez es fulso o contiene datos incxactos, seran
responsables de ello penal y administrativamente el médico que emitié el
certificado y cada wno de los integrantes de las Comisiones Médicas de la
entidades referidas, y el propio solicitante.” (subrayado agregado).

Lo cual significa que los certificados médicos expedidos por la Comision Médica
Evaluadora de Incapacidades de una Entidad Prestadora de Salud (EPS) ticnen ¢l
mismo valor probatorio que los expedidos por una Comisidn Médica Evaluadora de
la Incapacidad del Ministerio de Salud o del Seguro Social de Salud (EsSalud), para
acreditar enfermedades profesionales, en la medida que han sido nombradas en cada
una de dichas entidades conforme a lo sefialado por el artfcuio 26.° del Decreto Ley
199%0.

Por su parte, resulta necesario sefalar, ademas, que en ¢l fundamento 20 de la
sentencia recaida en el Expediente 02513-2007-PA/TC, publicada el 8 de enero de
2009 en cl portal web institucional, el Tribual considerd que con respecto al periodo
de calificacion previa (goce de subsidio por incapacidad temporal par [l meses y 10
dias consecutivos) previsto por lu normativa que regula el Seguro Complementario
de Trahajo de Riesgo (SCTR) para acceder & una pension de invalidez, el Tribunal en
la sentencia recaida cn el Expediente 02349-2005-PA/TC precist que “el pago de
subsidios solo procede cuando cxiste vinculo laboral, de modo tal que resulta
imposible exigir su percepcion como condicion previa al otorgamiento de la pension
después del cese laboral del asegurado” estableciendo como nuevo precedente quce:
“La percepecion del subsidio de incapacidad temporal otorgado por I:sSalud, no sera
exigible como condicidn previa al otorgamiento de la pension de invalidez del
SCTR, cuando el vincuio laboral del asegurado haya concluido, se determine que
padece de una enfermedad irreversible, ¥ que esta hia tenido su origen en la actividad
de riesgo que desarrollaba (...)."

i
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En consecuencia, de Jo establecido en ¢l citado precedente se colige que el
accionante que se encuentra laborando, para acceder a una pension de invalidez por
enfermedad profesional bajo los akances de fa Ley 267%) que crea el Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), toda vez que al mantener vinculo
laboral s¢ encuentra asegurado, en el procedimiento de otorgamiento debe cumplir
con ¢l requisito de presentar el certificado de inicio y fin del goce de subsidio de
incapacidad temporal otorgado por EsSalud, conforme a lo previsto en la citada ley v
el Decreto Suprema N.° 003-98-SA.

2. Sobre los supuestos en que los dictimenes o certificados médicos presentados
por la parte demanduante pierden valor probatorio.

Regla sustancial 2

El contenido de dichos informes médicos pierde valor probatorio si se demuestra en el
caso concrele que, Tespecto a cstos informes, se presenta alguno de los siguientes
supuestos: 1) no cuentan con historia clinica; 2) que la historia clinica no esta
debidamente sustentada en exdmenes auxiliares ¢ informes de resultados emitidos por
especialistas; y 3) que son faksificados o fraudulentos; correspondiendo al érgano
Jurisdiccional solicitar |a historia clinica o Informes ndiclonales, cuando, en el caso
concreto, el informe médico presentado por el demandante no genera convicoion en el
Juzgador por si solao,

Al respecto, €5 necesario precisar que toda vez que, tal como yu se seiald, en los
procesos de amparo la enfermedad profesional que padece el accionante dnicamente
podrd ser acreditada con un certificado médico expedido por una Comisién Médica
Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, del Seguro Social de Salud
(EsSalud) o de una Empresa Prestadora de Salud (EPS),_conforme lo sefiala ¢l
articulo 26.° del Decreto Lev 19990: dicho pronunciamiento nos remite al Decreto
Supremo N.“ 166-2005-EF, que dictaron medidas complementarias referentes a la
solicitud de pension de invalidez v la presentacion del “Certificado Médico de
Invalidez”, ¢l cual serd expedido por ¢l Ministerio de Salud, el Seguro Social de
Salud (EsSalud) o por las Entidades Prestadoras de Salud (EPS), v a la Directiva
Sanitaria N.° 003-MINSA/DGSP-V-01- “Aplicacion Técnica del Cerificado Médico
requerido parz el otorgamiento de pension de invalidez-D.S. N.% 166-20065-FF,
sprobada por Resolucian Ministerial N."478-2006-MINSA.

En consecuencia, de las normas glosadas se advierte que el centificade médico
expedido por la Comision Médica Calificadora de Incapacidad (CMCI), que s el
documento téenico meédico, administrativo y legal que determing el grado y
naturaleza de la incapacidad conforme a las nonmas vigentes, es expedido por la
referida Comision Médica Calificadorn de In Incapacidad sobre la base del _Informe
de Evaluacion Médica de Incapacidad emitido_por el médico especialista, al final de
la evaluacion meédica, y debe incluir los siguientes detalles: 1) Historia clinica v de

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAB

CATOLICA
TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

&y .o"."
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL !-_xp N 007@20 14-PATC

LIMA
MARIO EULOGIO FLORES CALLO

ser posible el ocupacional; 2) Diagndsticos -CITE 10; 3) Examenes comprobatorios; y
4) Clasc Funcional o anatdomicn, Cabe previsar que en la historia clinica se
registraran todos los datos del solicitante, segin lo indicado en la Norma Técnica
respectiva (NT N.% 022-MINSA-DGSP-V.C1.

Asi las cosas, considero que todo certificado médico expedido por la Comision
Medica Calificadora de la Incapacidad (CMCI) del Ministerio de Salud, del Seguro
Social de Salud (FsSalud) y de una Entidad Prestadors de Salud (EPS), para que
tenga plena validez probatoria deberd de ir acompatado del [nforme de Evaluicion
Médica de Incapisidad emitido por el médico especialista. al final de la evaluacion
médica, y en el que se debe consignar Ia firma y sello del médico evaluador y del jefe
inmediato superior (Servicio, Departamento), conforme 2l formate contenido en el
Anexo 4 que forma parte de la Directivie Sanitaria N.° 003-MINSA/DGSP-V-01,
aprobada por Resolucidn  Ministerial N.°478-2006-MINSA que aprueba el
procedimicnto téenico administzativo para la expedicion del certificado médico
previsto en el Decreto Supremo N.° 166-2005-EF; mis adn si se tiene en cuenta que
en ¢l fundamento 14 de la sentencia recaida en ¢l Expediente 02513-2007-PA/TC,
con respecto a la emision de los exdmenes o dictdmenes médicos de incapacidad o
invalidez, el Tribunal reiterd, con cardcter de precedente, que seran responsables
penal v ndministrativamente: 1) el médico que emitid el certificado de evaluacion
médica, vy 2) cada uno de los integrantes de la Comisiones Médicas del Ministerio de
Salud, Seguro Social (EsSalud) y Lntidades Prestadoras de Salud (EPS).

. Sobre ¢l valor probatorio de los certificados médicos expedidos por Ja
Comisiones Médicas de una Empresa Prestadora de Salud (EPS), presentados
por la parte demandada

-

Regla sustancial 3:

Los dictdmenes médicos presentados por las compafias aseguradoras emitidos por las
comisiones evaluadoras emitidos por EPS solo contradicen los dictamenes presemtados
por los demandantes si ac configora alguno de los mencionados supuestos, en cuyo caxo
se declarari improcedente fa demanda.

Al respecto, |z sentencia en mayorig, en la Regla sustancial 3 establece que los
cerificados médicos expedidos por la Comision Médics Calificadora de la
Incapacidad dg las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) que hayan sido presentados
por las demandadas compafiias aseguradoras. Gnicamente contradicen los dictamenes
presentados por la parte demandante si se configura alguno de los supuestos
establecidos en [a Regla sustancial 2, en que ¢l certificado médico presentado por el
demundante pierde valor probatorio, Sin embargo, mi posicion es que, como ya se
seflalé anteriormente, que ¢l examen o dictamen médico expedido por la Comisidn
Médica Evaluadora de Incaspacidades de una Empresa Prestadora de Salud (EPS)
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tiene ¢l mismo valor probatorio que el examen o dictumen médico expedido por la
Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Seguro Social de Sulud
(EsSalud) o del Ministerio de Salud, siempre que haya sido emitido conforme a la
Directiva Sanitaria Directiva Sanitaria N.° 003-MINSA/DGSP-V-0! aprobada por
Resolucion Ministerial N.?478-2006-MINSA, sin importar si ha sido obtenido y
presentado por la parte demandante o por la entidad demandada.

Ademas, considero importante sefinlur que en el fundamento 24 de la seatencia
recaida en el Expediente 2513-2007-PA/TC, cf Tribunal, con respecto a |a
configuracion de la invalidez y la inversion de la carga de la prueba, reitero con
carieter de precedente que;

*{...) en los procesos de ampuro cuya pretension sea el otorgamiento de una
pension de imvalidez conforme a la Ley N.° 26790, los emplazados tienen la
carga de presentar los exdmenes meédicos de control anual v de retiro. para poder
demostrar_gue la denceacion _de  otorgamiento 0o es  una_ decision
manifiestamente arbitrarin_ ¢ _injustificada. Es més en aquellos procesos de
amparo cn los que ¢l demandante sea un extrabajador, los emplazados deberin
presentar ¢l examen médico de retiro, pues si no lo hacen se presumird que cl
demandante a la fecha de su cese se encontraba enfermo y bajo la cobertura de
invalidez de Ja emplazada. Asimismo, en los procesos de amparo las emplazadas
deberdn adjuntar los contratos de SCTR para determingr la vigencia de la poliza
y la cobertura de invalidez durante la relacién laboral del demandante.”
{subrayado agregudo).

En consecuencia, mi posicion es que los exdmenes médices de control anual y de
retiro {en los que figura la firma y la huella digital del ascgurado), cuya presentacion
cstd a cargo de las entidades emplazadus, tienen cf mismo valor probatorio que los
certificados médicos expedidos por In Comision Médica Evaluadora de
Incapacidades del Ministerio de Salud, del Seguro Social de Salud (EsSalud) y de [a
Entidades Prestadoras de Salud (EPS), presentados por la_gatidad demandada. En
consecuencia, en los casos en los que los exdmenes médicos de control anual y de
retiro, asi como los certificados médicos expedidos por las Comisiones Médicas
Evaluadoras de Incapucidades del Ministerio de Salud, del Seguro Social (EsSalud)
v de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) presentados por la entidad
demandada resultan ser contradictorios a los certificados médicos expedidas por las
Comisiones Médicas Evaluadoras de Incapacidades del Ministerio de Salud, del
Segure Social (EsSalud) y de Jas Entidades Prestadoras de Salud (EPS), presentados
por la parte demandante, debera declarurse improcedente la demanda.
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Anilisis del caso concreto

4. El recurrente solicita que se le otorgue pension de invalidez vitalicia por enfermedad
profesional bajo los alcances de la Ley 26790 y el Decreto Supremo (003-98-SA, con
¢l pago de los devengados, intereses legales correspondientes y costos procesales,

Alegn que padece de hipoacusia ncuroscnsorial bilateral severa y trauma acistico
crénico, con 63% de menoscabo, conforme lo scredita con el certificado médico de
fecha 31 de marzo de 2010

5. Sobre ¢l particular, cabe precisar que en la sentencia recaida en ¢l Expediente
02513-2007-PA/TC, que constituye precedente, este Tribunal establecio que en el
¢aso de la hipoacusia, al ser una enfermedad que puede ser de origen comin o de
origen profesional; en consecuencin

“Para determinar si la hipoacusia ¢s uny gnfermedad de origen ocupacional es
necesario_screditar fas_condiciones de trabzjo v la enfermedad. pura lo cual sc
tendrén cn cuenta las funciones oue mpgmmm”mndwwuum de
trabajo, el tiempo transcurrido entre la fecha de cese v la fecha de determinacion
de ln enfermedad, ademds de las condiciones mhemnga_nl_nmmg_mm_dg
trabaio; es decir. que 1a relacion de causalidad en esta enfermedad no se presum

sino_gue se tignc que probar, dado que ls hipoacusia se produce por Il
¢xnosicitn repetida v prolongada al ruido. Por tanto. los medios probatorios

que ¢l demandante tiene aue aportar al proceso de amparo para acreditar

ue la_hipoacusia que ece es una e Pl fesiona 0 ra
i i6n de causali acn i

trabaio _gue desempefiaba, constituven requisitos de procedencia.”

(remarcado agregado).

6. Constu en los certificados de trabajo de fecha 20 de agosto de 2009 y de fecha 9 de
octubre de 2017, expedido por Southern Pert Copper Corporation, que el actor
labord desde el 01 de sctiembre de 1977 hasta ¢l 09 de octubre de 2017,
desempenandose 2 la fecha de expedicion del primer certificado hasta su cese en el
cargo de Operador Planta Acido & Oxigeno, Departamento y Superitendencia de
Planta Acido y Oxigeno, de la Gerencia de Fundicion con sede en la Unidad
Productiva de llo.

7. En el caso de autos, ¢l recurrente con la finalidad de acreditur Ja enfermedad
profesionul que padece presenia el Certificado Médico N.° 34, de fecha 3| de marzo
de 2010 (f. 6) en el que la Comisidon Médica Evaluadora de la Incaprcidad del
Hospital Base Félix Torrealva Gutierrez de EsSalud-lca, determina que padece de
hipoacusia newrosensorial biloteral severa y trauma acustico crémico con un
menoscabo global de 63%. Posteriormente, presenta ¢f  Certificado Médico N.°
167, de fecha 26 de diciembre de 2012 (. 257), en ¢l que la Comision Médica

i
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Evaluadora de la Incapacidad del Hospital IV “Auguste Hernandez Mendoza"”
EsSalud lea dictamina que padece de hipoacusia neurosensorial bilaieral
moderada a severa y lrauma actistico crémico, con un menoscabo global de 65%; y
el Certificado Médico N.° 156, de fecha 19 de agosto de 2014 (1. 124 del cuademo
del Tribunal), en el que la Comisién Médica de la Incapacidad del Hospital [V
“Augusto Hernandez Mendoza” de EsSalud-Ica dictamina que padece de hipoacusia
neurosensorial hilateral severa y trauma actistico cronico con 66% de incapacidad;
todos con fecha de inicio de la incapacidad al | de octubre de 1997, Cabe sciialar
que de los referidos certificados médicos se advierte que a pesar de que el de fecha
31 de marzo de 2010 ha sido expedido por Ja Comision Médica Evaluadora de la
Incapacidad del Hospital Base Félix Torrealva Gutierrez de EsSalud-Ica, y los de
fecha 26 de diciembre de 2012 y de 19 de agosto de 2014 han sido expedidos por la
Comision Médica de la Incapacidad del Hospital IV “Augusto Hernindez Mendoza™
de EsSalud-lca, esto es, dos hospitales distintos; todos se encuentran suscritos por
los mismos médicos integrantes: Dr. Luis Corngjo Vasquez (Presidente), Dra. Nora
Sotelo Torrealva (miembro) y Dra. Maria del Pilar Villoverde Gallardo {miembro),

8. Por su parte, la emplazada Pacifico Vida Compania de Seguros ¥ Reaseguros S.A,
presenta el Centificado Médico N.” 1015322, de fecha 6 de mayo de 2010 (f. 92), en
el que la Comision Médica Calificadora de Incapacidad de las Entidades Prestadoras
de Salud (EPS) determina que cl actor padece de trawma acustico inducido por
ruide bilateral, con un menoscabo combinade de 4.53% y menoscabo global de
8.53%, acompanado de los Informes de evsluaciones neumoldgica y audiologico,
efectuadas 9 de oetubre de 2009 (T 93 y 94) v suscritos por el Dr. Alberto Aglerc
Fernandez v el Dr, Omar Gonzales Suazo, respectivamente. Posteriormente,
presenta ¢l Centificado Médico Certificado Médico N.° 1015322- 2, de fecha 21 de
febrero de 2012 (1. 51 del cunderno del Tribunal), en el que la Comisién Médica
Calificadora de Incapacidad de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) dictamina
que ¢l actor padece de hipoacusia inducida por ruido bifateral con un menoscabo
combinedo y global de 6.87%, basandose en los resultado de los Informes de
Evaluacion Audiomética del 21 de agosto del 2008 (5,17%), del 9 de octubre del
2009 (7.03%), del 1 de diciembre de 2010 (6.87%), del 12 de octubre de 2011
(6.87%) (ff. 55 a 59 del cuaderno del Tribunal),

9. A su vez, Southern Perd Copper Corporation, empleadora del actor, presenta ¢l
Resumen de la Historia Clinica Ocupacional, de fecha 2 de julio de 2014 v Is Cana
de Resultados de fecha 18 de julio de 2014 (ff. 131 y 132 del cuaderno del
Tribunal), en la que al actor se le diagnostica hipeacusia nuerosenscrial; y la Carta
de Resultados, de fecha 14 de maszo de 2016 (. 155 del cuaderno del Tribunal),
debidamente suscrita por el actor aceptando su condicion médica, en la que se le
dingnostica hipoacusia, sin embargo, no se establece el grado de incapacidad que le
genera dicha enfermedad
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10, En consecuencia, ante la incuestionable contradiccion de los certificados médicos
presentados por las partes, considero que es necesario determinar de mancra
fchaciente el estado de salud del actor y su grado de incapacidad; hechos
controvertidos que no pueden ser resueltos en la via constitucional sino en la via
judicial ordinaria, donde, entre otros aspectos, existe una elapa probatoria.

Por 1o expuesto, mi voto es que se declare IMPROCEDENTE la demanda.

S

;l?.RRI‘.RO COSTA I’M i) fz

Lo gue certifico:

...... o
ersee e

Flavio Reftefui Apa
Secrstario duo? 3
TRIBUNAL CONSTITUCIONE 1
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JUZGADO CONSTITUCIONAL
EXPEDIENTE  00081-2018-0-0401-JR-DC-01
MATERIA : ACCION DE AMPARO
JUEZ - KARINA APAZA DEL CARFIO
ESPECIALISTA MORALES COLLADO ELIZABETH ROXANA
DEMANDADO - MAPFRE,
DEMANDANTE : CONDORI CCOA, SACARIAS

Resolucion Nro. 07
Arequipa, diecisiele de mayo;
Del dos mil diecinueve -

Puesto a Despacho en la fecha, debido a la sobrecarga laboral que soporta este Juzgado
Especializado Constitucional de competencia Provinclal; situacion que es de conocimiento del
Consejo Ejecutivo Distrital, Presidencia y ODECMA de la Corte Superior de Justicia de Arequipa:

DE OFICIO:

VISTOS:

Los actuados del proceso, revisados minuciosamente a efecto de expedir resolucién
que pone fin a la instancia, y;

CONSIDERANDO:
PRIMERO.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.1. De conformidad con el Articulo 9" del Codigo Procesal Constitucional: “in
lax procesoy consthtucionales ho existe etapa probatoria; siendo gue solo son procedentes los
medios probatorios gue no reguieren actuacion. lo que no impide la realizacidn de las
actuaciones probatorias que el Juez considere indispensables, yin afeciar la duracion del
proceso.” (El resaltado es nuestro).

1.2. En tal sentido, el Articulo IX del Titulo Preliminar del Coédigo Procesal
Constitucional, establece que en caso de vacio o defecto de dicho cuerpo normativo,
seran de aplicacion supletoria los Cédigos Procesales afines a la matenia discutida. De
igual manera, el Articulo 194" del Cédigo Procesal Civil, sefiala respecto a las pruebas
de oficio lo siguiente: “Excepcionalmente, cuando los medios probatorios ofrecidos por las
partes sean insuficlenies para formar comviecion el Juez de Primera o de Segunda Instancia,
ordenara la octuacion de los medios probatorios adicionales v pertinentes que considere
necesarios para formar comvieeion v resolver la controversia, stempre gue la fuente de prucha
haya sido citada por las partes en ¢l proceso. Con esta actuacidn probatoria el Jues cuidard
de no reemplazar a las partes en su carga probatoria. y deberd asegurarles el derecho de
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contradiccion de la prueba. La resolucion que ordena las pruebas de oficio debe estar
debidamente motivada. bajo sancion de nulidad. siendo esta resolucion inimpugnable, siempre
que se ajuste a los limites establecidos en este articulo (). (El resaltado es nuestro).

1.3. Respecto a la posibilidad de actuacion probatona en los procesos
constitucionales, el Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente: () 1. En primer
fugar es pertinente sefialar que ¢f artlenlo 97 del Cadigo Procesal Constiiucional establece que
U ) i los procesos constitucionales no existe etfapa probatoria. Solo son procedenies los
medios probatorios que no reguieren actiacian, lo que no impide la realizacion de las
actuaciones probatorias que el Juez considere indispensables, sin afectar fa diracion del
proceso. In este wltimo caso no se requertrd notificacion previa”. ). La carencia de la etapa
probatoria se debe a que el proceso de amparo solo tiene por finalidad restablecer el ejercicio
de un derecho constitucional, Si objentvo es eminentemente restitutorio, es decir, solo analiza
si el acto reclamado es lestvo de un derecho reconocido por la Constitucion. Las priebays se
presentan en la etapa postulatoria. siendo improcedentes las que requieran de actuacion. 3. Si
hien ¢f articulo 9° del referido Codigo limita y establece ja ausencia de estacion probatoria en
los procesos constitucionales. también ex cierto que existe una excepcion a la regla cuando en
la scgundu parte del mismo articulo se permite “(...) la realizacidn de actuaciones
probatorias que ¢l fuez considere indispensables, sin afectar la duracion del procese”. Desde
esta perspectiva, lo que exisie en realidad es solo wnsa lmitacion de la acwacton probaroria,
pues en la préctica es indispensable la presentacion de priebas gue acrediten la violacion o
amenaza de un derecho constitucional. 4. La excepelon a la regla ttene como fundamento lo
previsto en el artiowlo 1" del Cadigo, en el senrido de que la finalidad de todos los procesos de
derechos humanos es “(...) proteger los derechos constitucionales reponiendo las cosas al
estado anterior a la violacion o amenaza de un derecho constitucional™ Partiendo de esta
premisa, exte Tribunal nene el deber inexcusable de realizar cualquier actuacion probatoria
que considere mecesario siempre gue con ello no se afecte la duracion del proceso. Es en este
comtexto que se explica la facuitad del Tribunal Constiecional para solicitar, por efemplo, la
participacion de un amicns curiae, tal como sucedio en la STC 7435-2006-PATC al amparo
del articulo 13-4 de yu Reglamento Normativo. ()" (El resaltado es nuestro)

1.4. Respecto al caso de autos, cabe sefalar que el Tribunal Constitucional ha
establecide como precedente vinculante en el Expediente N° 02513-2007-AATC?, que
resulta incompatible que un asegurado con invalidez permanente, perciba pension de
invalidez y remuneracion.

1.5. Asimismo, el maximo intérprete de la Constitucion, en el Expediente
00799-2014-PA/TC?, ha establecido como regla que, cuando en un proceso de
amparo exista incertidumbre subsistente respecto al verdadero estado de salud del

! Tribumal Constitucional Peramo, Casa RIS A, Vdao, de R, Expadiente N® 3081-2007-PASTC, Sentencin de fecha
(W de novienbro del 2007, Fojas (4.

* Tribural Constitoconal Perunno, Caso ERNESTO CASIMIRO, Fxpadiente N* 0281 3-2007-PA/IC, Sentencin de
fechn 13 de octubre del 2008, Precedentes Virculuntes.

! Tnbuna! Constitucional Peroano, Case Mario Eulogio Flores Callo, Expediciite N° (0799-20 14-PA/TC, Sentencia
de fecha 05 de diciembre del 2018, Fojas 25,

[
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actor, debera darse a eéste la oportunidad de someterse voluntariamente a un nuevo
examen medico dentro de un plazo razonable, previo pago del costo correspondiente

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DE HECHO

21. De los actuados del proceso se advierte que el accionante solicita el
otorgamiento de pension de invalidez por el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), acompanando como medio probatorio, el Cerificado de Evaluacion
Médica de Incapacidad DS. N" 166-2005-EF N° 111-2017 de fecha 05 de julio de!
2017, en el que se le diagnostica que padeceria jncapacidad permanente total, con un
menoscabo del 70 %, y a su vez se consigna que el accionante no puede continuar
laborando en su ocupacién habitual y que a la fecha del certificado no
continuaba laborando. Asimismo, se advierte de dicho documento que, se
diagnostica al demandante con las enfermedades de neumoconiosis y trauma acustico
leve bilateral, sin que aparezca el porcentaje de cada una de las enfermedades.

2.2. Sin embargo, de la revision de los actuados del proceso, aparecen ciertos
datos que generan incertidumbre respecto al verdadero estado de salud del actor,
sobre todo respecto a la enfermedad de neumoconiosis. Asi tenemos:

i) Existe incongruencia entre el certificado medico ofrecido como medio
probatornio por la parte demandante con el escrito de demanda y certificado de trabajo
del folio 09, en tanto que. el Certificado Meédico establece un porcentaje de
incapacidad con mencion de imposibilidad de laborar al 01 de marzo del 2017,
mientras que en la demanda y certificado de trabajo se hace referencia a que el actor
laboré hasta el 14 de diciembre del 2017, pese a encontrarse imposibilitado de laborar,
segun el certificado.

ii) Conforme al Certificado Medico N* 1831892 y sus anexos (que obran desde
fojas 187 y siguientes), presentado por la parte demandada, se tiene que el
demandante no poseeria el porcentaje de menoscabo establecido en el Certificado de
Evaluacion Medica de Incapacidad D.S. N* 186-2005-EF N° 111-2017, situacion que
causa discrepancia e impide una clara apreciacion de la enfermedad supuestamente
padecida por &l recurrente.

2.3. En este sentido, atendiendo a la naturaleza especial del proceso
constitucional, en el que se reponen derechos constitucionales, a efecto de establecer
la titularidad del derecho constitucional invecado por el accionante y |a legitimidad para
obrar de |la parte demandada, y cumpliendo la regla establecida por el Tribunal
Constitucional, en el precedente Flores Callo, debe incorporarse como medios
probatorios de oficio:

a) La declaracion jurada de la parte demandante, que debera presentarse al
Juzgado, transcurridos TRES DIAS de la notificacion de la presente resolucion, sobre
los siguientes aspectos:

a.1. Si en el periodo comprendido entre el 14 de diciembre del 2017 a la
actualidad, continua laborando. En este caso, se encontrara en la obligacion de
expresar el nombre de cada empresa para la que labord, los cargos detallados que ha

Masgmbe §iprvistaambe Corvet s bl u- Dgwostants Caritto o
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desempenado y si le ha sido contratado en cada oportunidad Seguro Complementario
por Trabajo de Riesgo. A tal efecto, debera acompanar los certificados de trabajo
correspondientes y necesariamente. original o copia certificada de boletas de pago.

a.2. Asimismo, debera hacer saber al Juzgado, cual es la explicacion de que se
consigne en el certificado médico que la parte demandante no pueda continuar
laborando en su ocupacion habitual y, sin embargo, aparezca de la demanda que ha
continuado laborando.

b) El Certificado de Evaluacion Médica de Incapacidad — DS N° 188-2006 EF,
practicado por la Comisién Médica de Incapacidad del Hospital Honerio Delgado,
como resultado de las evaluaciones a las que sea sometido el demandante en dicho
nosocomio; previo pago del costo comrespondiente de cargo del demandante. Dicho
certificado debera presentarse a este Juzgado en un plazo maximo de TREINTA
DIAS, desde !a fecha de natificacion de esta resolucion,

¢) El Informe de la Superintendencia de Banca y Seguros, respecto a si se
tiene registrado contrato de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)
para el demandante, en alguna aseguradora, con expresa indicacion del nombre de la
asequradora y la empresa que contraté el seguro.

TERCERO.- SUBSUNCION FACTICO NORMATIVA

3.1. En consecuencia. corresponde dejar sin efecto el llamado de autos para
sentenciar, asi como admitir medios probatorios de oficio.

Razones por las que este juzgado constitucional,
RESUELVE:
PRIMERO.- Dejar sin efecto, por ahora, el llamado de autos para sentenciar.

SEGUNDO.- ADMITIR como medios probatorios de oficio:

a) La declaracion jurada de la parte demandante, que deberd presentarse al
Juzgado, transcurridos TRES DIAS de la notificacion de la presente resolucion, sobre
los siguientes aspectos:

a.1. Si en el periodo comprendido entre el 14 de diciembre del 2017 a la
actualidad, continda laborando. En este caso, se encontrara en la obligacion de
expresar el nombre de cada empresa para la que labord, los cargos detallados que ha
desempenado y si le ha sido contratado en cada opertunidad Seguro Complementario
por Trabajo de Riesgo. A tal efecto, debera acompanar los certificados de trabaje
correspondientes y necesariamente, original o copia certificada de boletas de pago.

a.2, Asimismo, debera hacer saber al Juzgado, cual es la explicacion de que se
consigne en el cerfificado medico que la parte demandante no pueda continuar

.
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laborando en su ocupacion habitual y, sin embargo, aparezca de la demanda que ha
continuado laborando.

b) El Certificado de Evaluacion Médica de Incapacidad — DS N° 166-2006 EF,
practicado por la Comisién Médica de Incapacidad del Hospital Honorio Delgado,
como resultado de las evaluaciones a las que sea sometido el demandante en dicho
nosecomio; previo pago del costo correspondiente de cargo del demandante. Dicho
certificado deberd presentarse a este Juzgado en un plazo maximo de TREINTA
DIAS, desde la fecha de notificacién de esta resolucién.

c) El Informe de la Supenntendencia de Banca y Seguros, respecto a si se
tiene registrado contrato de Segurc Complementano de Trabajo de Riesgo (SCTR)
para el demandante, en alguna aseguradora, con expresa indicacion del nombre de la
aseguradora y la empresa que contrato el seguro.

TERCERO.- NOTIFIQUESE a los sujetos procesales, via casilla electronica;
OFICIANDOSE al Hospital Honerio Deigado, con copia de los folios 187 a 202 (Escrito
2743-2018, autorizandose su impresion del SIJ); 05, 08 y 09, asi como oficiandose a la
Superintendencia de Banca y Seguros, bajo responsabilidad -

Al escrito N°® 1549-2019: Estese a lo resuelto en |a presente resolucion,

D Karina Forella Apaza Dvl Carpio
suria

nugrdc Inpeciatliade Camuttucionst
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EXP. N7 04762-2007-PATC
SANTA
ALEJANDRO TARAZONA VALVERDI

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, & los 22 dias del mes de setiembre de 2008, el Tribunal Constitucional, en

,. sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Mesia Ramirez, Vergara

()’L/ Gotelli, Landa Arroyo. Beaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto Cruz y Alvarez Miranda,
pronuncia la siguiente senlencia

ASUNTO

‘ Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Alejandro Tarazona Valverde
contra la sentencia de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, de
) fojas 126, su fecha 12 de julio de 2007, que declara infundada la demanda de autos.
<

| ANTECEDENTES

".', Con fecha 7 de julio de 2006 el recurrente interpone demanda de amparo contra la
| Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), solicitando que se declare inaplicable Ja
Resolucion N.¢ 0000040058-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha 10 de mayo de 2005; y
gue en consecuencia se le otorgue pension de jubilacién conforme al articulo 47.° del
Decreto Ley N.* 19990, con el abono de las pensiones devengadas y los intereses legales

correspondientes,

/ f La emplazada contesta la demanda slegando que ¢l demandante no redne los
requisitos establecidos en el articulo 47.° del Decreto Ley N.° 19990 para tener derecho a
una pension del régimen especial de jubilacion, debido 2 que no ha nacido antes del | de

/ ! julio de 1931,
/
El Quinto Juzgado Especializado en tvil de Chimbote, con fecha 5 de marzo de
2007, declara fundada en parte la demanda, por copdiderar que el demandante ha cumplido
con acreditar que cuenty con los requisitos ecidos en el articulo 44.° del Decreto Ley

N.7 19990 para acceder 4 una pension de jubilacion adelantada.

La recumida, revocando la dpelada, declars infundada la demanda, por
el demandante pretende acreditar sus afos de aportaciones con unos certificado,
que no resultan idoneos para el reconocimiento de afos de aportaciones £
articulo 54.° del Decreto Supremo N .* 011-74-TR.

NDAMENTOS
Procedencia de la demanda y delimitacion del petitorio
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1. En el fundamento 37 de la STC 1417-2005-PA, publicada en el diario oficial £/
Peruano €] 12 de julio de 2005, este Tribunal ha sefialado que forma parte del contenido
esencial directamente protegido por el derecho fundamental a la pension las
disposiciones legales que establecen los requisitos para su obtencidn, y que la
titularidad del derecho invocado debe estar suficientemente acreditada para que sea
posible emitir un pronunciamiento de mérito.

r

E! demandante alega que la resolucion cuestionada vulnera su derecho fundamental a la
pension, por cuanto no le reconoce sus aportaciones efectuadas desde el 21 de agosto de
1964 hasta ¢l 22 de mayo de 1992, por Electro Ceramica Chimbote, por lo que solicita
que se le reconozea dicho periode de apontaciones y que se le otorgue pension de
Jubilacion conforme al articulo 47.° del Decreto Ley N.* 19990. En consecuencia, su
| pretension esta comprendida en el supuesto previsto en el fundamento 37.b) de la citada
‘ s sentencia, motivo por el cual corresponde analizar el fondo de la cuestion controvertida.

x 3. Por su parte Ja ONP aduce que existe la imposibilidad material de acreditar la totalidad
" de aportaciones efectuadas desde el 21 de agosto de 1964 hasta el 22 de mayo de 1992,
% por Electro Ceramica Chimbote, debido a que de la revision de sus planillas sélo se ha
. podido constatar y reconocer las aportaciones de 1971 a 1974, una semana de 1979, y
i oo varias semanas entre 1985 y 1992,

4. Dglimitados de este moedo los términos del debate, este Tribunal Constitucional, dada fa
regurrencia creciente de este tema, considera conveniente revisar su jurisprudencia
respecto a los medios probatorios que permiten acreditar periodos de apertaciones que

| son considerados por la ONP como aflos de aportaciones no acreditados, bajo el
/' grgumento de que no han sido probados fehacientemente o de que existe la
l ' imposibilidad material de acreditarlos.

Ello porque en un gran nimero de procesos de amparo que tienen por finalidad la tutela
del derecho fundamental a la pension, la controversia se centra en determinar si el
demandante cuenta con el periodo de aportaciones que establece la ley para acceder a fa
pension solicitada, lo que comporta siempre la necesidad de evaluar la idoneidad, la
' probidad y la eficacia de los medios pmtmlnrqumﬂe:s por las partes para poder
determinar si efectivamente ¢l demandante cumple 0 no gon los afos de aportaciones,
ya que el derecho fundamental a la pension es de confi

5. Ademas, debe tenerse presente que el dereche-fundamental a la pensidn tiene naturaleza

¥ de derecho social, que como tal impefic a los poderes pablicos la obligacion de
proporcionar las prestaciones adecuaduas con la finalidad de subvenir las necesidages

minimas y vitales de los pensionistas para permitirles alcanzar y satisfcer

— ccuadamente ¢l ejercicio del derecho a una vida digna,

este efecto, se abordardn los siguientes temas:
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b.  ;Quién cs responsable en la retencion y pago de |a aportacion?
¢, (Como se prueban los periodos de aportacion?
d. Reglas para probar periodos de aportaciones

2.§ La prucba en los procesos constitucionales

6. La prucba en los procesos constitucionales, como en cualquier otra clase de proceso o

de procedimiento, se orienta a acreditar o a determinar la existencia o inexistencia de

(}/1/ hechos controvertidos o litigiosos que son relevantes para adoptar la decision, La

prueba debe estar orientada hacia la bisqueda de decisiones que, para ser justas, deban

. fundarse sobre una determinacion verdadera de los hechos afirmados por las partes en

¢l proceso, que, despuds de los actos postulatorios (demanda y contestacion), resulten
controvertidos v relevantes para adoptar la decision.

7. Asi, en los procesos constitucionales fa prueba tiene como funcidén demostrar o
acreditar que la amenaza de vulneracién alegada por el demandante es cierta y de
inminente realizacion, o que la vulneracion del derecho fundamental alegado ha sido
producida de manera real y efectiva, o que se ha convertido en irreparable,

Ello con Ia finalidad de que el Juez en la sentencia, cuando sea estimativa, pueda
ordenar la reposicion de las cosas al estado anterior, o disponer que el emplazado no
vuelva & incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la interposicion de la

’ demanda, y cuando sea desestimativa, pueda condenar ul demandante al pago de costas
y costos en caso de que su actuacion haya sido manifiestamente temeraria,

8. En 1al sentido son las partes las que deben aportar los hechos al proceso, Ello quicre
decir que sobre las partes, recae y se distribuye la carga de probar los hechos
| controvertidos en el proceso. De este modo el demandante tiene la carga de probar los
hechos afirmados que sustentan su pretension, mientras que el demandado tiene la carga
j de probar los hechos que afirma vy los que contradice.

2.1§ La ausencia de etapa probatoria en los procesos constitucionales

procesos constitucionales no existe etapa probatoge” S6lo son procedentes los medios
{ue no impide la realizacién de las
ere indispensables, sin afectar la duracion del

{ 9. Conforme al articulo 9.° del Cdadigo Procesal Constftucional (CPConst.), en los

probatorios que no requieren .'zcluamon

actuaciones probatorias que ¢l Juez cor
/ proceso,
La ausencia de etapa probatoria en ¢l proceso de amparo se deriva de la fmnlld,nd y del
bjeto del proceso, va que en él no se dilucida la titularidad de un derecho, copfo sucede
otros, sino solo se restablece su ejercicio ante una afectacion manifiestamente
arbitraria o irrazonable. Por ello, para que se pueda emitir un pro:r{cmmienm de
fondo, es preciso no solo que no se encuentre en discusion la titularidad del derecho
constitucional que se alega vulnerado, sino, incluso, que quien sogiene que ha sido
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afectado en su ejercicio acredite la existencia del acto reclamado, EHo quicre decir que
la titularidad del derecho cuya vulneracion o amenaza de vulneracion se alega debe ser
cierta e indubitable, y no controvertida o dudosa.

11. De ohi que el amparo constituya un proceso en el que el Juez no tiene, en esencia. que
actuar prucbas, sino solo juzgar la legitimidad o ilegitimidad constitucional del acto
reputado como lesivo, pues, en tanto vie de tutela urgente, esie proceso requiere ser
rapido, sencillo y efectivo. Por ello, en el proceso de amparo se esta a la prucha de

[9/\/ actuacion inmediata, instantdnea y autosuficiente que se¢ adjunta cuando se demanda o
se contesta.

[ 12. Por ello es que, en los procesos de amparo no pueden dilucidarse pretensiones gue

[ tengan coma finalidad la restitucion de un derecho fundamental cuya titularidad sea

= incierta o litigiosa, o que se fundamenten en hechos contradictorios, o controvertidos, o

/ que requieran la actuacion de medios probatorios complejos. Sin embargo, ello no

impide que el Juez pueda solicitar la realizacion de actuaciones probatorias complejas

r cuando las estime necesarias ¢ indispensables para determinar la ilegitimdad o
legitimidad constitucional del acto reputado como lesivo,

3.8 La responsabilidad en Ia retencién y pago de las aportaciones

13, Bn cuanto a la responsabilidad de la retencion y pago de aportacion, debe destacarse
que ¢l Decreto Ley N.° 19990 parte de la premisa de que el empleador actaa como
agente de retencion, es decir, como ¢l que procede a retener ¢l aporte que efectia el
trabajador v a entregarlo & la entidad competente. Por ello, el articulo 11.° del Decreto
Ley N.* 19990 establece que:

g

Los cmpleadores y las cmpresas de propiedad social, cooperativas o similares, estan
obligados a retener las aportaciones de los trabajadores asegurados obligatorios en el
J montepio del pago de sus remuncraciones y a entregarlas a Seguro Social del Peru,
/ conjuntamente con las que dichos empleadores o empresas deberan abonar, por el término
\ que fije el Reglamento, dentro del mes siguiente & aquél en que se presto ¢l trabajo. Si las

personas obligadas no retuvieren en la o i thilicada las aponaciones de sus

trabajadores, responderdn por su pago4m derecho a desc

14, Asimismo, debe destacarse que el Decreto Ley X" 19990 consideraba como periodos
de aportacion los dias, meses y semanas ep-fue presten o hayan prestado servicios los
trabajadores, aun cuando el cmplendo;m‘b’ hubiese pagado las aportaciones o la entidad

| S gestora, por tener éste lu condicion dé agente retencion. Asi, en la redaccion original del
primer parrafo del articulo 70.° se establecia que:

= Para los asegurados obligatorios son periodos de aportacion los meses, semagpds o dlas en

/ que presten, © hayan prestado servicios que generen la obligacion abonar las
o aportaciones a que se refieren los articulos 7 al 13, adn ¢ el leagdor. o la empresa

de. i ial, cooperative o simi ) . e 3 ione:

| {subrayado agregado).
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Sin embargo, esta redaccion original del primer pamafo del articulo 70.° del Decreto
Ley N.% 19990 fue modificada por la Cuarta Disposicion Transitoria y Final de la Ley
N.” 28991, elimindndose la frase “aun cuando el empleador, o la empresa de propiedad
social, cooperativa o similar, no hubiese efectuado el pago de las aportaciones”,
quedando redactado de |a siguiente mancra:

Para los asegurados obligatorios son periodos de aportacion los meses, semanas o dias en
que presten, 0 hayian prestado servicios que generen la obligacion de abonar las
aportaciones a que se refieren los anticulos 7 al 13,

15. Pues bien, teniendo en cuenta la nueva redaccion del primer parrafo del articulo 70.° del

Decreto Ley N.° 19990 se impone determinar si la modificacion referida ha suprimido

| la presuncion iuris et de inre de que se considere aportaciones efectivas a la retencion

del aporte efectuado por el empleador a la remuneracion del trabajador que no es

’ pagada a la entidad gestora. Para resolver esta cuestion debe tenerse presente la

posicidn que ocupa el trabajador, ¢l empleador v la entidad gestora en la relacion

| laboral-previsional de retencion y pago de aportaciones al Sistema Nacional de
( , Pensiones.

Decreto Ley N.° 19990 en nada afecta la responsabilidad de los empleadores por la
l retencion v pago de las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, pues si bien en
fa nueva redaccion se ha eliminado la frase “aun cuando el empleador, o la empresa de
2 propiedad social, cooperativa o similar, no hubiese cfectuado el pago de las
aportaciones”, ello no implica que las sportaciones retenidas y no pagadas sean
consideradas como aportaciones no efectuadas; por el contrario, las aportaciones
retenidas y no pagadas por los empleadores deben ser consideradas como aportaciones
efectivas, pues la modificacion referida no enerva la calidad de los empleadores como

agentes de retencion de las aportaciones de los trabajadores

lll' 16. Sobre el particular, este Tribunal considera que la modificacion del articulo 70." del
J
|

17. Asimismo, debe tenerse en cuenta que en la relacién de retencion v pago de

/ , aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, el trabajador ocupa una posicion de
desventaja, pues si bien ¢l efectda la i0n, es el empleador quien la retiene y la

paga efectivamente ante la entid sAlecir, es el responsable exclusivo de que

las aportaciones ingresen al fondo de penSiones. Por su parte ¢l empleador, al actuar

como agenfe de retencion, asume ungfiosicion de ventaja frente al trabajador por recacr

en su accionar la posibilidad de gde las aportaciones se realicen de manera cfectiva, ya

que puede retenerla de la remUneracion del trabajador pero no pagarla ante la entidad

o gestora, pues el trabajador, en calidad de asegurado obligatorio, ocupa un rol de
inaccion vy, por ello. estd liberado de toda responsabilidad por el depositd de las
portaciones ante la entidad gestora. Ello implica también que la entidad gextora frente
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18. Por lo tanto. los asegurados obligatorios del Sistema Nacional de Pensiones nunca se
encuentran en la posibilidad efectiva de realizar directamente ¢l pago de sus
aportaciones a la entidad gestora, razdn por la cual las aportaciones retenidas pero no
pagadas al Sistema Nacional de Pensiones serdn consideradas para determinar el total
de aflos de aportaciones, pues su pago es responsabilidad exclusiva del empleador

19. Ello quiere decir que el incumplimiento de 1a obligacion de abonar las aportaciones por
el empleador no puede perjudicar al trabajador, ya que si existe incumplimiento en este
aspecto, la ONP o la entidad gestora competente debe hacer uso de los procedimientos

O’\/ de cobranza y de las sanciones previstas por la ley para cobrarle al empleador las
. aportaciones retenidas y no pagadas. En consecuencia, en todos los casos en que se
hubiera probado adecuadamente |a relacion de trabajo, debera equipararse el periodo de

labores como periodo de aportaciones efectivas al Sistema Nacional de Pensiones.

20. Ademas, debe considerarse que a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Ley N.°
27334 y del Decreto Supremo N.° 039-2001-EF ¢l incumplimiento del pago de las
aporiaciones constituye un problema de cardcter tributario-laboral entre el ente
recaudador de la ONP -ahora, la Superintendencia Nacional de Administracion
I'ributaria- y el mismo empleador

Y es que, como lo sefiala la Defensoria del Pueblo, fa no verificacion del aporte efectivo
es un problema tributario entre ¢l empleador y la SUNAT, ajeno al trabajador, teniendo
l a entidad recaudadora sus propias herramientas para exigir su cobro’,

|' 4.§ La prueba de periodos de aportaciones en la jurisprudencia constitucional

| 21. Al respecto, el criterio semado por este Tribunal Constitucional ha sido el de considerar
a los certificados de trabajo presentados en original, en copia legalizada o en copia
simple, como medios probstorios idoneos y suficientes para demostrar periodos de
aportaciones que han sido considerados por la ONP como aportaciones no screditadas.

Ello debido a que, luego de una interpretacion conjunta de los articulos 11.7 y 70.” del

Decreto Ley N2 19990 ¢l Tribunal llegd a la conclusion de que, en el caso de los

asegurados obligatorios, los meses, semanas o dias en gue presten, o hayan prestado

servicios que generen la obligacion de abonar 13 aportaciones, son considerados como

periodos de aportaciones efectivas, aunque pbz;nplcador no hubiese efectundo ¢l pago

de las aportaciones, debido a que esta gbtigado a retenerlas de los trabajadores. Es mas,

1A dicha argumentacion se ha visto refofzada con la cita del articulo 13.° del Dgereto Ley
N.% 19990, que dispone que Ja-ONP se¢ encuentra obligada a iniciar el protedimiento

/ coactivo si ¢l empleador no cumple con efectuar el abono de las apomxciopés indicadas.

/
' 4
B /
Informe Defensorial N.* 135, “Por un scceso justo y oportung o 1as penston: Aportey/para una mejor gestion

la ONP". Lima: 2008, p. 66 /
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Esta linea jurisprudencial ha sido reiterada uniformemente por este Tribunal y es la que
se reafirma, luego de la modificacion del articulo 70.° del Decreto Ley N.° 19990, tal
como se ha sustentado en los fundamentos precedentes.

22. Sin embargo debe destacarse que a partir de este criterio jurisprudencial, durante et
desarrollo de los procesos de amparo en materia pensionaria este Tribunal ha podido
detectar, entre otros casos, algunos en los cuales se_han presentads o5 falsos

para acreditar afos de aportaciones no reconocidos por la ONP.

Asl, en la STC 09560-2006-PA/TC el Tribunal Constitucional declaréd infundada la
demanda interpuesta por don Roger Aguinaldo Cabeza Vera contra la ONP y ordend
remitir copia de la sentencia y de los actuados pertinentes al Ministerio Pablico, porque
los datos consignados en uno de los certificados presentados por el demandante no eran
ciertos. En este sentido se seflalo que:

En cuanto al primer certificado de trabajo, debe sefialarse que los datos consignados en ¢l
no pueden ser clertos, puesto que ¢l notario referido fue destituido mediante Ia Resolucion
del Consgjo del Notartado N.° 005-93-JUS/CN, de fecha 20 de julio de 1993, Por tanto, ¢l
demandante no pudo trabajar en la notaria referida hasta el 30 de julio de 1995, porque don
Daniel Alejandro Céspedes Marin fue destituido del cargo de notario en ¢l afio de 1993

. De otro lado, también debe tenerse presente que durante ¢l desarrollo de los procesos de
amparo en materia pensionaria, el Tribunal ha podido detectar otros casos en los cuales
el demandante, para acreditar periodos de aportacidn, ha presentado cerificados de

dos i

| # trabaio _gue han sido expedidos por terceros o certificados de trabajo gue son

/ J En la STC 4332-2005-PA/TC, el Tribunal declard infundada la demanda de amparo

{) interpuesta por don Heraclio Barranzuela Cienfuegos contra fa ONP, debido a que los
certificados de trabajo que presentd para acreditar que contaba con 20 ados de
/' aportaciones para scceder @ une pension de jubilacion, habian sido expedidos por

terceras personas y eran contradictorios. En tal sentido, para desestimar la demanda se

trabajo firmado por Manuel Rangel Castro, sosteniendd ser ex empleado de la oficina de la
ex haciendn Yapatera, la misma que fue de propicdad de la scfora Josefina Checa viuda de
Mc Donald; certificado donde se afirma que currente trabajd para la refenda hacienda

desde 1950 hasta 1971, pero también o n ¢l expediente, a fojas 6, otro certificado de

trabajo firmado por Miguel Torres Ceffrasco - adjuntado por el recurrente jupfo con la

presente demanda -, que tiene pt)pféha cl mes de mayo de 2004, quien tambigh afinma ser

: 4 ex empleado (apuntador general) de la ex hacienda Compania Agricola Yapazéra S.A, y que
/ 1+ f ésta fue de propiedad de la sefiora Josefa Checa de Mc Donald, Segin esfe certificado, el
s [ recurrente trabajo para la referida hacienda desde 1953 hasta el 30 de diciembre de 1957
Con estos documentos el recurrente pretende acreditar que repfie los 20 afos de

gportaciones necesarios para obtener su pension de jubiiacién'/gip embargo, al estar

|§ /)
by

preciso que:
{1 {...) s¢ advicrte a fojas 635 del cuadernillo form e este Tribunal, un certificado de
-
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firmados por terceros y no por su ex empieador, no podrian ser tomados como medios de
prueba para acreditar su relacién laboral. Mas aln, se advierte contradiccion entre cllos:
mientras el documento que obra a fojas 6 sostiene que ¢l recurrente fabord desde ¢l afio
1953 hasta diciembre del afo 1957 en I referida hacienda, el documento que obra a fojas
65 del cuadernilio formado ante este Tribunal, sostiene que lo hizo desde ¢l afio 1950 hasta
el afio 1971, Es decir, no s6lo su validez esta en cuestion, sino también su veracidad, lo que
hace imposible acreditar con ellos ni la relacion laboral ni ¢l tiempo efectivamente laborado

W que determine los afos de aportaciones que se le habrian desconocido al recurrente (...).

4

24. Finalmente, debe destacarse que durante el desarrollo de los procesos de amparo en
materia pensionaria este Tribunal también ha podido detectar casos en los cuales el
demandante solicita el reconocimiento de afos de aportaciones sin que presente algin

* medio probatorio que los acredite.

Asi, en la STC 10465-2006-PA/TC, ¢l Tribunal declard infundada la demanda de
amparo interpuesta por don Edilberto Duefias Coronado contra la ONP. En dicha causa,
el demandante solicitaba que se le reconociera un total de 33 aflos aportaciones, en vez
de los 27 aflos de aportaciones que le habia reconocido ls ONP. Al analizar la
controversia, el Tribunal desestimé la demanda porque:

" () para acreditar dichos afos de aportaciones, el demandante no ha[bia) adjuntado ningin
| medio probatorio {(centificados de trabajo, boletas de pago, liquidacion de tiempo de
servicios, resumen de aportaciones, entre otros).

t En igual sentido, en la STC 00273-2006-PA/TC, el Tribunal declard infundada la
l demanda de amparo interpuesta por don Bernardo Isaac Leud Ku contra la ONP, En
dicha causa, la controversia se centraba en determinar si el demandante cumplia con los
‘ 20 afios de aportaciones exigidos por el articulo 1.° del Decreto Ley N.° 25967 para
‘ acceder a upa pension de jubilacion. Al analizar la controversia, se desestimd la
demanda porque de la valoracion conjunta de los medios probatorios obrantes en ¢l
/ = expediente, se llegd a la conclusion de que:

(...} no se puede venficar si efectivamente el recurrente tiene acreditado su derecho respecto
a dichos afos de aportacion por cuanto no ha presentado documentos con los gue al menos
\ pruebe la relacién laboral con sus distintas emplgadores durante el referida tiempo.

25.Por lo tanto, teniendo presente que el criterfo resefiado ha sido aprovechado
abusivamente por los demandantes, el Triblinal Constitucional, en ejercicio de sus
funciones de ordenacion y de pacificaeidn, y haciendo uso de la facultad conferida por
el articulo VII del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional, estima
pertinente establecer precedenites de observancia obligatoria respecto g€ las reglas que
deben observar los jueces que conocen procesos de amparo para M acreditacion de
periodos de aportaciones considerados como no acreditados por uyo(::

Cabe destacar que cstas reglas particulares que han de scguir os jueces que conozcan
procesos de amparo, para determinar cuando un ndante ha acreditado

/

4
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fehacientemente periodos de aportaciones, tiene su razon de ser no solo por la
inexistencia de estacion probatoria en el proceso de amparo, sino también porque el
criterio referido ha sido utilizado maliciosamente por los demandantes,

5.§ Reglas para acreditar periodos de aportaciones en ¢l proceso de amparo

26. De este modo, cuando en los procesos de amparo la dilucidacion de la controversia

f conlleve el reconocimiento de periodos de sportaciones, que no han sido considerades
por la ONP, pars que la demanda sea estimada los jueces y las partes deben tener en
. cuenta las siguientes reglas:
&

~ a  El demandante con la finalidad de gencrar suficiente conviccion en el juez de la

razonabilidad de su petitorio puede adjuntar a su demanda como instrumento de prucha,

} los siguientes documentos: centificado de trabajo, las boletas de pago de

remuneraciones, los libros de planillas de remuneraciones, la liquidacion de tiempo de

‘ servicios 0 de beneficios sociales, las constancias de aportaciones de ORCINEA, del

IPSS o de EsSalud, entre otros documentos. Dichos instrumentos pueden ser

r presentados en origingl, copia legalizada o fedateada, mas no en copia simple. El Juez,

! de oficio 0 a pedido del demandante, podrd solicitar el expediente administrativo a la
ONP o copia fedateada de éI, bajo responsabilidad.

l b. La ONP, cuando conteste la demanda de amparo, tiene lu carga procesal de adjuntar
Ji como medio probatorio el expediente administrativo de otorgamiento de pension o
copia fedateada de éste. Ello con |a finalidad de poder determinar con certeza si la
denegacion de otorgamiento o el desconocimiento de un mayor periodo de aportaciones
ha sido arbitraria o se encuentra justificada. Y es que, si se estd cuestionando |a
presunta violacién del derecho a la pensidn, corresponde que la autoridad jurisdiccional
/ tenga a la vista los mismos actuados o, cuando menos, los documentos presentados ante
la autoridad administrativa, y aquellos en los que dicha sutoridad funda su
pronunciamiento, a fin de determinar si se produjo o no la violacion alegada,

/ l ¢. La carga procesal de adjuntar el expediente administrativo de otorgamiento de pension
/ ' o copia fedateada de éste, es aplicable a los procesos de amparo en trdmite cuando los
/ jueces lo estimen necesario e indispensable para resolver la controversia planteada.

d. En los procesos de amparo que se inicien con posterioridad a la publicacion de esta
sentencia, la ONP, cuando contest€ Ta demanda, tiene el deber de cumplir con presentar
el expediente administrativo de otorgamientoAle pension o copia fedateada de éste, En
caso de que no cumpla con su carga pro%al de adjuntar como medio probatorio el
expediente administrativo, el juez pplicard el principio de pncvalfﬁcia de la parte

quejosa, siempre y cuando los_medios probatorios presentados por el demandante

resulten suficientes, pcnincm€s e idoneos para acreditar afey’ de aportaciones, o

aplicara supletoriamente ¢l articulo 282.° del Codigo Procesal Ci

o resulta exigible que los jueces soliciten el expgdiente administrativo de
torgamiento de pension o copia fedateada de éste, cuap&) s¢ esta ante una demanda
i
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, manifiestamente  fundada. Para estos efectos se considera como una demanda
” manifiestamente fundada, aquella en la que se advierta que la ONP no ha reconocido
periodos de aportaciones que han sido acreditados fehacientemente por el demandante
bajo el argumento de que han perdido validez; que el demandante ha tenido la doble
/ condicion de asegurado y empleador; v que segun la Tebla Referencial de Inicio de
Aportaciones por Zonas, establecida por el antiguo Instituto Peruano de Seguridad

Sacial, en esa zona alin no se empezaba a cotizar

f. No resultn exigible que los jueces soliciten el expediente administrativo de
(‘Q/\/ otorgamiento de pension o copia fedateada de éste, cuando se esta ante una demanda
~\ manifiestamente infundada. Para estos efectos, se considera como una demanda
~ manifiestamente infundada, aquella en la que se advierta que ¢l demandante solicita el
reconocimiento de aflos de aportaciones y no ha cumplido con presentar prueba alguna
que sustente su pretension; cuando de la valoracidn conjunta de los medios probatorios
aportados se llega a la conviccidon de que no screditan ¢l minimo de afos de
aportaciones para acceder a una pension de jubilacion; o cuando se presentan
certificados de trabrjo que no han sido expedidos por los ex empleadores sino por

k lerceras personas,

6.8 Anilisis de la controversia

| 27. Los articulos 47.° y 48.7 del Decreto Ley N.# 19990, vigentes antes de la promulgacion
} del Decreto Ley N.° 25967, constituyen las disposiciones legales que configuran el
derecho constitucionalmente protegido para acceder a la pension reclamada. En ellos se
establece que tienen derecho a pension del régimen especial de jubilacion los hombres
que: a) cuenten 60 ados siempre que hayan nacido antes del | de julio de 1931; b)
hayan estado inscritos en las Cajas de Pensiones de la Caja Nacional de Seguro Social o
del Seguro Social del Empleado; y, c) acrediten, por lo menos, cinco aios de
aportaciones, siempre que scan asegurados obligatorios o que, habiéndolo sido, opten
por la continuacion facultativa,

28. En el caso de autos, segin ¢l Documento Nacional de Identidad obrante a fojas 36, el
actor nacio el 25 de noviembre de 1949, es decir, con posterioridad a la fecha sefialada
en el articulo 47.° del Decreto Ley N.” 19990 para tener derecho a adquirir una pension
de jubilacion conforme al régimen especial, por lo gue ngmcn de jubilacion no
le resulta aplicable. ’

29, No obstante, este Colegiado considera que en agen€ion al contenido de la resolucion
cuestionada, procede la aplicacion del prinetpio iwra novit curia, /consagrado en el
anticulo VI del Codigo Procesal ConstitdCional. En consecuenciad en el presente caso
la configuracion legal del derecho a la pension del dcmundanly"sc analizard segin lo

/ dispuggto por las normas que regulan el régimen de jubilacion gdelantada establecido en
r . ¢l Ley N.© 19990, asi como por sus modiﬁcalorias.//
~7

/

/
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Cenforme al articulo 44.° del Decreto Ley N.° 19990, para tener derecho a una pension
def jubilacién adelantada se requiere tener, en el caso de los hombres, como minimo, 55
affos de edad y 30 afios completos de aportaciones.

|

De la Resolucién N.° 0000053395-2006-ONP/DC/DL 19990 y del Cuadro Resumen de
Jportaciones, obrantes a fojus 2 v 7, se advierte que la ONP le denegd al demandante la
pension de jubilacion adelantada porque considerd que: a) solo habia acreditado |7 afios
v 5 meses de aportaciones; y b) existia la imposibilidad material de acreditar los 22
afios y 10 meses de aponaciones efectuados de 1965 a 1970, de 1975 a 1978 y de 1980
o 1984, asi como los periodos faltantes de 1964, 1971, 1973, 1974, 1979, de 1985 a
1992 y de 1994 a 1996.

. Para demostrar la titularidad del derecho & la pension y el cumplimiento de los

requisitos legales que lo configuran, el demandante ha adjuntado a su demanda dos
certificados de trabajo obrantes a fojas 9 y 14, vy dos liquidaciones de beneficios
sociales obrantes a fojas 10 y |1, que acreditan que ha trabajado para Electro Ceramica
Chimbote S.A. desde el 21 de agosto de 1964 hasta ¢l 22 de mayo de 1992,
Consecuentemente, en aplicacion de los articulos 11.° y 70.° del Decreto Ley N°
19990, dicho periodo debera ser tomado en cuenta como periodo de aportaciones para
cfectos de otorgarle pension de jubilacion, aun cuando el empleador no hubiese hecho
¢l pago de las aportaciones correspondientes, toda vez que la demandada debe efectuar
la cobranza de las aportaciones indicadas de acuerdo con las facultades que le otorga la
ley, haciendo uso de los apremios que resullen necesarios para dicho fin,

. Por tanto, tomando en cuenta la documentacion mencionada, ¢l actor acredita 21 afios v

4 meses de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, los cuales, sumados a los 17
aflos y 5 meses de aportaciones reconocidos por la demandada, hacen un total de 38
afios y 9 meses de aportaciones. Asimismo, con el Documento Nacional de Identidad
obrante o fojas 36, se acredita que ¢l demandante nacié el 25 de noviembre de 1949, v
que cumplio los 55 afios el 25 de noviembre de 2004,

. Siendo asi, ¢l demandante redne todos los requisitos legales exigidos para la percepeion

de la pension de jubilacion adelantada; y, consiguientemente, se ha desconocido
arbitrariamente ¢! derecho constitucional a la pension que le asiste, por lo que la
demandada debe abonarle las pensiones devengadas de conformidad con el anticulo 81"
del Decreto Ley 19990, para lo cual deberd (enef)n cuenta la fecha de apertura del
Expediente N.° 00900037205, en el que consta la-solicitud de la pension denegada.

. Adicionalmente s¢ debe ordenar a la emplazads que efectie el caleulo de los

devengados correspondientes desde la fecha del agravio constitucional, asi como el de
los intereses legales penerados de acuerdo con [a tasa seflalada en 9l‘anfculo 1246.° del
Cddigo Civil, y que proceda a su pago en la forma establecida po/pla Ley N.” 28798,

. Habiéndose acreditado que la emplazada ha vulnerado el dérecho constitucional a la
pension, corresponde, de conformidad con el articulo /86." del Cadigo Procesal
//
f
L

/
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Constitucional, ordenar a dicha entidad que asuma los costos procesales, los cuales
deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia,

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

|. Declarar FUNDADA la demanda; en consecuencia, NULAS las Resoluciones N
0000040058-2005-ONP/DC/DL 19990 y 0000053395-2006-ONP/DC/DL 19990.

12

Ordenar que |a emplazada cumpla con otorgarle al recurrente una pension de jubilacion
adelantada con arreglo al articulo 44.° del Decreto Ley N.% 19990, y que le abone las
pensiones devengadas ¢ intereses legales correspondientes, asi como los costos
procesales en la etapa de ejecucion de la sentencia.

3. Declarar que los criterios previstos en el fundamento 26, supra, constituyen precedente
vinculante inmediato de conformidad con el articulo VIl del Titulo Preliminar del
CPConst.

Publiguese y notifiquese.
SS

MESIA RAMIREZ
VERGARA GOTELLI
LANDA ARROYO

BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN /

ETO CRUZ /
ALVAREZ MIRANDA /
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EXP N 0093 7-2007-PATC
LIMA
HV S A CONTRATISIAS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

| En Lima, a los 18 dias del mes de marzo de 2009, ¢l Pleno del Tribunal
* Constitucional, integrado por los magistrados Vergara Gotelli, Presidente; Mesia Ramirez,
I‘ Vicepresidente, Landa Arroyo, Beaumont Callirgos, Calle Hayen. Eto Cruz y Alvarez

Miranda, pronuncia la siguiente sentencia, con el voto singular del magistrado Vergara
| Gotelli, que se adjunta, ¥y con el voto singular del magistrado Landa Arroyo, que se agreg.

L. ASUNTO

\ Recurso extraordinario interpuesto por HV S.AL Contratistas contra la resolucion
\ expedida por fa Sala de Derecho Constitucional y Social de |la Corte Suprema de Justicia de
la Repuiblica, de fojas 87 del cuadernillo especial, su fecha 17 de noviembre del 2000, que
confirmando la apelada. declara improcedente la demanda de amparo promovida contra Ja
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Cafete.

Il ANTECEDENTES

% 1. /Demanda

. Con fecha 30 de mayo/ de 2006, HV S.A, representada por don Américo Salas
Cueva interpone demanda/de amparo contra los Vocales integrantes de lu Sala Civil de
la Core Superior de Jusficia de Cafete. doctores Ricardo Astoguilea Medrano, Pablo
Vivas Sierra v Luz Rogle Montesillo, o fin de que se deje sin efecto la resolucion N.°
17. de fecha 04 de /abril de 2006 expedida en un anterior proceso de umparo
(Expediente N.° 370-2005) y por consiguiente, para gue se vuelva a emitir
pronunciamiento, por considerar que ha sido vulnerado su derecho (undsmental al
debido proceso.

Refiere fa demandante aue la resolucion que cuestiona fue emitida en ¢l proceso de
amparo seguido por don Luis Bickel Vargas y otros, contra la empresa Los Pajaritos
SA. HV S.A, Conteatistas v la Municipalidad Distrital de Cerro Azul.  En dicho
procese lu Sala emplazada, tras declarar improcedente o excepeion de fultn de

e
%

p—
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agotamicnto de la via administrativa y fundada la demanda interpuesta, dispuso que se
permita ¢l uso de la via peatonal y vehicular a la Playa Chepeconde que parte del
Kilometro 1195 de la Carretera Panamericana Sur con direccion a la linea de alta
marea de la Playa en mencidn, A entender de la recurrente la sentencia cuestionada
deriva de un procese ¢n ¢l que se han cometido graves trasgresiones, principalmente ¢n
lo que respecta a la inspeccion ocular ordenada por dicha instancia asi como sin

,I‘ considerar, pese haber ordenado su remision. un informe emitido por ¢l Instituto

\ Nacionsl de Culturs (INC). que indica que la via de acceso a las playas de Chepeconde
(por la quc por entonces se reclamaba) cruza zonas declaradas intangibles. Sepin

J sostiene, dicha resolucion habris vulnerado sus derechos al debido proceso, a s tutela
judicial efectiva, al principio de inmediacion, a la debida motivacion de las
resoluciones v de defersa,

2. Resolucion de primera instancia

Mediante resolucion de fecha 07 de junio de 2000, la Cuarta Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima rechazé liminarmente la demanda, tras considerar gue en
el presente caso se cuestiona una resolucidn firme expedida en un anterior proceso
constitucional de amparo lo cual resulta improcedente, de acuerdo al inciso 6 del
articulo 5 del Codigo Procesal Constitucional.

\9’\) Resolucion de segunda instancia

4 Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de 1a
epliblica. con fecha 17 de noviembre de 2006, confirmé la resolucion apelada por
considerar que no ¢s evidente la vulneracion alegada por la recurrente, va que del
noveno considerando de la resolucidn cuestionada se puede advertir que si se valord ¢l
informe del Instituto Nacional de Cuolivra, emitido a su solicitud y. por tanto, la
demanda no se ajustaria-p los supuestos establecidos por ¢l Tribunal Constitucional
respecto a la procedencig del "amparo contrs amparo™, siendo aplicable el inciso 6 del
articulo 3 del Cadigo Phocesal Constinucional

HI. FUNDAMENT(
$1. Petitorio de la demanda

Conforme aparece del petitorio de la demanda. el objeto del presente proceso
constitucional se dirige a cuestionar la sentencia emitida por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Cadiete con fecha 04 de abril de 2006 (Resolucion N.° 17)
mediante la cual v en vin de confirmuacion, se declara improcedente la excepeion de
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falta de sgotamiento de la via previa y fundada la demanda de amparo interpuesta por

don Luis Bickel Vargas y otros, contra la empresa Los Pajaritos S.A, HV SA.

A Contratistas y la Municipalidad Distrital de Cerro Azul (Expediente N.* 370-2005)

ordenando se permita ¢l uso de la via peatonal y vehicular a la Playa Chepeconde que

parte del Kilametro 119.5 de la Carretera Panamericana Sur con direccion a la linea de

[ alta marea de la Playa en mencion, Solicita la recurrente dejar sin efecto la citada

(f resolucion asi como la emision de nuevo pronuncinmiento, por considerar que durante

{ ] I tramitacion de la citada causa constitucional hun sido vulneradas especificas reglas
de su derecho fundamental al debido proceso;

2. A entender de la demandante las violaciones # sus derechos constitucionales se
presemarian esencialmente por dos motivos: a) La Sala demandada dispuso |a
realizacion de una diligencia de inspeccion ocular, que pese a llevarse a efecto y dejar
constancia de la existencia de zonas arqueoldgicas en la via objeto de discusion en ¢l
primer proceso de amparo, no fue en ningdn momento merituada a los efectos de

‘ prcdvr el pmnuncmmltnlo_ c(:fslmnadu La citada dlhgcmm. por oira_parte. fuc

atencion al principio dc mmcduumn necesaniamente debid encontrarse presente; In) La

misma Sala demandada dispuso oficiar al Lpstituto Nacional de Cultura a los efectos de

; requerir un informe respecto a la via de acceso materia de discusion. sin embargo. pese
U\/Mbcr ordenado ¢l acopio de dicha prucba pr g_mcdlé u sentenciar de manera unilateral,
{ anies de la remision del citado informe que, como quedaria demostrado ulteriormente.

) seria concluyente respecto de la presencia de zonas arqueologicas en las arcas materia

de conflicto;

Se trata en consecuencia v como es de apreciar, de un caso de “amparo contra amparo™
cn donde s¢ cuestiona una resolucion judicial estimatoria de segunda instancia por
considerarse presunta lesiva de los derechos constitucionales de la recurrente. por lo
que corresponde mmente, verificar si la demanda se sustenta en los criterios de
procedencia establecidbs por este Colegiado a través de su jurisprudencia.

§2. Procedencia de la gémanda

La habilitacion del régimen especial denominado “amparo contra amparo™ tiene su
fuente constitucional directa en ¢l segundo pirrafo del articulo 200.2 de la propia
Constitucidn, donde se establece que ¢l Amparo “(.) No procede contra normas
legales ni contra resoluciones judiciales emanadas de procedimiento regular”. A
partir de esta consideracion, ¢l I'ribunal ha precisado que " ./ cuando el Codigo
Procesal Constitucional se vefiere en su articulo 5. inciso 6), a /a improcedencia de un
proceso constituctonal gue cuestiona wuna resolucion fudicial firme recatda en oiro
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1 procveso  comstitucional, esta disposicion restrictiva debe entenderse referida a
procesos donde se han respetado de modo escrupuloso el debido proceso y la tuela
procesal efectiva en sus distintay mamfestaciones, conforme al articulo 4 del mismo
Cadigo Procesal Constitucional(.. )", |Caso: Municipalidad Provincial de San Pablo,
| Exp. N.7 3846-2004-PA/TC]. De acuerdo con dicho raciocinio, si no se presenta el
| supuesto de regularidad al interior de un procese constitucional y se termina
trastocando los componentes del derecho al debido proceso o el resto de dercchos
constitucionales, resultard plenamente legitimo. el uso del consabido régimen procesal,
toda vez que “(.) una inmterpretacion que cierra por completo la posibilidad del

“amparo contra amparo " seria comtraria @ la Constitucion’

M

Mas recientemente y conforme lo desarrollado por este Colegiado en la sentencia
recaida en el expediente 4853-2004-AA/TC (Caso: Direccion Regional de Pesqueria de
la Libertad), se han cstablecido una serie de reglas constitutivas de precedente
vinculante asi como criterios doctrinales de observancia obligatoria en materia del
consabido régimen especial. Conforme se desprende de las mismas, la procedencia de
un amparo contra otro amparo s¢ encuentra sujeta a las siguientes lineas de
% razonamiento a) Su procedencia se condiciona a los casos en que la vulneracion
. e constitucional resulte evidente o manifiesta, b) Su habilitacion solo opera por una sola
y Gnica oportunidad. ¢) resulta pertinente tanto contra resoluciones judiciales
estimatorias como contra Jas desestimatorias, d) su habilitacion se condicions a la
vulneracion de uno o mas derechos constitucionales independientemente de la
turaleza de los mismos, ¢) procede en defensa de la doctrina vinculante establecida
por el Tribunal Constitucional, f) se habilita en defensa de los terceros que no hayan
participado en el proceso constitucional cuestionado y cuyos derechos han sido
vulnerados, asi como respecto del recurrente que por razones extraordinarias no pudo
acceder ¢l agravio constitucional, g) no es pertinente como mecanismo de defensa de
los precedentes vinculantes cstablecidos—por el Tribunal Constitucienal. y h) no
procede en contra de las decisionesefhanadas del Tribunal Constitucional.

[+

En ¢l caso que aqui se analiza. se reClama por evidentes vulneraciones a los derechos
constitucionales de la recurvente producidas durante la secuela o tramitacion de un
proceso de amparo seguido ante el Poder Judicial, y en ¢l que finalmente, xe ha
culminado  expidiends una sentencia de carvdcter estimatorio que se juzga como
Hegitima ¢ inconstitucional. Dentro de tal perspectiva, queda claro que prima facie, ¢l
reclamo en la forma planteada, se encuentra dentro de los supuestos a), ¢) y di
recopetidos por este Colegiado para la procedencia del consabido régimen especial
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§3. Compelencia para expedir una sentencia de fondo

7. De manera preliminar a la dilucidacion de la presente controversia, este Colegiado
considera oportuno precisar las razones del por qué, pese a existir rechazo liminar de la
demanda. se opta por emitir un pronunciamiento de fondo sin necesidad de declarar un
eventual quebrantamiento de forma y correlativa nulidad de los actuados

B. Enefecto, si bien en ¢l contexto del rechazo liminar producido, padria asumirse que un
pronunciamicnto inmediato y sobre ¢l fondo de | materia controvertida, no tomaria en
cuenta ¢l derecho de defensa de aquellos que participaron en el primer proceso de
amparo, tal consideracion puede ponderarse de mancra distinta frente a Ja constatacion
de determinados hechos con los que este Tribunal asume la dilucidacion del presente
caso a) Las autoridades judiciales demandadas si han visto representudos sus intereses,
en tanto ¢l Procurador Pablico a cargo de los Asuntos Judiciales del Poder Judicial, ha
participado del presente proceso. conforme aparcce del escrito de apersonamiento
presentado ante la Cuarta Sala Civil de fa Corte Superior de Justicia de 1.ima (fojas 220
del Cuaderno Principal), b) Si bien el amparo del que ahors se conoce, podria haber:
O’\/ sido puesto en conocimiento de don Luis Bickel Vargas y otros, en tanto fueron los que

promovieron y ganaron ¢l primer proceso de amparo, ello resulta innecesario, cuando
como ocurre en el presente caso, los efectos de una eventual sentencia estimatoria se
jmitan no a desconocer la totalidad del citado proceso cuestionado, sino Unica )
‘exclusivamente determinados aspectos que tienen que ver ¢on la forma de actuacion
asumida por las autoridades judiciales demandadas al momento de practicar y mesituar
las pruebas del proceso constitucional primigenio. En tales circunstancias, mis que
desconocer ¢l primer proceso de amparo (y por tanto, de atacar su resultado de forma
permanente), se trala de cdrregirlo de una manera que resulte compatible con el
ordenamiento constituciona),

9. Por otra parte y como sticle ser frecuente en los casos en los que este Colegiado opta
por un pmnumiumicﬁ(u inmediato, s¢ trata en ¢l presente supuesto de privilegiar una
tutela de urgencia dlli donde determinados derechos o bienes juridicos de relevancia
pueden verse comprometidos de manera srreparable s s¢ asume una  posicion
excesivamente dilatoria. Se ha dicho en otras oportunidades y ahora se reitera que
"“(...) una declaracion de nulidad de todo lo actuado, por el solo hecho de servir a la
ley, y no porque se justifigue en la proteccion de algin bien constitucionalmente
relevante, devendria en un exceso de ritualismo procesal incompatible con ef (..}
logro de los fines de los procesos constitucionalex ™, como ahora establece el tercer
parvafo del articulo 11l del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional
[Exp. N2 4587-2004-AA/TC, Caso Santiugo Martin Rivas F.J. 1R].
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10. De cara a la consideracion precedente y como se vera mas adelante. en el caso de autos
no solo estarian en juego atributos constitucionales de naturaleza estrictamente
procesal, sino derechos y bienes constitucionales de contenido sustantivo cuya
proteccion inmediata resulta preferente en un contexto de riesgo imposible de ignomr
por parte de quicnes tienen a su cargo, un rol de tutela o defensa del orden
constitucional,

11, Finalmente vy no por ello menos importante conviene reparar en un detalle vinculado
directamente a los autos del presente proceso. Estos estan constituidos no sélo por ¢l
amparo del que ahora directamente se conoce, sino también por los del proceso
constitucional primigenio (oportunamente solicitado por este Tribunal mediante
resolucion del 8 de Encro del 2008). A luz de dichos actuados v teniéndose una vision
integral del problema planteado asi como de las incidencias de ambos actuados,
tampoco resultarfa idonco y menos razonable reestructursr ¢l presente proceso cuando
se cuenta con los medios necesarios para evaluar en forma suficientemente amplia v

% detallada, ¢l conflicto planteado.
- A g I"

2. Por consiguiente y asumida una posicion como la descrita en un contexto de tutela
preferente, este Colegiado considera plenamente legitimo pronunciarse sobre el fondo
de la controversia, en aras de determinar la veracidad o no de las aseveraciones

I

realizadas por la demandante
§4. Los derechos objeto de reclamo. El contenido del derecho a probar y sus incidencias
en el presente caso

3. De acuerdo con lo que s sefialado en ¢l petitorio de la demanda, esta tiene por
objeto tutelar deteoming reglas de debido proceso que se alegan como
presuntamente  vulneradas/por las autonidades judiciales emplazadas, durante la
tramitacion det’ proceso de amparo interpuesto por don Luis Bickel Vargas y otros,
contra la empresa LosPajaritos S.A., HV S.A. Contratistas y la Municipalidad Distrital
de Cerro Azul {Exg;dienle N.%370-2005).

14, Como lo ha seftalado este Colegiado, en reiteradas ¢jecutorias, el debido proceso es un

derecho constitucional de naturalezas omnicomprensiva, hacia cuyo interior se

individualizan una serie de reglas de cardcter fundamental que permiten considerar al

proceso no sélo como instrumento de solucion de conflictos, sino como un mecanismo

l rodeado de garantias compatibles con el valor justicia. E] debido proceso en cuanto 1al,
|

tiene dos dimensiones, una formal o procedimental y otra sustantiva o material
Mientras que en la primera de sus dimensiones los principios v reglas que integran
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dicho atributo tienen que ver con exigencias de tipo formal, explicitas como en ¢f caso

| del juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa, fa motivacion
resolutoria, ¢l derecho a probar (entre otrasy o implicitas, como en el caso del plazo

razonable o la regla ne bis in idem; en su 14z sustantiva, se relaciona con los estandares

I de justicia como la razonabilidad v la proporcionalidad que toda decision con la que se
y' pone termino a una controversia. debe suponer, Al respecto, el | nbunal Constitucional
ha reconocido cstas dos manifestaciones del debido proceso en  diversas de sus

sentencias como es ¢l case de las recaidas en los Expedientes N.” 08125-2005-11C

(Caso: Jeffrey Inmelt v otros) o N.* 1209-2006-PATC (Caso: Compadia Cervecera

Ambev Peri S.A.C), entre otras, El debido proceso, por otra parte, tiene uni
multiplicidad de ambitos de aplicacion, que aunque encuentran su principal expresion

en el desarrollo de los procesos estrictamente judiciales. pueden abarcar o comprender

todos aquellos espacios procesales en los que existan mecanismos de resolucion de

conflictos o de determinacion de situaciones juridicas (como es el caso de los

los desarrollados en cf ambito parlamentario, en la fase prejudicial etc.)

\}_\/ procedimientos administrativos, los corporativo particulares, los de caracter arbitral,

15, Asi configurado el atributo constitucional en mencion. cabe puntualizar gue la variante

v

los juzgadores (sean jucces

arbitrarias o grolescas

por la que la recurrente reclamas en el presente caso, se encuentra dircctamente
ulada al llamado derecho de prucha en ¢l ambito judicial. Este Gltimo. en rigor,
pone no solo la capacidad pars que las partes que participan de un proceso
determinado puedan aportar los medios que acrediten las pretensiones que sustentan,
sino a que las que son actuadas o valoradas por parte del juzgador. lo sean de una
manera compatible con los estandares de razonabilidad vy proporcionalidad,

. El derecho a probar no cs pu€s desde la perspectiva descrita un atributo que solo recae

sobre los justiciables, sino un grincipio de obscervancia obligatoria que impone sobre
tribunales) un determinado modo de actuacion. que
aungue en principio es autémomo en cuanto a la manera de ejercerse (no en vano se¢
trata de una m:npc(cncig/mdicial). no puede sin embargo desarrollarse o ponerse en
practica de una mancra absolutamente discrecional, pretendiendo legitimar conductas

17, En ¢l caso de autos y como ya s¢ ha scfialado son dos las objeciones formuladas con
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empero dejado inexplicablemente de lado por la propia autoridad judicial que lo
ordeno,

I8. En lo que respecta a ja primera de las citadas objeciones, este Colegiado s¢ encuentra
persuadido del proceder irregular asumido por las autoridades judiciales demandadas.
. En efecto, de acuerdo con lo gue aparece en la Resolucion N.° 10 de fecha 27 de Marzo
V del 2005 (obrante a fojas 562 de Cuaderno principal perteneciente al proceso de
amparo cuestionado), la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Cadcte, tras
considerar necesario efectuar una verificacion en la zona arqueologica comprometida
en el citado proceso y la situacion del camino que la venia atravesando, dispuso de
conformidad con el Articulo 53%, segundo parrafo del Codigo Procesal Constitucional,
una visita (inspeccion Ocular) en el citado lugar, pars cuyo efecto sefalo fecha y hora,
\}1/14; diligencia antes referida fue realizada con fecha 31 de Marzo del 2008, conforme
= consia del Acta de Visita obrante de fojas 596 a 599 del expediente instrumental. En el
contenido de la misma se deja expresa constancia que ST existe un camino carrozable

que atraviesa la zona argueologica A y B con direccion a la playa".

19, fonsidera cste Tribunal que si la autoridad judicial emplazada ordeno la realizacion de
una diligencia de verificacion v tras su puesta en ejecucion llegé a determinadas
conclusiones, lo minimo que debid hacer es pronunciarse sobre Jas mismas
Naturalmente, no s¢ trata de condicionar ¢l raciocinio del juzgador en uno u otro
sentido (aspecto gue no seria revisable a menos que denote manifiesta irrazonabilidad
de proceder) pero si de exigir, en salvaguarda de la objetividad del proceso, un analisis
ponderado de lo que a la Juz de los medios probatorios actuados, se encuentra 0 no
acreditado. De no procederse de la forma descrita, el proceso. mas que un instrumento
encaminado 4 la bisg e la verdad juridica, se tornarfa en un juego andrquico
donde las pruebas, antes pue clementos de obligada referencia en tormo a la
acreditacion de los hechofé controvertidos, represemtaria una ruleta de absurdas
discrecionalidades, dondeAmas cosas se optimizan y otras en cambio, s minimizan o
mucho peor adn, se ignpfan por completo.

20, La impresion que Mene este Colegiado es, como va se adelanto, que la Sala emplazads
ha optado por o facil expediente de arribar a conclusiones solo en funcion de los
argumentos por los que discrecionalmente ha optado, sin una justificacion razonable o
elementalmente ponderada que la haya llevado a decidir, el porque minimizo o peor

)/ atn, ignoro las pruchas que ella misma propuso realizar. Tal modo de proceder.

| representa @ no  dudarlo, una inaceptsble transgresion del derecho & probar
especificamente dentro de aquells variable que exige del juzgador un necesario como
razonado pronunciamiento en tormo de fas pruebas por ¢l actuadas,
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la segunda de las objeciones formuladas se encuentra vinculada con un supucsto
hastante semejante al anteriormente deserito, ain cuando a propdsito de otro tipo de
medio probatorio. En efecto, conforme lo sefalado en la misma Resolucion N.° 10 de
fecha 27 de Marzo del 2005, la Sala Civil de la Corte Superior de Canete, atendiendo a
la naturuleza del proceso y a las facultades que la ley reconoce a los jueces, para la
bisqueda de una solucidn justa y correcta, que otorgue conviccion en el juzgador,
considero necesario requeric " un informe del Instituio Nacional de Cultura  con
respecio a la existencia y la sttwactin actual del camine que atraviesa dicha zona
arqueolagica con direecton o la Playa Chepeconde” disponiendo para tal efecto,
oficiar a la citada entidad estatal.

. El caso es que pese haberse solicitado el antes mencionado informe, esencial a los

cfectos de dilucidar la controversia, segun se infiere de la resolucion judicial antes
descrita, la Sata demanda. sorpresiva e inexplicablemente vy sin esperar la recepeion del
informe que con cardcter prioritano, clla misma habia dispuesto, procedio con fecha 04
de abril del 2005 a emitir sentencia de segundo grado, conforme se aprecia de fojas 615
# 620 del expediente instrumental. Lo que es mas grave aun, esta sentencia ni siquiera
fundamenta las razones del porque se prescinde de la prueba ordenada, simplemente se
limita a ignorar lo que la misma Sala habia dispuesto. Ante tal hecho. cabria
preguntarse si tal proceder no representa una clara demostracion de proceder
irrazonable,

23, Considera este Colegiado que ¢l s6lo hecho de haberse prescindido de una prueha que

la misma instancia judicial habia dispuesio, representa va de por si una clama
vulneracion al derecho fundamental a probar (perspectiva que incluso ha sido expucsta
en otros casos, como por ejemplo ¢n Ja Sentencia recaida en el Exp, N." 613-2003-
AATC, Caso: Pedro Miranda Vasquez y otra), sin embargo, atn asumiendo que dicho
proceder de alguna m pudicse explicarse apelando a una sensata motivacion,
ocurre que en el-gresente feaso, tampoco existe posibilidad alguna de legitimar la
actuacion judiefal cuestiogada. En efecto, la Sala demandada en ningin momento ha
precisado las razones de/su inmediata decision. Entre el momento en que se expide la
resolucian del 27 de plarzo v ¢l gue coreesponde a la sentencia del 04 de abril, existe
exactamente una sgrhana (contando incluso los diss no habiles). lo que refleja a las
claras una manifigsia voluntad de apresuramicento, inexplicable en un contexto en el
que no se hal;ie/ establecido plazo alguno para la remision por parte de la entidad
requerida. defa informacion en su momento solicitaba.

. Si la Sala demandada. por ¢l contrurio, hubicse considerado prioritaria en términos

temporales, lo remision de la citada informacion. bien pudo haber establecido un plazo

imperativo a los ¢fectos de cumplir con dicho cometido de la manera mis adecuada e
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idonea, Nada de eso sin embargo s¢ observa en su proceder. ¢l que se limita a

prescindir de algo que contradictoriamente habia sido ordenado con antelacion. Lo mas

delicado se configuraria a posteriori, cuando tras la remision de la citada informacion
con fecha 12 de abril del 2005, ¢l Instituto Nacional de Cultura (mediante Informe N.*

/ 0792-2006-INC/DREPH-DA-SDSP-YCCH, obrante de fojas 692 a 693 del expediente
instrumental) terminaria por ratificar no solo la existencia de restos argueologicos en la
rona, declarados como Patrimonio Cultural de la Nacion, sino que advertiria que la
continuidad en el uso de la trocha carrozable materia de disputa ba venido generando la
remocion, alteracion y destruccion de elementos arqueoldgicos. afectando v dafiando lo
conservacion de tales restos, motivo por el que exhora a la abstencion del transito
vehicular por dicha trocha.

25. Es evidente que bajo las circunstancias descritas, el proceder por parte de la emplazada
no sélo ha resuliado arbitrario, sino evidentemente dafloso, no pudiendo de ningunz
maner ser convalidado por este Supremo interprete de la Constitucion.

* §5. La necesidad de tomar en cuenta el derecho fundamental a los bienes culturales.

olegiado considera que ln dilucidacion de una controversia donde se cuestiona
cances de una senfencia constitucional estimatoria (que se ha pronunciado a favor
a tutela de determinados derechos fundamentales) exige tomar en cuenta la
tohalidad de derechos o bienes juridicos de relevancia que en tal disputa se encuentren
omprometidos, pucs no se trta de una simple operacion de prevalencia de unos
derechos 0 bienes por encima de otros, sino de un sensato raciocinio tendiente a
csclarccer a la luz del caso concreto, cuales dercchos deben resultar de satisfaccion
excluyente, dentro de un contextp que resulte lo menos gravoso posible

La premisa esencial de razoplmiento exige pues no ignorar U omitir. pues aungue of
intérprete constitucional goZa de un amplio espacio pars dilucidar los alcances de una
controversia, no puede s embargo minimizar o peor aun. desconocer la presencia de
valores igual de trascehudentes de aguellos por los que s¢ viene reclamando. Lo dicho
resulta especialmepde vital para el caso de autos, pues aunque desde el instante en gue
se planteo el up!f)aw cuestionado, salto a la luz el tema de los restos arqueologicos
sobre la trocha carrozable objeto de controversia en dicho proceso inicial. no se aprecia
en ¢l razonamicnto de la sentencia constitucional cuestionada, merituacion adecuada
respecto de 1an importante incidencia (lo que incluso y como ya se ha visto, se reflejd
hasta ¢l momento de la actuacion probatoria). Ante tal situacion cabe preguntarse
acerca de la relevancia que para ¢ presente caso lendria lo que ha venido a
denominarse como derecho fundamental a los bienes culturales
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f 28. Al respecto es preciso recordar que ya en la Sentencia recaida en el Exp. N.° 007-2002-

‘ ALTC (Caso: Municipalidad Metropolitana de Lima) este Colegiado sostenia, que

J el derecho constitucional de los bienes culturales, entendido como conjunio de

/ normas constituctonales que regulan la autorepresentacion cultural del pueblo ... no se

agota con lo que serala of articulo 195" de la Constitucion, pues éste debe

concordarse con el articulo 21" de la misma Norma Fundamental (...} " segun ¢f cual

“Los yacimientos v restos argueclagicos. construcciones, monumentos, lugares,

documentos bibliogrdficas v de archive. objetos artisticos v testimanios de valor

historico, expresamente declarados bienes culiurales... son patrimonio cultural de la

Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Estan

protegidos por el Estado. La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio .. ", Se

precisaba incluso que “Esta disposicion constitucional no sdlo debe interpretarse

como un deber fundamental o una tarea del Estado, que impone obligacioney de

fomento, conservacion y proteccion; sino ademas, come la afirmacion de que dicho

patrimonio cultural constituye un elemento del consenso nacional, del reconocimiento

de nuestray tradiclones y de nuestra herencla culural, o, en definitiva, de mesira
autorepresentacion cultural como pueblo ™

La existencia de nuestro patrimonio cultural impone pues desde la perspectiva descrita

no solo un deber de proteccion por parte del Estado, sino un auténlico derecho
subjetivo para todo ciudadanos peruano que es asumido como parte integrante de su
identidad entendida en términos culturales. Siendo las cosas del modo descrito, la
merituacion en torno a si se ha venido o no vulnerando los derechos reclamados en ¢l

primer amparo, no puede de ninguna manera excluir la evaluacion en tormo a las

.
2(
incidencias que una decisidn judicial estimatoria pueda tener sobee los consabidos
derechos colaterales vinoutadds al patrimonio cultural, tanto mas cuando como ya se ha
VISt existe infomuciéyﬁlimdn que no puede ni debe ser ignorada.

3

{\

|

o

P
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)

Que por consiguicnte eXistiendo clementos que acreditan un proceder inconstitucional
¢ irrazonable por e de Ia Sala Civil de fa Conte Superior de Justicia de Canete, al
momento de emi®r sentencia en el proceso de amparo promovido por don Luis Bickel
Vargas vy otrof, contra la empresa Los Pajaritos S.AL HV SA. Contratistas y la
Municipaliddd de Distrital de Cermo Azul (Expediente N.° 370-2005). la presente
demanda deberd estimarse favorablemente via ¢l presente contrzamparo, cuyo
propdsito, conforme a su petitorio, se¢ orienta a la nueva emision de un nuevo
pronunciamiento en dicho ampare inicialmente tramitado, el que necesariamente
deberd tomar en cuenta las consideraciones expuestas en la presente sentencia.
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EXI. N7 0091 7-2007-P AT
LIMA
HV SA.CONTRATISTAS

Por estos fundamentos. ¢l Tribunal Constitucional. con la autoridad que le conliere la
Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

I. Declarar FUNDADA la demanda de amparo interpuesta por HY SA.
CONTRATISTAS

2. Ordenar a la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Cadiete dejar sin efecto la
sentencia emitida con fecha 04 de abril de 2006 (Resolucion N.° 17) mediante la cual y
en via de confirmacion, se declara improcedente la excepeion de falta de agotamiento
de Ja via previa y fundada la demanda de amparo interpucsta por don Luis Hickel
Vargas y otros, contra fa empresa Los Pajaritos S.A., HV SA, Contratistas vy la
Municipalidad Distrital de Cerro Azul (Expediente N.° 370-2005).

3. Dispone que la misma Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Caiiete expida
nueva sentencia de conformidad con las consideraciones sefialadas en la presente
sentencia

Publiquese y Notifiguese.

SS

MESIA RAMIREZ

BEAUMONT CALLIRGOS

CALLE HAYEN

ETO CRUZ
ALVAREZ MIRANDA
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EXP, N7 D091 7-2007-PATC
LIMA
HV SA CONTRATISTAS

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI
Emito el presente voto en discordia por las siguicntes consideraciones:

I. Cenfecha 30 de mayo de 2006 la empresa recurrente interpone demanda de
“ampato contra los Vocales de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Canete, senores Ricardo Astoquilca Medrano, Pablo Vivas Sierra v Luz Rogue
Moniesillo, con ¢l objeto de que se deje sin efecto la resolucion N.° 17 de
fcchafm de abril de 2006, expedida ¢n un proceso de amparo anterior (Exp,
N.® 3{70-2005) y en consecuencia se proceda a emitir nueva resolucion.

Sefiala la demandante gue en un proceso de amparo anterior seguido por don
Luis Bickel Vargas y otros contra la empresa Los Pajaritos S.AL, [V SA.
Contratistas y la Municipalidad Distrital de Cerro Azul se resolvio la
improcedencia de la excepcion de falta de agmtamiento de la via administrativa
y fundada la demanda interpuesta disponiéndose en consecuencia que se
permita el uso de la via peatonal y vehicular a la Playa Chepeconde que parte
Kilometro 119.5 de la Carretera Panamericana Sur con direccidn a la linca de
alta marca de la Playa en mencion, A entender de la recurrente la sentencia
cuestionada deriva de un proceso en ¢l que se ha cometido graves
trangresiones, principalmente e€n lo que respecta a la inspeccion ocular
ordenada por dicha instancia. SeRala también que no se ha considerado un
informe escrito emitido por ¢l Instituto Nacional de Cultura (INC), en ¢l gue se
indici que la via de acceso a las playas de Chepeconde cruza zonas declaradas
intangibles.

(4]

Que en anteriores oportunidades be manifestado mi posicion respecto de la
interposicion de demandas por personas juridicas. En tal sentido en mi voto
emitido en la causa N.“ 0291-07-PA/TC scialé:

“Titularidad de los derechos fundamentales

La Constitucion Politica del Peru de 1993 ha senalado en la parte de
derechos fundamentales de la persona -su articulo 1™ que "lLa defensa
de la persona humana y ¢l vespeto de yu dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado. " agregando en su articulo 2" que “toda
persona tiene derecho ... " derechos atributdos evidentemente a la
persona humana a lo que hace referencia el citado articulo 1"
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El Codigo Procesal Constitucional extatuye en el articulo V del Titulo
Preliminar  al  referirse a la  interpretacion de los  Derechos
Constitucionules que “El contenido y alcances de los derechos
constitucionales protegidos pov los procesoy regulados en el presente
Cddigo deben interpretarse de conformidad con la  Declaracion
CUniversgl de Derechos Humanos, los fratados sobre  derechos
humanos. asi como de las decisiones adoptaday por los tribunales
internacionales sobre derechos humanos constituidos segun tratados de
los que pl Peni es parte "

De lo gxpuesio en el fundamento precedente se colige que los derechos
constitucionales tienen que ser imlferpretados en concordancia con los
tratadps internacionales en los que el Peru es parte con lu finalidad de
evitar incompatibilidades emvre éstos.

Entokces  debemos  remitirnos ol comtenido  de  los  Tratadoes
Internacionales  para  interpretar  los  derechos  constitucionales
protegidos por ¢l Codigo Procesal Constitucional. La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, como su misma denominacion
senala, declara derechos directamente referidos a la persona humana,
precisando asi en su articulo 1* que: “Todoy los seres humanos nacen
libres € iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon
y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros ", realizando en el articudo 27 la enumeracion de los devechos
que se les reconoce.

También es importante senalar que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos - "Pacto de San José de Costa Rica "~ expresa en
¢l articulo primero, inciso dos, que debe entenderse que personu ex
todo _ser humane”. haciendo referencia marcada al precisar que los
derechos reconocidos en la seralada disposicion imternacional estdan
referidos solo a la persona humana

En conclusion extraemos que las disposicioney internacionales al
proteger las devechos referidos a la persona humana extan limitando al
campo de las denominadas acciones de garantias constitucionales a los
procesos contemplados por nuestro Caodigo Procesal Constitucional,

Por ello es que, expresamente el articulo 37" del Cédigo Procesal
Constitucional senala que los derechos protegidos por el proceso de
amparo son los que casi en su totalidad enumera el articulo 2° de la

-
-
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Constitucion Politica del Peru, referido a los derechos de la persona,
exceptuando el devecho a la libertad individual singularmente
protegido por el proceso de habeas corpus, v los destinados a loy
procesos de cumplimiento y habeas data para los que la ley les tiene
reservados un tratamiemto especial por cuanto traen conflictos de
diversa naturaleza. Esto significa entonces que el proceso de amparo
~7std destinado exclusiva y excluyentemente a la defensa de los derechos
/ fumdamentales directamente relacionados a la persona humana

4 IJ' lo expuesto queda claro que cuando la Constitucian proclama o
/ soiola los derechos fundamentales, lo hace pensando en la persone
humana. esto es en ¢l ser humane fisica v moraimente individualizado
Hacia ¢l pues se encuentran canalizados los diversos atributos,
facultades y libertades siendo solo ¢l que puede invocar su respeto y
proteccion a titulo subjetive y en sede constitucional

|

La Persona Juridica.

El Cadigo Civil en su Libro | desarvolla ¢l tema de “personay”
colocando en la Seccion Primera a las Personas Naturales (personayx
humanas), y en la Seccion Segunda a lax Personas Juridicas

Esto quiere decir que mueestra legislacion civil  ordinaria  ha
contemplado tal separacion precisando los derechos y obligaciones de
una y otras. En lo que respecta a las personas morales que denomina
Juridicas, hace la ficcton de seralar la decision libre de varias
personas naturales de formar un conglomerado con objetivos iguales
pero con identidad propia distinta o la de cada una de las personay
naturales que crearon dicha “persona ideal. Dotada asi de derechos y
obligacionex la  “persona  Juridica™ tlene airibuciones que o
corresponden a los derechos de las personas naturales que la crearon
con entera libertad Cabe recalcor que los fines de la persona juridica
obviamente son distintos a los finex de la persona natural, puesto que la
reunion de éstay se da por intereses comunes, que conforman inferés
prapio y distinto diferente a los intereses personales de cada uno de suy
integrantes, pudiendo tener fines de lucro

Las personas furldicas que tienen interds de lucro destinan sus
actividades en funcion de los capitales gue aportan sus integrantes con
la expectativa de obtener wilidades que se destinaran al fin de cuentas
a estay personas naturales. Por esto se afirma en el lenguaje mercantil

3
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que la persona juridica mas que wna sociedad de personas ey una
sociedad de capitales. Entonceys cuando estas personay  furidicay
denominadas empresas consideran que se les ha vilnerado un derecho
fundamental directamente vinculado a sus intereses patrimoniales,
deben de buscar un mecanismo ldineo para lo solucion del conflicto,
feniendo vn cuenta prima facie que los jueces ordinarios son los
encargados de velar por la defensa y proteccion de estas derechos,
también protegidos por el amplio manto de la Constitucion Politica del
7[ \ Estado. Sin embargo estas empresay cada vez que ven afectados sus
J intereses economicos, tienen a su alcance e proceso  ordinario
/! corvespondiente igualmente satisfactorio el procexo constitucional que,
comao queda dicho. es excluxivo y excliyenie de la persona humana

En el caso de las personas juridicas que no tienen fines de lucro la
propia ley civil establece la via especifica para solicitar la restitucion
de los derechos particulures de xuy integrantes como el caso de las
asociaciones para el que la ley destina un proceso determinado en yede
ordinaria

Por lo precedentemente expuesto afirmamos que lax personas juridicas
tienen pues derechos considerados fundamentales por la Constitucion,
sin que con esia etiqueta cada vez que vean afectados sus interesey
patrimoniales, pretendan traer sus conflicios a la sede constitucional
sin importarles la ruptura del orden que preserva el proceso, el que
sedala la tutela urgente en sede constitucional exclusivamente pura la
solucion de conflictos en lemas de exclusivo interés de lu persoma
humana

De lo expuesto concluimos estableciendo que si bien ha estado
admitiendo demandas de amparo presemtadas por personay juridicas,
esto debe ser corregido ya que ello ha traido como consecuencia yue
lax empresas hayan “amparizado " toda pretension para la defensa de
sus ntereses patrimoniales, whilizando los  procesos de la sede
constitucional destinados exciusivamente a la solucion de los conflictos
sobre devechos de la persona humana FPor ello por medio de la
presente resolucion queremos limitar nuestra labor a solo lo que noy es
propio, dejando en facultad de este colegiado, por excepcion solo los
casos en los que la persona furidica no tenga a donde recurrir,
encontrandose en una sttuacion de indefension total. evidenciandose la
vulneracion de derechos constitucionales que pongan en peligro su
existencia ™
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Caso de uutos

3. En el presente caso ¢l objeto de la demunda es que se declare 1a nulidad de la
resolucion emitida ¢n un proceso de amparo anterior por lo que se declard
fundada dicha demanda considerando que con ello se le estan vulnerando sus
derechos constitucionales,

4. Se tene de aulos que no existe una Siuacidn urgente que  amerile
pronunciamiento de emergencia por parte de este colegiado, ya que se observa
que fo que en puridad pretende es la intervencion de este Tribunal para que
anule una resolucion que sfecta directamente a sus intereses patrimonizles,
debiéndose tener presente que la tnica finalidad que empuja a una persona de
derecho privado es ¢l interés lucrativo. En tal sentido este colegiado no puede
ingresar al fondo del presente amparo por la sola reclamacion de la empresa
recurrente, ya que cllo significaria que este colegiado se convirtiera en
defensor de los intereses patrimoniales de empresas que carccen de titularidad
para acudir al proceso constitucional de amparo.

5. Enal sentido reitero mi posicion respecto a gue el proceso constitucional de
amparo, gque es un proceso excepeional, esta destinado a la defensa de los
dercchos fundamentales de la persona humana. es decir o la defensa de los
derechos de las persona fisica e individualizada.

6. Por tanto ¢l auto de rechazo liminar debe ser confirmado en alencion a que en
¢l presente caso no existe circunstancia excepeional para aceptar una demanda
de amparo imterpuesta por persona juridica, debiéndose en consecuencia
declarar la improgedencia de I.'Ldemmx‘da de amparo propuesta,

En consecuencia, miAoto es porque se/confirme ¢l auto de rechizo liminar y en
consecuencia declarar A# IMPROCEDENTIA de a demanda.
— v/
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO LANDA ARROYO

Con el debido respeto por las consideraciones expresadas en el voto en mayoria, estimo
que la demanda debe ser declarada improcedente. Los argumentos que sustentan mi voto
son los siguientes;

. En el presente caso, la resolucion de primera instancia del proceso constitucional de
autos, expedida por la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima. con
fecha 7 de junio de 2006, declard la improcedencia liminar de la demanda, por
considerar que resulta improcedente cuestionar una resolucion firme expedida en un
anterior proceso de ampero, Por su parte, la Sala de Derecho Constitucional y Social de
la Corte Suprema de Justicia de [a Repiiblica confirma la apelada por considerar que no
resulta evidente la vulneracion alegada por la recurrente

L

Sobre ¢l particular, estimo, a diferencia de lo expreésado en el voto en mayoria, que en el
caso de autos no existian suficientes elementos para expedir un pronunciamiento de
fondo, siendo indispensable, por el contrano, declarar la nulidad del proceso y ordenar
admitir a tramite la demanda, poniendo ¢sta en conocimiento de los magistrados
demandados, asi como incorporar en la relacion procesal a aquellos terceros, don Luis
Bickel Vargas y otros, en tanto tales personas promovieron y ganaron el primer amparo,
hoy cuestionado, (tal como se desprende del propio fundamento N.° 8 del provecto en
mayoria), pues definitivamente el resultado del presente proceso surtira efectos en sus
derechos e intereses.

3. En cfecto, es reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional que la excepcion de
ingresar al examen de fondo del asunto, pese al rechazo liminar de la demanda, se
Jjustifica cuando se presentan 3 requisitos: i) la existencia de suficientes elementos de
pruebs que permitan tal pronunciamiento de fondo, supuesto que se vincula con el
principio de economia procesal. ii) que teniendo en cuenta los derechos fundamentales
comprometidos exista urgencia manifiesta en la resolucion del caso concreto: 1ii) que en
ningiin caso se afecte ¢l derecho de defensa de todas aquellas personas que pudieran ver
afectados sus derechos ¢ intereses por una sentencia estimatoria.
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4. Por tanto, conforme a lo expuesto en los pardgrafos precedentes, considerd que debe
declararse nulo todo lo actuado y ordenarse la respectiva admision a trimite y que la
demanda de amparo sea puesta en conocimiento de don Luws Bickel Vargas y otras
personas a quienes ¢l resultado del presente proceso pudicra afectar.

S

LANDA ARROYO

ertifico:

| L[«LJ?V
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SIMEON QUISPE
FLORES
RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima (Arequipa), 28 de diciembre de 2009

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Simeon Quispe Flores
contra la resolucion de fecha 17 de diciembre del 2008, fojas 42 del segundo cuademo,
expedida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema
de Justicia de la Repoblica que, confirmando la apelada, declaré improcedente la
demanda de autos, y,

ATENDIENDO A

1. Que con fecha 7 de agosto del 2007 el recurrente interpone demanda de amparo contra
el juez a cargo del Quincuagesimo Octavo Juzgado Civil de Lima, don Fidel Torres
Tasso, solicitando que se declaren nulas ¢ insubsistentes: i) la resolucion N.° 11, de
fecha 27 de abril del 2007, que declaré infundada su demanda de indemnizacion por
dafos y perjuicios; y ii) la resolucion de N ° 14, de fecha 14 de junio del 2007 que,
rechazando su apelacion, declard consentida la desestimacion de su demanda
Sostiene que interpuso contra el Banco Interbank demanda de indemnizacion por
daiios y perjuicios, en vista de que en fecha 10 de abril del 2003 aperturd cuenta de
ahorros en la citada entidad bancaria por la suma de USS 580.00 (quinientos ochenta
dolares américanos) y dirigiéndose en fecha |1 de abril del 2005 al cajero Interbank
con el proposito de retirar dicho dinero (para solventar los gastos de la salud de su
madre), se dio con la sorpresa de que su dinero habia sido sustraido, quedando solo
un saldo restante de USS 17.63 (diecisiete dolares américanos). Refiere que la entidad
bancaria se comprometio a brindarle los servicios de custodia y seguridad de su
dinero, y que su tarjeta electronica nunca se le perdio ni se le extravio; sefiala también
que para la disposicion del dinero se necesitaba su clave secreta, |a cual también era
conocida por el propio Banco. Aduce que la resolucion cuestionada (N.° 11) admitio
un informe de la demandada sin que haya intervenido en su elaboracion un fedatario
de ley v que dio como cierto el hecho de que se le habia extraviado su tarjeta
electronica.

2 Que con resolucion de fecha 12 de septiembre del 2007 la Séptima Sala Civil de la
Corte Superior de Justicia de Lima declara improcedente por considerar que las
resoluciones cuya nulidad se solicita no fueron cuestionadas cumpliendo los requisitos
establecidos por la normatividad vigente. A su turno, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de fa Corte Suprema de Justicia de Ia Repablica
confirma la apelada por considerar que la conducta omisiva del recurrente no es
Justificacion para denunciar la vulneracion de los derechos constitucionales que
invoca.
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3 Que este Supremao Colegiado ha establecido que nuestra Constitucion no solo ha
previsto una proteccion a los agentes economicos, sino que expresamente declara que
el Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios (articulo 657). De modo
que, si bien protege a los agentes economicos, “con igual énfasis protege al individuo
generador de demanda, es decir, al consumidor o el usuario” (Cfr Exp. N.° 0008-
2003-AUTC). Asimismo, este Colegiado ha sostenido que cuando la Constitucion
garantiza la defensa del interés de los consumidores v usuarios, estd consagrando un
derecho subjetivo que reconoce la facultad de accion defensiva de los consumidores
y usuarios en los casos de transgresion o desconocimiento de sus legitimos intereses.
es decir, apareja el atributo de exigir del Estado una actuacion determinada cuando se
produzca alguna forma de amenaza o afectacion efectiva de los derechos de
consumidor o usuario, incluyendo la capacidad de accion contra el propio
proveedor (Cfr. Exps. N.° 0008-2003-AUTC y N.? 0858-2003-AA-TC)

4. Que de la demanda y de sus anexos se verifica que los temas planteados si resultan de
relevancia constitucional, en vista de que abordan asuntos intimamente vinculados
con el derecho de proteccion de los consumidores y el problema econdomico-social que
se muestra casi cotidiano en nuestros dias, relacionado, por un lado, con el riesgo en
el uso de las tarjetas de débitos y créditos ante la posible clonacion de 1as mismas por
parte de personas no autorizadas; y/o, de otro lado, presumible e indirectamente, con
los excesivos cargos u comisiones que cobran las entidades bancarias por el
mantenimiento de una cuenta de ahorros, situaciones reales que para ser revertidas
originan una serie de obligaciones tanto en cabeza de las empresas-proveedoras
(incorporacion y difusion de medidas de seguridad en el uso de tarjetas electronicas
v/o otorgamiento de informacion de comisiones, portes, etc.) como de los
consumidores (uso diligente y razonado de las tarjetas electronicas y/o requenimiento
de informacion de portes, comisiones, etc.) Por tanto, se deben revocar las decisiones
impugnadas ordenandose su admision a tramite con audiencia del demandado v del
Banco Interbank, centrando el debate constitucional en la verificacion de la identidad
de la persona (el recurrente, el Banco o un tercero) que dispuso o sustrajo el dinero
depositado en la cuenta bancaria, en las medidas de seguridad implementadas por el
Banco para revertir |a situacion de disposicion de dinero por parte de personas no
autorizadas, en el actuar diligente del recurrente al momento de usar las tarjetas
electronicas y en la posible desinformacion al recurrente sobre el cobro de montos por
conceptos de mantenimiento de cuenta, portes, etc,

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pera

RESUELVE

REVOCAR las resoluciones de fechas 12 de septiembre del 2007 y 17 de diciembre del
2008, debiendo la Sala Superior admitir a tramite la demanda v pronunciarse sobre ¢l
fondo del asunto, teniendo en cuenta lo acotado en el fundamento 4 de la presente

resolucion

Publiquese y notifiquese.
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EXP. N.° 04488-2008-PA TC

LIMA

EMPRESA HOSTAL DAVID S R L.

RESOLUCTON DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
l.ima. 25 de noviembre de 2000

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Carlos Alfredo
Cardenas Borja, en representacion de Hostal David Sociedad de Responsabilidad
Limitada, contra la sentencia de fecha 20 de junmio del 2008, segundo cuaderno.
expedida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, que confirmando el auto apelado, declard
improcedente la demanda de autos: y,

ATENDIENDO A

| 1. Que con fecha 14 de febrero de 2008 el recurrente interpone demanda de amparo
‘ contra Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica que
! resolvia la Casacion N.° 4677-2007, la Segunda Sala Civil de Trujilio que resolvio el
' expediente N.° 926-2006 y el Cuarto Juzgado Civil de Trujillo gue resolvié el
' expediente N.° 2474.2004, solicitando se anule todo lo actuado y se retrotraiga el
proceso ejecutivo al momento anterior al que se origind el vicio de habérsele
notificado falsamente con fa demanda y se ordene la notificacion de la demanda y
sus recaudos conforme a ley. Sostiene, entre otros hechos, que en el proceso
cjecutivo de obligacion de dar-suma) de dinero se vulnerd su derecho al debido
proceso ya que nunca fue ndtiliiml’;z&nfonnc a ley de la demanda, pues en ¢l cargo

de notificacion figuré el falso nompfe de Antonio Castro Raiz, con DNI extraviado.
atribuido 2 José Antonio Castrg/Ruiz, empleado (cuartglero) de su representada.
habiéndosele falsificado Ia firpfa de éste, ¢ impidiéndo;élc -de esta manera- ¢jercer
su derecho de contradiccioh en el proceso ejecutivh. Agrega que los Vocales
Superiores han falseado l3verdad. pues no cmi(ic;ng/ resolucion ¢l mismo dia de la
vista de la causa, cuesiOn que quedd demostrada/con el acta de verificacion del
ODICMA que se acompaiic a la casacion/ Sostiene ademds que de manera
sospechosa y extrafia, y después de nuet"c/ meses de haberse notificado al
smandante con ¢l auto admisorio, supugsymente se le notifica con el auto
isorio de la demanda, /
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Que con resolucion de fecha 21 de febrero del 2008 la Sala Civil Descentralizada de
Sullana declara improcedente la demanda por considerar que los hechos expuestos
por la demandante, relacionados con el defecto en la notificacion de la demanda
gjecutiva, requicren ser contrastados con el expediente judicial y demas pruebas. lo
cual no puede efectuarse en el proceso de autos por no contar con etapa probatoria.
A su turno, la  Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica confirma la apelada por considerar que de la
demanda y de los medios probatorios aportados no se evidencian indicios de la
vulneracion de los derechos alegados.

3. Que en el presente caso una persona juridica de derecho privado solicita tutela
constitucional al alegar violacion de su derecho de defensa, la misma que debe ser
brindada por este Tribunal por cuanto esta persona se encuentra en una indefension
1otal, no teniendo un proceso especifico en la via ordinaria donde recurrir, hacer
valer sus derechos y defenderse de la vulneracion de sus derechos constitucionales
que pueden poner en peligro su subsistencia v funcionamiento.

4. Que conforme se aprecia de autos el objeto de la demanda es gue se anule odo lo
actuado y se retrotraiga ¢l proceso ejecutivo al momento anterior al que se origing el
vicio de habérsele notificado falsamente con la demanda. En consecuencia. el
analists de este Tribunal se centrara en determinar, a la luz de los medios probatorios
ofrecidos, la existencia de una falsa notificacion a la recurrente con la demanda
cjecutiva y auto admisorio, y como consecuencia de cllo, se determinara, a su vez, la
vulneracion de su derccho constitucional de defensa. al no haber podido ejercer su
derecho de contradiceidn en el proceso ejecutivo.

5. Que a fojas 07, primer cuaderno, obra fa resolucién de fecha 31 de encro de 2006,
que contiene la sentencia recaida en el proceso ejecutivo, expedida por el juez del
Cuarto Juzgado Especializado en lo Civil de Trujilio, la cual en su segundo parrafo,
parte 11 Antecedentes, sefiala que el representante legal del Hostal David SRL se
apersona al proceso mediante escrito de folios veintidds a veintiséis de los autos

deduciendo lu nulidad de la notificacion de la_resolucion nimero uno. siendo
declarada infundada dicha solicitud mediante resolucion tres de folios cincuenta v

stete y cincuenta y ocho (... )" Se aprecia asi que la recurrente no ejercid su derecho
de defensa (commdiccién:;;nrcl—prwyso ejecutivo, sino que por el contrario solo
dedujo la nulidad de la res6Glucion due le producia agrdvio, De este modo se ha
vulnerado el derecho fundamcnlny‘c defensa de la recufrente, por cuanto, tal como
lo ha sefalado este Tribunal, ésfe se conculca “cuando los tinulares de derechos ¢
intereses legitimos se ven Iﬁ{dgg_;j{_ﬂﬁr{gf los medios legales suficientes para
su_defensa. Evidentemente no cualquier im[m.\'iﬂiiidud de efercer esos medioy
produce un estado de indefension reprochada pok el contenido constitucionalmente
protegido del derecho. Esta es constitucionalmente relevante cuando la indefension
ye genera en una indebida y arbitraria ucluuc%)" del érgano que investiga o fuzga al
individuo. Y se produce solo en aauellos Jupuestos en gque el justiciable se ve

r_a favor de sus derechos e intereses
wento 3). En el caso de autos, la falta de

impedido._de modo injustificado, de argum
legitimos " (STC D0582-2006-PA'TC, fu
\
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notificacion valida de la demanda cjecutiva y auto admisorio, le impidio a la
recurrente argumentar a su favor, a nivel del Juzgado, la supuesta irregularidad ¢n el
tramite notarial de protesto del titulo valor y la inexigibilidad de la obligacion

contenida en ella.

6. Que de otro lado, a fojas 18, primer cuaderno, obra ¢l informe pericial de grafotecnia
de fecha 19 de julio de 2005, elaborado por el Sr. Vicente Murga Veldsquez. perito
especializado, el cual tiene como conclusion que "del estudio grafotécnico sometido
a la firma y las escrituras manuscritas atribuido a José Antonio Castro Ruiz,
empleado del Hostal “"David SRL"™ - Trujillo que aparecen trazados en la parte
inferior de la notificacion de la demanda por obligacién de dar suma de dinero
fresolycion N.° 01 del 26 de abril del 2004), cuya pieza original corre en el
expediente N.* 2474-2004 del Cuarto Juzgado Especializado en lo Civil de Trujillo,
se_verifican signos delatores de ser producto de wna falsificacion de firma”. Se
aprecia asi que en el proceso de autos existen indicios razonables de la comision de
irregularidades, convalidadas por los Organos jurisdiccionales, que resultan
vulneratorias del derecho de defensa de la recurrente, que por ser tales no pueden
cobijarse bajo el manto sagrado de la cosa juzgada,

7. Que asimismo, a efectos de desvirtuar lo sefialado por la Sala Descentralizada de

Sullana, en cuanto declara la improcedencia de la demanda de autos por carecer de

| estacion probatoria, este Tribunal cree conveniente reiterar la obligacidon de los

f f jueces constitucionales de actuar los medios probatorios que presenten las partes en
' el proceso de amparo, pues “la carencia de la etapa probataria se debe a que el

| proceso de amparo solo tiene por finalidad reestablecer el ejercicio de un derecho
constitucional. Su objetivo es eminentemente restitutorio, es decir, solo analiza si el

’ acto reclamado es lesivo de un derecho reconocido por la Constitucion. Las
‘ pruebas se presentan en la etapa postulatordd (fundamento 2). Si hien el articulo 9°
del referido Codigo limita y establece la ausengla de estacion probatoria en los

‘ procesos constitucionales, también ey cierto glie existe una excepeion a la regla
\ cuando en la segunda parte del mismo arpiculo ye permite “(...) la realizacion de
actuaciones probatorias que el juez AConsidere indispensables, sin afectar la
duracion del proceso (..) “(fundamiento 3) Partiendo de esta premisa. este
ribunal tiene el deber inexcusable de realizar cualguier actuacion probatoria que
considere necesario siempre gue con ello no se afecte/la_duracion del proceso”
{fundamento 4) (STC 03081-2007-PA/TC). (‘onfom;fa lo expuesto, la Sala que

admita la demanda de autos deberd actuar y merityar la pericia ofrecida por la
parte demandante del proceso
, ¥y de hallar indicios penales en
demanda cjecutiva, remitir de
pars que actic conforme a sus

recurrente, ¢ integrar en ¢l proceso de amparo 4 |
¢jecutivo a fin de no vulnerar su derecho de defen
ln falsifyidon del cargo de notificacion de |
inmcdj’éin s actuados al Ministerio Public
atri "c‘fnon

J
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Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pert

RESUELVE., con ¢l fundamento de voto del magistrado Landa Arroyo, que se agrega;
y con los votos singulares de los magistrados Vergara Gotelli y Calle Hayen, que
también se acompafian

REVOCAR la resolucion recurrida debiendo la Sala Civil admitir a trdmite la demanda
y pronunciarse sobre ¢l fondo del asunto, en su oportunidad

Publiquese y notifiquese

5SS

MESIA RAMIREZ /
LANDA ARROYO
BEAUMONT CALLIRGO

ETO CRUZ
ALVAREY. MIRANDA
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO LANDA ARROYO

Con el debido respeto debo mencionar que en el presente caso coincido con ¢l fallo
contenido el proyecto de resolucion sélo en el extremo que resuelve revocar la recurrida y
la apelada, ordenando admitir & trdmite o demanda. pera no coincido con  lu
fundamentacion del mismo. Las razones son las siguientes:

En el presente caso no cabia la posibilidad de rechazar liminarmente la demanda.
pues. como ya lo ha sostenido ¢l Tribunal Constitucional en reiteradas oportunidades. el
uso de esta facultad soélo es vilido en la medida que no existan mirgenes de duda sobre ¢l
respecto # las garantias minimas que componen los derechos fundamentales al debido
proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva; lo que supone, por el contrario. que cuando
existen elementos de juicio que admiten un razonable margen de debate o discusion, la
aplicacion del dispositivo que establece tal rechazo liminar resulta imperinente, debiendo
admitirse la demanda. En ¢l presente caso, los documentos que obran en autos resultan
insuficientes para resolver el rechazo in limine de Ja demanda Por ¢l contrario, es
necesario que se admita a tramite para determinar si se ha vulnerado el derecho de defensa
del recurrente, entre otras cuestiones que se estime pertinente. En consccucncia, procede
revocar las resoluciones emitidas en primers v segunda instancia de la sede judicial ¥
ordenar que se admita a tramite la demanda.

S

LANDA ARRO\’O/
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI
Emito ¢l presente voto singular por las consideraciones siguientes:

1. La empresa recurrente interpone demanda de amparo contra la Sala Civil Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica que resolvio la Casacidn N° 4677-2007, la
Segunda Sala Civil de Trujillo que resolvié el expediente N° 0926-2006 y el Cuarto
Juzgado Civil de Trujillo que resolvid el expediente N° 2474-2004, solicitando que se
declare la nulidad de todo lo actuado y se retrotraiga el proceso ejecutive al momento
anterior a la ocurrencia del vicio, esto es el habérsele notificado falsamente con la
demanda y en consecuencia s¢ ordene la notificacién de la demanda y sus anexos
conforme a ley.

Refiere la ¢mpresa recurrente que en ¢l proceso ejecutivo de obligacion de dar suma de
dinero se l¢ transgredio su derecho de defensa ya no se le notificod la demanda conforme
a ley, puesto que en el cargo de notificacion figura el nombre de Antonio Castro Ruiz,
con DNI extraviado, atribuido a José Antonio Castro Ruiz, empleado (cuarntelero) de su
representada, habiéndosele falsificado su firma, lo que ha originado la indefension de la
empresd recurrente.

2. La Sala Civil Descentralizada de Sullana declars improcedente in limine la demanda por
considerar que los hechos expuestos por la empresa recurrente, relacionados con el
defecto en la notificacion de la demanda ejecutiva requieren ser contrastados con el
expediente judicial y demds pruebas, lo que no puede actuarse en ¢l proceso de amparo
por carecer de etapa probatoria. La Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica confirma la apelada en atencion a que de
fa demanda y de los medios probatorios aportados no se evidencian indicios de la
vulneracion de los derechos alegados.

3. Entonces tenemos que el tema de la alzada trata de un rechazo liminar de la demanda
(ab initio), en las dos instancias (grados) precedentes, lo que significa que no hay
proceso y por lo tanto no existe demandado (emplazado). Por ello cabe mencionar que si
el Superior revoca el auto venido en grado para vincular a quien todavia no es
demandado porque no ha sido emplazado por notificacion expresa y formal, corresponde
entonces revocarlo y ordenar al inferior a admitir la demanda a tramite y correr traslado
de ella al demandado. Lo que se pone en conocimiento es “el recurso interpuesto™ y no
la demanda, obviamente, mandato que tiene el propésito de vincular al pretenso
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demandado con lo que resulte de la intervencion de este tribunal en relacion especifica al
auto cuestionado. Cabe mencionar que ¢l articulo 47° del Codigo Procesal Constitucional
es copia del articulo 427° del Cadigo Procesal Civil en su parte final que dice: “Si la
resolucion que declara la improcedencia fuese apelada, el Juez pondri en conocimiento
del demandado el recurso interpuesto. La resolucion superior que resuelva en definitiva
la improcedencia, produce efectos para ambas partes”, numeral que precisamente
corresponde al rechazo in limine de la demanda y las posibilidades que sefiala para ¢l
superior (confirmar o revocar el auto apelado).

4. Es preciso sefalar que al concedérsele al actor el recurso extraordinario de agravio
4 constitucional, el principio de limitacién aplicable a toda la actividad recursiva le
" impone al Tribunal Constitucional (Tribunal de alzada) la limitacion de s6lo referirse al

tema del cuestionamiento a través del recurso de agravio constitucional, y nada mas. Por
ello es que el recurso de apelacién concedido y notificado al que deberia ser considerado
demandado si la sala superior revoca ¢l auto cuestionado, produce efectos para ambas

partes.

5. Por cierto si el Superior revoca ¢l auto venido en grado, para vincular a quien todavia no
es demandado, tiene que ponérsele en su conocimiento “el recurso interpuesto™ y no la
demanda, obviamente.

6. En atencion a lo sefialado se concluye en que es matenia de la alzada ¢l pronunciamiento
de este tribunal respecto del rechazo liminar, estando en facultad solo para pronunciarse
por la confirmatoria del auto recurrido o su revocatoria; sin embargo he venido
expresando en sendos votos que excepcionalmente podria ingresarse al fondo, para darle
ta razon al demandante, en casos de suma urgencia cuando sc verifique la existencia de
situaciones de hecho que exijan la tutcla urgente, es decir cuando se evidencie estado de
salud grave o edad avanzada del demandante u otro segln la evaluacién del caso
concreto.

7. En el presente caso no tenemos una situacion urgente que amerite pronunciamiento por
parte de este Colegiado, sino mas bien se advierte que existe una demanda de amparo
propuesta por una persona juridica, habiendo en reiteradas oportunidades expresado mi
posicion respecto a la falta de legitimidad de éstas para interponer demanda de amparo
en atencidn a que su finalidad estd dirigida incrementar sus ganancias, Es por ello que
uniformemente he sefialado que cuando la Constitucion habla de los derechos
fundamentales, lo hace pensando en Ja persona humana, esto es en el ser humano fisica y
moralmente individualizado. Hacia €l pues s¢ encuentran canalizados los diversos
atributos, facultades y libertades, siendo solo él quien puede invocar su respeto y
proteccion a titulo subjetivo y en sede constitucional, Es por ello que nuestra legislacion
expresamente sefiala que la defensa de los derechos fundamentales es para la “persona

2
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humana”, por lo que le brinda todas las facilidades para que pueda reclamar la
vulneracion de sus derechos fundamentales via proceso constitucional de amparo,
exonerdndosefe de cualquier pago que pudiera requerirse. En tal sentido no puede
permitirse que una persona juridica, que ve en el proceso constitucional de amparo la
forms mas rapida y econdmica de conseguir sus objetivos, haga uso de este proceso
excepcional y urgente, puesto que ello significaria la desnaturalizacion total de dicho

proceso.
En el presente caso

8. Se observa que la empresa recurrente interpone demanda de amparo contra todo lo
actuado en procesos ordinarios al sefalar que se vulnera su derecho al debido proceso,
especificamente su derecho de defensa, ya que en el cargo de recepeion se ha falsificado
la firma de un empleado de su empresa, habiendo impedido ello que haga ejercicio de su
derecho de defensa. Se aprecia de lo vertido por la propia empresa demandante que la
pretension gira en tomo al cuestionamiento de la validez de una notificacién,
argumentando para ello que la firma que aparece en ¢l cargo de notificacion es falsa, lo
que da indicios razonables de irregularidades. En tal sentido considero que el proceso
constitucional no puede ser usado para que se dilucide una controversia que implica la
actuacion de medios probatorios, peritajes, entre otros, para que se compruebe si la
notificacion es valida o no. En tal sentido el proceso de amparo no es el idéneo para que
se verifique la validez de una notificacion.

9. Por lo expuesto el auto de rechazo liminar debe ser confirmado por improcedente, puesto
que por la naturaleza de la pretension no puede ser objeto de pronunciamiento por parte
de este Colegiado, ya que por la complejidad del petitorio el proceso de amparo resulta
insuficiente e ineficaz.

En consecueneig mi voto es porque se CONFIRME el auto de rechazo liminar y en
consecuencia declarar la lMPROle})ENCIA de la demanda de amparo propuesta.

ARA GOTELLI —

OR. VCTOR ANDRES n#llll CARDENAS
SECREJARIC RILATOR
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EXP N 04488 2008-PA TC
LIMA
EMPRESA HOSTAL DAVIDSRI

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Con el debido respeto que me mérece ln opinion de mis colegas. emito ¢l presente voto
por las siguientes consideraciones:

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Carlos Alfredo
Cardenas Borja, Abogado del Hostal David Sociedad de Responsabilidad Limitada.
contra la sentencia de fecha 20 de junio del 2008, scgundo cuaderno, expedida por la
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica. que confimando el auto apelado. declard improcedente la demanda de
autos; y,

ATENDIENDO A

Que con fecha 14 de febrero del 2009, la recurrente a través de su representante

Humberto Armando Rodriguez Cema, interpeone demanda de Amparo contra la Sala

Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, que resolvieron la

casacion N.” 4677-2007. la Segunda Sala Civil de Trujillo que resolvieron el expediente

d\/ N.?926-2006 y contra la Juez del Cuarto Juzgado Civil de Trujillo que conocio la causa

N 2474-2004, alegando vulneracion al debido proceso. Sostiene que nunca fueron

' notificados conforme a ley para poder ejercer la contradiceién, pues sefala que la

. persona que recibid la notificacion nunca fue comectamente identificada por el

notificador, Asimismo refiere que los vocales han falseado la verdad al no haberse

resuelto el mismo dia de la vista: cuestions que Jos vocales supremos en forma

precipitada han resuelto 15 casaciones el dia 26 de octubre del 2007, y que no se han
dignado revisar en su totalidad ¢l expediente que onigina el presente proceso,

Que la Sala Civil Descentralizada de Sullana declara  Improcedente la demanda
sosteniendo que las deficiencias procesales indicadas, a excepeion de la alegada
deficiente notificacion constitusen aspectos procesales que pudo hacerlos valer en el
proceso respectivo y que los defectos en e notificacion requicren ser contrastados
contando con el expediente judicial respectivo v demds pruebas complementarias.

La Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia
de fa Republica. resolvid confirmar el auto apelado pues se advierte que no se
evidencian indicios respecto ala vulneracion de los derechos alegados,

Que conforme es de verse de autos, ¢l objeto de la demanda persigue que se anule todo
lo actuado y se retrotraiga ¢l proceso ejecutivo al momento anterior al gque se origing ¢l
vicio, esto es, al hecho de que no se¢ habria notificado vilidamente con la demanda. por
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lo que corresponde que el analisis se centre en determinar con los medios probatorios
ofrecidos, la existencia de una falsa notificacién a la recurrente con la demanda
ejecutiva y auto admisorio ¥ como consecuencia de elo, se determinard si hubo
vulneracion de su derecho constitucional de defensa

Que es de verse de la sentencia de fecha 31 de enero del 2006, que ¢l representante legal
del Hostal David S.R.L., se apersona al proceso deduciendo la nulidad de la
notificacion de la resolucion nimero uno. cuando de la reselucion superior de fecha 19
de julio del 2007 que corre a fojas 28, se infiere que ¢l recurrente al interponer nulidad
contra la resolucton nimero uno la sustento ¢n el sentido que la notificacion habia sido
remitida a domicilio distinto, para despucs expresar como agravios fundamentos
diferentes a la planteada en primera instancia, sosteniendo en esta segunda oportunidad
que a la persona que se le atribuye haber recepeionado la cédula le han falsificado la
firma. La Sala Civil con vista del expediente resolvio confirmar la resolucion que
declara infundada la nubidad planteada, resolucion contra la cual el recurrente no
interpuso recurso alguno, asi se infiere del quinto considerando de la resolucion aludida
el cual la compartimos plenamente; toda vez que en conformidad con lo dispuesto en ¢l
articulo 176° segundo parrafo que a la letra dice * Las nulidades por vicios ocurndos en
segunda mstancia, serdn formuladas en fa primera oportumdad que tuviera el interesado para
kacerfo, debiendo fa Sals resolverfas de plano u oyendo a la otra parte” | ¢l recurrente dejod
\)/\/ consentir la resolucion gue declard infundada la nulidad planteada por supuestos vicios
' en la notificacion: por o que al amparo de lo dispuesto en el articulo IX del Cadigo
Procesal Civil que establece que “fus normas procesales contemdis en of (odigo son de cardcter
imperatrvo siendo de observancia obligatona por ef Juez y las partes procesafes”, el supuesto vicio
alegado al haberse declarado su validez por ¢l supenior ha precluido. toda vez que ha
sido materia de pronunciamiento 1anto en primera como en segunda instancia,
resultando de aplicacion lo dispuesto en el articulo 170° del referido cuerpo legal. que
establece que ** af quedar firme la resolucion que declara infundada la nulidad de wna notificacion,
ésta surte efecto desde fa fecha en que se realizé”, no pudiéndose formular nulidad alguna por
cl mismo hecho,

En cuante a la pencia graforéenica que anexa. esta no puede ser tomado en cuenta en
via constitucional por carecer de etapa probatoria, maxime si de las pruebas obrantes en
autos aparece gue la aludida pericia no fue presentado en el transcurso del proceso
cjecutivo, haciéndolo a través de un escrito mediante la cual solicitaba la suspension del
proceso en segunda instancia (£5.09), recurso que fue desestimado conforme es de verse
de la resolucion vemnticinco de fecha doce de julio del ano dos mil siete (fs. 23), no
resultando procedente que una prucha no valorada en la via ordinaria se pretenda dar
como vilida en sede constitucional.

Compartimos ¢l criteric de |a Sala de Derecho Constitucional ¥ Social Permanente de
la Corte Suprema de Justicia de la Repablica, pues de las pruebas aportadas en autos no
s¢ evidencian indicios respecto a la vulneracion de los derechos alegados, apreciandose
que lo que pretende la actora es cuestionar ¢l criterio jurisdiccional vertido por los

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —  DE SANTA MARIA

P S

A

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

jueces nacionales cuando el proceso va se encucntra en la etapa de ejecucion, lo que
resulta manifiestamente improcedente

Por les fundamentos expucstos soy de la opinidn, que ha quedado fehacientemente
acreditado del material probatorio incorporado a este proceso constitucional que el
recurrente no hizo uso de su dereche de impugnacion. dejando consentir la resolucion
que declard infundada la nulidad del admisorio, materia del presente amparo,

Por estas consideraciones, mi voto es porque s¢ declare IMPROCEDENTE Ia
demanda de amparo,

S

Calle Hayen
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EXP. N.2 4223-2006-PA/TC
CHIMBOTE

MAXIMO MEDARDO
MASS LOPEZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 2 del mes de junio de 2007, el Tribuna! Constitucional en sesion de Pleno
Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Landa Arroyo, Gonzales Ojeda, Alva
Orlandini, Bardelli Lartirigoyen, v Vergara Gotelli, pronuncia la siguiente sentencia, con el
voto singular, adjunto, del magistrado Gonzales Ojeda

L. ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Maximo Medardo Mass Lopez, contra
la sentencia de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, de fojas 501, su fecha
20 de octubre de 2006, que declara improcedente la demanda de amparo de autos,

1L ANTECEDENTES
1. Demanda

El recurrente interpone demanda de amparo contra la empresa NEXTEL DEL PERU S A (en
adelante NEXTEL), a fin de que se ordene el inmediato desmantelamiento de la antena de
telecomunicaciones y demas equipos instalados por la demandada en el Centro Comunal
ubicado en la Urbanizacion Los Pinos, puesto que considera que su permanencia constituye una
grave vulneracion al derecho a la paz, & la tranquilidad y a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida, asi como el derecho a la salud de los pobladores de dicha
urbanizacion. Manifiesta que, en el mes de diciembre del aio 2000, la demandada inicio la
instalacion de los equipos, sobre la base de un contrato de arrendamiento nulo y sin contar con
los informes favorables del Ministerio de Transportes v Comunicaciones v de Defensa Civil

2.  Contestacion de la demanda

Con fecha 5 de octubre de 2004, NEXTEL contesta la demanda solicitando que ésta sea
desestimada, puesto que el proceso de amparo no constituye una via idonea para evaluar la
validez del contrato de arrendamiento. De otro lado, sefiala que NEXTEL cuenta con el informe
tecnico y el certificado de compatibilidad emitidos por la Municipalidad Provincial de
Chimbote y niega que, para la instalacion de una antena de telecomunicaciones, sea necesano
obtener los informes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y de Defensa Civil.
Finalmente, rechaza que con la instalacion de la antena se estén vulnerando los derechos
alegados en la demanda

3. Resolucion de primer grado
Con fecha 15 de febrero de 2005, el Primer Juzgado Civil de Chimbote declara infundada la

demanda, argumentando que no se ha acreditado que la antena de telecomunicaciones emita
ondas electromagneticas que pudieran afectar la salud de los pobladores; y. careciendo el
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proceso de amparo de estacion probatoria, no corresponde evaluar en sede constitucional la
validez del contrato de arrendamiento celebrado entre NEXTEL y la Cooperativa de Vivienda
Los Pinos,

4. Resolucion de segundo grado

Con fecha 20 de octubre de 2005, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa declara
improcedente fa demanda, por considerar que el problema se deriva de la celebracion de un
contrato de arrendamiento v, dado que el proceso de amparo carece de estacion probatoria, tanto
la nulidad de dicho contrato como las posibles afectaciones a los derechos invocados en la
demanda, deberin ser evaluadas en la via ordinaria correspondiente.

ITL FUNDAMENTOS
§1. Precision del petitorio de Ia demanda

1. Del analisis integral del expediente de autos se desprende que el demandante pretende que
¢l Tribunal Constitucional ordene ¢l inmediato desmantelamiento de la antena de NEXTEL
y equipos instalados en el Centro Comunal ubicado en la Urbanizacion Los Pinos, toda vez
que, segun afirma, se esta afectando su derecho a la paz. a la tranquilidad, a gozar de un
medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrolio de la vida. Como paso previo a que
este Colegiado resuelva el fondo de la controversia, se considera pertinente realizar algunas
consideraciones previas a la resolucion de la controversia.

§2.La vinculacion de los poderes publicos y privados a los derechos fundamentales

2 Los derechos fundamentiles que la Constitucion del Estado reconoce son derechos
subjetivos pero también constituyen manifestacion de un orden material y objetivo de
valores constitucionales en los cuales se sustenta todo el ordenamiento juridico. Esta ultima
dimension objetiva de los derechos fundamentales se traduce, por un lado, en exigir que las
leyes y sus actos de aplicacion se realicen conforme a los derechos fundamentales (efecto
de irradiacion de los derechos en todos los sectores del ordenamiento juridico) v, por oftro,
en imponer, sobre todos los organismos publicos, un deber de tutelar dichos derechos

3. Desde luego que esta vinculacion de los derechos fundamentales en la que se encuentran
los organismos pablicos, no significa que tales derechos solo se puedan oponer a ellos, en
tanto que las personas naturales o juridicas de derecho privado se encuentren gjenas a su
respeto. El Tribunal Constitucional ha manifestado en miltiples ocasiones que, en nuestro
sistema constitucional, los derechos fundamentales vinculan tanto al Estado como a los
particulares,

4 Un Estado social y democratico de Derecho no solo debe garantizar la existencia de fa
persona o cualquiera de los demas derechos que en su condicion de ser humano v su
dignidad le son reconocidos (articulo 1° de la Constitucion), sino tambien de protegerla de
los ataques al medio ambiente y a su salud en el que esu existencia se desenvuelve, 4 fin de
permitir que su vida se desarrolle en condiciones ambientales aceptables, pues, como se
afirma en el articulo 13° de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el “derecho a un medio ambiente seguro, sano, [es] condicion necesaria para el
goce del derecho a la vida y el bienestar colectivo™
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5. El derecho al ambiente equilibrado y adecuado componta un deber negarivo y positivo frente
al Estado Su dimension megariva se traduce en la obligacion del Estado de abstenerse de
realizar cualquier tipo de actos que afecten al medio ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida v la salud humana. En su dimension pasitiva le impone deberes y
obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se traducen, a su
vez, en un haz de posibilidades. Claro esta que no solo supone tareas de conservacion, sino
también de prevencion que se afecte a ese ambiente equilibrado

6. El Tribunal considera que, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de
prestacion que el Estado esta llamado a desarrollar, tiene especial relevancia la tarea de
prevencion v, desde luego, la realizacion de acciones destinadas & ese fin, Y es que si ¢
Estado no puede garantizar a los seres humanos que su existencia se desarrolle en un medio
ambiente sano, estos si pueden exigir del Estado que adopte todas las medidas necesanas
de prevencion que lo hagan posible. En ese sentido, el Tribunal Constitucional estima que
la proteccion del medio ambiente sano v adecuado no solo es una cuestion de reparacion
frente a dafos ocasionados, sino, y de manera especialmente relevante, de prevencion de
que ellos sucedan

§3.Andlisis del caso concreto

7 De autos (fojas 158) queda claramente establecido que la Resolucion Viceministerial N.°
374-2001-MTC/15.03, de fecha 11 de junio de 2001, en su articulo 1 resolvio asignar
espectro radioeléctrico a favor de NEXTEL DEL PERU S A |, de acuerdo con el Anexo 1,
Descripcion de las Estaciones, Asignacion de Frecuencias, Ubicacién y Equipamiento. En
efecto, la ubicacion autorizada por la Resolucion Viceministerial del Ministerio de
Transportes y Comumcaciones era el de “LS-424-VILLA MADRID, AAHH Villa
Madrid, adyacente a los reservorios de agua de Sedapal (Av. José Pardo N." 168),
Ancash, Santa, Chimbote™

8. Sin embargo, tal como consta a fojas 2 del expediente, Ia Municipalidad Provincial del Santa,
a proposito del Exp. Adm. N.° 12632-2000, NEXTEL DEL PERU S A, emite el Informe
Tecnico N # 337-2000-DPyCU-DDUyYR-MPS, de fecha 7 diciembre de 2000, en la cual se
concluye que “procede otorgar Certificado de Compatibilidad de Uso para Estacion Base
de Telecomunicaciones, sobre el terreno ubicado dentro del area calificada como Otros
Fines del Equipamiento Urbano de la Urbanizacion Los Pinos” Ante lo cual, dicha
Municipalidad otorgé el Certificado de Compatibilidad de Uso N.* 163-2000-DPyDDUyR-
MPS, de fecha 7 de diciembre de 2000, sefalando, en cuanto a la ubicacion que “el terreno
estéd ubicado dentro del drea calificada como Otros Fines del Equipamiento Urbano de la
Urbanizacion Los Pinos, Ciudad de Chimbote, Provincia del Santa, Departamento de
Ancash”

9 Se infiere, por tanto, que la demandante no cumplio con respetar |a ubicacion originania
autorizada para la instalacion de la antena de telefonia celular, por cuanto que mientras la
Resolucion Viceministerial N.° 374-2001-MTC/15.03, de fecha 11 de junio de 2001,
establecio como ubicacion de la misma el AAHH Villa Madrid, adyacente a los
reservorios de agua de Sedapal (Av. José Pardo N." 168), Ancash, Santa, Chimbote™;
la demandante venia tramitando ante la Municipalidad aludida el certificado compatibilidad
pero en la Urbanizacion Los Pinos

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

10. Precisamente, se aprecia a fojas 6 del expediente que el demandante y un grupo de
ciudadanos, con fecha 08 de enero de 2001, dingen una carta al Alcalde de la
Municipalidad Provincial del Santa, a fin de “[pJaralizar la instalacion de la Antena Celular
de NEXTEL en el Centro Comunal de la Urbanizacion Los Pinos”, lo cual también se
aprecia de la carta, de fecha 25 de enero de 2001, dirigida a la Sub Region Pacifico-CTAR-
Ancash, en la cual dan cuenta de que “en [el] Centro Comunal se viene ejecutando las obras
civiles por parte de (...) NEXTEL"

I1. Estas afirmaciones del demandante no han sido desvirtuadas por la demandada. pues tal
como ésta misma sefiala en su escrito de fecha 10 de diciembre de 2004 (fojas 211), es la
Resolucion Directoral N® 917-2004-MTC/17. de fecha 14 de octubre de 2004, la que
recién aprueba el “traslado™ de la antena a la ubicacion “LN424-LOS PINOS, Urb Los
Pinos 1-7, Ancash, Santa, Chimbote™

12. Sobre esto, el Tribunal Constitucional estima pertinente sefalar, a partir de lo dispuesto en
los articulos 58°, 39°, 61°, 65° y 84° de la Constitucion, que existe una intima vinculacion
entre la economia, la democracia y los derechos fundamentales de las personas, por cuanto
que un sistema democratico que no garantice o brinde condiciones minimas de bienestar a
los cindadanos no puede garantizar la eficacia plena de los derechos fundamentales

13. Pero también una economia, por mas que sea eficiente pero que desconozca los valores y
principios constitucionales, y los derechos fundamentales no es compatible con un sistema
democratico, toda vez que “confundir la tolerancia dentro de un sistema de valores con el
relativismo, supone desconocer el valor y la esencia de la democracia™]. De ahi que sea
necesano arnbar a un concepto constitucional de mercado. Lo cual se justifica por cuanto
éste no puede ser entendido en témminos puramente economicos sino también, desde la
perspectiva del Derecho Constitucional, como un espacio social y cultural en el que la
dignidad de Ja persona humana y su defensa —en tanto fin supremo del Estado y de la
sociedad (articulo 1° de la Constitucion)- no solo sea declarativamente respetada sino
practicamente realizada a través del mercado y de las libertades economicas.

14. La perspectiva solamente economica del mercado y de la libertad de empresa constituye
una negacion de la persona humana, porque la tnica relacion que cabe en un Estado social
v democritico de Derecho, es el de medio a fin, de aquéllos con respecto a ésta. Ello es asi,
por cuanto “el mercado no es la medida de todas las cosas y sin lugar a dudas no es la
medida del ser humano™2,

15, De ahi que una perspectiva constitucional del mercado v de las libertades economicas no
puede soslayar determinados elementos constitucionales: (1) la persona humana y su
dignidad, en la medida que ésta no puede ser un objeto de los poderes publicos o privados,
(2) las libertades econdmicas que la Constitucion reconoce, pero ¢jercidas en armonia con
el conjunto de valores, principios y derechos constitucionales, 3) la observancia ineludible
de las normas y procedimientos legales, (3) el respeto de los derechos laborales dentro del
marco constitucional y legal establecido, lo cual no es sino una manifestacion del primer

1 Ehmke, Horst “ELconomia y Constituckin®. En Rewiste de Oerecho comttuciona! foropeo, ABo 3, NP 5 enero-uniko, 206
[www gy 5/~ REDCES/ articulos)

2 Haberie, Peter, "Siete Tesis para una teotia constitucional del mercado”, En Reprste de Deracho constitucional wvopea, Afio 5, N 25, saero-
jumio, 2006, {waw ugs s/ RECCES antiasios).
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elemento mencionado y (4) el respeto al medio ambiente, que es también una concretizacion
de la responsabilidad social de las empresas.

16. En ese sentido, en el presente caso tal como se ha visto supra la demandante no observo lo
dispuesto por la Resolucion Viceministerial N2 374-2001-MTC/15.03, de fecha 11 de junio
de 2001, puesto que la instalacion de la antena no se realizo en la ubicacion autorizada -
esto es, en el AAHH Villa Madnd, advacente a los reservorios de agua de Sedapal (Av. José
Pardo N.° 168), Ancash, Santa, Chimbote-, sino mas bien en la Urbanizacion Los Pinos;
situacion que se regulanzo recien en el ano 2004, mediante Resolucion Directoral N ° 917-
2004-MTC/17 (fojas 208)

17. Esto precisamente refleja que la demandada ha ¢jercido de manera ilegitima su derecho
fundamental u la libertad de empresa, al no respetar, desde un inicio, el lugar de ubicacion
para la instalacion de la antena de telefonia celular en cuestion. De otro lado, se aprecia la
desidia de los funcionarios piblicos responsables de la entidad competente para hacer
respetar las disposiciones legales, en este caso, la Resolucion Viceministerial N °374-2001-
MTC/15.03, mas aun si la Constitucion establece en su articulo 45° que quienes ejercen el
poder del Estado lo hacen con las limitaciones v responsabilidades que la Constitucion y las
leyes establecen

18. En ese sentido, el Tribunal Constitucional considera que se debe iniciar el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente, contra la demandada, por el incumplimiento
de lo establecido en la Resolucion Viceministerial aludida swpra, en la medida que el
articulo 887 inciso 5) del Decreto Supremo N° 013-93-TCC, tipifica como infraccion grave
“[lJos cambios de emplazamiento o de las caracteristicas técnicas de las estaciones
radioeléctricas sin la correspondiente autorizacion”

19. Ahora bien, ya en cuanto se refiere a la supuesta afectacion de los derechos fundamentales
invocados por el demandante, cabe considerar que éste afirma que

“conforme se aprecia de las fotografias que s¢ adjuntan la antena se
encuentra instalada a cscasos metros de las viviendas generando un peligro
inminente al no respetar la distancia recomendada por los organismos
micrnacionales asi como consumar un hecho que resulta pegudicial para
la paz, la tranquilidad v a gozar de un medio ambiente equilibrado v
adecuado al desarrollo de la vida (..)7,

Asimismo, sefala (fojas 28) que

“st bien con la propagacion de ondas clectromagneticas no este
demostrado completamente que afecte ¢f dereche a la salud. si existen
estudios cientificos en paises desarrollados los cuales muestran que podrnia
causar cancer al cerebro sin existir un consenso a nivel cientifico, pero si
existiendo consenso que ¢l Estado a trawés del PRINCIPIO DE
PRECAUCION prevea mediante medidas de regulacion en la prestacion
de ese servicio publico. Sin embargo lo que si estd demostrado es que
dichos equipos causan interferencia en otros aparatos cléetneos, incluidos
audifonos y marcapasos”,

20 En la sentencia 0048-2004-PUTC se ha sefialado que el contenido del derecho fundamental
a un medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona humana esta
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determinado por los siguientes elementos: (1) el derecho a gozar de ese medio ambiente y
(2) el derecho a que ese medio ambiente, se preserve

21. En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado
v adecuado, comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; v,
en el caso de que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la
interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el
disfrute no de cualquier entormo, sino unicamente del adecuado para el desarrollo de la
persona y de su dignidad (articulo 1* de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria
frustrado v el derecho quedaria, asi, carente de contenido

"
"~

. En relacion con el segundo efemento del contenido esencial se establece que el derecho en
analisis se concretiza en el derecho a que el medio ambiente se preserve. El derecho a la
preservacion de un medio ambiente sano y equilibrado entrafia obligaciones ineludibles,
para los poderes publicos, de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas
para su disfrute. A juicio de este Tribunal. tal obligacion alcanza también a los particulares,
v con mayor razon & aquellos cuyas actividades economicas inciden, directa o
indirectamente, en el medio ambiente.

23. En cuanto al vinculo existente entre las actividades economicas y el derecho a un ambiente
equilibrado v adecuado al desarrollo de la vida, la junsprudencia de este Colewado ha
considerado que éste se materializa en funcidn de los siguiente principios. (1) el principio
de desarrollo sostenible o sustentable (que merecerd luego un analisis), (2) el principio de
conservacion, en cuyo ménto se busca mantener en estado Optimo los bienes ambientales,
(3) el principio de prevencion, que supone resguardar los bienes ambientales de cualquier
peligro que pueda afectar a su existencia, (4) el principio de restauracion, referido al
saneamiento y recuperacion de los bienes ambientales deteriorados, (4) el principio de
mejara, en cuya virtud se busca maximizar los beneficios de los bienes ambientales en pro
del disfrute humano, (5) el principio precantorio, que comporta adoptar medidas de cautela
v reserva cuando exista incertidumbre cientifica e indicios de amenaza sobre la real
dimension de los efectos de las actividades humanas sobre el ambiente, y (6) el principto
de compensacion, que implica la creacion de mecanismos de reparacion por la explotacion
de los recursos no renovables (STC 0048-2004-PI/TC).

24 El articulo 67° de la Constitucion establece la obligacion ineludible del Estado de instituir
la politica nactonal del ambiente. Ello implica un conjunto de acciones que el Estado se
compromete a desarrollar o promover, con el fin de preservar v conservar el ambiente frente
a las actividades humanas que pudieran afectario. Esta politica nacional -entendida como
el conjunto de directivas para la accion organica del Estado a favor de la defensa y
conservacion del ambiente- debe permitir el desarrollo integral de todas las generaciones
de peruanos que tienen el derecho de gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de
su existencia

25 Esta responsabilidad estatal guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 2°, inciso 22), de
la Constitucion, que reconoce el derecho fundamental de toda persona “a gozar de un
ambiente equilibrado v adecuado al desarrollo de la vida” En concordancia, el articulo |
del Titulo Preliminar del Codigo del Medio Ambiente prevé que “[t]oda persona tiene el
derecho irrenunciable a gozar de un ambiente equilibrado, saludable, ecologicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y asimismo, a la preservacion del
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paisaje vy la naturaleza, Todos tiene el deber de conservar dicho ambiente (..). Le
corresponde —al Estado- prevenir y controlar la contaminacion ambiental”

26. De otro lado, el principio precautorio ha sido recogido primero por el Derecho Internacional
del Medio Ambiente, y adoptado posteriormente por nuestro Derecho interno. En efecto, el
principio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992) establece
que

“Con ¢l fin de proteger ¢l medio ambiente, los Estados deben aplicar
ampliamente ¢l criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de daio grave o ireversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar fa
adopeion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente™

27 Este princpio se encuentra enunciado en ¢l inciso 3 del articulo 3 del Convenio Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, que ha sido aprobado mediante Resolucion
Legislativa N.° 26185, Ademas, forma parte de los lineamientos que conforman la Politica
Nacional de Salud, como lo establece el articulo 10° inciso 1), del Decreto Supremo 022-
2001-PCM, el cual sefiala que

“La aplicacion del enterio de precaucion, de modo que cuando hava
pehigro de daiio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopeion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del ambiente”™

28. Dicho principio ha sido recogido por diversas normas nacionales relacionadas con cambio
chimatco, diversidad biologica, recursos naturales, y, en general, en todas las arcas
relacionadas con el medio ambiente y su proteccion. El principio precantorio se encuentra
estrechamente ligado al principio de prevencion. El pnmero se aplica ante la amenaza de
un dafo 4 la salud o medio ambiente y ante la falta de certeza cientifica sobre sus causas y
cfectos. La falta de certeza cientifica no es obice para que se adopten acciones tendentes a
tutelar el derecho al medio ambiente y a la salud de las personas El segundo exige la
adopcion de medidas de proteccion antes de que se produzea, realmente, el deterioro al
medio ambiente

29 Al respecto, en cada ocasion en la que se vean involucrados en una controversia derechos
como los que aqui se reclaman, y que evidentemente requieren de una adecuada
delimitacion respecto de sus alcances o contenidos, es obligacion del  juzgador
constitucional prestar uny atencion preferente a su dilucidacion, la que muchas veces
depende, no solo de apreciar lo que las partes puedan alegar en un sentido u otro, sino de lo
que se pueda actuar en favor de un mejor esclarecimiento de los hechos.

30. De ahi que en ¢jercicio de la potestad que le reconoce ¢l articulo 119° del Codigo Procesal
Constitucional  solicito  informacion a la  Direccion General de Gestion de
Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, v a la Direccion
Regional de Defensa Civil de Ancash, en ¢l presente caso, con la finalidad de que lo que va
# resolverse responda a un adecuado razonamiento sustentado en suficientes elementos
objetivos
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31. Mediante sendas resoluciones, de fecha 08 de noviembre de 2006, se solicité informacion
a la Direccion General de Gestion de Telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y a la Direccion Regional de Defensa Civil de Ancash Con fecha 19 de
diciembre de 2006, la primera de ellas remite copia del Informe 4757-2006-MTC/18 01 .2,
en el cual se concluye que

|Tfos niveles de intensidad de campo cléetrico medidos en ¢l entomo de la
estacion base troncalizado denominado Los Pinos LN424 de la empresa Nextel
Peri S.A , donde se encuentran ubicadas 03 entidades educativas, en los puntos
de medicion el coeficiente de exposicion poblacional maximo ¢s menor que 1.3%,
asimismo segun lo establecido en ¢l Art, 5 de Ja Resolucion Ministenal N ¥ 120-
2005-MTC/03 del 28/02/2005 no contemplan distancias de proteccion, sino
densidades de potencia y/o intensidad de campo de la mdiacion clectromagnética
como factores limitantes en la ubicacion de las estaciones emisoras de ondas
clectromagnéticas, por lo que se concluye que la mencionada empresa st cumple
con la Norma Técnica sobre Restrnicciones Radiocléctricas en Areas de Uso

Publico

COEFICIENTE
DE

ENTIDAD UBICACION EXPOSICION
POBLACIONAL
(o)

Universidad Privada San Pedro Calle Huiracocha Mz A Lote /n | 0.3565953

Institucron Privada Garabatos A2-19 Urb. Los Pinos 1. 1685296

Colegio A Einsten G-17 Urh. Los Pinos 06708683

32 Por su parte, la Direccion Regional de Defensa Civil de Ancash, con fecha 16 de abril de
2007, remite el Oficio N® 157-2007-INDECI/16.2, documento en el cual se da cuenta de lo
siguiente

“a. La frecuencia (F) que wradia la Estacion Base, ¢s de 800 MHZ v la Potencia
Isotropica Radiada Equivalente (PIRE) e¢s de 1200 vatios, no existiendo nesgo de
exposicion radioeléctrica, cumpliendo con ¢l Art. 5 de la Resolucion Mimistenial 120-
2005-MTC/03. b. La distancia do la antena con respecto & los limites de exposicion
poblacional ¢s de 7.8 ml. de radio v la altura de la antena Nextel materia del informe
supera amphiamente dicho limite al registrar una altura de 40 m, en tal forma cumple
con ¢l Art. 8 anexo 3 del D.S. 038-2003 MTC, sobre limites maximos permisibles de
radiaciones no ionizantes en telecomunicaciones

Las Instituciones Educativas y Centros de Salud guardan una distancia con respecto a
la antena ¢n los términos siguientes:

= Ala Universidad Particular San Pedro. 230 ml.

- AILEP. San Jos¢ (Urb. Laderas de! Norte). 300 ml.

- Al CE Don Martin 320 ml

-  AICE N°88034 - Pedro Ruiz Gallo. 350 ml.

- Al Centro Educativo Especial N.° 01- Zona Norte 400 ml
- Al Hospital de ESSALUD N7 3. 806 ml

Por lo expucsto podemos seialar que las condiciones de la instalacion de la antena de
la empresa NEXTEL DEL PERU cumplen con las normas intemas™
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33. Ahora bien, ya se ha sefialado (STC 0921-2003-AA/TC, FJ 5) que “cuando una dependencia
del Estado emite una opinion técnica acerca de un asunto propio de su competencia, no
vulnera ni amenaza per se derechos constitucionales, a menos que con la emision de dicho
dictamen se hubiese obrado de una forma absolutamente incompatible con los objetivos
propios de la funcion que se ejerce, u omitido el cumplimiento de normas preestablecidas
que regulan su ejercicio” En el presente caso el Tribunal Constitucional estima que los
informes remitidos por las instituciones requeridas se ajustan a los extremos, por lo que
deben ser objeto de valoracion juridica.

34. En los fundamentos precedentes, se ha sefialado que el principio precantorio se aplica ante
la amenaza de un dafio a la salud o medio ambiente y ante la falta de certeza cientifica sobre
sus causas y efectos. Si bien el presupuesto esencial para la aplicacion del principio
precautono es precisamente la falta de certeza cientifica ~aun cuando no sea imprescindible
demostrar plenamente la gravedad y realidad del riesgo—, si resulta exigible que haya
indicios razonables y suficientes de su existencia y que su entidad justifique la necesidad de
adoptar medidas urgentes, proporcionales v razonables

35. Pero no siempre la prohibicion absoluta de determinada actividad es la Unmica via para
alcanzar determinado grado de proteccion, pues, dependiendo del caso, el mismo puede ser
alcanzado, mediante la reduccion de la exposicion al riesgo, con el establecimiento de
mayores controles y la imposicion de ciertas limitaciones, En el presente caso, de los
informes tecnicos solicitados por este Tribunal se concluye que no existe riesgo de
exposicion radioeléctrica, por lo que una decision en el sentido de ordenar el
desmantelamiento de la antena de NEXTEL, seria una medida irrazonable y
desproporcionada.

36. Lo cual no obsta para que se disponga la realizacion permanente de mediciones de la
exposicion radioeléctrica de la poblacion, a fin de que se garantice la no afectacion de los
derechos fundamentales al medio ambiente y a la salud; de conformidad con el articulo 5.1
del DS N*® 038-2003-MTC, el cual establece que “[lJos titulares de concesiones o
autorizaciones vigentes adoptaran las medidas necesanas a efectos de garantizar que las
radiaciones que emitan sus estaciones radioelcéctricas, no excedan los limites maximos
permisibles establecidos en el Decreto Supremo N * 038-2003-MTC. El incumplimiento de
esta obligacion configurara una infraccion muy grave, segun lo dispuesto en el Reglamento
General de la Ley de Telecomunicaciones™

Por estos fundamentos, ¢l Trbunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

I Declarar INFUNDADA la demanda

2 Disponer la realizacion permanente de mediciones de la exposicion radiceléctrica de la
paoblacion, a fin de que se garantice Ja no afectacion de los derechos fundamentales al medio
ambiente v a la salud de los demandantes.

3 Remitir los actuados a la Direccion General de Gestion de Telecomunicaciones del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a fin de que proceda de conformidad con el
fundamento 18 de la presente sentencia
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EXP. N.2 4223-2006-PA/TC
CHIMBOTE

MAXIMO MEDARDO
MASS LOPEZ

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO GONZALES OJEDA

Con ¢l debido respeto del criterio de mis colegas, suscribo este voto singular porque no
comparto lo resuelto por la mayoria, ni los fundamentos en que apoyan su decision, por los
siguientes motivos.

1. Los hechos del presente caso son bastante simples: los pobladores de una
urbanizacion reclaman que una antena de telecomunicaciones construida por Nextel
exactamente al costado de sus hogares, podria causar dafios a su salud, y afecta su derecho a un
medio ambiente equilibrado. Esta acreditado en el expediente que Nextel construyo la antena
en dicho sector, pese a no contar con la autorizacion municipal requerida. Pese a eso, la mayona,
basandose en unos informes técnicos que demuestran que las ondas emitidas no son dafinas
para la salud de los pobladores, concluye que fa demanda debe ser desestimada, sin perjuicio
de las sanciones administrativas a las que de lugar |a falta cometida por Nextel (esto es, construir
una antena en un lugar urbano sin autorizacion para hacerlo)

2. La mayoria llega a esta conclusion luego de hacer unas apreciaciones respecto a lo
que alli se denomina “concepto constitucional de mercado”™ (fundamento juridico 13)
Consideramos que se confunde conceptos en estas especulaciones teoricas que, como luego se
vera, han terminado por distraer los propios hechos del caso. En efecto, un “mercade™ no es ni
puede ser “constitucional”, de la misma manera que no lo es el precio de los productos, la
informacion o una piedra. El “mercado” es simplemente un concepto que sirve para describir
un escenario donde las decisiones de consumo son tomadas individualmente, a través de la
dinamica entre la oferta y la demanda. El mercado, en ese sentido, no puede confundirse con el
papel del Estado en la Economia, el mismo que, ¢n atencion a determinados valores
democraticos, muchas veces puede terminar (como de hecho sucede) regulando determinadas
actividades y, de ese modo, sacandolas del ambito de la libre decision individual, esto es, del
mercado. En suma, es la politica economica de un Estado la que puede estar influenciada por
determinados valores democraticos, pero esto no convierte al “mercado™ en una abstraccion
susceptible de ser calificada como “constitucional” (o no).

3. Esta confusion no sena tan relevante si no fuera porque, a nuestro entender, en ¢l
esfuerzo de rendir culto a la jurisprudencia de conceptos, la sentencia en mayoria se olvida de
la resolucion del caso. Es decir, la fundamentacion se “pierde”, en ¢l afan de encontrar el
maximo grado de abstraccion conceptual, y olvida los reales alcances de los derechos
constitucionales alegados v, 1o que es quiza peor, los hechos del caso

4. Asi sucede, por ejemplo, con el “principio de precaucion” al que acude la sentencia
en mayoria para resolver ¢l caso, Su aplicacion, sin embargo, se efectia con un contenido y
alcances totalmente distinto al que en anteriores oportunidades le hemos dado en casos
sustancialmente iguales. Hemos dicho, en efecto, que:

“(...). Forma parte de ese denominado “principio de precaucion™, que ¢l Estado preveaa
traves de medidas de regulacion en la prestacion del servicio publico o mediante la
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regulacion en materia urbanistica, que la instalacion de tales equipos v antenas no se
efectue cerca de hospitales, escuclas o zonas residenciales, que se asegure que los que
operan en ¢l mercado en la prestacion del servicio publico en referencia, compartan las
torres para reducir su namero. Lo antenor, desde luego, no excluve que se puedan
considerar otras medidas v, entre ¢llas, a titulo meramente eaunciativo, que con fines de
prevencion, las empresas que operan con tales servictos, tengan como obligacion prestar,
directa o indircctamente, servicios médicos, estrictamente relacionados con los riesgos
propios de los servicios que prestan

Precisamente, en ese deber do prevencion que ¢l derecho a contar con un medio ambiente
sano v adecuado impone a los poderes publicos v dentro del cual debe considerarse ¢l
principio de precaucion, es que ¢l Trnbunal estima que tales antenas v equipos. cuando no
fucse posible su instalacion cn otras arcas que no sean las zonas residenciales, deben
necesanamente colocarse distante de las viviendas. En el presente caso, la recurrente ha
acreditado, mediante fotos, que la instalacion cucstionada esta extremadamente proxima
a diversas viviendas v, ademds, (...) que la demandada no contaba con la autorizacion
municipal para instalarias™ (STC 0964-2002-AA, F 1. 11 y 12)

5. En el presente caso, en la medida que esta acreditado que (1) la antena esta dentro de
un area residencial y relativamente cerca de centros de salud y educativos, ii) la antena esta
construida de manera muy proxima a viviendas, iii) Nextel ha construido una antena en una
zona que no es apropiada de acuerdo a las normas de urbanizacion; y, iv) la empresa, de acuerdo
al punto anterior, no contaba con la debida autorizacion para la construccion de la antena, la
aplicacion del principio de precaucion debid terminar con la expedicion de una sentencia
estimatoria, y no como finalmente se ha decidido en mayoria

Por ello, mi voto es porque se declare FUNDADA la demanda.
S

GONZALES OJEDA
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EXP. N°3510-2003-AA/1C
LIMA
JULIO CESAR HUAYLLASCO \
MONTALVA i
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En Lima, a los 13 dias del mes de abril del 2005, reunido ¢l Tribunal

Constitucional en sesién de pleno jurisdiccional, con asistencia de los sefiores

magistrados Alva Orlandini, Presidente; Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Vergara Gotelli

y Landa Arroyo, pronuncia la siguiente sentencia, con el voto singular del magistrado

-~
ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Julio César Huayllasco Montalva
contra la sentencia de la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justitica de Lima, de
fojas 627, su fecha 13 de mayo del 2003, que declara infundada la accién de amparo de
autos,

|
Gonzales Ojeda I‘
|
|
\

CEDENTES

Con fecha 26 de setiembre del 2001, el recurrente interpone demanda de amparo

contra la empresa PRAXAIR PERU S.A., manifestando que sus derechos a la integridad

psiquica y fisica, de proteccién a la salud y goce de un medio ambiente equilibrado se ]
han visto afectados por la contaminacion producida por las actividades industriales de la

demandada; y, en consecuencia, solicita que dicha empresa se abstenga de proseguir sus |
actividades hasta que no se tomen las medidas pertinentes para evitar que se sigan !
vulrerando los derechos invocados.

La emplazada contesta la demanda pidiendo que se la declare improcedente,
aduciendo que no se ha acreditado la afectacién de los derechos invocados; afadiendo
que el demandante ha actuado a titulo personal y que ha presentado documentacion
referida a terceros, los mismos que no han alegado que se les esté vulnerando sus
derechos constitucionales.

El Sexagésimo Sexto Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, con fecha 18 de

tubre del 2002, declara infundadas las excepciones alegadas; y, en cuanto al fondo,

declara infudada Ta demanda por considerar que no existen medios probatorios que }
acrediten la afectacion al medio ambiente y a la salud.

La recurrida confirma la apelada con los mismos fundamentos.
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1. La demanda tiene por objeto que se disponga ¢l cese de las actividades industriales
de la empresa PRAXAIR S.A. hasta que se tomen las medidas necesarias que
pongan fin a la vulneracion de los derechos a la integridad psiquica y fisica, a la
proteccion de la salud y a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para
la vida del recurrente y la de los pobladores de la zona en que reside.

2. De la demanda se aprecia que lo que se reclama, principalmente, son diversos
derechos constitucionales, algunos de ellos correlativos por su naturaleza, otros
intrinsecamente relacionados entre si, respecto a sus alcances o contenidos. Este
Colegiado, antes de analizar el fondo de la presente controversia, considera
pertinente recordar lo siguiente:

a) Los derechos fundamentales que la Constitucion ha reconocido no solo son
derechos subjetivos, sino también constituyen el orden material de valores en
los cuales se sustenta todo el ordenamiento constitucional (STC (976-2001-
AA/TC). Esta dltima dimension objetiva de los derechos fundamentales se
traduce, por un lado, en exigir que las leyes y sus actos de aplicacion se realicen
conforme a los derechos fundamentales (efecto de irradiacién de los derechos
en todos los sectores del ordenamiento juridico) y, por otro, en imponer, sobre
todos los organismos publicos, un “deber especial de proteccion™ de dichos
derechos. Desde Iuego que esta vinculacidn de los derechos fundamentales en |
la que se encuentran los organismos publicos, no significa que tales derechos
I solo se puedan oponer a cllos, en tanto que las personas (naturales o juridicas
de derecho privado) se encuentren ajenas a su respeto. El Tribunal ha
manifestado en miltiples ocasiones que, en nuestro sistema constitucional, los
derechos fundamentales vinculan tanto al Estado como a los particulares. |

b) En el Estado democritico de derecho de nuestro tiempo ya no solo se trata de
L garantizar la existencia de la persona o cualquicra de los demds derechos que en ‘
su condicion de ser humano le son reconocidos, sino también de protegerla de
los ataques al medio ambiente en el que csa existencia se desenvuelve, a fin de !
\A permitir que su vida se desarrolle en condiciones ambientales aceptables, pues,
como se¢ afirma en el articulo 13 de la Declaracién americana sobre los
dpfechos de los pueblos indigenas, el “derecho a un medio ambiente seguro, |
0, [¢s] condicion necesaria para el goce del derecho a la vida y el bienestar
colectivo™,

¢) El derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las
propiedades de los derechos reaccionales como de los derechos prestacionales.
En su faz reaccional, este se traduce en la obligacion del Estado de abstenerse |
de realizar cualquier tipo de actos que afecten al medio ambiente equilibrado y i
adecuado para el desarrollo de la vida humana. En su dimension prestacional,
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impone al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente
equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Desde
luego, no solo supone tareas de conservacién, sino también de prevencion que
se afecte a ese ambiente equilibrado. El Tribunal considera que, por la propia
naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde
luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin. Y es que si ¢l Estado no
puede garantizar a los seres humanos que su existencia se desarrolle en un
medio ambiente sano, estos si pueden exigir del Estado que adopte todas las
medidas necesarias de prevencion que lo hagan posible. En ese sentido, este
Tribunal estima que la proteccién del medio ambiente sano y adecuado no solo
¢s una cuestion de reparacion frente a dafos ocasionados, sino, y de manera
especialmente relevante, de prevencién de que ellos sucedan.

d) Este Tribunal ha manifestado, en la sentencia emitida en ¢l Expediente N.°
0048-2004-PI/TC, que el contenido del derecho fundamental a un medio ‘
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona estd
determinado por los siguientes elementos; a saber: 1) el derecho a gozar de ese ’
medio ambiente y 2) el derecho a que ese medio ambiente, se preserve. Dice la
sentencia que este, en su primera manifestacion, esto es, ¢l derecho & gozar de
un medio ambiente equilibrado y adecuado, comporta la facultad de las
personas de poder disfrutur de un medio ambiente en ¢l que sus elementos se
desarrollan ¢ interrelacionan de mancra natural y arménica; y, en el caso de que l
el hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la
interrelacion que cxiste entre los elementos del medio ambiente. Esto supone,
por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Gnicamente del adecuado ‘
para ¢l desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la \
Constitucidn). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, \
asi, carente de contenido. Y con relacion al segundo acdpite, dice la sentencia
que el derecho en andlisis se concretiza en el derecho a que el medio ambiente
-~ se preserve. El derecho a la preservacion de un medio ambiente sano y
\‘ equilibrado entrafia obligaciones ineludibles, para los poderes publicos, de ‘

mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
A juicio de este Tribunal, tal obligacién alcanza también a los particulares, y
con mayor razén a aqucllos cuyas actividades economicas inciden, directa o
indirectamente, en el medio ambiente.

¢) En cuanto al vinculo existente entre la produccion econdémica y el derecho a un
/' ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, la jurisprudencia
constitucional ha considerado que este se materializa en funcion de los
siguiente principios ; a) el principio de desarrollo sostenible o sustentable (que
merecerd luego un andlisis); b) el principio de conservacion, en cuyo mérito se
busca mantener en estado 6ptimo los bienes ambientales; ¢) el principio de
prevencion, que supone resguardar los bienes ambientales de cualquier peligro
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que pueda afectar a su existencia: d) el principio de restauracion, referido al
saneamiento y recuperacion de los bienes ambientales deteriorados: e) el
principio de mejora, en cuya virtud s¢ busca maximizar los beneficios de los
bienes ambientales en pro del disfrute humano, f) el principio precautorio, que
comporta adoptar medidas de cautela y reserva cuando exista incertidumbre
cientifica ¢ indicios de amenaza sobre la real dimension de los efectos de las
actividades humanas sobre el ambiente, y g) el principio de compensacion, que
implica la creacion de mecanismos de reparacion por la explotacion de los
recursos no renovables (STC 0048-2004-PUTC).

f) El articulo 67° de la Constitucién establece la obligacién perentoria del Estado
de instituir la pelitica nacional del ambiente. Ello implica un conjunto de
acciones que ¢l Estado se compromele a desarrollar o promover, con ¢l fin de
(- preservar y conservar ¢l ambiente frente a las actividades humanas que |
pudieran afectarlo. Esta politica nacional -entendida como el conjunto de
directivas para la accion organica del Estado a favor de la defenss y [
[ conservacion del ambiente- debe permitir ¢l desarrollo integral de todas las
/ generaciones de peruanos que tienen ¢l derecho de gozar de un ambiente
adecuado para el bienestar de su existencia. Esta responsabilidad estatal guarda
/ relacién con lo dispuesto en el articulo 2°, incise 22), de la Constitucion, que
! reconoce ¢l derecho fundamental de toda persona “a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida™. En concordancia, el articulo |
del Titulo Preliminar del Codigo del Medio Ambiente enuncia: * Toda persona
! tiene el derecho irrenunciable a gozar de un ambiente equilibrado, saludable,
f ecologicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y |
| asimismo, a la preservacion del paisaje v la naturaleza, Todos tiene el deber de
s conservar dicho ambiente (...). Le corresponde —al Estado— prevenir y controlar ‘
la contaminacion ambiental”,

3. Este Colegiado considera que en cada ocasion en la que se vean involucrados en una

- controversia derechos como los que aqui se reclaman, y que evidentemente
requieren de una adecuada delimitacion respecto de sus alcances o contenidos, es

obligacién del juzgador constitucional prestar una atencién preferente a su

dilucidacion, la que muchas veces depende, no solo de apreciar lo que las partes

puedan alegar en un sentido u otro, sino de lo que se pueda actuar en favor de un
mejoresclarecimiento de las cosas. De ahi la necesidad de que, como en el presente

w se haya optado por solicitar informaciones complementarias con la finalidad

de que lo que va a resolverse responda a un adecuado razonamiento sustentado en

/suficientes elementos documentales o informativos.

4. De otro lado, este Colegiado quicre referirse al tercer fundamento de la recurrida, en
el cual se afirma que ¢l Informe N° 1424-2000/DEEMA, expedido por DIGESA
{cuyo andlisis se hard mas adelante), “no resulta concluyente al exponer que los
gases de combustion de petrdleo residual quinientos del horno refractario son
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emitidos por una chimenea elevada contaminando el aire y puede tener impacto en
la salud de la poblacion; dicho informe solo advierte la posibilidad de que la
contaminacién que alli s¢ indica pudiera afectar a la salud de los vecinos, sin
establecer que dicha afectacion se esté produciendo realmente en la actualidad”™. De
dicho fundamento se colige que, para ¢l @ guo, solo seria amparable la demanda si
s que hubicra la certeza absoluta de la afectacion al medio ambiente.

Este Tribunal no coincide con dicha tesis, pues con ello se estaria desconociendo el
llamado “principio precautorio”, recogido primero por el Derecho Internacional del
Medio Ambiente, y adoptado posteriormente por nuestro derecho interno,

a) El principio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

(1992) lo define de la siguiente manera: “Con ¢l fin de proteger el medio

[ 5 ambiente, los Estados deben aplicar ampliamente el criterio de precaucidn
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o

irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como

razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos

4 para impedir la degradacion del medio ambiente”. Este principio se encuentra
4_ enunciado en el inciso 3 del articulo 3 del Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico, que ha sido aprobado mediante Resolucion

Legislativa N° 26185, Ademas, forma parte de los lineamientos que

forman la Politica Nacional de Salud, como lo establece el articulo 10°,

iso f), del D.S. 022-2001-PCM, “La aplicacién del criterio de precaucion,

modo que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de

[certeza absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de w
‘medidas eficaces para impedir la degradacion del ambiente”. Este principio ha

sido recogido por diversas normas nacionales relacionadas con cambio

climatico, diversidad bioldgica, recursos naturales, y, en general, en todas las

dircas relacionadas con ¢l medio ambiente y su proteccion.

L
(e b) EI “principio precautorio” o también llamado “de precaucion™ o “de cautela™
se encuentra estrechamente ligado al denominado principio de prevencion.
L Este exige la adopcién de medidas de proteccion antes de que se produzca
realmente ¢l deterioro al medio ambiente. Aquel opera mas bien ante la

amenaza de un daflo a Ia salud o medio ambiente y la falta de certeza

cientifica sobre sus causas y efectos. Es justamente en esos casos en que ¢l
/ principio de precaucién puede justificar una accién para prevenir el dafio,
* tomando medidas antes de tener pruebas de este.

¢) Si bien ¢l elemento esencial del principio de precaucion es la falta de certeza
cientifica para aplicarlo, aun cuando no sea imprescindible demostrar
plenamente la gravedad y realidad del riesgo, si resulta exigible que haya \
indicios razonables y suficientes de su existencia y que su entidad justifique la |
necesidad de adoptar medidas urgentes, proporcionales y razonables. No
siempre la prohibicién absoluta de determinada actividad es la Gnica via para
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alcanzar determinado grado de proteccion, pues, dependiendo del caso, el
mismo puede ser alcanzado, mediante la reduccion de la exposicion al riesgo,
con el establecimiento de mayores controles y la imposicion de ciertas
limitaciones.

5. Ingresando al fondo de la controversia, se advierte que lo que motiva el presente
proceso es que ¢l derecho a la salud v la integridad fisica y psiquica de los vecinos
de las urbanizaciones Santa Cecilia, San José y San Joaquin, del distrito de
Bellavista (Provincia Constitucional del Callao), y el derecho a la proteccion del
medio ambiente, se han afectado como resultado de los productos quimicos
emunados de las instalaciones industriales de la empresa demandada. Es, pues,
necesario delimitar si, con las instrumentales obrantes en el expediente, han quedado
acreditadas las aseveraciones formuladas.

., Como medio probatorio, el actor apareja a la demanda (f. 32) una “relacion de
cincucnta y cinco (55) personas afectadas en su salud, con enfermedades
bronquiales, asma, rinitis, alcrgias y otras atribuidas & las emanaciones producto de
las actividades industriales contaminantes de la empresa PRAXAIR PERU S A"
Sin embargo, el actor no ha presentado documento alguno que pueda respaldar tal
afirmacion; esto es, el dafio a la salud de las personas alli consignadas, ni menos ain
el nexo causal entre dicho dafio y la actividad industrial de la demandada.

| De otro lado, obran en autos (f. 40 del cuadernillo del Tribunal), en copia legalizada,
tres certificados médicos que acreditarian dafios a la salud de determinados vecinos
de la zona. Dichas instrumentales son:

a) Certificado Médico N.° 412585, del 11 de marzo del 2003, donde consta la
atencién de Tulio Huayllasco Colchado por ECZEMA ALERGICA Y RINITIS
ALERGICA SEVERA, prescribiéndose que “no debe administrarsele nada
medicamentoso o alimentario que produzca reaccion alérgica™.

b) Certificado Médico N.° 412586, del 18 de marzo del 2003, donde consta la
atencién de Carla Huayllasco Colchado por RINITIS ALERGICA Y
URTICARIA, prescribiéndose que “no debe ingerir alimentos o liquidos que
despierten respuesta alérgica™.

¢) Kenificado Médico N.° 412587, del 16 de junio del 2003, donde consta la

/ atencién de Karla Huayllasco Colchado, de 5 aflos, por NEUMONIA BASAL

/' DERECHA, prescribiéndose “reposo absoluto por 14 dias y tratamiento médico
/' desde el 13/06/03".

Sin embargo, de lo que se consigna en los tres certificados sefialados, si bien consta
la atencién médica de tres personas, de ellos no se desprende que los males
diagnosticados tengan origen o sean consecuencia directa o indirecta de las
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actividades industriales de la demandada; por lo que este Tribunai no puede asumir
que dichas afecciones han sido ocasionadas por la demandada. Este razonamiento ha
sido puesto de relieve en reiterada jurisprudencia constitucional comparada; en este
sentido, el Tribunal Constitucional Espafiol denegé el recurso de amparo nim.
4214/98, apelando —entre otros fundamentos- al siguiente: “En lo que respecta a la
infraccion del derecho a la integridad personal (art. 15 CE), sostiene que el nivel de
ruidos soportados de manera constante le ha ocasionado insomnio. Sin embargo, sin
necesidad de entrar en otras consideraciones, baste seflalar que para acreditar este
extremo [a recurrente (nicamente aportd en el proceso contencioso-administrativo
previo un parte de hospitalizacién y consulta expedido por una facultativa del
Servicio Valenciano de Salud donde ni se precisa e lapso temporal a lo largo del
cual la afectada padecio esta disfuncion del suefio ni se consigna como causa de
dicho padecimiento el ruido que la demandante de amparo afirma haber soportado,
< Z por lo que este Tribunal, en el ejercicio de su funcién de garante Gltimo de los
A derechos fundamentales, no pucde establecer una regulacion directa entre ruido,
cuya intensidad se ha acreditado, y la lesién a la salud que ha sufrido” (STC 119/

[ / 2001, de 24 de mayo de 2001).

4 de febrero del 2000, la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del
inisterio de Salud realizd, a solicitud de la Fiscalia Provincial de Prevencion del
[Delito del Callao, una inspeccién a la empresa demandada, resultando de la misma
"el Informe N° 410-2000/DEEMA (cuya copia obra a fojas 89 de autos), en la cual se
concluye que “las actuales condiciones de operacién de la Planta de la empresa
PRAXAIR generan emisiones blanquesinas cuya composicion se desconoce, las
cuales originan situaciones de malestar en el entorno vecinal, por tal razén la
empresa deberd realizar los estudios pertinentes para controlar y/o atenuar estas
emisiones”,

Posteriormente, y a solicitud de la Fiscalia Especial de Prevencion del Delito del

& Callao y de la Sexta. Fiscalia Provincial Penal del Callo , la misma DIGESA realiza
una inspeccion técnica ampliatoria a las empresas PRAXAIR PERU SA. Y

\} VIDRIOS INDUSTRIALES S.A,, llevada a cabo en los dias 21 y 28 de agosto del
2000, respectivamente, emitiéndose el Informe N.° 1424-2000-DEEMA, de 13 de
diciembre del 2002, donde sc concluye, respecto a la demandada, que “4.1.1 La

presente inspeccion ampliatoria se realizd en las instalaciones de la empresa
PRAXAIR PERU S.A., verificindose emisiones continuas de vapores y humos
blanguecinos en las dreas de produccién de CO2, principalmente por las dos torres

de absorcion (chimeneas), estos gases y vapores sales a mas de 120 °F y contienes

02, N2, Nox, CO y restos de CO2, no absorbido en el proceso, asi como vapor de

agua ligeramente dcido (humos blancos), los que ocasionan malestar al entorno
vecinal”. De otro lado, se indica que “ 4.1.2 Tomando como referencia los
resultados de los monitoreos realizados por la DIGESA anteriormente, s¢ tiene
concentraciones de diéxido de nitrégeno que superan los Lineamientos de la
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Organizacion Mundial de la Salud y que tiene como una de sus fuentes de emision
las torres de absorcion de la empresa, por lo que es necesario realizar los estudios de
la calidad del aire con relacion a este componente, asi como de sus emisiones”, Y,
como resultado de cllo, *4.1.3 De acuerdo a la inspeecion realizada y a las molestias
percibidas en la zona (escozor en la nariz y la garganta), se recomienda a la empresa
PRAXAIR PERU S.A.: reducir y neutralizar las emisiones de vapores acidificados
de las torres de enfriamiento del agua de los lavadores, antes de legar a la torre;
incrementar las purgas y mejorar la calidad de agua de aporte a las torres; otra
alternativa es la de cambiar las actuales torres por sistemas cerrados mds eficientes y
en consecuencia acceder a un mejor control y manejo ambicental”. Como se
desprende de los pdrrafos transcritos, @ esa fecha (agosto del 2000) se ha
establecido que los vapores y gases causan “malestar en ¢l entomno vecinal” y que en
el caso del didxido de nitrdgeno “se han detectado concentraciones que superan los
(» N Lincamientos de la Organizacion Mundial de la Salud”,

De estos informes, no se desprende una conclusién determinante respecto a que se
/ estuviera produciendo una afectacion a la salud de la poblacion, advierténdose mis
, bien del informe (Gltima parte de la conclusion 4.1.2) que la DIGESA no habria
S /&sho (o por lo menos no de manera suficiente) los estudios de calidad del aire y de

emisiones respecto del componente de didxido de nitrogeno,

9. Obra en autos (f. 147 del cuademillo especial del Tribunal Constitucional) el
Informe Técenico del Colegio de Bidlogos del Pert, emitido a solicitud de este
Colegiado, donde se afirma que luego de haberse realizado una constatacion in sifu
en la zona donde se ubica la empresa demandada, se ha observado que “existe una
constante presion ambiental sobre el entorno, que se observa a simple vista en las
\/ dreas verdes circundantes a la fabrica PRAXAIR PERU S.A [...] asi como 2 la
empresa Vidrios Industriales S.A. [...]" (conclusion N* 1), Ademds, “La presencia de
fumarolas de gases no inodoros y grises [...], los que causan una irritacion inmediata |
en las mucosas y los ojos, desde los primeros minutos de permanencia”, existiendo
& “|...] evidencias de cenizas y hollin en varias de las casa visitadas™ (conclusion N.°
2). Asimismo, se observé en todas las calles aledafas una gran acumulacién de
precipitados solidos finos y gruesos {(polvillo y arena blanca) que puede encontrarse
en toda clase de superficies tanto en el exterior de las viviendas como en el interior
[...]. Del mismo modo, las superficies se impregnan de un material oleoso, que se
evidencia principalmente en las ventanas exteriores™ (conclusion N.° 3). Igualmente
e sefala haberse observado “[...] la corrosion de paredes de cemento y veredas
“publicas que permanecen con una huella blanca idéntica a las observadas en casi |
/ todas las casas” (conclusion N° 4); y, “con respecto a la contaminacion sonora, en
las horas de permanencia de las visitas realizadas, el ruido era constante y se
evidenciaba la molestia en las aves que salian volando como respuesta a las
intensidades mayores de ruido [...]" (conclusion N.° 5). Apgrega, respecto a la
contaminacion luminica, que “[...] dichas fdbricas se¢ encuentran altamente
iluminadas en las horas de oscuridad y sus luces y reflectores alcanzan las viviendas
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inmediatas” (conclusién N.° 6) que “la contaminacién luminica. También se sefiala
haberse evidenciado “[...] la existencia de muchos casos con problemas en las vias
respiratorias, asi como alergias, que ameritan un estudio mayor y exhaustivo, en
especial en la poblacion infantil” (conclusion N.° 7), motivo por el que se
recomienda a las autoridades “[...] que realicen estudios de calidad de aire.
porcentaje de precipitados solidos, medir la presencia de metales pesados,
indicadores ambientales (plantas quemadas), andlisis de sangre y evaluacion de
enfermedades relacionadas a alergias y enfermedades bronco pulmonares entre las
enfermedades més evidentes asociadas con este tipo de actividad [...]", debiéndose
tomar en cuentra que sc trata de “[...] una zona residencial, donde viven nifios que
Jjuegan en los parques del entorno; van a los colegios y nidos de la zona, asi como
una afluencia importante del mercado en las cercanias” (conclusion N.° 9),

/' Para este Colegiado, dicho informe, a pesar de las graves afirmaciones que contiene,

- (: adolece de rigurosidad cientifica, al ser solamente el resultado de una apreciacion

: organoléptica, pues en el mismo se sefiala que por limitaciones econdmicas no se

v han realizado anilisis de laboratorio, habiéndose “[...] optado por las visitas de

/) campo y del levantamiento de informacion ya existente[...]". A este aspecto, que ya

de por si le resta solidez al informe, debe agregarse el hecho que el mismo estd

ferido no solo a la actividad industrial desarrollada por la demandada, sino

bién por otra fabrica colindante, como es Vidrios Industriales S.A, (VINSA), por

(lo que resultaria poco razonable afirmar que la presunta afectacion al medio
/ ambiente y a la salud es ocasionada por la accionada.

10. De otro lado, obra en autos el Informe Técnico emitido por el Colegio Quimico del
Perd, respecto & “La contaminacién atmosférica en las urbanizaciones Santa Cecilia

{ y San Joaquin” (obrante a fojas 115), elaborado a solicitud de la Municipalidad
distrital de Bellavista en el mes de enero del 2004. En dicho pronunciamiento

dirimente, el citado Colegio sefiala que, tras realizarse diversos trabajos de campo,

se pudo verificar que “el recorrido por la zona permite apreciar un entorno un tanto

& diferente, debe decirse enrarecido[...]"; “en una apreciacién sensible (organoléptica
o por los sentidos) se aprecia ficilmente los sistemas de evacuacién de emisiones
gasesosas, continuas ¢ intermitentes, con matices de color blanquecinos a pardos de
ambas fabricas, que vistas por el flanco izquierdo forman un blogue continuo en el
horizopte visual, En las cuadras cercanas se perciben ruidos y olores de diferente
imeql(dad, cambiantes, probablemente, tanto por los factores de origen como por
log”inestables vientos™(punto 2.2). De otro lado, “Los monitoreos describen las
tividades de la planta sefialada, que son cuatro: la de produccion de gas bidxido de
carbono (COZ2) mediante la combustion de crudos industriales. La fabricacién de
hielo seco en base al gas CO2. La de acetileno (C2H2), que se produce con carburo
de calcio (CAC2) mds agua (H20) y Envasado de gases (Oxigeno -02, Argén -AR
y Nitrbgeno -N2); sc aclara que estos Gltimos son transportados desde Pisco™. “Por
las actividades descritas la pianta se configura como tipica de productos quimicos,
predominantemente de fase gaseosa. Esa caracteristica hace que sea proclive a
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contaminar el aire con gases residuales, escapes de los circuitos de produccion y/o

fugitivos de trabajos auxiliares y asi Jo sefialan los documentos en referencia”.

Asimismo, se indica que en la planta “[...] se utiliza una sustancia orgénica: el
mono-ctalonamina, como auxiliar en la caplacién y separacion del CO2, producto

final del procesol...]". Dicha sustancia “[...] es un orgdnico de olor ctéreo (sutil)

segun el sistema ZWAARDEMAKER, nocivo al respirarlo (inhalacién) e igual de

dafiino por ingestién o contacto epidérmico. Su valor limite en ambientes de trabajo ,
es de 3 ppm (tres ppm), establecido en 1978 por el “Service de médicine du travail™,

Lucerna, Suiza” (punto 2.3).

Sin embargo, de la lectura de dicho informe —que por cierto no s6lo esta referido a la
actividad industrial de la accionada, sino también de la fbrica VINSA, colindante
con ella— no se aprecia una conclusion clara sobre sus consecuencias contaminantes
o y © no. En todo caso, lo mis significativo es el parrafo donde se afirma que la
/| demandada utiliza la sustancia orgdnica denominada “mono-etanolamina™, el cual es
|/ “nocivo al respirarlo e igual de dafiino por ingestién o contacto epidérmico™. Como
/ se ve, esto solo indica la utilizacién de esa sustancia nociva, al igual que otras, en el
proceso industrial, mas no si es que en la inspeccidn se ha determinado que en la
planta se haya sobrepasado los valores limites permitidos (3 ppm) o que se haya
ncontrado algin nivel de contaminacion con ella. Més ain, a continuacién de dicho
fo, el propio perito advierte que “debe quedar claro que las referencias a estos
contaminantes potenciales tienen el objetivo de sugerir una vision mas amplia en el
 tratamiento del ambiente alterado o contaminacién atmosférica, considerando cada
sitwacion particular”. Finalmente, este informe no presenta conclusiones, sino mis
bien un conjunto de afirmaciones que, en realidad, no tienen tal naturaleza, pues se
trata (como el propio informe lo indica) de “algunas premisas y conceptos de interés
comiin o verdades apodicticas [...] que puede alentar a cada quien para contribuir
desde su propia perspectiva y posibilidad & la solucion de contingencias, como la
que interesa al presente informe™.

|- \/ 11. Junto con estas instrumentales, obran en autos otras, e¢n las que se sefiala que la
actividad de la empresa demandada estarfa cumpliendo las disposiciones y
esténdares ambientales previstos por la normativa vigente:

a) El Informe de “Evaluacion de la Calidad del Aire en las inmediaciones de las
resas Vidrios Industriales S.AL Y Praxair del Pera S.A., del 17 de junio de
999, elaborado por la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) del
Ministerio de Salud, Segin el informe, de la evaluacién realizada (que incluyd
andlisis diversos y muestreos en diversas viviendas colindantes) se concluyé que
“en general, las concentraciones registradas en particulas totales en suspension
se encuentran por debajo del estandar de la Organizacién Mundial de la Salud
[...]"; que “los niveles registrados en la concentracion de gases de Didxido de
Azufre y Didxido de Nitrogeno, s¢ encontraron por debajo de los estandares de
{ la Organizacién Mundial de la Salud™; y que “[...] en general, la totalidad de los
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valores registrados durante la evaluacion, no indican claramente el origen de la
fuente contaminante, ya que los valores obtenidos a barlovento son semejantes a
los obtenidos en el drea de influencia (sotavento) de las empresas VINSA Y
PRAXAIR".

b) El Informe N* 1A-043-99, “ Estudio de Emisiones Praxair S.A. —Planta

Callao”, de noviembre de 1999 (f. 361 ss), realizado por la empresa CINYDE

S.A.C. indica: “De los gases que estd catalogados como contaminantes

ambientales, las emisiones de la Torre Absorbedora contienen solamente NOX.

Co y taza de SO2, Tomando como referencia los limites de emisién del Banco

Mundial para la industrial general, las concentraciones halladas en dichos gases

en la emision de la Torre Absorbedora, se encuentran por debajo  del limite de

referencia, por lo cual dicha fuente de emisién no constituiria riesgo para el

! ambiente (...) ". Finalmente, es enfético al afirmar- * Como conclusion final y

- { resumicndo lo anterior, se puede decir que las emisiones de gases v ruido de

‘ PRAXAIR no impactan negativamente en el ambiente inmediato a la planta y

/7 que fa contaminacién por particulas en las zonas aledafas a la planta de las Urb.

/ Santa Cecilia, San Joaquin y San José, se deberia a fucntes externas a
RAXAIR" (f. 409).

El Informe de Monitoreo Ambiental de la Planta PRAXAIR DEL PERU S.A.
del Callao, de marzo del 2002, claborado por la Universidad Nacional de
Ingenieria (obrante a fojas 173 ss, del principal), en el que se concluye que los
parimetros fisicoquimicos evaluados de los efluentes liquidos y los metales
contenidos en dichos efluentes, cumplen los pardmetros establecidos por el
Banco Mundial. Asimismo, que fos resultados de las emisiones £A5€08aS
también cumplen, en su totalidad, con las limitaciones expuestas por el Banco
Mundial. Del mismo modo, ¢l monitoreo de la calidad de aire evacud resultados
también por debajo de los limites establecidos por el D.S, 074-2001 de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Lo mismo respecto al nivel promedio de
“~ ) ruido nocturno y diumno, asi como lo referente a los hidrocarburos sueltos.

d) El Informe de la Universidad Peruana Cayctano Heredia, del 14 de marzo del
2002 (f. 262 del principal), donde sobre la base la informacion remitida sobre
produccidon y monitoreo ambiental de la empresa PRAXAIR PERU S.A., se
concluye que “[..] los gases referidos como téxicos no estarian siendo

scargados en el ambiente por parte de PRAXAIR en una cantidad suficiente
causar problemas en la salud de las personas que se encuentren en las
proximidades de la planta. Sin embargo, si se detectara la existencia de alguna
persona afectada con sintomas asociados a algin compuesto de los
mencionados, habria que buscar otra fuente de emision fuera de la planta de
PRAXAIR™.
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¢) Asi mismo, y & consccuencia de la denuncia formulada por los vecinos por
presunta contaminacion ambiental generada por las empresas PRAXAIR PERU
S. A. y VINSA, el Ministerio de Industrias realizé un seria de actos a fin de
determinar la verosimilitud de s denuncia, emitiendo la “Ayuda Memoria
Situacién Ambiental de Empresas Industritales Vidrios Industriales S.A. Y
Praxair S.A.", de mayo del 2000 (f. 75), cn la cual sc hace un recuento de las
distintas evaluaciones y monitoreos realizados a la demandada, concluyendo en
¢l sentido de que “[..] puede sefialarse que en el caso de las empresas
industriales: Vidrios Industriales S.A. -VINSA S.A., y Praxair Perti S.A., estin
cumpliendo lo dispuesto por el Reglamento de Proteccién Ambiental de las
Actividades de la Industria Mnaufacturera (D.S, N° 019-97-ITINCI del
01.10.97) y las disposiciones dadas por el Mitinci a la fecha”.

> / f) El Informe IA-066-2001 “Diagndstico Ambiental Preliminar Praxair Peri
A

Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales

sustancias contaminantes procedentes de otras fuentes existentes en la zona”,

“emisiones de chimenea [...] no presentan olores perceptibles una vez en el aire

S.A.", del 31 de octubre del 2001 (f. 283), realizado por la empresa consultora
/ (MITINCI), donde se concluye que, respecto a las emisiones de gases y de ruido
| no {se] sobrepasa los limites permisibles tomados como referencia. Respecto a la
calidad del aire, los monitoreos “[...] ha[n] arojado concentraciones de
contaminantes menores & los limites permisibles de referencia, sin embargo el
|
’ Respecto a las emisiones de Monoetalolamina (MEA), indica que su resulta[do]
‘ por sus bajas concentraciones presentes”, Este informe fue aprobado por la
\) )

/ CINYDE S.AC, en cumplimiento de lo dispuesto por el Ministerio de
aire que ingresa a la planta (barlovento) ha mostrado concentraciones de
[es] inferior al valor limite tomado como referencia; y finalmente que las
Direccién de Asuntos Ambientales del MITINCI, conforme aparece a fojas 562.

A solicitud de este Tribunal, la Direccion de Medio Ambiente de Industria del
Ministerio de la Produccién remitid ¢l Informe Técnico N.° 508-2004-
PRODUCE-VMVUDNI-DIMA (f, 77 del cuadernillo del Tribunal), donde se da
cuenta del monitoreo de verificacién llevado a cabo los dias 26 y 27 de mayo del
2003 en la empresa PRAXAIR PERU S.A, habiéndose determinado en
emisiones “la existencia de niveles ligeramente superiores al valor referencial
del Banco Mundial, para el NOX, ¢l resto de parémetros no superan dicho
LMPs. El monitoreo de calidad de aire indica que los parimetros monitoreados
encuentran por debajo de los estandares de referencia del Banco Mundial y la
EPA. Igualmente, el nivel de silice se encuentra por debajo del nivel [de]
referencia. Por otro lado, los niveles de ruido ambicntal se hallaron por debajo
de niveles establecidos por la Ordenanza Municipal N.° 0005 del Callao”,

~

Mediante Oficio N.° 0214-2005-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del 15 de febrero
del 2005, la Direccion de Medio Ambiente de Industria del Ministerio de la
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Produccién remite las “Conclusiones v Recomendaciones de la Evaluacion
Conjunta de los Informes de Monitoreo de Verificacion y Monitoreo Ambiental
del Primer Semestre del afio 20047, En este documento, se¢ da cuenta del
Informe de “Monitoreo Ambiental del Primer Semestre 2004”, realizado en la
empresa los dias 3 al 5 de mayo del 2004, donde se determind que “las
concentraciones halladas en calidad de aire de MEA & barlovento [...] y a
sotavento [..]. en ambos casos se encuentran por debajo del estindar de
referencia [...] para exposicion laboral”. También que la empresa ha informado
el inicio de un proyecto de conversion a gas natural de sus calderas, a diciembre
del 2004, con lo que se reduciria sustancialmente las emisiones de NOX.
Asimismo, respecto a los niveles de ruido, se determind que estos se
/1 encontraban por encima de los estandares establecidos por el D.S, N° 085-2003-
" PCM, aunque en la mayoria de los casos, por debajo de los que establece la
Ordenanza Municipal N* 0005-Callao. Como resultado de la evaluacion
conjunta, se concluye finalmente que “la empresa PRAXAIR PERU S.R.L. se
encuentra cumpliendo las disposiciones dadas por ¢l Ministerio de la Produccién
en materia ambiental, asi como con la presentacion de los Monitorcos
Semestrales Programados™ (conclusion 3.1); que, “si bien se ha comprobado
que ¢l aporte de ruidos causado por la operacion de la planta industrial de
PRAXAIR PERU SR.L. es minimo, el congestionamiento wvehicular
ocasionado por el ingreso de vehiculos pesados a la planta industrial
mencionada, contribuye a incrementar los niveles de ruidos en dicha zona™
(conclusién 3.3); y que “la empresa a la fecha aim no ha realizado el cambio de
combustible a gas natural; sin embargo. cumplié con realizar las gestiones para
las conexiones de gas a fin de minimizar las emisiones de NOX, encontrindose
actualmente a la espera de que se concrete el tendido de linea de gas respectivo™,
En virtud de ello, se recomienda a la empresa demandada implementar ¢l patio
\/ de maniobras para vehiculos mayores al interior de la planta industsial;

identificar medidas que permitan reducir ¢l impacto visual de las emisiones
provenientes de las Torres Absorbedoras, y continuar con la realizacion de
1 ) monitoreos semestrales.

Es importante sefialar que, conforme consta del documento remitido, estas
conclusiones v recomendaciones han sido aprobadas por el Grupo de Trabajo
conformado por representantes de la Municipalidad Provincial del Callao, de la
Municipalidad distrital de Bellavista, de la Direccion General de Salud
Ambigntal (DIGESA) y del Ministerio de la Produccion. Ademas, segin se
indiga en el oficio de remision (Oficio N° 0282-2005-PRODUCE/NMI/DNI-
A), el citado grupo, constituido en abril del 2002, contaba también “con la
icipacion de wun representante de la Asociacion Vecinal de las
Urbanizaciones de Santa Cecilia, San José y San Joaquin, ¢l cual, luego de
participar en la calificacion y seleccion de la empresa consultora que estaria a
cargo de los Monitoreos de verificacion de VINSA Y PRAXAIR, nos comunico,
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en noviembre def 2002, que se abstenfa de seguir participando en ¢l Grupo de ‘
Trabajo™.

12. Este Colegiado ha sefialado que “cuando una dependencia del Estado emite una
opinion técnica acerca de un asunto propio de su competenciz, no vulnera ni
amenaza per se derechos constitucionales, 8 menos que con la emision de dicho
dictamen se¢ hubiese obrado de una forma absolutamente incompatible con los
objetivos propios de la funcion que se cjerce, u omitido ¢l cumplimiento de normas
preestablecidas que regulan su ejercicio. Mientras que en el primer supuesto, se trata
de preservar que toda opinién guarde un minimo de razonabilidad o coherencia a
partir de los referentes que proporciona el tipo de funcion dentro de la que dicha
opinién especializada se encuentra inmersa (no se podria, por gjemplo, emitir un
informe a favor o en contra de algo respecto de lo cual se carece de conocimientos

(™ / elementales); en el segundo supuesto sc trata de garantizar que al momento de
T emitirse tal pronunciamiento, se observen todas y cada una de las pautas que la ley
{Z impone, a fin de que la opinion pueda considerarse adecuadamente emitida (se trata,
/‘ por tanto, de respetar la parte reglada que toda opinién debe suponer al momento de
‘ adoptarse)” (STC 0921-2003-AA/TC, f. 5).

13| En cuanto a lo primero, de acuerdo con el Decreto Legislativo N.° 613, "Cddigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales”, ¢l Decreto Legislativo N.° 757, "Ley
| Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada", el Reglamento de Proteccion
Ambiental para ¢l Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado por D.S. N° 019-97-ITINCI y sus normas modificatorias y conexas, la
autoridad competente en materia ambiental para la industria manufacturera es el
( Ministerio de la Produccion (antes Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y
Negociaciones Comerciales Internacionales), al cual le corresponde, entre otras
funciones, establecer la normativa sobre la proteccién del ambiente para dichas
actividades, asi como fiscalizar el efecto ambiental producido por las actividades
industriales en sus centros operativos y féreas de influencia, determinando la
“ responsabilidad del titular de la actividad de la industria manufacturera en caso de
producirse una violacion a las disposiciones ambientales aplicables e imponiendo las
sanciones del caso.

14. De otro lado, conforme a lo establecido en el inciso 2 del articulo § del Reglamento
de Proteccién Ambiental para ¢l Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, los titulares de actividades de la industria manufacturera deberin
g‘fm un Programa de Adecuacion y Mancjo Ambiental (PAMA) para el caso de
¢ actividades en curso que deban adecuarse a las regulaciones ambientales
aprobadas por la autoridad ambiental competente. Dicho programa tiene como
objetivo mitigar o eliminar, progresivamente, en plazos racionales, los impactos
ambientales negativos que viene causando una actividad industrial en actual :
desarrollo; y en tal virtud, contienc las acciones, politicas e inversiones necesarias
para reducir prioritariamente la cantidad de sustancias peligrosas 0 contaminantes ‘
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que ingresan en el sistema o infraestructura de disposicidn de residuos o que sc
viertan o emitan al ambiente; acciones de reciclaje y reutilizacion de bienes como
medio para reducir los niveles de acumulacion de desechos y prevenir la
contaminacion ambiental, y reducir o eliminar las emisiones y vertimientos para
poder cumplir con los patrones ambientales establecidos por la autoridad ambiental
competente,

15, Asimismo, de acuerdo con la segunda disposicién transitoria del referido
Reglamento, ¢l PAMA implica la presentacion previa del Diagnostico Ambiental
Preliminar (DAP). Este dltimo se realiza, conforme lo prevé la RM. 108-99-
ITINCI-DM, en base a monitoreos cuya duracion y demads caracteristicas son
determinadas por la autoridad ambiental competente, y cuyo objeto es evaluar los
impactos ¢ identificar los problemas, los efectos que se estén generando en el
(" ambiente por la actividad de la industria manufacturera, asi como las probables
4 alternativas de solucién. Después de la evaluacion de las alternativas, el informe
( debe incluir una priorizacion debidamente justificada de su aplicacion, asi como la
/ recomendacion sustentada de llevar. o no, a cabo un PAMA. En tal sentido, si como
tado del DAP se¢ determina que la empresa no estd gencrando impactos
ientales negativos relevantes o significativos, esta no estard obligada a presentar
un/PAMA. En cl presente caso, como se ha scfialado en el fundamento 12.e,
précedente, a requerimiento de la autoridad ambiental competente, esto es, ¢l
isterio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales
Internacionales (MITINCI) [hoy Ministerio de la Produccion], se realizo en el afio
2001 el Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP) a la empresa demandada, donde la
empresa consultora encargada de dicho estudio sefialé que “en virtud de que las
actividades de PP-CALLAO producen un impacto relativamente bajo en el ambicnte
v y en la salud, y que las alternativas de solucién que planteamos en el presente
informe permitirdn o la empresa adecuarse ambicntalmente, recomendamos la no
ejecucion de un PAMA por parte de PP-CALLAO en lo sucesivo™ (rubro

< \) Recomendaciones, Gltimo pérrafo) (la cursiva es nuestra).

Conforme aparece a fojas 382, este estudio fue aprobado por la Direccién de asuntos
ambientales del MITINCI, autoridad ambiental competente para la supervision de
tas actividades industriales de la demandada,

16. En cuanto a la contaminaciéon sonora, el actor sefiala que la emision de ruidos
¥e de la actividad industrial de la demandada sobrepasa los estindares
jstos en el Reglamento de Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental para ‘
o (ECASs), aprobado por D.S. N.* (085-2003-PCM. Efectivamente, de acuerdo
' n lo dispuesto por el citado reglamento, en la zona donde 1a accionada desarrolla \
sus actividades (Zona mixta), los niveles méximos de ruido son de 60 dB en horario
diurno y 50 dB en horario nocturno. Frente a ello, tanto del informe de Diagndstico }
Ambiental Preliminar — DAP (2001) como del Informe de Monitoreo Ambiental !
correspondicnte al primer semestre 2004, se desprende que los niveles de ruido
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hallados en la mavoria de los puntos de medicion, sobrepasan los estdndares
establecidos por el citado reglamento, El ruido puede constituir un clemento
contaminante v, consecuentemente, afectar derechos fundamentales como el de la
integridad, la salud y al medio ambicnte. Las directrices marcadas por la
Organizacién Mundial de la Salud sobre el ruido ponen de manifiesto las
consecuencias que la exposicién prolongada a un nivel elevado de ruidos tienen
sobre la salud de las personas (hipertension, deficiencias auditivas, apariciones de
dificultades de comprensién oral, neurosis, perturbacion del suefio, cte.), asi como
sobre su conducta social (incrementos de tendencias agresivas). Consecuentemente,
corresponde a este Tribunal analizar si el ruido producido por las actividades
industriales de la empresa demandada afecta, o no, los derechos anteriormente
mencionados,

[ ‘/ 17. Sin embargo, el actor no estd tomando en cuenta que el referido Reglamento de

4 Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, al tiempo que establece

/ los estandares respecto a los niveles maximos de ruido en el ambiente que no deben

/ excederse para proteger la salud humana, prevé también que en las zonas donde se

| presenten niveles superiores a esos esténdares, “se deberd adoptar un Plan de Accién

para la Prevencion y Control de la Contaminacién Sonora que contemple las

’ politicas y acciones necesarias para alcanzar los estindares correspondientes a su

/ | zona en un plazo miximo de (5) afos contados desde la entrada en vigencia del

presente Reglamento™ (Art. 10.- De los Plazos para alcanzar el estindar); adoptando
asi un criterio de progresividad.

Atendiendo a un principio de racionalidad elemental, las normas ambientales, de
ordinario, establecen previsiones de adaptabilidad con el objeto de afrontar las
dificultades propias de su implementacién, otorgando para ello plazos mds o
menos largos a las empresas que ya venian funcionando al momento en que
dichas normas se aprueban, para que se adecuen & las nuevas exigencias

ambientales. Se trata del criterio de progresividad, en virtud del cual se
- contemplan situaciones de transicion que pueden presentarse entre las normas

preexistentes mds permisivas (0 la ausencia de normas) y las situaciones que
hubieran podido generarse al amparo de estas, y la nucva normativa mds exigente,
teniendo en cuenta siempre el impacto socioecondmico de la transicion.

|18. En consecuencia, tomando en consideracion los diversos informes que obran en
autos, y en especial aquellos emanados por la auteridad ambiental competente
(Direccién de Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccién), la demanda
ser desestimada al no haberse acreditado que la empresa demandada estuviera
nerando impactos negativos relevantes o significativos a la salud o ¢l medio
ambiente.

19. Este Tribunal no es sjeno al hecho de que si bien no existen elementos suficientes
para que pueda emitirse una sentencia estimativa, dadas las actividades industriales
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de la accionada y su ubicacién colindante con el Hospital Naval y la zona
residencial de densidad media alta, se hace imprescindible, en atencidn a los
principios de prevencion y precaucion, que el Estado adopte acciones positivas para
asegurar la salud e integridad de la poblacién asentada alrededor de fa planta
industrial de la demandada, y que esta dé estricto cumplimiento a la normativa
ambiental que rige sus actividades.

Por los fundamentos precedentes, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perd

HA RESUELTO
1. Declarar INFUNDADA la demanda de amparo. ,

2. Ordena la incorporacién del fundamento 19 a la parte resolutiva de la presente
sentencia, \

3, Exhorta a los ministerios de Salud y de la Produccion y a las municipalidades |
provincial del Callao y distrital de Bellavista, a que, a través de sus respectivos
6rganos competentes y dentro del marco de su sistema de gestibn ambiental
nacional, regional y local, realicen inspecciones periddicas en la empresa PRAXAIR 1
PERU S.A., a fin de prevenir cualquier tipo de contaminacion ambiental.

4. Exhorta al Ministerio de la Produccion a que, a través de sus organos competentes, i
realice un seguimiento permanente de las recomendaciones formuladas en los
informes semestrales de monitoreo ambiental, y exija su cumplimiento a la empresa
demandada.

5. Exhorta a la Contraloria General de la Repiblica a que, en ejercicio de sus
competencias atribuidas, realice acciones de control sobre las entidades
v mencionadas en el fundamento 3, las que, de acuerdo con la normativa
medioambiental, son las de fiscalizar el efecto en la salud y el
ambiente de las actividades industriales d la demandada.

/7 y
Publiquese y notifiquese. 7. /’

ss. 7,84

0
ALVA ORLAND /

4

GARCIA TOMA
VERGARA GO
LANDA ARROY!
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EXP. N.# 3510-2003-AATC
LIMA
JULIO CESAR HUAYLLASCO
MONTALVA
VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO GONZALES OJEDA
Con el debido respeto a mis colegas, discrepo tanto de los fundamentos de la sentencia
como de su parte resolutiva por las consideraciones que a continuacién paso a exponer:
v 1. La demanda tiene por objeto que se disponga el cese de las actividades industriales

de la empresa PRAXAIR S.A. hasta que se tomen las medidas necesarias que
pongan fin a la vulneracién de los dercchos a la integridad psiquica y fisica, a la
proteccion de la salud y a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para
la vida del recurrente y la de los pobladores de la zona en la cual reside.

=]

De la demanda se aprecia que lo que se reclama principalmente son diversos
derechos constitucionales, algunos de ellos correlativos por su naturaleza, ofros
intrinsecamente relacionados entre si, respecto a sus alcances o contenidos. Antes
de analizar ¢l fondo de la presente controversia, considero pertinente recordar que
¢l Estado de derecho contempordneo ha afiadido al tradicional catdlogo de derechos
fundamentales otros que vienen a integrar de mejor manera el ambito de proteccion
del ser humano y el universo de alternativas de desarrollo o autodeterminacién
personal. Si bien los derechos a la integridad fisica y psiquica representan un
importante componente personal que ¢l Estado y la sociedad estan obligados a
respetar y garantizar, queda claro que los derechos a la salud y la proteccion al
medio ambiente representan, desde el punto de vista de su reconocimiento y puesta
v en prictica, una parte del necesario contexto gque requieren los derechos
estrictamente personales. En esc sentido, lo que baga el Estado y lo que comprenda
la sociedad en tomo a la necesidad de proteger la salud integral y ¢l medio ambiente
redundaré en provecho del ser humano y en el repertorio de sus atributos. Lo que es
maés importante, s¢ proyectard a favor de su calidad de vida y del modo como se la
concibe. Alli donde, por el contrario, no se fomenten ni establezean condiciones en
pro de la salud y del entorno ambiental, los derechos quedardn condenados a una
simple presencia coyuntural, a todas luces, incompatible con la idea de preservacion
a la que, prima facie, apunta ¢l ordenamiento.

3. Considero que en cada ocasién en la que s¢ vean involucrados en una controversia
derechos como los que aqui se reclaman y que evidentemente requieren adecuada
delimitacion respecto de sus alcances o contenidos, es obligacion del juzgador
constitucional prestar atencion preferente a su dilucidacion, la que muchas veces
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depende, no solo de apreciar lo que las partes puedan alegar en un sentido u otro,
sino de lo que se pueda actuar en favor de un mejor esclarecimiento de las cosas. De
ahi la necesidad de que, como en ¢l presente caso, se haya optado, al amparo del ‘
articulo 56° de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional N.° 26435, por solicitar |
informaciones complementarias con la finalidad de que lo que va a resolverse ‘
responda & un adecuado razonamiento sustentado en suficientes elementos 1
documentales o informativos.

4, Ingresando al fondo de Ja controversia, se advierte que lo que motiva ¢l presente
proceso es que se han afectado el derccho a la salud y la integridad fisica y psiquica
de los vecinos de las urbanizaciones Santa Cecilia, San José y San Joaquin, del |
distrito de Bellavista (Provincia Constitucional del Callao), y el derecho a la ‘
proteccion del medio ambiente, como resultado de los productos quimicos
(™ emanados de las instalaciones industriales de la empresa demandada. Es, pues,
necesario delimitar si con las instrumentales obrantes en el expediente, han quedado
acreditadas las aseveraciones formuladas. _

5. Respecto de lo primero, se observa que, aunque los dafios a la salud e integridad,
ocasionados al demandante y a los vecinos de la zona, inicialmente no habiun
quedado acreditados de una forma directa, de acuerdo con lo que aparecia ¢n la
instrumental de fojas 32 a 34; posteriormente, y ante csta sede, se han presentado,
cuando menos, tres instrumentales que acreditarian daflos a la salud de determinados
vecinos de la zona, conforme se aprecia de los certificados médicos obrantes de
fojas 40 a 43 del cuademillo del Tribunal Constitucional. Por otra parte, cabe
sefialar que, diversos informes emitidos por entidades competentes en ¢l ramo, y que
han sido adjuntados a los presentes autos, dan cuenta de un evidente trastomo en ias
condiciones de salud de la poblacién cuyas viviendas se encucentran ubicadas en el
entorno de la planta industrial de la empresa demandada: a) Del [nforme N° 1424-
2000/DEEMA, emitido por la Direccién General de Saiud Ambiental (DIGESA),
perteneciente al Ministerio de Salud {(de fojas 92 a 96 de autos y reproducido de
fojas 35 a 39 del cuadernillo ante el Tribunal Constitucional), concluye que, tras
haberse realizado una inspeccion en las instalaciones de la demandada, se ha
verificado “f...] emisiones continuas de vapores y humos blanquecinos en la dreas
de produccion de CO2, principalmente por las dos torres de absorcion (chimeneas)
[..]"; que “[...] estos gases y vapores salen a mas de 120 °F y contienen O2, N2,
NOX, CO y restos de CO2 no absorbido en el proceso, asi como vapor de agua
ligeramente dcido (humos blancos), los que ocasionan malestar en el entorno
vecinal" (punto 4.1.1); que “Tomando como referencia los resultados de los
monitoreos realizados por la DIGESA anteriormente, se tiene concentraciones de
diéxido de nitrégeno que superan los Lineamientos de la Organizacién Mundial de
la Salud y que tiene como una de sus fuentes de emision las torres de absorcion de
la empresa [...] " (punto 4.1.2); b) Del Informe remitido por el Colegio de Bidlogos |
del Peni (de fojas 147 a 149 del cuademillo especial ante el Tribunal Constitucional) ‘
deja constancia de que, luego de haberse realizado una investigacion en la zona en la
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que se ubica la empresa demandada se ha observado "La presencia de fumarolas de
gases no inodoros y grises(...], los que “[...] causan una irritacién inmediata en las
mucosas y los ojos, desde los primeros minutos de permanencia”, existiendo "[..]
evidencias de cenizas y hollin en varias de las casas visitadas " (conclusion N.* 2).
Por otro lado. y especificamente en relacion con la salud humana, “[..] se evidencia
la existencia de muchos casos con problemas en las vias respiratorias, asi como
alergias , que ameritan un estudio mayor y exhaustivo, en especial en la poblacidn
infantil" (conclusion N° 07), motivo por el que se recomienda a las autoridades
“[...] que realicen estudios de calidad de aire, porcentaje de precipitados sélidos,
medir la presencia de metales pesados, indicadores ambientales (plantas
quemadas), andlisis de sangre y evaluacién de enfermedades relacionadas a
alergias y enfermedades broncopulmonare,s entre las enfermedades mds evidentes y
asociadas con este tipo de actividad [...]", debiéndose tomar en cuenta que se trata

- de “[...] una zona residencial, donde viven nifios que juegan en los parques del
entorno, van a los colegios y nidos de la zona, asi como una afluencia importante
del mercado en las cercanias” ( conclusion N.° 09),

6. Si lo precisado en el fundamento precedente acredita, indudablemente, ¢l perjuicio a
la salud e integridad ¢ incluso a la tranquilidad de los residentes en la zona, en lo
que respecta a la afectacion del medio ambiente, las prucbas obrantes resultan
indiscutibles. En efecto, a) Del Informe N® 1424-2000/DEEMA, anteriormente
citado, concluye que, tras haberse inspeccionado el local de la planta industrial
demandada, “Se observé emisiones de vapor de agua abundante (75%) y visibles en
la planta de Diéxido de Carbono, los focos mds notorios son las dos torres de
absorcion de 24 m de altura y 1.85 m de didmetro semejantes a dos grandes
chimeneas. En la torre de absorcién ingresan los gases de combustion producidos
en la camara de combustion de las calderas para la separacion de CO2, [que]
luego son emitidos al ambiente” (punto 3,1.5). Asimismo, y luego de proseguirse la
inspeccion en los alrededores de la empresa dentro del horario sugerido (20 h 30
min) “[...] se tuvo contacto con el vecindario, (particularmente ) con el Sr. Hermilio
Torres Tuesta, domiciliado en Jr. Las Aguilas N° 348, quien acompaid y guid la
inspeccion, afirmando que continuaba [n] los humos de las mencionadas fabricas;
incluso se observo este detalle desde las viviendas mas cercanas a esta, ofra
vivienda inspeccionada es la ubicada en ¢l Jr. Las Aguilas N° 330, donde se ingreso
hasta la terraza y se pudo verificar que, efectivamente, existen a la vista emisiones l
blanquecinas de humos y vapores provenientes de las empresas colindantes, que,
por la direccion del viento, a esas horas impacta en las viviendas de la Urb. Santa
Cecilia" (punto 3.1.6). Conviene indicar que, a raiz de la constatacion realizada, se
recomienda a Praxair Pert S.A. “Reducir y newtralizar las emisiones de vapores
acidificados de las torres de enfriamiento del agua de los lavadores, antes de llegar
a la torre”; incrementar las purgas y mejorar la calidad de agua de aporte a las
torres, o [...] cambiar las actuales torres por sistemas cerrados mds eficientes y, en
consecuencia, acceder a un mefor control y manejo ambiental'; b) aun cuando ¢l
Colegio de Quimicos del Pert: declinG ante este Colegiado dar una opinién técnica
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respecto a si la actividad industrial realizada por la demandada contaminaba, o no, el
medio ambiente, supuestamente por carccer de suficientes elementos, ¢s importante
resaltar que dicha institucién profesional sf la tiene y no puede pretender
desconocerla, pues conforme aparece del Informe Téenmico respecto a “La |
contaminacién atmosférica en las Urbanizaciones Santa Cecilia y San Joaguin®”,
elaborado a solicitud de la Municipalidad Distrital de Bellavista, en enero del 2004, !
y que obra de fojas 115 a 150 de autos, el citado Colegio emitié un pronunciamiento
dirimente, en el cual se dejé claramente establecido que, tras realizarse diversos
trabajos de campo, se pudo verificar que "El recorrido por la zona permite apreciar
un entorno un tanto diferente, debe decirse enrarecido [...]"."En una apreciacion
sensible (organoléptica o por los sentidos) se aprecia facilmente los sistemas de '
evacuacion de emisiones gaseosas, continuas e intermitentes, con matices de color
blanguecinos a pardos de ambas fabricas, que vistas por el flanco izquierdo, {
- Jorman un blogue continuo en el horizonte visual. En las cuadras cercanas se
perctben ruidos y olores de diferente intensidad, cambiantes, probablemente, tanto
por los factores de origen como por los inestables vientos" (punto 2.2). De otro
lado, “Las monitoreos describen las actividades de la planta sedalada, que son ;
cuatro: la de produccion de gas bidxido de carbono (CO2) mediante la combustion \
de crudos industriales. La fabricacion de hielo seco en base al gas CO2. La de
acetileno (C2H2,) que se produce con carburo de calcio (CAC2) mds agua (H20) y
Envasado de gases (Oxigeno —02, Argdn-AR y Nitrdgeno-N2}: se aclara que estos {
ultimos son transportados desde Pisco”." Por las actividades descritas la planta se ‘
configura como tipica de productos quimicos, predominantemente de fase gaseosa
caracteristica hace que sea proclive a contaminar el aire con gases residuales,
eycapes de los circuitos de produccién y/o fugitivos de trabajos auxiliares y asi lo
Aalan los documentos en referencia”, Asimismo, cabe puntualizar que en la
empresa demandada “[... ] se wtiliza una sustancia organica: el mono-etalonamina,
como auxiliar en la caplacién y separacion del CO2, producto final del proceso
[...]., "El mono-etalonamina o 2-amino-etano (NH2-CH2-CH2-OH) es un organico ‘
de olor etéreo (sutil) segin el sistema ZWAARDEMAKER, nocivo al respirarlo \
(inhalacion) e igual de daitino por ingestion o contacto epidérmico” (punto 2.3). Se
concluye, por consiguiente, que "El problema ambiental en zonas de Bellavista l
existe, aunque su magnitud, origen y verdadero significado (consecuencias) pueden
ser discutibles”. "El reclamo vecinal es persistente y masivo"; la contaminacion no ‘
se genera de propésito, es resultado de la improvisacion u omision subsanable a
condicion de que exista la determinacidn de hacerlo™; "lo que la técnica lo hizo, la
técnica puede rehacerlo, siempre que la economia lo permita”; “en la situacion
actual los medios de conmtrol, sean unos u otros, deben ser necesariamente
correctivos, porque las industrias contaminadoras llevan ya tiempo de
operaciones™; ¢) el citado informe, remitido a este Colegiado por el Colegio de
Biologos del Pert (obrante de fojas 147 a 149 de autos); claramente sefiala que
"“Existe una constante presion ambiental sobre el entorno, que se observa a simple
vista en las dreas verdes circundantes a la fabrica PRAXAIR PERU SA[..]. El
drea de influencia es mayor a causa de la diveccién de la direccion de los vientos,
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evidenciando, desde ya, la inadecuada ubicacion de dichas empresas” (conclusion
N® 01); asimismo, “Se observd en todas las calles aledaiias una gran acumulacion
de precipitados sélidos, finos y gruesos (polvillo y arena blanca), que puede{n]
encontrarse en toda clase de superficies, tanto en el exterior de las viviendas como
en el interior, ya sean superficie[s] de ventanas, paredes, pisos, muebles, en la ropa
tendida en los cordeles, superficie de hojas de plamas, troncos, fierros de !
construccion, etc. Del mismo modo, las superficies ye impregnan de un material
oleoso, que se evidencia principalmente en las ventanas exteriores " (conclusion N.° 4
03). “Se ha observado la corrosion de paredes de cemento y veredas publicas gue
permanecen con una huella blanca idéntica a las observadas en casi todas lay \
casas” (conclusion 04), “Con respecto a la comtaminacidn sonora, en horas de
permanencia de las vistas realizadas, el ruido era constante y se evidenciaba lu '
molestia en las aves que sallan volando como respuesia a las intensidades mayores |
(- de ruido. Hay casas abandonadas debido a las continuas molestias, especialmente 1
enftre] las que se encuentrafn] a la espalda de dichos recintos, donde las molestias
ambientales son mayores” (conclusién 05). “La contaminacidn luminica es otro
factor que se debe tomar en cuenta, puesto que dichas fabricas se encuentran
altamente iluminaday en horas de la oscuridad, y sus luces y reflectores alcanzan
las viviendas inmediatas” (conclusion 06). Es importante precisar que ¢l citado ‘
informe hace suyas las conclusiones a las que en su momento también arribd la
DIGESA y que, como ya se setald, obran en el Informe N° 1424-2000/DEEMA; d)
Conviene puntualizar, a mayor abundamiento, que muchas de las constataciones y
conclusiones a las que arriban los informes antes sefialados, han quedado
visualmente acreditadas con las tomas fotograficas obrantes de fojas 35 a 42 y con
¢l video anexado a fojas 100, mas que por lo que alli se dice, por lo gue en su
contenido aparece. Evidentemente, pues, existen suficientes elementos que acreditan
que la empresa demandada, por el tipo de actividad que realiza, viene vulnerando
los derechos invocados, lo que necesariamente exige soluciones oportunas antes que
simples recomendaciones, como aparentemente y hasta la fecha ha venido
ocurriendo.

. Un tema colateral que hubicse querido definir es el de la compatibilidad, o no, del J
tipo de actividad industrial que realiza la empresa demandada en la zona en que se \
encuentra ubicada. Aun cuando este Colegiado curséd solicitud a la Municipalidad
Distrital de Bellavista pidiendo informacion al respecto, dicha corporacion |
municipal s¢ ha limitado a remitir el Oficio N.° 164-2004-MUDIBE/GM, del 20 de
septiembre del 2004 (£ 101 del cuadernillo especial), acompafando el Informe N°
70-2004-MUDIBE-DDU-DOP, emitido por su Direccion de Desarrollo Urbano con
fecha 12 de agosto del 2004 (f. 101 del cuadernillo especial), en el que simplemente
se da cuenta de que ¢l local de la planta Industrial emplazada se encuentra calificado
dentro de una Zona de Reglamentacion Especial (caracteristicas urbanas
particulares), pero sin precisar ¢l cardcter compatible, o no, que pueda tener ¢l tipo
de actividad que realiza. En cuanto a dicho extremo, este Colegiado advierte que, de ‘
parte de la corporacion edilicia mencionada, no parece existir compromiso por
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dilucidar el problema que viene afectando a las urbanizaciones afectadas en el
presente caso, por lo que se la exhorta a cambiar de actitud en lo sucesivo y, sobre
todo, a asumir los roles de proteccion que el ordenamiento juridico le impone.

demanda se ha interpuesto solo contra PRAXAIR PERU S.A., se desprende, de los
diversos informes y opiniones remitidos a este Tribunal, que la contaminacion
ambiental proviene no solo de dicha empresa, sino también de Vidrios Industriales
S.A. (VINSA). En tal sentido, aunque este Colegiado podria pronunciarse sobre la ‘
situacion de la citada planta industrial, por ahora ello no resulta procedente, pues en |
salvaguarda de su derecho de defensa, necesariamente habria que emplazarla !
judicialmente, a fin de que mediante proceso constitucional debido pueda
determinarse lo pertinente con relacién a su situacion. Por lo tanto, la presente
(W sentencia alcanza solamente a la empresa originalmente demandada. l
|

8. Existe, en el presente caso, la imperiosa necesidad de precisar que. aunque la 5
]
;
!

9. Finalmente, y habida cuenta de que lo que se ha buscado con la presente demanda es
que la empresa demandada se abstenga de realizar cualquier tipo de actividades
industriales hasta que se no se tomen las medidas necesarias a fin de evitar que siga
ocasionando perjuicios a la salud de los residentes en las urbanizaciones aledadias y
al medio ambiente, opino que la planta industrial tiene dos altemativas: o bien
mejora las condiciones técnicas en las que viene operando hasta que cese la
afectacion de los derechos reclamados, debiendo ello quedar acreditado mediante
informes de las entidades competentes, o bien se traslada a una zona industrial en la
que pueda desarrollar sus actividades sin ocasionar perjuicios. Paralelamente, |
considero que se debe exhortar a la Municipalidad Distrital de Bellavista 2 asumir ‘
las funciones que le corresponden de acuerdo a ley, delimitando con toda precision
la compatibilidad, o no, de la actividad industrial realizada por la demandada con la I
zona en la que se encuentra ubicada. Mientras tanto, debe quedar prohibida toda
actividad industrial que perjudique los derechos a la salud y ¢l medio ambiente, a l
menos que se tomen inmediatas medidas de emergencia que concluyan, como ya se

(W ha dicho, en cualguiera de las alternativas anteriormente referidas. !

Por los fundamentos expuestos, mi voto es por

Declarar FUNDADA la demanda interpuesta, quedando obligada la empresa PRAXAIR
PERU S.A. a su inmediato cumplimiento.

s.
GONZALES OJEDA QA

01, " niel Bigatio Rivedeneyra
SLCRETARIO RELATOR (q)
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Que. el numeral 3) del articulo 10 de referido Decreto
Legislativo, dispone que el Jefe Nacional de fa Oficina
Nacional de Gobierno Interior tiene por funcion proponer
la designacion de Prefectos Regionales. Asimismo, el
articulo 14 establece que la designacion de Prefectos
Regionales se realiza mediante Resolucion Suprema;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la Ley N°
27564, Ley que regula la participacion del Poder
Ejecutivo en el Nombramiento y Designaciéon de
Funcionarios Pulblicos; el Decreto Legislativo N
1135, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
del Interior; el Decreto Legislativo N* 1140, Decreto
Legisiativo que crea la Oficina Nacional de Gobierno
interior, modificado por Ley N* 30438, e! Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,
aprobado por Decreto Supremo N* 010-2013-IN y, el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Oficina
Nacional de Gobierno Interior, aprobado por Decreto
Supremo N* 003-2013-IN;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar a la seficra MAGDA ANGELICA
CORTEZ MEDINA DE DEZA en el cargo de Prefecta
Regional del Callao.

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema sera
refrendada por el Ministro del Interior.

Registrese, comuniquese y publiquese

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de [a RepUbiica

CARLOS BASOMBRIO IGLESIAS
Ministro del Interior

1449654.7

Designan Asesor 1 del
Viceministerial de Orden Interno

RESOLUCION MINISTERIAL
N® 931-2016-IN

Despacho

Lima, 3 de noviembre de 2016
CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo publico de
confianza de Asesor 1 del Despacho Viceministerial de
Orden Interno del Ministerio del Interior,

Que, por razones de servicio resulta necesario
designar al empleado de confianza que asuma el
mencionado cargo,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°
28158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, fa Ley N
27594, Ley que regula la participacion del Poder
Ejecutivo en el nombramiento y designacion de
funcionarios publicos, el Decreto Legisiativo N* 1135,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministeno del
Interior, y el Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministeno dei Interior, aprebado por Decreto
Supremo N* 010-2013-IN;

SE RESUELVE
Articulo Unico.- Designar al sefior Luis Alberto Naldos
Blanco, en el cargo publico de confianza de Asesor 1 del

Despacho Viceminsterial de Orden Interno del Ministerio
del Interior

Registrese, comuniquese y publiquese

CARLOS BASOMBRIO IGLESIAS
Ministro del Interor

14496261
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UNIVERSIDAD
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Crean Grupo de Trabajo que se encargue
de revisar y proponer mejoras a las
disposiciones contenidas en el Coédigo
Procesal Constitucional

RESOLUCION MINISTERIAL
N* 0321-2016-JUS

Lima. 2 de noviembre de 2016
CONSIDERANDO

Que, conforme lo establece el literai 1) del articulo 4
de la Ley N* 29809, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, este Ministerio
es competente en materia de defensa, coherencia y
perfeccionamiento del ordenamiento juridico,

CQue, en el marco de sus compefencias, el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos bene come una de sus
funciones especificas estudiary proponer la dacion y reforma
de la legislacion, de conformidad con lo sefialado en el iteral
) det articulo 7 de la Ley N® 20809, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministeno de Justicia y Derechos Humanos;

Que, mediante Ley N* 28237, se aprueba el Codigo
Procesal Consbtucional, que reguia oS  pProcesos
constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data,
cumplimiento, Inconstitucionafidad, accion popular y los
confictos de competencia, previstos en los articuios 200 y el
Inciso 3 del articulo 202 de la Constitucidn Politica del Peru,

Que, hablendo transcurrido diez aflos desde su
vigencia, se hace necesario revisar el Codigo Procesal
Constitucional con la finalidad de fortalecer los aspecios
procesales que permftan garantizar de forma mas
adecuada la proteccidn de los derechos fundamentales
de conformidad con los principios establecidos en la
Constitucion Politica del Per(, para ello resulta necesario
constituir un Grupo de Trabajo,

Que, dicho Grupo de Trabajo estard integrado por
reconocidos especialistas en derecho procesal cwi,
cuyas participaciones seran ad honorem,

De conformidad con lo dispuesto por ia Ley N* 29158
Ley Orgénica del Poder Ejecutive; 1a Ley N* 29809, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y, el Reglamento de Organizacin y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aprobado mediante Decreto Supcemo N* 011-2012-JUS;

SE RESUELVE

Articulo 1. Créase el Grupo de Trabajo que se
encargue de revisar y proponer mejorasa las disposiciones
contenidas en el Cddigo Procesal Constilucional, con
la finalidad de actualizar las normas contenidas en este
Cadigo, atendiendo a los desarrollos jurisprudenciales y
doctrinales que se han producido desde su promuigacion.

Articulo 2. El Grupo de Trabajo a que se refiere el
articulo precedente estara integrado por las sigulentes
personas

a. Domingo Garcia Belaunde, quien lo presidira
b, Juan Carlos Mordn Urbina

¢. José Felix Palomino Manchego

d. Eleuteno Nelson Ramirez Jiménez

€. Anibal Gonzak Raul Quiroga Ledn

{ Gerardo Efo Cruz

9. Arsenio Oré Guardia

Los especialistas antes menclonados actuaran a titulo
personal y su parlicipacion sera con caracter ad honorem.

Articulo 3. El Grupo de Trabajo puede solicdar la
colaboracion, opinién y aporie técnico de representantes
de las entidades puablicas y privadas que su Presidencia
considere necesariz.  Para ello, puede convocar
adicionalmente a los especialistas e Instituciones que
sean necesarios para la consecucion de sus fines.

Articulo 4. E| Grupo de Trabaje & que se reflere el
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articulo 1 se Instala dentro de los cinco (5) dias habies
siguientes a Ja emision de la presente Resolucion
Ministerial, en un plazo no mayor de ciento ochenta {180)
dias habiles, contados desde su instalacion, asimismo,
presentara al Despacho Viceministerial de Justicia el
Anteproyecto de Ley que propone la modificacion del
Cédigo Procesal Constitucional.

Articulo §. El Grupo de Trabap contard con una
Secretaria Técnica, que estara a cargo del abogado Jhonny
Heman Tupayachi Sotomayor, quen actuara a titulo personal
y su participacion serd con caracter ad honorem

Articulo 6. La Direccion General de Desarrolic
y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y
derechos Humanos es &l 6rgano de linea que se encargara
del apoyo técnico y las relaciones de coordinacién con el
Grupe de Trabsjo

Reglstrese, comuniquese y publiquese

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Minestra de Justicia y Derechos Humanos

14495581

Aceptan renuncia de Asesor |l del Despacho
Viceministerial de Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 0323-2016-JUS

Lima, 3 de noviembre de 2016
CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién Ministernal N* 0087-2016-
JUS, se designd al sedor Rodolfo Aurelio Alban Guevara
en el cargo de Asesor Il, Nivel F-5 del Despache
Viceministerial de Derechos Humanos y Acceso a a
Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

Que, el mencionado funclonario ha presentado su
renuncia al citado cargo, por o que corresponde emitir la
respectiva resolucion de aceptacion de renuncia;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N* 25158
Ley Organica del Podovagocumu. 2 Ley N” 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacion de funcionarios pablicos,
la Ley N" 26809, Ley de Organizacidn y Funciones de!
Ministerio de Justicla y Derechos Humanos y el Decreto
Supremo N° 011-2012-JUS, que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justica y
Derechos Humanos,

SE RESUELVE,

Articulo Unico.- Aceptar la renuncia formulada por el
sefior Rodolfo Aurelio Alban Guevara, al cargo de Asesor
I, Nivel F-5, del Despacho Viceministerial de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia del Ministeric de Justicsa
y Derechos Humanos, dandosele las gracias por los
servicios prestados

Reglstrese, comuniquese y publiquese

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Justicia y Derachos Humanos

14485601

Designan Director Ejecutivo del
Programa “Modernizacién del Sistema de
Administracién de Justicia para la Mejora
de los Servicios Brindados a la Poblacién
Peruana (PMSAJ) - Primera Etapa”
RESOLUCION MINISTERIAL
N° 0324-2016-JUS
Lima, 3 de noviembre de 2016

NORMAS LEGALES

UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

603458
CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Supremo N* 248-2011-EF,
se aprueba B operacion de endeudamiento externo
entre la Repdblica del Perl y el Banco Interamericano
de Desarroflo (BID), hasta por 8 suma de US$ 26 000
000,00 (VEINTISEIS MILLONES Y 0OV100 DOLARES
AMERICANOS), destinados a financiar parcalmente la
Primera Fase del Programa “Modernizacién del Sistema
de Administracion de Justicia para la Mejora de los
Servicios Brindados a 12 Poblacién Peruana (PMSAJ) -
Primera Etapa”,

Que, con fecha 09 de enero de 2012, la Replblica
del Perl, representada por el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
suscribieron el Contrato de Préstamo N° 2534/0C.PE,
con €| objeto de cooperar en 1a ejecucion de la Primera
Fase del PMSAJ, sefialdndose 2uo ¢l Organismo Ejecutor
del Programa antes referido serd el Ministenio de Justicia y
Derechos Humanos, el cual actuard a través de fa Unidad
Ejecutora del Programa (UE-PMSAJ-MINJUS), que
tendrd autonomia técnica y fimanciera,

Que, mediante Resolucién Ministerial N” 0280-2016-
JUS, se encargd al sefior Erick Alfredo Saldafia Solar
las funciones del Director Ejecutivo del "Programa de
Modernizacidn del Sistema de Administracion de Justicia
para la Mejora de los Servicios Brindados a la Poblacion
Peruana (PMSAJ) - Primera Etapa”, en tanto se designe
a su titular,

Que, por Resolucidn Directoral N* 053-2016-PMSAU-
MINJUS, se recompusc el Comité de Seleccidn,
responsable de lever a cabo el proceso de seleccion
para la confratacién de la consultoria Individual: Director
Ejecutivo de Programa ACCEDE- Primera Etapa,

Que, realizada la evaluacion, el Comité de Seleccidn
acordd en pleno 12 adjudicacion del contrato al sefior
Rodollo Aurello Albdn Guevara, candidato que obtuvo
el primer lugar de acuerdo a los criterios de evaluacion
establecidos en dicho proceso,

Que, a través de B Hoja de Transmision de Fax N*
2206/2016, de fecha 2 de noviembre de 2016, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), comunicé al PMSAJ
su No Objecion al resultado del proceso de seleccion del
Director Ejecuttive del Programa,

Que, el Com#é de Seleccion acordo mantener
la recomendacion de adjudicacion de !a consultoria
individual *"DIRECTOR EJECUTIVO DEL PROGRAMA" ai
sefior Rodolfo Aurelio Alban Guevara,

Que, el numeral 4,2,1.1 del Manual de Operaciones
del Programa de Modemizacion del Sistema de
Administracién de Justicia, sefiala que el Director Ejecutive
del Programa es seleccionado con las normas del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de acuerdo 3 ias
estipulaciones det Contrato de Préstamo N* 2534/0C-PE,
¢l cual es designado mediante Resolucion Ministerial;

Que, mediante Resolucion Ministerial N* 0252-2016-
JUS, se designd al sefior Carlos Andrés Armestar Loro,
Jefe de la Oficina General de Administracion del Ministeric
de Justicia y Derechos Humanos, siendo conveniente
delegar a dicho funcionario la facultad de suscribir el
contrato de Consultoria Individual del Director Ejecutive
del PMSAJ, conforme a las normas y procedimientos de
la materia;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 28158,
Ley Organica del Peder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que reguia |z participacion del Poder Ejecutivo en el
Nombramiento y Designacion de Funcionarios Publicos;
la Ley N* 20809, Ley de Organizacion y Funciones de!
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Decreto
Suprema N* 011-2012-JUS, que apn:eba el Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos,

SE RESUELVE

Articulo 1.- Dar por concluido el encargo de funciones
efectuado mediante Resolucion Ministerial N* 0280-2016-
JUS, dandosele las gracias por los servicios prestados a!
sefior Erick Alfredo Saldafia Solari.

Articulo 2.- Designar al sefior Rodolfo Aurelio
Alban Guevara como Director Ejecutivo del Programa
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ANTEPROYECTO DE REFORMA

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE REVISAR EL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL CON LA FINALIDAD DE ACTUALIZAR SUS NORMAS

(Res. Ministerial N° 0321-2016-JUS)
“CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL"
LEY N° 28237
TITULO PRELIMINAR

Articulo I.- Alcances

El presente Cédigo regula los procesos constitucionales de Habeas Corpus, Amparo,
Habeas Data, Cumplimiento, Inconstitucionalidad, Accén Popular y los conflictos de
Competencia, previstos en los articulos 200 y 202 inciso 3) de la Constitucion

Articulo IL.- Fines de los procesos constitucionales
Son fines esenciales de los procesos constitucionales, el garantizar la primacia de la
/ Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales

Articulo Ill. Principios procesales

Los procesos constitucionales se desarroilan con arregio a los principios de direccién judicial
del proceso, gratuidad en la actuacion del demandante, economia, inmediacién y
) 1 socializacién procesales,

El Juez y el Tnbunal Constitucional tienen el deber de impulsar de oficio los procesos y
deben adecuar las exigencias de las formalidades previstas en este Cédigo al logro de los
fines de los procesos constitucionales.

Cuando en un proceso constitucional se presente una duda razonable respecto de la tutela
del derecho reclamado, ef Juez y el Tribunal Constitucional optaran por su proteccion

a gratuidad prevista en este articulo no obsta el cumplimiento de la resolucion judicial firme
que disponga la condena en costas y costos.

Articulo lll. Principios procesales

Los procesos constitucionales se desarrollan con arreglo a los principios de direccion judicial del
proceso, gratuidad en la actuacién del demandante, economia, wrgencia, inmediacion y
socializacion procesales

(...)

Articulo IV.- Organos competentes

procesos constitucionales son de conocimiento del Poder Judicial y del Tribunal
Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, en sus respectivas leyes
yenel pré‘sente Cédigo.

Articulo V.- Interpretacion de los Derechos Constitucionales
contenido’ y alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos
ulados,{n el presente Codigo deben Interpretarse de conformidad con la Declaracion
Universal d& Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de las
decisiones sdoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos
constituidos segun tratados de los que el Pert es parte.

-
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Articulo V. Interpretacion de los serechos - onstitucionales S—
El contenido y alcances de los decechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en

el presente Cédigo. deben interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, ios tratades Internacionales sobre derechos humanos, asi como las decisiones

adoptadas por los Iribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segdn tratados

de los que el Peru es signatario.

También debera observarse los principios de interpretacion in favor processum y pro
personae en las distintas actuaciones de 10s procesos constitucionales.

Articulo VI.- Control Difuso e Interpretacién Constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior jerarquia, el
Juez debe preferir la primera, siempre que ello sea relevante para resolver la controversia y
no sea posible obtener una interpretacién conforme a la Constitucion,

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido
confirmada en un proceso de Inconstitucionalidad o en un proceso de accidn popular.

Los Jueces interprétan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los reglamentos
segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los
mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

Articulo VI.- Del derecho de defensa

Toda persona que se encuentre dentro de un proceso constitucional, sea como
demandante, demandado o tercero legitimado, tiene el derecho de defensa conforme a la
Constitucion, el presente Codigo y los tratados internacionales.

Tal derecho se cumple, enunciativamente, con la notificacién por escrito o por otro medio
electronico seguro, de todas las incidencias del proceso de acuerdo a la naturalezra de
cada cual y de informar oralmente ante la vista de la causa, sin necesidad de haberfo
pedido, en cualquiera de sus instancias, incluso ante el Tribunal Constitucional, sea
personalmente cuando corresponda 0 a través de sus abogados. El impedimento de la
defensa en la vista de la causa, es causal de nulidad.

Articulo VIl.- Control difuso e interpretacién constitucional

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior jerarguia, el

Juez debe prefenr la primera, siempre que ello sea relevante para resolver la controversia y
{ro sea posibie obtener una interpretacion conforme a la Constitucién.

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido
confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso de Accion Popular,

Luld.\nll.- Juez y Derecho
El organb jurisdiccional competente debe aplicar el derecho que corresponda al proceso,
aunque haya sido invocado por las paries o lo haya sido erréneamente.

\
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Articulo VIll.- Precedente vinculante y jurisprudencia ordinaria

Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autordad de cosa juzgada,
constituyen precedente vinculante cuando asi [o exprese |a sentencia. precsando el extremo de
su efecto normativo.

Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose de un precedente, debe expresar los
fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se

aparta de é|.

En ambos casos, sera necesario que la causa sea vista por el Pleno del Tribunal. La
decision debe adoptarse cuando menos con cinco votos conformes y ser estipulada en
forma clara y precisa en la parte resolutiva de la sentencia.

En los demas casos, la jurisprudencia ordinaria del Tribunal Constitucional orienta a los
Jueces en su interpretacion de la Constitucion, de las leyes y de los reglamentos.

| Articulo IX.- Juez y Derecho
El érgano jurisdiccional competente debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque
no haya sido invocadoe por las panes o io haya sido erroneamente.

Articulo X.- Aplicacion supletoria e integracion

Solo en casoc de vacio o defecto de la presente ley, serdn de aplicacidn supletoria la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la de la Corte Interamericana de Derechos
V\ Humanos y la doctrina procesal constitucional.

Los codigos procesales afines a la materia disculida, serén de aplicacion subsidiaria siempre y
cuando no perjudiquen a las partes ni a los fines del proceso constitucional y solo ante la
ausencia de otros criterios.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCESOS DE HABEAS CORPUS, AMPARO,
HABEAS DATA Y CUMPLIMIENTO

Articulo 1.- Finalidad de los procesos

Los procesos a los que se refiere el presente titulo tienen por finalidad proteger los derechos

constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacidon o amenaza de
ion de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o

de un acto administrativo.

Si luego de presentada la demanda cesa la agresion 0 amenaza por decision voluntaria del
or, 0 si ella deviene en irreparable, el Juez, atendiendo al agravio producido, declarara
ndada la demanda precisando los alcances de su decision, disponiendo que el emplazado
no vuelva a incufrir en las acciones u omisiones que motivaron la interposicion de la
demanda, y que si procediere de modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas
previstas en el anticulo 22 del presente Codigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
corresponda parr—

-

”
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Articulo 1.- Finalidad de los nrocesos
()

Si luego de presentada |la demanda cesa |a agresion o0 amenaza por decision voluntaria del agresor,
o si ella deviene en ireparable, el Juez, atendiendo al agravio producido, declarara fundada la
demanda precisando los aicances de su decisidn, disponendo que el emplazado no vuelva a
incurrr en las acciones u omisiones que motivaron la interposicin de la demanda, y que si
procediere de modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el articulo 58 del
presente Codigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda.

Articulo 2.- Procedencia

Los procesos constitucionales de Habeas Corpus, Amparo y Habeas Data proceden cuando
se amenace o viole los derechos constitucionales por accidon u omision de aclos de
cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona. Cuando se
invoque la amenaza de viclacion, #sta debe ser cierta y de inminente realizacion. El Proceso
de Cumplimiento procede para que se acate una norma legal o se ejecute un acto
administrativo.

Articulo 3.- Procedencia frente a actos basados en normas

Cuando se invogue la amenaza o violacion de actos que tienen como sustento la aplicacién
de una norma autoaplicativa incompatible con la Constitucion, la sentencia que declare
fundada la demanda dispondra, ademas, la inaplicabilidad de la citada norma.

Son normas autoaplicativas, aquellas cuya aplicabilidad, una vez que han entrado en
vigencia, resulta inmediata e incondicionada

Las decisiones jurisdiccionales que se adopten en aplicaciéon del control difuso de la
constitucionalidad de las normas, seran elevadas en consulta a la Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, si no fueran impugnadas. Lo son
igualmente las resoluciones judiciales en segunda instancia en las que se aplique este
mismo precepto, aun cuando contra éstas no proceda medio impugnatorio alguno.

En todos estos casos, los Jueces se limitan a declarar |a inaplicacion de la norma por
incompatibilidad inconstitucional, para el caso concreto, sin afectar su vigencia, realizando
interpretacion constitucional, conforme a la forma y modo que la Constitucion establece.

Cuando se trata de normas de menor jerarquia, rige el mismo principio, no requiriéndose (a
elevacion en consulta, sin perjuicio del proceso de accién popular. La consulta a que hace
alusion ef presente articulo se hace en interés de la ley.”

Articdlo 3.- Control difuso y consulta
Procede el Amparo contra normas, siempre que el acto demandado est) basado en las
'S, El juez y el Tribunal Constitucional podran hacer control difuso.

Los o‘croc.'do la sentencia solo alcanzan a las partes en el proceso.

\  /
Ltsnmlyz:bmﬂnaksqmapucandconuoldifmdonormuconrmgodohy,m
jevadlﬁon consulta a la segunda instancia, en caso de no ser apeladas. No procede la
consulta'en caso de sentencias emitidas en segunda instancia.

‘uvando oﬁmﬂﬁ?ormas de menor jerarquia no se requiere la elevacién en consulta.

En lopés' estos casos. los Jueces y el Tribunal Constitucional se limitan a dectarar ia inaplicacion
de lz'norma por incompatibilidad constitucional para el caso concreto, sin afectar su vigencia
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Articulo 4.- Procedencia respecto de resoluciones judiciales
El amparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con manifiesto
agravio a la tutela procesal efectiva, que comprende el acceso a la justicia y el debido
proceso. Es Improcedente cuando el agraviado dejé consentir la resolucidn que dice
afectario.

El habeas corpus procede cuando una resolucién judicial firme vulnera en forma manifiesta
la libertad individual y la tutela procesal efectiva.

Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacion juridica de una persona en la que
se respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso al organo jurisdiccional, a
probar, de defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado
de la jurisdiccion predeterminada ni sometido a procedimientos distintos de los previstos por
la ley, a la obtencion de una resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios
impugnatorios regulados, a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a Ia actuacion
adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a la observancia del
principio de legalidad procesal penal

Articulo 4.- Procedencia respecto de resoluciones judiciales y disposiciones fiscales

4.1 Es procedente el proceso de Habeas Corpus contra las resoluciones judiciales con
calidad de cosa juzgada y disposiciones del Ministerio Publico con calidad de cosa
decidida que vulneran o amenazan en forma manifiesta la vida, la integridad fisica, la
libertad individual y los derechos conexos a estos derechos fundamentales con
afectacion del debido proceso. También alcanza a los actos del Ministerio Publico.

4.2 Es procedente el proceso de Amparo contra las resoluciones judiciales con calidad
de cosa juzgada y disposiciones del Ministerio Pablico con calidad de cosa decidida, que
vulneran o amenazan vulnerar en forma manifiesta, los demas derechos fundamentales
con afectacion al debido proceso. También alcanza a los actos del Ministerio Publico.

4.3 Estos procesos se sujetan a las siguientes reglas:

1) El manifiesto agravio constitucional debe incidir de manera directa en el debido
proceso,
2) Solo esta legitimado quien ha sido parte en el proceso objeto de la demanda o ha
sido incorporado como tercero.
3y Es improcedente cuando el demandante ha consentido la resolucidon que intenta
1 cuestionar
4) Esimprocedente cuando no se haya agotado los medics Impugnatorios del proceso
5) La demanda debe emplazar al Procurador Puablico del Poder Judicial o del
Ministerio Publico, segun sea el caso. La intervencion de los magistrados del
Poder Judicial o del Ministerio Pablico que han participado en el proceso objeto de
la demanda sera facultativa y en ningun caso su no participacion ocasiona la
' nulidad del proceso, ni su retraso o dilacién, bajo responsabilidad.

2 A N

y

\"N @ antiende por debido proceso aquella actuacion en la que de modo enunciativo se
‘el libre acceso al organo jurisdiccional, a probar, de defensa, al contradictorio e

igualdad | sustancial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion predeterminada ni
ido a procedimientos distintos de los previstos por 1a ley, a |a obtencién de una resolucidn
fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados, a la imposibilidad de
s ni procedimientos fenecidos o archivados de manera definitiva, a |a actuacion

4 de las resoluciones judiciales y fiscales y a la observancia de los principios de
€ y Upicidad penal y del derecho sancionador en general.
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Articulo 5.- Causales de improcedencia
No proceden los procesos constitucionales cuando

1

2

~ o o

© o

Los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado.

Existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para !a proteccion
del derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate del proceso
de habeas corpus

El agraviado haya recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir tutela
respecto de su derecho constitucional.

No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos por este Codigo y en
el proceso de habeas corpus.

A la presentacion de la demanda ha cesado la amenaza o violacién de un derecho
constitucional o se ha convertido en irreparable.

Se cuestione una resolucidon firme recaida en ofro proceso constitucional o haya
litispendencia,

Se cuestionen las resoluciones definitivas del Consejo Nacional de la Magistratura en
materia de destitucion y ratificacion de jueces y fiscales, siempre que dichas
resoluciones hayan sido motivadas y dictadas con previa audiencia al interesado

)

Se trate de conflictos entre entidades de derecho publico interno. Los conflictos
constitucionales surgidos entre dichas entidades, sean poderes del Estado, drganos de
nivel o relevancia constitucional, gobiernos locales y regionales, seran resueltos por las
vias procedimentales correspondientes;

10. Ha vencido el plazo para interponer la demanda, con excepcion del proceso de habeas

COrpus.

Articulo 5.- Causales de improcedencia
No proceden [os procesos constitucionaies cuando

1. Los hechos y el petitonio de la demanda no estan referidos en forma directa &l contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado

2. Existan procesos especificos lgualmente satisfactorios, para la proteccion del derecho
constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate del proceso de Habeas
Corpus. El juez o el Tribunal Constitucional deben especificar y fundamentar la via
igualmente satisfactoria cuya existencia determina la improcedencia de la demanda.

3. El agraviado haya recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir tutela respecto al
mismo derecho

4. No se hayan agotado las vias previas, salvo en jos casos previstos por este Codigo y en el
proceso de Habeas Corpus.

5. El demandante y el demandado son el Estado, a través de cualquiera de sus organos o

entidades representativas, sea del Gobierno Central, de organismos constitucionales
autéonomos, de gobiernos regionales o locales, de una entidad estatal o empresa estatal,
Los confiictos constitucionales surgidos entre dichas entidades estatales deben ser
resueltos por las vias procesales correspondientes.

8. Ma caducado el plazo para interponer la demanda, con excepcion del proceso de Habeas

Corpus,
7. Se ha iniciado una investigacion preparatoria penal en donde se haya solicitado la tutela
de derechos o de control de plazo, conforme al Codigo Procesal Penal.

/ Articulo 6.- Cosa juzgada
En los procesos constitucionales solo adquiere la autoridad de cosa juzgada la decision final
que se pronuncie sobre el fondo.
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Articulo 7.- Representacion procesal del Estado ~—
La defensa del Estado o de cualquier funcionario o servidor pablico esta a cargo del
Procurador Publico o del representante legal respectivo, quien debera ser emplazado con la
demanda. Ademas, debe notificarse con ella a la propia entidad estata! o al funcionario o
servidor demandado, quienes pueden intervenir en el proceso. Aun cuando no se
apersenaran, se les debe notificar la resolucion que ponga fin al grado. Su no participacion
no afecta |a validez del proceso.

El Procurador Plblico, antes de que el proceso sea resuelto en pnmer grado, esta facultado
para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinién profesional motivada cuando
considere que se afecta el derecho constitucional invocado

Si el demandante conoce, antes de demandar o durante el proceso, que el funcionario
contra quien dirige la demanda ya no ocupa tal cargo, puede solicitar al Juez que este no
sea emplazado con la demanda.

Articulo 7.- Representacion procesal del Estado
La defensa de! Estado o de cualquier funcionario o servidor plblico esta a cargo del Procurador
Publico o del representante iegal respectivo, quien debe ser emplazado con la demanda.

Ademas debe notificarse a la propia entidad estatal. La intervencion en el proceso del
funcionario o servidor publico involucrado sera facultativa. En ningdn caso podran generar
la nulidad del proceso o su dilacién. Su no participacién no afecta la validez del proceso.

Articulo 8.- Responsabilidad del agresor

Cuando exista causa probable de la comisidn de un delito, el Juez, en la sentencia que
declara fundada la demanda en los procesos tratados en el presente titulo, dispondra la
remision de los actuados al Fiscal en lo Penal que correspanda para los fines pertinentes.
Esto ocumrira, inclusive, cuando se declare la sustraccion de la pretension y sus efectos, o
cuando la violacion del derecho constitucional haya devenido en irreparable, si el Juez asi lo
considera,

El haber procedide por orden superior no libera al ejecutor de la responsabilidad por el
agravio incurrido ni de la pena a que haya |ugar. Si el responsable inmediato de la violacién

)_ fuera una de las personas comprendidas en el articulo 98 de |a Constitucién, se dara cuenta
inmediata a la Comision Permanente para los fines consiguientes.

Articulo 9.- Ausencia de etapa probatoria

En los procesos constitucionales no existe etapa probatonia, Sélo son procedentes los
medios probatorios que no requieren actuacion, lo que no impide la realizacion de las
actuaciones probatorias que el Juez considere indispensables, sin afectar la duracion del
proceso’ En este (itimo caso no se requerira notificacién previa.

g\w:u]o 9.- Ausencia de etapa probatoria

En los procesos constitucionales no existe etapa probatoria. S o son procedentes los medios
proba que no requieren actuacién, lo que no mmpide la realizacidn de las actuaciones
probatorias que el Juez considere indispensables, sin afectar la duracion del proceso. En este
ommo chso o se requerira notificacion previa,

Wmmuothwdxummqmumﬂmmpm«h

¥W y entidades estatales, bajo responsabilidad.
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Articulo 10.- Excepciones y defensas previas
Las excepciones, defensas previas y cualquier otra peticion se resuelven en la sentencia

No proceden en el proceso de Habeas Corpus.

Articulo 11.- Integracion de decisiones

Los jueces superiores integraran las decisiones cuando adviertan alguna omision en la
sentencia, siempre que en ella aparezcan los fundamentos que permitan integrar tal
omisién.

Articulo 11.- Integracion de decisiones
Los jueces y el Tribunal Constitucional integran las decisiones cuando se haya producido
alguna omisién, Pueden igualmente subsanar la nulidad en que se hubiera incurrido.

La fa de notificacion a quien deba emplazarse o de la citacion para la vista de la
causa a quien se haya apersonado a la instancia, determinard la nulidad del proceso. En
los demds casos en que existan vicios procesales, ef juez debe subsanarios.

Articulo 12.- Turno

E! Inicio de los procesos constitucionales se sujetara a lo establecido para el turno en cada
distrito judicial, salvo en los procesos de habeas corpus en donde es competente cualquier
juez penal de |a localidad.

Articulo 12.- Turno
El inicio de los procesos constitucionales se sujetard a lo establecido para el turno en cada
distrito judicial,

La presidencia de cada distrito judicial senala, bajo responsabilidad, la competencia por
turnos para los procesos constitucionales.,

defectuosa o tardia tramitacion de estos, serd exigida y sancionada por los organos
- cq{npatéhtes.

“Articulo 14. Notificaciones
Todas las resoluciones se notifican por via electrénica a casillas electronicas acorde con lo
‘& establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado

‘\Articulo 13.- Tramitacién preferente
0s jueces tramitaran con preferencia los procesos constitucionales. La responsabilidad por
la

con Decreto Supremo 017-93-JUS, con las excepciones alll establecidas y las actuaciones a
que se refiere el articulo 9

Articulo 14.- Medidas cautelares

Solo a pedido de parte, en los procesos de Amparo, Habeas Data y Cumplimiento se puede
conceder la suspension del acto violatorio o reclamado en via de medida cautelar, sin
transgredir lo establecido en el primer parrafo del articulo 3 de este Codigo.

Estas medidas se dictan previo traslado a la otra parte, salvo en Jos casos que la puesta en
\euocimhmo genere un perjuicio irreparable. La apelacion se concede sin efecto

SuUSpensivo.
La medida cautelar tiene por objeto asegurar la decision final, 8 cuyos extremos deberd

m;m El Juez al conceder en todo o en parte la medida soiicitada debe atender a la
bilidad de la misma.

En lo no previsto expresamente en el presente Codigo, sera de aplicacion supletoria lo
dispuesto en el Titulo IV de la Seccion Quinta del Codigo Procesal Civil, con excepcion de
los articulos 618°, 621°, 630°, 636° y 642° al 672°.
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Articulo 15.- Medidas Cautelares ~—
Se pueden conceder medidas cautelares y de suspension del acto violatorio en los procesos

de amparo, habeas data y de cumplimiento, sin transgredir lo establecido en el primer

parrafo del articulo 3 de este Codigo. Para su expedicién se exigira apariencia del derecho,

peligro en la demora y que el pedido cautelar sea adecuado o razonable para garantizar la

eficacia de la pretension. Se dictan sin conocimiento de la contraparte y la apelacion sélo es

concedida sin efecto suspensivo, salvo que se trate de resoluciones de medidas cautelares

que declaren la inaplicacion de normas legales autoaplicativas, en cuyo caso la apelacion es

con efecto suspensivo.

Su procedencia, tramite y ejecucién dependeran del contenido de la pretension
constitucional Intentada y del adecuado aseguramiento de la decision final, a cuyos
extramos debera limitarse. Por ello mismo, el Juez al conceder en todo o en parte la medida
solicitada debera atender a la irreversibilidad de la misma y al perjuicio que por la misma se
pueda ocasionar en armonia con el orden pUblico, la finalidad de los procesos
constitucionales y los postulados constitucionales.

Cuando la solictud de medida cautelar tenga por objeto dejar sin efecto actos
administrativos dictados en el ambito de aplkcacion de Ia legistacién municipal o regional. se
correra traslado por ef término de tres dias, acompafiando copia certificada de la demanda y
sus recaudos, asi como la resolucion que ia da por admitida, tramitando el incidente por
cuerda separada, con intervencion del Ministerio Publico. Con la contestaciéon expresa o
ficta, el Juez resolvera dentro del plazo de tres dias, bajo responsabilidad.

En todo lo no previsto expresamente en el presente Codigo, sera de aplicacion supletoria lo
dispuesto en el Titulo IV de la Seccion Quinta del Codigo Procesal Civil, con excepcién de
/' los articulos 618, 621, 830, 636 y 642 al 672"

Articulo 15. Modificacion de la medida cautelar
/ I \| Cuando los presupuestos que habllitaron la concesién de la medida cautelar decaigan, sean
desvirtuados o se tornen irrelevantes, el juez de oficio o a pedido de parte, podra
modificarla, sustituirla o dejarla sin efecto, segun corresponda. Cabe recurso de apelacion
dentro de! plazo de tres dias. El concesorio no tiene efecto suspensivo.

Articulo 16.- Extincién de la medida cautelar
3 medida cautelar se extingue de pleno derecho cuando la resolucion que concluye el
proceso ha adquindo |la autoridad de cosa juzgada.

Si la resolucion final constituye una sentencia estimatona, se conservan los efectos de la

medida cautelar, produciéndose una conversion de pleno derecho de la misma en medida

ejecutiva_ Los efectos de esta medida permanecen hasta el momento de la satisfaccion del

derecho reconocido al demandante, o hasta que el juez expida una resolucion modificatoria
extintiva durante |a fase de ejecucion.

resolucion ultima no reconoce el derecho reclamado por el demandante, se procede a
la hquidadion dc costas y costos del procedimiento cauteiar. El sujeto afectado por la medida
cautelar puede promover la declaracién de responsabilidad. De verificarse la misma, en
modo adidional a la condena de costas y costos, se procedera a |a iquidacion y ejecucion de
los dafios ¥, si &l juzgador lo considera necesario, a la imposicion de una multa no mayor de

Umdadeld de Referencia Procesal.
Lar que fija las costas y costos es apelable sin efecto suspensivo, la que establece
la mpﬁraaén u)demmzatona y la multa lo es con efecto suspensivo.

En lo que res#gda al pago de costas y costos se estara a lo dispuesto por el articulo 56
‘\
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Articulo 17.- Sentencia

La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el presente titulo, debera contene:,
segun sea el caso:

1) La wdentificacion del demandante,

2) La identficacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la amenaza,
violacion o que se muestre renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo,

3) La determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que el mismo no
ha sido vuinerado, o, de ser el caso, la determinacion de [a obligacion incumplida,

4) La fundamentacion que conduce a la decision adoptada;

5) La decisién adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto dispuesto.

Articulo 17.- Sentencia

La sentencia que resuelve [0s procesos a que se refiere el presente titulo, debera contener, segln
sea el caso:

1) La dentificacion del demandante.

2) La udentficacion de la autoridad. funcionario o persona de quien provenga la amenaza,
violacién o que sea renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo.

3) La determinacidn precisa del derecho vulnerado o |la consideracion de que el mismo no ha

sido vulnerado, o, de ser el caso, la determinacién de la obligacion incumplida.

4) Lafundamentacion que conduce a la decision adoptada

5)

La decisidn adoptada senalando, en su caso, el mandalo concreto dispuesto

Articulo 18.- Recurso de agravio constitucional

Contra |a resolucién de segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda,
procede recurso de agravio constitucional ante el Tnbunal Constitucional, dentro del plazo
de diez dias contados desde el dia siguiente de notificada la resolucion. Concedido el
recurso, el Presidente de la Sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del
plazo maximo de tres dias, mas el término de la distancia, bajo responsabilidad.

Articulo 18.- Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucidn de segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda,
procede e/ recursoe de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, dentro del plazo de
diez dias contados desde el dia siguiente de notificada la resolucion. Concedido el recurso, el

/»-Pmﬂaome de la Sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo maximo de
tres dias, mas el término de [a distancia, bajo responsabilidad

Concedido el recurso de agravio constitucional, el Tribunal Constitucional dentro del plazo
de 20 dias y bajo responsabilidad, programa la audiencia publica y notifica a las partes para

el efercicio del derecho de defensa. La omision de la vista y del efercicio de la defensa,
invalida el proceso.
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Articulo 18-A.- Procedimiento para represion de actos homogéneos

Si con posterioridad a la ejecucién de una sentencia ejecutoriada, sea del Poder Judicial o
del Tribunal Constitucional, sobreviene un acto o hechos nuevos sustancialmente
homogéneos u homologos, cometidos por la misma entidad, funcionario o persona que fue
obligada a dar, hacer o dejar de hacer algo a través de sentencia de condena ejecutoriada,
los nuevos hechos o actos pueden ser denunciados por el demandante directamente ante
el juez de ejecucion.

Efectuado el reclamo, el Juez resuelve con previo traslado a la otra parte por el plazo de
tres dias. La resolucion es apelable sin efecto suspensivo.

El Juez debera ponderar razonadamente si los nuevos hechos o actos denunciados por el
demandante contra el demandado son homogéneos u homoélogos a aquellos que fueron
materia de juzgamiento y que constituyen cosa juzgada.

La decision que declara fundada la homogeneidad u homologacion amplia el ambito de
proteccion en el proceso en que se trate, incorporando los hechos nuevos y ordenando la
represion de los actos homogéneos o sobrevivientes como si fuera parte del falio

ejecutoriado original.

En caso de denegatoria del pedido por parte de la segunda instancia, se podra interponer
recurso de agravio constitucional.

f] Articulo 19.- Recurso de queja

v Contra la resolucion que deniega el recurso de agravio constitucional procede recurso de
queja. Este se interpone ante el Tnbunal Constitucional dentro del plazo de cinco dias
siguientes a la notificacion de la denegatoria. Al escrito que contiene el recurso y su

\ fundamentacion, se anexa copia de la resolucidn recurrida y de la denegatoria, certificada

\ por abogado, saivo el caso del proceso de habeas corpus. El recurso sera resuelto dentro

de los diez dias de recibido, sin dar lugar a tramite. Si el Tribunal Constitucional declara

Q? fundada la queja, conoce también el recurso de agravic constitucional, ordenando al juez

superior el envio del expediente dentro del tercer dia de oficiado, bajo responsabilidad

Articulo 20.- Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

Dentro de un plazo maximo de veinte dias tratandose de las resoluciones denegatorias de
los procesos de habeas corpus, y treinta cuando se trata de los procesos de amparo,
habeas data y de cumplimiento, ef Tribunal Constitucional se pronunciara sobre el recurso
interpuesto

Si el Tribunal considera que la resolucion impugnada ha sido expedida incurriéndose en un

vicio del preceso que ha afectado el sentido de la decision, la anulara y ordenara se reponga

el tramite al estado inmediato anterior a ia ocurrencia del vicio. Sin embargo, si el vicio

ncurrido solo alcanza a la resolucién impugnada, el Tribunal la revoca y procede a
onunciarse sobre el fondo,

Articulo 20.- Pronunciamiento del Tribunal Constitucional
tro de un plazo maximo de veinte dias tratandose de las resoluciones denegatorias de los
?::am de Habeas Corpus y treinta cuando se trata de los procesos de Amparo, Habeas Data y
e cumpym‘nnm_ ¢l Tribunal Constitucional se pronunciard sobre el recurso interpuesto

7. ¥ =7
Si | ot Tribunal détecta vicios procesales, los subsana y se pronuncia sobre el fondo de la
‘cuestion cohtrovertida. No le esta permitido declarar la nulidad de actuados, salvo que el
vicio no pueda ser subsanado,

-~
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Articulo 21.- Incorporacion de medios probatorios sobre hechos nuevos al proceso
Los medios probatorios que acreditan hechos trascendentes para el proceso, pero que
ocurrieron con posterioridad a la interposicion de la demanda, pueden ser admitidos por el
Juez a la controversia principal o a la cautelar, slempre que no requieran actuacién. El Juez
pondra el medio probatorio en conocimiento de !a contraparte antes de expedir la resolucion
que ponga fin al grado

Articulo 22.- Actuacién de <entencias

La sentencia que cause ejecutoria en los procesos constitucionales se actia conforme a sus
propios términos por el juez de la demanda. Las sentencias dicladas por los jueces
constitucionales tienen prevalencia sobre las de los restantes drganos jurisdiccionales y
deben cumplirse bajo responsabilidad.

La sentencia que ordena la realizacién de una prestacion de dar, hacer o no hacer es de
actuacién inmediata, Para su cumplimiento, y de acuerdo al contenido especifico del
mandato y de la magnitud del agravio constitucional, el Juez podra hacer uso de multas fijas
o acumulativas e incluso dispener la destitucion del responsable Cualquiera de estas
medidas coercitivas debe ser incorporada como apercibimiento en ia sentencia, sin perjuicio
de que, de oficio 0 a pedido de parte, las mismas puedan ser modificadas durante la fase de
ejecucion

El monto de las multas lo determina discrecionaimente el Juez, fijandolo en Unidades de
Referencia Procesal y atendiendo también a la capacidad economica del requerido. Su

 cobro se harad efectivo con el auxilio de la fuerza publica, el recurso a una institucion
financiera o la ayuda de quien el Juez estime pertinente.

\ El Juez puede decidir que las multas acumulativas asciendan hasta el cien por ciento por
\ cada dia calendario, hasta el acatamiento del mandato judicial.

E| monto recaudado por las multas constituye ingreso propio del Poder Judicial, salve que la
" parte acate el mandato judicial dentro de los tres dias posteriores a la imposicion de la
multa En este Ultimo caso, el monto recaudado sera devuelto en su integridad a su titular.

Articulo 22.- Actuacion de sentencias
La sentencia estimatoria de primer grado es de actuacion inmediata, independientemente de
la apelacion que se interponga contra ella. Se solicita ante el juez que emitié la resolucion.

Dicha actuacion es inmediata si el juez estima que no se generard una situacién de
irrevarsibilidad, ni se ocasionara dafos desproporcionados al demandado.

\ La resolucion que ordena o rechaza la actuacion inmediata, es apelable.

Articulo 23.- Procedencia durante los regimenes de excepcion

Los procesos constitucionales no se suspenden durante la vigencia de los regimenes de

excepcion. Cuando se interponen en relacion con derechos suspendidos, el 6rgano
wsdiccional examinara la razonabilidad y proporcionalidad def acto restrictivo, atendiendo a

los siguientes criterios:

1) Sila demanda se refiere a derechos constitucionales que no han sido suspendidos

2) Sitratandose de derechos suspendidos, as razones que sustentan el acto restrictivo del
derecho no tienen relacion directa con las causas o motivos que justificaron la
declaracion del régimen de excepcion. o,
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3) Si tratandose de derechos suspendidos, e! acto restricivo del derecho res \—/
manifiestamente innecesario o injustificado atendiendo a la conducta del agraviado o a la
situacion de hecho evaluada sumariamente por el juez.

La suspensién de los derechos constitucionales tendra vigencia y alcance Unicamente en los
ambitos gecgraficos especificados en el decrelo que declara el régimen de excepcion,

Articulo 24.- Agotamiento de la jurisdiccion nacional
La resolucion del Tribunal Constitucional que se pronuncie sobre el fondo agota la
jurisdiccion nacional

TituLon

PROCESO DE HABEAS CORPUS
CAPITULO |

Derechos protegidos

Articulo 25.- Derechos protegidos
Procede el habeas corpus ante la accion u omision que amenace o vulnere los siguientes
derechos que, enunciativamente, conforman la libertad individual:

La integridad personal, y el derecho a no ser sometido a tortura o tratos inhumanos o
humillantes, ni violentado para obtener declaraciones
/"' 2) El derecho a no ser obligado a prestar juramento ni compelido a declarar o reconocer
/ culpabilidad contra si mismo, contra su cényuge, o sus parientes dentro del cuarto
/.\ grado de consanguinidad o segundo de afinidad

3) Elderecho a no ser exiliado o desterrado o confinado sino por sentencia firme.

4) El derecho a no ser expatriado ni separado del lugar de residencia sino por mandato
judicial o por aplicacion de 1a Ley de Extranjeria,

5) Elderecho del extranjero, a quien se ha concedido asilo politico, de no ser expulsado al
pais cuyo gobiermo lo persigue, o en ninglin caso si peligrase su libertad o seguridad por
el hecho de ser expulsado.

8) El derecho de los nacionales o de los extranjeros residentes a ingresar, transitar o salir
del territorio nacional, salvo mandato judicial o aplicacion de la Ley de Extranjeria o de
Sanidad.

7) El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y motivado del Juez, o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido detenido, a ser puesto
deniro de las 24 horas o en el término de la distancia, a disposicién del juzgado que
corresponda, de acuerdo con el acapite " del inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion
sin perjuicio de las excepciones que en &l se consignan,

8) El derecho a decidir voluntariamente prestar el servicio militar, conforme a la ley de la
materia

9 El defec*vo a no ser detenido por deudas.

El derecho a no ser privado de! documento nacional de identidad, asi como de obtener
| pasaporte b su renovacién dentro o fuera de la Republica,
11) El derecho ﬁ no ser incomunicado sino en los casos establecidos por el literal “g" del
inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion.
12) El doroch‘ a ser asistido por un abogado defensor libremente elegido desde que se es
ado.¢ détenido por fa autoridad policial u otra, sin excepcion,
rechd\_a,peﬁ'ar la vigilancia del domicilio y a suspender el seguimiento policial,
cuando resalten arbitrarios o injustficados.
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14) El derecho a la excarcelacion de un procesado o condenado, cuya libertad haya sid o
deciarada por el juez.

15) El derecho a que se observe el tramite correspondiente cuando se trate del
procedimiento o detencion de las personas, a que se refiere el articulo 99 de la
Constitucion,

16) El derecho a no ser objeto de una desapancion forzada,

17) El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento carente de
razonabilidad y proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en que cumple el
mandato de detencién o la pena

También procede el habeas corpus en defensa de los derechos constitucionaies conexos
con la libertad individual, especialmente cuando se trala del debido proceso y la
inviolabilidad del domicilio,

Articulo 25.- Derechos protegidos
Procede el Habeas Corpus ante la accidn u omision que amenace o vulnere los sguientes
derechos que, enunciativamente, conforman |a ibertad individual:

1) La integridad personal, y el derecho & no ser sometido a torura o tratos inhumanos o
humiiantes, ni violentado para obtener declaraciones,

2) El derecho a no ser obligado a prestar juramento nl compelido a declarar o
reconocer culpabilidad contra si mismo, su cényuge o conviviente o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

3) Elderecho a no ser expatriado ni privado arbitrariamente de su Jibertad.

4) El derecho del extranjero, a quien se ha concedido asilo politico, de no ser expulsado al

A pais cuyo goberno lo persigue, o en ningln caso si peligrase su libertad o seguridad por el
hecho de ser expulsado,

5} El derecho de los nacionales o de los extranjeros residentes a ingresar, transitar o salir del
territono nacional, salvo mandato judicial o aplicacion de la Ley de Extranjeria o de
Sanidad,

6) FEl derecho a no ser detenido sino por mandalo escrito y motvado del Juez, o por las
autordades policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido detenido, a ser puesto
dentro de las 48 horas o en el tarmino de la distancia a disposicion del juzgado que
corresponda, de acuerdo con el acapite *f del inciso 24) del articulo 2 de la Constitucion
sin perjuicio de las excepciones gue en &l se consignan.

7) Elderecho a no ser detenido por deudas, salvo por deberes alimentarios,

8 (.)

Articulo 26.- Legitimacion

La demanda puede ser interpuesta por la persona perjudicada o por cualquier ofra en su
_ favor, sin necesidad de tener su representacion. Tampoco requernira firma del letrado, tasa o
“mlguna otra formalidad. También puede interponeria la Defensoria del Pueblo.

Articulo 26.- Legitimacion

La demanda puede ser interpuesta por @ persona perjudicada o por cualquier otra en su nombre,
sin necesidad de tener su representacion. Tampoco requerira firma del letrado, tasa o alguna olra
formatdad Puede interponeria la Defensoria del Pueblo.

Articulo 27.- Demanda

La demanda puede presentarse por escrito o verbalmente, en forma directa o por correo, a

t de medios electrénicos de comunicacién u otro idoneo. Cuando se trata de una
verbal, se levanta acta ante el Juez o Secretario, sin otra exigencia que la de

suministrar una sucinta relacion de los hechos
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Articulo 27.- Demanda

La demanda se presenta por escrito o verbalmente, en forma directa o por correo, a través de
medios electrénicos de comunicacién u otro idéneo. Cuando se trata de una demanda verbal, se
levanta un acta ante el Juez 0 secretano, sin olra exigencia que 1a de suministrar una sucinta
refacion de los hechos,

Articulo 28.- Competencia
La demanda de habeas corpus se interpone ante cualguier Juez Penal, sin observar turnos.

Articulo 28.- Competencia

La demanda de Habeas Corpus se interpone ante cualquier Juez Penal del lugar donde se
encuentra el detenido, del lugar donde se haya necesariamente efecutado la medida, se
haya producido la amenaza o restriccion de la libertad personal o haya sido dictada la
misma o tenga su domicilio el afectado. No es obligatoria Ia observancia de los turnos
Judiciales.

Articulo 29.- Competencia del Juez de Paz
v Cuando la afectacion de la libertad individual se realice en lugar distinto y lejano o de dificil
i acceso de aquel en que tiene su sede el Juzgado donde se interpuso la demanda, este
dictard orden perentoria e inmediata para que el Juez de Paz del distrito en el que se
encuentra el detenido cumpla en el dia, bajo responsabilidad, con hacer las verificaciones y
r las medidas inmediatas para hacer cesar la afectacion,

|

Articulo 30.- Tramite en caso de detencion arbitraria

Tratandose de cualquiera de las formas de detencion arbitraria y de afectacion de la
Integridad personal, el Juez resolvera de inmediato. Para ello podra constitulrse en el lugar
de los hechos y verificada la detencidn indebida ordenara en el mismo lugar la libertad del
agraviado, dejando constancia en el acta correspondiente y sin que sea necesario notificar
previamente al responsable de la agresion para que cumpla la resolucion judicial.

"\

Articulo 31.- Tramite en casos distintos

Cuando no se trate de una detencion arbitraria nl de una vulneracién de la integridad
personal, el Juez podra constituirse en el lugar de los hechos, o de ser el caso, citar a quien
o quienes ejecutaron la violacion, requinéndoles expliquen |a razon que motivo la agresion, y
resolvera de plano en el término de un dia natural, bajo responsabilidad

La resolucion podra notificarse al agraviado, asi se encontrare privado de su libertad.
También puede notificarse indistintamente a la persona que interpuso la demanda asi como
a su abogado, s| lo hubiere,

Articulo 31.- Tramite en casos distintos

Cuandg no se trate de una detencion arbitraria ni de una vulneracion de a integridad personal, el

Juez pbdra constituirse en el lugar de los hechos o de ser el caso, citar 3 quien o quienes

ejecutaron la violacn, requinéndoles que expliquen la razén que motvé |a agresidn y resolverd de
no en el demino de un dia natural, bajo responsabilidad.

La resdiucitn debe notficarse al agraviado, asi se encontrare privado de su libertad. Puede
notlfcarie indistintamente a la persona que interpuso |a demanda asi como a su abogado, si lo
hubiere. | /

v/

mn{;z- Tramite en caso de desaparicién forzada
in perjuiclo del tramite previsto en los articulos anteriores, cuando se trate de |a
pa:icibq forzada de una persona, si la autoridad, funcionario o persona demandada no
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proporcionan elementos de juicio satisfactorios sobre su paradere o destine, el Juez debe
adoptar todas las medidas necesarias que conduzcan a su hallazgo, pudiendo Inclut.
comisionar a jueces del distrito judicial donde se presuma que la persona pueda estar
detenida para que las practiquen. Asimismo, el Juez dara aviso de la demanda de Habeas
Corpus al Ministerio Pdblico para que realice las investigacicnes correspondientes.

Si la agresion se imputa a algun miembro de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas,
el juez solicitara, ademas, a la autondad superior del presunto agresor de la zona en la cual
ia desaparicion ha ocurrido, que informe dentro del plazo de veinticuatro horas si es ciera o
no {a vulneracion de la liertad y proporcione el nombre de la autoridad que la hubiere
ordenado o ejecutado.

Articulo 33.- Normas especiales de procedimiento
Este proceso se somete ademas a las siguientes reglas;

1) No cabe recusacién, salvo por el afectado o quien actle en su nombre

2) No caben excusas de los jueces ni de los secretarios

3) Los jueces deberan habilitar dia y hora para la realizacion de las actuaciones
procesales.

4) No interviene el Ministerio Plblico

5) Se pueden presentar documentcs cuyo mérito apreciara el juez en cualquier estado del

proceso.
6) ElJuez o la Sala designara un defensor de oficio al demandante, si lo pidiera
7) Las actuaciones procesales son improrrogables.

Articulo 33.- Normas especiales de procedimiento
Este proceso se somele ademas a as siguientes reglas

1) No cabe recusacion.

2) Proceden las excusas de los jueces, Contra la resolucion no cabe medio impugnatorio.
3) Los jueces deberan habilitar dia y hora para |a realizacidn de las actuaciones procesales

4) No interviene el Ministerio Pablico.

5) Se pueden presentar documentos cuyo mérito apreciara el juez en cuslquier estado del proceso
N 6) Las actuaciones procesales son improrrogables

Articulo 34.- Contenido de sentencia fundada
La resolucion que declara fundada la demanda de Habeas Corpus dispondra alguna de las
siguientes medidas.

" 1) La puesta en libertad de la persona privada arbitrariamente de este derecho, o
2) Que continde la situacion de privacién de libertad de acuerdo con las disposiciones

\ legales aplicables al caso, pero si el Juez lo considerase necesario, ordenara cambiar
las condiciones de [a detencioén, sea en el mismo establecimiento o en ofro, o bajo la
custodia de personas distintas de las que hasta entonces |a ejercian, o

3) Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a disposicion del Juez
competente, si la agresion se produjo por haber transcurrido el plazo legalmente
establecido para su detencién, o

4) Que cese el agravio producido, disponiendo las medidas necesarias para evitar que el
acto vu/.lva a repetirse.

ulo 35.- Apelacion
olo es’apelable la resolucion que pone fin a la instancia. El plazo para apelar es de dos
dias.”
R -
”~

o M

16

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

b

Articulo 36.- Tramite de Apelacién

Iinterpuesta la apelacion el Juez elevara en el dia los autos al Superior, quien resolvera el
proceso en el plazo de cinco dias bajo responsabilidad. A la vista de |a causa los abogados
podran informar.

Articulo 36.- Tramite de la apelacion
Interpuesta |a apelacion el Juez eleva los autos al Superior en la misma fecha de la
notificacion de su rio.

El Superior resoivera en el plazo de cinco dias bajo responsabilidad, deblendo fijar fecha
para la vista de la causa, notificando a las partes y sus abogados para que puedan informar.

PROCESO DE AMPARO

CAPITULO |
Procedimiento y Derechos protegidos

Articulo 37.- Derechos protegidos
El proceso de Amparo procede en defensa de los siguientes derechos:

1) De iguaidad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo, raza, orientacion

sexual, religion, opinidn, condicion econdémica, social, idioma, o de cualquier otra
. Indole
2{ Del ejercicio piblico de cualquier confesion religiosa.
3)  De informacion, opinion y expresién.
/4)  Alalibre contratacion.
"~ 5)  Alacreacion artistica, intelectual y cientifica
, . 8) De lainviolabilidad y secreto de los documentos privados y de las comunicaciones,
1\7)  De reunion.
. 8) Del honor, intimidad, voz, imagen y rectificacion de informaciones inexactas o

agraviantes.

g9) De asociacion.

10) Al trabajo.

11) De sindicacién, negociacion colectiva y hueiga.

/ 12) De propiedad y herencia.

13) De peticién ante ia autoridad competente.

14) De participacion individual o colectiva en la vida politica del pals.

15) A la nacionalidad.

16) De tutela procesal efectiva.

17) A la educacién, asi como el derecho de los padres de escoger el centro de educacion
y participar en el proceso educativo de sus hijos,

18) De impartir educacion dentro de los principios constitucionales

9) A la seguridad social.
0) De la remuneracion y pension.
2 De la libertad de catedra.

22) De acceso a los medios de comunicacion social en los términos del articulo 35 de la
Constitucion.
De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarroilo de la vida,
Alasaiud y
) Los demas que la Constitucién reconoce.
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Articulo 37.- Derechos protegidos
El proceso de Amparo procede en defensa de los siguientes derechos.

N ()
13). De peticion ante la autoridad competente, sin perjuicio del proceso de cumplimiento.
()

Articulo 38.- Derechos no protegidos
No procede el Amparo en defensa de un derecho que carece de sustento constitucional
directo o que no esta referido a los aspectos constitucionalmente protegidos del mismo

Articulo 39.- Legitimacion
El afectado es la persona legitimada para interponer el proceso de Amparo.

Articulo 40.- Representacion procesal
El afectado puede comparecer por medio de representante procesal. No es necesaria la
inscripcion de |a representacion otorgada

Tratandose de personas no residentes en el pals, la demanda sera formulada por
representante acreditado. Para este efecto, serd suficiente el poder fuera de registro
otorgado ante el Consul del Perd en la ciudad extranjera que corresponda y la legalizacion
de la firma del Consul ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, no siendo necesana la
inscripcion en los Registros Plblicos

Asimismo, puede interponer demanda de Amparo cualquier persona cuando se trate de
amenaza o violacién del derecho al medio ambiente u otros derechos difusos que gocen de
reconocimiento constitucional, asi como las entidades sin fines de lucro cuyo objeto sea la
defensa de los referidos derechos.

La Defensoria del Pueblo puede interponer demanda de Amparo en ejercicio de sus
competencias constitucionales

Articulo 40.- Representacion procesal
El afectado puede comparecer por medio de representante procesal. No es necesaria la inscripcién
de la representacion otorgada.

acreditado conforme a la Convencion de La Haya sobre la Apostilla.
Asimismo, puede interponer demanda de Amparo cualquier persona cuando se trate de amenaza o

viokacion del derecho al medio ambiente u otros derechos difusos que gocen de reconocimiento
constifucional, asi como [as entidades sin fines de lucro cuyo objeto sea la defensa de los referidos

% Tratdndose de personas no residentes en el pals, ta demanda seré formulada por representante

derechos.
;:& Ddonsor.i::ﬂ Pueblo puede interponer demanda de Amparo en ejercicio de sus competencias
ithcion:

Artk:ulo af Procuracién oficiosa
Iquu;r’ persona puede comparecer en nombre de quien no tiene representacion procesal,
a se encuentre imposibilitada para interponer la demanda por si misma, sea por

aten(ado concurrenie contra la libertad individual, por razones de fundado temor o amenaza,
por una srtuapon “de inminente peligro o por cualquier otra causa analoga. Una vez que el

\ 18
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afectado se halle en posibilidad de hacerlo, debera ratificar la demanda y ia activ \—/
procesal realizada por el procurador oficioso

Articulo 42.- Demanda
La demanda escrita contendra, cuando menos, los siguientes datos y anexos:

1) Ladesignacién del Juez ante quien se interpone.

2) El nombre, identidad y domicilio procesal del demandante.

3) El nombre y domicilio del demandado, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 7 del
presente Cadigo.

4) La relacion numerada de los hechos que hayan producido, o estén en vias de producir
la agresion del derecho constitucional.

5) Los derechos que se consideran violados o amenazados.

8) El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se pide.

7) Lafirma de! demandante o de su representante o de su apoderado, y la del abogado

En ningln caso la demanda podra ser rechazada por el personal administrativo del Juzgado
o Sala comrespondiente.

Articulo 42.- Demanda
La demanda se presenta por escrito y por lo menos contendrs:
1) La designacidn del Juez ante quien se interpone.
2) El nombre y domicilio procesal del demandante
3) Elnombre y domicilio del demandado, sin perjuicio de o previsto en el articulo 7 del presente
y Codigo
A 4 Elpetitorio.
5) La relacion de los hechos que se hayan producido o estén en vias de producir 1a agresion del
darecho constitucional
6) Los derechos que se consideren violados 0 amenazados,

7) Lafirma del demandante o de su representante o de su apoderado y la del abogado, cuando
sea del caso.

La demanda puede presentarse por escrito en forma directa o a través de medios electrénicos,
telematicos, fax, correo u otro medio idéneo, siempre que permita confirmar su recepcion, a
eleccion del demandante.

El personal administrativo del Juzgado o Sala correspondiente no puede negarse a recibir la

copia simple de la resolucion final que ordena que se cumpla lo decidido,
|

Articulo 43.- Acumulacion subjetiva de oficio

uando d¢ la.demanda apareciera la necesidad de comprender a terceros que no han sido
emplazados, el juez podra integrar la relacion procesal emplazando a otras perscnas, si de
emar\? o de la contestacién aparece evidente que la decisién a recaer en el proceso los

Articulo 43.- Acumulacion subjetiva de oficio

m a terceros a la relacion procesal a lo largo del proceso, si se desprende que la
a afectarios.

‘ demanda.
% Tratandose de demandas contra resoluciones judiciales, se debe presentar como anexo una

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE RER( UNVERSIDAD
TESIS UCSM !

DE SANTA MARIA

Articulo 44.- Plazo de interposicion de la demanda SN—"
El plazo para interponer la demanda de Amparo prescribe a los sesenta dias habiles e

producida la afectacion, siempre que el afectado hubiese tenido conocimiento del acto lesivo

y se hubiese hallado en posibilidad de interponer la demanda. Si esto no hubiese sikio

posible, el plazo se computara desde el momento de la remocién del impedimento.

Tratandose del proceso de amparo iniciado contra resolucion judicial, el plazo para

interponer la demanda se inicia cuando la resolucidon queda firme. Diche plazo concluye

freinta dias habiles después de la notificacion de la resolucion que ordena se cumpla lo

decidido.

Para el computo del plaze se observaran las sigulentes reglas:

1) El plazo se computa desde el momento en que se produce la afectacién, aun cuando la
orden respectiva haya sido dictada con anterioridad.

2) Sila afectacién y la orden que la ampara son ejecutadas simultaneamente, el computo
del plazo se inicia en dicho momento.

3) Silos actos que constituyen la afectacion son continuados, el plazo se computa desde
la fecha en que haya cesado totalmente su ejecucion

4) La amenaza de ejecucion de un acto lesivo no da inicio al computo del plazo. Sélo sila
afectacion se produce se debera empezar a contar el plazo.

5) Si el agravio consiste en una omision, el plazo no transcurrira mientras ella subsista.

8) El plazo comenzara a contarse una vez agotada la via previa, cuando elfa proceda.

Articulo 44.- Plazo de interposicion de la demanda

El plazo para interponer la demande de Amparo caduca a los sesenta dias habiles de
la afectacién, siempre que e! afectade hubiese tenido conocimiento del acto lesivo y

estuviese en ja posibilidad de interponer la demanda. Si esto no hublese sido posible, el plazo se

computara desde el momento de la remocion del impedimento, La caducidad deja a salvo el

derecho a reclamar el derecho en la via correspondiente.

Tratandose del proceso de Amparo iniciado contra resolucién judicial, el plazo para nterponer la
demanda se Inicia cuando la resolucién queda firme. Dicho plazo concluye treinta dias habilles
después de la notificacion de la resolucidn que ordena se cumpida Jo decidido

Si el afectado ha solicitado aclaracion, integracién o correccion, el plazo se computa desde
que se notifica o publica su denegacion.

Para el computo del plazo se observaran las siguentes reglas:

1) El plazo se computa desde el momento en que se produce la afectacion, aun cuando la orden
respectiva haya sido dictada con anterioridad.

2) Sila afectacion y ia orden que la ampara son ejecutadas simultaneamente, el computo del
plazo se inicia en dicho momento

3) Si los actos que constituyen |a afectacidon son continuades, el plazo se computa desde la

2 fecha en que haya cesado totalmente su ejecucion
La amenaza de ejecucion de un acto lesive no da inicio al computo del plazo, Solo si la
afectacion se produce se deberd empezar a contar el plazo

i Siel agravio consiste en una omision, el plazo no transcurrird mientras ella subsista.
El piszo comenzara a contarse una vez agotada la via previa, cuando ella proceda

45.: Agotamiento de las vias previas
o solo procede cuando se hayan agotado las vias previas. En caso de duda sobre
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Articulo 46.- Excepciones al agotamiento de las vias previas
No sera exigible el agotamiento de las vias previas si:

1) Una resolucién, que no sea la Ultima en la via administrativa, es ejecutada antes de
vencerse el plazo para que quede consentida.

2) Por el agotamiento de la via previa la agresion pudiera convertirse en irreparable.

3) La via previa no se encuentra regulada o ha sido iniciada innecesariamente por el
afectado. o,

4) No se resuelve la via previa en los plazos fijados para su resolucién.

Articulo 47.- Improcedencia liminar

Si el Juez al calificar la demanda de Amparo considera que ella resulta manifiestamente
improcedente, io declarara asi expresando los fundamentos de su decisidn. Se podra
rechazar iminarmente una demanda manifiestamente improcedente en los casos previstos
por el articulo 5 del presente Codigo Tambin podra hacerlo si !a demanda se ha
interpuesto en defensa del derecho de rectificacion y no se acredita |a remision de una
solicitud cursada por conducto notarial u otro fehaciente al director del drgano de
comunicacion o a faita de éste, a quien haga sus veces, para que rectifique las afirmaciones
consideradas inexactas o agraviantes,

Si la resolucion que declara la improcedencia fuese apelada, el Juez pondra en
conocimiento del demandado el recurso interpuesto.

Articulo 48.- Inadmisibilidad
Si el Juez declara inadmisible la demanda, concedera al demandante tres dias para que
/ subsane la omision o defecto, bajo apercibimiento de archivar el expediente,

Decretada la improcedencia liminar, la resolucion debe ser notificada a las partes, debiendo
adjuntarse la demanda y todos sus recaudos. En ningun caso se rechazara la demanda por
causales de improcedencia establecida en otras leyes.

/ Articulo 48.- Improcedencia liminar
7

Si la resolucién que declara la improcedencia fuese apelada, el Juez |a pondra en conocimiento ded
demandado

Articulo 49.- Reconvencion, abandono y desistimiento
En el Amparo no procede la reconvencion ni el abandono del proceso. Es procedente el
desistimiento

Articulo 50.- Acumulacion de procesos y resolucién inimpugnable

Cuando un mismo acto, hecho, omisién 0 amenaza afecte el interés de varias personas que
han ejercido separadamente su derecho de accion, el Juez que hubiese prevenido, a pedido
de parte oﬁb oficio, podra ordenar la acumulacién de los procesos de amparo.,

resolucl\bn que concede o deniega la acumulacion es inimpugnable
i ulo 51.-J lpz competente y plazo de resolucion en Corte
Es compet&nte para conocer del proceso de amparo, del proceso de habeas data y del

proceso de plimiento el Juez civil o mixto del lugar donde se afecto el derecho, o donde
tiene su domycifio principal el afectado, a eleccidon del demandante.

n el procgsode amparo, habeas data y en el de cumplimiento no se admitira la prérroga de
la ooc_qpa(endd territo jo sancién de nufidad de todo lo actuado.
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Promovida la excepcion de incompetencia, el Juez le dara el tramite a que se refieren k
articulos 10 y 53 de este Cadigo.

De comprobarse malicia o temeridad en la eleccion del Juez por el demandante, éste sera
pasible de una multa no menor de 3 URP ni mayor a 10 URP, sin perjuicio de remitir copias
al Ministerio Publico, para que proceda con arreglo a sus atribuciones,

Articulo 51.- Juer competente

Es competente para conccer el proceso de Amparo, el Juez constitucional o en su defecto, el
juez civil 0 mixlo del lugar donde se afectd el derecho o donde tiene su domicillo principal el
afectado, a eleccion del demandante.

En el proceso de Amparo no se admite la prorroga de competencia territorial, bajo sancion
de nulidad de todo o actuado.

Promowida la excepcion de incompetencia. el Juez le dara el tramite a que se refieren los articulos
10 y 53 de este Cadigo.

De comprobarse malicia o temeridad en la eleccién del Juez por el demandante, este sera pasible
de una multa no menor de 3 URP ni mayor a 10 URP, sin perjuicio de remitir copias al Ministerio
Plbdico, para que proceda con arreglo a sus atribuciones

Articulo 52.- Impedimentos
El Juez debera abstenerse cuando concurran las causales de impedimento previstas en el
Cédigo Procesal Civil En ningin caso sera procedente la recusacion.

El Juez que intencionalmente no se abstiene cuando concurre una causal de impedimento, o
lo hace cuando no concurre una de ellas, incurre en responsabilidad de naturaleza
digciplinaria y penal.

|
Articulo 52.- Impedimentos
JElI Juez debera abstenerse de el pr cuando concurra alguna de las
siguientes causales:

Ha sido parte de este.

El, su conyuge o concubino, tiene parentesco dentro del cuarto grado de

| —econsanguinidad, segundo de afinidad o de adopcion con alguna de las partes, con su
representante o apoderado o con un abogado que interviene en el proceso. Este
impedimento solo se verifica cuando el abogado ya estaba ejerciendo el patrocinio de
la causa. Esta prohibido al abogado asumir una defensa que origine el impedimento

| del Juez

3. Ha recibido ¢! o su conyuge o concubino, beneficios, dadivas de alguna de las partes,

antes o después de empezado el proceso, aunque sean de escaso valor, o,

4. Ha conocido el proceso en otra instancia.

El juez que se considere Impedido remitiré el expediente a quien deba reemplazario, quien
osta obligado a continuar con el tramite.

MEp las Cortes Superiores, el Juez que se considera impedido informars a la respectiva Sala
expresando la causal invocada. Los magistrados que integran el colegiado resolveran, sin
tramite. Aceptada la abstencién, se integra el colegiado por el juez que corresponds. La
resolucion que resuelve la abstencion es inimpugnable.

>El Juez que intencionalmente no se abstiene cuando debe hacerlo, o lo hace cuando no
debiera, incurre en grave falta funcional.

U Z

En estos procesos no procede la recusacion ni la abstencion por decoro.
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Articulo 53.- Tramite
En la resolucién que admite la demanda, el Juez concedera al demandado el plazo de cinco
dias para que conteste. Dentro de cinco dias de contestada la demanda. o de vencido el
plazo para hacerlo, el Juez expedira sentencia, salvo que se haya formulado solicitud de
informe oral, en cuyo caso el piazo se computara a partir de la fecha de su realizacion. Si se
presentan excepciones, defensas previas o pedidos de nulidad del auto admisorio, el Juez
dara traslado al demandante por el plazo de dos dias; con la absolucién o vencido el plazo
para hacerlo, dictara un Auto de Saneamiento Procesal en el que se anule lo actuado y se
dé por concluido el praceso, en el caso de que se amparen las excepciones de
incompetencia, litispendencia, cosa juzgada y caducidad. La apelacion de la resclucion que
ampare una o mas de las excepciones propuestas es concedida con efecto suspensivo, La
apelacion de la resolucidn que desestima la excepcion propuesta es concedida sin efecto
suspensivo.

Si el Juez lo considera necesario, realizara Ias actuaciones que considere indispensables,
sin notificacion previa a las partes. Inclusive, puede citar a audiencia (Gnica a las partes y a
sus abogados para realizar los esclarecimientos que estime necesarios,

El Juez expedira sentencia en la misma audiencia o, excepcionalmente, en un plazo que no
/) excedera los cinco dias de concluida ésta.

El Juez en el auto de saneamiento, si considera que la relacion procesal tiene un defecto
subsanable, concedera un plazo de tres dias al demandante para que o subsane, vencido el
cual expedira una sentencia. En los demas casos, expedira sentencia pronunciandose sobre
£l mérito,

' Los actos efectuados con manifiesto propésito dilatorio, 0 que se asimilen a cualquiera de
’)’1 los casos previstos en el articulo 112 del Cédigo Procesal Civil, seran sancionados con una
/ multa no menor de diez ni mayor de cincuenta Unidades de Referencia Procesal. Dicha
sancion no excluye la responsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera derivarse del
mismo acto.

Articulo 53.- Tramite

En la resciucidn que admite ta demanda el Juez concedera al demandado e! plazo de cinco dias
para su contestacion y senala la fecha para la vista de la causa en la que informan los
abogados. Expide sentencia cinco dias después de la vista.

Si se deducen excepciones, defensas previas o pedidos de nulidad del auto admisorio, el
Juez resuelve en la sentencia.

S/ considera que la relacién procesal tiene un defecto subsanable, concede un plazo de
tres dias al demandante para que lo remedie, vencido el cual expedira sentencia. Si estima
que la relacion procesal tiene un defecto insubsanable, declara improcedente la demanda.

Si el Juh'zblp considera necesario, reallza las actuacones que considers indispensables, sin
Fnotiﬁcadon previa a las partes Inclusive, puede citar a audiencia Gnica a las partes y a sus

abogados parg realizar los esclarecimientos que estime necesarios. El juez expedira sentencia en
N(mismq audiéncia o excepcionalmente. en un plazo que no excedera de cinco dias de conciuida

\ ]

Articulo 54.- Intervencion litisconsorcial

tuvhz’e interés juridicamente relevante en el resultado de un proceso, puede
apersonarské solicitando ser declarado litisconsorte facultativoe. Si el Juez admite su
in récién ordenara se le notifique la demanda. Si el proceso estuviera en segundo
\ . la solicitud sera dinigida al Juez superior. El litisconsorte facultativo ingresa al proceso

A = Py

\ 7~
l \
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en el estado en que éste se encuentre. La resolucién que concede o deniega la intervenci \./
litisconsorcial es inimpugnabie

Articulo 54.- Intervencion litisconsorcial

Quien tuviese interés juridicamente relevante en el resultado de un proceso, puede apersonarse
solictando ser declarado litisconsorte facultativo. Si el Juez admite su incorporacion ordenard se
le notifique la demanda Si el proceso estuviera en segunda instancia, ia solicitud sera dirigida
al Juez superior. El litisconsorte facultativo ingresa ai proceso en el estado en que se encuentre
La resolucidn que concede o deniega [a intervencidn litisconsorcial es inimpugnable

Articulo §5.- Contenido de la sentencia fundada
La sentencia que declara fundada la demanda de Amparo contendra alguno o algunos de
los pronunciamientos siguientes.

1) |dentificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado.

2) Declaracidn de nulidad de /a decisién, acto o resolucion que hayan impedido el pleno
ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con determinacion, €n su caso, de
la extension de sus efectos

3) Restitucion o restablecimiento del agraviado en el pleno goce de sus derechos
constitucionales ordenando que las cosas vuelvan al estado en gue se encontraban
antes de la violacion.

4) Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la
sentencia.

En todo caso, el Juez establecera los demas efectos de la sentencia para el caso concreto

Articulo 56.- Costas y -ostos

Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que el Juez
establezca a la autondad, funcionaric o persona demandada Si el Amparc fuere
desestimado por el Juez, este podra condenar al demandante al pago de costas y costos
cuando estime que incurrid en manifiesta temeridad

En los procesos constitucionales el Estado sdlo puede ser condenado al pago de costos
En aquello que no esté expresamente establecido en la presente Ley, los costos se regulan
por los articulos 410 al 419 del Cadigo Procesal Civil

Articulo 57.- Apelacion

La sentencia puede ser apelada dentro del tercer dia sigulente a su notficacién. El
expadiente sera elevado dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de |a concesion
del recurso,

Articulo 57.- Apelacion

La sentencia puede ser apelada dentro del tercer dia siguiente @ su notificacion. La insuficiente
fundamentacién no es motivo para su rechazo. El expediente sera elevado dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion de |a concesion del recurso

Articulo 58.- Tramite de la apelacion

El superior concedera tres dias al apelante para que exprese agravios. Recibida la

esion de agravios o en su rebeldia, concedera traslado por tres dias, fijando dia y hora

para la vista de la causa, en la misma resolucién. Dentro de los tres dias siguientes de

_recibida |a notificacion, las partes podran solicitar que sus abogados informen oralmente a la
vista de la causa. El superior expedira sentencia dentro del plazo de cinco dias posteriores a

la vista de la causa, bajo responsabilidad
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Articulo 58.- Tramite de la apelacion

El superior conceder3 tres dias al apelante para que exprese agravios, Recibida la expresion de
agravios o en su rebeidia, concederd trasiado por ires dias, fijando dia y hora para la vista de la
causa, en |a misma resolucion.

El superior expedira sentencia dentro del plazo de diez dias posteriores a la vista de la
causa, bajo responsabilidad.

En caso de discordia se notificara inmediatamente de ello a las partes con el contenido de
los votos. En la misma resolucion que designa al dirimente se senalara fecha para la nueva
vista de la causa, la cual debera llevarse a cabo en un plazo no mayor de diezx dias de
notificada. En ambas situaciones, los abogados pueden Informar durante la vista, sin
necesidad de solicitario.

Articulo 59.- Ejecucion de sentencia

Sin perjuicio de lo establecido en el articuio 22 del presente Codigo, la sentencia firme que
declara fundada la demanda debe ser cumplida dentro de los dos dias siguientes de
notificada. Tratandose de omisiones, este plazo puede ser duplicado.

Si el ebligado no cumpliera dentro del plazo establecido, el Juez se dirigira al superior del
responsable y lo requerira para que lo haga cumplir y disponga la apertura del procedimiento
administrativo contra quien incumplié, cuando corresponda y dentro del mismo plazo.
Transcurnidos dos dias, el Juez ordenard se abra procedimiento administrativo contra el
superior conforme al mandato, cuando corresponda, y adoptard directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento del mismo, El Juez podra sancionar por desobediencia
al responsable y al superior hasta que cumplan su mandato, conforme a lo previsto por el
articulo 22 de este Codigo, sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario.

N

En todo caso, el Juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto, y
mantendra su competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho,

Cuando el obligado a cumplir |a sentencia sea un funcionario pablico el Juez puede expedir

una sentencia ampliatoria que sustituya la omision del funcionario y regule la situacion

injusta conforme al decisorio de la sentencia. Para efectos de una eventual impugnacion,
mbas sentencias se examinaran untariamente.

Cuando la sentencia firme contenga una prestacién monetaria, el obligado que se encuentre
en imposibilidad material de cumplir debera manifestario al Juez quien puede concederie un

plazo no mayor a cuatro meses, vencido el cual, seran de aplicacion las medidas coercitivas
sefnaladas en el presente articulo.

2
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Articulo 59.- Ejecucion de sentencia
La sentencia firme que declara fundada la demanda debe ser cumplida dentro de los dos dias
siguientes de notificada. Tratandose de mandato que ordena subsanar una omision, debe
considerar un plazo especial en atencion a su propia naturaleza.
La sentencia se ejecutard dependiendo de si el mandato se dirige a funcionario piblico o a
particulares,

Si es funcionario pablico y la orden puede efecutarse de inmediato y el obligado no cumple, el
Juez se dirigira al superior y lo requerird para que haga cumplir ¢/ mandato. Si este o aquel no lo
gjecutan de manera inmediata, dispone que se abra un procedimiento administrativo
sancionador contra el o los rebeldes, sin perjuicio de proceder el propio Juez a ejecutar su
orden judicial. E| Juez puede expedir una resclucion ampiatoria que sustituya la omisidn dei
funcionano y subsane la situacion irregular, la que se comunica a la maxima autoridad del
sector para que proceda a su publicacion y ejecucion.

Si la sentencia no puede ser cumplida de manera inmediata porque depende de previsiones
presupuestales, el Juer adecuard la ejecucién a lo previsto en la ley de la materia,
estableciéndose un plazo méximo de cumplimiento que no exceda de 24 meses, desde gue es
notificada para su cumplimiento.

Si el mandato se dirige a particulares, el Juez puede imponer multas fijas o acumulativas a
quienes no lo cumplan en el plazo ordenado. E/ monto de las multas lo determina
discrecionalmente el Juez en Unidades de Referencia Procesal.

4 El Juez puede decidir que las multas acumulativas asciendan hasta el cincuenta por ciento
N por cada dla calendario y hasta el acatamiento del mandato judicial. El monto recaudado
constituye ingreso propio del Poder Judicial.

Las multas dejan de aplicarse tan pronto el juez pone en conocimiento de este hecho al
Ministerio Publico.

En ningun caso el Juez pierde competencia, debiendo prestar atencion a la cabal ejecucion
del mandato,

\
‘ El interesado puede interponer recurso por salto ante el Tribunal Constitucional a fin de que
vele por el cumplimiento de sus resoluciones.

Ja

26

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




== - UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE LRial: - CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

Articulo 59 A.- Proceso Constitucional Extraordinaric

El Proceso Constitucional Extraordinario se dirige contra resoluciones judiciales firmes
recaidas en procesos constitucionales que no ha conocido el Tribunal Constitucional y en
los que se presenta una manifiesta vuineracion del debido proceso.

Para su admisibilidad se requiere:

1) Que exista vulneracion ostensible a la tutela procesal efectiva o al derecho
constitucional invocado.

2) Que la resolucién tenga calidad de cosa juzgada.

3) Solo procede por una sola vez.

4) No procede contra resoluciones del Tribunal Constitucional.

Se rige por las mismas normas de los procesos contra resoluciones judiciales.

Articulo 59 B.- Amparo electoral
El Amparo contra resoluciones de ultima instancia del Jurado Nacional de Elecciones en
materia electoral, se sujeta a las siguientes reglas:

1) Solo procede contra las resoluciones finales del Jurado Nacional de Elecciones en
las que se presenta una afectacion manifiesta de caracter constitucional.
2) La demanda se presenta dentro de los tres dias de notificada la resolucion
cuestionada ante la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia.
Este plazo es de caducidad. La demanda debe estar referida a cuestiones de fondo.
J 3) Es un proceso de puro derecho. La demanda se notifica en el dia al Jurado Nacional
de Elecciones.

4) No proceden ni excepciones ni defensas previas.

5) Contra las resoluciones denegatorias cabe Recurso de Agravio Constitucional en el
plazo de 2 dias. La causa es vista por el Pleno del Tribunal Constitucional, el que
debe resolver en el plazo de 2 dias.

6) No caben medidas cautelares,
7) Lainterposicion de la demanda y demas resoluci no suspenden ni modifican el
calendario electoral.

Articulo 60.- Procedimiento para represion de actos homogéneos
Si sobreviniera un acto sustancialmente homogéneo al declarado lesivo en un proceso de
amparo, podra ser denunciado por la parte interesada ante el juez de ejecucion

fectuado el reclamo, el Juez resolvera este con previo traslado a la otra parte por el plazo
tres dias. La resolucién es apelable sin efecto suspensivo

La decision que declara la homogeneidad amplia el ambito de proteccion del amparo,
inoomor'ando y ordenando la represion del acto represivo sobreviniente

X‘S“““” 60.- Procedimiento para represion de actos homogéneos

réviniera un acto sustancialmente homogéneo al declarado lesivo en un proceso de Amparo,
podra S.'l‘ dm?unciado por la parte interesada ante el juez de ejecucion

uadp a,# reciamo, el Juez /o resolvera con previo traslado a la ofra parte por el plazo de tres
as. La resdlucifin'es apelabie sin efecto suspensivo

La Oh que deciara la homogeneidad amplia el ambido de proteccion del Amparo, incorporando
y Of andQ la represion del acto represivo sobreviniente
— A4 AP
~ \ -
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TiTULO IV
PROCESO DE HABEAS DATA

Articulo 61.- Derechos protegidos

El habeas data procede en defensa de los derechos constitucionales reconocides por los
incisos 5) y 6) del articulo 2 de la Constitucion. En consecuencia, toda persona puede acudir
a dicho proceso para

1) Acceder a Informacién que obra en poder de cualquier entidad publica, ya se trate de la
que generen, produzcan, procesen O posean, incluida la que obra en expedientes
terminades o en tramite, estudios, dictamenes, opiniones, datos estadisticos, informes
técnicos y cualquier otro documento que la Administracién Publica tenga en su poder,
cualquiera que sea la forma de expresion, ya sea grafica, sonora, visual,
electromagnética o en cualquier otro tipo de soporte material.

2) Conocer, actualizar, incluir y suprimir o rectificar la informacion o datos referidos a su
persona que se encuentren almacenados o registrados en forma manual, mecanica o
informatica, en archivos, bancos de datos o registros de entidades publicas o de
instituciones privadas que brinden servicio 0 acceso a terceros. Asimismo, a suprimir o
impedir que se suministren datos o informaciones de caracter sensible o privado que
afecten derechos constitucionales.

Articulo 61.- Derechos protegidos

El Habeas Data procede en defensa de los derechos constitucionales reconocidos por los
incisos 5) y 6) del articulo 2 de la Constitucidn En consecuencia, toda persona puede acudir a
dicho proceso para

2 ()

3 Conocer las afectaciones expresas 0 por omision, renuencia o retardo por parte del

. demandado, asi como las decisiones denegatorias fundadas en exigencias
Irracionales impuestas para el gjercicio de estos derechos.

"\ | Articulo 61-A.- Legitimacién activa

.'»l'udumndadoﬁdben Data puede ser planteada por el afectado, sus representantes o
sus herederos.

| Cuando la accion sea ejercida por persona juridica, puede interponerla su representante

iopl o apoderado designado al efecto.

Al’_tie'ulo 62.- Requisito especial de la demanda
Para la procedencia del habeas data se requerira que el demandante previamente haya
reclamado, por documento de fecha cierta, el respeto de los derechos a que se refiere el
articulo anterior, y que el demandado se haya ratificado en su incumplimiento o no haya
lestado dentro de los diez dias Utiles siguientes a la presentacion de la solicitud
tratandose del derecho reconocido por el articulo 2 inciso 5) de la Constitucion, o dentro de
dias si se trata del derecho reconocido por el articulo 2 inciso 6) de la Constitucién.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito cuando su exigencia genere el
inminente peligro de sufrir un dafo irreparable, el que debera ser acreditado por el
adante. Aparte de dicho requisito, no sera necesario agotar la via administrativa que

ra existir
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Articulo 62.- Procedencia de la demanda
Para la procedencia del Habeas Data e/ demandante previamente debe:

1) Tratdndose del derecho reconocido en el articulo 2) inciso 5) de la Constitucion, haber
presentado la solicitud de informacién ante la autoridad administrativa y ésta, de modo
técito o expreso, negado parcial o totalmente la informacion, incluso si la entregare
incompleta o alterada.

2) Tratandose del derecho reconocido por el articulo 2) inciso 6) de la Constitucion, haber
reclamado por documento de fecha cierta y que el demandado no haya contestado
dentro de los diez dias Utiles siguientes o lo haya hecho de forma incompleta o de
forma denegatoria o defectuosa.

Cuando el demandante opte por acudir al Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, debe agotar esta via previa mediante resolucién expresa o darla por
agotada en el supuesto de no obtener resolucion dentro del plazo legal.

Articulo 63.- Ejecucion Anticipada

De oficic o a pedido de la parte reclamante y en cualquier etapa del procedimiento y antes
de dictar sentencia, el Juez estd autorizado para requerir al demandado que posee,
administra 0 maneja el archivo, registro o banco de datos, la remisidon de la informacion
concemiente al reclamante, asi como solicitar informes sobre el soporte técnico de datos,
documentacion de base relativa a la recoleccion y cualquier otro aspecto que resuite
conducente a la resolucion de la causa que estime conveniente. La resolucion debera
contener un plazo maximo de tres dias Gtiles para dar cumplimiento al requerimiento
expresado por el Juez.

De oficio o a pedido de la parte reclamante y en cualquier etapa del procedimiento y antes
de dictar sentencia, el Juez estd autorizado para requerir al demandado que posee,
administra 0 maneja el archivo, registro o banco de datos, la remision de la informacion
concerniente al reclamante; asi como solicitar informes sobre e/ soporte técnico de datos,
documentacion de base relativa a la recoleccion y cualquier otro aspecto que resulte

i conducente a la resolucién de la causa que estime conveniente. La resolucion debera

Articulo 63.- Requerimiento de informacion
/

contener un plazo maximo de tres dias para dar cumplimiento al requerimiento expresado
por el Juez.

a) La suspension provisional de la difusion del dato o de la informacién sometida al
proceso, cuando sea manifiesto su caracter falso o inexacto o si es informacion
sensible o privada, cuya difusion pueda causar un daiio irreparable,

b) La colocacion de sellos de seguridad en los ambientes de las entidades, la
incautacion por parte del Juez y la verificaciébn o reproduccion de la informacion,
cuando el juez aprecie riesgo de su ocultacion, desaparicion o destruccion.

T

Articulo 63- A.- Medidas cautelares
En el proceso de Habeas Data proceden las medidas cautelares siguiontes:

Articulo &l:’?umulack‘m

Tratandose y la proteccion de datos personales pedran acumularse las pretensiones de
r informaciones de una persona, con las de actualizar, rectificar, incluir,
mir o ifpedir que se suministren datos o informaciones.
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Articulo 64-A.- Carga de la prueba N
La carga de la prueba de la informacion solicitada que pueda ocasionar dario sustancial al
interés puablico o derecho protegido por alguna reserva legal, recae en la autoridad
publica demandada.

Articulo 64-B.- Tramite en primera Instancia.-

En caso de demandas por denegacion del acceso a la informacién fundada en motivos
derivados de derechos de terceros, éstos tienen legitimacion para participar en el
proceso debiendo ser citados por la autoridad administrativa demandada.

Articulo 65.- Normas aplicables
En lo no previsto en el presente titulo seran aplicables las normas del proceso de Amparo,
salvo la exigencia de patrocinio de abogado que sera facultativo en el proceso,

TiTULO V
PROCESO DE CUMPLIMIENTO

Articulo 66,- Objeto

Es objeto del proceso de Cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad pdblica

renuente:

1. Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme, o

2. Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion
administrativa o dictar un reglamento

Articuio 66-A.- Requisitos minimos
. | Son requisitos minimos comunes a toda norma legal, acto administrativo u orden de emisién
\ @nsolucidn,parahpmcodmhd'hdomam:

q') Ser un mandato vigente, cierto y claro e inferirse indubitablemente de la norma legal o
\| /| del acto administrativo.
( b) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.
> | \\c) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.
7 d) -Ser incondicional.
; Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.
1, Permitir individualizar al beneficiario.

-
\

Articulo 67.- Legitimacion y representacion

Cualquier persona podra iniciar el proceso de cumplimiento frente a normas con rango de
ley y reglamentos. Si el proceso tiene por objeto hacer efectivo el cumplimiento de un acto
ministrativo, solo podrd ser interpuesto por la persona a cuyo favor se expidio el acto o
quien invoque interés para el cumplimiento del deber omitido. Tratandose de la defensa de
chos con intereses dfusos o colectivos, la legitimacion correspondera a cualquier
persona Defensoria del Pueblo puede iniciar procesos de cumplimiento.

/\: rticulo 67.- Legitimacion y representacion
lquier persona podra iniclar el proceso de Cumplimiento frente 3 normas con rango de ley y
reglamentos. Si el proceso tiene por objeto hacer efectivo el cumplimiento de un acto administrativo,
sbio podra ser interpuesto por la persona a cuyo favor se expidio el acto o quien invogue interés
ra el cumplimientc del deber omitido. Tratandose de la defensa de derechos con intereses
im o colectivos, la legitimacion correspondera a cualquier persona La Defensoria del Pueblo
puede iniciar procesos de Cumplimiento
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Articulo 68.- Legitimacion pasiva
La demanda de cumplimiento se dirigird contra |la autoridad o funcionario renuente de
administracion publica al que corresponda el cumpliimiento de una norma legal o la ejecucion
de un acto administrativo. Si el demandado no es la autoridad obligada, aquél debera
informarlo al juez indicando la autoridad a quien corresponde su cumplimiento. En caso de
duda, el proceso continuara con las autoridades respecto de las cuales se interpuso la
demanda. En tedo caso, el juez deberd emplazar a la autoridad que conforme al
ordenamiento juridico, tenga competencia para cumplir con el deber omitido.

Articulo 68.- Legitimacion pasiva

La demanda de Cumplimiento se dingird contra la autondad o funcionario renuente de la
Administracion Publica al que corresponda el cumplimiento de una norma legal o la
ejecucion de un acto administrativo. Si el demandado no es la autoridad obligada, aquel
debera informario al juez indicando la autoridad a quien corresponde su cumplimiento. En
caso de duda el proceso continga con las autoridades respecto de las cuales se
interpuso la demanda. El/ juez debe emplazar a la autoridad que conforme al
ordenamiento juridico, tenga competencia para cumplir con el deber omitido.

Articulo 69.- Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del proceso de Cumplimiento se requerira que el demandante
previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber
legal o administrativo, y que |a autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya
contestado dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la solicitud, Aparte de
dicho requisito, no serd necesario agotar la via administrativa que pudiera existir.

Articulo 70.- Causales de ‘/mprocedencia
No procede el proceso de cumplimiento.

Contra las resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunal Constitucional y Jurado
Nacional de Elecciones.
Contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacion o la insistencia de una ley
Para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante los procesos de
Amparo, “dbeas [’ata y //dbeas orpus.
Cuando se Interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la validez de un acto
administrativo,
Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas por la ley
como discrecionales por parte de una autoridad o funcionario.
En los supuestos en los que proceda interponer el proceso competencial.
Cuando no se cumplio con el requisito especial de la demanda previsto por el articulo
68 del presente Cédigo, y,
Si la demanda se interpuso luego de vencido el plazo de sesenta dias contados desde
la fecha de recepcion de la notificacion notarial,
[

Articulo 71.- Desistimiento de la pretensién

| desistimiento 'de la pretension se admitira Unicamente cuando ésta se refiera a actos
administrativos Qe caracter particular.

Articulo 72,- c,t/:meu!do de la sentencia fundada
ia gue declara fundada la demanda se pronunciara preferentemente respecto a.

vy la descripcion precisa de la conducta a cumplir
plazo perentoric para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra exceder de diez
N

dias / \
/7 \
V

\
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4. La orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion del ca \_/
para efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias, cuando ..
conducta del demandadeo asi lo exija

Articulo 73.- Ejecucion de la sentencia
La sentencia firme que ordena el cumpiimiento del deber omitido, sera cumplida de
conformidad con lo previsto por el articulo 22 del presente Cédigo.

Articulo 74.- Normas aplicables

El procedimiento aplicable a este proceso sera el mismo que el previsto por el presente
Codige para el proceso de Amparo, en lo que sea aplicable. El Juez podra adaptar dicho
procedimiento a las circunstancias del caso.

TiTuLo v

DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCESOS DE ACCION POPULAR E
INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo 75.- Finalidad

Los procesos de Accion Popular y de Inconstitucionalidad tienen por finalidad la defensa de
la Constitucion frente a infracciones contra su jerarquia normativa, Esta infraccion puede ser
directa o indirecta, de caracter total o parcial y tanto por la forma como por el fondo,

Por contravenir el articulo 106 de la Constitucion, se puede demandar la
inconstitucionalidad, total o parcial, de un decreto legislativo, decreto de urgencia o ley que
no haya sido aprobada como organica, si dichas disposiciones hubieren regulado materias
reservadas a ley organica o impliquen modificacion o derogacién de una ley aprobada como
tal

\
| Articulo 76.- Procedencia de la demanda de Accién Popular
| La demanda de accién popular procede contra los reglamentos, normas administrativas y
\ / resoluciones de caracter general, cualquiera que sea |la autoridad de la que emanen,
//\ siempre que infrinjan la Constitucidon o la ley, o cuando no hayan sido expedidas o
"\ publicadas en la forma prescrita por la Conslitucidn o la ley, segun el caso.
o

\

-—

ranlculo 76.- Procedencia de la demanda de Accion Popular

\La demanda de Accién Popular procede contra los reglamentos, normas administrativas y
resoluciones que aprueben normas de caracter general, cualquiera que sea la autoridad de
la que emanen, siempre que infrinfan la Constitucion o la ley y cuando no hayan sido
) upcdldu o publicadas en la forma prescrita por la Constitucion o la ley. Las demandas
N\ contra rescluciones o actos no normativos son objeto del proceso contencioso
ddministrativo. No Implica sustraccién de materia la derogacion de la norma objeto del
proceso ni la convalidacion posterior por norma con rango de ley.

Articulo 77.- Procedencia de la demanda de inconstitucionalidad
demanda de inconstitucionalidad procede contra las normas que tienen rango de ley.
< leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados que hayan requerido o no la
aprobacion del Congreso conforme a los articulos 56 y 57 de la Constitucion, Reglamento
del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales
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Articulo 78.- Inconstitucionalidad de normas conexas \—/
La sentencia que declare la ilegalidad o inconstitucionalidad de la norma impugnaua,

declarara gualmente |la de aquella otra a la que debe extenderse por conexion o
consecuencia,

Articulo 78.- Inconstitucionalidad de normas conexas

La sentencia que declare fa tlegakidad o inconsttucionalidad de la norma impugnada, declarara
igualmente [a de aquella o aquellas a |a que debe extenderse sus efectos por conexin o
consecuencia, de oficio o a pedido de las partes.

Articulo 79.- Principios de interpretacion

Para apreciar la validez constitucional de las normas, el Tribunal Constitucional considerara
ademas de ias normas constitucionales, las leyes que, dentro del marco constitucional, se
hayan dictado para determinar la competencia o las atribuciones de los érganos del Estado
o el ejercicio de los derechos fundamentales de la persona.

Articulo 79.- Principios de interpretacion

Para apreciar la vahidez constitucional de fas normas el Tribunal Constiucional y el Poder
Judicial, respectivamente, consideran, ademas de las normas constitucionales, |as leyes que,
dentro del marco constitucional se hayan dictado para determinar la competencia o las
ainbuciones de los drganos del Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales de la
persona

Articulo 80.- Relaciones institucionales con ocasién de los procesos de control de
rmas

Los Jueces deben suspender el tramite de los procesos de Accién “opular sustentados en

normas respecto de las cuales se ha planteado demanda de inconstitucionalidad ante el

Tribunal, hasta que éste expida resoiucion definitiva

Articulo 81.- Efectos de la sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto las
normas sobre las cuales se pronuncian, Tienen alcances generales y carecen de efectos
retroactivos. Se publican integramente en el diario oficial El Peruano y producen efectos
desde el dia siguiente de su publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tnibutanas por violacion del articulo 74

de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera expresa en la sentencia los

efectos de su decision en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente respecto de las
aciones juridicas producidas mientras estuvo en vigencia.

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de Accion Popular declaran la nulidad de
las normas impugnadas, con efecto retroactivo, salvo que por motivos justificados la
sentencia establezca expresamente solo efectos a parlir de su vigencia Las sentencias

ienen efectos generales y se publican en el diario oficial El Peruano.
|
ulo 82.- Cosa juzgada

Las sentehcias del Tribunal Constitucional en los procesos de /nconstitucionalidad y las
recaidas en Ios procesos de Accion Popular que queden firmes tienen autoridad de cosa
juzgada, pé,t;lo que vinculan a todos los poderes publicos y producen efectos generales
el dl"siguiente a la fecha de su publicacién.

\
Tiene w{ﬂsim autondad el auto que declara |a prescripcion de la pretension en el caso
evisto en/eu'\nuwﬂ-del articulo 104
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\ /4
La declaratoria de Inconstitucionalidad o llegalidad de una norma impugnada por vick e —— 2
formales no obsta para que ésta sea demandada ulteriormente por razones de fond.,
siempre que se interponga dentro del plazo sefialado en el presente Codigo.

Articulo 82.- Cosa juzgada

Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de Inconstilucionalidad y las recaidas
en los procesos de Accidn Popular que queden firmes tienen autoridad de cosa juzgada, por lo que
vinculan a todos los poderes pablicos y producen efectos generales desde el dia sigulente a la
fecha de su publicacion Las autoridades administrativas incurren en responsabilidad
funcional si emiten nuevas disposiciones de igual contenido a las anuladas por sentencia
con calidad de cosa juzgada,

Tiene ia misma autoridad el auto que declara la prescripcion de |a pretension en el caso previsto en
el inciso 1) del articulo 104

La declaratona de inconstitucionalidad o ilegakdad de una norma impugnada por vicios formales no
obsta para que ésta sea demandada ulleriormente por razones de fondo, siempre que se
interponga dentro del plazo sedalado en el presente Codigo

Articulo 83.- Efectos de la irretroactividad

Las sentencias declaratorias de (legalidad o inconstitucionalidad no conceden derecho a
abrir procesos concluidos en los que se hayan aplicado las normas declaradas
inconstitucionales, salvo en las materias previstas en el segundo parrafo del articulo 103 y
Ultimo parrafo del articulo 74 de la Constitucion.

la declaracion de ilegalidad o inconstitucionalidad de una norma no recobran vigencia
! disposiciones legales que efla hubiera derogado.

/ \ TITULO VI
/_/)\ PROCESO DE ACCION POPULAR
»"'ﬁ;ul ﬁd.- Legitimacion
L‘a demafwda de Accién Popular puede ser interpuesta por cualquier persona

Arpculolas Competencia
La demanda de Accion Popular es de competencia exclusiva del Poder Judicial. Son
| \..competentes

1) La Sala correspondiente, por razén de la matena de la Corte Superior del Distrito
Judicial al que pertenece el érgano emisor, cuando la norma objeto de la Accion
Popular es de caracter regional o local, y

&La Sala correspondiente de la Corte Superior de Lima, en los demas casos.

Articulo 85.- Competencia
La demanda de Accidn Popular es de competencia exclusiva del Poder Judicial. Son competentes.

i Jla Sala a cargo de los procesos civiles de la Corte Superior del Distrito Judicial al que
pertenece el drgano emisor, cuando la norma objeto de la Accidn Popular es de caracter
regional o local. y

2) Las Salas a cargo de los procesos civiles de la Corte Superior de Lima, en los demas casos,
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Articulo 86.- Demanda
La demanda escrita contendra cuando menos, los siguientes datos y anexos

1) La designacién de la Sala ante quien se interpone

2) Elnombre, identidad y domicilio del demandante

3) La denominacién precisa y el domicilic del organo emisor de la norma objeto del
proceso,

4) El petitorio, que comprende la indicacién de la norma o normas constitucionales y/o
legales que se suponen vuineradas por la que es objeto del proceso.

5) Copia simple de la norma objeto del proceso precisandose el dia, mes y afio de su
publicacién.

6) Los fundamentos en que se sustenta la pretension

7) Lafirma del demandante, o de su representante o de su apoderado, y la del abogado

Articulo 86.- Demanda

La demanda contendra cuando menos, los siguientes datos y anexos

1)

5) Cop\a simple de @ norma objeto del proceso precisandose el dia, mes y ano de su
publicacitn, salvo que el cuestionamiento sea por defecto en su publicacion.

6) Los fundamentos en que se sustenta la pretension

7) Lafirma del demandante. de su representante o apoderado y la del abogado.

Articulo 87.- Plazo
El plazo para interponer |a demanda de accion popular prescribe a los cinco afios contados
desde el dia siguiente de publicacién de la norma

+Articulo 87.- Plazo
/ El plazo para interponer la demanda de Accién Popular prescribe a los cinco aflos contados desde
ol dia ssguiente de publicacidn de la norma o de haber tomado conocimiento de ella en caso de
/ no haber sido publicada.
2

Articulo 88.- Admisibilidad e improcedencia

Interpuesta la demanda, la Sala resueive su admision dentro de un plazo no mayor de cinco
dias desde su presentacion. Si declara la inadmisibilidad, precisara el requisito incumplido y
el plazo para subsanario. S| declara |la improcedencia y la decision fuese apelada, pondra la
resolucion en conacimiento del emplazado

Articulo 88.- Admisibilidad e improcedencia

Interpuesta la demanda, la Sala resueive su admisidn denfro de un plazo no mayor de cinco dias
desde su presentacion. Si declara la inadmisibilidad, precisara el requisito incumplido y el plazo para
?subsanaﬂo. Si declara 1a improcedencia y la decision fuese apelada, pondra la resolucion en
conocimiento del emplazado con todos sus recaudos.

Articulo 89.- Emplazamiento y publicacion de la demanda
Admitida la demanda, la Sala confiere traslado al 6rgano emisor de la norma objeto del
y ordena la publicacién del auto admisorio, el cual incluira una relacion sucinta del
tenido de la demanda, por una sola vez, en el diano oficial El Peruano si la demanda se
ueve en Lima, o en el medio oficial de publicidad que corresponda si aquella se
promueve en otro Distrito Judicial,

Si la_norma objeto del proceso ha sido expedida con participacién de mas de un érgano

/-‘ emplazara al de mayor jerarquia. Si se trata de drganos de igual nivel jerarquico,
netificacién se dirige al primero que suscribe el texto normativo. En el caso de normas
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dictadas por el Poder Ejecutivo, el emplazamiento se hara al Ministro que la refrenda; e
fuesen varios, al que haya firmado en primer término,

Si el organo emisor ha dejado de operar, corresponde notfficar al érgano que asumio sus
funciones.

Articulo 89.- Emplazamiento y publicacion de la demanda

Admitida |a demanda, la Sala confiere traslado al 6rgano emisor de fa norma objeto del proceso y
ordena la publicacidn del auto admisorio, el cual Incluird una relacidn sucinta del contenido de la
demanda en la pagina web del Poder Judicial, de la entidad respectiva y en el Sistema
Peruano de Informacién Juridica —SPIlJ— a cuyo efecto se notifica al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. Si la norma objeto del proceso ha sido expedida con participacion de
mas de un 6rgano emisor, se emplazara al de mayor jerarquia,

Si se trata de organos de igual nivel jerarquico, Ia notificacion se dinge al primero que suscribe el
texio normative. En el caso de normas dictadas por el Poder Ejecutivo, /a defensa de las mismas
corresponde a la Procuraduria Publica Especlalizada en materia constitucional.

Si el 6rgano emisor ha dejado de operar, corresponde notficar al rgano que asumid sus
Lf:am:lonos.

Articulo 90.- Requerimiento de antecedentes

La Sala puede, de oficio, ordenar en el auto admisorio que el drgano remita el expediente
conteniendo los informes y documentos que dieron onigen a la norma objeto del proceso,
dentro de un plazo no mayor de diez dias, contado desde la nofificacion de dicho auto, bajo
responsabilidad. La Sala dispondra las medidas de reserva pertinentes para los expedientes
nY las normas que asi lo requieran.

| Articulo 91.- Contestacion de la demanda
| La contestacion debera cumplir con los mismos requisitos de la demanda, en lo que
c'grresponda. El plazo para contestar la demanda es de diez dias

Ahiculo 92.- Vista de la causa

Practicados los actos procesales sefalados en los articulos anteriores, la Sala fijara dia y
' para la vista de la causa, la que ocurrird dentro de los diez dias posteriores a la
ontestacion de la demanda o de vencido el plazo para hacerlo.

/ Alla vista de la causa, los abogados pueden Informar cralmente. La Sala expedira sentencia
de los diez dias siguientes a la vista.

Articulo 92.- Vista de la causa

Practicados los actos procesales sefialados en los articulos anferiores, 1 Sala fijara dia y hora para
\| la vista de fa causa, ia que ocurrira dentro de los diez dias posteriores a la contestacion de ia
\demanda o de vencido el plazo para hacerlo.

A la vista de la causa, los abogados pueden informar oraimente sin necesidad de pedir el uso de
la palabra La Sala expedira sentencia dentro de los diez dias siguientes a la vista

ulo 93.- Apelacion y tramite
Contra |a sentencia procede recurso de apelacion el cual contendra la fundamentacion del
r. dentro de los cinco dias siguientes a su noftificacion. Recibidos los autos, la Sala

Constitucional y Social de la Corte Suprema dara traslade del recurso concediendo cinco

dias para su absolucion y fijando dia y hora para !a vista de la causa, en la misma

resolucion Dentro de los tres dias siguientes de recibida la notificacion las partes podran
licitar que sus abogados informen oralmente a la vista de la causa.
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Articulo 93.- Apelacién y tramite ~—
Contra la sentencia procede recurso de apelacion el cual contendra la fundamentacion del

error, dentro de los cinco dias siguientes a su notificacién. Recibidos jos autos, la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema dara traslado del recurso concediendo cinco

dias para su absolucion y fijando dia y hora para la vista de la causa, en la misma resolucion

y con citacién a los abogados para que puedan informar oralmente.

Articulo 94.- Medida Cautelar

Procede solictar medida cautelar una vez expedida sentencia estimatoria de primer grado
El contenido cautelar esta limitado a la suspension de |a eficacia de la norma considerada
vulneratoria por el referido pronunciamiento

Articulo 94.- Medida cautelar

La sentencia estimatoria de primer grado podra decidir la suspension de la norma que
declara ilegal o inconstitucional, si es que el demandante lo ha solicitado. En caso de
solicitarlo después de notificada la demanda, su conocimiento corresponde al superior
Jerarquico.

Articulo 95.- Consulta

Si la sentencia que declara fundada la demanda no es apelada, los autos se elevaran en
consulta a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema. La consulta se absalvera sin
irémite y en un plazo no mayor de cinco dias desde que es recibido el expediente.

Articulo 96.- Sentencia
La sentencia expedida dentro de los diez dias posteriores a la vista de la causa sera
publicada en el mismo medic de comunicacion en el que se publico el auto admisorio.

‘ publicacién no sustituye la notificacion de las partes. En ningun caso procede el
/ recurso de casacion

Articulo 97.- Costos
Si la sentencia declara fundada la demanda se impondran 10s costos que el juez establezca,
los cuales seran asumidos por el Estado. Si la demanda fuere desestimada por el Juez, este
/ podra condenar al demandante al pago de los costos cuando estime que incurrié en
/ manifiesta temeridad. En todo lo no previsto en materia de costos, serd de aplicacion
| supletoria lo previsto en el Cédigo Procesal Civil.

Articulo 97.- Costos
la sentencia declara fundada la demanda se impondran los costos que el juez establezca,
os cuales serdn asumidos por el Ministerio de Economia y Finanzas. Si la demanda fuera
desestimada por el Juez, puede condenar al demandante al pago de los costos cuando
estime que Jnc‘mio en manifiesta temeridad.
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TiTuLO Vil
PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo 98.- Competencia y egitimacion

La demanda de inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal Constitucional y solo
puede ser presentada por los drganos y sujetos indicados en el articulo 203 de la
Constitucion.

Articulo 99.- Representacion procesal /egal

Para interponer una demanda de inconstitucionalidad el Presidente de la Repdblica requiere
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Concedida la aprobacién, designa a uno de
sus Ministros para que presente la demanda de inconstitucionalidad y lo represente en el
proceso. El Ministro designado puede delegar su representacion en un Procurador Publico

El Fiscal de la Nacion y el Defensor del Pueblo interponen directamente la demanda,
Pueden actuar en el proceso mediante apoderado.
Los Congresistas actian en el proceso mediante apoderado nombrado al efecto.

Los ciudadanos referidos en el inciso 5) del articulo 203 de la Constitucion deben actuar con
patrocinio de letrado y conferir su representacién a uno solo de ellos.

Los Presidentes de Region con acuerdo del Consejo de Coordinacion Regional o los
Alcaides Provinciales con acuerdo de su Concejo, actian en el proceso por si 0 mediante
apoderado y con patrocinio de letrado.

Para interponer |a demanda, previo acuerdo de su Junta Directiva, los Colegios
Profesionales deben actuar con el patrocinio de abogado y conferir representacion a su
Decano.

El organo demandado se apersona en el proceso y formula obligatoriamente su alegato en
lensa de la norma impugnada, por medio de apoderade nombrado especiaimente para el
efecto.

Articulo 99.- Representacion procesal

Para interponer una demanda de inconstitucicnalidad el Presidente de la Republica requiere el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Concedida |a aprobacidn, designa a uno de sus
Ministros para que presente la demanda de inconsttucionalidad y lo represente en el proceso. El
Ministro designado puede delegar su representacion en un Procurador Pablico

El Fiscal de la Nacién, el Presidente del Poder Judicial y el Defensor del Pueblo interponen la
/ demanda de acuerdo a lo sefialado en el articulo 203 de la Constitucion Politica.

Pueden actuar en el proceso mediante apoderado. Los congresistas actGan en el proceso
medianie apoderado nombrado al efecto.
ﬁ:tos Congresistas actGan en el proceso mediante apoderado nombrado al efecto.

%egctuuadanos referidos en el inciso 6) del articulo 203 de la Constitucidn deben actuar con
patrocinio de letrado y conferir su representacion a uno solo de ellos

b)
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Articulo 100.- Plazo prescriptorio N—"
La demanda de inconstitucionalidad de una norma debe interponerse dentro del plazo ue
sels afios contado a partir de su publicacion, salvo el caso de los tratades en /os que el
plazo es de seis meses. Vencidos los plazos indicados, prescribe la pretension, sin perjuicio
de lo dispuesto por el articulo 51 y por el segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucion

Articulo 101.- Demanda
La demanda escrila contendra, cuando menos, |os siguientes datos y anexos:

1) Laidentidad de los 6rganos o personas que interponen la demanda y su domicilio legal
y procesal.

2) Laindicacién de la norma que se impugna en forma precisa

3) Los fundamentos en que se sustenta la pretensién

4) La relacion numerada de los documentos que se acompanan

5) La designacion del apoderado si lo hubiere.

6) Copia simple de la norma objeto de la demanda, precisandose el dia, mes y afio de su
publicacion

Articulo 102.- Anexos de la demanda

A la demanda se acompafian, en su caso:

1) Certificacion del acuerdo adoptado en Consejo de Ministros, cuando el demandante sea
el Presidente de |a Repdblica

2) Certfficacién de las firmas correspondientes por el Oficial Mayor del Congreso si los
actores son el 25% del nimero legal de Congresistas.

3) Certificaciéon por el Jurado Nacional de Elecciones, en los formatos que proporcione el
Tribunal y segln el caso. si los actores son cinco mil cludadanos o el uno por ciento de
los ciudadanos del respectivo ambito territorial, conforme al articulo 203 inciso 5) de la
Constitucion.

4) Certficacion del acuerdo adoptado en la Junta Directiva del respectivo Colegio
Profesional, o

l 5) Certificacion del acuerdo adoptado en el Consejo de Coordinacién Regional o en el
Concejo Provincial, cuando el actor sea Presidente de Region o Alcalde Provincial,
| respectivamente.

Articulo 102.- Anexos de la demanda
A la demanda se acompadfian, en su caso:

1) ()
)
(.)
6) Certificacion del acuerdo de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 103.-4nadmisibilidad de la demanda
Interpuesta ta,'démanda. el Tribunal resuelve su admisién dentro de un plazo que no puede
exceder de diez dias.
El Tnibunal reuelve ia inadmisibilidad de la demanda, si concurre alguno de los siguientes
supuestos. \ \

|

g 1) Quela dan\anda hubiera omitido alguno de los requisitos previstos en el articulo 101, o

no se pafien los anexos a que se refiere el articulo 102.
E! Tribun ncederd un plazo no mayor de cinco dias si el requisito omitido es susceptible
de subsanadb. Si vencido el plazo no se subsana el defecto de inadmisibilidad, el
N \
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Tribunal, en resolucion debidamente motivada e inimpugnable, declara la improcedencia «
la demanda y la conclusion del proceso.

Articulo 104.- Improcedencia liminar de la demanda
El Tribuna! declarara improcedente la demanda cuando concurre alguno de los siguientes
supuestos:

1) Cuando la demanda se haya Interpuesto vencido el plazo previsto en el articulo 100.

2) Cuando el Tribunal hubiere desestimado una demanda de inconstitucionalidad
sustanciaimente igual en cuanto al fondo, o

3) Cuando el Tribunal carezca de competencia para conocer la norma impugnada.

En estos casos, el Tribunal en reseolucion debidamente motivada e inimpugnable declara la
improcedencia de la demanda.

Articulo 105.- Improcedencia de medidas cautelares
En el proceso de /nconstitucionalidad no se admiten medidas cautelares

Articulo 106.- Efecto de la admisién e impulso de oficio

Admitida la demanda y en atencidn al interés publico de la pretension discutida, el Tribunal
Constitucional impulsara el proceso de oficio con prescindencia de la actividad o interés de
las partes.

El proceso termina por sentencia.

Articulo 107.- Tramitacion
El auto admisorio concede a la parte demandada el plazo de treinta dias para contestar la
demanda. El Tribunal empiaza con la demanda:

1) Al Congreso o a la Comisién Permanente, en caso de que el Congreso no se encuentre
en funciones, si se trata de leyes y del/ Reglamento del Congreso
2) Al Poder Ejecutivo, si la norma impugnada es un Decreto Legislativo o Decreto de
Urgencia.
3) Al Congreso o a la Comision Permanente y al Poder Ejecutivo, si se trata de rratados
' internacionales
4] A los organos correspondientes si la norma impugnada es de cardcter regional o
/) municipal
Con su contestacién o vencido el plazo sin que ella ocurra, el Tribunal tendra por contestada
la demanda o declarard la rebeldia del emplazado, respectivamente, En fa misma resolucion
el Tribunal sefiala fecha para |a vista de la causa dentro de los diez dias utiles siguientes
Las partes pueden solicitar que sus abogados informen oraimente.

Articulo 107.- Tramitacion
El auto admisorio concede a la parte demandada el plazo de treinta dias para contestar la
demanda El Trbunal emplaza con la demanda:

" b
L2) |
3)

(

.

Con su contestacidn, o vencido el plazo sin que ello ocurra, el Tribunal tendra por contestada la
demanda o declara 1a rebeldia del empiazado, respectivamente En [a misma resolucion el
I~Ffibunal sefiala fecha para la vista de la causa dentro de los diez dias Otiles siguientes, con
notificacién de los abogados para que puedan informar en la vista.

)
-)
)
)

)
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Articulo 108.- Plazo para dictar sentencia -
El Tribunal dicta sentencia dentro de los treinta dias posteriores de producida la vista de 1a
causa

| Articulo 108.- Plazo para dictar sentencia
| El Tribunal dicta sentencia dentra de los treinta dias sigulentes de producida |a vista de la causa.

TiTULO IX
PROCESO COMPETENCIAL

Articulo 109.- Legitimacion y representacion

El Tribunal Constitucional conoce de los conflictos que se susciten sobre las competencias o
atribuciones asignadas directamente por la Constitucion o las leyes organicas que delimiten
los ambitos propios de los poderes del Estado, los érganos constitucionales, los gobiernos
regionales 0 municipales, y que opongan.

1) Al Poder Ejecutivo con uno o mas gobiernos regicnales o municipales.

2) A dos o mas gobiernos regionales, municipales o de ellos entre si, o

3) A los poderes del Estado enfre si o con cualquiera de los demas organos
constitucionales, o a estos entre si.

Los poderes o entidades estatales en conflicto actuaran en el proceso a través de sus

titulares. Tratandose de entidades de composicidon colegiada, la decisidn requerird contar

con ia aprobacion del respectivo pleno.

Articulo 110.- Pretension

El conflicto se produce cuando alguno de los poderes o entidades estatales a que se refiere
el articulo anterior adopta decisiones o rehlye deliberadamente actuaciones, afectando
competencias o atribuciones que la Constitucidn y las leyes organicas confieren a otro.

Si el conflicto versare sobre una competencia o atribucién expresada en una norma con
rango de ley, el Tribunal declara que la via adecuada es el proceso de Inconstitucionalidad.

Articulo 111.- Medida cautelar

El demandante puede solicitar al Tribunal la suspension de la disposicién, resolucién o acto

objeto de conflicto. Cuando se promueva un conflicto constitucional con motivo de una
| disposicion, resolucion o acto cuya impugnacion estuviese pendiente ante cualquier juez o

tribunal, éste podrd suspender el procedimiento hasta la resolucidn del Tribunal
; onstitucional,

Articulo 112.- Admisibilidad y procedencia

Si el Tribunal Constitucional estima que existe materia de conflicto cuya resolucion sea de
su competericta, declara admisible la demanda y dispone los emplazamientos
oorrespondvedes{

\
El procedimientose sujeta, en cuanto sea aplicable, a las disposiciones que regulan el
so de Indonstitucionalidad.
" \ |l
E! Tribunal pul solicitar a |las partes las informaciones, aclaraciones o precisiones que
juzgue neeesair para su decision. En todo caso, debe resolver dentro de los sesenta dias
de e se interpuso la demanda.
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Articulo 113- Efectos de la sentencia

La sentencia del Tribunal Constitucional vincula a los poderes pdblicos y tiene plenc -
efectos frente a ellos. Determina los poderes o entes estatales a que corresponden las
competencias o atribuciones controvertidas y anula las disposiciones, resoluciones o aclos
viciados de incompetencia. Asimismo resuelve, en su caso, lo que procediere sobre las
sltuaciones juridicas producidas sobre la base de tales actos administrativos,

Cuando se hubiera promovido conflicto negativo de competencias o atribuciones, |a
sentencia, ademas de determinar su titularidad, puede sefialar, en su caso, un plazo dentro
del cual el poder del Estado o el ente estatal de que se trate debe ejercerias,

Articuio 113- Efectos de la sentencia

La sentencia del Tribunal Constitucional vincula a los poderes publicos y tiene plenos efectos
frente a eflos. Determina los poderes o entes estatales a Jos que correspanden las competencias 0
atribuciones controvertidas y anuta ias disposiciones, resoluciones o actos viciados de
incompetencia. Asimismo resuelve, en su caso, lo que deba proceder sobre las situaciones
Juridicas producidas sobre |a base de tales actos administrativos.

Cuando se hubiera promovido conflicto negatvo de competencias o atribuciones, la sentencia,
ademas de delerminar su titulandad, puede seftalar, en su caso, un plazo dentro del cual el poder
del Estado o el ente estatal de que se trate debe ejercerias

TiTULO X
JURISDICCION INTERNACIONAL

Articulo 114.- Organismos internacionales competentes
Para los efectos de lo establecido en el articulo 205 de la Constitucion, los organismos
internacionales a los que puede recurrir cuaiquier persona que se considere lesionada en los
derechos reconocidos por la Constitucion, o los tratados sobre derechos humanos
ratificados por el Estado peruano, son: el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
ericanos y aquellos otros que se constituyan en el futuro y que sean aprobados por
tratados que obkguen al Peri.

Articulo 115.- Ejecucion de resoluciones

Las resoluciones de los organismos jurisdiccionales a cuya competencia se haya sometido
expresamente el Estado peruano no requieren, para su validez y eficacia, de
reconbcimiento, revision, ni examen previo alguno. Dichas resoluciones son comunicadas
el Ministerio de Relaciones Exteriores al Presidente del Poder Judicial, quien a su vez,
ias remite al tribunal donde se agoté la jurisdiccion interna y dispone su ejecucion por el juez
compatente, de conformidad con lo previsto por la Ley N° 27775, que regula el
procedimiento de ejecucion de sentencias emitidas por tribunales supranacionales

Dm«:mo)( 15.- Ejecucion de resoluciones
iciones de los organismos jurisdiccionales a cuya competencia se haya sometido
] e/ Estado peruano no requieren, para su validez y eficacia, de reconocimiento,
&wdn‘ ién, en previo alguno. Dichas resoluciones son comunicadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores al Presidente del Poder Judicial, quien a su vez, las remite al tribunal
donde se agoto la jurisdiccion interna y dispone su efecucion por el juez competente deo
acuerdo a Ley.
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Articulo 116.- Obligacion de proporcionar documentos y antecedentes
La Corte Suprema de Justicia de la Republica y el Tnbunal Constitucional deberan remitir a
los organismos a que se refiere el articulo 114, |2 legislacion, las resoluciones y demas
documentos actuados en el proceso © los procesos que originaron |a peticion, asi como todo
otro elemento que a juicio del organismo internacional fuere necesario para su llustracion o
para mejor resolver el asunto sometido a su competencia,

TiTULO XI

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS ANTE
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 117.- Acumulacion de procesos
El Tribunal Constitucional puede, en cualquier momento, disponer la acumulacién de
procesos cuando estos sean conexos.

Articulo 117.- Acumulacion de procesos
El Tribunal Constitucional puede disponer en cualquier momento la acumulacion de procesos
cuando estos sean Conexos.

Articulo 118.- Numeracion de las sentencias
Las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional se enumeran en forma correlativa y
anualmente.

Articulo 119.- Solicitud de informacion
El Trnbunal puede solicitar a los poderes del Estado y a los érganos de la Administracién
,P\’:blica todos los informes y documentos que considere necesarios para la resolucion de los
// procesos de su competencia. En tal caso, el Tribunal habilita un plazo para que las partes
|/ conozcan de ellos y puedan alegar lo que convenga a su derecho.

El Tribunal dispone las medidas necesarias para preservar el secreto que legaimente afecta
a determinada documentacion y el que, por decision motivada, acuerde para su actuacion

Articulo 120.- Subsanacion de vicios en el procedimiento
El Tribunal, antes de pronunciar sentencia, de oficic o a instancia de parte, debe subsanar
cualquier vicio de procedimiento en gue se haya incurrido.

Articulo 121.- Caracter inimpugnable de las sentencias del Tribunal Constitucional
Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe impugnacion alguna. En el plazo
de dos dias a contar desde su notficacion o publicacidn tratandose de las resoluciones
idas en los procesos de inconstitucionalidad, el Tribunal, de oficio o a instancia de parte,
/&o aclarar algin concepto o subsanar cualquier error material u omision en que hubiese
incurrido. \
|\
tas resol{mones deben expedirse, sin mas tramite, al segundo dia de formulada la
icion. | \

Contra los d'. 0s y autos que dicte el Tribunal, sdlo procede, en su caso, el recurso de
reposicion ar\t‘ el propio Tribunal. El recurso puede Interponerse en el plazo de tres dias a
contar desde Bu notificacion. Se resuelve en |os dos dias siguientes.

\
no, afects el derecho a recurrir a los tribunales u organismos internacionales
ituidos nﬁan tratados de los que el Peru es parte

\‘ \ 43
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Articulo 121.- Caracter inimpugnable de las sentencias del Tribunal Constitucional

Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe impugnacion alguna. En el plazo de dc
dias a contar desde su notificacién o publicacion tratandose de [as resoluciones recajdas en los
procesos de Inconstitucionalidad, el Tribunal, de oficio o a instancia de parte, puede aclarar algun
concepto 0 subsanar cualquier error material u cmision en que hubiese incurrido.

Estas resoluciones deben expedirse, sin mas tramite, al segundo dia de formulada la peticion, bajo
sancion de nulidad.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Denominaciones empleadas
Para los efectos de este Cadigo, se adoptaran las siguientes denominaciones.

1) Proceso de habeas corpus, a la accion de habeas corpus,

2) Proceso de amparo, a la accion de amparo,

3) Proceso de habeas data, a la accion de habeas data;

4) Proceso de inconstitucionalidad, a la accién de inconstitucionalidad;

5) Proceso de accion Popular, a la accion popular,

8) Proceso de cumplimiento, a |la accion de cumplimiento; y,

7) Procesc competencial, a los conflictos de competencias o atribuciones.

PRIMERA.- Denominaciones empleadas
Para los efectos de este Codigo, se adoptaran las siguientes denominaciones.

1) Proceso de Habeas Corpus, a la Accion de Habeas Corpus,

2) Proceso de Amparo, a la acclén de Amparo;

3) Proceso de Habeas Data. a la accion de Habeas Data;

4) Proceso de Inconstitucionalidad, a la Accién de inconstitucionalidad;

5) Proceso de Accion Popular, a la Acclon Popular,

6) Proceso de Cumplimiento, a ta Accton de Cumplimiento; y,

7) Proceso Competencial, a los confictos de Competencias o atribuciones

SEGUNDA.- Vigencia de normas

Las' normas procesales previstas por el presente Codigo son de aplicacion inmediata,

incluse a los procesos en tramite. Sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma

anterior, ﬁas reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos
(-ammsdps con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado.

\ /
TEXTO ELIMINADO

TERCERA.- Jueces Especializados

“Los procesos de competencia del Poder Judicial a que se refiere el presente Codigo se
miciaréq,‘ani'e los jueces especializados que correspondan en aquelios distritos judiciales
que cuenten con ellos, con la sola excepcion del proceso de habeas corpus que podra
nicjarse ante cualquier juez penal.

auNDAL‘_- Jueces especializados

Los procesas de competencia del Poder Judicial a que se refiere el presente Codigo se iniciaran
ante Jos jueces especializados que correspondan en aqueilos distrios udiciales que cuenten con
ellos, con la sola excepcién del proceso de Habeas Corpus que podra Iniciarse ante juez penal

eOompeotente.
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TERCERA.- Jueces Especializados N——
Los procesos de competencia del Poder Judicial a que se refiere el presente Codigo se

iniciaran ante los jueces especializados que correspondan en aquellos distritos judiciales

que cuenten con ellos, con la sola excepcién del proceso de habeas corpus que podra

iniciarse ante cualquier juez penal

TEXTO ELIMINADO

CUARTA.- Publicacion de sentencias

Las sentencias finales y las resoluciones aclaratoria de las mismas, recaidas en los
procesos constitucionales deben remitirse, dentro de las cuarentiocho horas siguientes a la
fecha de su expedicion, al Diario Oficial El Peruano para su publicacion gratuita, dentro de
los diez dias siguientes a su remision. La publicacién debe contener |la sentencia y las
plezas del expediente que sean necesarias para comprender el derecho invocado y las
razones que tuvo el Juez para conceder o denegar |a pretension

Las sentencias recaidas en e! proceso de inconstitucionalidad, e! proceso competencial y la
accion popular se publican en el diario oficial dentro de los tres dias siguientes al de la
recepcion de la transcnipcion remitida por el érgano correspondiente. En su defecto, el
Presidente del Tribunal ordena que se publique en uno de los diarics de mayor circulacion
nacional, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Cuando las sentencias versan sobre normas regionales o municipales, ademas de la
publicacién a que se refiere el parrafo anterior, el Tribunal ordena la publicacion en el diario
donde se publican los avisos judiciales de la respectiva circunscripcion, En lugares donde no
exista diario que se publique los avisos judiciales, la sentencia se da a conocer, ademas de
su publicacién en el diario oficial o de circulacion nacional, mediante carteles fijados en
lugares publicos.

TERCERA.- Publicacién de sentencias

(mmwumwu.mmyahmwmmummw
Tribunal Constitucional, la sentencia y de existir, sus resoluciones aclaratorias recaidas en
procesos constitucionales, deben remitirse dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes a
su expedicion, al diario oficial “El Peruano” para su publicacién en medio fisico. La
publicacion es gratulta y debe ser realizada dentro de los diez dias siguientes de su remision
y bajo la forma que permita su rapido acceso y comprension por el publico en general. Las
sentencias recaidas en los procesos de Inconstitucionalidad, Competencial y de Accion
Popular se publican en la version fisica del diario oficial dentro de los tres dias siguientes de
la recepcion de la comunicacion remitida por el organismo jurisdiccional correspondiente,
sin perjuicio de su notificacion. En el mismo plazo se hace de conocimiento del Ministerio de

E Eimymmmwmmﬂummwmmm

Juridica a que se refiere la Ley N* 29808, articulo 7° inciso |,

QUINTA.- Exoneracion de tasas judiciales
Los constitucionales se encuentran exonerados del pago de tasas judiciales.

r:% Exaneracion de tasas judiciales
se encuentran exonerados del pago de tasas judiciales.

anza de los derechos y de los procesos constitucionales
\centros de ensefianza, de cualquier nivel, civiles, o militares, se impartiran
igatarios sobre derechos fundamentales y procesos constitucionales.
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Compete promover y supervisar esta tarea al Ministerio de Educacidn; a la Asamble
Nacional de Rectores, y a los Ministerios de Defensa y del Interior. EI Ministerio de Justic
queda encargado de la labor de publicacion y difusion de la Constitucion y textos basicos
conexos, Queda encargado igualmente de editar, peribdicamente, una version fidedigna de
todas las constituciones histéricas del Pery y de |la vigente Constitucion. Adicionalmente
editard y patrocinard estudios, publicaciones, textos, jurisprudencia y legislacion
Constitucional

QUINTA.- Ensefianza de los derechos fundamentales y de los procesos constitucionales
En todos los centros de ensedanza, de cualquier nivel, civiles o miltares, se impartirdn cursos
obligatorios sobre derechos fundamentales y procesos consttucionales.

Compete promover y supervisar esta tarea al Ministerio de Educacion, a la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU y a los Ministerios de Defensa y del
Interior. El Ministerio de Justicia y Derecho Humanos queda encargado de |a labor de publicacion
y difusidn de 1a Constitucion y de textos basicos conexcs. Queda encargado igualmente de editar,
periddicamente, una version fidedigna de las constituciones historicas del Perd y de la vigente
Consttucion debidamente actualizada Adicionaimente editard y patrocnard  estudios,
publicaciones, textos, jurisprudencia y legislacion constitucional

SEPTIMA. - Gaceta Constitucional

lL.a Gaceta Constitucional es el drgano oficial del Tribunal Constitucional y serd editada
peribdicamente. sin perjuicic de otras compilaciones oficiales y de Ia publicacién electrénica
de su junisprudencia. En ella el Tribunal Constitucional dara cuenta de sus actividades,
publicard los documentos relacionados con su marcha institucional, asi como las
resoluciones finales de los procesos constitucionales de su competencia, Esta publicacion
se hace con independencia de la que efectie obligatoriamente el Diario Oficial El Peruano

SEXTA.- Revista Peruana de Derecho Constitucional

El Tribunal Constitucional publica la “Revista Peruana de Derecho Constitucional”
encargada de la difusion, discusién y comentario de los problemas constitucionales de
actualidad y de su jurisprudencia refevante. Iguaimente publica toda su jurisprudencia
constitucional sistematizada en su pagina web y en publicaciones periédicas que recojan
estudios y estadisticas que reflejen su gestion institucional. Los gastos que se irroguen
seran obligatoriamente consignados en la Ley de Presupuesto del Sector Publico:

SEPTIMA.- Sobre las notificaciones (se trasladé de ubicacién)

Todas las resoluciones se notifican a ca electron acorde c|

Texto Unico Ordenado de la Ley N Poder| Judicial,

Supnmo/1 7-93-JUS, con las ex; lones n n el presente odgo. /
D K ] Gafaa [ /«o w2
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