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EPÍGRAFE 

"El derecho no debe ser indiferente a las realidades sociales; debe adaptarse a ellas para 

proteger lo esencial: la dignidad humana." 

Norberto Bobbio 

"La familia, cualquiera que sea su forma, es un espacio primario de solidaridad y 

de protección de los derechos de sus miembros." 

Informe sobre la familia en el mundo (ONU, 1994) 

"El concepto de familia no se reduce a una estructura rígida; debe comprender la 

diversidad de relaciones humanas que la configuran." 

Norberto Bobbio, El tiempo de los derechos 

"El interés superior del niño es una consideración primordial en todas las medidas 

concernientes a los niños, ya sea que las tomen instituciones públicas o privadas." 

Convención sobre los Derechos del Niño, artículo 3 

"La protección de las familias monoparentales no solo es un acto de justicia, sino una 

garantía de inclusión social y bienestar colectivo." 

Feminist Legal Theory and Family Law 



RESUMEN 

 

En Perú, la familia es reconocida como una institución fundamental; sin embargo, la 

ausencia de legislación específica para las familias monoparentales genera problemas 

estructurales que agravan su vulnerabilidad y limitan su acceso a beneficios. En 

contraposición, la normativa española ha avanzado considerablemente en el 

reconocimiento y la protección de las familias monoparentales, proporcionando 

definiciones precisas, beneficios fiscales y acceso a servicios sociales que responden a 

sus necesidades específicas. En este contexto, se planteó como objetivo determinar la 

viabilidad de implementar este modelo en el ordenamiento jurídico peruano. Para ello, 

se utilizó una metodología de diseño no experimental transversal con enfoque 

comparativo, concluyendo que la adopción del modelo español es viable para Perú, 

siempre que se realicen adaptaciones cuidadosas al contexto sociocultural local. Esto 

incluye el desarrollo de una ley específica, la creación de un registro nacional que facilite 

el acceso a beneficios laborales y fiscales aborde integralmente las necesidades de estas 

familias. 

Palabras claves: familia monoparental, legislación, vulnerabilidad. 



ABSTRACT 

In Peru, the family is recognized as a fundamental institution; however, the absence of 

specific legislation for single-parent families creates structural problems that exacerbate 

their vulnerability and limit their access to benefits. In contrast, Spanish regulations have 

significantly advanced in recognizing and protecting single-parent families, providing 

precise definitions, tax benefits, and access to social services that address their specific 

needs. In this context, the objective was to determine the feasibility of implementing this 

model within the Peruvian legal framework. A non-experimental, cross-sectional 

research design with a comparative approach was used, concluding that the adoption of 

the Spanish model is feasible for Peru, provided that careful adaptations are made to the 

local sociocultural context. This includes the development of specific legislation, the 

creation of a national registry to facilitate access to labor and tax benefits, and a 

comprehensive approach to the needs of these families. 

Keywords: family, single parenthood, Spain, legislation, vulnerability. 
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INTRODUCCIÓN 

La familia es un pilar fundamental de la sociedad peruana, reconocida y protegida por 

la Constitución Política del Perú, específicamente en su artículo 4. Sin embargo, la 

legislación vigente no aborda adecuadamente la diversidad de estructuras familiares que 

han surgido en las últimas décadas. El modelo tradicional de familia, compuesto por 

padres e hijos, ha evolucionado significativamente debido a cambios sociales y 

económicos. En este contexto, las familias monoparentales han ganado visibilidad, 

constituyendo actualmente el 34.2% de los hogares en el país, según datos del INEI 

(2023), siendo las mujeres las principales responsables en estos hogares. 

Las familias monoparentales se definen como aquellas formadas por un solo progenitor 

o responsable de los hijos, que puede incluir tanto a un padre o madre biológico como a

un tutor legal. Este modelo ha cobrado relevancia por factores como la separación, el 

divorcio, o la elección consciente de la crianza en solitario. El Tribunal Constitucional ha 

subrayado la necesidad de reconocer estas nuevas configuraciones familiares, abogando 

por una adecuación normativa que refleje la realidad actual. La falta de protección legal 

generaría inequidad y vulnerabilidad para un amplio sector de familias, por lo que es 

esencial garantizar derechos a todas las composiciones familiares. 

A pesar de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional que amplían la definición 

de familia en Perú, aún falta una legislación específica que regule y garantice los derechos 

de las familias monoparentales, lo que perpetúa su vulnerabilidad. En contraste, España 

ha logrado avances significativos en la creación de un marco normativo integral que 

protege a estas familias. Mediante leyes claras que definen a las familias monoparentales 

y les otorgan beneficios fiscales y acceso a servicios sociales adaptados a sus necesidades, 

España se ha convertido en un referente en la protección de estas estructuras familiares 

en el ámbito hispanohablante. Un ejemplo destacado de este progreso es la Ley de 

Familias (121/000011 Proyecto de Ley de Familias), que agrupa a todas las 

configuraciones familiares, asegurando una protección adecuada y reconocimiento legal 

para las diversas formas de familia, incluidas las monoparentales, y fortaleciendo su 

acceso a derechos y beneficios. 

En este contexto, el presente estudio tiene como objetivo general determinar la viabilidad 

de implementar el modelo español para el reconocimiento legal de las familias 
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monoparentales dentro del ordenamiento jurídico peruano. Para alcanzar este objetivo, 

se han planteado los siguientes objetivos específicos: (a) Establecer las características de 

las familias monoparentales en el Perú. (b) Establecer las características de las familias 

monoparentales en España. (c) Realizar un análisis comparativo del marco jurídico 

laboral y fiscal aplicable a las familias monoparentales en España y Perú. (d) Establecer 

propuestas jurídicas viables en el ámbito laboral y fiscal que puedan ser implementadas 

en el Perú para la protección de las familias monoparentales. 

La metodología aplicada se enmarca en un diseño no experimental y transversal, con un 

enfoque cualitativo que permitirá realizar un análisis comparativo de las normativas 

vigentes y de la jurisprudencia relevante en ambos países. Partimos de la hipótesis de que, 

dada la falta de protección legal y el acceso limitado a beneficios sociales para las familias 

monoparentales en Perú, la implementación del modelo español es viable en 2024, 

siempre que se realicen las adaptaciones necesarias al contexto sociocultural local. 

El desarrollo de esta investigación se estructurará en tres capítulos. El Capítulo I se 

centrará en el reconocimiento de las familias monoparentales en la normativa española 

y peruana. Se abordará la evolución histórica del concepto de familia, definiendo 

específicamente qué se entiende por familia monoparental y los desafíos que enfrentan 

estas estructuras, así como de determinará las características de estas familias en los 

países en análisis. También se examinará la evolución legislativa de las familias 

monoparentales en España, analizando el Código Civil y las leyes autonómicas de las 

comunidades autónomas. Se realizará un seguimiento del proceso de reconocimiento de 

la familia monoparental y la creación de políticas públicas y programas sociales dirigidos 

a este grupo. Asimismo, se contextualizará el reconocimiento legal de las familias 

monoparentales en el Perú, considerando la normativa nacional, los proyectos de ley 

presentados y los pronunciamientos del Tribunal Constitucional. 

El Capítulo II ofrecerá una comparación entre las familias monoparentales en Perú y 

España, examinando los beneficios y desventajas que cada sistema jurídico ofrece a estas 

estructuras familiares especialmente desde un ámbito laboral y fiscal. Se establecerán los 

impactos negativos en el contexto sociocultural, así como en el sistema judicial y 

administrativo peruano. También se propondrán ajustes para adaptar el modelo español 

de reconocimiento de familias monoparentales a nuestro contexto nacional. 
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Finalmente, el Capítulo III presentará las conclusiones y recomendaciones derivadas del 

análisis realizado, con el fin de proporcionar un enfoque integral que contribuya a mejorar 

la protección y el bienestar de las familias monoparentales en el Perú. 
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CAPÍTULO I: PLANTEAMIENTO DEL FROBLEMA 

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

En Perú, la familia es reconocida como una institución natural y fundamental para la 

sociedad, según el art. 4 de la Carta Magna. Este artículo no especifica los tipos de familia, 

brindando solo un reconocimiento general. Sin embargo, debido a los cambios sociales, 

el modelo tradicional de familia ha sufrido modificaciones, ya que inicialmente solo 

contemplaba la idea de padres e hijos unidos por lazos filiales. 

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha emitido decisiones relevantes sobre la 

interpretación de la familia, como en la STC del Exp. N° 06572-2006-PA/TC-Piura y el 

Exp. N° 01643-2014-PA/TC-Ica. Estas decisiones han ampliado el concepto tradicional 

de familia y reconocido diferentes tipos de familias, incluidas las monoparentales, en 

respuesta al desarrollo de la sociedad. Aunque no proporcionan una definición clara, estas 

sentencias reconocen la diversidad familiar emergente y confirman la existencia de estas 

familias, no limitándose únicamente al modelo nuclear tradicional. No obstante, a pesar 

de estos avances judiciales, persiste un problema estructural debido a la falta de 

legislación específica que proteja y regule adecuadamente a las familias monoparentales 

en el país. 

Actualmente, las familias monoparentales enfrentan diversas dificultades debido a la falta 

de reconocimiento legal y la insuficiencia de políticas públicas para salvaguardar sus 

derechos y atender sus necesidades específicas. Asimismo, su vulnerabilidad se agrava 

por la ausencia de una definición clara en la legislación peruana, lo que dificulta su 

identificación y acceso a beneficios. Es en ese sentido, que es necesario implementar 

programas específicos en áreas clave como educación, vivienda, apoyo económico y 

servicios de cuidado para estas familias. 

En contraste, la normativa española ha avanzado significativamente en el reconocimiento 

y la protección de las familias monoparentales, posicionándose como líder en este aspecto 

dentro del ámbito hispanohablante. La Ley 40/2003 sobre protección de las familias 

numerosas en este país es un ejemplo destacado, donde se clasifica a las familias 

monoparentales como numerosas bajo ciertos criterios específicos, otorgándoles 

beneficios significativos en seguridad social, ámbito laboral y otros adicionales en casos 
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de discapacidad. Además, cada comunidad autónoma en España ha promovido 

normativas que conceden beneficios y ventajas legales específicas a estas familias, como 

la Ley 3/2011 de Galicia y la Ley 1/2007 de Castilla y León, que reconocen la 

vulnerabilidad de estas estructuras familiares y les reconocen beneficios. 

En el presente año, el Proyecto de Ley. 121/0000011 aprobado el 5 de marzo de 2024 en 

España representa una de las normativas más completas hasta la fecha. Ya que reconoce 

a las familias monoparentales como grupos con necesidades especiales que merecen una 

protección específica. Define claramente los criterios para la clasificación de estas 

familias, los procedimientos para obtener y mantener este estatus, así como otros aspectos 

relevantes. Estas disposiciones, junto con las leyes anteriores mencionadas, ofrecen un 

enfoque integral y actualizado para la protección y el reconocimiento de las familias 

monoparentales, con el objetivo de combatir la discriminación y mejorar su situación de 

desventaja en dicho Estado. 

En este contexto, nuestro estudio se enfocará en evaluar la viabilidad de adoptar este 

modelo español en el sistema jurídico peruano, buscando así proporcionar una solución 

efectiva para mejorar la protección y el bienestar de las familias monoparentales en 

nuestro país. Más allá de analizar los beneficios y recomendar ajustes necesarios en 

nuestro marco legal, aspiramos a establecer un marco robusto que garantice un trato justo, 

inclusivo y equitativo para todas las familias en el Perú. 

1.2. JUSTIFICACIÓN 

A pesar de los avances jurisprudenciales que reconocen implícitamente a las familias 

monoparentales, esta estructura familiar en Perú aún enfrenta desafíos debido a la falta de 

legislación específica que aborde sus necesidades particulares y clarifique sus derechos 

y obligaciones para su protección integral dentro del ordenamiento jurídico nacional. 

La comparación con el modelo español se presenta como una oportunidad para evaluar 

cómo un ordenamiento jurídico más desarrollado en este aspecto podría beneficiar a las 

familias monoparentales en Perú. Puesto que, España ofrece un conjunto claro de 

normativas que no solo definen y protegen a estas familias, sino que también les 

proporcionan beneficios concretos y reconocimiento legal adecuado. Este análisis 

comparativo no solo busca identificar las mejores prácticas legislativas, sino también 

proponer adaptaciones viables y pertinentes al contexto peruano, con el objetivo de 
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fortalecer la protección de las familias monoparentales y asegurar que disfruten de sus 

derechos fundamentales de manera equitativa y efectiva. 

La justificación social de esta investigación se basa en el reconocimiento inclusivo de los 

derechos de las familias monoparentales en nuestro país, lo que les permitirá acceder a 

mayores beneficios que garanticen sus derechos. Actualmente, la falta de reconocimiento 

provoca que estas familias enfrenten desafíos que afectan negativamente el desarrollo 

personal de sus miembros, su cohesión familiar y su situación económica. Por lo que, al 

asegurar su protección jurídica, no solo se promueve su bienestar individual y familiar, 

sino que también se fomenta un ambiente de mayor igualdad y justicia dentro de la 

sociedad. 

En cuanto al aspecto académico, consideramos que el contenido de la investigación 

permitirá llenar un vacío existente en el estudio del derecho de familia respecto a las 

familias monoparentales desde una perspectiva comparativa. Aunque se han desarrollado 

diversas investigaciones sobre familias monoparentales desde distintas perspectivas, este 

trabajo es pionero, debido que se realizará una comparación normativa entre dos países, 

considerando el modelo español por la similitud con el ordenamiento jurídico peruano. 

El objetivo, no solo es consolidar y actualizar el marco teórico sobre familias 

monoparentales desde el ámbito jurídico, sino también contribuir al desarrollo académico 

del derecho comparado en el contexto jurídico de ambos países. Con la identificación de 

modelos exitosos, se pretende que otros investigadores interesados o especialista en el 

tema puedan considerar adaptación de otros modelos a nuestro país. 

Finalmente, el tema de investigación explora diversas ramas del derecho, como el derecho 

de familia, el derecho constitucional y el derecho comparado. Estas ramas tendrán un 

impacto significativo en la creación de normativas específicas que garanticen los derechos 

de las familias monoparentales. Por tanto, es crucial realizar un análisis normativo 

exhaustivo que abarque los proyectos de ley en discusión, las normas vigentes, así como 

las interpretaciones judiciales y las opiniones doctrinales que diversos operadores 

jurídicos han desarrollado para proteger jurídicamente a estas familias. Esta investigación 

no sólo busca fortalecer el marco teórico actual sobre el derecho de las familias 

monoparentales, sino también contribuir socialmente al reconocimiento equitativo y 

efectivo de sus derechos fundamentales dentro de la sociedad peruana en el año actual. 
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1.3. OBJETIVOS 

1.3.1. Objetivo General 

Determinar si es viable la implementación del modelo español para el 

reconocimiento legal de las familias monoparentales en el ordenamiento jurídico 

peruano. 

1.3.2. Objetivos Específicos 

a. Establecer las características de las familias monoparentales en el Perú.

b. Establecer las características de las familias monoparentales en España.

c. Realizar un análisis comparativo del marco jurídico laboral y fiscal aplicable

a las familias monoparentales en España y Perú.

d. Establecer propuestas jurídicas viables en el ámbito laboral y fiscal que

puedan ser implementadas en el Perú para la protección de las familias

monoparentales.

1.4. HIPÓTESIS 

Debido a la ausencia de una regulación específica en el ordenamiento jurídico peruano 

que otorgue beneficios laborales y fiscales a las familias monoparentales, y 

considerando que el modelo español contempla medidas concretas en estos ámbitos, 

resulta jurídicamente viable adaptar e implementar dichas disposiciones en el sistema 

legal peruano para fortalecer la protección de este tipo de familias. 
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CAPÍTULO II: BASES TEÓRICAS 

 

 

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS 

 

Dentro de los alcances de los antecedentes investigativos relacionados del tema de 

investigación y que podrían brindar un mayor aporte teórico con respecto al contenido del 

marco teórico, se han establecido antecedentes tanto del ámbito internacional como 

nacional y local. 

Desde el ámbito internacional, contamos con la investigación presentada por Di Nela 

(2018), titulada "Familias monoparentales y responsabilidad parental". Esta 

investigación fue realizada para obtener el grado de doctor en la Universidad de 

Barcelona y utilizó una metodología de investigación de acción participativa, aplicando 

el instrumento de medición de diversidad familiar. Como objetivo general, se planteó 

analizar las familias monoparentales y la responsabilidad parental con un enfoque socio- 

jurídico. Para responder a dicho objetivo, se abordó la problemática desde una 

perspectiva androcentrista, adulto centrista y clasista, que lamentablemente enfrentan 

estas familias. De esta manera, se busca dotar de una nueva conceptualización a la 

monoparentalidad y las responsabilidades que de ella derivan. 

El autor establece que las familias monoparentales necesitan recibir una atención 

prioritaria en todas las investigaciones académicas, profesionales, políticas y jurídicas que 

se realicen. Para ello, deben contar con el apoyo de las entidades pertinentes, ya que estas 

familias se han constituido como parte del cambio desde el Siglo XX y están sujetas a 

cuestionamientos clasistas, sexistas y de género que aún persisten en cuanto a la 

maternidad, la paternidad y los cuidados de las personas. 

Además, señala que es necesario que las entidades competentes avancen hacia un 

reconocimiento de la pluralidad familiar y que a las mujeres que forman parte de estas 

familias monoparentales se les garanticen todos sus derechos, tanto a nivel nacional como 

internacional. Estos derechos deben incluir, en primer lugar, la posibilidad de formar un 

hogar monoparental, ya que la exclusión social de este grupo puede desencadenar diversas 

deficiencias en los derechos de las madres y los niños. Finalmente, desde el ámbito 

jurídico, la presente investigación alude a que debe haber esfuerzos legislativos para 

garantizar y reconocer estos derechos. 
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Ahondando en el ámbito internacional, también podemos citar el art. académico 

desarrollado por López, Moreno y Verde en 2022, titulado "Revisión conceptual y 

normativa de las familias monoparentales en España". Esta investigación se centra en 

establecer las características y la realidad de las familias monoparentales en España, con 

el objetivo de identificar cómo son reconocidas y si existe una protección dentro de su 

legislación. 

Para ello, se utilizó una metodología cualitativa de análisis documental a nivel 

exploratorio mediante la revisión de la normativa y otros instrumentos legislativos. Luego 

de aplicar dicha metodología, se llegó a las siguientes conclusiones: para el año 2022, no 

existía una norma general que garantizara los derechos de las familias monoparentales 

en España. Tampoco había normativas específicas que salvaguardan sus derechos. 

Aunque existían algunas alusiones a las familias monoparentales, no había una equidad 

en cuanto a su conceptualización y protección. Es decir, existían diversas opiniones del 

legislador sobre qué constituía una familia monoparental, lo que resultaba en un 

tratamiento no homogéneo dentro del Estado español para estas familias. Esto ha 

provocado un trato desigual frente a las necesidades y dificultades que pudiesen 

enfrentar. 

Esta falta de uniformidad implica que no existen estándares generales sobre qué es una 

familia monoparental, qué implica su protección y cómo debería estar regulada. Esta 

situación genera obstáculos en cuanto al acceso a empleo, bonos económicos y a las 

garantías necesarias para el desarrollo económico, personal y emocional de los niños 

involucrados. Por ello, es fundamental la creación de una normativa específica que 

promueva la protección de todas sus necesidades y esté al tanto de las dificultades que 

enfrentan estas familias. Esta normativa debe ser trabajada en conjunto con el ámbito 

administrativo, donde se realicen estudios sobre la situación real de estas familias. De esta 

manera, se podrá garantizar adecuadamente los derechos fundamentales de los niños, 

niñas y familias en general, diferenciando su protección, ya que son parte del Estado 

español. 

Para culminar con el estudio de antecedentes desde el ámbito internacional, podemos 

nombrar la tesis doctoral titulada "Estudios sobre la vulnerabilidad de las familias 

monoparentales y su incidencia en el bienestar infantil", presentada ante la Universidad 

de Valladolid por Pérez (2022). Si bien esta tesis no realiza un estudio desde un enfoque 
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jurídico, su objetivo general es contribuir al estudio de las vulnerabilidades que presentan 

las familias monoparentales en el ámbito económico, laboral y social, y su incidencia en 

el bienestar infantil. 

No obstante, todas estas carencias afectan el desarrollo integral de los derechos de los 

menores. Por ello, esta investigación se desglosó en tres objetivos específicos: detallar las 

vulneraciones en el mercado laboral que enfrentan estas familias, examinar cómo la 

monoparentalidad puede influir negativamente en los derechos del niño y comparar la 

situación laboral de los progenitores en familias monoparentales y la privación de los 

derechos del niño. Se concluyó que, en el aspecto laboral, las familias monoparentales 

enfrentan serias deficiencias, ya que la mayoría se encuentra en desempleo o en empleos 

de tiempo parcial, lo que las pone en riesgo de pobreza. Por tanto, se observó que los 

hogares biparentales tienen mayores oportunidades de acceder a un empleo en 

comparación con las familias monoparentales, incidiendo directamente en el bienestar 

de los niños. 

Como segunda conclusión, este estudio también realiza una comparación con Italia. Se 

comprobó que las madres monoparentales en Italia, debido a su bajo nivel educativo, 

enfrentan vulneraciones en cuanto a su bienestar y la satisfacción de sus necesidades 

básicas, como vestimenta y alimentación. En cambio, en España, la baja calidad educativa 

de las madres monoparentales afecta la satisfacción de los derechos de los niños. 

Finalmente, la autora concluye que el Estado carece de un apoyo eficiente para integrar 

a las madres de familias monoparentales dentro del mercado laboral. Por lo tanto, se 

deben desarrollar políticas públicas específicas y normativas tendientes a garantizar 

todos sus derechos, brindándoles seguridad económica y laboral, lo cual incidirá de 

manera beneficiosa en el futuro de sus hijos. 

A nivel nacional, en el repositorio de la Universidad César Vallejo se encontró la tesis 

titulada “La adopción monoparental como derecho constitucional a la familia”, 

desarrollada por Quillatupa y Sialer (2020). Esta investigación básica se desarrolló desde 

un enfoque inductivo, vinculándose específicamente con el interés superior del niño y la 

protección de la familia como deber del Estado. Se consideraron las corrientes 

iusnaturalista y positivista: la primera debido a su enfoque en la protección de niños y 

adolescentes en situación de abandono, y la segunda por la protección jurídica de la 

familia según los cuerpos normativos nacionales e internacionales suscritos por Perú. 
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En este sentido, los autores se plantearon como objetivo general describir la influencia 

de la adopción monoparental en la familia, constitucionalmente protegida en Perú. Los 

objetivos específicos fueron: primero, conocer la idoneidad del ambiente familiar más 

adecuado para la adopción de menores por familias monoparentales en nuestro país; 

segundo, develar si el núcleo familiar monoparental es adecuado para otorgar la adopción 

de un menor; y finalmente, explicar cómo la evaluación de la familia monoparental es 

relevante para el disfrute del derecho a la familia en Perú. 

Frente a ello, se arribó a las siguientes conclusiones: la adopción por parte de familias 

monoparentales enfrenta desventajas en comparación con el modelo de familia 

tradicional, limitando el derecho de las primeras a formar una familia. Además, los 

investigadores consideran que la evaluación de idoneidad en nuestro país es cuestionable 

y prejuiciosa, complicando el proceso de adopción para familias monoparentales a pesar 

de cumplir con todos los requisitos. Asimismo, consideran que el núcleo familiar es un 

factor primordial para la adopción, ya que se evalúa el entorno donde se desarrollará la 

crianza del menor, independientemente del tipo de familia que adopte. Por último, 

respecto a la evaluación integral de estas familias, se concluyó que es muy burocrática 

y complicada, con requisitos adicionales no contemplados por la ley, lo que dificulta la 

adopción. 

Otra investigación, es la Universidad Andina del Cusco, cuyo título es “La regulación de 

la familia monoparental en el Código Civil Peruano de 1984”, presentada por Gómez 

(2020). La metodología de investigación aplicada en esta tesis fue cualitativa, 

enfocándose en analizar las nuevas formas de familia, especialmente las monoparentales. 

El autor se basó en la experiencia de especialistas mediante entrevistas y en los cambios 

sociales, utilizando muestras no probabilísticas, revisando jurisprudencia y otros textos 

normativos nacionales e internacionales para reconocer y proteger legalmente a estas 

familias en Perú. En el Código Civil de 1984, estas familias no están reguladas como 

instituciones naturales, y es necesario que nuestro Estado se adapte a nuevas realidades. 

Desde esas ideas se planteó como objetivo general de la investigación determinar los 

fundamentos fácticos y jurídicos para la regulación de las familias monoparentales dentro 

del Código Civil de 1984 de Perú, con objetivos específicos de identificar las razones 

fácticas y establecer las razones jurídicas para su inclusión en el mencionado cuerpo 

normativo. Las conclusiones destacaron que estas familias no están legalmente 
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reconocidas en el ordenamiento jurídico nacional, siendo su incorporación esencial para 

la sociedad y el desarrollo integral de niños y adolescentes. A pesar de que la legislación 

peruana protege a la familia en general, la falta de reconocimiento de esta nueva forma 

de familia puede llevar a un estado de abandono, vulnerando los derechos del jefe de 

familia y de los menores, tanto en el ámbito escolar como en otros. Además, se señaló 

que, en Argentina, estas familias ya han sido reconocidas mediante una reforma contenida 

en la Ley N° 26.994. 

La última tesis que se considera como antecedente nacional es la que se encuentra en el 

repositorio de la Universidad Nacional de la Amazonía Peruana, de título “Adopción para 

formar familias monoparentales y su eficacia con el interés superior del niño y 

adolescente en desprotección Perú 2018-2019” elaborada por Vargas (2020). La 

investigación utilizó un diseño observacional retrospectivo para estudiar los casos de 

adopción por personas solteras formando familias monoparentales durante los años 2018 

y 2019, empleando un enfoque descriptivo para demostrar las relaciones causales. 

Además, se empleó un muestreo no probabilístico para seleccionar los casos y se basó 

en el análisis documental y guías validadas por especialistas para la recolección de datos. 

Los objetivos generales identificados fueron determinar la eficacia normativa de la 

adopción por personas solteras en familias monoparentales y su impacto en el interés 

superior del niño (ISN) en el Perú durante los años mencionados. Los objetivos 

específicos incluyeron evaluar la cantidad y eficacia de las adopciones por solteros en 

dicho período, así como comprender los procedimientos y requisitos legales de la 

adopción y su implicancia en el ISN. 

Las conclusiones obtenidas destacan que la adopción es una medida de protección para 

los menores en situación de desprotección familiar. En relación al ISN, se enfatizó su 

importancia fundamental en el proceso de adopción de familias monoparentales. También 

se señaló una discrepancia entre la normativa legal y su implementación práctica en lo 

que respecta a los adoptantes solteros, lo cual afecta la eficacia del proceso y el derecho 

de los menores a vivir en un entorno familiar seguro y protector. Finalmente, se 

recomienda mejorar las políticas públicas para fomentar la adopción de familias 

monoparentales, siempre asegurando el interés superior del menor adoptado. 

Para concluir la parte de los antecedentes de la presente investigación en el ámbito local, 

se ha realizado la consulta pertinente a los repositorios de diversas universidades en 
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Arequipa, como la Universidad Nacional de San Agustín, la Universidad Católica de 

Santa María, la Universidad de San Martín de Porres y la Universidad Católica San Pablo. 

Estas consultas se realizaron en el Registro Nacional de Trabajos de Investigación 

(RENATI) y en el repositorio de diversas revistas de acceso libre, como la revista 

científica Alicia. Además, se utilizaron motores de búsqueda como Google Académico, 

Redalyc, Dialnet, Scopus y SciELO para encontrar tesis o artículos. que hayan 

profundizado en nuestro tema de investigación, es decir, desde un aspecto comparativo 

entre España y Perú en el ámbito jurídico. 

No obstante, no se encontró ningún antecedente específico relacionado con el tema de 

tesis que se abordará. Esto demuestra la relevancia de la presente investigación, ya que 

frente a la inexistencia de un antecedente investigativo a nivel local que profundice en 

el tema, se destaca la necesidad y pertinencia de nuestro estudio para llenar este vacío 

académico. Por lo que, la presente investigación proporcionará un análisis comparativo 

detallado sobre la viabilidad de adoptar el modelo español para el reconocimiento de las 

familias monoparentales dentro del sistema jurídico peruano, contribuyendo así a un 

desarrollo teórico adecuado. Esto tendrá implicancias significativas para la formulación 

de políticas públicas, la mejora de su reconocimiento legal y la protección de las familias 

monoparentales en nuestro país. 

2.2. CONCEPTOS BÁSICOS 

2.2.1. La familia en el Perú 

 

En palabras de Benítez (2017), la familia ha sido parte de todo el desarrollo evolutivo de 

la humanidad, constituyéndose como una institución presente en cada una de las etapas 

de esta evolución. Continuando con las ideas de Benítez, el modelo tradicional de familia 

se constituía por una pareja heterosexual con hijos, donde cada uno tenía roles definidos 

y se formaba a partir del matrimonio, la cohabitación o la procreación. 

En palabras de Martínez (2015), la familia goza de una visión interdisciplinaria y tiene un 

punto filosófico presente en la historia de la humanidad, siendo una forma primitiva de 

asociación y organización de relaciones. Sin embargo, en los últimos años, gracias a la 

evolución desde ámbitos psicológicos, sociológicos y sociales, la familia ya no puede 

entenderse únicamente desde un concepto básico primigenio, sino que debe ser 
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conceptualizada de manera más amplia y diversa. 

 

En primer lugar, la familia nuclear o elemental, como la hemos citado con autores como 

Benítez, está conformada por un hombre y una mujer en calidad de esposo y esposa, con 

hijos. La familia extensa o consanguínea incluye no solo a la pareja heterosexual 

fundamental, sino también a primos, tíos, abuelos y todas las generaciones que forman 

parte de esta estructura familiar. La familia monoparental, que explicaremos más 

adelante, y la familia de padres solteros, donde el padre o la madre viven separados, pero 

continúan cumpliendo su rol con los hijos. 

Como vemos, dicho concepto ha evolucionado y se ha vuelto más flexible y amplio para 

abarcar los diversos modelos que han surgido en diferentes contextos. A pesar de esta 

evolución, las funciones y responsabilidades que la familia debe proporcionar para sí 

misma y en sus relaciones con los hijos siguen manteniéndose en el tiempo. 

Dentro del contexto peruano, la familia está consagrada en nuestra Carta Magna en el II 

capítulo de los Derechos Sociales y Económicos, específicamente en el art. 4, donde la 

comunidad y el Estado están obligados a salvaguardar y promover el matrimonio como 

pilares esenciales de la sociedad. De esta manera, la familia disfruta de protección a nivel 

constitucional y también está protegida a nivel internacional, siendo incorporada en 

diversos tratados internacionales vinculantes para el Perú. 

2.2.2. Familia monoparental 

Para introducir la definición de este tipo de familias, explica Meler basándose en el 

estudio de Shorter (2008) inicialmente, las familias occidentales comenzaron a 

experimentar transformaciones evidentes, como la reducción del tamaño familiar debido 

a la urbanización. Esto llevó a la aparición de familias monoparentales, frecuentemente 

encabezadas por madres, quienes a menudo dependían de redes familiares amplias para 

asegurar su supervivencia. Desde esa perspectiva, se colige que la estructura familiar 

tradicional tuvo cambios desde familias extensas hacia unidades nucleares más pequeñas. 

Sin embargo, dentro de este último grupo, hubo una tendencia a la disgregación, dejando 

a un solo progenitor a cargo de toda la descendencia, impulsado por cambios sociales en 

curso. 

Este cambio en el contexto social, conllevo a lo que hoy se puede denominar como 

familias monoparentales, las cuales rompe el esquema de familia tradicional y es 
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considerada como una tipología familiar. En ese sentido explica Gizarte (1998) que se 

puede considerar como una estructura familiar en la que los hijos dependen y conviven 

únicamente con uno de sus padres, quien tiene la custodia de los menores a su cargo. Este 

término no es nuevo, ya que estas configuraciones familiares han existido siempre, 

aunque anteriormente solían ser etiquetadas de manera peyorativa como familias 

incompletas o sin padre. Esto se debía a que, históricamente, era común que el varón 

abandonara el hogar, dejando a la mujer como responsable principal y asumiendo el rol 

principal en la familia. 

Históricamente, las familias monoparentales han sido estigmatizadas y vistas de manera 

negativa en muchas sociedades, especialmente cuando la mujer queda como madre 

soltera. Sin embargo, según Agudelo (2005), también existen familias monoparentales 

encabezadas por hombres. Las causas que pueden llevar a la formación de estas 

estructuras familiares incluyen la muerte de uno de los cónyuges, el divorcio, la 

separación de hecho, la adopción, la migración u otras circunstancias. 

Desde esta perspectiva, es importante entender que la monoparentalidad se define por la 

ausencia de uno de los progenitores, ya sea hombre o mujer. Esto implica que uno de los 

padres asuma la responsabilidad única del hogar, incluyendo el cuidado de los hijos en 

aspectos como alimentación, vestimenta, educación y otros aspectos fundamentales. 

2.2.3. Tipos familia monoparentales 

Como hemos mencionado anteriormente, una familia monoparental está compuesta por 

un solo progenitor con hijos, siendo en la mayoría de los casos una mujer. Sin embargo, 

según Giraldes, Penedo, Seco y Zubeldia (1998), esta denominación presenta grandes 

limitaciones para definir adecuadamente la tipología de las familias monoparentales, 

especialmente considerando las diversas circunstancias que pueden llevar a la formación 

de una familia de este tipo. 

- Familia monoparental por viudez: Este tipo de familia surge cuando uno de los 

padres fallece, dejando al progenitor sobreviviente a cargo de la crianza de sus 

hijos de manera solitaria. 

- Familia monoparental por divorcio: Se forma cuando los cónyuges se separan 

legalmente, y uno de ellos asume la responsabilidad principal de la crianza y 

cuidado de los hijos, según lo establecido en el art. 349 del Código Civil Peruano. 



16 

- Familia monoparental por separación: Esta categoría incluye situaciones donde los

padres deciden poner fin a su convivencia, ya sea por acuerdo mutuo o separación de

hecho, manteniendo uno de ellos la custodia y responsabilidad de los hijos.

- Familia monoparental por elección: Se refiere a los casos donde una persona

decide tener y criar hijos de manera independiente, utilizando técnicas de

reproducción asistida, sin la presencia de una pareja.

- Familia monoparental por natalidad: Este tipo se divide en dos subcategorías:

i. Madre soltera: Donde la mujer decide asumir la maternidad sola, sin vínculo

matrimonial o de unión de hecho, debido a diversas circunstancias como

falta de educación, madurez, nivel cultural o recursos económicos o por

elección.

ii. Adopción por parte de solteros: En este caso, una persona soltera tiene la

posibilidad legal de adoptar a un hijo, proporcionándole todas las

necesidades para su desarrollo, según lo establecido en el art. 2 de la Ley

26981 sobre el procedimiento administrativo de adopción de menores

declarados judicialmente en abandono.

Estos tipos de familias monoparentales reflejan la diversidad de situaciones que pueden 

llevar a la formación de un hogar encabezado por un solo progenitor, cada uno con sus 

propias características y desafíos. 

2.2.4. Modelo español de las familias monoparentales 

España se destaca como uno de los países con mayor protección hacia las familias 

monoparentales, superando en avances a otros estados, especialmente dentro del ámbito 

hispanohablante. Según un estudio de la Federación de Madres Solteras (2021) precisan 

que, estas familias son reconocidas como unidades familiares y pueden beneficiarse de 

apoyos como deducciones fiscales, bonificaciones según su situación laboral, y ayudas 

en el ámbito educativo para sus hijos. 

Además, la Ley 40/2003 de Protección a las Familias Numerosas (2003) reconoce de 

manera general a las familias monoparentales como familias numerosas, siempre que 

cumplan con ciertos criterios, como tener más de tres hijos a cargo del cabeza de familia. 

En cuanto a beneficios en seguridad social, incluyen una bonificación del 45% a cargo 

del empleador cuando la actividad laboral se desarrolla fuera del hogar o es cuenta ajena, 
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además de beneficios adicionales en casos de discapacidad. 

 

Al respecto, es necesario indicar que este país está dividido en comunidades autónomas, 

y, por lo tanto, los beneficios para las familias monoparentales son reconocidos 

únicamente en aquellas comunidades que han establecido regulaciones específicas para 

este tipo de familias. Solo de esta manera pueden acceder a las ventajas y ayudas que 

están legalmente reconocidas. 

Por ejemplo, en Galicia, la Ley 3/2011 de Apoyo y Convivencia de Galicia (2011), 

reconoce la vulnerabilidad de las familias monoparentales, establece los criterios para 

identificarlas y detalla los beneficios que se les otorgan, proporcionando un trato 

preferente respecto a otras estructuras familiares. De manera similar, la Ley 1/2007 de 

medidas de apoyo a las familias de la Comunidad de Castilla y León (2007), define 

claramente el concepto de familias monoparentales y especifica los beneficios que se 

destinan a estas familias para brindarles protección debido a su situación de desventaja. 

Finalmente, en el presente año se ha desarrollado el PL. 121/0000011 (2024), el cual fue 

aprobado el 5 de marzo de 2024. Esta ley introduce una denominación diferenciadora 

respecto a la Ley 40/2003, reconociendo a las familias monoparentales como unidades 

con necesidades especiales que merecen una protección particular. Además, establece 

su clasificación para distinguirlas de otros tipos de familias, así como los procedimientos 

de renovación, extinción y otros aspectos relevantes. Esta normativa se considera la más 

reciente y completa en cuanto a la protección y reconocimiento de las familias 

monoparentales, destinada a mitigar su situación desventajosa. 

2.2.5. Reconocimiento legal de la familia monoparental 

El reconocimiento formal de las familias monoparentales aún no ha sido otorgado por 

nuestro ordenamiento jurídico. Sin embargo, existen algunos pronunciamientos del 

Tribunal Constitucional, el máximo intérprete de la norma, que reconocen este tipo de 

familias. En la sentencia del Exp. 09332-2006, el fundamento número 7 indica que, al ser 

la familia un instituto natural, se encuentra sujeta a los nuevos contextos sociales que 

pudiesen surgir, los cuales han incidido en la estructura básica de lo que consideramos 

una familia tradicional. 

En consecuencia, ahora existen familias que la doctrina ha denominado reconstituidas, 

dentro de las cuales se encuentran las monoparentales. El fundamento 8 de la misma 

sentencia ahonda en lo que significa una familia reconstituida, pero señala que no hay 
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consenso doctrinario respecto a su origen, ya sea por viudez o divorcio (monoparentales). 

A pesar de este reconocimiento implícito realizado por el Tribunal Constitucional, aún 

persisten desafíos respecto a cómo se deben gestionar las relaciones dentro de dichas 

familias, cuáles son los derechos y obligaciones asignados a cada integrante, entre otros 

contextos. 

El Tribunal Constitucional también aborda esta cuestión en el Exp. 01643-2014, 

señalando que, dentro de los nuevos cambios en el concepto tradicional de familia, se 

incluyen las familias monoparentales. Por lo tanto, es necesario que el legislativo 

incorpore en el ordenamiento jurídico una protección adecuada para dichas familias, ya 

que, de lo contrario, podría estar vulnerando sus derechos fundamentales y contraviniendo 

tanto los protocolos como los tratados internacionales que protegen a la familia. 

Asimismo, debemos mencionar que dentro del ámbito legislativo se promovieron dos 

proyectos de ley que aluden a los derechos de las familias monoparentales. El primero, 

presentado en el año 2018, es el PL Nro. 03705, presentado por Bustos (2018) 

denominado "Ley que protege y reconoce los derechos de las familias monoparentales en 

situación de vulnerabilidad". Este proyecto, como su nombre indica, busca garantizar y 

proteger de manera integral los derechos de los miembros de estas familias, así como 

regular su situación de monoparentalidad mediante la emisión de un carnet que acredite 

dicha condición. 

El PL. ofrece una definición de lo que significa ser una familia monoparental, 

describiéndola como aquella conformada por un jefe de familia que tenga a su cargo uno 

o varios hijos que dependan de él para cubrir sus necesidades básicas, como alimentación, 

vivienda, vestido, entre otras. También especifica quiénes no deben ser denominados 

como familias monoparentales, la entidad competente para acreditar el título de familia 

monoparental, los supuestos de pérdida de dicha condición, y los beneficios en vivienda, 

educación y empleo que les corresponden. 

Podemos observar que este primer intento del legislativo por garantizar los derechos de 

las familias monoparentales, aunque aún presenta algunos desafíos en comparación con 

la legislación española, representa un avance significativo. Lamentablemente, dicho 

proyecto quedó en esta condición y no fue promulgado como norma. 

Además, podemos citar el PL. Nro. 6345, presentado el año pasado por Quispe (2023) 
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el cual se denomina "Ley sobre los derechos de las madres solteras". Este PL. tiene como 

objetivo reconocer y garantizar los derechos de las madres solteras que se encuentren en 

situaciones de pobreza extrema, ya sean separadas, viudas, divorciadas, y que tengan a 

su cargo un hijo menor de 18 años sin la presencia o el apoyo del padre o de un varón. 

El proyecto busca proteger los derechos de estas madres a través del apoyo de entidades 

públicas, otorgándoles un bono mensual y dándoles preferencia en la contratación para 

acceder a un empleo digno. Además, se les concede prioridad en guarderías debido a que 

necesitan mayores condiciones y ayudas para el cuidado de sus hijos menores. También 

se contempla el acceso a créditos, atención médica y la posibilidad de presentar 

demandas. Asimismo, se da prioridad a estas madres cuando vivan en zonas rurales o 

detenten la condición de indígenas, así como otros derechos que garantizan su bienestar 

y el de sus hijos. Al igual que el anterior PL., este también sigue en discusión, no ha sido 

modificado ni promulgado como norma. 

Es evidente que el reconocimiento de las familias monoparentales ha llamado la atención 

del legislativo y del máximo intérprete de la Constitución, ya que varios congresistas han 

presentado proyectos de ley para garantizar sus derechos, teniendo en cuenta su situación 

de vulnerabilidad. El Tribunal Constitucional no ha sido restrictivo respecto al concepto 

de familia, reconociendo la evolución de esta denominación debido a las diversas 

circunstancias sociales. Así, ha reconocido que la familia ya no se constituye solo por 

padre, madre e hijos, sino que existen diversas situaciones que, a pesar de no encajar en 

el concepto tradicional, merecen protección. 

2.2.6. Sistema jurídico peruano en relación a las familias monoparentales 

 

En nuestro país, la familia está reconocida en el art. 4 de la Carta Magna (1993) que, en 

su segunda parte, se establece la protección al grupo familiar y la promoción del 

matrimonio, reconociéndose como instituciones naturales y fundamentales para nuestra 

sociedad. Aunque el Estado no especifica literalmente los tipos de familias, se reconoce 

de manera general el concepto de familia. Además, el art. 6 regula que el Estado promueve 

y difunde la paternidad y maternidad responsable como parte de la política nacional de 

población, reconociendo los derechos de las familias y de las personas respecto a estas 

decisiones. Por otra parte, el deber y derecho de los padres de educar, alimentar y 

proporcionar seguridad a sus hijos, y viceversa, se establece en el tercer párrafo. Esto 
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demuestra el compromiso del país en promover y proteger a las familias, padres y niños, 

considerando que el entorno familiar es crucial para el desarrollo de las personas. 

En el Código Civil (1894), mediante un anteproyecto reformado en el año 2020, se 

modificó el art. 233 para regular la familia y otras formas de constitución familiar. 

Aunque esta modificación es general y no especifica explícitamente los tipos de familias 

reconocidas, se puede inferir que las familias monoparentales están implícitamente 

reconocidas. 

Respecto al Tribunal Constitucional, hay decisiones relevantes sobre la interpretación de 

la familia. Por ejemplo, en la STC del Exp. N° 06572-2006-PA/TC-Piura (2006), se hace 

referencia en el fundamento 09 a la Comisión de Derechos Humanos, que reconoce 

diferentes tipos de familias, incluidas las monoparentales, debido a los cambios sociales 

que han ampliado el concepto tradicional de familiar. Aunque no proporciona una 

definición clara, esta sentencia reconoce la diversidad familiar emergente. 

De la misma manera, en la STC recaída en el Exp. N° 01643-2014-PA/TC-Ica (2014), en 

el fundamento 13, se precisa que los nuevos contextos sociales han llevado a reconocer 

composiciones familiares diversas, como las familias monoparentales y las ensambladas, 

así como las formadas por personas del mismo sexo. Esta jurisprudencia confirma que 

el Tribunal Constitucional reconoce la existencia y la diversidad de estas familias, no 

limitándose únicamente al modelo nuclear tradicional. 

2.3.1. Características de las familias monoparentales en Perú y en España 

2.3.1.1. Perú 

 

a. Predominio femenino 

 

Las familias monoparentales representan un fenómeno demográfico 

creciente que evidencia profundas transformaciones sociales. Según lo 

señalado por Vilchez et al. (2025), estas estructuras familiares están 

marcadas, en su mayoría, por presencia de mujeres como jefas de hogar. 

Este predominio femenino es particularmente notable, ya que se estima que 

alrededor de 88% mujeres asumen simultáneamente la responsabilidad del 

cuidado del hogar y la participación activa en el mercado laboral, frente al 

12% de hombres que desempeñan un rol similar, esto marcada 

diferencia ponen manifiesto no sólo un cambio en la posición de las 
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familias sino también una resignificación del papel tradicional de la mujer 

en la sociedad. 

El incremento de las madres solas como responsables únicas del hogar no 

solo obedece a decisiones individuales, sino también a situaciones 

impuestas por el entorno, como separaciones informales, abandono 

paterno y condiciones de vida (Durand, 2019). Asimismo, agrega que, es 

así que, en el último censo del año 2017, se revela la existencia de 765 246 

hogares encabezados por madres o padres sin pareja, lo que revela 9. 3% 

del total de hogares en el país y además observa un aumento significativo 

respecto al censo anterior entre el año 2007 y 2017, donde este tipo de 

hogares incrementó en un 67.7 % reflejando un cambio estructural en el 

modelo familiar peruano. 

Desde las ideas de Guardamino (2024) basándose en los índices de INEI 

En evidencia que entre los años 2018 y 2022, la proporción de hogares 

conducidos por mujeres creció del 30, 3% a 36, 5% lo que refleja una 

transformación en los roles familiares tradicionales y una mayor presencia 

femenina como jefas de hogar. En 2023, Se reportó que el 34.2% de los 

hogares era monoparentales encabezados por madres sin pareja, pero con 

hijos a su cargo, encontraste los hogares biparentales con hijos representan 

el 20.2% y aquellos sin hijos que son el 2.9%, este cambio en la estructura 

de las familias muestra cómo la monoparentalidad, especialmente 

femenina, se consolidado como una configuración cada vez más común. 

En síntesis, el predominio femenino en las familias monoparentales refleja 

no solo un cambio en la configuración del hogar, sino las aún vigentes en 

sociedad peruana, ya que de acuerdo con las estadísticas de los autores se 

puede colegir que muchas mujeres como jefas de hogar asumen diversas 

responsabilidades del cuidado sin una redistribución equitativa, lo que 

limita sus oportunidades de desarrollo y expone a niveles de vulnerabilidad 

tanto a ellas como los hijos. 

b. Vulnerabilidad económica 
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Respecto a la dimensión económica, Guardamino (2024) señala que la 

monoparentalidad evidencia una situación de alta vulnerabilidad 

económica en muchos de estos hogares. Para el año 2024, los hogares 

monoparentales en pobreza extrema representaron un 8,1%, frente al 

5,6% registrado en 2023. En cuanto a los hogares pobres, se observó un 

incremento del 2,6%. Asimismo, entre los hogares no considerados 

pobres, pero sí vulnerables, destacan aquellos liderados por mujeres, lo 

que pone en evidencia la frágil transición entre la vulnerabilidad 

económica y la pobreza según el tipo de estructura familiar. En esa línea, 

Roldán (2024) resalta que las familias monoparentales encabezadas por 

mujeres enfrentan en solitario escenarios de precariedad tanto económica 

como emocional, lo cual agudiza aún más su condición de vulnerabilidad. 

Por su parte, Durand (2019) enfatiza que muchas de estas mujeres, pese 

a las cargas que implica criar sola a sus hijos(as), asume esta 

responsabilidad pero afrontando una serie de desafíos que trascienden lo 

económico, ya que a menudo residen en vivienda sin título de propiedad 

o en condiciones de alquiler, carecen de un equipamiento básico en sus 

hogares y en los Estados más críticos no tienen acceso a servicios 

esenciales como agua potable, desagüe o electricidad, por lo que la 

monoparentalidad femenina pone en evidencia las profundas 

desigualdades estructurales que enfrentan, ya que la ausencia de un 

cónyuge no solo aumenta la carga de trabajo físico emocional sino que 

también las pone en una situación de desventaja social y económica. 

Si bien es cierto que las mujeres representan la mayoría de quienes 

encabezan familias monoparentales, no se debe perder de vista que esta 

realidad también puede involucrar a padres solteros, viudos o incluso a 

otros miembros del núcleo familiar, como hermanos mayores, que asumen 

la responsabilidad del hogar y el cuidado de los menores. Estas 

configuraciones, aunque menos frecuentes, también enfrentan desafíos 

significativos, como la conciliación entre el trabajo y el cuidado, el acceso 

a recursos básicos. 

c. Por abandono o separación 
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La monoparentalidad, surgida a raíz de la separación o el abandono de uno 

de los progenitores, constituye una forma de organización familiar cada 

vez más extendida. Estas estructuras no siempre responden a una elección 

voluntaria, sino que, en muchos casos, son consecuencia de situaciones 

sociales complejas, como relaciones inestables, crisis económicas o 

episodios de violencia. En este contexto, Durand (2029) precisa que, si 

bien en décadas anteriores se asociaba la maternidad sin pareja 

principalmente a mujeres adolescentes, en la actualidad son cada vez más 

las mujeres adultas jóvenes, entre los 30 y 44 años de edad, quienes asumen 

la jefatura del hogar. Así, el rol de la mujer en estos hogares se amplía 

significativamente, al convertirse no solo en la cuidadora principal, sino 

también en el sostén económico y figura central de la familia. Esta 

situación se presenta, sobre todo, en mujeres solteras, separadas o viudas, 

que deben afrontar por sí solas las responsabilidades parentales. En 

relación con ello, Monteiro y Rangel (2021) señalan que el aumento de 

separaciones, divorcios han contribuido a la transformación de los 

modelos familiares tradicionales. 

En resumen, la formación de las familias monoparentales como 

consecuencia de la separación o el abandono representa una 

transformación significativa en la estructura familiar contemporánea, ya 

que si bien esta no responde a decisiones voluntarias, en muchos casos 

surge como una respuesta a contextos sociales adversos, que llevan 

especialmente a las mujeres, asumir un rol en solitario de crianza y 

sostenimiento del hogar, pero esta realidad no excluye la posibilidad de 

que la responsabilidad recaiga sobre el padre u otros parientes directos, 

quienes también pueden asumir el rol de jefatura en este tipo de estructuras 

familiares. 

2.3.1.2. España 

 

a. Diversidad de origen y feminización de la monoparentalidad 

 

En el contexto español, la monoparentalidad se marca dentro de una creciente 

diversificación de modelos familiares, sin constituir necesariamente una vía 

alternativa frente a otras formas tradicionales de convivencia. Esa diversidad 
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familiar responde, en gran medida, a la transformación de las trayectorias 

vitales de las personas que cada vez se alejan más del modelo clásico del siglo 

de vida basado en la secuencia de noviazgo, matrimonio nacimiento de los 

hijos, su emancipación, la viudez e los avances en las técnicas de reproducción 

asistida (Fernández &Tobío, 2024). 

Así, el núcleo monoparental surge principalmente como una consecuencia 

indirecta de la ruptura de una unión previa, ya sea por el fallecimiento del 

cónyuge, divorcio o separación y también puede deberse a una decisión 

personal, como el caso de las madres solteras con hijos; sin embargo, en la 

práctica esta opción suele verse vinculada a embarazos prematrimoniales no 

planificados, especialmente entre adolescentes o la disolución de parejas de 

hecho. 

La composición de los hogares monoparentales en España es diversa, tal como 

indica la FAMS (2023) basándose en los datos del Instituto Nacional de 

Estadística (INE) recogidos en la Encuesta de Condiciones de Vida 2020, el 

81% familias están encabezadas por mujeres y predominan aquellas 

conformadas por viudas, seguidas por aquellas cuyo estado civil es divorciado 

o separado y las madres solteras con hijos. En todos estos casos, las mujeres 

lideran estos hogares con una diferencia significativa en relación a los varones. 

En esta, Sierra (2025) señala que actualmente existen cerca de 2 millones de 

familias monoparentales en el España, de las cuales aproximadamente el 80% 

tienen como cabeza y esta realidad no solo evidencia la diversidad de orígenes 

de monoparentalidad sino también las desigualdades de género que persisten 

en la distribución de responsabilidades parentales. 

Por otro lado, de acuerdo con el Observatorio FIEX (2019), estas familias 

monoparentales suelen ser denominadas monomarentales, ya que, en la 

mayoría de los casos, es la madre quien asume la responsabilidad del hogar y 

del cuidado de los hijos. Asimismo, el observatorio señala que este tipo de 

familias se encuentra en aumento. En ese sentido, se concluye que las familias 

monoparentales están mayoritariamente encabezadas por mujeres, ya sean 

solteras con hijos, viudas, divorciadas o separadas. 
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b. Dificultades de las familias monoparentales en España 

Las familias monoparentales en España enfrentan diversas barreras 

estructurales que afectan la estabilidad económica, el acceso a una vivienda 

digna e incluso acceso al mercado laboral. Como advierten López et al. (2022), 

cuando la responsabilidad del hogar recae en un solo progenitor surgen 

importantes desafíos para conciliar la vida laboral y familiar, esta dificultad 

se agrava en los hogares monoparentales, especialmente liderados por 

mujeres, quienes debido a la persistencia de desigualdades de género, deben 

compatibilizar sus roles de cuidadoras con empleos caracterizados por la 

temporalidad, la parcialidad y bajo salarios, por lo que muchas de ellas se ven 

forzadas a reducir su jornada laboral o a solicitar excedencias para asumir el 

cuidado de sus hijos, lo cual limita su autonomía económica, frena su 

desarrollo profesional y compromete sus prestaciones futuras y la de los hijos 

a cargo. 

La precariedad económica en estas familias repercute directamente en sus 

condiciones de vida, según la FAMS (2024) el 52.7% de los hogares 

monoparentales se encuentran en riesgo de pobreza o exclusión social y el 

20.1% enfrenta carencias materiales severas. Muchas de estas familias tienen 

grandes dificultades para cubrir sus necesidades básicas, como cubrir gastos 

básicos como alimentación, salud, educación o transporte. Asimismo, en 

relación a la vivienda agrega que en España los precios para obtener una 

propiedad suelen ser elevados, lo que obligan a muchas de estas familias a 

recurrir al alquiler o a vivir en espacios compartidos, reduciendo aún más su 

calidad de vida. 

Puesto de lo expuesto, Se observa que en España estas familias se enfrentan un 

conjunto de dificultades que afectan su bienestar y calidad de vida, la falta de 

corresponsabilidad de los ciudadanos, la precariedad laboral, la baja 

remuneración y las limitadas posibilidades de conciliación entre la vida 

familiar y profesional generan una situación de vulnerabilidad sostenida, a ellos 

se suman, lo que conlleva a que se encuentren en una constante amenaza de 

pobreza y exclusión social. 
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c. Identificación de las familias monoparentales en la legislación 

Según Merino (2025) Modelo de familia monoparental se caracteriza por estar 

conformado por un progenitor que asume la responsabilidad del hogar, la toma 

de decisiones y el cuidado de los hijos, en el caso de España, la estructura 

territorial del Estado se ha dividido en comunidades autónomas lo que ha 

permitido que cada una de ellas desarrollen políticas públicas o normativa 

propias en materia de familia e igualdad, las cuales complementan las 

iniciativas impulsadas por el gobierno central. Esta diversidad normativa ha 

dado lugar a definiciones y criterios distintos sobre qué se entiende por familia 

monoparental, lo que ha generado disparidades en el acceso de beneficios y 

medidas de protección. No obstante, en el año 2020 el senado aprobó una 

moción que instaba El Ejecutivo a establecer un marco jurídico estatal 

unificado para estas familias, con el fin de garantizar la protección adecuada de 

dichas familias y asimilarlas a condiciones equivalentes otorgadas a las 

familias numerosas (FAMS, 2024). 

Por otra parte, desde un enfoque más técnico López et al. (2022) propone tres 

criterios esenciales para identificar una familia monoparental, qué es la gestión 

del hogar por una persona adulta sin convivencia de una pareja de hecho, la 

existencia de uno o más menores a su cargo; y la relación de convivencia y 

dependencia entre un adulto y sus hijos, y bien estos elementos sirven como 

base general, la legislación específica de quiénes pueden ser reconocidos como 

familias monoparentales y qué beneficios pueden recibir varía en función a la 

legislación de cada comunidad autónoma. En respuesta a dicha 

fragmentación, Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 

(2024) ha impulsado la aprobación de una nueva Ley de Familias que 

reconocerá formalmente a las familias monoparentales en todo el territorio 

nacional, ampliará los supuestos de familias numerosas, equiparará las parejas 

de hecho a los matrimonios y garantizará una protección específica a otros 

modelos familiares, como las familias reconstituidas o aquellas con personas 

con discapacidad. Este avance coloca a España en una posición normativa 

sólida frente al reconocimiento de la diversidad familiar, a diferencia de países 

como Perú, donde aún no se cuenta con un marco legal específico para las 
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familias monoparentales, lo que limita su visibilidad y acceso a políticas de 

apoyo integrales. 

2.3. MARCO TEÓRICO 

2.3.1. FAMILIAS MONOPARENTALES Y SU RECONOCIMIENTO EN 

LA NORMATIVA ESPAÑOLA Y PERUANA 

2.3.1.1. Marco conceptual y contextual de las familias monoparentales 

2.3.1.1.1. Evolución histórica del concepto de familia 

 

En épocas pasadas, el concepto de familia se concebía como una unidad extensa con roles 

claramente definidos para cada miembro, reflejando la organización social y económica 

de ese tiempo. Sin embargo, con la llegada de la industrialización y los cambios sociales, 

esta estructura comenzó a transformarse, estableciéndose la familia nuclear—compuesta 

por un padre y una madre—como el modelo ideal, mientras que las configuraciones 

familiares que no se ajustaban a este modelo tradicional eran consideradas disfuncionales. 

Para comprender la evolución histórica de la concepción del grupo familiar, es esencial 

recurrir a Varsi (2011), quien divide el desarrollo de la estructura familiar según el orden 

cronológico de la evolución humana. 

En la época romana, el pater familias era el jefe absoluto del núcleo familiar, ejerciendo 

el poder decisivo en todas las cuestiones relevantes para el cuidado y la protección de la 

familia. Este rol no solo implicaba una posición predominante dentro del hogar, sino que 

también confería al pater familias funciones de líder político, sacerdote y juez, ejerciendo 

autoridad que se extendía incluso sobre los esclavos. La familia romana se constituía 

como una unidad que abarcaba esferas económica, religiosa, política y jurisdiccional. En 

este contexto, el matrimonio y la estructura familiar estaban regulados por el derecho civil 

y familiar, reflejando una jerarquía marcada donde el pater familias tenía un poder 

dominante. 

En la época medieval, aunque el matrimonio seguía siendo fundamental para la 

constitución de la familia, se otorgaba una relevancia particular al vínculo matrimonial, 

considerándolo irrompible e indisoluble. En este periodo, el derecho canónico 

desempeñaba un papel fundamental, justificando la imposibilidad de disolver el 

matrimonio con base en la premisa de que "lo que Dios une, no lo separe el hombre". A 

diferencia de la estructura romana, en esta época los roles de la mujer y los hijos estaban 



28  

claramente definidos, centrándose en deberes de reproducción, cuidado y asistencia. 

Además, el derecho canónico determinaba que solo los hijos nacidos dentro del 

matrimonio eran considerados legítimos, mientras que aquellos nacidos fuera de él eran 

considerados bastardos. 

En la era moderna, aunque persisten algunas connotaciones de los modelos romano y 

medieval, la composición y los roles dentro del núcleo familiar han experimentado una 

notable evolución. Este cambio se ha acelerado en la época contemporánea, donde se 

observa una redefinición significativa de la familia, reflejando las nuevas realidades 

sociales y culturales (Varsi, 2011). 

Durante el siglo XX, diversos factores contribuyeron a la transformación de las 

estructuras familiares, como: la disminución de la tasa de natalidad, la creciente 

preferencia por la convivencia sin matrimonio, el aumento de las tasas de separación y 

la incorporación de las mujeres al mercado laboral fueron elementos clave en este 

proceso. (Santibáñez, Flores y Martín, 2018). Estos cambios han modificado la definición 

histórica de la familia, adaptándola a las nuevas realidades sociales y culturales. 

En el contexto contemporáneo, se presentaron dos eventos significativos la Revolución 

Francesa y la Revolución Industrial que generaron una ruptura con el modelo de familia 

tradicional. Estos eventos transformaron diversos aspectos, desde los ámbitos jurídico y 

político hasta los socioeconómicos y culturales como: la modernización del estilo de vida 

y la integración de la mujer en las esferas sociales debilitaron el poder del pater familias 

o patriarca, y otorgaron un rol protagónico al Estado en la protección de la familia como 

institución natural. 

En resumen, aunque cada etapa histórica presenta rasgos distintivos, en la actualidad la 

definición de la familia ha experimentado un cambio trascendental. Este cambio ha 

desplazado un enfoque individualista hacia una protección colectiva proporcionada por 

el Estado y la sociedad, reconociendo que el desarrollo pleno del ser humano se fomenta 

a través de estructuras familiares adaptadas a las nuevas realidades. 

Desde la perspectiva de Agudelo, citando a Páez (2005), define la familia como una 

institución integral al sistema social, compuesta por un grupo de personas unidas por 

vínculos biológicos que desempeñan funciones biológicas y sociales específicas, 

previamente establecidas. La evolución del concepto de familia ha llevado a una 
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adaptación a las realidades sociales contemporáneas, incrementando la relevancia de 

diversas configuraciones familiares. Aunque estas configuraciones ya existían en el 

pasado, hoy en día gozan de un reconocimiento y valoración mucho mayores. 

Finalmente, tras haber analizado la evolución histórica es importante considerar la 

tipología dentro de esta concepción. La clasificación se basa en los vínculos existentes 

entre sus miembros, que pueden originarse por afinidad, consanguinidad, adopción u otras 

circunstancias. En este contexto, la convivencia juega un papel relevante al conferir 

características específicas a cada tipo de familia. En particular, nos centraremos en la 

tipología de la familia monoparental, examinando cómo su estructura y características 

únicas influyen en la concepción y el tratamiento contemporáneo. 

2.3.1.1.2. Definición de familia monoparental 

 

De lo expuesto en el acápite anterior y en relación al marco de los diversos modelos 

familiares que han emergido, resulta esencial abordar el concepto de familia 

monoparental. De acuerdo con la Real Academia Española, el término "monoparental" 

se descompone en dos partes: "mono", que denota singularidad, y "parental", que se 

refiere a la función de dar a luz o criar. (RAE, s.f.). 

Desde una perspectiva etimológica, la definición de monoparentalidad originalmente 

hacía referencia a las mujeres, debido a los roles tradicionales que desempeñaban en la 

crianza de los hijos; sin embargo, esta conceptualización resulta insuficiente para 

describir la realidad actual, puesto que la familia monoparental puede estar conformada 

por un progenitor, ya sea hombre o mujer, y uno o más hijos. 

Rodríguez y Luengo (2003) señalan que la definición de la familia monoparental ha 

experimentado una evolución constante en el ámbito dogmático. Estos autores destacan 

que, a lo largo del tiempo, diversos estudios han abordado la familia monoparental desde 

diferentes perspectivas, ofreciendo interpretaciones variadas y en ocasiones 

contradictorias. Poniendo en manifiesto la complejidad inherente a su conceptualización, 

ya que no existe una única definición que abarque todas las particularidades y realidades 

de este tipo de familia. 

En ese sentido, la familia monoparental se caracteriza por la presencia de un único 

progenitor, que puede ser tanto hombre como mujer, aunque en la mayoría de los casos 
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se trata de un adulto responsable que cuida de uno o varios hijos. Un aspecto clave es la 

dependencia exclusiva de los hijos hacia este cuidador, lo que define la dinámica familiar. 

Además, las causas que originan un hogar monoparental son diversas y pueden agruparse 

en cuatro categorías principales: 

a. Monoparentalidad relacionada con la natalidad, específicamente madres solteras. 

b. Monoparentalidad derivada de la separación matrimonial, ya sea voluntaria 

o involuntaria. 

c. Monoparentalidad originada por el ordenamiento jurídico, como en el caso de 

la adopción. 

d. Monoparentalidad provocada por situaciones sociales, como privación de 

libertad, emigración, enfermedades prolongadas o motivos laborales. 

A partir de lo expuesto, la familia monoparental se define como una estructura en la que 

una persona mayor de edad asume la responsabilidad total del cuidado de uno o varios 

hijos, abarcando tanto menores de edad como adultos bajo su tutela, en función de las 

diversas circunstancias que con llevaron a la restructuración familiar. 

Di Nela (2016) establece distintos elementos esenciales para definir una familia 

monoparental caracterizada por: 

a. Responsabilidad a cargo de un adulto: En este tipo de familia, una sola persona 

asume la responsabilidad completa del hogar y del cuidado de uno o más menores 

de edad. 

b. Dinámica familiar específica: Se configura en torno a la relación directa entre 

el adulto responsable y los menores, estableciendo una convivencia que se centra 

en esta relación particular. 

c. Circunstancias de formación: Aunque otros autores también abordan las 

circunstancias bajo las cuales se forma una familia monoparental, Di Nela 

especifica tres supuestos clave: 

d. Estado Civil: Incluye situaciones como maternidad en solitario, divorcio, 

separación formal, abandono y viudez. 
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e. Circunstancias jurídicas: Refiriéndose a las normas legales que permiten la 

formación de una familia monoparental. 

f. Situaciones sociales: Como inmigración, enfermedades o ausencias 

prolongadas, que pueden influir en la configuración de la familia monoparental. 

A diferencia de otros autores, Di Nela propone una concepción similar, pero con 

diferencias sobre la familia monoparental, destacando las dinámicas propias de esta 

estructura. Aunque coincide en algunos factores de formación previamente mencionados, 

los sintetiza en tres causas principales, en lugar de las cuatro que suelen señalarse. 

La Monoparentalidad se presenta como un fenómeno complejo, con múltiples causas que 

pueden influir en su génesis. No se trata de un proceso de definición estático, sino de un 

concepto dinámico que evoluciona en relación con las nuevas estructuras familiares que 

emergen a lo largo del desarrollo histórico de la humanidad. 

En suma, la constitución de este tipo de familia puede derivarse de diversas 

circunstancias, como la maternidad o paternidad en solitario, el divorcio o separación, 

la adopción, o situaciones sociales que influyen en su génesis. Esto evidencia que la 

familia monoparental rompe con las estructuras tradicionales y refleja las nuevas 

configuraciones familiares contemporáneas. Aunque inicialmente eran 

predominantemente femeninas, en la actualidad tanto ambos sexos pueden asumir el rol 

de responsables del hogar. 

2.3.1.1.3. Desafíos enfrentados por las familias monoparentales 

 

Las familias monoparentales enfrentan diversos desafíos en su vida cotidiana que afectan 

su estabilidad, acceso a recursos e integración social. Estos obstáculos incluyen 

problemas económicos, sociales, jurídicos y psicosociales, influyendo directamente en 

la calidad de vida de sus miembros. 

a. Vulnerabilidad económica 

- Responsabilidad financiera unipersonal: Según Domínguez, González, 

Navarrete y Zicavo (2019), en este tipo de familias, un adulto debe asumir 

todas las responsabilidades económicas, a diferencia de las familias nucleares 

o tradicionales, donde los gastos son compartidos o asumidos entre dos 

progenitores. Esta situación de monoparentalidad los en una posición de 
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vulnerabilidad. 

- Ingresos limitados: López, Moreno y Verde (2022) señalan que, en su 

mayoría lideradas por mujeres, las familias monoparentales enfrentan 

dificultades económicas adicionales debido a la dependencia de un solo 

ingreso. Esta situación se ve agravada por las oportunidades laborales 

reducidas y los salarios más bajos que enfrentan las mujeres en comparación 

con los hombres. 

- Acceso a la vivienda: Las familias monoparentales a menudo carecen de 

propiedad inmobiliaria y recurren al alquiler o arrendamiento. Esto puede 

aumentar la precariedad económica y social, y la situación se complica en 

casos de divorcio o separación, donde los costos adicionales asociados con 

la vivienda y los procesos legales pueden agravar la situación económica del 

responsable a su cargo. (Fernández y Avilés, 2020). En este contexto, tanto 

hombres como mujeres de dichas familias asumen la total responsabilidad 

del cuidado y dedicación a sus hijos. Esta responsabilidad constante suele 

limitar su desarrollo educativo y profesional, ya que las necesidades de los 

hijos toman prioridad sobre sus propios objetivos. 

La carga de equilibrar el cuidado de los hijos con las obligaciones laborales 

puede llevar a una reducción de las jornadas de trabajo o incluso a optar por 

empleos de menor exigencia, lo que compromete tanto el crecimiento 

profesional como el acceso a oportunidades mejor remuneradas. Esto no solo 

reduce sus ingresos, sino que también aumenta su vulnerabilidad económica, 

dificultando la capacidad de generar los recursos suficientes para cubrir de 

manera adecuada las necesidades de los menores. 

b. Desigualdad de oportunidades y estereotipos de género 

- Impacto del género: López, Moreno y verde (2022) destacan que la mayoría 

de los hogares monoparentales están encabezados por mujeres. En una 

sociedad patriarcal, es este género el que enfrentan barreras adicionales para 

acceder a oportunidades laborales y profesionales equitativas, limitando su 

capacidad para participar plenamente en el mercado laboral. 

Aunque este no será un aspecto que se abordará en profundidad, es importante 
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hacer referencia al estereotipo de género. Para Domínguez González y 

colaboradores (2019) destacan que, son mayoritariamente las madres quienes 

deben modificar y adaptar su vida a la nueva configuración familiar. Estas 

mujeres asumen múltiples roles para mantener un equilibrio adecuado dentro 

de la unidad familiar. Esta situación contrasta con la realidad en el ámbito 

nacional. Guardamino Soto (2024) y el Instituto Nacional de Estadística e 

Informática (INEI) han señalado que el 34.2% de los hogares monoparentales 

en el país están conformados por madres sin pareja, quienes asumen la total 

responsabilidad del cuidado de sus hijos. De ello se infiere la existencia de 

una brecha significativa en el acceso a oportunidades laborales y profesionales 

para las mujeres que lideran hogares monoparentales, en comparación con los 

hombres en situaciones similares. 

- Exclusión social y pobreza: Almeda, Camps, Di Nella y Ortiz (2016)

indican que estas familias rompen con las estructuras tradicionales de la

familia nuclear y reflejan una amplia diversidad en las configuraciones

familiares actuales. Debido a la variedad de dificultades y la limitación de

recursos, muchas de se encuentran en contextos de pobreza o exclusión

social.

En ese sentido, Santibáñez, Flores y Martín (2018) sostienen que la familia 

monoparental ha sido históricamente estigmatizada por estereotipos sociales, 

considerándola como una tipología desviada o disfuncional, y, por ende, 

objeto de rechazo en lugar de ser aceptada como una configuración familiar 

legítima. 

Este estigma no es meramente histórico; desde una perspectiva más 

contemporánea, las circunstancias que originan la formación de un hogar 

monoparental, como el desempleo, la discapacidad, la condena por delitos o 

la maternidad soltera, también conducen a exclusiones sociales. Estas 

situaciones colocan a quienes asumen la responsabilidad de los menores en 

una posición de vulnerabilidad frente a los problemas sociales, resultando en 

una doble discriminación (Gonzales de Audikana y Arostegi, 2017). 

Las familias monoparentales no solo enfrentan discriminación social, sino 
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también exclusión laboral. Los hombres a cargo de la crianza suelen enfrentar 

dificultades al asumir roles tradicionalmente femeninos, mientras que las 

mujeres, debido a estereotipos de género, tienen menos acceso a mejores 

oportunidades profesionales. Por lo que es necesario implementar políticas 

públicas que promuevan mayor equidad, aceptación social e integración 

laboral para quienes lideran estos hogares. 

c. Impacto psicosocial en los menores

- Problemas emocionales: Áviles (2021) señala que los menores en familias

monoparentales suelen ser los más afectados por la transición, los cambios

asociados, como el divorcio o la separación, pueden provocar problemas

emocionales, sentimientos de culpa y abandono, afectando negativamente su

desarrollo integral.

Además, las dificultades en las relaciones de pareja que conducen a la 

separación y la formación de un hogar monoparental han mostrado un 

incremento significativo. La constitución de familias monoparentales, han 

aumentado notablemente en nuestro país, entre 1996 y 2020, el porcentaje de 

familias monoparentales ascendió del 19% al 28.6% (Encuesta Nacional sobre 

Familia, 2022), evidenciando una tendencia creciente en la prevalencia de esta 

estructura familiar. 

Este aumento en la formación de familias monoparentales determina la 

necesidad de contar con políticas públicas y programas de apoyo que aborden 

tanto las necesidades emocionales de los menores como las de los adultos 

responsables, para mitigar los efectos adversos y promover un entorno 

familiar más estable y saludable. 

- Sobrecarga de los responsables: En algunos casos, la sobreprotección por

parte del progenitor único puede llevar al agotamiento físico y mental del

adulto responsable, impactando tanto al progenitor como a los hijos.

De ello se infiere que, el impacto psicosocial no solo afecta a los menores de 

edad, sino también a quienes asumen su cuidado. Estos responsables pueden 

experimentar fragilidad emocional, alteraciones en la alimentación e incluso 

problemas en el sueño debido a las largas horas dedicadas al cuidado de los 
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hijos. El estrés y la fatiga física son síntomas prevalentes, derivados de las 

diversas responsabilidades familiares que deben asumir. (Fernández y Avilés, 

2020). 

Las consecuencias negativas no se limitan únicamente a los menores, quienes 

sufren por la disrupción familiar, tales como el rompimiento matrimonial o 

el abandono en casos extremos, sino también impactan significativamente a 

los cuidadores, quienes enfrentan una sobrecarga laboral y de tiempo, lo que 

se traduce en efectos adversos tanto en su salud física como psicológica. 

Desde una perspectiva psicológica, pueden experimentar estrés, ansiedad y 

preocupación exacerbada por proporcionar una buena calidad de vida a los 

menores. En cuanto a la esfera física, podrían enfrentar problemas como la 

pérdida del apetito, entre otras dificultades. 

Dichas circunstancias sugieren que es esencial implementar medidas de apoyo 

y políticas públicas que atiendan no solo a los menores afectados, sino también 

a los adultos responsables, para mitigar el impacto de estas circunstancias en 

su bienestar integral. 

d. Desafíos Jurídicos 

- Protección legal y derechos: Las familias monoparentales enfrentan 

problemas relacionados con la protección legal y los derechos asociados al 

cuidado de los hijos. Los procesos legales, como los derivados de divorcios 

o separaciones, pueden complicar la situación económica del progenitor a 

cargo, afectando el acceso a beneficios sociales y la protección legal 

adecuada. 

Según Mora (2019), es necesario implementar cambios legislativos, aunque 

diversas constituciones han consagrado el derecho a la igualdad entre hombres 

y mujeres, aún persisten desafíos significativos relacionados con las 

responsabilidades, deberes y derechos especialmente en el contexto de las 

familias monoparentales. Por ello, se debe proporcionar una protección 

jurídica integral que garantice los derechos de los individuos y les ofrezca los 

mecanismos adecuados para salvaguardar y hacer cumplir dichos derechos. 

Respecto a los desafíos jurídicos, aunque no se abordará en detalle, es posible 
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identificar algunas limitaciones generales en la normativa actual. Por ejemplo, 

el art. 4 de nuestra Carta Magna establece que la familia debe recibir una 

protección adecuada por parte del Estado y la sociedad. No obstante, este 

artículo no especifica el tipo de familia que se protege, sino que se refiere a 

la familia en términos generales. Esto plantea la cuestión de si la Constitución 

actual se limita a una definición amplia de familia que incluye diversas 

tipologías, o si es necesario desarrollar una normativa específica que ofrezca 

una protección integral a las familias monoparentales, considerando las 

variadas circunstancias y desafíos que enfrentan en distintos ámbitos, 

incluidos los jurídicos. 

Este aspecto será analizado en mayor detalle en un capítulo posterior. En esta 

sección, se busca ofrecer una visión general de las limitaciones y desafíos de 

la normativa vigente en relación con la protección de las familias 

monoparentales. 

2.4. Legislación Española sobre el reconocimiento legal de las familias 

monoparentales 

2.4.1. Evolución legislativa de familias monoparentales en España 

Desde la perspectiva del concepto de familia, Guillén (2002) explica que el desarrollo de 

políticas a favor de las familias españolas estuvo limitado por el legado de la influencia 

francesa entre 1939 y 1975, el cual condicionó el apoyo a las políticas familiares, 

relegándolas a un segundo plano y considerándose de poca importancia para la política 

social. Sin embargo, a mediados de los años 1990 y durante los 2000, la situación 

comenzó a cambiar debido que los gobiernos nacionales y regionales redescubrieron la 

importancia de una política familiar integral, estableciendo prestaciones en áreas como 

seguridad social, salud, educación y asistencia social. 

Esta evolución muestra una transición de un enfoque asistencialista hacia uno más 

universal y equitativo. Aunque en ese período no se abordó específicamente a las familias 

monoparentales, el reconocimiento creciente de la importancia de la familia ha facilitado 

una futura protección más sólida para familias monoparentales. 

En cuanto al divorcio, Giraldes (1998) destaca la influencia significativa de la legislación 

francesa, ya que pionera en reformación de las leyes sobre divorcio y familias 
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monoparentales desde mediados del siglo XX. En 1945, se estableció una ley que 

inicialmente restringía las causales de divorcio, pero en 1975 se modificó para permitir 

el divorcio por mutuo acuerdo, lo que llevó a un aumento en el número de familias 

monoparentales. 

Este modelo francés sirvió de referencia para España, que en 1982 adoptó una legislación 

similar, modernizando su derecho familiar para abordar las nuevas realidades sociales. 

Esta influencia permitió que el marco jurídico español se alineara con las tendencias 

europeas, ofreciendo un mayor reconocimiento y protección a las familias 

monoparentales. Anteriormente, el concepto de familia monoparental en dicho contexto 

jurídico solo se limitaba a las familias formadas por viudez, sin reconocer otras 

configuraciones familiares como las madres solteras. 

La legislación española actual ha transformado el reconocimiento jurídico de las familias 

monoparentales. Ahora, estas familias reciben el mismo estatus y protección que las 

familias tradicionales, reflejando un avance hacia una mayor equidad y justicia social. 

Las reformas recientes no solo han adaptado el derecho familiar a las nuevas realidades 

sociales, sino que también han abordado las necesidades específicas de estas familias, 

incluyendo medidas de apoyo económico, acceso a servicios sociales y garantías de 

igualdad en educación y trabajo. Así, dicha legislación fomenta un entorno más inclusivo 

y equitativo para todas las familias, contribuyendo a una mayor cohesión social y 

bienestar general. 

2.4.2. Código Civil y su evolución a las familias monoparentales en España 

Al abordar la regulación de las familias monoparentales, es fundamental considerar el 

reconocimiento de la familia en el Código Civil, dado que esta configuración familiar 

también está contemplada en el marco legal. Según Gonzalo Valgaín (2006), en España, 

históricamente, las familias eran extensas, basadas en el matrimonio y profundamente 

influenciadas por el patriarcado, reflejando valores de solidaridad familiar y autonomía 

del estado. Estos principios estaban consagrados en el Código Civil de 1889 y en las 

compilaciones regionales de los años 60, que, sin embargo, no adaptaban completamente 

estos valores a la realidad de todas sus regiones. 

Durante la dictadura de Franco, Gonzalo Valgaín (2006) señala que la política familiar 

estaba marcada por la influencia de la Iglesia Católica Romana. En ese contexto, el 
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esposo tenía la autoridad predominante en la familia, mientras que la madre asumía la 

responsabilidad del hogar y de equilibrar las cargas económicas. Con el tiempo, esta 

visión tradicional comenzó a cambiar. La legislación española tuvo que adaptarse a 

nuevas realidades, y la regulación del divorcio fue un primer paso importante en el 

reconocimiento de las familias monoparentales. 

Por su parte, Giraldes (1998) explica que, hasta los años 90, el derecho civil español no 

contemplaba adecuadamente las familias monoparentales, dejándolas en una situación de 

desprotección. Esta omisión reflejaba la antigua concepción de las familias 

monoparentales la cual solo se delimitaba a determinados casos, sin reconocer otras 

configuraciones familiares. 

El Código Civil Español (1889), a pesar de las múltiples reformas en diversas áreas del 

derecho, sigue sin abordar explícitamente las familias monoparentales en sus articulados. 

Sin embargo, art. como el 110 y el 113, establecen que la responsabilidad parental y la 

custodia de los hijos, proporcionan una base para la protección de los derechos de los 

menores en el contexto de familias monoparentales derivadas del divorcio. 

Dicha ausencia de regulación revela una falta de adaptación completa a la evolución de 

las estructuras familiares modernas. Aunque los artículos sobre responsabilidad parental 

y custodia ofrecen una base de protección, es necesario considerar una revisión más 

integral del código que incluya un reconocimiento explícito y una regulación adaptada 

a la realidad de las familias monoparentales. La inclusión directa de estas familias en la 

normativa sustantiva de España podría garantizar una protección más efectiva y 

equitativa, reflejando un marco legal que se ajuste a las necesidades contemporáneas y 

garantice igualdad de derechos para todos los tipos de familias, no obstante, dicha omisión 

se ha visto complementada con normativa específica que se explicará a continuación 

2.4.3. Leyes autónomas sobre familias monoparentales 

En España, la legislación sobre familias monoparentales carece de una normativa 

nacional uniforme, lo que significa que el reconocimiento y la regulación de estas familias 

dependen de la legislación de cada comunidad autónoma. Según López, Moreno y Verde 

(2022), esta ausencia de una ley específica a nivel nacional ha dado lugar a que el 

tratamiento legal y los beneficios asociados varíen significativamente entre las 

comunidades de este país. A continuación, se enumerarán aquellas que han adoptado 
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medidas para el reconocimiento de las familias monoparentales: 

 

Tabla 1: Reconocimiento legal de familias monoparentales en España 
 

COMUNIDAD 

AUTÓNOMA 

ESPAÑOLA 

LEGISLACIÓN DEFINICIÓN DE FAMILIA 

MONOPARENTAL 

CATALUÑA El 29 de septiembre se 

emite el Decreto N° 

150/2009, el cual fue 

parcialmente desarrollado 

por la Ley N° 18/ 2003. 

En el tercer capítulo, art. 4 donde se define 

a este tipo de familia como aquella en la 

que los hijos residen con uno de los 

progenitores, de quien dependen 

económicamente (Decreto 150/2009). 

CASTILLA Y 

LEÓN 

Regulado en la Ley N° 

01/2007 sobre las medidas 

de apoyo a las familias 

En el art. 41 se define una familia 

monoparental como aquella en la que un 

adulto, actuando de manera independiente, 

se responsabiliza de los hijos menores o 

dependientes. 

Por otro lado, el art. 2 establece las 

subvenciones, prestaciones y servicios 

destinados a apoyar a estas familias. Sin 

embargo, este artículo no aborda los 

requisitos necesarios para formar parte de 

este grupo o para perder dicha condición 
(Ley 1/2007). 

GALICIA Regulado en la Ley N° 

3/2011 sobre el apoyo a la 

familia y la convivencia 

Del art. 13, numerales 1 y 2, se desprende 

que el concepto de familia monoparental se 

refiere a un núcleo familiar en el que un 

padre o madre, sin convivir con otra 

persona en una relación análoga al 

matrimonio, tiene bajo su cuidado a sus 

hijos. Este concepto abarca también los 

casos de viudez y de custodia exclusiva 

(Ley 3/2011). 

VALENCIA Regulado en el Decreto N° 

179/2013 y el Decreto N° 

19/2018, el primero regula 

la condición y el segundo el 

reconocimiento de familia 

monoparental. 

A diferencia de otras normativas descritas, 

esta legislación no define expresamente el 

concepto de familia monoparental. Sin 

embargo, sí establece claramente los sujetos 

que pueden recibir ayudas y aquellos que no 

son elegibles, como en el caso de personas 

condenadas por violencia de género (Decreto 
179/2013; Decreto 19/2018). 

ISLAS 

BALEARES 

Regulado en la Ley N° 

8/2018 sobre apoyo a 

familias y el Decreto N° 

28/2020 sobre el 

procedimiento para 

reconocer a las familias 

monoparentales  y 
numerosas. 

Las familias monoparentales en el art. 7 se 

reconoce como aquella en la que uno o más 

hijos viven con, o dependen de, un solo 

adulto, que puede ser un padre, tutor, 

persona que acoge, o adoptante (Ley 

8/2018; Decreto 28/2020). 
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CANTABRIA Regulado por el Decreto N° 

26/2019 por el que se 

reconoce la condición de 

familia monoparental. 

La definición de este tipo de familia se 

establece en el art. 2, numeral 1, que señala 

que, al igual que en otras normativas, este 

tipo de familia está compuesta por un 

adulto responsable de uno o más hijos bajo 

su tutela. Además, incluso cuando los hijos 

alcancen la mayoría de edad, seguirán 

formando parte de esta unidad familiar 

(Decreto 26/2019). 

ARAGÓN Recogida en la Orden 

CDS/384/2019, que regula 

los requisitos necesarios para 

ser considerada una familia 

monoparental, así como el 

procedimiento y la 

expedición del título 

correspondiente y la Ley 

2/2022 

En el art. 2, numeral 1, se define este tipo 

de familia como una estructura familiar en 

la que un único progenitor actúa como el 

único sustentador de los hijos, siempre que 

no mantenga una relación conyugal o 

similar con otra persona. También se 

incluyen los casos en los que el adulto al 

frente de la estructura familiar tiene la 

custodia y responsabilidad exclusiva sobre 

los hijos o hijas (Orden CDS/384/2019; 

Ley 2/2022). 

NAVARRA Recogida en la Ley Foral N° 

5/2019 donde se regula la 

acreditación de las familias 

monoparentales. 

El art. 3, numerales 1 y 2, establece que en 

el caso de una familia uniparental, la 

custodia o patria potestad de los hijos está 

a cargo de un único adulto, ya sea por 

inscripción en el registro civil, situación de 

viudez o acogimiento. También se 

reconoce que las familias uniparentales 

suelen enfrentar dificultades económicas y 

pueden verse impactadas por situaciones 

como violencia de género, el 

encarcelamiento prolongado de uno de los 

progenitores, incapacidad, expulsión del 

país, o la pérdida de contacto con el 

progenitor debido a conflictos bélicos o 
migración forzada (Ley Foral 5/2019). 

LA RIOJA Ley 3/2023 sobre familias 

monoparentales 

Conforme a lo dispuesto en el art. 4 de la ley 

en cuestión, la familia monoparental se 

caracteriza por ser aquella en la que una sola 

persona ejerce la responsabilidad total sobre 

la unidad familiar, ya sea por filiación, tutela, 

adopción, acogimiento o delegación. 

Además, se especifica que los miembros de 

dicha familia deben depender 

económicamente y forma exclusiva de 

dicha persona, además que debe cumplir de 

manera  exclusiva  con  los  requisitos 
normativos (Ley 3/2023). 

MURCIA La Ley N° 1/2023, 

establece un marco 

normativo que regula el 

En dicha Ley en el art. 3 se caracteriza por la 

presencia de un solo progenitor que asume la 
responsabilidad total de sus hijos o hijas, ya 
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reconocimiento de las 

familias monoparentales 

sea porque son legalmente reconocidos solo 

por ese padre o madre, por ser viudo o estar 

en una situación equiparada, tener la patria 

potestad de manera exclusiva o tener la 

custodia sin recibir pensión alimentaria. 

También se incluye a aquellas personas que 

acogen a uno o más menores durante un 

período mínimo de un año. No obstante, 

quedan excluidas las personas viudas que 

hayan sido condenadas por delitos graves 

contra la integridad moral de sus cónyuges o 

exparejas (Ley 1/2023). 

Nota. Tabla de elaboración propia con base en la normativa autonómica: Decreto 150/2009 y Ley 18/2003 

(Cataluña); Ley 1/2007 (Castilla y León); Ley 3/2011 (Galicia); Decretos 179/2013 y 19/2018 (Valencia); Ley 

8/2018 y Decreto 28/2020 (Islas Baleares); Decreto 26/2019 (Cantabria); Orden CDS/384/2019 y Ley 2/2022 

(Aragón); Ley Foral 5/2019 (Navarra); Ley 3/2023 (La Rioja); y Ley 1/2023 (Murcia). 

Del cuadro comparativo revela una considerable variabilidad en la regulación de estas 

familias, las diferencias y similitudes en las normativas reflejan las realidades y 

necesidades locales de cada región. Sin embargo, la creciente tendencia hacia una mayor 

inclusión y la atención a las necesidades específicas de estas familias, evidenciada en el 

nuevo proyecto de ley nacional, sugiere un avance hacia una normativa más equitativa 

y adaptable. 

Como señala FAMS (2021), la diversidad de estructuras familiares en España, en general, 

no genera conflictos en la sociedad. Sin embargo, al reformar las leyes que definen el 

concepto de familia, surge la dificultad de que se reconozca que las familias 

monoparentales no deben ser consideradas como un modelo inferior o incompleto. Estas 

familias no deberían ser sometidas a procedimientos administrativos que cuestionan su 

legitimidad. 

Dicho proyecto pretende unificar y clarificar la definición y el apoyo a las familias 

monoparentales, estableciendo un marco normativo más coherente y exhaustivo. Al 

reconocer la diversidad de situaciones y ajustar el apoyo a las necesidades específicas, 

la ley busca mejorar la eficacia de las políticas y garantizar una mayor equidad en el 

acceso a recursos y servicios. Este enfoque podría facilitar una mayor armonización 

entre la normativa autonómica y la nacional, promoviendo una aplicación más uniforme 

y justa en todo el país. Además, la inclusión de criterios adicionales, como la 

discapacidad y el apoyo educativo, permite abordar de manera más adecuada las 

complejas necesidades de las familias monoparentales, favoreciendo el bienestar 
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integral de sus miembros. 

 

2.4.4. Procedimiento para el reconocimiento de la monoparentalidad 

 

De acuerdo con la Federación de Madres Solteras (2020) o también conocida como 

FAMS, los hijos de familias biparentales y monoparentales son registrados en el Registro 

Civil, donde se anotan la fecha de nacimiento, lugar, hora, sexo, y filiación del menor. 

Si el registro es realizado solo por el padre o la madre como cabeza de familia, se 

presume la existencia de una familia monoparental. En 1984, no existía un libro 

específico para las madres solteras, lo que le negaba el reconocimiento legal al no aceptar 

la condición de su familia, en parte debido a la percepción social de la época. No fue 

hasta 2005 cuando se modificó el Reglamento del Registro Civil de 1958 para reconocer 

a las familias monoparentales (Federación de Madres Solteras, 2020). 

Inicialmente, este trámite de reconocimiento no era habitual ni sencillo, y el proceso de 

adaptación fue progresivo, especialmente porque el Registro Civil era el único documento 

público que otorgaba reconocimiento formal a una persona como miembro de una familia. 

López, Moreno y Verde (2022) precisan que el grado de dependencia de los hijos es un 

criterio clave para definir la condición de familia monoparental y para acceder a 

determinadas prestaciones. Sin embargo, sugieren que el límite de edad para considerar 

a los hijos dependientes debería ser 18 años o 16 años en casos de emancipación, 

momento en el cual se extingue la patria potestad, aunque la obligación de brindar 

alimentos básicos podría continuar. Además, incluyen a hijos con discapacidad o 

invalidez, quienes no pueden valerse por sí mismos. 

 

Di Nella (2016) identifica tres aspectos esenciales de las familias monoparentales: en 

primer lugar, la convivencia es gestionada por una persona adulta sin pareja de hecho; en 

segundo lugar, uno o más menores están bajo su cuidado y responsabilidad; y finalmente, 

la dinámica familiar entre el adulto y el menor se desarrolla a raíz de esta convivencia. 

El estado civil es importante para determinar el reconocimiento de una familia 

monoparental. Esto implica que el rol de padre o madre se ejerce en solitario, ya sea por 

elección propia, divorcio, abandono o viudez, quedando bajo su potestad el cuidado de 

los menores. Este vínculo no solo puede ser consanguíneo, sino también legal, como en 

el caso de las adopciones. Existen otras situaciones que pueden transformar una familia 
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biparental en monoparental, como la prisión o emigración de uno de los progenitores. 

Estas circunstancias colocan a las familias monoparentales en una situación de 

vulnerabilidad tanto socioeconómica como psicosocial. 

A pesar de lo expuesto, el Registro Familiar no es suficiente para garantizar el 

reconocimiento igualitario de estas familias, ya que no asegura el cumplimiento del art. 

14 de la Constitución Española de 1978, que establece que todos los españoles son iguales 

ante la ley y rechaza la discriminación por nacimiento, condición o circunstancia personal 

o social. Por ello, la FAMS (2021) ha propuesto desde 2009 la creación de una Ley Estatal 

que reconozca la pluralidad y diversidad familiar en España, con un marco normativo 

específico para definir qué constituye una familia monoparental y bajo qué circunstancias 

debe conformarse, no sólo basándose en el número de hijos, sino en el hecho de que un 

solo progenitor asuma la crianza. 

Si bien las comunidades autónomas en España han avanzado en la creación de normativas 

que protejan y reconozcan a las familias monoparentales como parte de la diversidad 

familiar, más allá de considerarlas únicamente vulnerables, la existencia de distintas 

normativas ha generado disparidades en el tratamiento de estas familias. Esto ha dado 

lugar a desigualdades en cuanto al reconocimiento, trato y protección, afectando su acceso 

a prestaciones sociales, educación y otros beneficios. 

Ribot (2024) explica que el proyecto de Ley de Familias, presentado en 2023 y aprobado 

en marzo de 2024, busca complementar las normativas existentes, tal como ha sucedido 

con las familias numerosas. Las familias monoparentales deben cumplir ciertos 

requisitos para recibir un título similar al de familia numerosa, lo que les permitiría 

acceder a los beneficios y prestaciones sociales que el Estado brinda a otras formas 

familiares. Asimismo, el nombrado autor aclara que este proyecto de ley se enfoca en 

proteger a familias monoparentales en las que solo hay un progenitor responsable, 

incluyendo tutores o acogedores, pero excluyendo a aquellas con dos progenitores, salvo 

en casos de violencia, encarcelamiento u hospitalización. La situación de 

monoparentalidad se reconocerá únicamente cuando no exista derecho a percibir una 

pensión alimentaria. 

Este proyecto también propone que, para acceder a los beneficios de familia 

monoparental, el progenitor debe demostrar judicialmente que no percibe la pensión 
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alimentaria. Las familias que, aun contando con una sentencia judicial para la recepción 

de alimentos, no los perciban, se reconocerán como monoparentales, ya que esta situación 

las pone en un estado de vulnerabilidad social. 

Asimismo, el proyecto especifica que la condición de familia monoparental se perderá 

cuando el responsable de la familia contraiga matrimonio o forme una pareja de hecho, 

momento en el cual la familia pasará a ser considerada como reconstruida, cuyos efectos 

están regulados por la normativa civil española. 

2.4.5. Políticas públicas y programas sociales de apoyo a las familias 

monoparentales 

Al respecto, Pastor (2020) explica que la protección a la familia es una prioridad en la 

Unión Europea, especialmente en España, donde la Carta de Derechos Fundamentales 

de la Unión Europea y la Constitución española reconocen el rol del Estado en garantizar 

la protección familiar en los aspectos legal, social y económico. 

En este contexto, el gobierno central del España se encarga de crear y supervisar 

programas destinados a quienes se encuentran en situaciones de riesgo, priorizando la 

lucha contra la pobreza y la exclusión social. También colabora con organizaciones no 

gubernamentales para brindar apoyo a familias vulnerables y gestiona subvenciones. 

Por su parte, las comunidades autónomas tienen la responsabilidad de ofrecer protección 

a menores y jóvenes en situación de vulnerabilidad, así como gestionar programas de 

adopción. Asimismo, establecen sus propias políticas para apoyar a las familias 

monoparentales, aunque estas varían de una comunidad a otra, lo que genera diferencias 

en el nivel de ayuda. A pesar de estas diferencias, el esfuerzo conjunto del gobierno 

central y las comunidades españolas ha permitido avanzar en la creación de un entorno 

más inclusivo, en el que estas familias tienen acceso a beneficios que mejoran su calidad 

de vida y brindan nuevas oportunidades para un futuro más prometedor. 

2.4.6. Políticas Públicas nacionales dirigidas a las familias monoparentales 

 

Las transformaciones en la familia nuclear que describe Almeda y Flaquer (1995) surgen 

principalmente del cambio de rol social asumido por la mujer, quien sigue siendo la 

principal responsable del cuidado, la salud y la educación de los hijos. Esta carga implica 

una cantidad significativa de tiempo y esfuerzo, lo que a menudo representa obstáculos 
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en su vida laboral. En muchas ocasiones, esto se traduce en dificultades para encontrar 

un empleo o recibir una remuneración adecuada, limitando las posibilidades de 

independencia económica y social. 

Asimismo, Flaquer (2006) destaca que las madres solteras de mediana edad suelen asumir 

el rol de cabeza de familia. No obstante, existe una carencia de estrategias privadas y de 

ayudas públicas adecuadas para mejorar su situación, especialmente ante la 

transformación de los modelos familiares tradicionales. Además, sostiene que la política 

social en España es limitada, ya que no favorece a los hogares donde la carga familiar 

recae sobre una persona con hijos a su cargo. En su lugar, estas políticas tienden a 

enfocarse en hogares con adultos sin hijos, debido a la preocupación por la baja natalidad 

en el país. 

Con la promulgación de la Ley del Divorcio de 1981, y más tarde con la Ley del Divorcio 

de 2005, que agiliza los procesos de separación, se incrementó el número de divorcios, 

lo cual tuvo efectos negativos sobre los hijos. Esto incluyó una reducción de los recursos 

económicos que anteriormente las parejas aportaban a sus familias, conllevando al riesgo 

de pobreza infantil. Según Flaquer (2006) aunque España se caracteriza por tener un bajo 

porcentaje de hogares sin empleo, muchas familias optaron por la convivencia 

multigeneracional como una estrategia para combatir la precariedad laboral y familiar. 

Sin embargo, al mismo tiempo, creció el deseo de individualización, lo que llevó a un 

aumento en el número de familias monoparentales. 

Por otro lado, la FAMS (2021) precisa que en dicho Estado no existe una política pública 

integral que regule la monoparentalidad en igualdad con otros modelos familiares. Si bien 

algunas comunidades autónomas han implementado normativas y políticas que abordan 

esta realidad, la falta de un marco legal nacional perpetúa la desigualdad. Entre las 

comunidades autónomas que han tomado medidas se encuentran Baleares, Aragón, 

Cantabria, Navarra, Valencia y Cataluña, La Rioja y Murcia donde se reconoce la 

necesidad de atender a las familias monoparentales. Otras comunidades, como Galicia, 

Castilla y León y el País Vasco, han mencionado la monoparentalidad en sus normativas, 

pero sin definirla de manera clara. 

La importancia de una política pública específica para las familias monoparentales radica 

en la capacidad de abordar los desafíos económicos y sociales particulares que enfrentan, 
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como la inclusión o exclusión en el mercado laboral y la precariedad económica. La 

FAMS (2021) considera fundamental contar con estadísticas actualizadas sobre estas 

familias, además de un informe de impacto normativo que evalúe sus necesidades y 

derechos. Este informe debería incluir estimaciones financieras, cambios 

gubernamentales y administrativos, con el fin de determinar el grado de protección que 

deben recibir estas familias bajo la nueva Ley de Familias. 

La implementación de una política pública nacional que apoye a las familias 

monoparentales es fundamental para reducir la desigualdad estructural. Por lo que las 

políticas deben incluir, además del apoyo económico, el acceso a servicios de cuidado 

infantil y medidas de conciliación laboral, que permitan a las mujeres, que en su mayoría 

lideran estas familias, tener mayores oportunidades de independencia económica y social. 

2.4.7. Programas de apoyo social 

La regulación de las familias monoparentales por parte de algunas comunidades 

autónomas en España ha llevado a la implementación de ayudas destinadas a estas 

unidades familiares. Estas ayudas abarcan diversas prestaciones y facilidades que se 

describirán a continuación para una mejor comprensión. 

En el ámbito tributario, inicialmente se considera la Ley 35/2006, cuyo objetivo era la 

protección de las familias numerosas; sin embargo, esta regulación ha beneficiado 

principalmente a aquellas con rentas elevadas, lo que genera desigualdades. Aunque 

ofrece incentivos fiscales a los hogares con varios hijos, no atiende adecuadamente las 

necesidades de las familias con ingresos más bajos. Por lo tanto, es imperativo que las 

ayudas fiscales y económicas se extiendan no solo a familias de altos ingresos, sino 

también a aquellas en situaciones de mayor vulnerabilidad. 

Las familias monoparentales enfrentan una desventaja significativa, dado que las 

deducciones fiscales actuales están diseñadas principalmente para favorecer a quienes 

tienen mayores ingresos y a las familias numerosas. Por el contrario, estas unidades 

familiares, que a menudo disponen de recursos limitados, no reciben el apoyo suficiente. 

A pesar de ello, se ha creado la Guía de Ayudas Sociales y Servicios para la Familia 

(2024), que establece que las comunidades autónomas aplican deducciones específicas 

en favor de las familias monoparentales, independientemente de otros derechos que 

también puedan tener. Por ejemplo, en Andalucía se establece una deducción de 100 euros 
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por progenitor a cargo de una familia monoparental, incrementándose en 100 euros si 

hay un ascendiente de 75 años que conviva en el hogar. En Asturias, la deducción 

asciende a 500 euros, siempre que no se conviva con personas ajenas a los descendientes. 

En Canarias, se establece una deducción de 120 euros por el contribuyente de una familia 

monoparental, y en Cantabria, la deducción anual es de 300 euros, considerando casos 

de separación legal o en los que no haya vínculo matrimonial, siempre que uno de los 

progenitores viva con los hijos menores. 

Por su parte, Castilla-La Mancha ofrece una deducción de 200 euros anuales. En Cataluña, 

quienes se hayan quedado viudos entre 2021 y 2023 pueden beneficiarse de una deducción 

de 500 euros en el ejercicio anual 2024, que se reduce a 300 euros si tienen a su cargo uno 

o más descendientes. Finalmente, en Valencia, quienes cuenten con el título de familia 

monoparental emitido por la Generalitat pueden deducirse hasta 300 euros, que puede 

ampliarse a 660 euros si pertenecen a una categoría especial. 

En lo que respecta a las prestaciones de seguridad social, las familias monoparentales 

reconocidas oficialmente en las comunidades autónomas pueden acceder a diversas 

bonificaciones y ayudas. Según la FAMS (2020), en Valencia se ofrecen deducciones en 

matrículas universitarias, puntos adicionales en la elección de colegio, acceso gratuito 

al comedor, prioridad para el alquiler, y descuentos en el transporte público y espacios 

culturales. 

En Cataluña, se brindan ayudas relacionadas con el nacimiento, adopción, tutela y 

acogida, así como puntos adicionales para la inscripción en centros escolares, descuentos 

del 50% en guarderías y acceso a actividades culturales a un costo reducido, además de 

deducciones en becas para estudios universitarios. Cantabria, por su parte, otorga un 

monto de 100 euros para familias con menores de tres años en el hogar, reducción de 

precios en actividades de ocio y cultura, y ayudas de conciliación personal y familiar. 

Por su parte en Navarra proporciona beneficios para el alquiler de viviendas, una 

bonificación del 50% en tasas educativas y apoyo para tratamientos médicos. Aragón 

ofrece bonificaciones para actividades culturales y acceso educativo, mientras que Galicia 

proporciona beneficios relacionados con la vivienda, la educación y el empleo. Aunque 

Andalucía y Baleares reconocen a las familias monoparentales, no especifican 

explícitamente las ayudas, pero fomentan beneficios en función de su condición. 
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En relación con la conciliación, es cierto que en España las madres solteras enfrentan 

dificultades para equilibrar sus responsabilidades entre el trabajo y los estudios. Según 

FAMS (2023), la conciliación se define como la capacidad de armonizar estas facetas de 

la vida de una persona. En el caso de las madres que son cabeza de familias 

monoparentales, generalmente suelen aceptar empleos con salarios bajos, ya que no 

pueden contratar servicios de cuidado. En este contexto, las leyes autonómicas, como las 

de Cataluña, Andalucía y Madrid, promueven la conciliación a través de planes integrales 

para las familias con menores de edad en el hogar; sin embargo, estas leyes no abordan 

específicamente la situación de las familias monoparentales, sino que se centran en la 

familia en general. 

También existen medidas que, aunque no están diseñadas específicamente para las 

familias monoparentales, pueden ser muy útiles para las madres solteras. Según FAMS 

(2023), estas mujeres pueden beneficiarse de programas como la Garantía Juvenil, que 

facilita el acceso laboral a personas de entre 16 y 30 años. Además, está el Bono Joven 

de Alquiler, dirigido a jóvenes de entre 18 y 35 años con recursos limitados, y un 

programa que financia el alquiler y subvenciona la compra de vivienda en municipios con 

menos de 5,000 habitantes. También se encuentra el Bono Cultural Joven, que otorga 400 

euros para gastos culturales. 

Aunque estas ayudas no son exclusivas para las familias monoparentales, las madres 

solteras tienen la oportunidad de acceder a ellas. Este acceso a recursos es especialmente 

relevante en el contexto de la monoparentalidad, ya que estas mujeres enfrentan desafíos 

económicos y de conciliación. La existencia de estas políticas de apoyo representa un 

paso positivo, permitiendo a las madres mejorar su situación y el bienestar de sus familias. 

Por su parte, Pastor (2020) menciona que entre las ayudas disponibles se encuentran no 

solo las prestaciones de la Seguridad Social, sino también el Servicio Público de Empleo, 

que está orientado a la reinserción laboral y al acceso al empleo, así como aspectos 

tributarios que benefician a las familias. Dentro de los servicios de apoyo, se incluye la 

asistencia a víctimas de violencia de género y la atención a familias dependientes, así 

como becas para facilitar el acceso a la educación. En cuanto a los proyectos sociales, su 

objetivo es cubrir necesidades básicas como alimentación y vivienda, facilitar la 

conciliación entre la vida familiar y laboral, y ofrecer apoyo psicológico y social para 

ayudar a las familias a enfrentar situaciones difíciles. 
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El apoyo a las familias monoparentales en España es necesario para construir una 

sociedad más equitativa y solidaria. Estas medidas no solo ayudan a reducir la desigualdad 

mediante beneficios fiscales y ayudas financieras, sino que también les permiten acceder 

a recursos vitales que mejoran su calidad de vida. Al fomentar la inclusión social, se 

asegura que estas familias no enfrenten discriminación, lo cual es esencial para su 

bienestar y desarrollo. Este apoyo facilita la conciliación entre el trabajo y la vida familiar, 

proporcionando recursos para el cuidado infantil que empoderan a los progenitores y 

favorecen el desarrollo emocional de los hijos. Además, al visibilizar las realidades que 

enfrentan, se promueve una mayor comprensión y apoyo dentro de la comunidad, creando 

un entorno donde todos los tipos de familias pueden prosperar plenamente. 

2.5. Reconocimiento legal de las familias monoparentales en Perú 

Este tipo de familias a el Perú es una realidad cada vez más común, originada como 

consecuencia de los cambios en la estructura tradicional de las familias, enfrentándose 

a desafíos socioeconómicos y psicológicos que impactan tanto a los adultos como a los 

menores. Asimismo, se devela limitaciones a nivel normativo por la falta de 

reconocimiento y protección legal. Por lo que, en este apartado, se examinarán las 

deficiencias normativas en el sistema jurídico peruano sobre las familias monoparentales. 

2.5.1. Contextualización de las familias monoparentales en Perú 

 

La conquista y colonización española representó una ruptura estructural en el desarrollo 

social del Perú. Previo a este proceso, las comunidades indígenas conservaban sus líderes 

y estructuras sociopolíticas; sin embargo, la imposición colonial desmanteló estas 

organizaciones, estableciendo un sistema regido por los principios de la Iglesia católica. 

Durante este periodo, las poblaciones originarias fueron objeto de abusos y violencia 

sistemática, incluidas relaciones sexuales no consentidas, lo que derivó en el mestizaje 

y transformó significativamente la estructura familiar de la época (CEPAL, 1991). 

En el contexto colonial, predominó una cultura machista que subordinaba a las mujeres, 

manteniéndolas en una dependencia en relación a los hombres. Esta situación conllevó 

que las mujeres abandonarán a sus parejas, obligándolas a asumir solas la responsabilidad 

de sus hijos en condiciones de precariedad (CEPAL, 1991). Estas circunstancias 

contribuyeron a la formación de nuevas estructuras familiares, influenciadas por la 

desigualdad social y la discriminación. 
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Con esta base histórica, se aprecia cómo las dinámicas familiares han evolucionado hasta 

la actualidad. Según el Censo de 2017, se registró que los hogares monoparentales 

representaban el 9.3% del total, con una notable predominancia de aquellos encabezados 

por madres en comparación con los dirigidos por padres (INEI, 2019). Posteriormente, 

según IPSOS (2021), el porcentaje de familias monoparentales aumentó al 13% sobre una 

base de 9.3 millones de hogares. El estudio del INEI de 2017 también reveló que la 

mayoría de los progenitores que lideran estos hogares, madres o padres solteros, viudos, 

separados o divorciados, tienen como nivel educativo secundaria, y en un menor 

porcentaje estudios superiores. Esta limitación educativa implica que las familias 

monoparentales enfrenten mayores condiciones de pobreza, agravando su situación de 

vulnerabilidad. 

No obstante, las cifras más recientes proporcionadas por el INEI (2023) indican que el 

34.2% de los hogares en el Perú está conformado por familias monoparentales, donde las 

mujeres continúan siendo las principales responsables de dichos hogares. Sin embargo, 

se ha observado un cambio significativo en la situación económica de estas familias, ya 

que gran parte de ellas ya no se clasifican como pobres, aunque siguen enfrentando 

condiciones de necesidad. Asimismo, el INEI (2019) ha clasificado a las familias 

monoparentales como un grupo vulnerable desde el punto de vista social, debido a que 

un único progenitor asume la totalidad de las responsabilidades, colocando a las mujeres 

en una posición de riesgo frente a otras estructuras familiares. Y la que se manifiesta en 

diferentes aspectos como: económico, psicológico y cultural, derivada de la ausencia de 

una pareja que brinde apoyo adicional. 

El estudio de Guardamino (2024) evidencia carencias significativas en la situación de las 

madres solteras, indicando que el 24.4% de ellas no ha alcanzado un nivel educativo 

adecuado, mientras que solo el 12.2% ha completado estudios superiores. Esta realidad 

limita su capacidad para generar ingresos, dado que la mayor parte de su tiempo se destina 

al cuidado y crianza de sus hijos. Además, enfrentan obstáculos considerables para 

acceder al mercado laboral, lo que conduce a muchas a optar por el emprendimiento desde 

el hogar, implicando una división de responsabilidades entre la gestión de sus negocios 

y la atención a sus hijos. Por otro lado, aquellas con estudios superiores y constituyen 

un hogar monoparental, por elección o imposición, también se encuentran en un estado 

desfavorable puesto que ingresos tienden a ser inferiores a los de personas solteras, 
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situándolas en una situación de precariedad. 

 

Por su parte, Falen (2017), el predominio de mujeres como jefas de hogares 

monoparentales ha llevado a que estas se inserten predominantemente en el sector 

minorista, ya sea en actividades de venta ambulante o como proveedoras de servicios no 

calificados. Las circunstancias que favorecen la formación de familias monoparentales 

pueden surgir tanto de decisiones voluntarias como de situaciones impuestas, 

particularmente en el contexto de altos índices de violencia familiar. Este entorno 

frecuentemente obliga a las mujeres a abandonar sus hogares, llevándose consigo a sus 

hijos, lo que implica asumir en solitario una carga económica y de cuidado significativa. 

Esta dinámica se agrava en situaciones de embarazos adolescentes o cuando el padre 

abandona el hogar, resultando en la total responsabilidad de la mujer sobre el cuidado y 

sustento de sus hijos. 

De lo expuesto, se puede destacar la situación de las madres solteras y de los hogares 

monoparentales encabezados por mujeres; sin embargo, también es fundamental no 

desestimar la realidad de aquellos hogares monoparentales liderados por hombres, 

quienes enfrentan desafíos significativos en su vida laboral y en su desarrollo económico. 

Por otro lado, según Olavarría (2024), se identifican diversos retos que enfrentan las 

familias monoparentales, que albergan aproximadamente al 24% de los niños en el país. 

Las circunstancias que influyen en la configuración de estas familias requieren un cambio 

en su estilo de vida y las exponen a nuevos problemas. Es fundamental fomentar una 

relación de confianza y empatía para fortalecer su desarrollo personal y psicoemocional. 

Sin embargo, la carga emocional que soporta el único progenitor complica esta situación, 

ya que a menudo deben renunciar a sus objetivos profesionales y personales. 

Otro aspecto relevante es la sobreprotección que puede ejercer un progenitor al frente de 

un hogar monoparental. Según el Centro de Información y Educación para la Prevención 

y Abuso de las Drogas (CEDRO) y la UNODC (2024), las problemáticas internas de la 

familia pueden influir en el consumo de sustancias psicoactivas por parte de los hijos. El 

CEDRO ha señalado que más del 60% de los jóvenes involucrados en actividades 

relacionadas con el consumo de drogas provienen de hogares monoparentales o 

disfuncionales. Esta dinámica puede crear un ciclo de vulnerabilidad, ya que muchos 

progenitores tienden a cuidar en exceso a sus hijos debido a las circunstancias que 
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enfrentan. Este comportamiento puede derivar en conductas rebeldes y otros efectos 

adversos. Además, la ausencia del padre o madre que asume la mayor carga económica 

en la crianza puede contribuir a esta problemática. 

En resumen, la situación de las familias monoparentales en el Perú presenta una serie de 

desafíos complejos que impactan tanto a los progenitores como a sus hijos. La historia 

y la cultura social del país han configurado estas estructuras familiares, donde un alto 

porcentaje de niños crece en hogares monoparentales, lo que enfatiza la necesidad de 

implementar políticas que promuevan su bienestar. Al abordar la vulnerabilidad de estas 

familias, es fundamental considerar no solo las dificultades económicas, sino también el 

apoyo social, la educación y la salud mental para mejorar la calidad de vida en este tipo 

de hogares. 

2.5.2. Normativa nacional 

 

En el ámbito de la normativa nacional, se contempla la regulación de ciertos aspectos 

vinculados a las nuevas estructuras familiares, incluidas las familias monoparentales, 

pero se evidencia la ausencia de una legislación específica que garantice de manera 

exclusiva los derechos de este tipo de familias. Por consiguiente, la normativa existente 

establece lineamientos generales fundamentados en los principios de igualdad, no 

discriminación y el interés superior del niño. 

Explica Plácido, (2005) que la Constitución, en el art. 4 se establece de manera taxativa 

que tanto la sociedad como el Estado tienen la obligación de proteger a la familia como 

un instituto natural y fundamental de la sociedad. Esta protección implica que la familia 

es reconocida como una institución jurídica privada de significativa relevancia social, 

dado que desempeña un papel crucial en la formación de ciudadanos y en la educación de 

las futuras generaciones, trascendiendo así su carácter de ámbito privado y contribuyendo 

al interés público. 

La inclusión de la familia en la Carta Magna no se limita a un modelo específico, sino 

que admite diversas configuraciones de estructuras familiares. Por lo tanto, la definición 

de familia en el nombrado cuerpo normativo no se restringe a una unidad de convivencia 

temporal o permanente, sino que se fundamenta en vínculos de parentesco, tanto 

consanguíneos como adoptivos, que son propios y exclusivos de la condición de 

progenitor. Esto incluye el ejercicio del cuidado de los hijos, así como el cumplimiento 
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de las responsabilidades legales y morales inherentes a dichas relaciones. 

 

Este reconocimiento se traduce en una aceptación de las diversas formas de convivencia 

y en el desarrollo de nuevas estructuras familiares, dejando atrás el modelo tradicional de 

familia, que se basaba en el matrimonio indisoluble y heterosexual. A lo largo del tiempo, 

esta realidad social ha evolucionado, y se ha comenzado a reconocer los derechos de los 

hijos nacidos fuera del matrimonio, así como distintas formas de convivencia, como las 

uniones de hecho, que anteriormente eran rechazadas. Este cambio ha permitido la 

asignación de derechos y obligaciones a nuevas instituciones familiares. 

Por lo tanto, ordenamiento jurídico nacional no se muestra restrictivo en cuanto a la 

garantía de derechos para las familias monoparentales, las cuales son consideradas válidas 

e incluyen dentro del concepto de familia constitucionalmente protegido (Plácido, 2005). 

Esta apertura hacia la diversidad familiar refuerza el compromiso del Estado y la sociedad 

en la protección y promoción de los derechos de todas las configuraciones familiares. 

Por otro lado, el Código Civil (CC) establece, en su art. 233 del Libro III, la finalidad de 

regular a la familia, contribuyendo a consolidar y fortalecer los principios y normas 

consignados en la Carta Magna. En este sentido, se reconoce la existencia de diversos 

tipos de parentesco, ya sea por consanguinidad, afinidad e incluso por adopción. 

Acorde con Plácido (2014), la connotación de familia establecida en nuestro CC no 

admite una interpretación uniforme, ya que puede ser considerada desde tres enfoques 

que se desarrollaran a continuación: 

a. Desde una perspectiva amplia, se refiere a la familia extendida o al concepto de 

familia como un vínculo jurídico que involucra la relación de parentesco. 

b. Desde un enfoque restringido, se alude a la familia nuclear, conformada por 

aquellos padres que tienen a sus hijos bajo la patria potestad. 

c. Finalmente, en un sentido intermedio, se aborda a la familia compuesta, es decir, 

aquellas familias que comparten un mismo hogar bajo la autoridad de una persona. 

El autor Plácido señala que uno de los principios constitucionales relacionados con la 

familia es el de igualdad de categorías de filiación, que establece que todos los hijos tienen 

los mismos derechos y deberes frente a sus padres, sin distinción de si provienen de 
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contextos matrimoniales, extramatrimoniales o adoptivos. Este principio asegura un 

tratamiento legislativo equitativo respecto al contenido y los efectos en las relaciones 

jurídicas de las distintas estructuras familiares. 

Por otro lado, del art. 233 del CC, se puede inferir que las familias monoparentales están 

incluidas y reconocidas en el marco normativo nacional, reflejando un avance hacia la 

aceptación de diversas configuraciones familiares. Este artículo, al establecer que la 

regulación de la familia debe contribuir a consolidar diferentes formas de parentesco, 

permite la inclusión de progenitores solteros, divorciados o viudos como cabezas de 

familia, quienes pueden ejercer su rol parental con pleno reconocimiento legal. De esta 

manera, el CC no solo contempla el modelo tradicional de familia nuclear, sino que 

también abre la puerta a otras estructuras familiares, garantizando así su validez y 

protección en el ordenamiento jurídico. 

Además, el principio de igualdad de categorías de filiación establece que todos los hijos, 

independientemente de su origen, tienen los mismos derechos y deberes frente a sus 

progenitores. Este principio es fundamental para asegurar que los hijos de familias 

monoparentales no sean objeto de discriminación en el acceso a sus derechos, beneficios 

y tratamientos. En resumen, el artículo mencionado y sus implicaciones no solo validan 

las familias monoparentales en el ámbito legal, sino que también fomentan un enfoque 

inclusivo y equitativo en la protección de todos los tipos de familias reconocidos en el 

Perú. 

A nacional, contamos con el Decreto Legislativo Nro. 1297 (DL. 1297), el cual tiene 

como objetivo la protección de niños, niñas y adolescentes sin cuidados parentales o en 

riesgo de perderlos. Este decreto es de vital importancia, ya que contempla la adopción 

como una de las medidas de protección para estos menores. En este sentido, se permite 

que personas interesadas en formar una familia monoparental puedan optar por la 

adopción, siempre que cumplan con una serie de requisitos. 

Entre estos requisitos se encuentra el cumplimiento de una edad mínima establecida, la 

cual puede flexibilizarse en casos justificados, siempre en función del interés superior del 

niño. Además, los solicitantes deben demostrar idoneidad para garantizar el bienestar del 

menor. De esta manera, el DL 1297 asegura que la adopción no esté limitada 

exclusivamente a familias biparentales, sino que también incluya a aquellas personas que 



55  

desean formar familias monoparentales, asegurando así el derecho de los menores a crecer 

en un entorno familiar adecuado. 

Coincidimos con lo señalado por Plácido (2005), si bien el Estado no ha adoptado un 

enfoque restrictivo en cuanto a la protección de los derechos de las familias 

monoparentales, es fundamental que se implementen medidas legislativas y prácticas que 

aborden las carencias previamente mencionadas en relación con estas familias. Aunque 

el ordenamiento jurídico actual reconoce a las familias monoparentales, sigue siendo 

necesario desarrollar un marco normativo más específico que atienda de manera integral 

las necesidades particulares de estas estructuras familiares. 

Frente a ello, el Estado actúe para suplir estas deficiencias, creando políticas públicas que 

no solo reconozcan formalmente a las familias monoparentales, sino que también 

garanticen el acceso equitativo a derechos y recursos, en especial aquellos vinculados a 

la protección social, educación, y apoyo económico. Este enfoque debe alinearse con los 

principios de igualdad y no discriminación, para así asegurar que estas familias puedan 

desenvolverse en igualdad de condiciones con respecto a otras estructuras familiares. 

La necesidad de reconocer a las familias monoparentales, planteada a lo largo de este 

trabajo, también ha sido evidenciada por diversas entidades competentes y por los propios 

congresistas. Estos han presentado varios proyectos de ley ante el Congreso, resaltando 

la importancia de un reconocimiento específico para este tipo de familias, como los 

siguiente: 
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Tabla 2: Proyectos de Ley sobre familias monoparentales 

 

PROYECTO DE LEY RM. 46-2020-JUS PL. 03705/2018-CR P.L. 6345/2023-CR 

DENOMINACIÓN Anteproyecto para reformar el 

art. 233 del CC 

Ley que protege y reconoce derechos 

a las familias monoparentales en 

situación de vulnerabilidad (PL. 

03705/2018-CR). 

Ley sobre los derechos de las madres 

solteras (PL. 6345/2023-CR). 

OBJETO Es reconocer y otorgar derechos 

a las familias monoparentales y 

otros tipos de uniones familiares, 

asegurando su protección 

jurídica y promoviendo su 

desarrollo integral. Esto incluye 

la implementación de medidas 

que favorezcan la igualdad y el 

bienestar de sus miembros, así 

como la inclusión de familias en 

situaciones de vulnerabilidad 

económica (RM. 46-2020-JUS). 

Se propone la protección y el 

reconocimiento progresivo de los 

derechos de las familias 

monoparentales en situación de 

necesidad o vulnerabilidad 

económica, con el fin de fortalecer y 

garantizar el desarrollo integral de 

cada uno de sus miembros. Esto se 

fundamenta en el hecho de que tanto 

la comunidad como el Estado tienen el 

deber de proteger a la familia y 

reconocerla como un instituto natural 

y fundamental de la sociedad (PL. 

03705/2018-CR). 

Esta ley tiene como finalidad reconocer 

los derechos de las madres solteras que 

se encuentren en situación de pobreza o 

extrema pobreza, sin importar su estado 

civil (PL. 6345/2023-CR). 
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CONTENIDO El anteproyecto    está 

conformado  por  diversos 

pronunciamientos de 

magistrados acerca   de  la 

idoneidad de modificar el art. 

233 CC (RM. 46-2020-JUS). 

El presente proyecto de ley consta de 

nueve artículos, además de 

disposiciones complementarias finales 

(PL. 03705/2018-CR). 

Este proyecto de ley está compuesto por 

15 artículos, además de dos 

disposiciones complementarias finales 

(PL. 6345/2023-CR). 

ALCANCES Entre los diversos 

pronunciamientos, se resalta la 

necesidad de modificar el 

artículo mencionado para 

garantizar y proteger las 

diversas estructuras familiares 

contemporáneas, como la 

familia monoparental. Esta 

protección no se logra 

plenamente con la regulación 

actual, ya que no incluye de 

manera literal todas las formas 

de familia. Por lo tanto, es 

fundamental reconocer no solo 

la unión de hecho, sino 

también otras configuraciones 

familiares. La falta de un 

concepto único sobre la 

familia, tal como ha señalado 

el Tribunal Constitucional, 

exige el reconocimiento de 

estas nuevas estructuras para 

asegurar  la  dignidad  y  la 
igualdad   de   todas   las 

Este proyecto de ley abarca la definición 

de familia monoparental, describiéndola 

como aquella cuyo jefa o jefa de familia 

tiene a su cargo uno o más hijos, 

cubriendo sus necesidades básicas. Un 

requisito fundamental para esta 

categoría es la convivencia permanente 

y la dependencia económica de los hijos 

hacia el progenitor. Asimismo, se 

incluyen en esta categoría personas 

viudas o aquellas cuyos cónyuges hayan 

sido condenados por sentencia firme en 

un delito doloso. 

Es fundamental la incorporación de la 

denominación "familia monoparental" 

dentro del ordenamiento jurídico. Dicho 

reconocimiento será otorgado por el 

Ministerio de Desarrollo e Inclusión 

Social y el Ministerio de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables, en 

coordinación con las entidades 

competentes. El proyecto también 

menciona la clasificación de familias en 

El proyecto de ley incluye una definición 

de madre soltera, la cual abarca diversas 

situaciones como el abandono, la 

separación, la viudez o el divorcio, y que 

implica la crianza de sus hijos menores 

sin el apoyo económico de un varón. Se 

establece la prohibición de discriminar a 

las madres solteras y se establece la 

obligación del Estado de apoyar a estas 

mujeres mediante la asignación de un 

bono mensual, siempre que cumplan con 

determinadas condiciones. 

Asimismo, se contempla la preferencia en 

la contratación laboral para estas madres, 

garantizando una cuota específica de 

empleo tanto en el sector público como en 

el privado. En caso de que los 

empleadores opten por contratar a estas 

madres, se les ofrecerá un incentivo 

tributario. 

Además, se reconoce el derecho de 

preferencia en el acceso a guarderías y se 
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modalidades familiares. 

El presente anteproyecto busca 

otorgar tutela jurídica a estas 

configuraciones, permitiendo 

así un marco legal que refleje 

la realidad social y adapte la 

normativa para proteger el 

desarrollo y bienestar de estas 

familias (RM. 46-2020-JUS). 

categorías como "familia especial" o 

"familia general". 

Además, se contempla la pérdida de la 

condición de monoparentalidad bajo 

ciertas circunstancias. Como medidas 

de apoyo, se propone un bono de 

vivienda, una cuota de empleo y una 

beca educativa para los hijos menores 

de edad. Finalmente, se establecen las 

entidades responsables de llevar a 

cabo este proceso (PL. 03705/2018- 

CR). 

prohíbe el despido laboral de madres 

solteras, al igual que se establecerán 

hogares de protección para ellas y sus 

hijos. También se contempla la 

otorgación de créditos, atención médica, 

suministro de medicinas y facilidades 

para la presentación de demandas ante los 

órganos correspondientes en forma 

verbal. Finalmente, se busca fomentar la 

cultura y el respeto hacia las madres 

solteras que viven en zonas rurales e 

indígenas, así como garantizar que se 

registren ambos apellidos de la madre 

como parte de la identidad de sus hijos 

(PL. 6345/2023-CR). 

Nota. Tabla de elaboración propia con base en la normativa peruana: Resolución Ministerial N.º 46-2020-JUS (2020); Proyecto de Ley N.º 03705/2018-CR (2018); Proyecto 

de Ley N.º 6345/2023-CR (2023). 
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Estos proyectos de ley destacan la importancia de reconocer y proteger a las familias 

monoparentales, una necesidad normativa que no solo ha sido evidenciada por la sociedad en 

general, sino también por las autoridades competentes. Estas han reconocido la situación de 

vulnerabilidad que enfrentan estas familias y han intentado abordar esta carencia a través de 

los proyectos de ley mencionados anteriormente. 

2.5.3. Sentencias del Tribunal Constitucional 

 

El Tribunal Constitucional (TC) ha asumido un papel crucial como garante de los derechos 

fundamentales y la protección de las diversas configuraciones familiares en el país, 

especialmente en el contexto de las familias monoparentales. A través de su sentencia en el 

Exp. 09332-2006-PA/TC, el TC no solo reconoce la existencia de modelos familiares que 

trascienden la noción tradicional de la familia nuclear, sino que también establece un 

precedente interpretativo significativo en la jurisprudencia nacional. 

Este reconocimiento es fundamental, ya que refleja una adaptación de la normativa a las 

realidades sociales contemporáneas. Al abordar la naturaleza cambiante de la familia, el TC 

reconoce que las estructuras familiares deben ser consideradas según su funcionalidad y el 

cumplimiento de los deberes de cuidado y asistencia, más que en base a categorías rígidas que 

limitan la comprensión del concepto de familia. Esto permite que nuevas configuraciones, 

como las familias monoparentales, sean legitimadas dentro del marco constitucional. 

Además, la afirmación del Tribunal de que no existe un nomen iuris específico para estas 

organizaciones familiares implica que la interpretación del concepto de familia debe ser flexible 

y abierta, lo que garantiza la inclusión de diversas realidades familiares. Así, el TC se posiciona 

no solo como un intérprete de la ley, sino como un promotor de la igualdad y la dignidad de 

todas las formas familiares, reafirmando su compromiso con los principios constitucionales de 

protección y respeto por la diversidad social. 

El TC, en línea con este criterio, reiteró su postura en el Exp. 01643-2014-PA-TC, donde en el 

fundamento 13 reconoció que, en base a los avances sociales recientes, es necesario reconocer 

las nuevas composiciones familiares, entre ellas las familias monoparentales. Esta evolución no 

puede limitarse únicamente al modelo de familia nuclear, sino que exige una adecuación 

normativa que responda a estas nuevas realidades. La omisión de protección generaría una 

situación de inequidad y vulnerabilidad para un amplio sector de familias, por lo que la 

protección debe tener un alcance general, siempre que existan vínculos cercanos entre sus 
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miembros. 

El rol del TC como máximo intérprete de la Constitución en la garantía del reconocimiento y 

la protección de las familias monoparentales tiene como labor de contribuir a la construcción 

de un marco legal que refleje y respete la pluralidad de estructuras familiares en la sociedad 

contemporánea, promoviendo la igualdad y la justicia para todas las familias, sin importar su 

configuración. 
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CAPITÚLO III: MARCO METODOLÓGICO 

 

 

3.1. METODOLOGÍA Y/O MARCO OPERATIVO 

3.1.1. Diseño de investigación 

 

La presente investigación se clasifica como básica o teórica. Según Ramos (2023), este tipo de 

estudio constituye un modo de conocimiento singular y distintivo, orientado a construir un 

marco analítico abstracto que permita una comprensión profunda del fenómeno en estudio. Por 

su naturaleza, facilita el análisis y la conceptualización de problemas complejos de manera 

objetiva. González (2004) agrega que este enfoque implica actividades dirigidas a expandir el 

conocimiento humano sobre el fenómeno estudiado, contribuyendo al rigor y precisión en su 

comprensión, con el fin último de enriquecer el acervo de la ciencia jurídica. 

En este contexto, la investigación básica resulta pertinente, ya que busca establecer una 

fundamentación teórica sólida mediante un análisis exhaustivo de la normativa vigente, 

precedentes judiciales y doctrina legal. Este enfoque es esencial para evaluar la viabilidad de 

implementar en el sistema jurídico peruano el modelo español de reconocimiento de familias 

monoparentales. A través de este análisis teórico, se busca ofrecer aportes significativos que 

orienten la formulación de un marco normativo y políticas públicas inclusivas, adaptadas a las 

necesidades de la realidad social peruana. 

La metodología adoptada corresponde a un diseño no experimental, idóneo para analizar 

fenómenos jurídicos sin manipular variables, centrándose en la observación y el análisis crítico 

de la normativa. Vega (2022) sostiene que el diseño no experimental permite examinar 

situaciones existentes sin intervención directa, lo cual es adecuado para estudios que buscan 

comprender relaciones y efectos en contextos complejos sin alterar su estado natural. Sousa, 

Driessnack y Costa (2007) destacan que este diseño se emplea frecuentemente en 

investigaciones descriptivas y correlacionales, ya que facilita la observación detallada e 

identificación de patrones entre variables. 

En relación con el problema de investigación, este diseño permite evaluar la viabilidad de 

adoptar en Perú el modelo español de protección a las familias monoparentales, analizando el 

marco normativo y los precedentes existentes. Al no incluir técnicas de recolección de datos de 

campo que modifiquen las variables, este enfoque posibilita un análisis exhaustivo y objetivo 

de las leyes y políticas vigentes en ambos países, así como de las decisiones del Tribunal 
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Constitucional respecto al concepto de familia. 

 

Asimismo, se ha optado por un diseño de corte transversal, definido por Rodríguez y 

Mendivelso (2018) como adecuado para estudios observacionales, ya que permite medir 

variables en un momento específico sin intervención en ellas. En el ámbito jurídico, este diseño 

facilita la observación del fenómeno y sus implicancias, permitiendo extraer conclusiones a 

partir de los datos observados. 

En consecuencia, el diseño transversal es pertinente para analizar la situación actual de las 

familias monoparentales en Perú, identificando sus necesidades y limitaciones en el marco 

normativo nacional, lo cual fundamenta la propuesta de adaptar el modelo español a nuestro 

contexto jurídico. 

3.1.2. Enfoque 

 

El enfoque de la presente investigación es cualitativo, lo que permite profundizar en la 

comprensión del fenómeno a través de un análisis detallado y documentado de la información. 

Este enfoque resulta especialmente adecuado para estudios que se desarrollan en escenarios 

naturales, donde el ser humano interactúa y se relaciona, y es particularmente valioso en el 

ámbito jurídico, ya que facilita el examen de la realidad social a través del lenguaje y los textos 

normativos (Salazar, 2020). A diferencia del enfoque cuantitativo, que se centra en la 

recolección de datos estadísticos o numéricos, el enfoque cualitativo se desvincula de la 

medición estricta y se orienta hacia un análisis interpretativo y contextual de los hechos y las 

normativas. 

Una investigación jurídico-cualitativa permite explorar y entender las complejidades del marco 

legal y su impacto social mediante el análisis de normativas, jurisprudencia, doctrina y derecho 

comparado (Nizama, 2020). Este enfoque posibilita un estudio exhaustivo sobre el 

reconocimiento de las familias monoparentales, prestando especial atención a sus necesidades 

y limitaciones en el contexto del sistema jurídico peruano. A través de un examen minucioso 

de las leyes y regulaciones aplicables, se busca no solo identificar las brechas existentes en la 

protección legal de estas familias, sino también ofrecer una visión integral que contemple las 

dinámicas sociales y culturales que las afectan. 

Este análisis exhaustivo facilitará la elaboración de conclusiones y recomendaciones 

fundamentadas, derivadas de un desarrollo completo del marco teórico. Así, se logrará una 
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comprensión más profunda y contextualizada del fenómeno estudiado, lo que permitirá 

contribuir significativamente al debate sobre la adecuación de las políticas públicas y la 

legislación en favor de las familias monoparentales en Perú. 

3.1.3. Método 

 

Citando a Gómez (2021), el método comprende los procedimientos que un investigador sigue 

para recolectar la información necesaria sobre su objeto de estudio. En el aspecto metodológico 

de esta investigación, se aplica el análisis comparativo o método de derecho comparado, el cual 

permite confrontar reglas y prácticas jurídicas entre distintos sistemas. Este enfoque implica una 

comparación profunda de normas y prácticas judiciales a partir de sus propias fuentes, con el 

objetivo de identificar elementos comunes y puntos de convergencia entre los sistemas jurídicos 

en análisis. 

Bajo la misma perspectiva, Ortiz (1991) destaca que el derecho comparado examina de forma 

simultánea no solo los puntos de igualdad entre los sistemas legales, sino también sus 

diferencias. Este enfoque permite una visión más amplia que abarca las particularidades de cada 

sistema jurídico, identificando tanto los aspectos en los que coinciden como aquellos en los que 

divergen. Al aplicar esta metodología, no solo se buscan similitudes, sino también se exploran 

aquellas diferencias que pueden ofrecer alternativas enriquecedoras para el desarrollo 

normativo. 

El propósito del método de derecho comparado no es únicamente criticar las deficiencias de un 

sistema u otro, sino generar alternativas y recomendaciones que puedan contribuir a un 

desarrollo más efectivo de ambos sistemas. Este enfoque metodológico, al permitir el análisis 

de las estructuras y normas de España y Perú, facilita la identificación de elementos del sistema 

español que podrían adaptarse a la realidad peruana. Al examinar tanto las coincidencias como 

las diferencias, el método comparado provee una comprensión integral, útil para proponer 

soluciones jurídicas efectivas y contextualizadas que respondan a las necesidades de cada 

sistema en su tiempo y lugar. 

- Identificación del tercio comparativo: El tercio comparativo en esta investigación 

se centra en el reconocimiento legal y la protección de las familias monoparentales 

en los ordenamientos jurídicos de España y Perú. El análisis se desarrollará a partir 

de la comparación entre los marcos normativos de ambos países, particularmente en 

cómo cada sistema aborda el reconocimiento de las familias monoparentales, las 
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políticas públicas asociadas y las protecciones legales específicas para este tipo de familias. 

Se abordará tanto la normativa española, que presenta un enfoque más avanzado y 

detallado, como la situación en Perú, que aún enfrenta vacíos normativos y falta de 

legislación específica en este ámbito. 

- Análisis general de los contextos: El análisis de los contextos jurídicos de España 

y Perú se estructurará en torno a la evolución y los avances en el reconocimiento de 

las familias monoparentales. En España, se observa un marco normativo robusto y 

desarrollado que, a través de leyes como la Ley 40/2003, la Ley 3/2011 de Galicia 

y la Ley 1/2007 de Castilla y León, ha otorgado un reconocimiento explícito y ha 

establecido beneficios sociales y laborales para las familias monoparentales. 

Además, el reciente Proyecto de Ley 121/0000011 de 2024 profundiza en la 

protección y reconocimiento de este tipo de familias. Por otro lado, Perú se 

encuentra en una etapa en la que, aunque ha habido avances jurisprudenciales, como 

las sentencias del Tribunal Constitucional (STC 06572- 2006-PA/TC), aún no existe 

una legislación clara que reconozca formalmente a las familias monoparentales, lo 

que limita el acceso a beneficios y la protección efectiva de sus derechos. Este 

contraste se refleja en la necesidad urgente de políticas públicas en Perú que 

promuevan el bienestar de estas familias. 

- Tipo de comparación: La investigación adoptará un enfoque de comparación 

macro entre los marcos normativos y las políticas públicas de España y Perú sobre 

las familias monoparentales. El análisis se centrará en la evolución de las normativas 

legislativas y las políticas públicas generales de cada país, sin entrar en detalles 

específicos de normas o jurisprudencia particulares. Esto permitirá una comprensión 

holística del tratamiento de las familias monoparentales en ambos sistemas 

jurídicos, y facilitará la identificación de posibles adaptaciones del modelo español 

al contexto peruano para mejorar la protección legal y social de estas familias en 

Perú. 

3.2. Técnicas e instrumentos 

 

3.2.1. Técnicas 

 

Según Guanoluisa, Bosques, Esparza y Benavides (2023), las técnicas empleadas en la 
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investigación jurídica presentan connotaciones de complejidad y relevancia, dada su capacidad 

para abordar cuestiones de impacto social significativo y contribuir al desarrollo de un 

conocimiento profundo y adecuado en el ámbito legal. En este sentido, Piza, Amaiquema y 

Beltrán (2020) sostienen que las técnicas de investigación se aplican frecuentemente en ciencias 

que estudian el comportamiento social humano, como el derecho, debido a su capacidad para 

capturar y analizar fenómenos complejos de manera integral. 

Para la presente investigación, se consideró que la técnica más adecuada es la revisión 

documental o análisis documental, un proceso que organiza y sistematiza información de 

carácter cualitativo a partir de múltiples fuentes, permitiendo construir un soporte intelectual 

sólido y estructurado (Rodríguez, 2019). Esta técnica no solo recaba datos, sino que también 

facilita un proceso de interpretación y análisis adecuado, necesario para abordar los problemas 

jurídicos con rigor y profundidad. 

La revisión documental se convierte en una herramienta fundamental en la construcción de 

hipótesis y el enriquecimiento del conocimiento, pues permite interpretar los resultados de la 

investigación a través de un enfoque exhaustivo y bien fundamentado. Esta técnica implica el 

análisis detallado de libros, artículos académicos, estudios científicos, tesis, jurisprudencia, 

leyes y doctrina, entre otros recursos, que sirven para construir un marco teórico consolidado. 

3.2.2. Instrumentos 

 

Para concluir este apartado, es importante definir el instrumento de investigación como una 

herramienta específica para la recopilación de información a lo largo del proceso investigativo. 

Mientras que la técnica tiene un enfoque general, el instrumento se caracteriza por su enfoque 

específico. En el contexto de un estudio cualitativo, el instrumento seleccionado no mide 

variables numéricas, sino que permite una comprensión detallada y profunda del fenómeno en 

análisis (Medina, Rojas y Bustamante, 2023). 

Tradicionalmente, la observación y las fichas documentales han sido fundamentales para el 

análisis documental; sin embargo, con los avances tecnológicos y el desarrollo de herramientas 

informáticas, se ha optado por gestores bibliográficos como instrumentos clave para organizar 

la información de manera eficiente. Estos gestores no solo permiten la administración de las 

fuentes, sino que también facilitan el manejo de la bibliografía mediante la creación de 

bibliotecas personalizadas, evitando errores y facilitando la generación de citas conforme a las 

normas académicas de la universidad. 



66  

En este estudio, se empleará el gestor bibliográfico Zotero, una herramienta libre, de código 

abierto y de acceso gratuito, que ofrece funcionalidades adaptadas a las necesidades digitales. 

Su uso permitirá organizar y exportar las referencias de forma eficiente, mejorando el proceso 

de recopilación de información. Zotero facilita tanto la organización de bibliografía como el 

desarrollo adecuado de citas y referencias, optimizando así el proceso de investigación 

(Gallegos, 2017). 

El uso de Zotero no solo asegura un sistema de referencia ordenado y confiable, sino que 

también apoya la gestión integral de las fuentes, favoreciendo una mayor precisión en el análisis 

y permitiendo una estructura organizada de la información relevante para el estudio. 

3.2.3. Unidades de estudio 

 

Para Hurtado (2000), la unidad de estudio es el contexto específico donde se desarrolla la 

investigación, que puede incluir una persona, una entidad, un área geográfica, o incluso una 

institución jurídica. La selección de estas unidades depende tanto del enfoque de la 

investigación como de la experiencia de los investigadores, quienes eligen los elementos más 

relevantes para responder a los objetivos planteados. La adecuada identificación de estas 

unidades permite un análisis coherente y alineado con el propósito de la investigación, 

aportando profundidad y rigor al estudio. 

En esta línea, las unidades de estudio en nuestra investigación incluyen una serie de normas, 

proyectos de ley y documentos fundamentales que permiten una revisión exhaustiva y 

comparativa entre los contextos jurídicos de Perú y España. Estas unidades son: 

- Constitución Política del Perú 

- Código Civil Peruano 

- Ley de Protección a las Familias Numerosas - Ley 40/2003, de 18 de noviembre 

- Proyecto de Ley 121/0000011, aprobado el 05 de marzo del 2024 

- Ley de Apoyo a la Convivencia de Galicia - Ley 3/2011, vigente desde el 10 de 

febrero de 2021 

- Ley de medidas de apoyo a las familias de la Comunidad de Castilla y León - 

Ley 1/2007 

- Proyecto de Ley 6345/2023-CR 

- Proyecto de Ley 03705/2018-CR 

- Otras normativas y proyectos de ley pertinentes que puedan surgir durante el 
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desarrollo de la investigación 
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CAPÍTULO IV: DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

 

4.1. PRESENTACIÓN DE RESULTADO 

4.1.1. Comparación entre Perú y España sobre familias monoparentales 

 

Tabla3: Cuadro de comparativo sobre familias monoparentales entre Perú y España 

 

ASPECTO ESPAÑA PERÚ 

Marco 

Normativo 

En este país, se cuenta con una normativa importante, como 

la Ley 40/2003, que aborda aspectos relacionados con las 

familias monoparentales. Además, las leyes de varias 

comunidades autónomas han regulado de manera específica el 

reconocimiento y la protección de estas familias, dando lugar 

a un marco normativo diverso que varía entre regiones. En 

total, son diez las comunidades autónomas que regulan el 

reconocimiento y la protección de las familias 

monoparentales, destacando como las más recientes las leyes 

de La Rioja (Ley 3/2023, art. 4) y Murcia (Ley 1/2023, art. 3). 

Asimismo, en 2024 se aprobó el Proyecto de Ley 

121/0000011, el cual tiene como objetivo fortalecer la 

protección social de las familias y garantizar el derecho a 

conciliar la vida familiar con la laboral. A través de la creación 

de un marco que habilita a las diferentes administraciones a 

implementar políticas de apoyo, se establece una base para la 

ampliación de derechos mediante enmiendas parlamentarias 

y la negociación de los Presupuestos Generales del Estado 

(Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, 

2024). 

Dentro del marco normativo nacional, todavía no se contaba 

con una ley específica que reconociera a las familias 

monoparentales bajo esta denominación. No obstante, en 

2018 se presentó el Proyecto de Ley N° 3705/2018, cuyo 

objetivo era reconocer y proteger a estas familias que se 

encontraban en situación de vulnerabilidad y necesidad. Este 

proyecto buscaba establecer un marco legal que garantizara 

derechos y beneficios específicos para este tipo de familias; 

sin embargo, no logró ser aprobado. 

Además, el Tribunal Constitucional ha reconocido la 

existencia de otros modelos familiares, como se establece en 

el expediente N° 09332-2006-PA/TC y en el expediente N° 

00033-2013-PA/TC. En sus sentencias, el Tribunal no solo 

valida estas estructuras familiares diversas, sino que también 

hace referencia a las familias monoparentales, estableciendo 

la necesidad de su reconocimiento y protección en el 

ordenamiento jurídico. 



69  

 

Definición Aunque existen similitudes en la consideración de la figura 

monoparental en diversas comunidades, cada una aporta una 

perspectiva única que refleja su contexto social y cultural. 

Generalmente, la familia monoparental se define como 

aquella en la que un único progenitor asume la 

responsabilidad total de sus hijos, quienes dependen 

económicamente de este. Por ejemplo, en Cataluña, se 

reconoce el importante papel de un progenitor que apoya a sus 

hijos; en Castilla y León (Ley 1/2007, art. 41), se valora la 

dedicación de un adulto responsable de menores. Galicia 

amplía esta definición al incluir situaciones de viudez y 

custodia exclusiva, lo que refleja una comprensión inclusiva 

de la familia. En Valencia, aunque no se define de manera 

explícita, se gestionan ayudas que resaltan el apoyo necesario 

para estas familias. Las Islas Baleares destacan la figura de 

padres, tutores o adoptantes que brindan un entorno familiar 

sólido. Cantabria y Aragón también ofrecen definiciones que 

enfatizan la importancia de la tutela y la responsabilidad, 

mientras que, en Navarra, se consideran factore adicionales 

como viudez y acogimiento, mostrando sensibilidad ante 

diversas realidades. Finalmente, La Rioja (Ley 3/2023, art. 4) 

y Murcia (Ley 1/2023, art. 3) enfatizan la responsabilidad 

total del único progenitor, promoviendo un ambiente de apoyo 

y protección. Así, aunque las definiciones pueden variar en 

matices, todas subrayan la importancia del apoyo y la 

protección a estas unidades familiares, fomentando un 

entorno propicio para su desarrollo y bienestar. 

En comparación con España, donde las comunidades 

autónomas han desarrollado definiciones específicas y 

detalladas de las familias monoparentales, en Perú no existe 

una definición legal clara que las distinga. Mientras que en 

España se reconoce formalmente el papel de un único 

progenitor que asume la responsabilidad total sobre sus hijos 

y se establecen regulaciones para ofrecer apoyo y beneficios, 

en Perú las familias monoparentales quedan generalmente en 

categorías más amplias de vulnerabilidad social. Esto 

significa que, si bien la situación de las familias 

monoparentales puede ser similar en términos de desafíos y 

necesidades, su reconocimiento y acceso a derechos son 

limitados en el contexto peruano. 
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Beneficio En el Estado español, las familias monoparentales reciben un 

apoyo considerable a través de distintas ayudas fiscales y 

prestaciones sociales que son implementadas por las 

comunidades autónomas. La Ley 35/2006 (2006), junto con la 

Guía de Ayudas Sociales, establece deducciones fiscales 

específicas que varían según la comunidad, incluyendo 

deducciones por progenitor a cargo y bonificaciones para 

matrículas escolares y servicios de guardería. Además, se 

ofrecen prestaciones de seguridad social que facilitan el 

acceso a recursos fundamentales, como subsidios para 

vivienda, actividades culturales y educación. Aunque algunos 

programas, como la Garantía Juvenil, el Bono Joven de 

Alquiler y el Bono Cultural Joven, no están diseñados 

exclusivamente para familias monoparentales, representan 

recursos importantes que pueden beneficiar a las madres 

solteras. 

En Perú, la ausencia de un marco normativo específico para 

las familias monoparentales dificulta su reconocimiento legal 

y la asignación de derechos y beneficios diferenciados. Esta 

situación pone de manifiesto la necesidad de establecer una 

legislación que refleje las características particulares de estas 

unidades familiares. Si bien existen programas sociales como 

Cuna Más, Juntos y la pensión 65, que están dirigidos a 

atender a familias en condiciones de pobreza extrema o 

vulnerabilidad, estos no están diseñados de manera específica 

para abordar las necesidades de las familias monoparentales. 

Protección 

Social 

Las familias monoparentales en el país europeo en estudio 

tienen acceso preferencial a vivienda pública, programas de 

salud y educación, con regulaciones claras a nivel autonómico 

que buscan garantizar su protección integral. 

En el contexto nacional, la protección social de familias 

monoparentales es limitada, con vacíos en cuanto a 

protección específica. Aunque existen programas como Qali 

Warma o Seguro Integral de Salud (SIS), estos no están 

dirigidos específicamente a familias monoparentales, sino a 

poblaciones vulnerables en general. 

Problemát 

ica 

A pesar de la existencia de un marco normativo, se observa 

una falta de homogeneidad entre las distintas comunidades 

autónomas, lo que origina disparidades en el acceso a 

beneficios sociales. Esta situación se pretende remediar 

mediante el Proyecto de Ley 121/0000011 (2024), que ha sido 

aprobado y tiene como objetivo primordial el fortalecimiento 

de la protección social de las familias, así como la garantía del 

derecho a la conciliación entre la vida laboral y familiar. Este 

proyecto busca asegurar que todas las familias en España sean 

En contraste, en Perú, la falta de un marco normativo 

específico para las familias monoparentales limita su 

reconocimiento legal y el acceso a derechos y beneficios. A 

pesar de la implementación de programas sociales para 

familias en situación de vulnerabilidad, no se han 

desarrollado iniciativas específicas que aborden las 

necesidades particulares de las familias monoparentales. Esto 

pone de manifiesto la urgencia de establecer legislación que 
contemple las  características únicas  de estas  unidades 
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tratadas en un régimen de igualdad, sin importar en qué 

comunidad autónoma residan. Adicionalmente, la ley 

reconoce derechos novedosos para las familias 

monoparentales, considerándolas como numerosas cuando 

cuentan con dos hijos, e incorpora medidas dirigidas a facilitar 

la conciliación, promoviendo de este modo una mayor 

equidad en el acceso a recursos y beneficios para todos los 

modelos familiares. 

familiares, garantizando así su inclusión y protección en un 

contexto social y jurídico más amplio. 

 
Nota. Tabla de elaboración propia con base en: Ley 40/2003 (España); Decreto 150/2009 (Cataluña); Ley 1/2007 (Castilla y León); Ley 3/2011 (Galicia); Decreto 26/2019 
(Cantabria); Orden CDS/384/2019 (Aragón); Ley Foral 5/2019 (Navarra); Ley 3/2023 (La Rioja); Ley 1/2023 (Murcia); Proyecto de Ley 121/000011 (España, 2024); Ley 
35/2006 (España); Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 (2023, 2024); Proyecto de Ley 3705/2018-CR (Perú); Tribunal Constitucional del Perú, Exp. N.º 
09332-2006-PA/TC y Exp. N.º 00033-2013-PA/TC; programas sociales Cuna Más, Juntos, Pensión 65, Qali Warma y SIS (Perú). 
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Las diferencias en el tratamiento de las familias monoparentales entre España y Perú reflejan 

realidades sociales y normativas significativamente distintas. En España, el marco legal se 

adapta a las necesidades de estas familias, ofreciendo definiciones claras y un conjunto 

integral de beneficios que fomentan su bienestar. Las leyes autonómicas permiten un 

reconocimiento detallado de diversas estructuras familiares, brindando acceso a deducciones 

fiscales, prestaciones sociales y recursos educativos y de salud. La reciente aprobación del 

Proyecto de Ley 121/0000011 reafirma el compromiso del Estado español con la igualdad en 

el acceso a recursos y derechos, abordando así las desigualdades existentes entre las 

comunidades autónomas. 

Por el contrario, Perú enfrenta una notable carencia de un marco normativo que reconozca y 

proteja a las familias monoparentales. La falta de definiciones claras y de leyes específicas 

limita el acceso a derechos y beneficios que podrían mejorar su calidad de vida. Esta ausencia 

de legislación no solo afecta el bienestar material de estas familias, sino que también 

mantiene un ciclo de desigualdad y exclusión. 

En relación a ello, se torna imprescindible la promoción de un proceso legislativo que 

formalmente reconozca a las familias monoparentales y establezca políticas públicas de 

apoyo que respondan a sus necesidades específicas. La elaboración de un marco normativo 

inclusivo no solo fortalecerá el reconocimiento legal de estas unidades familiares, sino que 

también garantizará su acceso a derechos fundamentales consagrados en la normativa 

nacional e internacional. Este marco debe contemplar mecanismos de protección que 

promuevan la equidad y la no discriminación, asegurando así que todas las estructuras 

familiares sean adecuadamente valoradas y respaldadas en el ámbito jurídico, contribuyendo 

a la construcción de una sociedad más justa y equitativa. 

4.1.2. Comparación entre ámbito laboral y fiscal aplicable a las familias 

monoparentales entre España y Perú 

4.1.2.1. Ámbito laboral 

 

En España, diversas comunidades autónomas han desarrollado normativas específicas que 

amplían los beneficios dirigidos a estas familias, especialmente al ámbito laboral como 

fiscal, reconociendo su particular situación de vulnerabilidad y carga de cuidado, es así que 

en relación al ámbito laboral, se busca garantizar el derecho a la adaptación de la jornada y 

la prioridad en el acceso al trabajo es así que se encuentran las normativas señaladas como 



73  

Cataluña, en la Ley 18/2003 y el Decreto 150/2009, se destacan los permisos por nacimiento, 

adopción o enfermedad grave del hijo mediante la prioridad para acceder a la flexibilidad 

horaria o teletrabajo (art. 10), la reducción de la jornada con ajuste salarial para cuidar a los 

menores o dependientes (art. 11) y la excedencia por cuidado familiar hasta 3 años con 

reserva del puesto (art. 12). En Galicia, Ley 3/2011 La jornada laboral y la prioridad en el 

acceso al teletrabajo (art. 11), así como el acceso a exencias por cuidado familiar por un 

período de hasta 3 años (art. 13). En Valencia mediante el Decreto 19/2018, Derecho a la 

reducción de la jornada sin pérdida de antigüedad (art. 6), mientras que en Murcia mediante 

la Ley 1/2023 se otorgan puntos adicionales en concursos públicos (art. 12). En la Baleares 

Ley 8/2018 se otorga prioridad al acceso y descuento del 50% en guarderías públicas (art.15), 

La conciliación entre el trabajo y el cuidado respecto de las familias monoparentales y sus 

responsabilidades. 

En el Perú, no existe una legislación específica que aborde los derechos laborales 

diferenciados para las familias monoparentales, ya que la normativa laboral garantiza ciertos 

derechos generales para la conciliación familiar de todas las personas, es decir, dispone que 

las madres tienen derecho a una licencia por maternidad de 98 días (49 días prenatales y 49 

postnatales), mientras que los padres pueden acceder a una licencia por paternidad de 10 días 

hábiles. 

Asimismo, el Decreto Supremo N.º 005-2020-TR establece el derecho a una hora diaria de 

permiso remunerado por lactancia hasta que el menor cumpla un año (art. 5). Y en cuanto a 

la protección laboral, la Ley N.º 30367 prohíbe el despido de trabajadoras durante el 

embarazo y hasta 90 días después del parto (art. 29), garantizando así su estabilidad laboral. 

De igual forma, el Decreto Legislativo N.º 728 otorga prioridad en la conservación del puesto 

de trabajo a quienes sean cabeza de familia en procesos de reestructuración empresarial (art. 

16). Esta normativa demuestra, que, a pesar de la ausencia del reconocimiento de dichas 

familias, nuestro país si prevé determinadas situaciones que pueden aplicarse a los hogares 

monoparentales, pero ello no significa que sean suficientes. 

4.1.2.2. Ámbito fiscal 

 

Basándonos en la normativa especificada en el apartado antecedente se procede a identificar 

los beneficios fiscales regulados para las familias monoparentales. Tanto Cataluña como en 

Castilla León contemplan las deducciones IRPF de hasta 600 € por hijo a cargo, ampliables a 
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900 euros si es menor de 3 años o Presenta una discapacidad, además Cataluña añade una 

bonificación del 30% para familias monoparentales, junto con descuentos municipales y 

ayudas directas para vivienda y escolarización, y ambas comunidades también ofrecen una 

bonificación del 50% sobre el impuesto de vehículos destinados la necesidad familiar. Parte 

Galicia (art. 22) otorga deducciones hasta 600 € por hijo menor de 3 años, mientras que 

Aragón y la comunidad de valencia contemplan deducciones de 600 y 1000 euros por hijos 

respectivamente. En Navarra se establece una bonificación del 30% en impuesto de vehículos 

(art. 7) mientras que en Murcia se contempla un 30% de descuentos en el transporte 

interurbano (art. 20). Como Común de estas medidas, se exige la presentación del certificado 

de familia monoparental, junto con la documentación que acredita en la custodia, como el 

libro de familias o una sentencia judicial garantizando así un acceso ordenado y justo a los 

beneficios. 

En el Perú, el sistema tributario no establece distinción alguna entre las familias 

monoparentales y las familias nucleares. Esta ausencia de enfoque diferenciado limita el 

reconocimiento de la situación de vulnerabilidad económica que muchas veces caracteriza a 

los hogares monoparentales. Por tanto, resulta necesario que el Estado evalúe su capacidad 

económica con miras a implementar deducciones tributarias específicas para este tipo de 

hogares, tal como ya se contempla en comunidades autónomas españolas como Cataluña, 

Castilla y León y Galicia. 

 

Actualmente, el sistema tributario peruano se regula, entre otras normas, por el Decreto 

Supremo N.º 179-2004-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta. Esta 

norma establece que están gravadas las rentas provenientes del capital, del trabajo y de la 

combinación de ambos, así como las ganancias de capital, otros ingresos provenientes de 

terceros y rentas imputadas. A pesar de esta estructura general, el artículo 46 contempla 

ciertas deducciones aplicables a las rentas de cuarta y quinta categoría, entre las que se 

incluye una deducción fija de hasta siete (7) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) anuales, 

y gastos vinculados a la atención médica del contribuyente y de sus hijos menores o con 

discapacidad, así como del cónyuge o conviviente. 

 

Si bien estas deducciones pueden beneficiar indirectamente a las familias monoparentales, 

no existe un tratamiento específico que reconozca su condición particular. En cambio, en 

España, la normativa fiscal de varias comunidades autónomas ha implementado beneficios 
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adicionales para familias monoparentales, tales como deducciones fiscales personalizadas o 

mayores umbrales de renta para acceder a ayudas sociales. 

4.1.3. Impactos negativos y perjuicios de la implementación del modelo español en 

el contexto peruano 

4.1.3.1. Impactos negativos en el contexto sociocultural 

 

Al intentar implementar el modelo español de reconocimiento y protección a las familias 

monoparentales en Perú, es esencial considerar las barreras socioculturales que dificultan su 

adaptación. En España, los cambios en las estructuras familiares han sido acompañados de un 

marco normativo que promueve la equidad y protección. Sin embargo, a nivel nacional 

persisten importantes obstáculos que complican su viabilidad, como: 

a. Contexto cultural diferente: En España, el concepto de familia ha experimentado 

una evolución significativa, lo que ha impactado tanto la estructura socioeconómica 

como la laboral de la sociedad. Históricamente, la familia se basaba en la institución 

del matrimonio, donde el hombre ocupaba el rol de cabeza de familia, encargado de 

satisfacer las necesidades del hogar y de la crianza de los hijos. Sin embargo, el avance 

hacia la igualdad legal ha permitido que las mujeres accedan a empleos dignos, 

facilitando la corresponsabilidad en las tareas del hogar y en la crianza de los menores. 

Otro de los cambios sociales significativos es el surgimiento de uniones de hecho, 

matrimonios igualitarios y diversas formas de relaciones parentales. Sin embargo, 

diversas circunstancias han llevado a que, en muchos casos, solo un progenitor asuma 

la responsabilidad del cuidado de uno o varios menores, lo que ha contribuido al 

aumento de las familias monoparentales. Además, la aprobación de la ley del divorcio 

ha transformado el contexto sociocultural en España, promoviendo tanto el 

reconocimiento de matrimonios igualitarios como una mayor aceptación del divorcio 

(Universidad de Cádiz, s.f.). 

Por el contrario, en Perú, el reconocimiento de diversas estructuras familiares, 

incluidas las familias monoparentales, ha sido limitado. Si bien el CC peruano 

reconoce las uniones de hecho en su art. 326 y tipifica la figura del divorcio en el art. 

349, solo el 21% de la población apoya la promoción de matrimonios igualitarios, 

constituyéndose en uno de los porcentajes más bajos en Sudamérica. Esta regulación 

ha sido descartada de nuestra agenda política, ya que el ordenamiento jurídico actual 
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no contempla dicha figura. La sociedad peruana sigue aferrándose a modelos 

tradicionales que priorizan la familia nuclear. 

De acuerdo con el informe de McCubbin (2024), persisten actitudes de intolerancia 

y discriminación hacia estas nuevas configuraciones familiares, lo que dificulta su 

aceptación y reconocimiento a nivel nacional. Además, la influencia de la Iglesia 

Católica en el país ha sido significativa, desempeñando un papel crucial en el 

desarrollo de políticas que favorecen estructuras familiares tradicionales, lo que ha 

influido en el pensamiento de la sociedad peruana (Trelles y Portocarrero, 2021). 

Esto evidencia un contexto cultural distinto entre los ordenamientos jurídicos de los 

países analizados, lo que podría obstaculizar el desarrollo de una política integral que 

garantice los derechos de las familias monoparentales. No obstante, esta diferencia 

cultural no debería ser un obstáculo para la implementación de medidas de protección 

efectivas que resguarden los derechos e intereses de estas familias. Es fundamental 

que los sistemas jurídicos adapten sus normativas para abordar las necesidades 

específicas de las familias monoparentales, promoviendo así su bienestar y cohesión 

social. 

b. Estigmatización: En España, se ha logrado superar, en gran medida, el estigma 

asociado a las familias monoparentales y otras estructuras familiares no tradicionales, 

integrándolas plenamente en la realidad social. No obstante, en Perú, aún persisten y 

son una barrera significativa para la aceptación y promoción de estas configuraciones 

familiares. 

A pesar de que el ordenamiento jurídico peruano formalmente reconoce la igualdad 

de derechos (Constitución Política del Perú, 1993, art. 2), la cultura machista 

dominante limita el acceso efectivo de las mujeres a oportunidades laborales 

equitativas. Esto es particularmente relevante dado que la mayoría de los hogares 

monoparentales en el país están encabezados por mujeres, como ya se ha señalado. 

Estas mujeres enfrentan un doble estereotipo: por un lado, la percepción social 

negativa hacia las familias monoparentales y, por otro, las barreras estructurales 

que perpetúan su vulnerabilidad, como la falta de acceso a una educación adecuada 

y oportunidades laborales justas. 

Sumado a ello, la violencia familiar es un factor que obliga a uno de los progenitores, 
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generalmente a la mujer, a abandonar el hogar y asumir en solitario la crianza de los 

hijos, lo que refuerza la carga económica y el rechazo social. Según López y Moreno 

(2022), esta realidad exacerba la exclusión de las familias monoparentales en la 

sociedad peruana. 

Para superar este estigma, es necesario la implementen políticas públicas que no solo 

reconozcan la diversidad de estructuras familiares, sino que también promuevan la 

igualdad de oportunidades y brinden una protección efectiva a quienes asumen, en 

solitario, la responsabilidad del hogar. 

c. Desigualdad económica y barreras laborales: La desigualdad económica en Perú 

se manifiesta en diversas dimensiones, especialmente en la distribución de ingresos 

entre hombres y mujeres. Aunque España ha logrado avanzar en este aspecto, la 

situación nacional es preocupante. Según Francke (s.f.), el país presenta altos niveles 

de desigualdad que perpetúan estructuras sociales donde los pobres se vuelven más 

pobres mientras los ricos aumentan su capacidad económica. La Encuesta de 

Percepción de Desigualdades de 2022 confirma esta realidad, revelando que más del 

50% de la población considera que Perú es un país desigual económicamente. 

Además, el 43% de los encuestados opina que el acceso a oportunidades es desigual, 

particularmente para las mujeres, quienes enfrentan mayores dificultades para 

acceder a empleo en comparación con los hombres. 

En este contexto, es fundamental proteger a las familias monoparentales, que 

enfrentan condiciones de desigualdad y barreras laborales que limitan su capacidad 

para llevar una vida digna y satisfacer las necesidades de sus hijos. Asimismo, la 

brecha salarial entre hombres y mujeres es preocupante, dado que la mayoría de los 

hogares monoparentales son encabezados por mujeres que no reciben un salario 

justo, por lo que les dificulta cubrir sus necesidades básicas. 

Además, la complejidad de conciliar el trabajo con las responsabilidades del hogar 

complica aún más la búsqueda de empleos que se ajusten a sus necesidades. Esto 

limita sus oportunidades laborales y, en muchos casos, las obliga a gastar de servicios 

adicionales como guarderías. Estas circunstancias son comunes en las familias 

monoparentales en el proceso de crianza y cuidado de los menores. 

Asimismo, según la Encuesta Nacional de Hogares de 2022, la informalidad afectó a 
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13.4 millones de trabajadores, lo que representa más del 75% de los empleos en el 

país. Esta cifra ha sido persistente; en 2021, la tasa de informalidad alcanzó el 76.8%, 

evidenciando una tendencia creciente hacia el empleo informal. La informalidad 

afecta a diferentes sectores de la población, incluidas las familias monoparentales, 

que, debido a la necesidad de cuidar a sus hijos, a menudo optan por trabajos 

informales, desempeñándose en actividades independientes desde sus hogares. 

d. Acceso limitado a servicios sociales: Los servicios sociales implementados en Perú 

han sido desarrollados para cubrir las necesidades básicas de la población, 

especialmente de los grupos más vulnerables, como niños y adultos mayores. Estos 

servicios incluyen comedores populares, programas de apoyo alimentario, centros 

para el adulto mayor y centros de defensoría para los más vulnerables (INEI, 2014). 

Al respecto, es importante señalar que la conceptualización sociocultural de estos 

servicios difiere de la de otros países, como España. 

Los servicios sociales en Perú no incluyen programas específicos que aborden las 

necesidades de las familias monoparentales. La mayoría de los programas se enfocan 

en áreas como la educación, la alimentación, el empleo, la vivienda y la protección 

social, dejando de lado aspectos fundamentales que afectan a estas familias (MINSA, 

2021). 

Por lo tanto, surge la necesidad de desarrollar programas sociales que atiendan las 

necesidades particulares de las familias monoparentales. Un ejemplo es el programa 

Cuna Más, diseñado para el cuidado y la crianza de los menores desde el nacimiento 

hasta los 30 meses de edad. Sin embargo, este programa se limita a aquellos que 

residen en zonas rurales y se encuentran en situación de pobreza, lo que restringe su 

capacidad de apoyo para muchas familias monoparentales (Gobierno del Perú, 2023). 

Otro ejemplo de programa social es el Fondo mi Vivienda, que establece la 

conformación de un grupo familiar como uno de sus requisitos. No obstante, la 

definición de "grupo familiar" podría referirse únicamente a la familia nuclear, ya que 

en los requisitos no se menciona ninguna excepción para las familias monoparentales 

(Mi Vivienda, 2024). Dado que no existe un reconocimiento explícito de la familia 

monoparental como una nueva estructura social, este beneficio de vivienda no podría 

ser aplicable en igual medida para ellas. 
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En resumen, aunque los servicios sociales en Perú están diseñados para satisfacer las 

necesidades básicas de la población vulnerable, no abordan adecuadamente las 

particularidades de las familias monoparentales. La falta de programas específicos y el 

enfoque limitado de iniciativas como Cuna Más y el Fondo Mi Vivienda dejan a estas 

familias sin el apoyo esencial para enfrentar sus desafíos. Por lo tanto, es fundamental 

que las autoridades y responsables de políticas públicas reconozcan la diversidad de 

las estructuras familiares y se comprometan a desarrollar programas sociales 

inclusivos que garanticen el bienestar y la protección de todas las familias, sin 

importar su composición. 

4.1.3.2. Capacidad del sistema judicial y administrativo peruano 

 

Una de las principales barreras para la implementación del modelo de familia monoparental 

español en Perú es la limitada capacidad del sistema judicial y administrativo. Este presenta 

deficiencias en recursos, ineficiencia en los procesos judiciales y una creciente desconfianza 

en las instituciones públicas, lo que dificulta la atención adecuada a las familias 

monoparentales. 

Los problemas de financiamiento impactan negativamente la operatividad de los programas 

sociales y las instituciones, limitando su capacidad para ofrecer servicios eficaces. Esto 

incluye la falta de infraestructura y tecnología adecuadas para atender las necesidades 

específicas de estas familias. Los procesos judiciales que las afectan suelen ser prolongados 

y complejos, a lo que se suma la escasez de personal especializado capacitado para brindar 

orientación adecuada. 

Además, la desconfianza generalizada en el sistema público, alimentada por la corrupción y la 

percepción de impunidad (INEI, 2023), reduce la confianza en nuestras instituciones 

judiciales y administrativas. A pesar de que la normativa nacional reconoce diversas 

configuraciones familiares, incluidas las monoparentales, existe una notable falta de 

voluntad política para garantizar de manera efectiva los derechos de estas estructuras. Esto 

se refleja en la ausencia de leyes específicas y en la escasa implementación de políticas 

públicas que promuevan su bienestar. 

Aunque se han presentado propuestas legislativas, como el Proyecto de Ley 6345/2023- CR, 

que busca reconocer y proteger a las madres solteras, la lentitud en su discusión y aprobación 

revela la falta de prioridad en la agenda política. Sin un respaldo sólido por parte del 
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gobierno, la capacidad del sistema judicial y administrativo para atender las demandas de las 

familias monoparentales se ve gravemente limitada, perpetuando su vulnerabilidad en la 

sociedad. 

Para implementar una normativa que reconozca a estas familias, es esencial contar con 

instituciones especializadas, personal capacitado y la aprobación de un proyecto de ley 

adecuado. No obstante, esto depende de la voluntad política para asignar un presupuesto 

suficiente. La aprobación de dicho presupuesto recae en el Poder Ejecutivo, que debe 

coordinar con el Ministerio de Economía y Finanzas para garantizar los recursos necesarios. 

La falta de compromiso político en la asignación de estos recursos podría ser una barrera 

significativa para la implementación del modelo español en el contexto peruano, pero ello no 

significa que estas familias no requieran una protección integral ni la garantía absoluta de 

todos sus derechos a través de una norma específica. 

4.1.4. Prueba de viabilidad jurídica 

 

4.1.4.1. Necesidad de implementación del modelo español en el ordenamiento 

jurídico peruano 

La implementación del modelo español en el ordenamiento jurídico peruano respecto a las 

familias monoparentales es una opción viable y necesaria, especialmente si se considera el 

contexto social y cultural de Perú y la efectividad de las políticas públicas en España. En 

primer lugar, el derecho comparado permite identificar las fortalezas y debilidades del 

sistema legal peruano en relación con las familias monoparentales, abriendo la puerta a 

mejoras sustanciales. Como señala Sirvent (2007), el análisis comparativo entre sistemas 

jurídicos facilita la identificación de deficiencias y permite adaptar soluciones exitosas de 

otros países a la realidad nacional. 

En ese sentido, España ha sido un referente en cuanto a la legislación sobre familias 

monoparentales, implementando una serie de medidas que garantizan la protección y el 

reconocimiento de este tipo de estructuras familiares. Estas disposiciones han demostrado ser 

eficaces y adecuadas para abordar problemas similares en contextos sociales y económicos 

cercanos al de Perú. Por lo tanto, tomar como referencia los aspectos positivos del modelo 

español es una estrategia que podría resultar beneficiosa para el Perú, siempre que se adapten 

a las particularidades del contexto social, cultural y económico peruano. 



81  

El primer paso en la implementación de este modelo es la creación de una normativa 

específica que regule las familias monoparentales en Perú, estableciendo una definición clara 

y precisa que contemple todas las configuraciones familiares posibles. Esta normativa 

debería reconocer que las familias monoparentales pueden estar conformadas por un solo 

progenitor, ya sea padre, madre o tutor, y cubrir situaciones derivadas de separación, 

divorcio, fallecimiento o la asunción voluntaria de la crianza por parte de uno de los 

progenitores. Además, es importante incorporar la participación de la familia extendida, 

como abuelos y tíos, en la crianza de los menores, ya que en Perú estas configuraciones 

familiares son fundamentales en el apoyo y cuidado de los niños. 

La creación de un registro nacional de familias monoparentales en Perú, inspirado en el 

modelo español, permitiría una mejor focalización de políticas públicas y la asignación de 

beneficios específicos para estas familias. Un registro bien estructurado facilitaría el acceso 

a ayudas sociales y otros derechos, como subsidios fiscales, programas de vivienda, 

educación y beneficios laborales. La implementación de estos beneficios debe estar orientada 

a garantizar la estabilidad económica y el bienestar de los menores, bajo el principio de 

protección a la familia que la Constitución del Perú establece. 

En cuanto a los beneficios laborales, España ofrece un modelo que podría adaptarse a la 

legislación peruana. Esto incluye permisos especiales por maternidad y paternidad, así como 

reducciones de jornada laboral para facilitar la conciliación entre el trabajo y la vida familiar. 

Entre las medidas que se pueden implementar mejorar las jornadas laborales y prioridades 

en el trabajo teletrabajo como se regula en Cataluña, Galicia y Valencia, excedencia por 

cuidados de los hijos hasta 3 años con reserva del puesto de trabajo, juntos adicionales en 

concursos públicos como se vio en Murcia. La introducción de estas medidas en el ámbito 

laboral peruano contribuiría a mejorar la calidad de vida de las familias monoparentales, 

proporcionando las condiciones necesarias para que los progenitores puedan asumir sus 

responsabilidades familiares sin que ello implique un perjuicio en su desarrollo laboral. 

El modelo español también propone una serie de subsidios económicos y deducciones 

fiscales para las familias monoparentales, lo cual podría replicarse en el Perú, tomando en 

cuenta las capacidades fiscales del Estado. Estos beneficios podrían ser una herramienta 

eficaz para reducir las desigualdades sociales y económicas que enfrentan muchas de estas 

familias, especialmente aquellas en situación de vulnerabilidad. 
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Entre ellas, se puede identificar como una propuesta viable incorporar deducciones 

adicionales en el Impuesto a la Renta como las de Cataluña, Castilla y León y Galicia y 

siempre que dichas personas acrediten ser cabeza de hogar monoparental, siguiendo el 

ejemplo de algunas comunidades autónomas españolas como deducciones o beneficios 

tributarios para acceder a viviendas propias, descuentos municipales para quienes asumen en 

solitario las cargas económicas del hogar. 

Para garantizar la eficacia de la implementación de estas medidas, es necesario realizar un 

análisis gradual, comenzando con programas piloto en diversas regiones del país. Esto 

permitiría evaluar la efectividad del modelo español y realizar ajustes conforme a las 

particularidades del contexto peruano. De igual manera, se debe asegurar una coordinación 

entre las distintas entidades gubernamentales involucradas, como el Ministerio de la Mujer, 

el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social y el Poder Judicial, para garantizar una 

respuesta integral que aborde las necesidades de las familias monoparentales. 

Finalmente, es esencial que las políticas públicas incluyan campañas de sensibilización que 

fomenten el reconocimiento de las familias monoparentales como una estructura legítima 

dentro del marco jurídico nacional. Esto contribuiría a reducir los prejuicios sociales y 

promover una cultura de respeto hacia estas familias, asegurando que las instituciones 

públicas estén preparadas para implementar correctamente las nuevas normativas y 

garantizar el respeto de los derechos de las familias monoparentales. 

4.1.4.2. Viabilidad jurídica de la implementación de familias monoparentales en el 

Perú 

La implementación de una normativa específica que reconozca y proteja a las familias 

monoparentales en el ordenamiento jurídico peruano es jurídicamente viable, alineándose con 

los principios constitucionales y respaldada por la jurisprudencia nacional e internacional. El 

art. 4 de la Constitución establece que el Estado debe proteger a la familia como institución 

básica de la sociedad, garantizando su bienestar y estabilidad. Este mandato permite una 

interpretación amplia, que incluye diversas configuraciones familiares, como las 

monoparentales, en consonancia con los principios de igualdad y no discriminación 

consagrados en el art. 2, inciso 2, de la misma norma. 

La creación de una normativa que otorgue protección específica a las familias 

monoparentales no solo refuerza el principio de protección a la familia, sino que también 
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amplía dicho amparo a las nuevas formas familiares surgidas de cambios sociales. Estas 

familias, que pueden derivarse de situaciones como separación, divorcio, fallecimiento o 

decisión voluntaria de crianza, requieren un reconocimiento jurídico que garantice su acceso 

a los mismos derechos y beneficios que otras estructuras familiares. El Tribunal 

Constitucional, a través de su jurisprudencia, ha reconocido estas transformaciones sociales 

y su impacto en el concepto de familia, tal como lo demuestra en las sentencias recaídas en 

los expedientes N.º 09332-2006-AA, N.º 713/2020 y N.º 01643-2014-PA-TC, en las que se 

alude explícitamente a las familias matrifocales y monoparentales como configuraciones 

legítimas y dignas de protección. 

A nivel nacional, el DL 1297 refuerza esta posición al reconocer de manera implícita a las 

familias monoparentales como configuraciones válidas dentro del ordenamiento jurídico. 

Este decreto, orientado a la protección de niños, niñas y adolescentes sin cuidados parentales 

o en riesgo de perderlos, permite que personas solteras puedan formar un hogar monoparental 

mediante la adopción, siempre que cumplan con requisitos específicos como la idoneidad y 

el interés superior del niño. Aunque este reconocimiento se limita al ámbito de la adopción, 

evidencia que el Perú ya considera la monoparentalidad como una estructura familiar 

legítima, aunque aún es necesario un marco normativo integral que atienda sus necesidades 

particulares en términos de estabilidad económica, social y emocional. 

El derecho comparado, especialmente el modelo español, respalda la creación de normativas 

específicas para las familias monoparentales, mostrando su efectividad en la protección de 

estos grupos. España ha implementado políticas que no solo reconocen a estas familias, sino 

que también les garantizan acceso equitativo a beneficios sociales y económicos. Este 

modelo puede ser adaptado al contexto peruano, respetando las normativas internas y 

asegurando la igualdad entre todos los tipos de familias. 

Asimismo, la implementación de medidas concretas como la creación de un registro nacional 

de familias monoparentales sería una herramienta eficaz para formalizar su reconocimiento 

y garantizar el acceso a beneficios y políticas públicas específicas. Esto permitiría al Estado 

focalizar recursos y cumplir con su obligación de promover el bienestar general, como lo 

estipula el art. 44 de la Constitución, en armonía con los principios de legalidad y seguridad 

jurídica. 

La implementación de beneficios laborales y fiscales debe estar orientada por el principio de 
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progresividad de los derechos sociales, reconocido por el Tribunal Constitucional en la 

Sentencia del Expediente N.º 01470-2016-PHC/TC. Este principio también encuentra 

sustento en el Pacto Internacional de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales 

(PIDESC), cuyo art. 2.1 establece que los Estados partes se comprometen a adoptar medidas, 

hasta el máximo de los recursos disponibles, para lograr progresivamente la plena efectividad 

de los derechos reconocidos en dicho pacto (Asamblea General de las Naciones Unidas, 

1966). 

Además, este principio ha sido reforzado por la Observación General N.º 3 del Comité de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales, la cual señala que las medidas adoptadas deben 

ser deliberadas, concretas y orientadas hacia la plena realización de estos derechos. Esto 

implica que el Estado debe garantizar el ejercicio efectivo de los derechos económicos y 

sociales sin comprometer la sostenibilidad financiera ni vulnerar los derechos de otros 

sectores de la población. 

En este contexto, el reconocimiento específico de las familias monoparentales en el Perú no 

solo es viable desde una perspectiva jurídica, sino también necesario para reducir las brechas 

de desigualdad y garantizar un acceso equitativo a derechos sociales. Estas familias, muchas 

veces enfrentando barreras adicionales en términos de empleo, acceso a servicios básicos y 

protección social, requieren políticas públicas que prioricen sus necesidades urgentes, en 

coherencia con el principio de progresividad. 

En conclusión, la propuesta de establecer una normativa específica para las familias 

monoparentales en el Perú es plenamente compatible con los preceptos constitucionales, la 

legislación nacional, el derecho comparado y las obligaciones internacionales asumidas por 

el Estado. Esta medida no solo garantizaría la igualdad de derechos entre las distintas 

configuraciones familiares, sino que también promovería la inclusión social, el bienestar de 

los menores involucrados y el desarrollo de una sociedad más equitativa 

4.1.4.3. Discusión de resultados 

 

El reconocimiento y la protección de las familias monoparentales en Perú se han convertido 

en una necesidad urgente, dada la creciente prevalencia de este tipo de estructuras familiares. 

Según datos del INEI, hasta el año 2023, el 34,2% de las familias en el país son 

monoparentales, siendo en su mayoría encabezadas por mujeres con hijos. Sin embargo, es 

importante señalar que también existen hombres u otros parientes que asumen la 
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responsabilidad de liderar estas familias. Por lo que, la carga económica y social que recae 

sobre una sola persona al frente de una familia monoparental genera situaciones de 

vulnerabilidad, lo que resalta la necesidad de contar con un marco legal que garantice el 

bienestar y los derechos fundamentales de este grupo. 

En este contexto, la presente investigación tiene como objetivo principal determinar la 

viabilidad de implementar el modelo español de reconocimiento legal de las familias 

monoparentales dentro del ordenamiento jurídico peruano. Este análisis se justifica por la 

experiencia de España, donde se han logrado avances significativos en la integración de estas 

familias en el marco normativo, ofreciendo un modelo que podría adaptarse a la realidad 

peruana. Cabe destacar que España y Perú comparten aspectos comunes en sus legislaciones, 

particularmente en el reconocimiento constitucional de la familia como institución 

fundamental y en la obligación del Estado de garantizar la protección de los derechos 

fundamentales de todas las personas. Ambos sistemas jurídicos reconocen la importancia de 

proteger a los sectores más vulnerables, lo que constituye una base sólida para desarrollar un 

marco normativo específico que integre y proteja a las familias monoparentales. Este 

paralelismo entre ambos países refuerza la relevancia de considerar el modelo español como 

un referente útil para promover un entorno legal que asegure derechos fundamentales y un 

acceso adecuado a servicios esenciales para estas familias vulnerables en Perú. 

El análisis comparativo realizado permitió concluir que la implementación del modelo 

español en Perú es factible, aunque con consideraciones importantes relacionadas con las 

diferencias socioculturales y las particularidades económicas, no obstante, también se 

encuentran similitudes. En España, la Ley 40/2003 y otras normativas autonómicas han 

establecido un marco legal claro que no solo reconoce a las familias monoparentales, sino que 

les proporciona acceso a beneficios fiscales, sociales y laborales, protegiéndolas frente a las 

adversidades económicas y sociales. Estas normativas específicas han contribuido a mejorar 

las condiciones de vida de las familias monoparentales en España, garantizando la igualdad 

de oportunidades en el acceso a servicios como salud, educación, y vivienda, entre otros. 

Por otro lado, en Perú no existe una legislación específica que reconozca de manera explícita 

a las familias monoparentales. Aunque el Tribunal Constitucional ha validado la existencia 

de estas familias en diversas sentencias y ha señalado la necesidad de su protección, este 

reconocimiento no se ha traducido en una normativa coherente que articule un sistema de 

derechos claros y efectivos para este grupo. Este vacío normativo evidencia la urgencia de 
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una reforma legislativa que asegure un marco legal que cubra las necesidades de las familias 

monoparentales, garantizando su acceso a los mismos derechos que cualquier otra estructura 

familiar, en condiciones de igualdad y dignidad. 

A nivel constitucional, la Carta Magna de Perú establece en el art. 1 que el fin supremo de la 

sociedad y el Estado es la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad. En el art. 

4, se regula la protección de la familia, destacando especialmente la atención a niños, 

adolescentes, madres y ancianos en situación de abandono y también reconoce a la familia 

como un instituto natural y fundamental de la sociedad, lo que implica que el Estado tiene la 

responsabilidad de ofrecer protección y reconocimiento a todas las formas de familia, 

incluidas las monoparentales. Por lo tanto, es esencial que el marco normativo peruano 

incluya el reconocimiento y protección de estas familias, en cumplimiento con los principios 

constitucionales de igualdad, justicia y dignidad. 

Por lo que, implementar un modelo que garantice los derechos y el acceso a servicios 

fundamentales en igualdad de condiciones contribuiría significativamente a la mejora de las 

condiciones de vida de este grupo. La experiencia española, adaptada a las particularidades 

del contexto peruano, puede ofrecer un valioso marco para lograr este objetivo y avanzar en 

la inclusión y protección de las familias monoparentales en el país. 

Asimismo, se sopesar el objetivo general se planteó como primer y segundo objetivo 

específico se planteó establecer las características de las familias monoparentales de Perú y 

España, para ello se realizó un análisis comparativo entre las normativas españolas y peruanas, 

con el fin de identificar las similitudes, deficiencias y beneficios normativos en cuanto al 

reconocimiento de las familias monoparentales. Este análisis revela que entre dichos países 

hay patrones de coincidencia y divergentes en torno a la configuración y desafíos que 

enfrentan las familias monoparentales, entre ellas se destaca el predominio femenino como 

una constante entre ambos, otra es la cantidad que alcanzo la consolidación de familias 

monoparentales especialmente a cargo de las madres, tal como sucedió en España, lo que 

conllevo a trasformar el modelo familiar tradicional, por lo que esta forma de familia evidencia 

la feminización e la jefatura del hogar, donde esta mujeres asumen múltiples roles sin una 

redistribución equitativa del ciudadano, exponiéndolos a altos niveles de vulnerabilidad. En 

relación a las diferencias, se encuentra que España, existe un marco legal permite que las 

familias monoparentales accedan a una amplia gama de beneficios sociales y fiscales, lo que 

les otorga una mayor estabilidad económica y social. En Perú, si bien el reconocimiento 
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jurisprudencial es un paso importante, la falta de un marco normativo explícito limita la 

protección efectiva de estos derechos. 

Uno de los aspectos críticos del análisis es la constatación de que, aunque algunos programas 

sociales peruanos benefician a sectores vulnerables, estos no están diseñados 

específicamente para responder a las necesidades de las familias monoparentales. Esto deja 

a muchas de ellas en una situación de desprotección, ya que no cuentan con un acceso 

asegurado a los beneficios esenciales que requieren. Además, la existencia de un sistema 

social desarticulado y fragmentado agrava la dificultad para acceder a estos recursos, lo que 

impide que las políticas públicas puedan tener un impacto significativo. 

En contraste, en España, a pesar de que las normativas dirigidas a las familias 

monoparentales se han implementado en diversas comunidades autónomas, su alcance y 

aplicación se ven limitados por las competencias regionales, lo que ha generado diferencias 

en los beneficios ofrecidos a estos grupos y ha permitido que este Estado, cubra dichas 

deficiencia, por lo que en el año 2024 se aprobó el Proyecto de Ley 121/0000011 que busca 

mejorar esta situación, con la finalidad de garantizar una protección equitativa y homogénea 

para las estas familias en todas las regiones del país. Este enfoque puede servir de guía para 

que en Perú se considere la necesidad de una legislación que sea uniforme a nivel nacional, 

eliminando las disparidades regionales que podrían limitar el acceso a los derechos de este 

grupo. 

Respecto, al plano económico, tanto Perú como España, estas familias enfrentan situaciones 

de precariedad que limitan posibilidades de desarrollo y bienestar. En caso de nuestro país 

ello se acentúa por la falta de acceso a servicios básicos, condiciones laborales inestables y 

ausencia de normativa específica que responda a estas necesidades, por lo que, los encargados 

de liderear estos hogares, especialmente mujeres, suelen asumir la crianza y el sustento 

económico en un entorno marcado de desigualdades estructurales, no obstante, en España, si 

bien hay un sistema de protección más desarrollados y una mayor institucionalización, esta 

familias también enfrentan diversas barreras que se han visto disminuidas por los beneficios 

que otorgan la normativa de sus comunidades y la ley de familias . 

En cuanto al origen de la monoparentalidad, ambos países comparten factores comunes como 

el abandono del progenitor, las separaciones o la disolución de vínculos afectivos; sin 

embargo, en el Perú, la monoparentalidad surge con más frecuencia como resultado de las 

situaciones adversas como abandono de padre, la informalidad en las relaciones o la 
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violencia familiar, estas situaciones no solo determinan la configuración del hogar, sino que 

también agravan su vulnerabilidad. Por su parte. España también se reconoce la posibilidad 

de que la monoparentalidad sea una elección personal, producto de decisiones autónomas, 

como el acceso a técnicas de reproducción asistida. Este enfoque refleja una mayor 

aceptación social de la diversidad familiar y una visión más amplia sobre la autonomía de 

las mujeres para formar un hogar sin pareja. 

El tercer objetivo de esta investigación fue realizar un análisis comparativo del marco 

jurídico laboral y fiscal aplicable a las familias monoparentales entre los países en estudio, en 

ese sentido se encontró que existen significativas desigualdades económicas que afectan a 

las familias monoparentales en Perú, particularmente aquellas encabezadas por mujeres. La 

dificultad para acceder a empleos formales, la brecha salarial de género y la falta de 

programas específicos para apoyar a estas mujeres en el mercado laboral contribuyen a 

perpetuar la vulnerabilidad económica de este grupo. A pesar de los esfuerzos del Estado por 

implementar políticas sociales dirigidas a las poblaciones más vulnerables, la ausencia de 

una normativa que aborde específicamente las necesidades de las familias monoparentales 

limita la eficacia de estos programas, que no están diseñados para responder a las condiciones 

particulares de estas familias. 

A pesar de estos retos, la implementación del modelo español en Perú podría resultar 

positiva si se realiza una adaptación cuidadosa y estratégica. Esto no solo implicaría la 

promulgación de una legislación específica, sino también un proceso de transformación 

cultural y social que favorezca la aceptación de las familias monoparentales en el contexto 

peruano. La implementación efectiva del modelo español debe reconocer las particularidades 

de las familias monoparentales en Perú, tales como las disparidades socioeconómicas, las 

barreras de acceso al empleo formal, y la necesidad de servicios de apoyo como cuidado 

infantil y educación. 

El diseño de políticas públicas inclusivas que promuevan la igualdad de género y la 

integración de las mujeres en el mercado laboral es esencial para el éxito del modelo español 

en el contexto peruano. De igual manera, la creación de un registro nacional de familias 

monoparentales podría ser una herramienta clave para garantizar que estas familias accedan 

a los beneficios adecuados y se eliminen las barreras institucionales que dificultan su 

inclusión en programas sociales. 
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Respecto a marco fiscal, destacándose una diferencia entre el enfoque fiscal adoptado por 

algunas comunidades autónomas en España y el sistema tributario vigente en Perú respecto 

a las familias monoparentales. En el caso español, se observa un reconocimiento explícito de 

la vulnerabilidad económica de este tipo de hogares, lo cual se traduce en deducciones 

específicas en el IRPF, bonificaciones en impuestos locales, ayudas directas y beneficios 

complementarios en sectores como transporte y vivienda. Estas medidas, que varían según la 

comunidad autónoma, tienen como elemento común la exigencia de documentación que 

acredite formalmente la condición de familia monoparental, lo que permite canalizar de 

manera ordenada y justa los beneficios fiscales. 

 

En contraste, en Perú no existe un tratamiento tributario diferenciado para las familias 

monoparentales. La legislación vigente contempla deducciones generales aplicables a todos 

los contribuyentes, sin atender las particularidades socioeconómicas que afectan de manera 

más pronunciada a los hogares encabezados por una sola persona. Esta omisión limita la 

capacidad del sistema tributario peruano para actuar como una herramienta de redistribución 

que compense las desigualdades estructurales que enfrentan estas familias. 

 

Respecto al cuarto objetivo, sobre las propuestas viables en el ámbito laboral y fiscal que 

pueden implementarse en el Perú, se identificaron, en el primer caso que se pueden adoptar 

medidas como la flexibilidad horaria e impulso del teletrabajo, tal como se regulo en Cataluña, 

Galicia y Valencia y otros. Además, se puede implementar licencias de excedencia por 

cuidado de hijos o familiares por un periodo de tres años como prevé dichas normativas 

españolas, con reserva del puesto de trabajo como ocurre en Galicia. Otra medida aplicable 

seria otorgar puntos adicionales en los concursos públicos para las jefes de familias 

monoparentales siguiendo el modelo de Murcia, ya que ello contribuiría conciliar la vida 

laboral y familiar, reconociendo el esfuerzo que implica criar y sostener un hogar sin 

corresponsabilidad. 

En el caso, del ámbito fiscal, la propuesta consiste en incorporar deducciones adicionales en 

el impuesto de renta para personas que acrediten ser cabeza de hogar monoparental, tal como 

sucede en las comunidades autónomas de Cataluña, Castilla, La Rioja y otras, estas 

deducciones podrían orientarse a aliviar la carga económica de quienes sostienen en solitario 

una familia e incluir beneficios complementarios de acceso preferente a programas de 

vivienda social o descuento en servicios municipales. Estas medidas permitirían reconocer 

la situación de vulnerabilidad en la que se encuentran muchos hogares monoparentales y 
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promover una mayor equidad tributaria. 

 

En resumen, la investigación confirma que la viabilidad de implementar el modelo español 

en Perú es factible, pero requiere una profunda adaptación tanto en términos normativos 

como socioculturales. Aunque existen similitudes en el reconocimiento de las familias 

monoparentales entre ambos países, las diferencias en el contexto social, económico, laboral 

y cultural peruano exigen que cualquier cambio legislativo se acompañe de un enfoque 

integral que contemple las características particulares de este tipo de familias. La 

promulgación de una legislación específica debe ir acompañada de políticas públicas 

inclusivas que aborden las desigualdades económicas en tema fiscal y laborales que afectan 

a las familias monoparentales, garantizando un acceso equitativo a los derechos 

fundamentales. Solo a través de este enfoque que conjuntamente con un reconocimiento 

explicito legal y el compromiso estatal, se podrá garantizar los derechos y el bienestar que 

les corresponden a las familias monoparentales peruanas. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: El análisis comparativo entre la normativa española y peruana revela que 

España ha desarrollado un marco legal avanzado para el reconocimiento de las familias 

monoparentales, otorgándoles definiciones claras, beneficios específicos como deducciones 

fiscales y subsidios, y políticas públicas dirigidas a mitigar desigualdades. En contraste, Perú 

carece de un marco normativo integral, limitándose a un reconocimiento implícito a través 

de pronunciamientos del Tribunal Constitucional y disposiciones legales como el Decreto 

Legislativo 1297, que no responden plenamente a las necesidades de estas familias. Estas 

diferencias normativas evidencian un vacío en el ordenamiento peruano que perpetúa la 

desigualdad y restringe el desarrollo integral de las familias monoparentales. 

SEGUNDA: De las características de las familia monoparentales en Perú y España, se 

encontró que las familia monoparentales compartes desafíos similares, como la feminización 

de la jefatura del hogar, sobrecarga de responsabilidades; sin embargo, en España, se ha 

logrado avances al consolidar un marco legal que reconoce y protege a estas familiar, mientras 

que, en el Perú, aunque existen pronunciamientos jurisprudenciales pero sin 

conceptualización o identificación de los mismo, así como también falta una norma 

específica que ampare sus derechos. 

TERCERA: Del análisis del ámbito jurídico laboral se reveló desigualdades que afectan 

directamente a las familias monoparentales en el Perú, ya que especialmente los jefes de 

estas familias, generalmente mujeres, a nivel laboral enfrentan barreras para acceder a 

empleos formales, con escaso respaldo institucional. En contraste, España brinda un mayor 

soporte articulado mediante normativas que favorecen la conciliación entre el trabajo y 

familia. Las diferencias fiscales también son notorias, mientras que, en España existen 

deducciones y bonificaciones específicas, en nuestro país, el sistema tributario no regula u 

otorga beneficios para estas familias, ellos como consecuencia de su falta de reconocimiento. 

CUARTA: A pesar de los desafíos, la implementación del modelo español es viable si se 

adapta cuidadosamente al contexto peruano. Esto requiere la promulgación de una normativa 

específica que reconozca y proteja formalmente a las familias monoparentales, establezca un 

Registro Nacional para garantizar su acceso a derechos y beneficios, y desarrolle políticas 

públicas inclusivas basadas en un diagnóstico exhaustivo de sus necesidades. En el ámbito 

laboral, se pueden adoptar medidas como la flexibilidad horaria, licencias por cuidado 

familiar y beneficios fiscales específicos pueden contribuir a una mayor equidad social. Estas 
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políticas no solo reconocen las cargas que asumen en solitario, sino que también promueven 

su inclusión económica y laboral. 
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RECOMENDACIONES 

PRIMERA: Se recomienda que el Congreso de la República elabore y promulgue una 

normativa específica que garantice la protección integral de las familias monoparentales en 

el Perú, tomando como referencia el marco legal español. Esta legislación debe incluir 

medidas concretas como deducciones fiscales, subsidios económicos y acceso prioritario a 

programas de vivienda social. Para su elaboración, es fundamental contar con la 

participación del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, así como del Ministerio 

de Economía y Finanzas, quienes deberán realizar un análisis de viabilidad económica y 

social. Además, se sugiere la creación de una comisión legislativa especializada que evalúe 

el impacto de estas medidas en la reducción de desigualdades y en la promoción de la 

estabilidad socioeconómica de estas familias. 

SEGUNDA: Se recomienda la implementación de un Registro Nacional de Familias 

Monoparentales a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, con el objetivo de 

optimizar el acceso a beneficios estatales y fortalecer la ejecución de políticas públicas 

dirigidas a esta población. Este registro debe diseñarse como una base de datos centralizada 

que permita identificar a las familias monoparentales, generar estadísticas confiables sobre 

su situación socioeconómica y facilitar su incorporación en programas sociales. Para su 

ejecución, es necesario promulgar un decreto legislativo que oficialice su creación y 

desarrollar campañas de sensibilización que fomenten la inscripción voluntaria. Además, 

este registro debe integrarse con sistemas ya existentes como el SISFOH para asegurar su 

operatividad. 

TERCERA: Se recomienda que el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo, en 

coordinación con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, desarrolle políticas 

públicas específicas que aborden las desigualdades económicas y laborales que afectan a las 

familias monoparentales, especialmente aquellas lideradas por mujeres. Estas políticas deben 

incluir un diagnóstico nacional exhaustivo que identifique sus principales necesidades, así 

como programas de empleo inclusivo que prioricen su inserción laboral a través de cuotas 

en empresas públicas y privadas. Adicionalmente, es necesario implementar subsidios para 

el cuidado infantil que permitan a los responsables de estas familias participar activamente 

en el mercado laboral, asegurando así igualdad de oportunidades y mejoras en su calidad de 

vida. 
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ANEXOS 

 

 

PROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO Y PROTECCIÓN DE FAMILIAS 

MONOPARENTALES EN PERÚ 

Capítulo I Disposiciones Generales 

Artículo 1. — Objeto de la Ley 

La presente ley tiene como objeto regular el reconocimiento, protección y promoción de los 

derechos de las familias monoparentales en el Perú, garantizando su inclusión en el marco 

jurídico nacional. Se establece un marco normativo que asegura el acceso a beneficios 

específicos y respeta la dignidad y bienestar de todos sus miembros. Asimismo, se busca 

salvaguardar el desarrollo integral de cada integrante, reconociéndolos como partes 

fundamentales de la comunidad y del Estado, quienes merecen atención prioritaria y apoyo 

adecuado para mejorar su calidad de vida. Además, se regulan los requisitos necesarios para el 

reconocimiento de la condición de monoparentalidad. 

Artículo 2. —Finalidad de la Ley 

 

La finalidad de la ley es garantizar el desarrollo integral de las familias monoparentales, 

promoviendo su bienestar y equidad social. Se busca fomentar un entorno que respete y valore 

la diversidad familiar, asegurando que las familias monoparentales reciban la protección y 

atención prioritaria del Estado, así como el acceso a recursos y programas que mejoren su 

calidad de vida. Además, se persigue sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de 

reconocer y respetar estas estructuras familiares, contribuyendo así a la construcción de una 

comunidad más inclusiva y justa. 

Artículo 3. — Ámbito de Aplicación 

 

Esta ley será aplicable en todos los niveles del Estado y en cualquier institución que desarrolle 

políticas, programas o servicios dirigidos a la atención de las familias monoparentales en el 

territorio nacional. 

Artículo 4. — Principios 

Igualdad y no discriminación 
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Se reconoce el derecho de todas las familias monoparentales a ser tratadas con igualdad y a no 

ser objeto de discriminación, garantizando su inclusión en el ámbito social, económico y 

cultural, y asegurando que reciban atención prioritaria en las políticas públicas y el acceso a 

beneficios y servicios. 

Promoción familiar 

 

Se impulsarán políticas y programas que fortalezcan el desarrollo integral de las familias 

monoparentales, promoviendo su bienestar social, emocional y económico, así como facilitando 

su participación activa en la vida comunitaria y en la toma de decisiones que les afecten. 

Protección integral 

 

El Estado garantizará una protección integral de los derechos de los miembros de las familias 

monoparentales, priorizando su bienestar y seguridad, y se implementarán medidas de apoyo 

específicas para afrontar situaciones de vulnerabilidad. 

Solidaridad y corresponsabilidad 

 

Se promoverá la solidaridad entre las familias y la corresponsabilidad de la sociedad en el apoyo 

a las familias monoparentales, incentivando acciones comunitarias y de colaboración 

interinstitucional que fortalezcan su bienestar. 

Artículo 5. — Definición de familia monoparental 

 

A los efectos de esta ley, se entenderá por familia monoparental: 

 

Aquella conformada por uno solo de los progenitores ya sea padre, madre, viudo o viuda que 

asume la responsabilidad total o mayoritaria de la crianza y cuidado de uno o más hijos o hijas 

menores de edad o dependientes. Esta definición incluye situaciones de separación, divorcio o 

fallecimiento de uno de los progenitores, así como aquellas en las que un progenitor, por 

decisión propia, ejerce la responsabilidad exclusiva de crianza. También se reconocerá como 

familia monoparental a aquellas unidades familiares donde un adulto que no es progenitor, 

como un abuelo, tío o hermano mayor, asume la responsabilidad principal de cuidar y mantener 

a los menores a su cargo, en circunstancias que justifiquen dicha configuración familiar. Se 

excluyen del ámbito de esta definición las familias en las que ambos progenitores se encuentran 

presentes, independientemente de su situación de convivencia o relación. 
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Capítulo II 

 

Del reconocimiento de las familias monoparentales 

Artículo 6. — Reconocimiento legal 

Se reconoce la existencia de las familias monoparentales como un tipo de unidad familiar 

legítima y fundamental dentro del contexto social y cultural del Perú, garantizando su inclusión 

en el marco jurídico nacional. 

Artículo 7. —Inclusión de la familia extendida 

 

Se reconoce el papel de la familia extendida en el cuidado y la crianza de los hijos, incluyendo 

abuelos, tíos y hermanos mayores que asumen responsabilidades familiares. Este 

reconocimiento busca garantizar el bienestar y desarrollo integral de los menores bajo su 

cuidado. 

Artículo 8. — Registro de familias monoparentales 

 

Se establecerá un registro nacional de familias monoparentales, que permitirá identificar 

formalmente a estas unidades familiares y facilitar su acceso a beneficios y derechos 

específicos. Este registro considerará categorías basadas en niveles de vulnerabilidad. 

Artículo 9. — Protección de derechos 

 

Se garantizará la protección de los derechos fundamentales de los miembros de las familias 

monoparentales, asegurando que todas las decisiones que les afecten sean tomadas con el 

máximo respeto a su dignidad y bienestar. 

Artículo 10. — Perdida de la condición de familia monoparental 

 

Se entenderá que la condición de familia monoparental se pierde en el momento en que el jefe 

o jefa de familia contraiga matrimonio o establezca una unión de hecho, conforme a lo 

establecido en la normativa vigente. 

Capítulo III 

 

Beneficios y protección económica a las familias monoparentales Artículo 11. — 

Beneficios económicos 
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Subsidio para vivienda 

 

Se promoverá de manera progresiva, a cargo del Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento, el acceso preferencial de las familias monoparentales a los programas públicos 

de vivienda. Estas familias recibirán una bonificación que facilitará la adquisición, construcción 

y/o refacción de sus viviendas, contribuyendo así a mejorar su calidad de vida. 

Becas educativas para hijos de familias monoparentales 

 

Se ampliará la Beca 18, promovida por el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo 

(PRONABEC), para beneficiar a las familias monoparentales que se encuentren en situación de 

extrema pobreza y que puedan acreditar su condición, siempre que cumplan con las bases o 

disposiciones específicas del PRONABEC. El objetivo es fomentar la educación técnica o 

profesional de los hijos e hijas de estas familias, garantizando el acceso a la formación educativa 

y la posibilidad de desarrollo personal y profesional 

Programas sociales para familias monoparentales 

 

Se establecerá una categoría específica dentro de los programas sociales como JUNTOS, 

CUNA MÁS y Vaso de Leche, con el fin de beneficiar a las familias monoparentales que 

acrediten su situación. 

Artículo 12. — Beneficios laborales 

Cuota de empleo 

Las entidades públicas y privadas estarán obligadas a contratar a jefes de familias 

monoparentales en una proporción no menor del 5% de la totalidad de su personal, previa 

acreditación de su condición de familia monoparental y situación socioeconómica. Además, se 

incentivará a estas entidades mediante beneficios fiscales o subsidios por cada contratación, 

promoviendo así la inclusión laboral de este grupo vulnerable. 

Licencias y permisos especiales 

 

Las trabajadoras monoparentales tendrán derecho a permisos laborales especiales tanto por 

maternidad como por situaciones de emergencia familiar, garantizando su estabilidad laboral y 

la atención adecuada a sus hijos. 
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Promoción del teletrabajo 

 

Se promoverá la implementación de modalidades de teletrabajo para jefes de familias 

monoparentales, a fin de facilitar la conciliación entre la vida laboral y familiar. Esta iniciativa 

se alineará con la Ley N° 30036, que regula el teletrabajo en Perú, permitiendo que estas 

familias puedan acceder a opciones laborales más flexibles y adaptadas a sus necesidades. El 

teletrabajo permitirá a los jefes de familias monoparentales atender adecuadamente a sus hijos 

mientras cumplen con sus responsabilidades laborales, contribuyendo así a su bienestar integral 

y a la mejora de su calidad de vida. 

Programas de capacitación laboral 

 

Se implementarán programas de capacitación y empleo específicos para madres solteras, con el 

objetivo de mejorar sus oportunidades laborales y fomentar su autonomía económica... 

Capítulo IV 

 

De la implementación de políticas públicas 

Artículo 13. — Implementación escalonada 

La ley se implementará de manera escalonada, permitiendo ajustes en los recursos económicos 

e institucionales del Estado, garantizando que no se comprometan otros sectores vulnerables de 

la población. 

Fase inicial 

 

Se priorizará la implementación de programas y beneficios en las áreas más críticas, como 

asistencia económica, acceso a servicios de salud y educación, permitiendo una evaluación 

continua de la eficacia de estos programas. 

Evaluación de recursos 

 

Se llevará a cabo una evaluación detallada de los recursos económicos disponibles, así como de 

las capacidades institucionales en cada región del país. Esto asegurará que la implementación 

no comprometa la atención a otros sectores vulnerables, manteniendo un enfoque equilibrado. 

Ajustes y mejora continua: Se establecerá un mecanismo de retroalimentación que permita a las 

familias monoparentales expresar sus necesidades y experiencias, ajustando las políticas según 
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las demandas y resultados observados en el proceso. 

Artículo 14. — Políticas públicas inclusivas 

Investigación y diagnóstico 

Se realizarán estudios cualitativos y cuantitativos que analicen el contexto y las necesidades 

específicas de las familias monoparentales, abordando aspectos como el acceso a empleo, 

educación y servicios sociales. 

Diseño de programas específicos 

 

Las políticas públicas se diseñarán tomando en cuenta los resultados de la investigación, 

garantizando que sean inclusivas y respondan a las diversas realidades de las familias 

monoparentales. Esto incluirá la identificación de factores de exclusión y barreras que impiden 

su integración plena en la sociedad. 

Colaboración con organizaciones sociales 

 

Se fomentará la colaboración con ONG y organizaciones comunitarias que trabajen en la 

defensa y promoción de los derechos de las familias monoparentales, creando sinergias que 

fortalezcan la implementación de políticas. 

Artículo 15. — Campañas de sensibilización 

 

Se diseñará una campaña de comunicación integral que utilice diversos medios (televisión, 

radio, redes sociales) para llegar a diferentes segmentos de la población, resaltando el valor de 

las familias monoparentales y su contribución a la sociedad. Esta campaña será impulsada en 

colaboración con el Ministerio de Inclusión Social y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables, asegurando un enfoque coordinado y efectivo. Además, se organizarán talleres en 

escuelas, comunidades y espacios públicos para informar sobre los derechos de las familias 

monoparentales y cómo la sociedad puede apoyar su bienestar. Estos talleres buscarán eliminar 

prejuicios y estigmas asociados mediante la participación activa de promotores de Derechos 

Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) y otras entidades públicas, 

fomentando una mayor comprensión y solidaridad hacia estas familias en nuestra sociedad. 

Artículo 16. — Capacitación para operadores de justicia 
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Se implementarán programas de capacitación específicos para jueces, fiscales y personal del 

sistema judicial sobre la importancia de la protección de los derechos de las familias 

monoparentales y las leyes que las respaldan. 

Se desarrollarán protocolos de atención que aseguren un trato adecuado y sensible hacia las 

familias monoparentales en el sistema judicial, fomentando un ambiente de confianza y respeto. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

 

Primera. -Vigencia 

 

La presente ley entrará en vigencia al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial “El 

Peruano”. 

Segunda. - Reglamentación 

 

El Poder Ejecutivo dictará las disposiciones necesarias para la implementación de esta ley en 

un plazo no mayor de seis meses a partir de su entrada en vigor. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Fundamentos de la propuesta 

 

La presente propuesta tiene como objetivo reconocer y proteger a las familias monoparentales 

en el Perú, definidas como aquellas en las que un único adulto, ya sea padre, madre, viudo, 

viuda o familiar directo, asume la responsabilidad principal de la crianza y manutención de uno 

o más menores de edad o dependientes. Esto incluye tanto a progenitores únicos como a 

familiares que asumen esta responsabilidad en casos de separación, fallecimiento, abandono, o 

elección propia. Este proyecto de ley busca asegurar los derechos de estas familias, 

promoviendo su bienestar a través de un marco normativo que contemple beneficios 

específicos, acceso a recursos de apoyo y la dignidad y estabilidad necesarias para el desarrollo 

integral de todos sus miembros. 

Problemática 

 

En el Perú, los datos del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) reflejan una 

realidad de alto impacto social: el 34.2% de los hogares peruanos son monoparentales, siendo 

la mayoría liderados por mujeres. Esta cifra pone de manifiesto la importancia de brindar apoyo 



113  

y protección a estas familias que, en su mayoría, enfrentan múltiples desafíos sociales y 

económicos. La falta de acceso a empleo formal, educación superior y apoyo social se suma a 

las condiciones de vulnerabilidad económica y emocional, afectando su capacidad para 

mantener un entorno de desarrollo adecuado para sus hijos. 

Las familias monoparentales suelen estar expuestas a mayores índices de pobreza y precariedad 

laboral, agravados por la falta de redes de apoyo y oportunidades. Estudios recientes señalan 

que un 24.4% de las madres y padres al frente de estos hogares no han alcanzado el nivel 

educativo adecuado, y un 12.2% cuenta con estudios superiores. La limitada formación 

académica dificulta sus posibilidades de acceso a empleos bien remunerados, reduciendo sus 

ingresos y, en consecuencia, las oportunidades para sus hijos. 

Contexto social y económico 

 

La estructura monoparental de muchos hogares peruanos se encuentra condicionada tanto por 

factores de género como de historia y cultura. En su mayoría, las jefas y jefes de estos hogares 

dependen de trabajos informales y mal remunerados, a menudo en sectores como el comercio 

minorista o los servicios no calificados, los cuales no ofrecen estabilidad ni seguridad laboral. 

De acuerdo con el INEI, esta situación afecta a un 13% de los hogares peruanos, con 

implicancias sociales profundas. 

Además, un informe del Centro de Información y Educación para la Prevención y Abuso de las 

Drogas (CEDRO) revela que más del 60% de los jóvenes con problemas de adicción provienen 

de hogares monoparentales. Este dato resalta la necesidad urgente de establecer políticas de 

apoyo psicoemocional y de inclusión que permitan a estas familias crear entornos de desarrollo 

adecuados y resilientes, tanto para los progenitores como para los menores a su cargo. 

La ausencia de un marco legal específico que proteja a las familias monoparentales en el Perú 

aumenta su exposición a la vulnerabilidad y la exclusión. Este proyecto de ley propone un 

sistema de apoyo que garantice acceso a programas de capacitación y asistencia social, medidas 

de seguridad frente a la violencia y discriminación, y el fortalecimiento de redes de apoyo. 

Marco normativo 

 

Constitución Política del Perú 

 

Artículo 1: La Constitución reconoce la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad 
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como fines supremos de la sociedad y el Estado. En este marco, el reconocimiento y la 

protección de las familias monoparentales se alinean con el respeto de los derechos humanos, 

asegurando que sus miembros puedan acceder a los beneficios y derechos necesarios para su 

bienestar y desarrollo integral. 

Artículo 2.2: Consagra el derecho a la igualdad ante la ley, prohibiendo toda forma de 

discriminación. Este principio es fundamental para que las familias monoparentales reciban un 

tratamiento igualitario y no sean excluidas de los derechos otorgados a otros tipos de familia. 

Artículo 4: Establece la obligación de la comunidad y el Estado de proteger al niño, 

adolescente, madre y adulto mayor en situación de abandono. En este contexto, la protección 

de familias monoparentales cobra especial relevancia, ya que estas familias a menudo enfrentan 

mayores desafíos económicos y sociales en el cuidado de sus integrantes menores de edad. 

Código Civil 

 

Artículo 233 del Libro III: Regula la protección de la familia, definiendo sus diferentes tipos de 

parentesco, ya sea por consanguinidad, afinidad o adopción. Al incluir a los progenitores 

solteros, divorciados o viudos como cabezas de familia, el Código Civil legitima la existencia 

de familias monoparentales, reconociéndolas dentro del marco jurídico nacional. 

Principio de igualdad de categorías de filiación: Este principio garantiza que todos los hijos, sin 

importar el contexto familiar de origen, tienen los mismos derechos y deberes frente a sus 

progenitores. Esta disposición es crucial para prevenir la discriminación de los hijos de familias 

monoparentales y asegurar su acceso a beneficios y protecciones legales en igualdad de 

condiciones. 

Decreto Legislativo N.º 1297 

 

Este decreto tiene como objetivo la protección de niños, niñas y adolescentes sin cuidados 

parentales o en riesgo de perderlos. Permite que personas solteras puedan adoptar, siempre que 

cumplan con los requisitos necesarios para garantizar el bienestar del menor. De esta forma, el 

decreto se alinea con la propuesta de ley al reconocer el derecho de las familias monoparentales 

a conformarse a través de la adopción. 

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) 



115  

En diversas sentencias, el TC ha reconocido el derecho de las familias a ser protegidas 

independientemente de su estructura. En el Exp. 09332-2006-PA/TC y el Exp. 01643-2014- 

PA/TC, el TC afirmó que las familias monoparentales forman parte de las nuevas 

configuraciones familiares y que, por tanto, deben ser reconocidas y protegidas como parte del 

concepto constitucional de familia. Este criterio fortalece la inclusión de las familias 

monoparentales en el marco de protección social. 

Efectos de la vigencia de la norma propuesta sobre la Legislación Nacional 

 

La propuesta de ley para el reconocimiento y protección de las familias monoparentales en el 

Perú se alinea y complementa el marco constitucional y jurídico vigente, en especial los 

principios de dignidad, igualdad y protección familiar consagrados en la Constitución Política 

del Perú, específicamente en los artículos 1, 2 y 4. La ley propone un marco normativo que 

fortalezca el bienestar de estas familias, con particular atención en la protección del progenitor 

responsable y de los hijos menores o dependientes, asegurando su inclusión en las políticas y 

programas de protección social. 

La norma propuesta no solo se ajusta al ordenamiento jurídico nacional, sino que también 

responde a la evolución social en cuanto a las configuraciones familiares. Esto incluye el 

reconocimiento de modelos familiares distintos al tradicional, como lo establece el Código Civil 

en el artículo 233 y reafirma el Tribunal Constitucional en sentencias como la Exp. 09332-2006- 

PA/TC, que han reconocido el valor social de la diversidad familiar. 

Además, la norma propuesta se sustenta en tratados internacionales de derechos humanos que 

protegen a los colectivos vulnerables, como las familias monoparentales, y asegura el acceso 

equitativo a los derechos y beneficios que garanticen un entorno de desarrollo digno y sin 

discriminación. El Decreto Legislativo N.º 1297, que permite la adopción en casos 

monoparentales, constituye otro pilar importante en esta norma, dado que abre oportunidades 

de protección y estabilidad para los menores sin cuidados parentales. 

Análisis de costo – beneficio 

 

La implementación de la ley de reconocimiento y protección de familias monoparentales en 

Perú implicará costos iniciales asociados principalmente a la adecuación de políticas y 

programas de asistencia social para brindar apoyo específico a estas familias. Sin embargo, los 

beneficios a mediano y largo plazo de esta medida superan ampliamente los costos iniciales. Al 
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proporcionar apoyo estructural y jurídico a las familias monoparentales, se espera una mejora 

significativa en su calidad de vida, con efectos positivos en la salud, educación y bienestar 

económico de sus miembros, especialmente en los menores de edad. 

Entre los beneficios intangibles que esta normativa aportaría se incluye el impacto positivo en 

la cohesión y percepción pública de las familias monoparentales, promoviendo un entorno de 

igualdad y reducción de discriminación en la sociedad. Además, al reducir la vulnerabilidad de 

estos hogares, se refuerza la dignidad y el reconocimiento social de todos sus integrantes, 

fomentando su plena integración y contribución en la comunidad. 

El derecho a la igualdad y a la protección de los integrantes de estas familias en situación de 

vulnerabilidad, principalmente madres, padres o tutores responsables de la crianza de hijos 

dependientes, es un aspecto fundamental de esta propuesta. Por lo tanto, el beneficio social de 

apoyar estas familias monoparentales —que incluyen mejoras en la equidad de acceso a 

recursos y en las oportunidades de desarrollo— supera los costos, justificando ampliamente la 

adopción de esta ley. 

Técnica legislativa 

 

En la redacción de esta ley se ha utilizado la Guía de Técnica Legislativa para la Elaboración 

de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo asegurando que su contenido 

cumpla con los estándares nacionales de claridad, precisión y coherencia normativa. 

En cumplimiento de la guía, la ley ha sido redactada con un lenguaje claro y preciso, y está 

estructurada de forma sistemática para facilitar su interpretación y aplicación en el marco 

jurídico nacional. 




