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RESUMEN

Esta investigacion permite a partir de la institucionalidad reconocer elementos de
gobernabilidad y gobernanza en una zona identificada dentro de pobreza extrema, por lo
tanto, la mancomunidad se convierte en un ente de gobernabilidad para lograr equidad y
eficiencia en los recursos que bajo esa gestion se puede lograr.

Para la recoleccion de datos se utilizo las entrevistas semi-estructuradas a la
Mancomunidad Municipal del Rio Santo Tomas, la Técnicas del Cuestionario en el &mbito
de la Mancomunidad. Las cuales fueron construidas de acuerdo a nuestras variables
componente desarrollo e Institucionalidad de la Mancomunidad: mediante una escala Likert

en el cuestionario, para cuya validez se aplico el Alfa de Cronbrach.

Se lleg6 lo siguientes resultados el componente desarrollo vinculado con la promocion
de la participacion vecinal influyen en institucionalidad de la mancomunidad municipal de
la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019, los funcionarios que son parte del 6rgano de
lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo
Tomas, un poco mas de la mitad de estos perciben que la promocion de la participacion
vecinal se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel medio o regular, es decir,
un 55.3% que representa a 40 de un total de 76 encuestados, y la otra parte considera que
estan en proceso; entonces se denota que a partir de la percepcion de los funcionarios
organos de linea, la débil institucionalidad de la mancomunidad en aras del desarrollo de la

cuenca de Santo Tomas de Chumbivilcas.

Palabras claves
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ABSTRACT

This research allows, from the institutional framework, to recognize elements of
governance and governance in an area identified as being in extreme poverty, therefore, the
commonwealth becomes a governance entity to achieve equity and efficiency in the

resources that can be achieved under this management. achieve.

For data collection, semi-structured interviews were used with the Municipal
Association of Rio Santo Tomas, the Techniques of the Questionnaire in the area of the
Commonwealth. Which were built according to our variables component development and
Institutionality of the Commonwealth: using a Likert scale in the questionnaire, for whose

validity the Cronbrach Alpha was applied.

The following results were reached: the development component linked to the
promotion of neighborhood participation influences the institutional framework of the
municipal association of the Santo Tomas river basin-AMSAT 2019, the officials who are
part of the organ of lines belonging to the districts of the community Municipal of the Santo
Tomas river basin, a little more than half of these perceive that the promotion of
neighborhood participation is carried out in an appropriate way at a medium or regular level,
that is, 55.3% representing 40 out of a total of 76 respondents, and the other party considers
that they are in process; Then it is denoted that from the perception of the line organs
officials, the weak institutional framework of the commonwealth for the sake of the

development of the Santo Tomas de Chumbivilcas basin.

Keywords
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INTRODUCCION

Luego de la aprobacion de la Ley N° 29029 en 2007 las asociaciones municipales han
generado muchas expectativas de esta nueva forma de '"organizacién institucional porque
permite la creacion de un sistema que sirva para facilitar las relaciones con cooperacion
entre autoridades locales, promocion del desarrollo local, participacion ciudadana y mejora

de la calidad de los servicios para los ciudadanos” (USAID, 2010a).

El sistema juridico en el que se encuentra la ley de Mancomunidad Municipal, han
organizado redes de asociaciones distritales y provinciales en diferentes lugares y regiones
del pais. La Mancomunidad municipal debe decir la se define por la Ley de la
Mancomunidad Municipal “... como el acuerdo voluntario de dos o mds municipios,
adyacentes o no, que se unen para la prestacion conjunta de servicios y la ejecucion de
obras, promoviendo el desarrollo de la participacion local. Ciudadano y mejorando la

calidad de los servicios a los ciudadanos”’(Congreso de la Republica, 2007).

Los municipios dentro de la Mancomunidad tienen problemas comunes (anomalias)
entendidos como escasez, falta de una alimentacion adecuada, inadecuado uso de los
recursos. Pero también tienen oportunidades y potenciales tales como: articulacion de
carreteras, ubicadas en la misma cuenca y con recursos hidricos y potencial productivo. Esta
investigacion se encuentra en el marco del problema: la relacion del componente desarrollo
y su influencia en la institucionalidad de la Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio

Santo Tomas-AMSAT 2019.

Una de las causas de esta problematica radica en la pobreza, se evidencia en el mapa
de pobreza que contempla INEI, para Chamaca, Chumbivilcas!. Los esfuerzos mads
importantes realizados por el Estado es lograr la Institucionalidad en las sociedades
campesinas y en las municipalidades, el director o el alcalde, junto con sus asesores y
funcionarios, incluidos los gerentes de linea que son similares en sus esfuerzos, han tratado
de formar una Mancomunidad para satisfacer las necesidades basicas y necesarias. Existe
una proyeccion (consecuencia) que se observa es que distritalmente no se puede ejecutar

grandes obras, es por ello que busca la institucionalizacion de mancomunidad, debido a que

1Cusco, Chumbivilcas y Chamaca, tiene una poblacién de 8 864 y se encuentra en extrema pobreza como lo
define INEI (Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013)
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se logra buscar un desarrollo homogéneo como en este caso de la mancomunidad Municipal
de la Cuenca del Rio Santo Tomas AMSAT, y para contribuir en el desarrollo y la mejora

de las localidades contiguas.

En este trabajo visibilizamos, situaciones especiales como las de las regiones alto
andinas que deben destacarse con un claro propodsito de desarrollo y buscar justicia,
reduccién de la pobreza, trabajo efectivo en salud, mejores carreteras, sistemas de agua,
aguas residuales, reforestacion, crianza de animales menores, proyectos de educacion
integral, centros de transformacion de productos agricolas, mantenimiento y apertura de
carreteras, y otros proyectos que generen empleo y eleven la calidad de la salud, la
educacion, el transporte. Los ingresos de los pequefios agricultores y las familias

campesinas, es decir, una vida digna para los residentes de esta area.

Esta investigacion dentro de sus caracteristicas pretende aclarar la situacion de la
Mancomunidad Municipal de la Cuenca del Rio Santo Tomas-AMSAT 2019 que converge
en dos regiones de Cusco y Apurimac, la provincia de Chumbivilcas, los distritos de Quifiota,
Colquemarca, Ccapacmarca y Llusco de la Region del cusco y el distrito de Haquira de la
Region de Apurimac. Cuyos distritos andinos forman esta Mancomunidad, esta visibilidad
y conocimiento estdn directamente relacionados con la institucionalidad, por lo que se
pretende demostrar el grado de aceptacion de la Institucionalidad de la Mancomunidad
Municipal de la cuenca Rio Santo Tomas, lo que lleva a conocer y aclarar la situacion del
estado en gobernanza y gobernabilidad la cual esta comprometida con el desarrollo, entonces
es que (pronostico) sino existe una legitimacion de la institucionalidad de la mancomunidad,

la consecuencia seria, que el componente desarrollo seria precario.

El presente estudio es importante porque permite a partir de la institucionalidad
reconocer elementos de gobernabilidad y gobernanza en una zona identificada dentro de
pobreza extrema, por lo tanto, la mancomunidad se convierte en un ente de gobernabilidad

para lograr equidad y eficiencia en los recursos que bajo esa gestion se puede lograr.

Los proyectos y programas de desarrollo sobre todo en el manejo del medio ambiente,
el agua y su sistema ademas del aspecto econdémico, social y cultural permitirdn una
valoracion de mejoramiento de calidad de vida, lo cual resulta importante en la visibilidad

de estas instituciones.
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Finalmente creemos que con esta investigacion trazamos una linea base que permita
un mejor conocimiento sobre realidades que en si siempre han sido vulnerables y que
mediante el estudio permitira visibilizar la accion de la Mancomunidad Municipal, ademas
los beneficiarios del mismo es la poblacion que pertenecen a la mancomunidad es decir dos
regiones de Cusco y Apurimac, la provincia de Chumbivilcas, los distritos de Quifiota,
Colquemarca, Ccapacmarca y Llusco de la Region del cusco y el distrito de Haquira de la

Region de Apurimac.

HIPOTESIS

La formacion de Mancomunidades Municipales precisa ser necesarias para el
desarrollo de los pobladores en el ambito de la Mancomunidad Municipal de la Cuenca del
Rio Santo Tomas mediante los objetivos y funciones logren la institucionalidad de la

mancomunidad y sobretodo el bienestar comun de sus pobladores.

Es probable que exista en el componente desarrollo una relacion significativa con la
institucionalidad de la Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT

2019.

Sobre el establecimiento de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas (AMSAT), el
resultado de la investigacion determinard la existencia de una correlacion positiva con el

componente de desarrollo y la influencia institucional.

Hipotesis especificas

a) Es probable que el componente desarrollo vinculado con la promocion de la
participacion vecinal se relacione con institucionalidad de la mancomunidad

municipal de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

b) Es probable que el componente desarrollo vinculado con cuidado del agua y medio
ambiente influyen en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca

del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.
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d)

g)

Es probable que el componente desarrollo vinculado con prestacion de servicios de
agua potable influyen en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la

cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

Es probable que el componente desarrollo vinculado con prestacion del servicio de
limpieza influyen en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca

del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

Es probable que la institucionalidad de la mancomunidad vinculado con la

Concertacion con instituciones de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

Es probable que la institucionalidad de la mancomunidad vinculado con la Gestion

de obras de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

Es probable que la institucionalidad de la mancomunidad vinculado con la
concertacion y participacion ciudadana de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT

2019.

OBJETIVO GENERAL

Analizar el grado de relacion del componente desarrollo y la institucionalidad de la

Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar si el componente desarrollo vinculado con la promocion de la
participacion vecinal influyen en institucionalidad de la mancomunidad municipal
de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

Determinar si el componente desarrollo vinculado con cuidado del agua y medio
ambiente influyen en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca

del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.
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Determinar como el componente desarrollo vinculado con prestacion de servicios de
agua potable influyen en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la
cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

Determinar como el componente desarrollo vinculado con prestacion del servicio de
limpieza influyen en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca
del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

Determinar cémo es la institucionalidad de la mancomunidad vinculado con la
Concertacion con instituciones de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.
Determinar coémo es la institucionalidad de la mancomunidad vinculado con la
Gestion de obras de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019.

Determinar cémo es la institucionalidad de la mancomunidad vinculado con la

concertacion y participacion ciudadana de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT

2019.
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CAPITULO 1

1. MARCO TEORICO

1.1. El componente desarrollo

Es considerado como el primer en utilizar la palabra desarrollo tomando en cuenta las
caracteristicas del subdesarrollo asumiendo que existen paises o sociedades estan asumidos
como paises del tercer mundo en términos de los procesos de las naciones que existen en el
orbe, después Truman va mundializar el concepto a partir de conferencias y un uso habitual
del mismo. El objetivo de esta tesis radica en vincular al desarrollo con la institucionalidad
de la mancomunidad (Sachs, 1996).

Es claro que se centra en confrontacion con la idea de crecimiento, la cual se entiende
como el desarrollo del producto bruto interno, lo cual conlleva a dos ideas diferentes de
desarrollo, generalmente la economia trata desde la segunda perspectiva en cambio, la
aprehension mas cualitativa se refiere a un funcionamiento mas humanizado como lo han
expuesto otros autores (Lacunza, 2004). A pesar que el crecimiento resulta un buen
indicador, ya que sefiala las caracteristicas de los cambios y fluctuaciones de la economia en
los términos del crecimiento del producto bruto interno. Pero esta libertad a partir del
crecimiento se objetiviza en aspectos poco coherentes y se refiere a la ayuda, subsidio y otras
formas de adoctrinamiento a una vida de dependencia, y es lo que sucede en las zonas rurales
ya que se cree que la comida y otros aspectos son fundamentales y aparecen programas de
subsidio que hacen obsecuente a los seres humanos y que llevan una situacion de limite
poder luchar por sus propios esfuerzos en torno a logro de la emancipacion

Se debe asumir que el desarrollo humano, debe proteger libertades sustantivas, si el
desarrollo nos deshumaniza no serviria, seria inane y estariamos en situaciones criticas ya
que es la naturaleza humana quien define la libertad.

El desarrollo est4 obligado a revalorizarse en términos de fortalecimiento de una propia
libertad institucional que bregue por esos principios pero que ademas son parte de la
naturaleza humana. Los abusos de la libertad donde la inquina de la pobreza, la necesidad y
la desigualdad, radica fundamentalmente cuando el traslape de la conciencia subjetiva es
cambiada y asume posiciones dogmatica como la religion y entes institucionales que niegan

la libertad como naturaleza humana (Sen, 2000).



1.1.1. Promocion de la participacion vecinal en el desarrollo local

Es fundamental y 16gico el apoyo y ademas el compromiso de las municipalidades que
promueve la colaboracion comun en el desarrollo local, ya que permite que la ciudadania
tenga una participacion efectiva en las decisiones que le afectan directamente, realizadas por
la municipalidad.

Desde la perspectiva de la ley; el gerente depende del gobierno local basicamente es
el gerente municipal, pero existen formas diferentes de definir quien gerencia la
mancomunidad, generalmente se accede a partir de elementos o aspectos particulares, a pesar
que se encuentra en el marco de la ley. Asumimos dentro del andlisis la participacion de la
comuna limena donde definen algunas caracteristicas de la participacion ciudadana la cual
nos sirve como elementos comparativos para nuestro analisis en la investigacion que
realizamos dentro del marco de Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas,

- Propone y ejecuta la planificacion de los diversos gestores o unidades orgénicas de
la Gerencia de Participacion Vecinal.

- Propone politicas, reglamentos para darle sostenibilidad la intervencion vecinal en el
desarrollo del contexto.

- Monitorea y acompana las actividades de organizaciones de todo tipo que son
necesaria en la participacion ciudadana.

- La gerencia de participacion ciudadana se encarga de tramitar y visar de la
documentacion a su cargo.

- Actlia y ejecuta iniciativas para el mejor manejo de las posibilidades de desarrollo
del contexto comunal.

- Viabiliza canales de coordinacion con las organizaciones comunales y sus

necesidades para hacerlas sostenibles.

1.1.2. Cuidado del agua y el medio ambiente

De acuerdo a la International Atomic Energy Agency nos sefala que las extracciones de
agua para riego han aumentado en mas del 60% desde 1960 y el 70% aproximadamente de
toda el agua dulce disponible se utiliza para riego en la agricultura. Sin embargo, debido a
los ineficaces sistemas de riego, particularmente en los paises en desarrollo, el 60% de esa

agua se pierde al evaporarse o vuelve a los rios o los acuiferos subterraneos. Mas de 2,2



millones de personas, en su mayoria en paises en desarrollo, mueren cada afio a causa de
enfermedades relacionadas con la baja calidad del agua y las malas condiciones de

saneamiento (Pérez de, Heras, & Lara, 2012).

Como se observa, las responsabilidades son de los paises subdesarrollados del porque
se malgasta el agua, esta investigacion no deja de asumir una preocupacion ya que nos
ubicamos en la cuenca del rio Santo Tomas, no obstante creemos que existe una gran
responsabilidad del primer mundo que a partir de este informe ni se asume, creemos los
problemas de agua que se genera en el planeta es provocado por el consumo irracional de
los seres humanos y las empresas del primer mundo, justamente esta idea del desarrollo es

totalmente sesgado

Un estudio de la OMS indica ...ecosistemas de agua dulce han sido severamente
dafiados: se estima que se ha perdido cerca de la mitad de los humedales del planeta, y mas
del 20% de las 10 000 especies conocidas de agua dulce en el mundo se han extinguido o
estan amenazadas o en peligro.... El agua es un recurso socioecondmico escaso y vital. La
creciente demanda de agua para fines tanto domésticos como industriales amenaza la
sostenibilidad de las aguas subterraneas, y afecta a la agricultura, la silvicultura, la industria
y el agua potable. Es esencial que los recursos hidricos sean gestionados de manera
estratégica y sostenible. La industria es la mayor fuente de contaminacion del agua en los
paises en desarrollo. Las escorrentias, especialmente el agua de las inundaciones, son otro
importante agente contaminante debido a las muchas sustancias diferentes que, a través de

ellas, llegan a los sistemas de agua dulce (OMC, 2000).

1.1.3.  Prestacion de servicios de agua potable

El hombre esta compuesto, en una proporcion que va de 60% a 90%, de agua; se
explica que el hombre puede vivir hasta 30 dias sin comida, pero apenas diez sin agua. La
experiencia historica demuestra el agua es a la vida el agua es al pueblo, a la ciudad al
villorrio, aldea o clan, sin agua las formas de sobrevivencia son minimas, no debemos olvidar
que fueron en lo desiertos mas duros del planeta se lograron obras de ingenieria en alta
tecnologia, lograron proezas de manejo del liquido elemento, donde desiertos se vivificaron
con oasis, estepas y sabanas mediante la creacion humana logro humedecerse y crear u

originar cultura pais.(Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, 2004)
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Ademas, son las tundras, matorrales desérticos y otras zonas muy duras que
permitieron y prohijaron la vida, el reto del espacio se vence por el recurso liquido, que dio
por ejemplo en los andes, tan duras para la vida que cualquier visitante se cada sorprendido.

Entonces a partir de sistemas politicos modernos se institucionaliza el agua en el
concepto de potabilizacion y el recurso que debe ser utilizado por los ciudadanos y se crean
instituciones de control procesamiento y consumo del agua, en el Pera existe varias formas
de explotaciéon para su consumo y obviamente la venta del recurso en el sistema hidrico a
domicilio.

Entonces una de la problematica fundamental que asume la mancomunidad Municipal
de la cuenca del rio Santo Tomas, es la potabilizacion del agua y la prestacion adecuada de
este recurso, sabiendo que los pueblos a la vera del rio Santo Tomas estan siendo sometidos
a este recurso de manera positiva, y es un asunto de la mancomunidad resolver y dar

soluciones en esta prestacion.
1.1.4. Prestacion del servicio de limpieza

Es necesario y fundamental recurrir a una prestacion sobre la limpieza y formas de
recoleccion de residuos soélidos, en ella existe una gran preocupacion ya que la
mancomunidad por ser joven, tiene un gran problema entre manos como es el hecho de
procurar la limpieza, ya que al ser zona rural, quizas es dificil por tanto un aspecto funesto
para el desarrollo humano (Sen, 2000).

La Ley Organica de Municipalidades, establece como una de las funciones de las
municipalidades, proveer el servicio de limpieza publica determinando las areas de
acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de
desperdicios. Asimismo, realizar campafas de educacion sanitaria, a fin de contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacion asegurando un ambiente saludable y
sanitariamente adecuado. A nivel nacional, el 98,2% (1 mil 818) de las municipalidades
realizan el servicio de recojo de residuos solidos. Sin embargo, aun existen 33
municipalidades distritales que no llevan a cabo esta funcion, ubicados principalmente en

los departamentos de Amazonas (5) y Junin (5) (INEIL, 2017).



1.2. Institucionalidad de 1a mancomunidad

Tema por demds complejo ya que una de las observaciones fundamentales es la
institucionalidad ya que en términos macros se debe contemplar como se implanta la
institucionalidad democratica en nuestro pais y desde esa perspectiva el Perti siempre existio
para las ciudades, pero no asi para el mundo rural o que se denominé Pert profundo, el otro
Pert. Producto de ello muchos son los avatares por las que atravesd nuestra patria pasando
por el terrorismo e incubandose en el sistema la corrupcidn, es en esa medida que es
necesario para entender la institucionalidad de la mancomunidad tenemos que analizar el
Estado, gobierno, gobernabilidad y gobernanza.

- Gobernabilidad, El Diccionario de Politica de Bobbio y Matteucci, la define como
“la relacion de gobierno, es decir, la relacion de gobernantes y gobernados”(Agosti et al.,
2008). Se entiende como en un sistema complejo son dos los aspectos que interactuan. Se
debe entender que en todas las formas de gobierno ha coexistido esta gobernabilidad, pero
sus origenes son en gobiernos autarquicos, que después han devenido en democracias. La
gobernabilidad se debe al acufiamiento por James O’Connor, quien desarrollo
profundamente el concepto, tipologia y caracteristicas con las que se presenta. De otro lado
Huntington, Crozier y Watanuki consideran que la gobernabilidad tiene su espectro en las
crisis, escasez y falta de recursos, es alli que se hace necesaria este concepto y su aplicacion

por las formas de gobierno:



Se hablaba de problemas de gobernabilidad por “exceso de democracia”. Sin embargo,
para los paises latinoamericanos, el problema de la gobernabilidad se asociaba mas con la
ingobernabilidad, derivada de la incapacidad de estos Estados para administrar el gobierno,
lo que contribuia al fracaso en alcanzar el desarrollo de estas sociedades. De este modo,
comienzan a cobrar fuerza a nivel global, los planteamientos neo-liberales que abogaban por
la reduccion del papel del Estado y el privilegio de las soluciones de mercado, las cuales
asignarian de forma mas eficiente los recursos (Rodriguez, 2011).

- La relaciéon entre gobernabilidad y democracia es visto entre lo bueno y lo malo,
Rodriguez manifiesta que:

En el primero, la gobernabilidad democratica ha sido asociada a conceptos como
“legitimidad” y “eficacia” (Alcantara, 1995), en su libro Gobernabilidad, crisis y cambio,
define la legitimidad como la creencia en que las instituciones existentes son mejores que
otras que pudieran haber sido establecidas, y que por tanto el gobierno puede exigir
obediencia. Mientras que, la eficacia es entendida como la capacidad de un régimen para
encontrar soluciones a sus problemas. En términos negativos, se sefiala que la operacion de
las reglas de juego democraticas puede generar problemas de gobernabilidad por las posibles
“tensiones internas” y también por las “limitaciones externas”, dado que esas reglas, aun
funcionando plenamente, son insuficientes para garantizar un grado de gobierno adecuado
(Rodriguez, 2011)

Ademas, la mencion de la direccion cultural recupera la nocion gramsciana de accidon
hegemonica —ausente de los analisis de gobernabilidad centrados en los aspectos
institucionales—, que permite entender los conflictos como disputa de poder entre actores
que tienen proyecto o vision de totalidad, es decir, proyecto nacional (Mayorga, 2007)

Gobernanza, como el concepto de gobernabilidad, sirve para conocer el abordaje
diversos ambitos de la labor gubernamental o de las relaciones entre Estado y sociedad y aun
de la realidad social en sentido general, las definiciones varian en una proporcion similar a

la diversidad de temas (Mayorga, 2007) .

1.2.1. Concertacion con instituciones
La concertacion es basica para la concertacion, para ello el dialogo, las mesas de
trabajo terminan siendo fundamentales, para el desarrollo y el manejo de una

mancomunidad, si se logré la concertacion antes del conflicto, estamos ante una eficiencia



en la decision de gobierno comunal o gobiernos locales para ello es fundamental las

organizaciones sociales.

Es necesario construir la institucionalidad y solo se hara mediante planes de desarrollo
concertado, o articulacidon de objetivos estratégico y las identidades que se suma al verdadero
manejo del desarrollo en esta zona rural, de otra forma estaria constrefiido a cometer errores,

la concertacion y el didlogo es lo mejor que puede pasarle a una, mancomunidad

Las actuales condiciones socio-ambientales y econdomicas que circundan a la basta
cuenca de Santo Tomas claman superar de inmediato el coyuntural letargo en que estd

sumida esta entidad administrativa especial.

Por esta razon, con respeto y sensato criterio de acompanamiento integral, convoco a
los actores institucionales, sociales y gremiales de la Subregion para que, como una prioridad

institucional y social, retomen y reviva esta gran entidad administrativa Subregional.

1.2.2. Gestion de obras

La Constitucion, y otras nomas facultan a la municipalidad como actor coadyuvante
en el desarrollo de las comunidades y los ciudadanos, entonces la descentralizacion es una
accion juridica de primer orden que a partir de la prelacion por lo que las problematicas
identificadas y contextualizadas hacen que el gobierno local mas cercano tenga las
alternativas de solucion y de hecho lograr una mejora de esos pueblos que tiene precariedad
y subyacen al poder local dentro de la democracia (Torres, 2005).

Entonces dentro de la gestion de obras se requiere que se priorice lo mas importante y
vital en el gobierno y las necesidades de la poblacion, aqui existe dos aristas de un lado
dentro de la prospeccion en planificacion se requiere que la lectura sea técnica a partir de
las necesidades de la poblacion como son el presupuesto participativo, de otro lado existe
una repriorizacion de lo politico a lo técnico donde se termina resolviendo desde esta
perspectiva cuestiones de indole circunstancial y coyuntural que a veces responden a
consignas y no a una realidad social, por la gestion de obras debe sementar al escrutinio de

la poblacién y a un estudio técnico.

1.2.3. Concertacion y participacion ciudadana
Es la primera base que tiene una gran significacion fundamental en ;ya que sin dialogo
y sin concertacion poco o nada se lograria, es decir la formacion de una ciudadania cuenta
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con una institucionalidad, y justamente esa forma de gobierno requiere de concertacion y
participacion ciudadana, donde es el proceso abigarrado de opiniones y puntos de vista de
todas las partes involucrados, poblacion, dirigencia, sociedad civil gobierno local y el alter
ego que se sobrepone a todo ello para lograr una trascendencia en la decision , solo asi se
lograria el dialogo, participacion el desarrollo de la comunidad.

Se entiende como un proceso plural de construccion de consensos y de accion
articulada entre diferentes sectores del Estado y la sociedad en la lucha contra la pobreza y
a favor del desarrollo. Los procesos de concertacion implican la existencia de espacios de
comunicacion y arreglo entre representantes de diversos sectores sociales, mas alld del
momento de ejercer su derecho a votar (CARE Perti, 2011).

Resumimos en seis los elementos articuladores de los procesos de concertacion:
Coordinar, Consultar, Confianza, Cooperacion, Construir asociaciones y Corresponsabilidad

(CARE Pert, 2011).

1.2.4. La Mancomunidad Municipal

Una mancomunidad Municipal, es la fusion en términos desarrollo o unioén de dos o
mas Municipios, con el Unico objetivo de prestar servicios en pro y beneficio de la
comunidad o comunidades, en esa medida el Estado peruano da un impulso y apoyo a las
formas de subsidiariedad del poder local para conseguir con la participacion ciudadana, el
desarrollo y la grandeza del pueblo pero que se basa en la implementacion de capacidades
en los ciudadanos, una vida, un bienestar, una calidad en las formas de convivir con derechos
y obligaciones, competencias y habilidades en el marco del desarrollo estatal para la
prosperidad del buen vivir. Las mancomunidades surgen para atender necesidades y
problemas territoriales donde las municipalidades a partir de un enfoque territorial estan
comprometidos a construir sus planes de desarrollo bajo la pertinencia del CEPLAN vy el

Plan Bicentenario.

De acuerdo al manual de formacion de mancomunidades (USAID, 2012), se forma

una mancomunidad para lograr objetivos comunes y basicamente son.

Promocionar y ejecutar proyectos que por su monto de inversion y magnitud de
operacion superen el ambito jurisdiccional y las posibilidades particulares de cada gobierno

local. Ejecutar acciones, convenios y proyectos conjuntos, principalmente entre las
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municipalidades que compartan cuencas hidrograficas, corredores viales, turisticos,
econdmicos y zonas ecoldgicas comunes. Elaborar, gestionar, promover e implementar
proyectos ante entidades nacionales e internacionales, publicas y/o privadas, que buscan y
auspician el desarrollo econdmico, productivo, social y cultural. Para ello, podrian gestionar
recursos financieros, humanos y técnicos ante distintas fuentes, en concordancia con las
normas vigentes sobre la materia. Desarrollar e implementar planes y experiencias conjuntas
de desarrollo de capacidades, asistencia técnica e investigacion tecnoldgica en convenio con
universidades, institutos superiores y otras entidades educativas publicas y privadas
(USAID, 2012)

Beneficios de una mancomunidad de acuerdo a este manual

- “Los recursos econdmicos y financieros y las capacidades técnicas pueden ser
mayores, al juntarse para emprender una accién comun.

- Pueden presentarse proyectos comunes con mayores oportunidades ante las
instancias a nivel regional, nacional o la cooperacion internacional. Ejemplo, el presupuesto
participativo provincial y regional y el Fondo de Promocion de la Inversion Publica Regional
y Local — FONIPREL.

- Las poblaciones van integrandose y valorando las ventajas de esta integracion,
contribuyendo asi a superar la fragmentacion social y econdmica. Se pueden identificar
problemas comunes y encontrar soluciones comunes, por ejemplo: mejorar las capacidades
de recaudacion tributaria.

- Se puede brindar y mejorar la prestacion conjunta de servicios publicos, por ejemplo:
limpieza publica y campafias sanitarias.

- Se puede ejecutar obras que benefician y permiten la comunicacion entre varias
municipalidades, por ejemplo: carreteras, puentes, caminos, canales, represas, rellenos
sanitarios, etc.

- Se puede promover, en forma conjunta, el desarrollo local aprovechando
potencialidades comunes; recursos naturales y atractivos turisticos complementarios.

- Se pueden formular proyectos de desarrollo y de inversion publica comunes”

(USAID, 2012).



Fuente: Presidencia de Consejo de ministros (USAID, 2012)

1.2.5. Proyectos de desarrollo y la mancomunidad

De acuerdo al Manual para la formulacion de Mancomunidades Municipales. Es
fundamental ya que otorga mayores oportunidades en los proyectos de inversion a diferencia
de ser solo una municipalidad, el estado estd comprometida al poyo a la mancomunidad ya
que se ha unido y un conjunto de opiniones y territorios de manera plural para buscar su
desarrollo; en esa medida es que es necesario atender las carestias basicas a partir de estas
instituciones pero que sin embargo termina siendo de suma importancia porque permite
calidad de vida. A través del Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local -
FONIPREL. Por lo tanto, es esta institucion la directamente llamada al apoyo el desarrollo
de los gobiernos locales y mancomunidades, en proposito de formas de decisiones,
planificacion y ejecucion de acuerdo al articulo 8° y 9° de la Ley de la Mancomunidad

Municipal N° 29029,

Los principales incentivos de las mancomunidades son:

* Los proyectos de inversion presentados por las mancomunidades y de alcance inter
distrital tienen prioridad para la obtencion de acreditacion de las municipalidades que las
integran en la transferencia de programas sociales y funciones sectoriales. ¢ Las
mancomunidades pueden comprometer los recursos correspondientes a canon y sobrecanon,
regalias, FONCOMUN vy participacion de rentas de aduanas para financiamiento o
cofinanciamiento de los proyectos de inversion publica de alcance inter distrital. « Los
proyectos elaborados por las mancomunidades distritales son considerados en el presupuesto
participativo de la municipalidad provincial a la cual pertenecen. * Las mancomunidades

tiene prioridad en proyectos de cooperacion internacional (Congreso de la Republica, 2007).
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1.2.5.1. Marco Legal Mancomunidades Municipales

Ley N° 29341, Ley que modifica la Ley de la Mancomunidad Municipal: Se han

establecido precisiones importantes sobre la condicion juridica de la mancomunidad
municipal, la formalidad de aportes desde las municipalidades y la aplicacion de los sistemas

administrativos del Estado, entre otros rubros (Congreso de la Republica, 2007).

Decreto Supremo N° 046-2010-PCM: Mediante el cual se aprobd el Reglamento de

la Ley de la Mancomunidad Municipal; esta norma desarrolla, entre otros aspectos: a) los
pasos para su constitucion; b) la estructura orgéanica basica; c¢) el procedimiento para la
delegacion de competencias y funciones; d) el régimen de provision de personal; y ¢e) la
aplicacion del Sistema Nacional de Inversion Publica para proyectos conjuntos. Con esta
norma recién se establece la claridad suficiente para regular el funcionamiento de la

mancomunidad municipal en nuestro pais (Presidencia del Consejo de Ministros, 2010).

El reglamento de la ley N° 29029, ley de la mancomunidad municipal, modificada por
la ley N° 29341 en articulo 3 alcances complementarios para la aplicacion de principios
sefiala que son:

3.1. Integracion: En el cumplimiento de su objeto y funciones, la Mancomunidad
Municipal facilita la articulacion de las municipalidades que la constituyen a nivel
econdmico, social, fiscal, cultural y politico. Asimismo, la Mancomunidad Municipal podra
promover la integracion territorial orientada a la fusion de distritos y a la conformacion de
regiones, para lo cual podran establecer coordinaciones con los gobiernos regionales y la

Presidencia del Consejo de Ministros.

3.2. Pluralismo: En la constituciéon de la Mancomunidad Municipal predomina el
interés de la poblacion del ambito territorial de las municipalidades que la constituyen, no
debiendo influir los intereses personales, las convicciones politicas, religiosas o de otra

indole, de los actores sociales y politicos.

3.3. Concertacion: Para el funcionamiento de la Mancomunidad Municipal, se cuenta
con la participacion activa y concertada de las municipalidades que la constituyen, asimismo
se podra fomentar la participacion de otras instituciones publicas o privadas, asi como de
organizaciones representativas de la poblacion del ambito territorial de las municipalidades

que la constituyen.
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3.4. Desarrollo Local: La Mancomunidad Municipal fomenta el desarrollo local
integral y sostenible, en armonia con las politicas y los planes de desarrollo estratégico
regional y nacional, y los planes de desarrollo concertado de las municipalidades que la

constituyen.

3.5. Autonomia: La Mancomunidad Municipal tiene autonomia administrativa y en la
disposicion de sus recursos, en el marco de las competencias y funciones que le sean
delegadas para la prestacion de servicios y la ejecucion de obras o proyectos de inversion
publica. Para estos fines emitiran actos administrativos y de administracion, de conformidad

a lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3.6. Equidad: Los servicios, obras o proyectos de inversion publica a cargo de la
Mancomunidad Municipal, deben desarrollarse procurando un nivel de bienestar equitativo

a la poblacion del ambito territorial que corresponda.

3.7. Eficiencia: El funcionamiento de la Mancomunidad Municipal se orientara, en
base a la articulacion de recursos y capacidades, al cumplimiento de sus fines, propiciando

la generacion de beneficios en el desarrollo de economias de escala.

3.8. Solidaridad: La gestion de la Mancomunidad Municipal se desarrolla, en forma
conjunta, en base a los esfuerzos y responsabilidades de todas las municipalidades

intervinientes, a fin de optimizar sus resultados.

3.9. Subsidiariedad: Para el cumplimiento de los fines de la Mancomunidad Municipal,
es prioritaria la participacion de la municipalidad que la integra, que sea la mas cercana a la

poblacién beneficiaria.

3.10. Sostenibilidad: En el cumplimiento de su objeto y funciones, la Mancomunidad
Municipal deberd prever mecanismos y acciones de integracion equilibrada y permanente de
las municipalidades que la constituyen, en beneficio de la poblacion, incidiendo en el
fortalecimiento de su institucionalidad, la generacion de recursos, la promocion de
capacidades para la gestion y fomento de su legitimidad ante la poblacion (Congreso de la

Republica, 2007).
1.2.5.2. Mancomunidad Municipal de la Cuenca del Rio Santo Tomas-AMSAT

Esta formada en la regién del Cusco por Chumbivilcas, Quifiota, Colquemarca,

Ccapacmarca, Illusco; y la region de Apurimac por Haquira, de acuerdo a su estatuto se
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constituye esta mancomunidad para mejorar la calidad de servicios a los ciudadanos;
promover el desarrollo econdomico. En el articulo octavo de los objetivos refiere que es
fundamental el saneamiento basico con sus lineas de accidon como agua segura saneamiento
gestion integral de residuos solidos y afianzamiento hidrico, ademas de la implementacion
de acciones para minimizar los efectos negativos del cambio climatico; Implementacion de
acciones para el acceso a microcréditos de las familias y asociacion de las comunidades
campesinas de la mancomunidad; la eficiencia y la eficacia, a partir de logros por resultados
y administrar los ingresos y egresos ademas del presupuesto para desarrollar proyectos en
beneficio de la poblacion. Su primer presidente fue Florentino Laime Mantillas alcalde la
municipalidad provincial de Chumbivilcas, el primer consejo directivo estuvo formado por
Director Guido Ayerbe, alcalde de la municipalidad provincial de Cotabambas-
Tambobamba; director francisco Roberto Bolivar Arcos Alcalde de Mara; director de Hilario
Rolando Curitumat Zegarra alcalde Haquira; director Odilon Huanaco Condori alcalde de
Chalhuahuacho; Director Marcos Huamani Fuentes Alcalde Ccapacmarca, Director Arturo
Ccahuana Gomez ; Director Jaime Mantilla Chancuania, Alcalde de Llusco; director Ceferino
Henry Romero Palma, Alcalde de Colquemarca. El Gerente General fue Félix Carlotto
Caillaux, su creacion se realizé mediante decreto Supremo 046-2010- PCM; el problema que
se observa en los cumplimientos de estos compromisos es la falta de visibilidad del grado de
institucionalidad que observa la poblacion y sobre todo incluso los 6rganos de linea y los
funcionarios, ya que a pesar de todo el esfuerzo que se viene realizando por parte de los
técnicos, sucede que existe un gran desconocimiento de parte de los mismos gestores que
en este caso son los alcaldes y los que y toman decisiones este desconocimiento o poco
desconocimiento conlleva a que los fines no sean claros por eso que la investigacion intenta
reconocer el trabajo que realiza la mancomunidad en la realidad de la cuenca de Santo

Tomas.

1.2.6. Niveles

1.2.6.1. Participacion de los pueblos alto andinos en la adopcion de decisiones
publicos.

La Comunidad Andina de Naciones (1996) aprobod la Decision 391 contemplo al
acceso comun de recurso que tiene la naturaleza y entre ellas los genéticos, pero la

burocracia, los tramites, los problemas administrativos y la repriorizaciéon de lo politico

13



sobre lo técnico define un maltrato a las comunidades a pesar de este acuerdo, pero es
necesario intentar decisiones al amparo de este acuerdo; para que permitan de buena forma
decidir en bien de la comunidad y los beneficios que redundan la tecnologia y los avances
cientificos en el logro de la competencia pesar que la realidad muestre duro la participacion
comuna en la decisidon, es importante incidir en este aspecto ya que se diera mecanismos
transparente y sobre todo los aportes de la participacion comunal y las instituciones del
estado que en su autonomia puedan definir la actuacion de la poblacion de manera plural y

el buen vivir (Ruiz, 2008).

1.2.6.2. Protocolos de Cuidado del agua y medio ambiente

El Ministerio de salud y sus estadisticas revelan con muchos a sesgos sobre los
problemas de la falta de saneamiento, residuos solidos y su mal uso, la forma de acarreo y
anulacion quimicos, el uso brutal de insecticidas y sobre todo el pésimo uso del agua en la
agricultura, todo ello ha generado una a partir de la idea de degradacioén un pésimo ejemplo,
esa es la herencia que recibimos sobre esta tematica que toca la investigacion en ciernes con
situaciones graves para la salud. Tercera Conferencia Ministerial sobre Medioambiente y
Salud, adopt6é el Protocolo sobre Agua y Salud del Convenio sobre la Proteccion y
Utilizacion de los Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
(Convenio del Agua).

El Protocolo es el primer acuerdo internacional que, al unir las cuestiones en materia
de gestion del agua y de salud, fue adoptado expresamente para garantizar un suministro de
agua potable y un saneamiento adecuados para todos. Fue disefiado para complementar el
Convenio del Agua con medidas adicionales para fortalecer la proteccion de la salud publica,
especialmente a nivel nacional. Promueve una mejor gestion del agua y de los ecosistemas
acuaticos, y su fin ultimo consiste en la prevencion, el control y la reduccion de las

enfermedades vinculadas con el agua (ONU, 1999).

1.2.6.3. Nivel de calidad de Prestacion del servicio de limpieza en la esfera
publica (Mancomunidad)

A pesar de todos los esfuerzos que realizan las municipalidades , se encuadra a una
cultura que esta condicionada por la informalidad, y hasta ahora no se encuentra la solucion
en ciudades mas o menos pobladas del Pert1 un buen acopio de estas materiales que resultan

contaminantes a la poblacion, no obstante los esfuerzos que se hace, en cambio en las zonas
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rurales como la mancomunidad que analizamos existen otras formas de contener el impacto

de residuos solidos y la naturaleza del problema es totalmente diferente su tratamiento.

las 19 735 toneladas de residuos so6lidos generados por dia en el Pert solo un 38% se
dispone en rellenos sanitarios y se recicla de manera formal y no formal un 15%,
convirtiéndose la basura en el segundo mayor problema ambiental del pais (Gutierrez

Medina, 2014).

1.2.6.4. Balance dimensional de Concertacion con instituciones

Las mesas de concertaciones que se han dado en el Peru son muchas, existe una
experiencia vigorosa sobre este contexto, es decir el dialogo nacional es importante porque
se gobierna en torno de ciudadanos y no es claro que estos no pueda intervenir a pesar la
constitucion asume la voluntad popular y su expresion a partir de varios agentes, es decir es
necesario de una actuacion clara y contundente de la poblaciéon en términos de
coordinadoras, sociedad civil municipalidades y mancomunidades, todas la formas de
expresion para un balance adecuado de la toma de decisiones es importante en el Congreso
de la Republica se inicia el involucramiento de la Ley de Participacion y Control
Ciudadanos, que busca integrar en una sola norma todos los derechos de participacion y

vigilancia que se han venido formalizando en los tltimos tiempos (Del Sol, 2014).

1.2.6.5. Eficiencia de Gestion de obras

La primera década del siglo XXI, resulta anecddtico que significo una de las mas
grandes desarrollos de los indices econdmicos, se creyd en esta bonanza y aparentemente se
redujo la pobreza, esta bonanza econdmica se remitié a dos rubros econdmicos como son la
mineria y la construccion, por lo que este auge, definié que el poblador era expuesto a un
sinnimero de obras, colegios, parques, pistas, sistemas de alcantarillados, reservorios,
puentes y toda aquella infraestructura que mejora la condiciéon humana, es en esa medida
que el logro por resultados como gestion por el Estado y subsecuentemente la biisqueda de
la calidad de vida pero a través de la eficiencia y la eficacia que conlleva a la calidad.

El Estado a través de los distintos niveles de Gobierno, busca satisfacer las necesidades
publicas de los ciudadanos y promover su desarrollo, para lo cual las entidades publicas
planifican y priorizan una serie de actividades y proyectos. Los Proyectos de Inversion

Publica (PIP), son intervenciones limitadas en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar
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o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o servicios de una Entidad y es
por ello que la Inversion Publica constituye una herramienta fundamental del Estado para
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Una gestion de proyectos, lo que persigue es
mejorar la ejecucion de proyectos de forma eficaz y eficiente. No cabe duda, que la gestion
de proyectos puede ser una tarea compleja, pero al mismo tiempo satisfactorio, debido a
todos los requerimientos y fases que se tiene que tomar en cuenta para alcanzar el objetivo

(Caballero, 2018).
1.2.6.6. Concertacion y participacion ciudadana

Se debe disenar politicas claras sobre como mejorar la concertacion y participacion
ciudadana, entonces en esa medida es necesario la concurrencias de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, deben de configurase basicamente sobre el ejercicio
de la democracia, el ejercicio de la ciudadania plena y el auto reconocimiento como
individuos de iguales derechos y obligaciones; y sean estos factores los que generen en los
beneficiarios la decision de involucrarse con las acciones implementadas y hacer suyas las
organizaciones € instituciones que nacen para el beneficio social. Un elemento también
importante y que determina las caracteristicas de participacion, es que a pesar de que el Pert
es uno de los paises con mayor densidad organizacional, s6lo un 26% no participa en ninguna
organizacion, porque venimos de una etapa de fragmentacion, de retroceso de lo social, ya

que no existe la sociedad civil autonoma (Miaury, 2019).

1.3. Antecedentes de la investigacion

Se realizo la revision de estudios de investigacion en el sistema de internet de
universidades a nivel local, nacional e internacional y no se encontr6 trabajos similares al
presente. Sin embargo, se encontrd algunos estudios de investigacion relacionados con el

tema que vale la pena mencionarlos.

1.3.1. Local

Carbajal, A., & Loayza, Y. (2016). La gestion cultural como herramienta de
desarrollo local en la municipalidad de Arequipa—2015. Universidad Nacional de San
Agustin de Arequipa. El objetivo principal de la investigacion es comprender a la
municipalidad como un “facilitador” del desarrollo local, y como un gestor y articulador de
la participacion de actores locales. Por esta razon, la Municipalidad es reconocida hoy como
un ente clave para la descentralizacion de la politica cultural. La gestion cultural en la
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Municipalidad Provincial de Arequipa ha venido siendo entendida como la realizacion de
ciertas actividades para “dar a conocer” las caracteristicas culturales de la ciudad, sus
monumentos, ciertas danzas y algunas estampas y figuras costumbristas. Mediante el analisis
de cada una de las estrategias, decisiones y acciones implementadas que utiliza la alcaldia
para divulgar y promocionar la cultura en el marco de la evaluacion de la experiencia de
gestion cultural municipal determinamos las principales caracteristicas de la Gestion
Cultural en la Municipalidad concluyendo que existen limitaciones en la forma de gestionar
la cultura en la Municipalidad. Para ello se ha utilizado el método cualitativo descriptivo de
estudio de caso asi mismo se utilizo técnicas cualitativas tales como la observacion, revision
documental y la entrevista. También se efectia una propuesta de Gestion Cultural Moderna
para la Municipalidad, con estrategias y pautas de accion, asi como los elementos que
permitan fundamentar permanentemente las acciones del caso para la Comunidad de

Arequipa. Dentro de los resultados se concluye:

PRIMERA: En la normativa municipal en materia cultural existen los elementos
legales fundamentales para hacer posible la gestion cultural municipal pero también existen
restricciones conceptuales y de gestion que no han permitido articular proyectos culturales
sostenibles fundamentados en la propia ley, asi como se carece en la ley la debida
articulacion jurisdiccional con el Instituto Nacional de Cultura (INC).

SEGUNDA: En la vision y la mision no se precisa cual seria la “identidad cultural”
que Arequipa proyecta y solamente se ha limitado al campo de los servicios municipales con
un sentido legalista o de cumplimiento de la ley mas que con un sentido de gestion para el
desarrollo. (innovacion).

TERCERA: Un aspecto competitivo en materia estratégica es que la Municipalidad
tiene una variedad de oportunidades que no viene aprovechando o que las aprovecha muy
limitadamente como: Instituciones de cooperacion internacional, ONGs y sectoriales;
Hermanamiento de la ciudad; titulo otorgado a la ciudad como patrimonio cultural de la
humanidad, importancia de la ciudad a nivel nacional e internacional; Incremento del flujo
turistico afio tras afio.

CUARTA: Las politicas de modernizacion aplicadas solo han servido para hacer obras
de infraestructura por iniciativa subjetiva de los alcaldes para propositos electorales

desarrollando una gran cantidad de obras que impulsan tnicamente el desarrollo urbanistico
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y dejan de lado aspectos sustanciales entorno a la identidad cultural que nuestra ciudad tiene
y que se podria convertir en una ventaja competitiva de rango internacional.

QUINTA: La Municipalidad no tiene un programa de mediano y largo plazo que
permita calificar las razones de gestionar alianzas con municipalidades o ayuntamientos de
otros paises y producir hermanamientos basados en la interculturalidad entre dos paises o
mas.

SEXTA: Los recursos destinados a acciones de caracter cultural son muy escasos y
estan limitados y orientados al Aniversario de la ciudad como también hay limitacion
presupuestaria para disponer de recursos para temas de cultura, deportes, juventud y tercera
edad y difundir sus beneficios.

SEPTIMA: No existe de parte de la Municipalidad una iniciativa programatica que
sirva para promover el consumo cultural en los ciudadanos peruanos y extranjeros y que
pueda generar un circuito virtuoso en relacion a los beneficios de comprarle a Arequipa

(Carbajal & Loayza, 2016).
1.3.2. Nacional

Montes, L. (2013). Mancomunidad Municipal en el Peru: Avances y dificultades. Gestion
del Territorio y Recursos Natural. El trabajo nace de la preocupacion por parte RED DE
MUNICIPALIDADES URBANAS Y RURALES DEL PERU — REMURPE, donde destaca
informacion que permite un conocimiento sobre el proceso de la formacion de las
mancomunidades municipales, los beneficios y las formas de como deben actuar para el

logro del desarrollo en sus zonas de actuacion (Montes, 2013).
Del analisis de los resultados se concluye que buscan:

* Promover el desarrollo econdmico local.

* Integracion de los territorios por cuencas y corredores economicos.

* Promover la incidencia politica de integracion de mancomunidades fronterizas.
* Promover la asociatividad de los gobiernos locales de la comunidad andina.

* Mecanismos de cooperacion bilateral

* Generar espacios de dialogo y propuesta de Mancomunidades Fronterizos

1.3.3. Internacional

Chacon, J. (2015). Las mancomunidades como entidades articuladoras y gestoras del

desarrollo regional, (el caso de la mancomunidad de municipios de la cuenca del Caine).
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Universidad Mayor de San Andrés. La presente investigacion tiene como objetivo analiza
la relacion entre la gestion de la inversion mancomunada con los indicadores de pobreza
dentro de la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Caine MMCC.

La Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Caine MMCC tiene la mision de
generar, asesorar, capacitar y crear proyectos de impacto social-productivo en beneficio de
la region de la Cuenca del Caine y sus habitantes. Para esto la Mancomunidad de Municipios
del Caine MMCC requiere recursos para la inversion en sus diferentes lineas de trabajo,
ademas de analizar la relacion entre la inversion municipal y la inversion concurrente. Segin
revision de los enfoques teodricos en los ultimos 30 afios sostenemos con argumentos
conclusivos que es condicidon necesaria, aunque no suficiente, que las mancomunidades a
objeto de promover el proceso de desarrollo regional, deben invertir en proyectos
concurrentes antes que en proyectos de competencia municipal. Al finalizar el estudio
pudimos comprobar que la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Caine MMCC y
sus municipios asociados deben pasar de una vision local a una vision regional del desarrollo
sostenible para asi paliar el problema principal de los Municipios que es el elevado nivel de

pobreza y su bajo indice de desarrollo humano (Chacén, 2015).
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CAPITULO 11

2. METODOLOGIA

2.1. Técnicas e instrumentos de verificacion

2.1.1. Técnicas

Para la recoleccion de datos se utilizé las entrevistas semi estructuradas a la
Mancomunidad Municipal del Rio Santo Tomas, la Técnicas del Cuestionario en el &mbito

de la Mancomunidad.

Por lo tanto, el uso de técnicas de recoleccion de datos sera valido y confiable con la

aplicacion de Alfa de Cronbrach.

2.1.2. Instrumento

a. Variable: componente desarrollo:

Para medir la variable componente desarrollo se ha escogido la técnica del
cuestionario que es de elaboracion propia basado en los indicadores y sub indicadores

correspondientes a esa variable.

Se usa la escala Likert en el cuestionario.

Con el formulado se pretende medir componente desarrollo en la Mancomunidad

Municipal del Rio Santo Tomas AMSAT.

b. Variable: Institucionalidad de la Mancomunidad:

Institucionalidad de la Mancomunidad, se verificara con la técnica del cuestionario
basado en los indicadores y sub indicadores.

Se usa la escala Likert en el cuestionario.
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2.2

Cuadro de coherencias

Estructura
Variable Indicadores y sub Indicadores |Técnicas Instrumento |del
Instrumento
Promover la participacion vecinal
en el desarrollo local
e Implementacion de acciones para 5
el acceso de microcrédito de las familias. -
e Acceso de microcrédito de las A
comunidades campesinas >
e Gestionar ejecucion de proyectos
de desarrollo econémico >0
¢ Gestionar proyectos productivos 7.8-9
¢ Gestionar proyectos culturales y 10-11
componente |sociales Formulario )
Cuestionario
desarrollo Cuidado del agua y medio de preguntas
ambiente
¢ Gestion integral de residuos .
solidos.
¢ Afianzamiento hidrico. 13
¢ Implementacion de acciones para
minimizar los efectos negativos 14-15
del cambio climatico
Prestacion de servicios de agua potable
e Saneamiento basico 16
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e Lineas de accion como agua

segura

e Alcantarillado

e Desagiie

Prestacion del servicio de

limpieza

¢ Espacios urbanos
¢ Espacio urbano marginales
* Programas de limpieza cauces,

acequias y canales

17-18-19

20

21

Institucionali
dad de la
Mancomunid

ad

Concertacion con instituciones

e Mesas de trabajo con sector
publico

e Mesas de trabajo sector privado

¢ Elaboracion y ejecucion de
programas.

¢ Elaboracion y ejecucion de

proyectos

Gestion de obras

e Infraestructura urbana y rural

e Obras para acceso de salud

e Obras para acceso de educacion
¢ Programas de proteccion de

derechos en coordinacion con el gobierno

Concertacion y participacion
ciudadana

e Espacio de planificacion con la
ciudadania

¢ Gestion y vigilancia de los

programas locales

Cuestionario

Formulario

de preguntas
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¢ Apoyo a poblaciones vulnerables
Implementar las normas de

transparencia y rendicion de cuentas

2.3. Prototipo 0 Modelo del Instrumento 1

Formulario de preguntas

Instrucciones

A continuacidn, se le presenta un conjunto de preguntas que tiene por finalidad
conocer el componente desarrollo vinculado a la institucionalidad de la Mancomunidad
Municipal de la cuenca del Rio Santo Tomas; estd informacion permitird analizar y
mejorar la performance de la mancomunidad con el criterio de disminucidn de las brechas

de pobreza.

La informacion es anonima, por favor contestar con sinceridad marcando con la X

en la opcion elegida.

Leyenda:
A B C D E
Muy en En Muy de
Indeciso | De acuerdo
desacuerdo desacuerdo acuerdo
A B C D E

Promover la
participacion vecinal en

el desarrollo local
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La mancomunidad
implementa acciones para

el acceso de microcrédito

La mancomunidad
canaliza acceso de
microcrédito de las

comunidades campesinas

La mancomunidad
gestiona ejecucion de

proyectos de desarrollo

Los Gestores de la
mancomunidad planifican
y ejecutan proyectos

productivos

Los funcionarios
gestionan proyectos

culturales y sociales

El 6rgano de linea
realiza acciones para el
acceso de ingreso al
sistema financiero de las

familias.

Aperturan sistema
financiero para las

comunidades campesinas

Gestionar ejecucion

de proyectos de desarrollo

Gestionar proyectos

productivos

10.

Gestionar
proyectos culturales y

sociales

24




11.

Implementan nuevas
formas de préstamo en

familias.

Cuidado del aguay

medio ambiente

12.

Gestion integral de

residuos solidos.

13.

Fortalecen

afianzamiento hidrico.

14

Implementan
acciones para minimizar
los efectos negativos del

cambio climético

15

Gestion integral de

residuos solidos.

Prestacion de

servicios de agua potable

16.

Canalizan el

saneamiento basico

17.

Lineas de accion

CcOmo agua segura

18. Apertura sistema de
alcantarillado

19. Aperturan Sistema de
Desagiie.

20. Aperturan programas

de limpieza cauces,

acequias y canales
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Calificacion y puntuacion de la escala

Puntuacion
Muy de acuerdo 4 A
De acuerdo 3 B
Indeciso 2 C
En desacuerdo 1 D
Muy en desacuerdo 0 E

Intervalos de puntuacion

Muy alto De 75 a 100
puntos

Alto De 50 a 74
puntos

Medio o normal De 25 a49
puntos

Bajo De 0 a?24
puntos

24. Prototipo 0 Modelo del Instrumento 2

A continuacidn, se le presenta un conjunto de preguntas que tiene por finalidad conocer

el componente desarrollo vinculado a la institucionalidad de la Mancomunidad Municipal
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de la cuenca del Rio Santo Tomas; estd informaciéon permitira analizar y mejorar la

performance de la mancomunidad con el criterio de disminucion de las brechas de pobreza.

Concertacion con instituciones

21. Realizan mesas de trabajo con sector publico
22. Realizan mesas de trabajo con sector privado
23. Elaboracion y ejecucion de programas.

24, Elaboracion y ejecucion de proyectos

Gestion de obras

25. Se planifica y ejecuta Infraestructura urbana y rural

26. Se prioriza obras para acceso de salud

27. Se prioriza obras para acceso de educacion

28. Programas de proteccion de derechos en coordinacion con el gobierno.

Concertacion y participacion ciudadana

29. Se crea espacios de planificacion con la ciudadania
30. Existe gestion y vigilancia de los programas locales
31. Existe apoyo a poblaciones vulnerables
32. Se Implementan las normas de transparencia y rendicion de cuentas
Puntuacion
Muy de acuerdo 4 A
De acuerdo 3 B
Indeciso 2 C
En desacuerdo 1 D
Muy en desacuerdo 0 E
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Intervalos de puntuacion

Muy alto De 75 a 100
puntos

Alto De 50 a 74
puntos

Medio o normal De 25 a 49
puntos

Bajo De 0 a24
puntos

a. Materiales

Los materiales a emplear en la recoleccion de datos son basicamente de escritorio y

tecnologicos.
2.5. Campo de verificacion
a. Ubicacion Espacial

El estudio se realiza en la sede de la mancomunidad Municipal de la cuenca del Rio
Santo Tomas, cuya direccion es Palacio Municipal, Santo Chumbivilcas-Cusco. tomando en
cuenta las reuniones, mesas de didlogo y concertacion de los funcionarios, 6rganos de linea
y alcalde, segun agenda de trabajo propuesto por la mancomunidad.

b. Ubicacion Temporal

El horizonte temporal del estudio esta referido al presente entre marzo a setiembre del

2019, por lo tanto, es un estudio coyuntural y transversal.

C. Unidades de Estudio

Las unidades de estudio estan constituidas por los alcaldes de distritales de la
mancomunidad y el alcalde provincial de Chumbivilcas; ademés de 76 funcionarios que son

parte del 6rgano de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad.
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Universo

Estd conformado por 822 trabajadores de las municipalidades distritales y de la

provincial de Chumbivilcas.

Muestra

Esta conformado por 76 funcionarios de linea pertenecientes a la provincia de

Chumbivilcas y los distritos de Quinota, Colquemarca, Ccapacmarca, Illusco y Haquira

2.6. Estrategias de recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos, se solicito la autorizacion y se coordinara con el Alcalde
provincial de Chumbivilcas y sus homdlogos alcaldes distritales incluyen al distrito de
Haquira en la region de Apurimac, ademas se coordinard con el gerente de la mancomunidad
para que preste el apoyo necesario. para determinar la fecha y hora para la aplicacion de los
instrumentos cuestionario y observacion. Se utilizd como instrumentos el formulario de
preguntas; se incluyd también el apoyo de 1 persona debidamente seleccionadas y
capacitadas. Se coordind con los funcionarios de linea, la fecha y hora de la aplicacion del
cuestionario. Durante el proceso de aplicacion del cuestionario se resaltd que el caracter es
anonimo y se realizd la clarificacion de dudas que pudieran surgir para garantizar la
sinceridad en sus respuestas por parte de la unidad de estudio. A medida que se va recibiendo
los cuestionarios se revisd de manera global que estén llenos en su totalidad para un mejor
control de validez y confiabilidad.

Finalizado el proceso de recoleccion de datos y con todos los instrumentos completos,
se sistematizaron estadisticamente para el andlisis, interpretacion y generacion de

conclusiones.
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3.
3.1. Resultados

Tabla 1

CAPITULO III

RESULTADOS Y COMENTARIOS

Promocion de la participacion vecinal en el desarrollo local.

Frecuencia  Porcentaje ~ Porcentaje acumulado

Viélido Bajo
Medio
Alto
Muy Alto

Total

2 2,6 2,6
40 52,6 55,3
32 42,1 97,4

2 2,6 100,0
76 100,0

Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio

Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Figura 1 Promocion de la participacion vecinal en el desarrollo local-

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 1 y Figura 1, de los funcionarios que son parte del 6rgano
de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas, un poco mas de la mitad de estos perciben que la promocion de la participacion
vecinal se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel medio o regular, es decir,
un 55.3% que representa a 40 de un total de 76 encuestados, mientras que un poco mas de
la tercera parte percibe que dicha promocion de la participacion vecinal se lleva a cabo
respecto de una forma apropiada en un nivel alto, es decir; un 42.1% del total de los
encuestados, por otro lado; apenas un 2.6% del total de los funcionarios encuestados percibe
que dicha promocidn de la participacion vecinal se da en un nivel bajo deficiente y al mismo

tiempo otro 2.6% percibe que se da en un nivel muy bueno o alto.

Entonces, destaca que; aproximadamente 6 de cada 10 de los funcionarios encuestados
que son parte del organo de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad
Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que la promocion de la participacion
vecinal se lleva a cabo en un nivel regular o deficiente, mientras que 4 de cada 10
funcionarios considera que dicha promocién de la participacion vecinal si se da de una

manera apropiada e incluso muy apropiada.

Asi, la mancomunidad se involucra en acciones que buscan favorecer a las familias,
por ejemplo; intenta implementar acciones para el acceso al microcrédito, tiende a gestionar
proyectos de desarrollo econdmico como los proyectos productivos, ademas de involucrarse
también en proyectos culturales y sociales en beneficio de las familias pertenecientes a la

mancomunidad.
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Tabla 2

Cuidado del agua y del medio ambiente.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje acumulado

Valido Medio 1 1,3 1,3
Alto 51 67,1 68,4
Muy Alto 24 31,6 100,0
Total 76 100,0

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Figura 2 Cuidado del agua y del medio ambiente. - Fuente: Encuesta aplicada por el

investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 2 y Figura 2, de los funcionarios que son parte del 6rgano
de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio

Santo Tomas, la gran mayoria de estos perciben que la gestion entorno al cuidado del agua
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y del medio ambiente se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel alto, es
decir, un 67.1% que representa a 51 de un total de 76 encuestados, mientras que un poco
mas de la tercera parte percibe que dicha gestion del cuidado del agua y del medio ambiente
se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel muy alto o muy bueno, es decir;
un 31.6% del total de los encuestados, por otro lado; apenas un 1.3% del total de los
funcionarios encuestados percibe que dicha gestion del cuidado del agua y del medio

ambiente se da en un nivel medio o regular.

Entonces, destaca que; aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados
que son parte del o6rgano de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad
Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que la gestion del cuidado del agua y
del medio ambiente se lleva a cabo en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria
tiene una apreciacion positiva sobre la gestion realizada para el cuidado del agua y del medio

ambiente en los distritos que conforman la mancomunidad.

Asi, la mancomunidad se involucra en acciones que buscan favorecer el cuidado del
agua y del medio ambiente, por ejemplo; intenta implementar acciones para una buena
gestion integral de residuos sélidos, ademas de involucrarse también en medidas o proyectos
para combatir los efectos negativos del cambio climatico, que merezcan atencidon por el
propio beneficio de preservar las condiciones adecuadas de habitabilidad en la

mancomunidad.

Tabla 3 Prestacion de servicios de agua potable. -Encuesta aplicada, Mancomunidad

Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado

Valido Medio 1 1,3 1,3
Alto 66 86,8 88,2
Muy Alto 9 11,8 100,0
Total 76 100,0

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Figura 3 Prestacion de servicios de agua potable. - Fuente: Encuesta aplicada por el

investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 3 y Figura 3, de los funcionarios que son parte del 6rgano
de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas, la gran mayoria de estos perciben que la gestion entorno la prestacion de
servicios de agua potable se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel alto,
es decir, un 86.8% que representa a 66 de un total de 76 encuestados, mientras que un poco
mas de la décima parte percibe que dicha gestion de la prestacion de servicios de agua
potable se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel muy alto o muy bueno,
es decir; un 11.8% del total de los encuestados, por otro lado; apenas un 1.3% del total de
los funcionarios encuestados percibe que dicha prestacion de servicios de agua potable se da

en un nivel medio o regular.

Entonces, destaca que; aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados
que son parte del organo de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad
Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que la gestiéon de la prestacion de

servicios de agua potable se lleva a cabo en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria
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tiene una apreciacion positiva sobre la gestion realizada para la prestacion de los servicios

de agua potable en los distritos que conforman la mancomunidad.

Asi, lamancomunidad se involucra en acciones que buscan favorecer a que las familias
tengan un apropiado servicio de agua potable, por ejemplo; intentan implementar acciones
para canalizar esfuerzos hacia un saneamiento basico en la comunidad, tienden a gestionar
acciones para un agua segura en la comunidad, ademas de involucrarse también en proyectos
que favorezcan el acceso de agua potable, alcantarillado y desagiie para las familias

pertenecientes a la mancomunidad.

Tabla 4

Prestacion del servicio de limpieza. -. Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la

cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado

Valido Medio 2 2,6 2,6
Alto 66 86,8 89,5
Muy Alto 8 10,5 100,0
Total 76 100,0

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Figura 4 Prestacion del servicio de limpieza. - Fuente: Encuesta aplicada por el investigador,

Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 4 y Figura 4, de los funcionarios que son parte del 6rgano
de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas, la gran mayoria de estos perciben que la gestion entorno la prestacion del
servicio de limpieza se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel alto, es
decir, un 86.8% que representa a 66 de un total de 76 encuestados, mientras que una décima
parte percibe que dicha gestion de la prestacion del servicio de limpieza se lleva a cabo
respecto de una forma apropiada en un nivel muy alto o muy bueno, es decir; un 10.5% del
total de los encuestados, por otro lado; apenas un 2.6% del total de los funcionarios
encuestados percibe que dicha prestacion del servicio de limpieza se da en un nivel medio o

regular.

Entonces, destaca que; aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados
que son parte del organo de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad
Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que la gestion de la prestacion del
servicio de agua limpieza se lleva a cabo en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria
tiene una apreciacion positiva sobre la gestion realizada para la prestacion del servicio de

limpieza en los distritos que conforman la mancomunidad.
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Asi, la mancomunidad se involucra en acciones que buscan favorecer a las familias,
por ejemplo; promover y gestionar medidas concretas orientadas a programas de limpieza

de cauces y acequias, esto en beneficio de las familias pertenecientes a la mancomunidad.

Tabla 5

Componente desarrollo Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT- Encuesta
aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado

Valido Medio 8 10,5 10,5
Alto 64 84,2 94,7
Muy Alto 4 53 100,0
Total 76 100,0

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Figura 5 Componente desarrollo Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT- Encuesta

aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 5 y Figura 5, de los funcionarios que son parte del 6rgano
de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas, la gran mayoria de estos perciben que el componente desarrollo vinculado a
la mancomunidad es en un nivel alto, es decir, un 84.2% que representa a 64 de un total de
76 encuestados, mientras que un poco mas de la décima parte percibe que tal componente
de desarrollo se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel medio o regular,
es decir; un 10.5% del total de los encuestados, por otro lado; apenas un 5.3% del total de
los funcionarios encuestados percibe que dicho componente de desarrollo de la

mancomunidad se da en un nivel muy alto o lo que es lo mismo muy bueno.

Entonces, destaca que; aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados
que son parte del 6rgano de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad
Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que el componente desarrollo
vinculado a la mancomunidad es en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria tiene
una apreciacion positiva respecto de un componente de desarrollo que ciertamente estaria

siendo favorable en los distritos que conforman la mancomunidad.

Tabla 6

Concertacion con Instituciones. - Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca

del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado

Valido Medio 2 2,6 2,6
Alto 37 48,7 51,3
Muy Alto 37 48,7 100,0
Total 76 100,0

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
38



Grafico 6

50

40

30

Porcentaje

Ifedio Alte Luy Alte

Figura 6 Concertacion con Instituciones. - Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de

la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 6 y Figura 6, de los funcionarios que son parte del 6rgano
de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas, cerca de la mitad de estos perciben que la concertacion con instituciones se
lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel alto, es decir, un 48.7% que
representa a 37 de un total de 76 encuestados, mientras que también cerca de la otra mitad
de los funcionarios encuestados percibe que dicha concertacion con las instituciones se lleva
a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel muy alto o muy bueno, es decir; un
48.7% del total de los encuestados, por otro lado; apenas un 2.6% del total de los

funcionarios encuestados percibe que dicha concertacion se da en un nivel medio o regular.

Entonces, destaca que; aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados
que son parte del 6rgano de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad
Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que la concertacion con instituciones
se lleva a cabo en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria tiene una apreciacion
positiva sobre las acciones y medidas que involucran la concertacion con instituciones en

los distritos que conforman la mancomunidad.
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Asi, la mancomunidad se involucra en acciones vinculadas a la concertacion con

instituciones con el fin de favorecer su institucionalidad para un mejor ejercicio de sus

actividades y respecto de su capacidad de ejecucion como tal fue creada en sus funciones,

por ejemplo; la mancomunidad lleva a cabo mesas de trabajo tanto con el sector publico

como privado para fomentar la formulacion y ejecucion de proyectos y programas a favor

de la mancomunidad.

Tabla 7

Gestion de Obras. -. Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio

Santo Tomas AMSAT, 2019

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado
Valido Medio 3.9 39
Alto 78,9 82,9
Muy Alto 17,1 100,0
Total 100,0

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Figura 7 Gestién de Obras. - Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la

cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 7 y Figura 7, de los funcionarios que son parte del 6rgano
de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas, la gran mayoria de estos perciben que la gestion de obras se lleva a cabo
respecto de una forma apropiada en un nivel alto, es decir, un 78.9% que representa a 60 de
un total de 76 encuestados, mientras que también cerca de una quinta parte de los
funcionarios encuestados percibe que dicha gestion de obras se lleva a cabo respecto de una
forma apropiada en un nivel muy alto o muy bueno, es decir; un 17.1% del total de los
encuestados, por otro lado; apenas un 3.9% del total de los funcionarios encuestados percibe

que dicha gestion de obras se da en un nivel medio o regular.

Entonces, destaca que; aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados
que son parte del o6rgano de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad
Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que la gestion de obras se lleva a cabo
en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria tiene una apreciacion positiva sobre las
acciones y medidas que involucran la gestion de obras en los distritos que conforman la

mancomunidad.

Asi, la mancomunidad se involucra en acciones vinculadas a la gestion de obras con
el fin de favorecer su institucionalidad para un mejor ejercicio de sus actividades y respecto
de su capacidad de ejecucion como tal fue creada en sus funciones, por ejemplo; la
mancomunidad se involucra en la planificacién y ejecucion de una mejor infraestructura
urbana y rural, ademds de buscar que se prioricen obras que se centren en incrementar el

acceso a salud y educacion en la mancomunidad.
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Tabla 8

Concertacion y Participacion ciudadana. - Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de

la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado

Valido Medio 2 2,6 2,6
Alto 64 84,2 86,8
Muy Alto 10 13,2 100,0
Total 76 100,0

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Tabla 8 Concertacion y Participacion ciudadana. - Encuesta aplicada, Mancomunidad

Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 8 y Figura 8, de los funcionarios que son parte del 6rgano

de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio
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Santo Tomas, la gran mayoria de estos perciben que la concertacion y la participacion se
lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel alto, es decir, un 86.8% que
representa a 64 de un total de 76 encuestados, mientras que también cerca de un poco mas
de la décima parte de los funcionarios encuestados percibe que dicha concertacion y
participacion ciudadana se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel muy
alto o muy bueno, es decir; un 13.2% del total de los encuestados, por otro lado; apenas un
2.6% del total de los funcionarios encuestados percibe que dicha concertacion se da en un

nivel medio o regular.

Entonces, destaca que; aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados
que son parte del o6rgano de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad
Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que la concertacidon y participacion
ciudadana se lleva a cabo en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria tiene una
apreciacion positiva sobre las acciones y medidas que involucran la concertacién y

participacion ciudadana en los distritos que conforman la mancomunidad.

Asi, la mancomunidad como entidad se involucra en acciones vinculadas a la
concertacion y participacion ciudadana con el fin de favorecer su institucionalidad para un
mejor ejercicio de sus actividades, por ejemplo; la mancomunidad como entidad crea
espacios de planificacion en donde involucra a la propia ciudadania, gestiona la vigilancia
de los programas locales que se estén implementando, también fomenta la transparencia y
rendicién de cuentas de manera oportuna, mientras que al mismo tiempo apoya a las

poblaciones vulnerables.

Tabla 9 Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas

AMSAT, 2019.

Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT-

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado

Vialido  Alto 40 52,6 52,6
Muy Alto 36 47,4 100,0
Total 76 100,0
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Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Tabla 9 Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT-
Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT,

2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 9 y Figura 9, de los funcionarios que son parte del 6rgano
de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas, un poco mas de la mitad de estos perciben que la institucionalidad de la
mancomunidad se lleva a cabo respecto de una forma apropiada en un nivel alto, es decir,
un 52.6% que representa a 40 de un total de 76 encuestados, mientras que también cerca de
la otra mitad de los funcionarios encuestados percibe que dicha institucionalidad se lleva a
cabo respecto de una forma apropiada en un nivel muy alto o muy bueno, es decir; un 47.4%

del total de los encuestados.

Entonces, destaca que; el total de los funcionarios encuestados que son parte del

organo de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca
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del rio Santo Tomas perciben que la institucionalidad de la mancomunidad se lleva a cabo

en un nivel alto y muy alto.

Tabla 10

Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT y la dimension

Promocion de la participacion vecinal en el desarrollo local. -Encuesta aplicada, 2019.

Promocion de la participacion

vecinal en el desarrollo local.

Bajo Medio Alto Muy Alto Total

Institucionalidad Alto Recuento 2 30 8 0 40
de la
% 100,0% 75,0% 25,0% 0,0% 52,6%
Mancomunidad
del Rio Santo Muy Recuento 0 10 24 2 36

Alto
Tomas AMSAT % 00% 250% 750% 100,0% 47,4%

Total Recuento 2 40 32 2 76

% 100,0% 100,0% 100,%  100,0% 100,0%

45



Grafico 10

Figura 10 Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT vy la
dimension Promocion de la participacion vecinal en el desarrollo local. -Encuesta aplicada,

2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 10 y Figura 10, de los funcionarios que son parte del
organo de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca
del rio Santo Tomas y que perciben que la promocidn de la participacion vecinal se da en un
nivel bajo o deficiente perciben también en su totalidad que la institucionalidad de la
mancomunidad es alta respecto de un nivel apropiado, mientras que; quienes perciben que
la promocion de la participacion vecinal se da en un sentido regular o medio la gran mayoria,
es decir, un 75% de ellos percibe también que la institucionalidad de la mancomunidad se
da en un nivel alto o bueno, por otro lado; de los funcionarios que perciben que la promocion
de la participacion vecinal se da en un nivel alto o bueno perciben también en un 75% que
la institucionalidad de la mancomunidad es muy alta o muy buena respecto de un nivel
apropiado. Finalmente, el total de funcionarios que perciben que la promocién de la
participacion vecinal es buena o muy alta o muy buena perciben también que la

institucionalidad de la mancomunidad es muy alta o muy buena.

Entonces, al parecer a medida que mejora el nivel de promocion de participacion

vecinal en un sentido cada vez mas apropiado, entonces mejora también la institucionalidad
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de la mancomunidad, sin embargo, esta es una primicia que ha sido corroborada formalmente

con una prueba estadistica en secciones posteriores.

Tabla 11

Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT y la dimension

Cuidado del agua y del medio ambiente. -Encuesta aplicada, 2019.

Cuidado del agua y del

medio ambiente.

Medio Alto Muy Alto Total

Institucionalidad de Alto Recuento 1 37 2 40
la Mancomunidad

% 100,0% 72,5% 8,3%  52,6%
del Rio Santo

Tomas AMSAT Muy Alto Recuento 0 14 22 36

% 0,0%  27,5% 91,7%  47,4%

Total Recuento 1 51 24 76

% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Griafico 11

Tabla 11 Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT vy la

dimension Cuidado del agua y del medio ambiente. -Encuesta aplicada, 2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 11 y Figura 11, de los funcionarios que son parte del
organo de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca
del rio Santo Tomas y que perciben que la gestion respecto del cuidado del agua y del medio
ambiente se da en un sentido regular o medio la totalidad de ellos percibe también que la
institucionalidad de la mancomunidad se da en un nivel alto o bueno, por otro lado; de los
funcionarios que perciben que la gestion respecto del cuidado del agua y del medio ambiente
se da en un nivel alto o bueno perciben también en un 72.5% que la institucionalidad de la
mancomunidad es muy alta o muy buena respecto de un nivel apropiado. Finalmente, el total
de funcionarios que perciben que la gestion respecto del cuidado del agua y del medio
ambiente es buena o muy alta o muy buena perciben también que la institucionalidad de la

mancomunidad es muy alta o muy buena.

Entonces, al parecer a medida que mejora el nivel de la gestion respecto del cuidado
del agua y del medio ambiente en un sentido cada vez mas apropiado, entonces mejora
también la institucionalidad de la mancomunidad, sin embargo, esta es una primicia que ha
sido corroborada formalmente con una prueba estadistica en secciones posteriores.
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Tabla 12

Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT y la dimension

Prestacion de servicios de agua potable. -Encuesta aplicada, 2019.

Prestacion de servicios

de agua potable.

Medio Alto Muy Alto Total

Institucionalidad de Alto Recuento 1 36 3 40

la Mancomunidad
% 100,0% 54,5% 33,3% 52,6%
del Rio Santo

Tomas AMSAT  Muy Alto Recuento 0 30 6 36

% 0,0%  45,5% 66,7% 47,4%

Total Recuento 1 66 9 76

% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Grafico 12
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Tabla 12 Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT vy la

dimension Prestacion de servicios de agua potable. -Encuesta aplicada, 2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 12 y Figura 12, de los funcionarios que son parte del
organo de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca
del rio Santo Tomas y que perciben que la gestion respecto de la prestacion de servicios de
agua potable se da en un sentido regular o medio la totalidad de ellos percibe también que
la institucionalidad de la mancomunidad se da en un nivel alto o bueno, por otro lado; de
los funcionarios que perciben que la gestion respecto de la prestacion de servicios de agua
potable se da en un nivel alto o bueno perciben también en un 54.5% que la institucionalidad
de la mancomunidad es alta o buena respecto de un nivel apropiado. Finalmente, el total de
funcionarios que perciben que la gestion respecto de la prestacion de servicios de agua
potable es buena o muy alta o muy buena perciben también que la institucionalidad de la

mancomunidad es muy alta o muy buena.

Entonces, al parecer a medida que mejora el nivel de la gestion respecto de la
prestacion de servicios de agua potable en un sentido cada vez mas apropiado, entonces
mejora también la institucionalidad de la mancomunidad, sin embargo, esta es una primicia

que ha sido corroborada formalmente con una prueba estadistica en secciones posteriores.

Tabla 13

Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT y la dimension

Prestacion del servicio de limpieza. - Encuesta aplicada, 2019.

Prestacion del servicio de

limpieza.

Medio Alto Muy Alto Total

Institucionalidad de Alto Recuento 2 38 0 40

la Mancomunidad
% 100,0% 57,6% 0,0% 52,6%

Muy Alto Recuento 0 28 8 36
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del Rio Santo % 0,0% 42,4% 100,0% 47,4%
Tomas AMSAT

Total Recuento 2 66 8 76

% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Figura 13 Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT vy la

dimension Prestacion del servicio de limpieza. -Encuesta aplicada, 2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 13 y Figura 13, de los funcionarios que son parte del
organo de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca
del rio Santo Tomas y que perciben que la gestion respecto de la prestacion del servicio de
limpieza se da en un en un sentido regular o medio la totalidad de ellos percibe también que
la institucionalidad de la mancomunidad se da en un nivel alto o bueno, por otro lado; de
los funcionarios que perciben que la gestion respecto del servicio de limpieza se da en un
nivel alto o bueno perciben también en un 57.6% que la institucionalidad de la

mancomunidad es alta respecto de un nivel apropiado. Finalmente, el total de funcionarios
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que perciben que la gestion respecto de la prestacion del servicio de limpieza es buena o muy
alta o muy buena perciben también que la institucionalidad de la mancomunidad es muy alta

o muy buena.

Entonces, al parecer a medida que mejora el nivel de gestion respecto de la prestacion
del servicio de limpieza en un sentido cada vez mas apropiado, entonces mejora también la
institucionalidad de la mancomunidad, sin embargo, esta es una primicia que ha sido

corroborada formalmente con una prueba estadistica en secciones posteriores.

Tabla 14

Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT y el Componente
desarrollo Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT - Encuesta aplicada, 2019.

Componente desarrollo
Mancomunidad del Rio Santo

Tomas AMSAT

Medio Alto Muy Alto Total

Institucionalidad de Alto Recuento 8 32 0 40

la Mancomunidad
% 100,0% 50,0% 0,0% 52,6%

del Rio Santo
Tomas AMSAT  Muy Alto  Recuento 0 32 4 36

% 0,0%  50,0%  100,0% 47,4%

Total Recuento 8 64 4 76

% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%
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Grafico 14
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Figura 14

Institucionalidad de la Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT y el Componente
desarrollo Mancomunidad del Rio Santo Tomas AMSAT-Encuesta aplicada, 2019.

Interpretacion

Como se aprecia en la Tabla 14 y Figura 14, de los funcionarios que son parte del
organo de lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca
del rio Santo Tomas y que perciben que el componente de desarrollo de la mancomunidad
se da en un sentido regular o medio la totalidad de ellos percibe también que la
institucionalidad de la mancomunidad se da en un nivel alto o bueno, por otro lado; de los
funcionarios que perciben que el componente de desarrollo de la mancomunidad se da en un
nivel alto o bueno perciben también en un 50% que la institucionalidad de la mancomunidad
es muy alta o muy buena respecto de un nivel apropiado. Finalmente, el total de funcionarios
que perciben que el componente de desarrollo de la mancomunidad es muy bueno perciben

también que la institucionalidad de la mancomunidad es muy alta o muy buena.

Entonces, al parecer a medida que mejora el nivel del componente de desarrollo de la
mancomunidad en un sentido cada vez mds apropiado, entonces mejora también la
institucionalidad de la mancomunidad, sin embargo, esta es una primicia que ha sido

corroborada formalmente con una prueba estadistica en secciones posteriores.
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Tabla 15

Pruebas de normalidad de las variables Institucionalidad y Componente de desarrollo. -
Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT,

2019.

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Sig

Estadistico 1 . Estadistico 1 Sig.
Promocion de la 0,326 0,000 0,764 0,000
participacion vecinal en el 6 6
desarrollo local.
Cuidado del agua y del 0,416 0,000 0,641 0,000
medio ambiente. 6 6
Prestacion de servicios de 0,500 0,000 0,450 0,000
agua potable. 6 6
Prestacion del servicio de 0,482 0,000 0,475 0,000
limpieza. 6 6
Componente desarrollo 0,448 0,000 0,543 0,000
Mancomunidad del Rio 6 6
Santo Tomas AMSAT
Institucionalidad de la 0,353 0,000 0,635 0,000
Mancomunidad del Rio 6 6
Santo Tomas AMSAT

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
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Interpretacion

Se aprecia en la Tabla 15 el resultado de las pruebas de normalidad realizada a las
variables de institucionalidad de la mancomunidad y a la variable componente de desarrollo,
asi como a sus respectivas dimensiones. El objetivo de llevar a cabo la prueba de normalidad
de las variables es identificar si estds siguen una distribucion respecto de su conjunto de
datos y de esa manera poder llevarse a cabo la utilizacion de pruebas estadisticas

paramétricas o no paramétricas para la corroboracion de las hipotesis.

Como se puede apreciar y de acuerdo al estadistico de Kolmogorov Smirnov, tanto la
variable de institucionalidad de la mancomunidad y la variable componente de desarrollo,
asi como a sus respectivas dimensiones no siguen una distribucion normal, asi lo refleja un
valor del nivel de significancia igual a 0.000 que es menor al 0.05, por lo tanto; en
correspondencia con la no normalidad de las variables se recurre a la utilizacion de técnicas

estadisticas no paramétricas como es el caso del coeficiente de correlacion de Spearman.

Rango de correlacion

Interpretacion del coeficiente de correlacion de Spearman.

Valor de rho

-1 Correlacion negativa grande y perfecta
-0.9 a2 -0.99 Correlacion negativa muy alta
-0.7 a -0.89 Correlacion negativa alta

-0.4 a -0.69 Correlacion negativa moderada
-0.2 a -0.39 Correlacion negativa baja

-0.01 a -0.19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula

0.01 a 0.19 Correlacion positiva muy baja

0.2 2 0.39 Correlacion positiva baja
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0.4 a 0.69 Correlacion positiva moderada
0.7 a 0.89 Correlacion positiva alta
0.9 2 0.99 Correlacion positiva muy alta

1 Correlacion positiva grande y perfecta

Tabla 16.
Incidencia de la variable Componente de desarrollo sobre la variable institucionalidad. -
Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT,

2019.

Institucionalidad de la

Mancomunidad del Rio

Santo Tomas AMSAT
Rhode  Componente desarrollo Coeficiente 0,719
Spearman Mancomunidad del Rio Santo Tomas de correlacion
AMSAT :
Sig. 0,000
(bilateral)
N 76

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
Interpretacion

En la Tabla 16 se puede apreciar el analisis de correlacion efectuado para corroborar
de manera formal si el componente desarrollo como tal incide en institucionalidad de la
mancomunidad municipal de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT, y como se puede
apreciar se obtiene un nivel de significancia de 0.000 que es menor al 0.05 por lo que, se
acepta estadisticamente que tal componente de desarrollo como tal incide significativamente

sobre la institucionalidad de la mancomunidad.
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Ademas, se aprecia un coeficiente de correlacion igual a 0.719 que indica que dicha
incidencia positiva respecto del componente de desarrollo de la mancomunidad sobre la
institucionalidad de la misma entidad como tal, es una incidencia positiva y en un sentido

moderado.

Entonces, si se intensifican los esfuerzos y mejora el componente de desarrollo de la
mancomunidad se podria conseguir que la institucionalidad de la misma también mejore

consecuentemente.

Tabla 17

Incidencia de la dimensién Promocion de la participacion vecinal en el desarrollo local sobre
la variable Institucionalidad. - Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca

del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Institucionalidad de la

Mancomunidad del Rio

Santo Tomas AMSAT
Rhode  Promocion de la participacion vecinal Coeficiente 0,603
Spearman en el desarrollo local. de correlacion
Sig. 0,000
(bilateral)
N 76

Interpretacion

En la Tabla 17 se puede apreciar el analisis de correlacion efectuado para corroborar
de manera formal si el componente desarrollo vinculado con la promocién de la participacion
vecinal incide en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca del rio Santo
Tomas-AMSAT, y como se puede apreciar se obtiene un nivel de significancia de 0.000 que
es menor al 0.05 por lo que, se acepta estadisticamente que la promocion de la participacion

vecinal incide significativamente sobre la institucionalidad de la mancomunidad.
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Ademas, se aprecia un coeficiente de correlacion igual a 0.603 que indica que dicha
incidencia positiva respecto de la promocion de la participacion vecinal sobre la

institucionalidad de la mancomunidad, es una incidencia positiva y en un sentido moderado.

Entonces, si se intensifican los esfuerzos y mejora la promocion de la participacion
vecinal se podria conseguir que la institucionalidad de la mancomunidad también mejore

consecuentemente.

Tabla 18

Incidencia de la dimension Cuidado del agua y del medio ambiente sobre la variable
Institucionalidad. - Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo

Tomas AMSAT, 2019.

Institucionalidad de la

Mancomunidad del Rio

Santo Tomas AMSAT
Rhode  Cuidado del agua y del medio Coeficiente 0,643
Spearman ambiente. de correlacion
Sig. 0,000
(bilateral)
N 76

Interpretacion

En la Tabla 18 se puede apreciar el analisis de correlacion efectuado para corroborar
de manera formal si el componente desarrollo vinculado con el cuidado del agua y del medio
ambiente incide en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas-AMSAT, y como se puede apreciar se obtiene un nivel de significancia de
0.000 que es menor al 0.05 por lo que, se acepta estadisticamente que la gestion respecto del
cuidado del agua y del medio ambiente incide significativamente sobre la institucionalidad

de la mancomunidad.
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Ademas, se aprecia un coeficiente de correlacion igual a 0.643 que indica que dicha
incidencia positiva respecto de la promocion del cuidado del agua y del medio ambiente
sobre la institucionalidad de la mancomunidad, es una incidencia positiva y en un sentido

moderado.

Entonces, si se intensifican los esfuerzos y mejora la gestion del cuidado del agua y
del medio ambiente se podria conseguir que la institucionalidad de la mancomunidad

también mejore consecuentemente.

Tabla 19

Incidencia de la dimensién Prestacién de servicios de agua potable sobre la variable
Institucionalidad. - Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo

Tomas AMSAT, 2019.

Institucionalidad de la

Mancomunidad del Rio

Santo Tomas AMSAT
Rhode  Prestacion de servicios de agua Coeficiente 0,564
Spearman potable. de correlacion
Sig. 0,000
(bilateral)
N 76

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
Interpretacion

En la Tabla 19 se puede apreciar el analisis de correlacion efectuado para corroborar
de manera formal si el componente desarrollo vinculado con la prestacion de los servicios
de agua potable incide en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca del
rio Santo Tomas-AMSAT, y como se puede apreciar se obtiene un nivel de significancia de
0.000 que es menor al 0.05 por lo que, se acepta estadisticamente que la gestion respecto de
la prestacion de servicios de agua potable incide significativamente sobre la institucionalidad

de la mancomunidad.
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Ademas, se aprecia un coeficiente de correlacion igual a 0.564 que indica que dicha
incidencia positiva respecto de la prestacion de servicios de agua potable sobre la
institucionalidad de la mancomunidad, es una incidencia positiva y en un sentido débil o

bajo.

Entonces, si se intensifican los esfuerzos y mejora la prestacion de servicios de agua
potable se podria conseguir que la institucionalidad de la mancomunidad también mejore

consecuentemente.
Tabla 20

Incidencia de la dimension Prestacion del servicio de limpieza sobre la variable
Institucionalidad. - Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo

Tomas AMSAT, 2019.

Institucionalidad de la

Mancomunidad del Rio

Santo Tomas AMSAT
Rho de Prestacion del servicio de Coeficiente 0,560
Spearman limpieza. de correlacion
Sig. 0,000
(bilateral)
N 76

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
Interpretacion

En la Tabla 20 se puede apreciar el analisis de correlacion efectuado para corroborar
de manera formal si el componente desarrollo vinculado con la prestacion del servicio de
limpieza incide en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas-AMSAT, y como se puede apreciar se obtiene un nivel de significancia de
0.000 que es menor al 0.05 por lo que, se acepta estadisticamente que la gestion respecto de
la prestacion del servicio de limpieza incide significativamente sobre la institucionalidad de

la mancomunidad.
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Ademas, se aprecia un coeficiente de correlacion igual a 0.560 que indica que dicha
incidencia positiva respecto de la prestacion del servicio de limpieza sobre la
institucionalidad de la mancomunidad, es una incidencia positiva y en un sentido débil o
bajo. Entonces, si se intensifican los esfuerzos y mejora la prestacion del servicio de limpieza
se podria conseguir que la institucionalidad de la mancomunidad también mejore

consecuentemente.

Tabla 21
Incidencia de la dimension concertacion con instituciones sobre la variable Institucionalidad.
- Encuesta aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT,

2019.

Institucionalidad de la

Mancomunidad del Rio

Santo Tomas AMSAT
Rho de Concertacion de instituciones  Coeficiente 0,660
Spearman de correlacion
Sig. 0,000
(bilateral)
N 76

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
Interpretacion

En la Tabla 21 se puede apreciar el andlisis de correlacion efectuado para corroborar
de manera formal si el componente desarrollo vinculado con concertacion de instituciones
incide en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca del rio Santo Tomas-
AMSAT, y como se puede apreciar se obtiene un nivel de significancia de 0.000 que es
menor al 0.05 por lo que, se acepta estadisticamente que la gestion respecto de la
concertacion con instituciones incide significativamente sobre la institucionalidad de la

mancomunidad.
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Ademas, se aprecia un coeficiente de correlacion igual a 0.660 que indica que dicha
incidencia positiva respecto de la concertacion de instituciones sobre la institucionalidad de
la mancomunidad, es una incidencia positiva y en un sentido débil o bajo. Entonces, si se
intensifican los esfuerzos y mejora la concertacion de instituciones se podria conseguir que

la institucionalidad de la mancomunidad también mejore consecuentemente.

Tabla 22
Incidencia de la dimensidon Gestion de obras sobre la variable Institucionalidad. - Encuesta

aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Institucionalidad de la

Mancomunidad del Rio

Santo Tomas AMSAT
Rho de Gestion de obras Coeficiente 0,590™
Spearman de correlacion
Sig. 0,000
(bilateral)
N 76

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
Interpretacion

En la Tabla 22 se puede apreciar el analisis de correlacion efectuado para corroborar
de manera formal si el componente desarrollo vinculado con Gestion de obras incide en
institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT,
y como se puede apreciar se obtiene un nivel de significancia de 0.000 que es menor al 0.05
por lo que, se acepta estadisticamente que la gestion respecto de la Gestion de obras incide

significativamente sobre la institucionalidad de la mancomunidad.

Ademas, se aprecia un coeficiente de correlacion igual a 0.590 que indica que dicha
incidencia positiva respecto de la gestion de obras sobre la institucionalidad de la

mancomunidad, es una incidencia positiva y en un sentido débil o bajo.
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Entonces, si se intensifican los esfuerzos y mejora Gestion de obras se podria conseguir

que la institucionalidad de la mancomunidad también mejore consecuentemente.

Tabla 23
Incidencia de la dimension Gestion de obras sobre la variable Institucionalidad. - Encuesta

aplicada, Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas AMSAT, 2019.

Institucionalidad de la

Mancomunidad del Rio

Santo Tomas AMSAT
Rhode  concertacion y participacion Coeficiente 0,590
Spearman ciudadana de correlacion
Sig. 0,000
(bilateral)
N 76

Fuente: Encuesta aplicada por el investigador, Mancomunidad Municipal de la cuenca del

rio Santo Tomas AMSAT, 2019.
Interpretacion

En la Tabla 23 se puede apreciar el analisis de correlacion efectuado para corroborar
de manera formal si el componente desarrollo vinculado con concertacion y participacion
ciudadana incide en institucionalidad de la mancomunidad municipal de la cuenca del rio
Santo Tomas-AMSAT, y como se puede apreciar se obtiene un nivel de significancia de
0.000 que es menor al 0.05 por lo que, se acepta estadisticamente que la gestion respecto de

la Gestion de obras incide significativamente sobre la institucionalidad de la mancomunidad.

Ademés, se aprecia un coeficiente de correlacion igual a 0.590 que indica que dicha
incidencia positiva respecto de concertacion y participacion ciudadana sobre la
institucionalidad de la mancomunidad, es una incidencia positiva y en un sentido débil o

bajo.

Entonces, si se intensifican los esfuerzos y mejora concertacion y participacion
ciudadana se podria conseguir que la institucionalidad de la mancomunidad también mejore

consecuentemente.
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3.2. Discusion y comentarios

Con los datos obtenido a partir de los resultados podemos afirmar que el componente
desarrollo vinculado con la promocion de la participacion vecinal aproximadamente 6 de
cada 10 de los funcionarios encuestados que son parte del 6érgano de lineas pertenecientes a
los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que
la promocion de la participacion vecinal se lleva a cabo en un nivel regular o deficiente,
mientras que 4 de cada 10 funcionarios considera que dicha promocién de la participacion

vecinal si se da de una manera apropiada e incluso muy apropiada.

Para el componente desarrollo vinculado con cuidado del agua y medio ambiente
se lleva a cabo en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria tiene una apreciacion
positiva sobre la gestion realizada para el cuidado del agua y del medio ambiente en los

distritos que conforman la mancomunidad.

El componente desarrollo vinculado con prestacion de servicios de agua potable
aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados que son parte del érgano de
lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo
Tomas perciben que la gestion de la prestacion de servicios de agua potable se lleva a cabo
en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria tiene una apreciacion positiva sobre la
gestion realizada para la prestacion de los servicios de agua potable en los distritos que

conforman la mancomunidad.

El componente desarrollo vinculado con prestacion del servicio de limpieza
aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados que son parte del érgano de
lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo
Tomas perciben que la gestion de la prestacion del servicio de agua limpieza se lleva a cabo
en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria tiene una apreciacion positiva sobre la
gestion realizada para la prestacion del servicio de limpieza en los distritos que conforman

la mancomunidad.

La institucionalidad de la mancomunidad vinculado con la Concertacion con
instituciones de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019; aproximadamente 9 de
cada 10 de los funcionarios encuestados que son parte del 6érgano de lineas pertenecientes a
los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que

la concertacion con instituciones se lleva a cabo en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran
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mayoria tiene una apreciacion positiva sobre las acciones y medidas que involucran la

concertacion con instituciones en los distritos que conforman la mancomunidad.

La institucionalidad de la mancomunidad vinculado con la Gestion de obras de
la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019. aproximadamente 9 de cada 10 de los
funcionarios encuestados que son parte del érgano de lineas pertenecientes a los distritos de
la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas perciben que la gestion de
obras se lleva a cabo en un nivel alto y muy alto, es decir, la gran mayoria tiene una
apreciacion positiva sobre las acciones y medidas que involucran la gestion de obras en los

distritos que conforman la mancomunidad.

La institucionalidad de la mancomunidad vinculado con la concertacion y
participacion ciudadana de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019;
aproximadamente 9 de cada 10 de los funcionarios encuestados que son parte del érgano de
lineas pertenecientes a los distritos de la mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo
Tomas perciben que la concertacion y participacion ciudadana se lleva a cabo en un nivel
alto y muy alto, es decir, la gran mayoria tiene una apreciacion positiva sobre las acciones y
medidas que involucran la concertacion y participacion ciudadana en los distritos que

conforman la mancomunidad.
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CONCLUSIONES

Primero. Esta tesis analizd el grado de relacion del componente desarrollo y la
institucionalidad de la Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT
2019. En la que se obtuvo un grado de correlacion positivo alto (valor Rho 0,719), por lo
que se concluye que existe una relacion significativa entre desarrollo y la institucionalidad,
lo cual consideramos importante ya que a partir del muestreo en los encuestados permiten

apreciar este fortalecimiento institucional.

Segundo. Esta tesis determiné, en el componente desarrollo vinculado con la promocion de
la participacion vecinal; su influencia en institucionalidad de la mancomunidad municipal
de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019, en la cual se obtuvo una correlacion
positiva moderada (Rho 0,603) por lo que se concluye que la promocion de la participacion
vecinal; influye moderadamente en la institucionalidad de la mancomunidad municipal. La

cual se encuentra en proceso.

Tercero. Esta investigacion determind en el componente desarrollo vinculado con cuidado
del agua y medio ambiente y su influencia en institucionalidad de la mancomunidad
municipal de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019, un grado de correlacion positiva
moderada (Rho 0,643) por lo que se concluye que el cuidado del agua y medio ambiente y

su influencia en la institucionalidad de la mancomunidad, se encuentra en proceso.

Cuarto. Esta investigacion determind en el componente desarrollo vinculado con prestacion
de servicios de agua potable influyen en institucionalidad de la mancomunidad municipal de
la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019; se obtuvo un grado de correlacion positiva
moderada (Rho 0,564) es decir que se concluye que la relacion a pesar de ser positiva
respecto de Incidencia de la dimension prestacion de servicios de agua potable sobre la

variable Institucionalidad, esta en proceso.

Quinto. Esta tesis determind en el componente desarrollo vinculado con prestacion del
servicio de limpieza y su influencia en institucionalidad de la mancomunidad municipal de
la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019. Se obtuvo una correlacion positiva moderada

(Rho 0,560) es decir que se concluye que la relacién a pesar de ser positiva respecto de
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Incidencia de la dimension Prestacion del servicio de limpieza sobre la variable

Institucionalidad, esta en proceso.

Sexto. Esta investigacion determiné la relacion de institucionalidad de la mancomunidad
vinculado con la Concertacidn con instituciones de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT
2019; para lo cual la correlacion sobre Incidencia de la dimension concertacién con
instituciones sobre la variable Institucionalidad, tuvo una correlacion positiva moderada
(valor Rho 0,660); se concluye en la poca capacidad de los gestores de la mancomunidad
sobre dialogo y acuerdos con la poblacion para lograr el fortalecimiento de la

institucionalidad.

Séptimo. Esta investigacion determind que la institucionalidad de la mancomunidad
vinculado con la Gestion de obras de la cuenca del rio Santo Tomas-AMSAT 2019, cuya
relacion tuvo un grado de Correlacion positiva moderada (valor Rho 0,590) se concluye que
la Incidencia de la dimension gestion de obras sobre la variable Institucionalidad es precaria.
Se observa que sobre la existencia de obras estas son minimamente reconocidas ya que su
impacto sobre la institucionalidad est4 en proceso.

Octavo. Esta investigacion determiné que la institucionalidad de la mancomunidad
vinculado con la concertacidn y participacion ciudadana de la cuenca del rio Santo Tomas-
AMSAT 2019 cuya incidencia tuvo un grado de Correlacion positiva moderada (valor Rho
0,590) se concluye que la Incidencia de la dimension concertacion y participacion ciudadana

sobre la variable Institucionalidad esta en proceso.
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RECOMENDACIONES:

1ro. - Los funcionarios de la Mancomunidad municipal de la cuenca del rio Santo tomas,
deben continuar con el fortalecimiento continuo de capacidades relacionados a mejora de la
institucionalidad por lo que se recomienda elaborar un proyecto de fortalecimiento de
capacidades para el logro de competencias en gestion en el marco de la Mancomunidad con

el liderazgo de la gerencia General.

2do.- Se recomienda que los funcionarios de las municipalidades que forman la
Mancomunidad municipal de la cuenca del Rio Santo tomas, fortalezcan la participacion
vecinal en mesas de trabajo y en los presupuestos participativos de cada gobierno, para lograr
las iniciativas vecinales deben elaborar estrategias de efectiva informacion (talleres,

capacitaciones, visita a hogares) sobres las ventajas del presupuesto participativo.

3ro. - Se recomienda a la Gerencia de Gestion Ambiental y Recursos naturales de las
Municipalidades que integran la Mancomunidad a desarrollar proyectos de recuperacion de

ecosistemas y cuidado del agua; en beneficio de las comunidades de la Mancomunidad.

4to.- Se recomienda a la Gerencia de infraestructura y desarrollo Urbano y rural, de las
municipalidades que forman la Mancomunidad Municipal, a formular proyectos de agua y
saneamiento, ademas del uso con inducciones en la poblacion parta el manejo adecuado de
este recurso que permitan cerrar brechas, alineados al plan bicentenario, CEPLAN, y

politicas publicas regionales.

Sto.- Se recomienda que la Gerencia de gestion ambiental y recursos naturales de las
municipalidades que conforman la mancomunidad formulen proyectos de gestion de
residuos sélidos urbanos con desarrollo de una planta de tratamiento de residuos solidos

mancomunados.

6to.- Se recomienda a la Gerencia de desarrollo social de las Municipalidades que forman la
mancomunidad y al especialista de Gestion social de la mancomunidad a desarrollar planes
mediante mesas de trabajo que permitan dialogar con instituciones publicos y privadas que

tienen acciones comunes.

7mo.- Se recomienda a la Gerencia de Infraestructura de las Municipalidades que forman la
mancomunidad y al especialista en gestion de obras de la mancomunidad a implementar y

formular proyectos de infraestructura para gestionar su financiamiento tanto de entidades
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publicas como de sector privado, nacional e internacional mediante convenios de
cooperacion internacional, del mismo modo implementar planes de difusion de la ejecucion

de obras.

8vo.- Se recomienda que las areas de gestion, promocidn y participacion ciudadana de la
Mancomunidad y los municipios integrantes de la mancomunidad implementen actividades
de difusion de los diferentes programas y proyectos que viene desarrollando la
Mancomunidad Municipal de la cuenca del rio Santo Tomas, y las diferentes
municipalidades que forman parte la mancomunidad municipal, e incluir como parte de las
mesas de dialogo instalados a las diferentes organizaciones vivas de la jurisdiccion de la

mancomunidad municipal.
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ANEXO

3.2.1. Tipo y Nivel del problema y Disefio de investigacion

a. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion corresponde al tipo de disefio que utilizamos en la presente
investigacion, es el disefio no experimental transversal o transeccional exploratorio -

descriptivo de caracter etnografico bajo de campo), fenomenologico.

b. Nivel de investigacion

Basica
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Analisis de variables:

VARIABLES

El componente
desarrollo
(Referente a
elementos que
pueden
condicionar una
situacion)

INDICADOR
evaluar la
participacion  de
los pueblos alto
andinos en la
adopcion de
decisiones la
participacion  en
los asuntos
publicos

Protocolos de
Cuidado del agua
y medio ambiente

SUB-
INDICADOR

se
Implemento acciones
para el acceso de
representatividad de
las familias de la
Mancomunidad del
Rio Santo Tomas.

Se Gestiono
proyectos de desarrollo
econdémico,
productivos, culturales
y sociales.

Se formulo,
aplico y evaluo los
planes y programas de
desarrollo nacional,
regional, respecto a la
participacion de la
Mancomunidad.

Si hubo
administracion y
gestion integral del
sector hidrico y de
residuos solidos.

Se
Implemento las
normativas para
minimizar los efectos
negativos del cambio
climatico,
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técnicas | instrumentos

Revisi6o {Ficha de

n registro de
docume !informacion.
ntaria.

Registro
de
observa
cién

cuestionario

Encuest
a




Institucionalidad
de la
mancomunidad
(Referente ala a
la percepcion que
tiene los
funcionarios y la
poblacién en
general respecto
del objetivo de la
mancomunidad)

Nivel de calidad
de Prestacion del
servicio de
limpieza a la
esfera publica
(Mancomunidad)

Balance
dimensional de
Concertacion con
instituciones

Eficiencia de
Gestion de obras

promoviendo una
conciencia social
sostenible.

Espacios
urbanos

Espacio urbano
marginales

Programas de
limpieza cauces,
acequias y canales

Elaboracion
y ejecucion de
programas con el
apoyo del sector
estatal y del privado.

Elaboracion
y ejecucion de
proyectos para
consolidar la
institucionalidad de la
Mancomunidad,
formacion de las
politicas publicas y
dar seguimiento 'y
evaluar sus resultados e
impactos sobre los
pueblos de la
Mancomunidad

Infraestructu
ra urbana y rural en los
diferentes sectores
Salud, Educacion.
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- Concertacion y
participacion
ciudadana

Responsabil
idad en cuanto a las
extracciones de
recursos naturales en
las diferentes
localidades de la
Mancomunidad.

Espacio de
planificacion y reunion
a los funcionarios
estatales y dirigentes y
ciudadania indigenas
para que formulen
estrategias e iniciativas
institucionales de la
Mancomunidad.

Promover y
generar programas y
proyectos para el
desarrollo de las
poblaciones
involucradas.

Ejecucion,
supervision y
evaluacion de
programas locales, en
los campos de la
microempresa,
educacion, Salud y
otros, respetando su
identidad cultural.
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