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RESUMEN

El presente trabajo de titulacion abarca el analisis de la falta de celeridad existente en las fases de
los procesos de declaracion judicial de desproteccion familiar y como esta situacion vulnera el
interés superior del nifio ademas de contemplar las falencias que se presentan en el proceso judicial
de declaracion judicial de desproteccion familia de los Juzgados de Familia de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa, la presente investigacion busca ser un parametro para comprender las

debilidades que existen en los procesos de adopcion.

Para el desarrollo de la investigacion se ha considerado aplicar el método analitico de
investigacion, toda vez que el alcance de la investigacion es descriptivo explicativo; asimismo, se
ha empleado un disefio no experimental transversal. La técnica que se empleo en la recoleccion de
datos fue la encuesta, por lo que se aplico encuestas a los directores de los principales albergues de
Arequipa, asi como la revision documental de treinta sentencias de declaracion judicial de
desproteccién familiar judicial que fueron efectuadas por la Corte Superior de Justicia Arequipa.

Los resultados generales permitieron determinar que las deficiencias en el procedimiento
judicial de desproteccion familiar, estan referidas a falta de celeridad, falta de simplicidad y falta
de incentivos para facilitar la labor de los adoptantes, por lo que frecuentemente se vulnera el
interés superior del nifio, que se ve afectado en sus tres dimensiones como derecho, como principio
guia del procedimiento administrativo de adopciones y el derecho del nifio, nifia o adolescente a

vivir en familia, y como un componente de su interés superior.

Palabras clave. Principio de interés superior del nifio, estado de desproteccion familiar,

adopcién de menores
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ABSTRACT

The present work of degree covers the analysis of the lack of existing celerity in the phases of the
processes of judicial declaration of lack of family protection and how this situation violates the
superior interest of the child, in addition to contemplating the shortcomings that are presented in
the judicial process of judicial declaration of lack of family protection of the Family Courts of the
Superior Court of Justice of Arequipa, the present investigation seeks to be a parameter to
understand the weaknesses that exist in the adoption processes.

For the development of the research, the analytical research method has been considered,
since the scope of the research is descriptive and explanatory; likewise, a transversal non-
experimental design has been used. The technique used for data collection was the survey, so
surveys were applied to the directors of the main shelters in Arequipa, as well as the documentary
review of thirty sentences of judicial declaration of judicial lack of family protection that were

carried out by the Superior Court of Justice of Arequipa.

The general results made it possible to determine that the deficiencies in the judicial
procedure of family abandonment are related to lack of speed, lack of simplicity and lack of
incentives to facilitate the work of the adopters, which frequently violates the best interest of the
child, which is affected in its three dimensions as a right, as a guiding principle of the administrative
procedure of adoptions and the right of the child or adolescent to live in a family, and as a

component of his or her best interest.

Keywords: Principle of best interests of the child, state of family vulnerability, adoption of

minors
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INTRODUCCION

Las Naciones Unidas en 1989 adopt6 La convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)
este documento representa un instrumento de indole internacional el cual reconoce derechos
economicos, civiles, culturales, sociales y politicos al sector de los nifios y adolescentes. Estos
aspectos se resumen y rigen por medio de cuatro principios, el que concierne al presente estudio

>\

es el principio del “Interés Superior del Nifo” (ISN) el cual preconiza que en todo procedimiento
se debe otorgar al nifio el derecho que se considere de manera primordial su interés superior en
todas las medidas que lo afecten directa o indirectamente y garantizando sus derechos humanos,
En la legislacion peruana, el ISN se ve reflejado en el “Codigo del Nifio y Adolescente” (2000) el
cual pregona que sobre todo criterio prima los intereses por el bienestar del nifio y adolescente en
todo donde su bienestar se comprometa. Son diversos los casos en los que se debe aplicar el ISN,
uno de ellos es el proceso de declaracién judicial de desproteccién familiar que permite
eventualmente la adopcion de un menor, siendo fundamental analizar la aplicacién de este
principio por las instituciones publicas y del sector privado, asi como las autoridades

administrativas, tribunales, 6rganos legislativos, y otros involucrados en el procedimiento.

Segun la informacion estadistica del INABIF (2024) en el Per( existen actualmente mas
de 10,000 mil nifios y adolescentes abandonados en los albergues y aldeas infantiles. Sin embargo,
solo 200 nifios son adoptados anualmente. Las cifras mencionadas son alarmantes dado que gran
parte de los menores que se encuentran los albergues crecen lejos de un ambiente familiar que
permita su pleno desarrollo. Es necesario tener en cuenta que la declaracion judicial de
desproteccion familiar es indispensable para proceder con el proceso de adopcion de menores que
se encuentran en estado de abandono, dicho procedimiento es conducido inicialmente en sede
administrativa por parte de la UPE (Unidad de Proteccion Especial) quien tiene la facultad de
realizar las investigaciones correspondientes y posteriormente es remitido al 6rgano jurisdiccional;

todo este procedimiento tarda como minimo 3 afios pudiendo llegar a tardar hasta 8 afios.
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Por lo que el principal objetivo de esta investigacion es determinar si existe una vulneracion
al principio de interés superior del nifio en los procesos de desproteccion familiar que permite la
adopcion de menores.

En base a lo expuesto, se analizaré la aplicacion del interés superior del nifio en los procesos
de declaracion judicial de desproteccion familiar, asi como en el proceso administrativo previo
conducido por la UPE, asi como la vinculacion que existe con el principio de celeridad dado que
es una pieza fundamental para determinar si se prioriza el interés superior del nifio en los procesos

judiciales.

Para tal fin, en el primer capitulo desarrollamos como marco teorico el principio de interés
superior del nifio y por el cual analizamos su definicion, antecedentes, la legislacion nacional e
internacional referida a este principio que es de suma importancia para la presente investigacion,
posteriormente analizamos la adopcion, tanto en el marco normativo nacional como internacional
y su procedimiento, finalmente concluimos el marco teérico con el proceso de declaracién judicial
de desproteccion familiar de menores en estado de abandono, enfocandonos en desarrollar su
definicidn, asi como cada una de las etapas de este, y las implicancias del principio de celeridad
en el proceso; también en el presente capitulo se realizard un analisis exhaustivo del Decreto
Legislativo 1297, el cual esta referido a la desproteccion familiar de menores en estado de

abandono.

En el capitulo segundo desarrollamos la metodologia de la investigacion que involucra: el
tipo y disefio de investigacion, el plan de recoleccion de la informacion, instrumentos de

recoleccion de datos, y el plan de procesamiento y analisis estadistico de la informacién.

Finalmente, en el Gltimo capitulo se brindan los resultados y discusion de las 148 sentencias
emitidas en los procesos de declaracion judicial de desproteccion familiar por los Juzgados de
Familia de la Corte Superior de Justicia de Arequipa en el periodo del 2019 al 2023, realizando un
andlisis exhaustivo de la casuistica presentada, asi como la informacion obtenida de las encuestas

realizadas a los directores de tres albergues de Arequipa.
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HIPOTESIS

PRINCIPIO: Dado qué:

1. El Interés Superior del Nifio es un principio fundamental en los procesos de declaracion de
desproteccién familiar de menores en estado de abandono.

2. no se cumplen los plazos establecidos en Los procesos de declaracion de desproteccion familiar;

\2
HIPOTESIS: Es probable qué:

Exista una vulneracion al principio de interés superior del nifio en los procesos de declaracion
judicial de desproteccion familiar, lo que constituye una grave afectacion a los derechos del menor,
generando con ello consecuencias sociales que afectan gravemente al menor y a su desarrollo

personal.
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OBJETIVOS

Objetivo general

4.1 Determinar cudles son las consecuencias de la aplicacion del principio de interés superior del

nifio en la declaracion de estado de desproteccion para la adopcion de menor.

Objetivos especificos

4.2 Definir en que consiste el principio de interés superior del nifio.

4.3 Explicar la regulacion juridica del principio de interés superior del nifio.

4.4 Analizar cuando es aplicable el principio de interés superior del nifio en un proceso judicial.

4.5 Estudiar cémo se lleva a cabo el proceso de adopcion de menores en estado de desproteccion

familiar ello consecuencias sociales que afectan gravemente al menor y a su desarrollo personal.

4.6 Explicar en qué consiste la declaracion judicial de estado de desproteccion de los procesos de

adopcion de menores.

4.7 Establecer la necesidad de la aplicacion del principio de celeridad en la declaracion judicial de
estado de desproteccion de los procesos de adopcion de menores.

4.8 Analizar el principio de interés superior del nifio en las sentencias de los juzgados de familia

en el distrito de Arequipa.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
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1. El principio de interés superior del nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio analiza un tema relativamente nuevo en la
teoria del derecho: la consideracion del interés superior del nifio para hacer efectivos sus derechos
fundamentales; de esta manera, ha puesto en debate la forma de dar proteccion juridica a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, e implica un cambio de mirada con respecto a la
consideracion juridico legal de la infancia, al concebir al nifio no como objeto de tutela sino como
sujeto con capacidad progresiva para ejercer sus derechos; resaltando un principio que toma mayor

protagonismo: el principio del interés superior del nifio.

Por ello, el presente capitulo trata acerca del principio de interés superior del nifio. Su
definicion permitira identificar claramente los contenidos y alcances de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, reconocidos en la Convencidn sobre Derechos del Nifios; asi como también
hacer un recorrido historico en su proceso de formacion nos ayudarad entender su concepcion
actual; también se analizara los textos legales de la doctrina de infancia y adolescencia y la
jurisprudencia que impera en nuestros tribunales, asi como el sistema internacional de proteccién
de los derechos del nifio en el que se incorporan los parametros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio, en el marco establecido en la Convencion

sobre los Derechos del Nifos.

La finalidad es apreciar al interés superior del nifio como la herramienta eficaz para la
promocion de los derechos de la infancia y adolescencia, lo que debe ser obligatoriamente
considerado por los Organos jurisdiccionales en sus razonamientos juridicos, intentando
determinar con claridad el alcance de los derechos de los nifios y adolescentes, la prioridad y los
limites que ellos tienen en caso de conflicto con derechos de otras personas, y los medios juridicos
para darles la adecuada proteccion.
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1.1 Definicién

El interés superior del nifio, nifiay adolescente se ha ido forjando a través de diversos textos
internacionales emitidos por la OEA y la ONU, la jurisprudencia y la doctrina, que han servido de
guia para regular este concepto en el ordenamiento juridico nacional. Su introduccion en el &mbito
legal surgio por la necesidad de proporcionar a los menores de edad una proteccion especial para

promover el goce efectivo de sus derechos.

El Principio del Interés Superior de Nifios, Nifias y Adolescentes se erige como un
fundamento juridico esencial en el &mbito del derecho familiar y de los derechos humanos,
garantizando la proteccion y supervision integral de la infancia. Segiin Tamayo et al. (2024) este
principio, tal como lo define Anilema, establece que todas las autoridades competentes, al adoptar
decisiones legales o administrativas que afecten a los menores, deben considerar de manera
prioritaria los derechos que estos poseen. El objetivo fundamental de esta exigencia es asegurar la
satisfaccion y el bienestar de los nifios y adolescentes, promoviendo asi un entorno que fomente

su desarrollo integral (pp. 19-20).

Este principio no se limita a ser una mera declaracion de intenciones; implica una
responsabilidad activa de las autoridades para implementar medidas concretas que garanticen el
respeto y la promocién de los derechos de la infancia. Se busca que, en todas las acciones que
involucren a menores, se tome en cuenta su perspectiva y necesidades, estableciendo un marco
normativo que favorezca su desarrollo saludable y pleno. Este enfoque se alinea con los estandares
internacionales establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual resalta la

necesidad de un enfoque centrado en el menor en todos los aspectos de la vida social y familiar.

Tamayo, al citar a Cardenas (2021) subraya que el interés superior del nifio constituye la
piedra angular de la Doctrina de Proteccion Integral. Esta doctrina reconoce a los menores no solo
como objetos de proteccidn, sino como sujetos activos Y titulares de derechos. En este contexto, el
interés superior se convierte en un mecanismo efectivo y dinamico para garantizar la proteccién
de estos derechos. La implicacion de este enfoque es que las autoridades, tanto en el ambito
administrativo como judicial, tienen la obligacién de velar por el interés superior del nifio en cada
una de sus decisiones y resoluciones. Esto implica un cambio significativo en la percepcion de los
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menores dentro del sistema juridico, que pasa de una vision paternalista a una que respeta y

promueve la autonomia y los derechos de los nifios (p. 169).

El codigo de los nifios y adolescentes (CNA), articulo IX del titulo Preliminar (2000)

consagra el denominado “Principio de interés superior del nifio” en el que sefiala lo siguiente:

Acrticulo IX.- En toda medida concerniente al nifio y adolescente que adopte el Estado
através de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos I-ocales y sus demas instituciones, asi como en la accion de la
sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente y el
respeto a sus derechos (CNA, 2000, articulo IX).

El articulo 3° de la convencion consagra el principio que “el interés superior del nifio"” sera
"una consideracion primordial” en todas las medidas que le afectan. EI concepto del Interés
Superior del Nifio ha despertado ciertas inquietudes. Algunos recelan que este principio debilita la
fuerza de la Convencion en cuanto afirmacion del nifio como Sujeto de derecho pues el goce y
ejercicio de todos los derechos enumerado en ella estaria condicionado a eventuales conflictos con

los intereses del propio nifio.

Otros se preguntan si este principio no permitiria condicionar el contenido de los derechos
reconocidos en la convencion, no tanto con base en supuestos conflictos con el bienestar del nifio
en casos concretos, sino para la nifiez en general, con base en los valores “superiores” en una
sociedad o cultura. Este principio tiene su origen en el derecho comun, donde sirve para la solucion
de conflictos de interés entre un nifio otra persona; esencialmente el concepto significa que, cuando
se presentan conflictos de este orden, como en el caso de la disolucion de un matrimonio, por
ejemplo, los intereses del nifio priman sobre los de otras personas o instituciones. Interpretado asi,
este principio favorece la proteccion de los derechos del nifio, y el lugar central que debe ocupar
en la convencidn constituye a nuestro criterio un valioso aporte a la ideologia de los derechos del
nifio. (Rojas, 2009)

La Convencion permite imponer a los derechos del menor de edad limites destinados a

asegurar la proteccion especial que necesitan los nifios debido a su vulnerabilidad y limitada

10

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

madurez, esa posibilidad no se deriva exclusivamente del principio de los intereses superiores del
nifio, sino que esta reconocida explicita o implicitamente en varias disposiciones de la Convencion.
De todos modos, la posibilidad de una interpretacion, quizés inherente a toda disposicion relativa
a los limites de los derechos fundamentales, no invalida al principio mismo que a nuestro criterio
es fundado e inclusive necesario, es un instrumento que pretende definir los derechos de toda

persona hasta los 18 afios.

El concepto de los intereses superiores del nifio fue recogido del Principio 2°, de la
Declaracion sobre los Derechos del Nifio de 1959, la Declaracion dispone que el interés superior
del nifio debe ser "la consideracion fundamental™” Gnicamente en cuanto a la promulgacion de las

leyes destinadas a la proteccion de bienestar del nifio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos indica que este principio es regulador de
las normas relativas a los derechos del nifio, que se fundan en la dignidad de la persona, en las
caracteristicas propias de los nifios y en el requerimiento de garantizar su desarrollo, teniendo en

cuenta sus potencialidades (CIDH, opinién consultiva 17, fundamento 56).

Ademés, Tamayo (2021) al referirse a la Corte Internacional de Derechos Humanos,
enfatiza que el principio de proteccion de los derechos del nifio se fundamenta en la dignidad
inherente de cada menor y en la imperiosa necesidad de salvaguardar su desarrollo. Este principio
permite que los nifios y adolescentes aprovechen al maximo sus capacidades y potencialidades,
estableciendo un entorno en el que puedan crecer y desarrollarse plenamente. La Corte
Internacional ha resaltado la importancia de considerar tanto la naturaleza juridica como el alcance
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que se convierte en un marco normativo de

referencia indispensable para la proteccion de la infancia a nivel global (parr. 56).

Respecto a la definicion del interés superior del nifio hay dos cuestiones a tomar en cuenta,
en primer lugar, es un principio juridico garantista que establece el deber estatal de privilegiar los
derechos de los ninos pertenecientes al “nucleo duro” frente a otros derechos e intereses colectivos.
Lo cual, implica un deber de privilegio de los derechos fundamentales de los nifios en el disefio e
implementacién de las politicas publicas estatales. En segundo lugar, su funcion es resolver los

conflictos entre derechos de los nifos privilegiando los pertenecientes al “ntcleo duro” de
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derechos. De este modo, se garantiza la reduccion de los margenes de discrecionalidad de los
Organos estatales para restringir los derechos de los nifios debiendo esgrimir como fundamento la

proteccion de un derecho perteneciente al “ntcleo duro” de la Convencion. (Freedman, 2017)

La Sentencia Casatoria N.° 2154-2018-Arequipa (2018) establece que condicionar el
ejercicio del régimen de visitas al cumplimiento estricto de la obligacion alimentaria vulnera el
principio del interés superior del nifio. En este sentido, el fallo enfatiza que el derecho de los
progenitores a mantener un vinculo afectivo con sus hijos es un derecho auténomo, el cual no
puede ser supeditado exclusivamente al cumplimiento de las prestaciones econémicas, salvo que
existan circunstancias excepcionales que asi lo justifiquen. En consecuencia, la determinacion del
régimen de visitas debe fundamentarse en la salvaguarda del bienestar integral del menor,

considerando su desarrollo emocional, social y psicoldgico.

Gonzales (2025) analiza la evolucion de la jurisprudencia peruana en esta materia y destaca
el esfuerzo por armonizar los derechos y deberes de los padres con el interés superior del nifio
como eje central. Las decisiones judiciales han adoptado un enfoque progresivo y flexible,
permitiendo excepciones justificadas cuando el progenitor no puede cumplir temporalmente con
su obligacién alimentaria por razones objetivamente comprobadas. Este desarrollo normativo y
doctrinario busca garantizar el bienestar fisico, emocional y espiritual de los menores, evitando
que situaciones de incumplimiento generen una afectacion adicional a su estabilidad y desarrollo

integral.

Finalmente, el Principio del Interés Superior del Nifio no solo es un enunciado normativo,
sino que representa un compromiso ético y moral de la sociedad en su conjunto para garantizar
que las decisiones que les afecten se tomen con la maxima consideracion hacia los derechos y el
bienestar de los menores este principio debe guiar todas las politicas y acciones dirigidas a la
infancia, asegurando asi que los menores no solo sean protegidos, sino que también sean

escuchados y tenidos en cuenta en el disefio y ejecucidn de normativas que les conciernen.
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1.2 LA FUNCIONALIDAD DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

Se puede afirmar que la nocion del interés superior del nifio, tal como esta definida en la
Convencion sobre Derechos del Nifio, es una nocion que tiene tres principales funciones: como
derecho sustantivo que buscar controlar; como principio juridico interpretativo fundamental y

como norma de procedimiento que buscan encontrar una solucion.

Es asi como el Comité de los derechos del nifio (2013) al desarrollar el ISN en la Observacién

general N° 14, sefiala lo siguiente:

a) el principio de interés superior del nifio como Derecho sustantivo: se refiere a una
consideracion primordial que se evalUe y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho
se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte “a un

nifno o grupo de nifos”.

Por el criterio de control, el interés superior del nifio es un principio juridico garantista,
entendiéndolo como una obligacion de la autoridad destinada a asegurar la efectividad de los
derechos subjetivos individuales. Lo cual, implica que los principios juridicos garantistas "se
imponen a las autoridades, esto es, son obligatorios especialmente para las autoridades y van
dirigidos precisamente (o contra) ellos. En consecuencia, nada mas lejano al sentido de lo que aqui
[lamamos principio del interés superior del nifio debe meramente 'inspirar' las decisiones de las
autoridades"(Cillero M. , 2004).

b) como principio juridico interpretativo fundamental: implica que, ante diversas
interpretaciones posibles, se elegira aquella que “satisfaga de manera mas efectiva el

ISN”.

De esta manera, el interés superior del nifio consagra el criterio sistematico de interpretacion. Al
respecto, "los derechos del nifio deben ser interpretados sistematicamente ya que en su conjunto

aseguran la debida proteccién a los derechos a la vida, a la supervivencia y el desarrollo del nifio"
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Asimismo, el interés superior del nifio "permite la resolucion de conflictos entre derechos
contemplados en la misma Convencion. El principio supone que los derechos del nifio se ejercen
en el contexto de una vida social en la que todos los nifios tienen derechos y en la que, también, se
pueden producir situaciones que hagan incompatible el ejercicio conjunto de dos 0 mas derechos

consagrados en la Convencion para un mismo nifio” (Cillero M. , 2004).

c) Norma de procedimiento: cuando deba tomarse una decision que afecte a un nifio,
nifia o adolescente, debe incluirse “una estimacion de las posibles repercusiones” que
esta tenga en él o ella. Dicha evaluacion y determinacion requiere de garantias
procesales, asi como de la mencién expresa del modo en que dicha consideracion se
ha realizado. Este elemento es lo que se denomina el examen o evaluacion global del

interés superior.

El interés superior del nifio se erige como un principio juridico fundamental que orienta las
decisiones relacionadas con la infancia en diversas esferas de la sociedad. En este sentido, Tamayo,
al referirse a la jurisprudencia de la Corte Suprema, resalta que el interés superior del nifio no solo
se concibe como un valor juridico esencial, sino como una obligacion ineludible que deben
considerar todas las instancias, tanto publicas como privadas, al tomar decisiones que impacten a
menores o adolescentes. Esta obligacion implica que cualquier decisién que se adopte debe
priorizar la proteccion del bienestar de los menores, asegurando asi que se garantice el ejercicio
pleno de sus derechos fundamentales (Casacion N.° 1421-2023 Loreto, 2024).

La funcionalidad del interés superior del nifio se manifiesta en su capacidad para actuar
como una brajula interpretativa que guia a las autoridades en la aplicacion de normas y en la toma
de decisiones. Esto significa que, al considerar el interés superior, las autoridades estan obligadas
a ponderar las circunstancias especificas de cada caso, teniendo en cuenta las necesidades y
derechos de los menores involucrados. De este modo, se busca favorecer y proteger a los nifios en
situaciones que, por su naturaleza, pueden comprometer su desarrollo y bienestar. Este principio,
por tanto, se convierte en un pilar esencial en la construccion de un marco normativo que no solo

reconozca, sino que también promueva y resguarde los derechos de los menores.
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El interés superior del nifio también se traduce en la necesidad de que las decisiones
adoptadas sean integrales y multidimensionales, considerando no solo el contexto inmediato del
menor, sino también su entorno familiar, social y educativo. En consecuencia, se espera que tanto
las instituciones como los profesionales que intervienen en la vida de los menores actlen de
manera coordinada, estableciendo redes de apoyo que garanticen un enfoque holistico en la
proteccion de sus derechos. Este enfoque multidisciplinario es crucial para abordar de manera
efectiva las diversas problematicas que pueden afectar a los nifios, asegurando asi que su bienestar

se mantenga como la méxima prioridad.

La funcion jurisdiccional en materia de familia debe orientarse hacia la proteccion y
garantia de los derechos de los menores de edad, adoptando un enfogue tuitivo que prime el interés
superior del nifio como eje rector de las decisiones judiciales. En este contexto, el Tercer Pleno
Casatorio Civil (2011) establece que los jueces tienen la potestad de aplicar criterios de
flexibilidad en la interpretacion y aplicacion de las normas procesales, con la finalidad de evitar

perjuicios que puedan comprometer el bienestar integral del menor.

En virtud de este principio, la judicatura debe:

o Flexibilizar normas procesales cuando sea necesario para garantizar la tutela efectiva del
interés superior del nifio, evitando formalismos excesivos que obstaculicen la proteccion
de sus derechos.

e Priorizar soluciones que aseguren estabilidad econémica, emocional y social,
procurando que las decisiones adoptadas no generen una vulneracion a la dignidad y
desarrollo del menor.

e Actuar con sensibilidad y perspectiva de infancia, de manera que la resolucion de
conflictos familiares no tenga un impacto adverso en la salud psicolégica y afectiva del
nifio o adolescente.

En este sentido, el Tercer Pleno Casatorio Civil refuerza la obligaciéon de los jueces de
considerar las particularidades de cada caso, aplicando un enfoque integral que armonice los
principios de legalidad y equidad con la proteccidn efectiva de la nifiez. Este criterio permite que
la actividad judicial trascienda la mera aplicacién normativa y se constituya en un mecanismo de

garantia de derechos fundamentales.
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En conclusion, la principal funcion del principio de interés superior del nifio es marcar una pauta
interpretativa que permita solucionar problemas entre los derechos sefialados en la Convencion
dando prioridad a determinados derechos que la propia Convencion entiende como superiores. De
este modo, cualquier limitacion a un derecho del nifio esgrimiendo el interés superior del nifio
debera fundamentar la proteccion efectiva de un derecho perteneciente a la parte fundamental de

la Convencion.
1.3 El sistema internacional de proteccion de los derechos del nifio

El Sistema Internacional de Proteccion de los Derechos del Nifio esta intrinsecamente
vinculado a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) un tratado adoptado en 1989 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas que establece un marco normativo internacional
orientado a garantizar el bienestar, proteccion y desarrollo integral de los nifios en todo el mundo.
La CDN establece una serie de principios rectores entre los que se destacan la no discriminacion,
el interés superior del nifio, el derecho a la vida y el derecho a participar en las decisiones que les
afectan. Estos principios son fundamentales para la creacion de entornos que favorezcan el
desarrollo saludable y la proteccion de los derechos de los menores, permitiendo que cada nifio
pueda crecer en un ambiente seguro y propicio para su bienestar.

Como argumentan Barbosa y Sousa (2024) es imperativo que los sistemas de proteccion
se mantengan dinamicos y se adapten a los contextos sociales y politicos de cada pais. Esto implica
que la implementacion de la CDN no puede ser un proceso estatico; debe evolucionar
continuamente para responder a las cambiantes realidades que enfrentan los nifios en distintas
regiones del mundo. Por ende, cada pais tiene la responsabilidad de adaptar sus politicas y
estructuras institucionales a fin de cumplir con las obligaciones que la CDN impone. Esta
adaptacion es vital para garantizar que los derechos de los nifios no solo sean reconocidos en papel,
sino que se materialicen en la préactica diaria.

A nivel global, la CDN se reconoce como el principal marco normativo que guia las
politicas publicas y los sistemas de proteccion disefiados para salvaguardar los derechos de los
menores. Segin Ronddn (2024) su adopcion por la mayoria de los paises, incluido Perd, refleja un
consenso internacional sobre la importancia de proteger y promover los derechos de la infancia.
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Sin embargo, la efectividad de la CDN en su aplicacion depende en gran medida del compromiso
y la voluntad politica de los Estados para implementar las medidas necesarias. Esto requiere no
solo un marco normativo solido, sino también la existencia de instituciones adecuadamente
estructuradas y capacitadas para velar por los derechos de los nifios, asi como recursos adecuados

que permitan llevar a cabo estas funciones de manera efectiva.

Los primeros instrumentos internacionales que permitieron dar inicio al desarrollo
normativo y doctrinario de la proteccion internacional de la infancia aparecen durante el primer
cuarto del siglo XX. La regulacién actual no ha sido fruto del azar. Cada uno de estos instrumentos
permite observar la evolucion de la proteccion juridica a favor de los menores de edad y la
progresiva consolidacion del principio tutelar del interés superior del nifio (ISN). Efectivamente,
su surgimiento avanzé desde su regulacion en instrumentos privados no vinculantes, hasta

instrumentos globales vinculantes para los diversos Estados. (Vargas, 2020)

Es de suma importancia para la presente investigacion revisar los instrumentos juridicos
internacionales que hacen referencia al interés superior del nifio, ya que es una pieza fundamental
para la base juridica de las normas que se llevaran a cabo en nuestra legislacién; siendo asi,

analizamos los documentos siguientes:
1.1.1 Declaracion de los derechos del nifio

El principio fue reconocido por primera vez en 1959 en la Declaracion de los Derechos del

Nifo, la cual sefiala lo siguiente:

“El nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensando todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion

fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.” (Humanium, 2015)

Asi, esta declaracion revela que los NNA, atendida su situacion de vulnerabilidad,

requieren una proteccion especial y, a su vez, son receptores de los derechos humanos; se instituye
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el ISN en el &mbito internacional y se le otorga la calidad de principio rector, pero carece de fuerza

vinculante para los Estados. (Rivas, 2015)

Este documento declarativo se sustenta en la Declaracion de Ginebra del afio 1924. Se trata
de un instrumento que consta de un predmbulo de aplicacion y diez principios. El caracter de la
declaracion es orientador, mas que imperativo dado que la declaracion no define el concepto
interés superior del nifio, por lo que nos encontramos en presencia de una clausula indeterminada,
sin embargo, esta declaracion propicié un perfeccionamiento en el estandar de proteccion de los
NNA, pero aun no era lo bastante protectora ni integradora.

1.1.2 Convencion internacional sobre los derechos del nifio

Afos mas tarde, se expide la Convencion sobre los Derechos del nifio. Este es reconocido
como el primer documento internacional que establece un marco fundamental de caracter
obligatorio en el cual los estados se deben basar para la creacion y aplicacién de politicas y leyes
aplicadas a nifios, nifias y adolescentes, considerdndolos como sujetos de especial proteccion; es
asi como el principio del interés superior del nifio es recogido expresamente en el articulo 3° de la

convencién sefialando lo siguiente:

“En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.
(Naciones Unidas, 1989)

En este articulo establece que toda la estructura del Estado vinculada con el tema de la
nifiez debe guiarse por el interés superior del nifio, principio rector de la convencion. Aunque
puede dar lugar a diversas interpretaciones, este principio se identifica con todos los derechos
establecidos en la Convencidn en su conjunto, que deben primar sobre cualquier consideracion de
indole cultural o de beneficio colectivo. Para valorar en su justa medida este articulo hay que
recordar que hubo una época en que nifios que por orfandad u otra circunstancia eran
institucionalizados, sufrian graves afrentas a su dignidad, inclusive en lugares de beneficencia,
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donde se aplicaban castigos fisicos o se les hacia trabajar forzadamente, viviendo en hacinamiento

y condiciones absolutamente insalubres.

Constituye el primer codigo universal, legalmente obligatorio, que contiene normas que
entregan orientaciones éticas, valoricas y operativas destinadas a la proteccion y cuidados
necesarios para lograr el bienestar de los nifios. Su obligatoriedad radica en la aceptacion que cada
Estado parte hace de las estipulaciones de su texto y en la obligacion asumida de informar
periddicamente al Comité de los Derechos del Nifio acerca de sus avances en estas materias.
(Vargas, 2020)

1.1.3 Observacion general N.° 14-2013 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea

una consideracion primordial.

El Comité de los Derechos del Nifio apunta en la observacion resefiada que el ISN tiene
tres dimensiones: i) un procedimiento; ii) derecho sustantivo; y iii) principio interpretativo,
relacionadas entre si y necesarias e indispensables para tomar una decision en la que interviene un
NNA, para lo que se debe considerar su autonomia progresiva, es decir, se debe atender de manera
casuistica. (Dominguez, 2020)

El comité precisa que el principal objetivo del interés superior es “garantizar el disfrute
pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico del
nifio”. En este sentido, apunta que los elementos que habra de considerar la autoridad o privada
que conozca de un asunto en que esté involucrada cualquier persona menor de edad son: a) la
opinion del nifio; b) la identidad del nifio; c) la preservacion del entorno familiar y mantenimiento
de las relaciones; d) cuidado, proteccion y seguridad del nifio; e) situacion de vulnerabilidad; f) el
derecho del nifio a la salud y, finalmente, f) el derecho del nifio a la educacion.

Es importante destacar que el maximo intérprete de la Convencion ha sostenido que los
elementos antes referidos no constituyen un sistema numerus clausus, sino por lo contrario existe
la posibilidad de incorporar cualquier otro que estime pertinente quien deba resolver el asunto,
pero sin perder de vista la naturaleza, el alcance y el fin Gltimo del interés superior de la infancia.
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1.4 La Convencion sobre los derechos del nifio y el derecho interno peruano

La convencion sobre los derechos del nifio fue integrada a nuestro ordenamiento mediante
su ratificacion el 14 de agosto de 1990, dicha convencion permitié que se realicen distintos
programas, politicas, planes de accion y leyes en favor de los nifios entre los principales se

encuentran los siguientes:

e PRONAA hoy Programa Nacional Qali Warma, el Programa Nacional contra la Violencia

Familiar y Sexual

la aprobacion del Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes (Ley 27337).

e Obligatoriedad de la educacion inicial, primaria y secundaria.

e Creacion del Servicio de Defensoria de la Nifia, Nifio y Adolescente; Creacion de la
Adjuntia para la Nifiez y Adolescencia en la Defensoria del Pueblo; Creacion del Consejo
Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Se establece el Documento Nacional de Identidad (DNI) para nifias, nifios y adolescentes.

e Ratificacion del Convenio N°. 138 sobre la edad minima de admision al empleo.

e Vigencia de los Protocolos Facultativos de la Convencion relativos a la participacion de
nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia.

e Primeros Programas Presupuestales en nifiez: Articulado Nutricional y Salud Materno
Neonatal.

e Primera Encuesta especializada sobre violencia hacia nifias, nifios y adolescentes.

e Promulgacion de Ley de promocion de la alimentacion saludable para nifias, nifios y
adolescentes (Ley 30021).

e Promulgacion de la Ley que prohibe el castigo fisico y humillante contra nifias, nifios y
adolescentes.

e Ley que establece pardmetros y garantias procesales para la consideracion primordial del

interés superior del nifio.

e Aprobacion del Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.
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e Entra en vigor el Decreto Legislativo N° 1297 que regula la proteccion de nifias, nifios y

adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

La integracion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) en el ordenamiento
juridico peruano representa un hito significativo en el reconocimiento y proteccion de los derechos
de la infancia. Este proceso se materializa en la promulgacion de la Ley N° 27337, conocida como
el Cddigo de los Nifios y Adolescentes, asi como en una serie de normativas complementarias que
han sido adoptadas en consonancia con los principios establecidos en la CDN. No obstante, a pesar
de estos avances legislativos, persisten importantes desafios en la implementacion efectiva de los
principios consagrados en la convencion, especialmente en aquellas regiones rurales y en contextos

de mayor vulnerabilidad social.

Asi mismo es importante realizar una comparacion con nuestro ordenamiento juridico en
torno a dos aspectos concretos presentes en la Convencion, relativos a la definicion de nifio y al

interés superior del nifio.

Con respecto a la definicion de nifio la convencion establece en su articulo 1° de la
Convencion sobre los derechos del nifio (1989) “se entiende por nifio a todo ser humano menor de
dieciocho afios, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la mayoria
de edad”.

Ante esta observacion final, surge la pregunta de si los Estados estan obligados por los
términos de la Convencidn con respecto a sus ciudadanos menores de 18 afios, a pesar de que el
propio Estado los considere como adultos segun su legislacion nacional vigente. Con relacion a
este tema, el Comité de los Derechos del Nifio, un organismo encargado de supervisar el
cumplimiento de la Convencién ha indicado la importancia de que los Estados que han fijado la
mayoria de edad por debajo de los 18 afios revisen sus leyes y las ajusten conforme a lo establecido
en la Convencion. La Relatoria de la Nifiez de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sostiene que la Convencidn utiliza la categoria objetiva de la edad en lugar de la nocion de
capacidad legal para definir el concepto normativo de nifio. Desde esta perspectiva, incluso si la
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ley nacional de un Estado establece la mayoria de edad por debajo de los 18 afios, las disposiciones
de la Convencion seguiran siendo aplicables hasta que la persona alcance la edad establecida en
su articulo 1°. (Ortiz, 2016)

Por otro lado, para el Peru el inicio de la infancia, y por ende de la vida humana, comienza
desde la concepcidn; es pertinente mencionar que la proteccion del concebido en el ordenamiento
juridico peruano tiene como fuente primigenia la Constitucion Politica vigente. Asi pues, en el
articulo 2, inciso 1 de la Constitucidn se establece que toda persona tiene derecho a la vida y que

el concebido es sujeto de derecho en todo lo que le favorece.

En cuanto a las normas con rango de ley, el Cddigo Civil (1984) vigente, en su Libro |
correspondiente al rubro del Derecho de las Personas, precisa que “la vida humana comienza desde
la concepcion”.

A ello cabria sumarle, para mayor abundamiento, el articulo 1° del Cédigo del Nifio y el
Adolescente (2000) que senala que “se considera nifio a todo ser humano desde su concepcion
hasta cumplir los doce afios, y adolescente hasta cumplir los dieciocho afios.” Dicha diferenciacion

es compatible con la Convencidn ya que coincide en la edad maxima de 18 afios.

Con respecto a la definicién del interés superior del nifio, consagrado en el articulo 3° de
la Convencidn de los derechos del nifio (1989), establece que es un principio fundamental en la
teoria juridica sobre los derechos de la infancia, que ha motivado un tratamiento abundante por
parte de la doctrina. A nivel de la diplomacia multilateral, encontramos registro del concepto en la
ya resefiada Declaracion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1959. Desde esa
fecha hasta la actualidad, estudiar la teoria juridica de la infancia sin utilizar el concepto de interés
superior del nifio es impensable e inconcebible, puesto que su presencia define, decididamente, la
actitud de la accion estatal en resguardo de la infancia y sus derechos. (Ortiz, 2016)

El Principio del Interés Superior del Nifio “preconiza que todas las medidas concernientes
a los “nifios” deben ser adoptadas por las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los

tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos deben tener como suprema
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consideracion su “interés superior”. A este respecto, dicho principio de cardcter garantista, a su
vez se convierte en un criterio de priorizacion politica que conlleva a reconocer la naturaleza
primordial de los intereses del nifio por encima de toda pretensidn o consideracion legitima por

parte de otros intereses colectivos. (Alegre, Herndndez, & Roger, 2014)

Es importante recalcar el criterio establecido por El Tribunal Constitucional, el cual sefiala
que el interés superior del nifio es un principio que se encuentra implicito en el articulo 4 de la
Constitucion politica del estado, el cual establece que: “La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifo, al adolescente [...]”. El Tribunal también indica que este principio es
reconocido por la Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 3; asi también indica que el
articulo 4 de la carta magna y el articulo IX del Titulo Preliminar Cddigo de los Nifios y
Adolescentes forman parte del Bloque de Constitucionalidad. (Expediente nimero 02079-2009-
PHC/TC)

Asimismo, el Tribunal Constitucional afirma que, el deber especial de proteccidn sobre los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes vincula no sélo a las entidades estatales sino también
a las entidades privadas e inclusive a la comunidad, a fin de que de que todas estas velen por su
interés superior del nifio. Este principio debe anteponerse a cualquier otro interés. Por lo tanto,
constituye un deber el de garantizar la vigencia de los derechos del nifio, y ante cualquier
situacién en la gque colisione o se vea en riesgo el interés superior del nifio, indudablemente,
este debe ser preferido antes que cualquier otro, esto debido a que la nifiez es un grupo de personas
que merecen proteccién prioritaria del Estado y de toda la comunidad, por lo que las politicas

estatales le deben otorgar una atencién preferente.( Expediente nimero 01587-2018-PHC/TC).

Echeverria Miranda (2024) destaca que, aungue se ha logrado un progreso notable en el
marco normativo, aln es imperativo alcanzar una mayor coherencia entre los compromisos
internacionales asumidos por el Per( y la jurisprudencia nacional. Esta coherencia es fundamental
para asegurar que la proteccion de los derechos de la nifiez no se limite a un discurso formal, sino
que se traduzca en acciones concretas que impacten positivamente la vida de los menores en el
pais. La existencia de leyes que reconozcan los derechos de los nifios es solo un primer paso; su
eficacia radica en su adecuada implementacion y en la capacidad del Estado para garantizar que

esos derechos sean respetados y defendidos en todos los niveles.
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La influencia de la CDN en la legislacion interna peruana ha sido profunda, particularmente
en el ambito del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, que incorpora principios fundamentales
como el derecho a la identidad, el derecho a la participacion en las decisiones que les afectan y el
principio del interés superior del nifio. Sin embargo, como sefialan Pardo Mezones y Ruiz Castillo
(2024) los retos son significativos, sobre todo en regiones donde las condiciones socioeconémicas
limitan el acceso a servicios basicos y a la justicia. En estos contextos, los derechos de los nifios
no siempre son respetados de manera adecuada, lo que subraya la necesidad de fortalecer la

articulacioén entre el marco normativo y su aplicacion practica.

Para lograr una proteccién mas efectiva de los derechos de la nifiez en Perd, es crucial que
el Estado adopte un enfoque integral que contemple no solo la creacidn de leyes, sino también la
implementacién de politicas publicas que aseguren la disponibilidad y accesibilidad de recursos
para todos los nifios, independientemente de su ubicacion geogréfica o condicién socioecondmica.
Esto implica, entre otras cosas, la capacitacion de funcionarios publicos, la sensibilizacion de la
sociedad civil sobre los derechos de los menores y el establecimiento de mecanismos de monitoreo

que permitan evaluar la efectividad de las politicas implementadas.

Asimismo, el sistema judicial debe estar preparado para aplicar de manera coherente los
principios de la CDN en sus decisiones, garantizando asi que los derechos de los nifios sean una
prioridad en cada caso que se presente ante sus tribunales. La colaboracion entre diversas entidades
del Estado, organizaciones de la sociedad civil y la comunidad es esencial para fomentar un
ambiente en el que se respete y promueva el bienestar de los nifios y adolescentes.

El respeto y proteccion de los derechos humanos fundamentales constituyen un pilar
esencial para el desarrollo de una sociedad democratica y armdnica. La obligacién del Estado de
garantizar estos derechos no solo responde al mandato constitucional, sino que también se erige
como un requisito indispensable para asegurar la convivencia pacifica y el respeto mutuo entre los
ciudadanos. La vulneracién de estos derechos puede derivar en conflictos sociales de gran
magnitud, afectando la estabilidad institucional y generando escenarios de discriminacion y

exclusion.
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En este contexto, el derecho a la identidad adquiere una relevancia primordial, dado que
constituye un elemento determinante en la construccion de la personalidad y el reconocimiento
juridico de los individuos. Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), todo menor
tiene el derecho inalienable a ser registrado desde su nacimiento, a poseer un nombre y a mantener
relaciones filiales con sus progenitores. Este principio busca garantizar la individualizacion del
menor dentro de la sociedad y proteger su identidad bioldgica y social, elementos esenciales para

su pleno desarrollo.

Galvén y Encinas (2024) analizan la proteccion juridica del derecho a la identidad en el
ordenamiento peruano, subrayando la importancia del reconocimiento de la verdad bioldgica
dentro del marco normativo nacional e internacional. Su estudio pone en evidencia los desafios
que aun persisten en la tutela de este derecho, especialmente en casos donde los procedimientos
administrativos y judiciales generan obstaculos para el reconocimiento pleno de la filiacion
paterna. La correcta aplicacion de estas disposiciones internacionales es fundamental para evitar

situaciones de vulnerabilidad y garantizar la proteccion efectiva de la nifiez.

En conclusién, aunque Per( ha realizado avances significativos en la incorporacion de la
CDN en su legislacion interna, la verdadera proteccion de los derechos de la nifiez dependera de
la capacidad del Estado para implementar de manera efectiva estos principios en la practica. Esto
no solo requiere un compromiso renovado por parte de las autoridades, sino también una vision
compartida por la sociedad en su conjunto, que valore y respete los derechos de los nifios como un
componente esencial para la construccion de un futuro mas justo y equitativo. La proteccién de la
infancia debe ser entendida no como una carga, sino como una responsabilidad colectiva que
involucra a todos los sectores de la sociedad.

1.5 La aplicacion de la Convencion sobre los derechos del nifio por los érganos

jurisdiccionales

La aplicacion de la CDN por parte de los 6rganos jurisdiccionales es un tema clave en la
implementacién efectiva de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) por parte de los
6rganos jurisdiccionales es fundamental para garantizar la proteccién y el respeto de los derechos
de los menores en el marco legal peruano. Como sefiala Silva Abbott (2024) la interpretacién que
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los jueces realizan del derecho interno debe estar informada por los tratados internacionales, en
especial aquellos que se refieren a la proteccion de la infancia. Este enfoque permite que las
decisiones judiciales no solo cumplan con la legislacion nacional, sino que también alineen sus
fundamentos en los principios y normas que la comunidad internacional ha establecido para

salvaguardar el bienestar de los nifios.

El principio del interés superior del nifio ha sido consagrado como un eje fundamental
dentro del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, con implicancias directas en los
sistemas normativos nacionales y en la formulacién de politicas publicas orientadas a la proteccion
de la infancia. Este principio, reconocido en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo (1989) adquiere un caracter normativo prioritario, estableciendo que en todas las decisiones
que afecten a los menores, ya sean adoptadas por instituciones publicas o privadas, la

consideracion primordial debe ser su bienestar integral.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, érgano de vigilancia de la
Convencidn, ha subrayado la trascendencia de este principio al definirlo como un criterio rector y
guia en la interpretacion y aplicacién de las disposiciones normativas relativas a la infancia. Este
reconocimiento no solo impacta el ambito juridico, sino que se proyecta hacia la formulacion de
politicas sociales y culturales que promuevan un entorno equitativo y protector para los menores.
En consecuencia, el principio del interés superior del nifio se configura como un elemento
dinamico que orienta la evolucién de los sistemas de proteccién infantil y fortalece el desarrollo
de una cultura basada en la igualdad y el respeto de los derechos fundamentales.

Desde esta perspectiva, Valdivia (2025) sostiene que la aplicacién efectiva de este principio
no solo se limita al marco normativo, sino que trasciende hacia la estructuracion de politicas
publicas y préacticas institucionales que garanticen la tutela de los derechos de la nifiez y la
adolescencia. La autora enfatiza que el reconocimiento del interés superior del nifio como norma
de orden publico ha permitido consolidar una vision juridica mas integral y armonica, en la que la
verdad bioldgica y la identidad dindmica adquieren un papel central en la proteccion de los
menores. Asi, el sistema de justicia y los entes administrativos deben armonizar sus decisiones con
este principio, asegurando un enfoque garantista que privilegie el bienestar fisico, emocional y

social de los nifios y adolescentes.
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En este contexto, la practica jurisprudencial en Pert ha mostrado avances significativos en
la integracion de la CDN en las resoluciones judiciales. Sin embargo, la falta de capacitacion
especifica en derechos internacionales de la nifiez para los operadores judiciales se presenta como
un obstaculo considerable que limita la eficacia de dicha aplicacion. Muchos jueces y funcionarios
del sistema de justicia carecen de los conocimientos necesarios para interpretar adecuadamente los
principios de la CDN, lo que puede resultar en decisiones que no siempre priorizan el interés
superior del nifio. Esta falta de preparacion repercute en la calidad y consistencia de las
resoluciones emitidas, afectando la proteccién efectiva de los derechos de los menores.

Los drganos jurisdiccionales tienen la responsabilidad crucial de asegurar que todas las
decisiones que involucran a nifios y adolescentes respeten sus derechos fundamentales, tal como
lo establece la CDN. Segun Gamarra Fernandez y Acosta Tirado (2024) la jurisprudencia peruana
ha dado pasos importantes hacia la integracion de la CDN en sus decisiones. Se han visto casos
donde las sentencias reflejan un compromiso con el bienestar de los menores, considerando el
interés superior como una directriz en la resolucion de conflictos legales. No obstante, ain
persisten importantes lagunas en la formacion y capacitacion de jueces y otros operadores de
justicia, lo que afecta directamente la aplicacion coherente de este principio.

Particularmente en las areas rurales de Perd, donde los recursos judiciales son limitados, la
situacién se torna mas compleja. La falta de acceso a la justicia y a la informacion adecuada puede
dar lugar a decisiones que no cumplen con los estandares internacionales establecidos por la CDN.
En estos contextos, los nifios son a menudo los méas afectados, ya que sus derechos pueden ser
ignorados o no considerados de manera integral en el proceso judicial. La desigualdad en el acceso
a la justicia agrava las condiciones de vulnerabilidad en las que muchos menores se encuentran, lo
que resalta la necesidad de una formacién continua y especializada para los operadores de justicia
en temas de derechos de la infancia.

En el contexto peruano, el Estado ha ratificado la Convencién y, en consecuencia, ha
asumido la responsabilidad de adaptar su marco normativo para garantizar el cumplimiento de los
derechos de la infancia. Asi, en todos los procesos judiciales y administrativos donde se involucre
a un menor, las autoridades competentes deben adoptar medidas que protejan su integridad fisica,

emocional y social, asegurando condiciones dptimas para su desarrollo. En este sentido, la filiacion
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de nifios nacidos por maternidad subrogada en el Per( representa un desafio juridico que debe
abordarse desde una perspectiva garantista, respetando el interés superior del nifio y asegurando

su derecho a la identidad, a la nacionalidad y a un entorno familiar estable.

Segun Cortez y Rivera (2024) la ratificacion de la Convencién por parte del Perl ha
consolidado el deber del Estado de custodiar y velar por el cumplimiento de los derechos de los
nifios y adolescentes. La aplicacion del principio del interés superior del nifio se erige como un
mandato fundamental, exigiendo que en cualquier controversia o decision que los involucre, se
privilegie su bienestar sobre cualquier otro interés. En este sentido, la regulacion de la maternidad
subrogada y los procedimientos de filiacion deben ser disefiados y aplicados bajo un enfoque que
garantice el reconocimiento y proteccion plena de los derechos de los nifios nacidos mediante esta
técnica de reproduccion asistida, evitando asi posibles vulneraciones a su identidad y estabilidad

familiar.

Por lo tanto, es imperativo que se implementen politicas de capacitacion y sensibilizacion
que aborden especificamente la importancia de la CDN y su aplicacion en el sistema judicial. Esto
podria incluir talleres, cursos y programas de formacion que equipen a los jueces con el
conocimiento necesario para abordar adecuadamente los casos que involucran a menores,
promoviendo una interpretacion mas informada y alineada con los estandares internacionales que

permita una mejora sustancial en la proteccion de los derechos de la infancia.
1.6 El interés superior del nifio en la legislacion peruana.

El interés superior del nifio se erige como un principio fundamental y rector tanto en la
legislacion peruana como en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN). En el marco
juridico peruano, este principio se encuentra claramente consagrado en el Codigo de los Nifios y
Adolescentes, que establece lineamientos especificos para la proteccién y promocién de los
derechos de los menores. El interés superior del nifio actia como una brajula que orienta la toma
de decisiones, no solo en el &mbito judicial, sino también en el administrativo, siempre buscando
garantizar que los derechos y el bienestar de los nifios sean la prioridad en todas las actuaciones

que los involucren.
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El principio del interés superior del nifio constituye un eje fundamental en la proteccion de
los derechos de la infancia a nivel internacional y nacional. Este principio se encuentra consagrado
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, tratado internacional ratificado por el Estado
peruano el 26 de enero de 1990, lo que implica un compromiso juridico vinculante para garantizar
su aplicacion efectiva en el ordenamiento interno. En consonancia con ello, el Perd ha incorporado
este principio en su legislacion a través de la Ley N.° 30466, promulgada en 2016, y en el Cddigo
de los Nifios y Adolescentes, estableciendo que todas las decisiones que afecten a menores de edad

deben priorizar su bienestar, proteccion y desarrollo integral.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley N.° 30466 (2016) el interés superior
del nifio es reconocido simultdneamente como un derecho fundamental, un principio rector y una
norma de procedimiento. En este sentido, su aplicacion exige que cualquier decision administrativa
o judicial que involucre a nifios, nifias y adolescentes tome en cuenta su bienestar por encima de
cualquier otro interés, garantizando asi la proteccion efectiva de sus derechos humanos. Asimismo,
el articulo 4 de la misma norma establece diversas garantias procesales para su cumplimiento,
entre las cuales destacan: el derecho del menor a expresar libremente su opinion, la
fundamentacion juridica de toda decision basada en su bienestar y la necesidad de evaluar el

impacto de las determinaciones adoptadas en sus derechos.

Davalos (2024) subraya que, en funcién del desarrollo emocional e intelectual de los nifios
y adolescentes, estos pueden manifestar sus deseos y opiniones de manera libre, siempre que se
cuente con la intervencion de profesionales especializados, como psic6logos y psicoterapeutas,
quienes tienen la responsabilidad de evaluar su madurez y la pertinencia de sus declaraciones.
Ademas, el autor enfatiza que cualquier decision judicial o administrativa debe estar orientada a
la proteccion del interés superior del nifio, sin restricciones arbitrarias o limitaciones a sus
derechos, salvo en aquellos casos en que dichas medidas sean estrictamente necesarias para su

bienestar.

En esta misma linea, Davalos (2024) resalta la implementacién de espacios
interdisciplinarios destinados a la comunicacion familiar, los cuales han sido disefiados como
entornos neutrales y seguros para la realizacion de entrevistas a las familias. Estas salas cuentan

con la presencia de equipos multidisciplinarios que tienen la funcién de asegurar que los menores
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no se sientan presionados o vulnerables en un ambiente judicial. El articulo 5° de la Ley N.° 30466
(2016) refuerza esta disposicion al exigir que todas las decisiones adoptadas por las autoridades y
organismos publicos, ya sea en el ambito administrativo o judicial, sean debidamente justificadas
cuando afecten de manera directa o indirecta a nifios y adolescentes. Del mismo modo, el articulo
IX del Titulo Preliminar del Cddigo de los Nifios y Adolescentes reitera la obligatoriedad de aplicar
el principio del interés superior del nifio en todas las acciones del Estado, garantizando el respeto

irrestricto a sus derechos y la adopcion de medidas que favorezcan su desarrollo integral.

De acuerdo con estudios recientes, como los realizados por Orrego (2024), la
implementacion efectiva del principio del interés superior del nifio enfrenta significativas barreras
culturales y econOmicas. Estas limitaciones son particularmente notorias en las poblaciones
indigenas y en las comunidades rurales, donde la proteccion efectiva de los derechos de la infancia
puede verse comprometida. En estos contextos, las tradiciones y costumbres locales, asi como la
falta de recursos y de informacion adecuada, dificultan la adecuada aplicacion de las normativas
que buscan salvaguardar el interés superior de los menores. Asi, se evidencia que la simple
existencia de un marco normativo alineado con los estandares internacionales no es suficiente; es
necesario que se implementen mecanismos y estrategias que permitan que dichos principios se

materialicen en la realidad cotidiana de los nifos.

El interés superior del nifio no solo permea las decisiones judiciales, sino que también
influye en la elaboracién y ejecucién de politicas publicas. Segun el analisis de Ronddn (2024),
aunque la legislacion peruana se muestra en gran medida alineada con los principios
internacionales establecidos en la CDN, enfrenta serias dificultades en su implementacién efectiva,
especialmente en situaciones de vulnerabilidad social. Esto se traduce en la necesidad de crear un
entorno normativo que no solo reconozca, sino que también garantice de manera préactica el
bienestar de los menores en todos los ambitos de la vida social y econdmica.

Ademas, el interés superior del nifio se manifiesta en diversas normativas que abordan la
educacion, la salud y la participacidn, entre otros aspectos relevantes para el desarrollo integral de
la infancia. Las politicas publicas deben, por lo tanto, articularse de tal manera que prioricen el

bienestar de los menores en cada una de sus acciones y decisiones. Esto implica una coordinacién
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efectiva entre las diferentes instituciones del Estado y la sociedad civil, promoviendo un enfoque

intersectorial que asegure la implementacion de medidas coherentes y efectivas.

En este sentido, la formacion y sensibilizacion de los funcionarios publicos, especialmente
aquellos que trabajan en areas relacionadas con la infancia, es crucial. Se requiere un esfuerzo
constante por parte del Estado para educar y capacitar a todos los involucrados en la toma de
decisiones sobre la importancia de considerar el interés superior del nifio como un principio
orientador en su labor diaria. Esto incluye no solo a los operadores de justicia, sino también a
trabajadores sociales, educadores, y personal de salud, quienes tienen un impacto directo en la vida

de los menores.

Es fundamental también establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan
medir la efectividad de las politicas publicas y las decisiones judiciales en la proteccion de los
derechos de la infancia. Solo a través de una evaluacion continua se podra identificar areas de

mejora y garantizar que el interés superior del nifio se refleje adecuadamente en la practica.
1.7 El interés superior del nifio en la adopcion de menores.

El proceso de adopcion en Peru esta disefiado para priorizar el interés superior del nifio, tal
como lo estipulan tanto la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) como el Cddigo de los
Nifios y Adolescentes. Este enfoque busca asegurar que los menores sean ubicados en un entorno
familiar que propicie su desarrollo integral, garantizando su bienestar emocional, fisico y social.
Segun Vizcaino Pusda (2024) aunque existen mecanismos legales que apoyan este principio, el
sistema de adopcion enfrenta numerosos desafios que obstaculizan la eficacia de su

implementacion.

Las investigaciones indican que, a pesar de los avances normativos y los esfuerzos
realizados para mejorar el sistema de adopcion, persisten significativas dilataciones en los
procedimientos y barreras burocraticas que afectan el bienestar de los menores en espera de
adopcion. Estas demoras no solo prolongan el proceso, sino que también pueden tener un impacto
negativo en la estabilidad emocional y el desarrollo del nifio, quien podria enfrentar incertidumbres
prolongadas respecto a su futuro. Asimismo, la falta de recursos destinados a un seguimiento post-
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adoptivo efectivo se presenta como una preocupacion critica, dado que este seguimiento es
esencial para garantizar que el interés superior del nifio se mantenga y se respete una vez que la

adopcion se haya formalizado.

El marco normativo en Perd, que se inspira en los lineamientos de la CDN, establece que
la adopcidn debe ser un proceso que garantice la seguridad y el bienestar del nifio. La CDN destaca
que cada nifio tiene derecho a crecer en un ambiente familiar adecuado que promueva su desarrollo.
Segun Pardo Mezones y Ruiz Castillo (2024) aunque se han implementado mejoras en los procesos
legales de adopcidn, las barreras burocraticas siguen siendo un problema significativo que limita
el acceso de muchos nifios a una familia adoptiva. Estas demoras pueden ser atribuibles a diversos
factores, incluyendo la falta de personal capacitado y la escasez de recursos administrativos, que

dificultan la gestion eficiente de los casos de adopcion.

Adicionalmente, el seguimiento post-adoptivo es un aspecto crucial que requiere una
atencion especial. Este seguimiento tiene como objetivo verificar que el nifio se adapte
adecuadamente a su nuevo entorno familiar y que se respeten sus derechos y necesidades
emocionales. Sin embargo, en muchos casos, este seguimiento no se realiza con la rigurosidad
necesaria. La ausencia de un marco de seguimiento adecuado puede resultar en situaciones donde
el bienestar del nifio no sea monitoreado, dejando a los adoptantes y a los menores sin el apoyo

necesario para una adaptacion exitosa.
2. Adopcion

La adopcion es un proceso legal que establece una relacion paternofilial entre un adulto y
un nifio, transfiriendo los derechos y obligaciones legales de los padres bioldgicos a los adoptantes.
Aunque la definicién y el marco de la adopcion pueden variar segun la jurisdiccién, su objetivo
principal es proporcionar al nifio un ambiente seguro y afectivo que favorezca su crecimiento y
desarrollo. Segun Jiménez-Etcheverria y Concha-Salgado (2024) la adopcion debe alinearse
siempre con el interés superior del nifio, considerando de manera integral su bienestar emocional,

fisico y social.
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El proceso de adopcion se fundamenta en el principio del interés superior del nifio, lo cual
implica que cada decision y accion tomadas en el marco de la adopcion deben tener como prioridad
el bienestar del menor. Esta perspectiva es esencial para garantizar que los nifios adoptados no solo
encuentren una nueva familia, sino que también experimenten un entorno que les brinde amor,
estabilidad y seguridad. Rondon (2024) enfatiza que la adopcion busca proporcionar a los menores
un ambiente seguro y protector, asegurando asi su bienestar emocional y fisico, lo que es

fundamental para su desarrollo integral.

Es importante destacar que la adopcion no se limita a la mera formalizacion de una relacion
legal, sino que implica un compromiso continuo por parte de los adoptantes para proporcionar un
ambiente que favorezca el crecimiento y el desarrollo saludable del nifio. Esto incluye satisfacer
sus necesidades emocionales, sociales y educativas, asi como garantizar su integracion en la nueva
familia y comunidad. En este sentido, los adoptantes asumen una responsabilidad significativa que
va mas alla de los aspectos legales de la adopcion, convirtiéndose en figuras clave en la vida del

nifio y contribuyendo a su desarrollo integral.

Por altimo, es fundamental que el sistema de adopcion en Perd no solo se enfoque en la
resolucion de casos individuales, sino que también promueva una cultura de sensibilizacion y
formacion sobre los derechos de los nifios y el interés superior del nifio en la adopcion. Esto incluye
capacitar a los funcionarios que intervienen en el proceso de adopcion y asegurar que las politicas
y préacticas adoptivas estén alineadas con los principios internacionales. Solo a través de un
enfoque holistico y comprometido se podra garantizar que cada nifio adoptado en Peru tenga la
oportunidad de disfrutar de un entorno familiar seguro y enriquecedor que apoye su desarrollo y
bienestar a lo largo de su vida.

2.1. Definicion

La adopcion es un proceso legal mediante el cual una persona o pareja asume la
responsabilidad de un nifio, estableciendo un vinculo juridico de filiacion que es comparable al de
la paternidad bioldgica. Este procedimiento busca principalmente proporcionar a los menores un
hogar estable, amoroso y seguro, alineandose con los principios del bienestar del nifio y el interés
superior del mismo (Mon et al., 2024).
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Santa Maria Beneyto (2024) sefiala que la adopcion puede definirse de diversas maneras
segun el contexto legal y social en el que se enmarca, pero todas las definiciones coinciden en que
implica la creacién de una nueva relacion paternofilial. En este nuevo vinculo, los derechos y
deberes asociados a la crianza del menor se trasladan de los padres bioldgicos a los adoptivos. A
nivel internacional, este proceso estd regulado principalmente por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencién de La Haya sobre Adopcion Internacional, las cuales buscan
garantizar que las adopciones sean seguras y respeten los derechos fundamentales de los nifios
(Giner Pérez & Santa Maria Beneyto, 2024).

Garau (2024) expone que la adopcion no solo transforma las dinamicas familiares, sino
que también conlleva implicaciones legales y emocionales profundas para el nifio adoptado. Este
nifio adquiere los mismos derechos que un hijo biolégico, lo que incluye el derecho a la identidad,
a la educacion, y a recibir apoyo emocional y material por parte de sus adoptantes. Ademas, la
adopcion se presenta como una valiosa oportunidad para mejorar la calidad de vida de los menores,
garantizando su bienestar integral y proporcionandoles un entorno donde puedan desarrollarse

plenamente.

El concepto de asistencia familiar se encuentra estrechamente vinculado con el principio
de solidaridad y proteccién dentro del ndcleo familiar, constituyendo un deber juridico ineludible
para quienes ostentan la obligacion de brindar sustento a los miembros de su familia. De acuerdo
con el articulo 472 del Cédigo Civil peruano (1984) la asistencia familiar comprende no solo el
suministro de bienes materiales indispensables para la subsistencia, sino también aspectos
fundamentales como la vivienda, el vestuario, el acceso a la salud, la educacion y la formacion
para el trabajo, asi como la recreacion, en funcion de las circunstancias y capacidades econémicas
de la familia. Dicho precepto normativo establece que este deber no se limita Unicamente a la
provision de recursos basicos, sino que se extiende a garantizar el desarrollo integral de quienes se

encuentran bajo su proteccion (Gonzales Ari, 2025).

En este contexto, Gonzales Ari (2025) destaca que la asistencia familiar se fundamenta en
la existencia de un vinculo juridico derivado del matrimonio, la paternidad o la adopcion, lo que
genera una obligacion natural e ineludible para las personas o entidades responsables de garantizar

las condiciones necesarias para la subsistencia y formacion de los integrantes de la familia. Este
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principio implica no solo la satisfaccion de necesidades materiales, sino también el aseguramiento
de un entorno propicio para el desarrollo emocional y educativo de los beneficiarios, lo que
refuerza la idea de que la asistencia familiar no debe entenderse Unicamente desde una perspectiva

patrimonial, sino también desde una vision integral del bienestar de la persona.

A nivel doctrinal, la asistencia familiar es considerada una institucién de orden puablico,
cuyo cumplimiento responde al principio de justicia y equidad dentro de la sociedad. En este
sentido, el incumplimiento de esta obligacién puede generar consecuencias juridicas, incluyendo
sanciones de caracter civil y penal, especialmente en casos en los que se vulneren los derechos
fundamentales de los beneficiarios. La normativa vigente busca garantizar el respeto y la
aplicacion efectiva de este deber, reconociéndolo como un derecho esencial de quienes se

encuentran en una situacion de dependencia econémica dentro del ambito familiar.

Asi, la adopcion se erige como un mecanismo clave para la proteccion de los derechos de
los nifios en situaciones de vulnerabilidad, asegurando que tengan acceso a un ambiente familiar

que favorezca su crecimiento y desarrollo emocional, social y fisico.
2.2. Marco legal internacional

El marco legal internacional que regula la adopcidon esta profundamente influenciado por
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), la cual establece el interés superior del nifio
como la consideracién primordial en todas las decisiones relacionadas con su adopcion. Este
principio fundamental subraya que cualquier accién o decision que involucre a un menor debe
priorizar su bienestar y desarrollo, asegurando que sus derechos sean siempre protegidos y

promovidos (Sanchez Fernandez, 2024).

Complementariamente, la Convencion de La Haya sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, adoptada en 1993, establece estandares
internacionales que buscan prevenir la trata de nifios y garantizar que el proceso de adopcion
internacional se lleve a cabo de manera ética, transparente y respetuosa de los derechos de los

menores. Esta Convencidn tiene como objetivo principal la proteccion de los menores en el
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contexto de la adopcidn internacional, asegurando que cada nifio tenga derecho a una vida familiar

estable, segura y amorosa, sin ser objeto de explotacion o abuso (Sanchez Fernandez, 2024).

La aplicacion de este marco legal se extiende a nivel mundial; sin embargo, cada pais
mantiene la facultad de adaptar sus procedimientos de adopcion de acuerdo con su legislacion
interna. Asi, los Estados tienen la responsabilidad de incorporar y respetar las directrices
establecidas en estos tratados internacionales dentro de sus normativas nacionales, garantizando

que las adopciones se realicen de manera que se protejan los derechos de los nifios involucrados.

Segln Gamarra Fernandez y Acosta Tirado (2024), la adopcidn debe alinearse siempre con
los principios de proteccion infantil establecidos por la comunidad internacional. Esto implica que,
en todos los procesos de adopcidn, se debe tener en cuenta no solo el interés superior del nifio, sino
también otros derechos fundamentales, como el derecho a la identidad, a ser escuchado y a
participar en decisiones que les afectan. De este modo, el marco legal internacional no solo orienta
la practica de la adopcion, sino que también establece un estandar ético que los paises deben seguir

para garantizar que el bienestar de los menores sea siempre una prioridad.

La integracion de estos principios en la legislacion interna no solo fortalece la proteccion
de los derechos del nifio, sino que también promueve un enfoque mas integral y respetuoso hacia
la adopcidn, contribuyendo a la construccion de un entorno familiar mas seguro y favorable para
el desarrollo de los menores. Asi, el marco legal internacional se presenta como un pilar
fundamental en la basqueda de una adopcion que respete los derechos y dignidad de cada nifio en
el mundo.

2.3. Marco legal nacional

e Cadigo de los Nifios y Adolescentes:

Promulgado en el afio 2000, este codigo es la norma basica que establece los
derechos y garantias de la infancia en Peru. Regula, entre otros aspectos, la proteccion
integral de los menores y establece directrices para la intervencion en casos de

vulnerabilidad. Su enfogque se centra en asegurar que todas las decisiones y acciones que
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afecten a los nifios respeten su derecho al desarrollo integral, de acuerdo con los principios

internacionales ratificados por el pais.

o Decreto Legislativo 1297 y su Reglamento (DS 001-2018-MIMP):

Este decreto, promulgado en 2016, regula de manera especifica el proceso de
adopcion en Perd, haciendo hincapié en la proteccion del menor en situaciones de
abandono. El reglamento emitido bajo este decreto establece los procedimientos y
requisitos que deben cumplir tanto los adoptantes como las instituciones responsables,
garantizando que las adopciones se efecten de forma rapida, transparente y con el debido
respeto a los derechos del nifio. Ademas, se establecen medidas de seguimiento y

evaluacion para asegurar que la integracion familiar se realice de manera efectiva.

« Otras normativas relevantes (Plan Nacional de Accidn por la Infancia, etc.)

Ademas de las normas anteriormente mencionadas, en Per( se han implementado
otros instrumentos normativos que complementan el marco legal de la adopcion. El Plan
Nacional de Accion por la Infancia, por ejemplo, define estrategias y acciones concretas
para mejorar las condiciones de vida de los menores en situacion de vulnerabilidad,
promoviendo politicas de integracion y proteccion que refuercen el proceso de adopcion.
Dichas normativas buscan coordinar los esfuerzos del Estado, las instituciones publicas y
la sociedad civil para crear un entorno propicio para el desarrollo integral de la infancia,
fortaleciendo la cultura adoptiva y garantizando la eficacia de los procedimientos (Gamarra
Fernandez y Acosta Tirado, 2024).

2.4. Procedimiento

El procedimiento de adopcion en Per( esta regulado principalmente por el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes (Ley N.° 27337) y el Decreto Legislativo N.° 1297, promulgado en 2016.
Este marco normativo establece los principios y etapas del proceso, orientado a la proteccion de
los menores en situacion de abandono y a la garantia de su interés superior, un principio
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consagrado también en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que ha sido ratificada por el

pais (Mendoza Alguiar y Robles Alejos, 2018).

El proceso de adopcion de menores en estado de abandono se inicia con la declaracion
judicial del estado de abandono del menor. Esta declaracion se basa en pruebas que evidencian la
incapacidad de los padres o tutores para proporcionar el cuidado adecuado. A partir de este
momento, el Estado interviene a traves del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), que coordina con los Juzgados de Familia para asegurar que se cumplan los requisitos
legales y que el menor sea trasladado a un entorno familiar apropiado (Dominguez Herido, 2015).

El procedimiento implica una serie de evaluaciones y pasos administrativos y judiciales,
que buscan garantizar la proteccion y el bienestar del menor durante todo el proceso de adopcion.
Segun Peve Quiroz (2018) la celeridad en el procedimiento es fundamental, ya que minimiza el
tiempo que los menores pasan en instituciones de acogida, permitiendo que encuentren un hogar
permanente en el menor tiempo posible. Sin embargo, uno de los desafios persistentes en este
contexto es la existencia de demoras injustificadas en los tribunales y organismos responsables, lo

que puede tener un impacto negativo en el bienestar emocional y psicolégico de los menores.

Ademas, el procedimiento de adopcién también incluye la evaluacion de los posibles
adoptantes, asegurando que estén capacitados y dispuestos a proporcionar un entorno seguro y
afectivo para el menor. Esta evaluacion es un aspecto critico que debe realizarse de manera

rigurosa y expedita para no prolongar innecesariamente el proceso.

Es por ello por lo que, el marco legal nacional que regula la adopcion en Peru se basa en
un enfoque integral que prioriza el interés superior del nifio, asegurando que cada etapa del
procedimiento esté orientada a proporcionar un hogar estable y afectivo para los menores en
situacion de abandono. A pesar de los avances legislativos, la efectividad de este marco depende
en gran medida de la celeridad en la ejecucion de los procesos y de la capacitacion continua de los

operadores de justicia y de los servicios sociales involucrados.
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2.4.1. Evaluacidn y Seleccion de los Adoptantes

La primera etapa del proceso consiste en la evaluacion y seleccion de los adoptantes. Este
paso es crucial para asegurar que las personas o parejas que deseen adoptar cuenten con la
capacidad, estabilidad emocional y los recursos necesarios para ofrecer un ambiente seguro y

afectivo al menor.
o Diagnostico Integral:

La evaluacion se realiza a través de un diagnostico integral, en el cual intervienen
equipos multidisciplinarios conformados por psicologos, trabajadores sociales vy
educadores. Estos profesionales analizan tanto el perfil de los potenciales adoptantes como
las condiciones socioeconomicas y psicoldgicas de cada candidato, asegurandose de que
se alineen con los criterios establecidos en el marco normativo (Peve Quiroz, 2018; Gémez
Barzola & Tananta Ayachi, 2021).

« Entrevistas y Pruebas Psicosociales:

Se aplican entrevistas personales y pruebas psicosociales que permiten evaluar la
idoneidad de los adoptantes. La finalidad es determinar su motivacién, estabilidad afectiva
y capacidad para brindar un entorno adecuado que promueva el desarrollo integral del
menor. Estas evaluaciones deben ser rigurosas y expeditas para no prolongar
innecesariamente el proceso, en concordancia con la importancia de la celeridad sefialada

en el “Sistema de Adopcion Nacional” (2021).
o Capacitacién y Sensibilizacion:

Los posibles adoptantes reciben, ademaés, capacitacion sobre las implicancias
legales, emocionales y sociales de la adopcidn. Esta formacion busca sensibilizarlos acerca
de sus responsabilidades y de la importancia de respetar los derechos y la identidad del
nifio, garantizando que la decision de adoptar se fundamente en un compromiso ético y
humanitario (Santa Maria Beneyto, 2024).
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2.4.2. Designacion y Colocacion del Menor

Una vez seleccionados los adoptantes, el siguiente paso es la designacion y colocacion del

menor:
o Declaracion Judicial del Estado de Abandono:

El proceso de adopcion de menores en situacion de abandono inicia con la
declaracion judicial del estado de abandono. Esta declaracion se basa en pruebas que
evidencian la incapacidad de los padres o tutores para garantizar el cuidado adecuado del
menor, activando la intervencion del Estado a través del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) y coordindndose con los Juzgados de Familia
(Dominguez Herido, 2015).

o Evaluacion del Menor y Determinacion de sus Necesidades:

Paralelamente, se realiza una evaluacion exhaustiva del menor, en la que se
identifican sus necesidades emocionales, educativas y de salud. Este diagnostico es
fundamental para determinar el tipo de entorno familiar que le proporcionara el mayor
beneficio, asegurando asi la proteccion integral del interés superior del nifio (Gémez
Barzola & Tananta Ayachi, 2021).

e Asignacion del Menor al Hogar Adoptivo:

Con base en la evaluacién, se procede a la designacion formal del menor al
adoptante idoneo. Este paso implica la coordinacion de diversas instancias estatales para
asegurar que la transicién del menor se realice de manera ordenada y segura. La
intervencion oportuna minimiza el tiempo que el menor permanece en instituciones de
acogida, lo cual es crucial para evitar traumas adicionales y promover su rapida integracion

en un entorno familiar estable (Peve Quiroz, 2018).
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2.4.3. Integracion Familiar y Seguimiento Post-Adoptivo

La etapa final del proceso se orienta hacia la integracion familiar y el seguimiento post-

adoptivo, fundamentales para garantizar la estabilidad y el bienestar a largo plazo del menor:
e Proceso de Integracion:

La integracion familiar se realiza mediante un acompafiamiento progresivo que
facilita la adaptacion del menor a su nuevo entorno. Los equipos de intervencion realizan
visitas domiciliarias y entrevistas para evaluar la calidad de la integracién y la adecuacion
del ambiente familiar. La intervencion multidisciplinaria es clave para identificar y resolver
posibles dificultades durante el proceso de adaptacion (Gomez Barzola & Tananta Ayachi,
2021).

e Seguimiento Post-Adoptivo:

Posteriormente, se establece un riguroso sistema de seguimiento post-adoptivo que
permite monitorear el bienestar del menor a mediano y largo plazo. Este seguimiento
incluye evaluaciones periddicas y el apoyo continuo por parte de servicios sociales,
garantizando que el menor se desarrolle en un entorno que responda a sus necesidades y
que, en caso de surgir dificultades, se puedan implementar medidas correctivas de manera

oportuna.
o Fortalecimiento de la Red de Apoyo:

Es fundamental que tanto los adoptantes como el menor cuenten con una red de
apoyo que incluya asesoria psicoldgica, orientacion legal y acompafiamiento social. Este
sistema de soporte se erige como una herramienta indispensable para la consolidacién de

la nueva relacion familiar y para prevenir posibles conflictos o retrocesos en la integracion.
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2.5. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE ADOPCION

El “Sistema de Adopcion Nacional” en Pert no solo regula el proceso de adopcidn, sino
que también establece mecanismos de seguimiento, evaluacion y mejora continua, con el fin de
garantizar que cada intervencion se realice de manera eficaz y en concordancia con los principios

fundamentales de proteccién de la infancia.
2.5.1. Datos y Cifras de Adopcion
Estadisticas Nacionales:

Segun Aguilar (2021) se observa una tendencia en la cual el nimero de adopciones ha
experimentado variaciones en los Gltimos afios. Por ejemplo, entre 2016 y 2020 se registraron un
total de 737 adopciones a nivel nacional. De estas, 445 correspondieron a adopciones regulares y
292 a adopciones especiales. La variacion anual muestra que las adopciones regulares
disminuyeron progresivamente de 113 en 2016 a 40 en 2020, mientras que las adopciones

especiales fluctuaron, alcanzando un pico de 82 en 2019 y reduciéndose a 61 en 2020.

Para el afio 2021, entre enero y agosto, se contabilizaron 97 adopciones: 46 de tipo regular
y 51 de tipo especial. Esto demuestra una tendencia sostenida en la adopcién especial, la cual
representa una proporcion significativa del total de adopciones realizadas.

Comparativa Internacional:

En el &mbito internacional, se registran diferencias significativas en las tasas de adopcion.
El documento presenta una comparacion entre las estadisticas nacionales e internacionales, lo cual
permite entender la posicion de Peru en el contexto global y resalta la necesidad de optimizar el

proceso adoptivo para alcanzar mayores niveles de efectividad y eficiencia.
2.5.2. Principios Fundamentales del Sistema de Adopcion
El funcionamiento del sistema se fundamenta en una serie de principios que orientan todas

las acciones y decisiones, asegurando que la proteccion del menor sea el eje central, dichos
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principios han sido recogidos en el Decreto Legislativo N°1297 (2016) los cuales seran detallados

a continuacion:
« Interés Superior del Nifio:

Este principio establece que, en todas las decisiones relacionadas con la adopcién,
el bienestar integral del menor debe ser la consideracion primordial. Se busca que cada
intervencion asegure un ambiente familiar que promueva el desarrollo emocional, fisico y

social del adoptado.
e Subsidiariedad:

El principio de subsidiariedad implica que la adopcién solo debe llevarse a cabo
cuando no existe una alternativa viable para preservar la unidad familiar. Solo en
situaciones en que se haya agotado la posibilidad de mantener al menor en su entorno

natural se opta por la adopcién.
« Division de Responsabilidades:

Este principio distribuye de manera equitativa las responsabilidades entre el Estado,
las instituciones encargadas de la proteccion infantil y las familias adoptantes. La
cooperacion interinstitucional es esencial para garantizar que cada actor cumpla con su rol

en la proteccién del menor.
« Diligencia Excepcional:

Se exige que el proceso de adopcidn se realice con la mayor celeridad y eficiencia
posible, minimizando el tiempo de exposicion del menor a situaciones de vulnerabilidad.
La diligencia excepcional es un compromiso del sistema para resolver de forma rapida y
efectiva cada caso.
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o Derecho a la Defensa y Representacion Legal:

El sistema garantiza que los adoptantes y, en la medida de lo posible, el propio
menor, cuenten con acceso a una representacion legal especializada. Este derecho asegura
que las decisiones adoptadas se fundamenten en un proceso justo y transparente.

e Preservacion de la Identidad y Derecho a Conocer los Origenes:

Un aspecto esencial del proceso adoptivo es el respeto por la identidad del menor.
Se reconoce su derecho a conocer y preservar sus origenes, lo que constituye un
componente fundamental de su identidad personal y cultural. Este principio se integra en
el proceso adoptivo a través de medidas que aseguren la trazabilidad de la filiacién y la
proteccion de la identidad del nifio.

La integracion de estos principios en el “Sistema de Adopcion Nacional” permite
la construccién de un marco operativo robusto, en el que cada etapa del proceso —desde la
evaluacion inicial hasta el seguimiento post-adoptivo— se ejecuta en funcion del bienestar
y el desarrollo integral del menor. De esta forma, se garantizan intervenciones mas
efectivas, coordinadas y humanizadas, en concordancia con los estdndares internacionales

y la normativa interna vigente.

2.6 Adopcién de menores en estado de abandono

La adopcion de menores en estado de abandono en Per sigue un proceso legal especifico
en el que el Estado asume la responsabilidad de actuar una vez que se ha verificado el
incumplimiento de las obligaciones por parte de los padres bioldgicos. Tras esta constatacion, el
menor puede ser colocado en un hogar temporal mientras se busca una familia adoptiva definitiva.
El Decreto Legislativo N.° 1297 establece las condiciones bajo las cuales un menor puede ser
declarado en estado de abandono, subrayando la necesidad de evaluar la idoneidad de los posibles

padres adoptivos (Guerrero, 2022).

44

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA ,
DE SANTA MARIA

El proceso de evaluacion de las familias adoptantes es fundamental, ya que se considera su
capacidad econdmica, emocional y psicoldgica para garantizar un entorno seguro y estable para el
menor. Esta evaluacién exhaustiva busca asegurar que el nifio serd colocado en un ambiente
propicio para su desarrollo integral, respetando siempre su interés superior y sus derechos

fundamentales.

Uno de los aspectos mas criticos en el proceso de adopcion es el seguimiento post-adoptivo,
Guerrero (2023) destaca que este control es esencial para asegurar que los derechos del menor
contindien siendo protegidos después de la adopcion. El seguimiento no solo tiene fines de control,
sino gque también sirve para brindar apoyo a las familias adoptantes, facilitando la integracién
efectiva del menor en su nuevo entorno familiar. Esto incluye el monitoreo de la adaptacién del

nifio y la identificacion de posibles desafios que la familia adoptante pueda enfrentar.

La importancia del seguimiento post-adoptivo radica en la necesidad de garantizar el
bienestar emocional y psicoldgico del nifio adoptado, asegurando que la nueva familia cumpla con
sus responsabilidades y que el menor se sienta seguro y amado en su nuevo hogar. Este proceso,
aunque a menudo subestimado, es crucial para la sostenibilidad del vinculo adoptivo y para la
proteccion de los derechos del nifio en todas las etapas de su vida.

Se entiende entonces que, la adopcion de menores en estado de abandono es un proceso
estructurado que requiere de una atencion cuidadosa en cada una de sus fases, desde la evaluacion
de los adoptantes hasta el seguimiento post-adoptivo, con el objetivo de garantizar un futuro
prometedor para los menores involucrados. La eficacia de este sistema depende de la coordinacién
entre las instituciones pablicas y el compromiso de todos los actores involucrados en la proteccion
de los derechos de los nifios.

Cabe recalcar que a raiz de la aprobacion del Decreto Legislativo N°1297 se cambi6 la
nomenclatura de estado de abandono por estado de desproteccion, lo cual se vera mas adelante en

el anélisis de la normativa vigente.
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3.Proceso de declaracion judicial de desproteccion familiar de menores en estado de

abandono
3.1. Definicion

La declaracion judicial de desproteccion familiar se define como el acto formal mediante
el cual un Juez, tras llevar a cabo una investigacion exhaustiva, determina que un menor no recibe
la proteccion adecuada por parte de sus padres o tutores. Esta declaracion habilita al Estado para
intervenir en la situacién del nifio y se encuentra regulada principalmente por el Codigo de los
Nifios y Adolescentes y el Decreto Legislativo N.° 1297. Ambos marcos normativos establecen los
mecanismos necesarios para garantizar la proteccion del menor ante situaciones de abandono,

negligencia o maltrato (Laburiano Tarrillo & Ramirez Espino, 2023).

Uno de los casos paradigmaticos en materia de proteccion de derechos de nifios en
situacion de desproteccion familiar es el resuelto en el expediente 00012-2020-0-1618-JR-FT-01,
donde se analizo la situacién de un nifio de nacionalidad venezolana que se encontraba en un alto
grado de vulnerabilidad. A través de la aplicacion del test de vulnerabilidad, el 6rgano
jurisdiccional determiné que el infante se hallaba en una condicion de extrema fragilidad debido a
su doble situacion de riesgo: por un lado, su calidad de migrante irregular y la precariedad
socioecondmica en la que se encontraba; y por otro, la circunstancia de haber quedado en estado
de total orfandad como consecuencia del feminicidio de su madre a manos de su propio progenitor,
quien actualmente se encuentra cumpliendo una pena privativa de libertad en un establecimiento
penitenciario. Esta situacién se agravaba ain mas debido a la ausencia de familiares cercanos en
territorio peruano, ya que los integrantes de su familia de origen residian en Venezuela (Exp.
00012-2020-0-1618-JR-FT-01, 2020).

En virtud del principio del interés superior del nifio y la obligacion del Estado de garantizar
el respeto irrestricto de sus derechos fundamentales, el Juez, en su condicién de garante de la
convencionalidad y constitucionalidad en materia de derechos de la nifiez y adolescencia,
determind que, ademas de asegurar el acceso a la justicia, era imperativo adoptar medidas de
proteccion pertinentes y razonables para salvaguardar su bienestar integral. Entre dichas medidas,
se establecid que el entorno que brindaba mayores garantias para su desarrollo era el seno familiar
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materno en Venezuela, debido a que este podia satisfacer de manera 6ptima sus necesidades fisicas,
materiales y afectivas. En consecuencia, el Juez ordend la emision de un salvoconducto que
permitiera la reunificacion del menor con su familia materna en Venezuela, asegurando su traslado
hasta la frontera del Perd. Asimismo, se extendi6 esta medida de proteccion a su abuela 'y a su tio
materno, quienes, en un acto desesperado por brindar auxilio al nifio, ingresaron de manera

irregular al territorio peruano tras el fallecimiento de la madre del menor.

Este fallo refleja el compromiso del sistema de justicia con la proteccion integral de la
nifiez en contextos de alta vulnerabilidad y reafirma el deber de los Estados de adoptar decisiones
que prioricen el bienestar del nifio, garantizando su desarrollo en un entorno familiar idéneo. La
determinacion judicial no solo aborda la proteccion inmediata del menor, sino que también
reafirma el derecho fundamental a la unidad familiar, alinedndose con estandares internacionales
de derechos humanos que promueven el interés superior del nifio como principio rector en la toma

de decisiones judiciales.

De acuerdo con Alva (2017) el objetivo primordial de esta declaracion es salvaguardar el
bienestar del menor y asegurar su derecho a vivir en un entorno seguro y protector. La proteccion

del nifio no solo es un imperativo legal, sino también un deber moral de la sociedad en su conjunto.

El proceso de declaracion judicial se inicia cuando las autoridades competentes reciben
informes sobre el estado de vulnerabilidad del menor. Estos informes pueden proceder de diversas
fuentes, como escuelas, centros de salud, o denuncias de la comunidad. A partir de esta alerta, se
Ileva a cabo una evaluacion integral de la situacion familiar del menor, la cual considera aspectos

emocionales, sociales y econémicos.

En caso de determinar que es necesario separar al nifio de su entorno familiar, el proceso
de intervencién se activa. Esta intervencion no solo involucra al Ministerio Publico y a los
Juzgados de Familia, sino que también requiere la participacion de un equipo multidisciplinario
que incluye psicologos, trabajadores sociales y otros profesionales especializados en la proteccion
infantil (Gomez Barzola & Tananta Ayachi, 2021). Este enfoque multidisciplinario es crucial, ya
que permite una comprension integral de las circunstancias del menor y de las dinamicas familiares
que pueden haber contribuido a su situacion de desproteccion.
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Entonces, la declaracion judicial de desproteccion familiar es un proceso critico que busca
asegurar la proteccion de los menores en estado de abandono, involucrando a diversas instituciones

y profesionales para garantizar su bienestar y derechos.
3.2. Etapas del proceso

El proceso de declaraciéon de desproteccion familiar consta de varias etapas claramente
definidas, las cuales son esenciales para garantizar que el menor reciba la proteccion adecuada. A

continuacion, se describen cada una de estas etapas:

Deteccion del riesgo: El primer paso en el proceso implica la identificacion de la situacion
de riesgo. Trabajadores sociales, educadores, personal medico y otros profesionales estan
encargados de reportar a las autoridades competentes cuando detectan que un menor se encuentra
en una situacion de abandono o en grave riesgo. Segun Collazos Zapata (2023) esta fase es crucial,
ya que permite activar los mecanismos de proteccion establecidos por la ley, asegurando una

respuesta rapida ante situaciones de vulnerabilidad.

Evaluacion del entorno familiar: Tras recibir el reporte inicial, un equipo multidisciplinario
de proteccidn infantil procede a realizar una evaluacion exhaustiva del entorno familiar del menor.
Esta evaluacion incluye visitas al hogar, entrevistas con los familiares y un analisis detallado de
las condiciones socioeconémicas y psicologicas de los padres. Peve Quiroz (2018) enfatiza la
importancia de esta etapa, pues permite obtener una vision integral de la situacion del menor y de

los factores que podrian estar contribuyendo a su desproteccion.

Intervencidn judicial: Una vez concluida la evaluacion, el caso se presenta ante un Juez
especializado en materia de familia. Este Juez, apoyandose en los informes elaborados por los
profesionales involucrados en la evaluacion, decide sobre la declaracion de desproteccion familiar.
Durante esta fase, el Juez evalUa si es necesario separar al menor de su familia para garantizar su
proteccion, teniendo en cuenta el interés superior del nifio como principio fundamental (Gomez
Barzola & Tananta Ayachi, 2021).

Declaracion de desproteccion familiar: Finalmente, el Juez emite una resolucion formal en
la que declara que el menor se encuentra en una situacién de desproteccion familiar. Esta
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declaracion habilita al Estado para tomar medidas de proteccion, lo que puede incluir la colocacion
del menor en un hogar de acogida temporal o el inicio del proceso de adopcion si la reintegracion
familiar no es posible. Este paso es critico para garantizar la seguridad y el bienestar del menor en
el corto y largo plazo (Gémez Barzola & Tananta Ayachi, 2021).

Cada una de estas etapas es esencial para el manejo adecuado de los casos de desproteccion
familiar, asegurando que se tomen las decisiones correctas en beneficio del menor y se respeten

sus derechos fundamentales.
3.3. Principios rectores del proceso

El proceso de declaracion judicial de desproteccion familiar se fundamenta en varios
principios rectores que buscan garantizar que todas las decisiones tomadas estén orientadas al
interés superior del menor. Estos principios son cruciales para la efectividad del proceso y para
asegurar que se protejan los derechos del nifio, gran parte de dichos principios han sido recogidos
en el Reglamento del Decreto Legislativo N°1297 aprobado mediante D.S N°001-2018-MIMP

(2018) a continuacion, se describen los principales:

Interés superior del menor: Este principio es el eje central de toda accion relacionada con
la proteccion infantil. Implica que todas las decisiones y medidas adoptadas deben priorizar el
bienestar y el desarrollo integral del menor, considerando sus necesidades emocionales, fisicas y

psicoldgicas (Diaz Cervera, 2022).

Transparencia: La transparencia en el proceso es esencial para asegurar que todas las partes
involucradas, incluyendo los padres, el menor y las entidades de proteccion, tengan acceso a la
informacion pertinente. Este principio fomenta la confianza en el sistema y permite un seguimiento

adecuado de los casos (Diaz Cervera, 2022).

Eficacia: Las medidas adoptadas en el proceso de desproteccion familiar deben ser eficaces
y orientadas a resultados. Esto implica que las intervenciones deben estar disefiadas para abordar
de manera efectiva las situaciones de riesgo y garantizar la pronta proteccion del menor (Diaz
Cervera, 2022).
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Celeridad: La celeridad en los tramites judiciales y administrativos es un principio
fundamental que busca reducir el tiempo que los menores pasan en instituciones de acogida. Segun
Diaz Cervera (2022) es crucial que el proceso se lleve a cabo de manera agil, permitiendo que los
menores puedan integrarse en un entorno familiar adecuado lo antes posible, evitando el trauma

que puede causar una prolongada separacion de su familia.

Multidisciplinariedad: Este principio implica la colaboracion de diversos profesionales,
como psicologos, trabajadores sociales y educadores, en la evaluacion y seguimiento de los casos.
La intervencion integral de diferentes disciplinas garantiza una comprension completa de la

situacién del menor y permite un abordaje mas efectivo (Gomez Barzola & Tananta Ayachi, 2021).

Respeto a la dignidad y derechos del menor: Todas las acciones tomadas en el marco de
este proceso deben respetar la dignidad del menor y sus derechos humanos. Es fundamental que el
nifio sea tratado con respeto y que sus opiniones sean consideradas de acuerdo con su edad y grado
de madurez (Alva, 2017).

El marco normativo de proteccion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desproteccién familiar establece directrices esenciales para garantizar su bienestar y desarrollo
integral. En este sentido, la Sentencia N° 58-2021, recaida en el expediente 00845-2021-0-0412-
JR-FT-02 (2021) resalta la aplicacion de los principios de necesidad e idoneidad previstos en el
articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1297 (2016) dichos principios constituyen pilares
fundamentales en la determinacion de medidas de proteccion adecuadas.

El principio de necesidad establece que la separacién del nifio, nifia 0 adolescente de su
nucleo familiar solo debe ser dispuesta cuando se haya agotado o descartado la efectividad de
todos los medios posibles para su permanencia en el entorno familiar. Por su parte, el principio de
idoneidad exige que la medida de proteccion seleccionada sea la mas adecuada y que mejor
satisfaga las necesidades especificas del menor afectado. En virtud de estos principios, el juzgador
determind que el acogimiento familiar representa la alternativa mas idonea para garantizar el
desarrollo integral de las menores involucradas en el proceso, siendo esta una medida de proteccion
temporal que se implementa en una familia acogedora mientras se trabaja en la eliminacion de las
circunstancias que dieron lugar a la situacion de desproteccion. En el caso concreto, se considero
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que el acogimiento en el hogar de la abuela materna resultaba la opcion mas adecuada, dado que
aseguraba la continuidad del entorno familiar y la estabilidad emocional de las menores (Exp.
00845-2021-0-0412-JR-FT-02, 2021).

Asimismo, la Sentencia N° 79-2019 recaida en el expediente 3167-2019-0-0401-JR-FT-
01, refuerza la aplicacion preferente del acogimiento familiar sobre el acogimiento residencial,
priorizando la permanencia del menor en un ambiente familiar en el que se garantice su cuidado y
proteccion. Ademas, se subraya la importancia de la preservacion de los vinculos fraternos,
disponiendo que cuando se trata de grupos de hermanos, debe priorizarse su ubicacion en una
misma familia o centro de acogida, evitando la fragmentacion de los lazos familiares. Asimismo,
se reconoce el principio de interculturalidad, el cual exige prestar especial atencion a los nifios,
nifias y adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades campesinas o nativas, con
el objetivo de fortalecer su identidad étnico-linglistica y garantizar un entorno que respete su
herencia cultural (Exp. 3167-2019-0-0401-JR-FT-01, 2019).

Por otro lado, el articulo 3°, literal h) del Decreto Legislativo N° 1297, define las medidas
de proteccién como aquellas decisiones adoptadas en favor de nifios, nifias 0 adolescentes en
situacion de riesgo o desproteccion familiar, con la finalidad de garantizar o restituir sus derechos
y satisfacer sus necesidades. Estas pueden ser de caracter provisional 0 permanente, aunque en
ningln caso poseen caracter definitivo, salvo en el caso de la adopcion. En consecuencia, las
medidas de proteccion pueden ser modificadas en funcién del interés superior del nifio y bajo la
aplicacion del principio de idoneidad. La declaracion de desproteccion familiar tiene como
finalidad, ademas, establecer una modalidad de cuidado alternativa que sea duradera y estable,
asegurando el derecho del nifio, nifia o adolescente a vivir en un entorno familiar (Decreto
Legislativo N° 1297, 2016).

El andlisis de estas sentencias pone en evidencia la obligacion del Estado de garantizar la
proteccidn integral de los nifios en situacion de desproteccion familiar, adoptando decisiones que
prioricen su bienestar y desarrollo. La preferencia del acogimiento familiar sobre el institucional
responde a estandares internacionales que buscan evitar la institucionalizacion prolongada y
promover la reintegracion familiar siempre que sea posible. Ademas, la aplicacion del principio
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de interculturalidad resalta la necesidad de considerar las particularidades culturales de los

menores para preservar su identidad y fortalecer su arraigo dentro de su comunidad de origen.
3.3.1. Principio del Interés Superior del Menor

El Principio del Interés Superior del Menor constituye el pilar fundamental en el abordaje
de la proteccidn infantil en el &mbito judicial y administrativo. Consagrado en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (1989), este principio impone que, en todas las decisiones y medidas
adoptadas en relacion con la vida de los nifios, se debe privilegiar su bienestar integral, entendiendo
este como la satisfaccion de sus necesidades emocionales, fisicas, psicolégicas y sociales. Segun
Tamayo et al. (2024), el interés superior no es Unicamente un ideal normativo, sino un mandato
imperativo que obliga a los operadores del derecho a considerar de forma prioritaria la proteccion

y el desarrollo del menor en cada etapa del proceso de intervencion.

La evolucion histérica de este principio ha marcado una transicion crucial desde un enfoque
paternalista hacia un modelo en el que se reconoce al nifio como sujeto de derechos, capaz de
expresar sus opiniones y de ser parte activa en las decisiones que le afectan (Cardenas, 2021). La
jurisprudencia peruana, a través de fallos como la Sentencia Casatoria N.° 2154-2018-Arequipa
(2018) ha subrayado la importancia de que ninguna decision judicial se aparte de este mandato,
garantizando que la separacién del menor de su entorno familiar se efectle Unicamente cuando se

evidencie que ninguna otra alternativa puede asegurar su desarrollo integral (Diaz Cervera, 2022).

En este sentido, el principio actia como una brdjula interpretativa para los jueces, quienes
deben ponderar no solo los aspectos legales y formales del caso, sino también las consecuencias
emocionales y sociales de sus resoluciones. Tal orientacion exige la coordinacion interdisciplinaria
entre profesionales del derecho, psicélogos y trabajadores sociales, de manera que se pueda
elaborar un diagndstico completo de la situacion del menor y determinar las medidas mas idoneas
para su proteccion. Ademas, este enfoque se alinea con lo sefialado en el “Sistema de Adopcion
Nacional”, que establece la relevancia de un entorno familiar idoneo como elemento central para

la integracion y el bienestar del nifio.
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El reto actual reside en la materializacion efectiva de este principio en cada instancia de
actuacién, dado que su aplicacion requiere no solo de una adecuada interpretacion legal, sino
también de un compromiso institucional que permita superar barreras procedimentales y
burocraticas. Por ello, es imperativo que las politicas publicas y la formacion especializada de los
operadores de justicia se orienten a reforzar este principio, garantizando una respuesta oportuna y
sensible a las necesidades del menor. La integracion de este mandato en la practica judicial refuerza
el compromiso del Estado con la proteccion de la infancia y se traduce en una mejora sustancial
en la calidad de las decisiones que afectan directamente la vida y el futuro de los nifios (Tamayo
et al., 2024; Diaz Cervera, 2022).

3.3.2. Principio de Transparencia

La transparencia se erige como un elemento esencial en la administracion de justicia 'y en
la implementacion de medidas de proteccion infantil, al constituir el fundamento que garantiza la
legitimidad y el control social de los procesos de desproteccion familiar. Este principio implica
que toda actuacion judicial y administrativa debe estar abierta al escrutinio publico, de manera que
tanto los actores involucrados como la sociedad en general tengan acceso a la informacion
relevante que permita verificar la correcta aplicacion de la ley. Diaz Cervera (2022) sostiene que
la transparencia no solo fortalece la confianza de la ciudadania en el sistema, sino que también

facilita la deteccion de irregularidades y la mejora continua de los procedimientos.

En el contexto de los procesos de declaracion judicial de desproteccion, la transparencia
adquiere una doble dimensién. Por un lado, exige que las decisiones se fundamenten de manera
claray precisa, aportando las evidencias y los criterios utilizados para llegar a la determinacién de
que un menor se encuentra en situacion de vulnerabilidad. Por otro lado, se requiere que la
informacion generada durante todo el proceso —desde la deteccion del riesgo hasta la
implementacién de medidas de proteccion— sea accesible para las partes involucradas, incluyendo
al propio menor y sus representantes legales. Esta apertura informativa resulta crucial para
garantizar el derecho a la defensa y a la participacion, aspectos fundamentales en la proteccion de
los derechos del nifio.
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El “Sistema de Adopcion Nacional” destaca la importancia de establecer mecanismos de
rendicion de cuentas que permitan un seguimiento exhaustivo de cada caso, a fin de asegurar que
las intervenciones se realicen de manera oportuna y conforme a lo establecido en la normativa. En
este sentido, la transparencia se relaciona estrechamente con el principio de eficacia, ya que solo
a través de una gestion abierta y controlada se puede evaluar el impacto real de las decisiones
judiciales en el bienestar del menor. Asimismo, la existencia de registros publicos y la divulgacion
de datos estadisticos —como las cifras de adopcion y los tiempos de resolucion de los procesos—
contribuyen a la construccion de un sistema mas equitativo y responsable (Aguilar, 2021).

La aplicacion de este principio implica también desafios practicos, como la necesidad de
garantizar que la informacidn sea comprensible para todos los sectores de la sociedad, evitando
tecnicismos que puedan dificultar su interpretacion. La capacitacion de los operadores judiciales
y la implementacion de tecnologias de la informacién son estrategias que permiten mejorar la
difusion de la informacién y fortalecer la transparencia en el sistema. En definitiva, el principio de
transparencia se convierte en un elemento indispensable para la consolidacion de un sistema de
proteccion infantil robusto, en el que la confianza y la rendicion de cuentas sean pilares esenciales
para salvaguardar el derecho fundamental del menor a vivir en un entorno seguro y protegido (Diaz
Cervera, 2022)

3.3.3. Principio de Eficacia

El Principio de Eficacia en el proceso de desproteccion familiar es vital para asegurar que
las medidas adoptadas produzcan resultados concretos y oportunos en beneficio del menor. Este
principio implica que todas las intervenciones judiciales y administrativas deben estar orientadas
a la consecucion de objetivos precisos, que garanticen una respuesta rapida y adecuada ante
situaciones de riesgo. Segun Diaz Cervera (2022), la eficacia se traduce en la capacidad del sistema
para reducir de manera significativa el tiempo que un menor permanece en condiciones de
vulnerabilidad, optimizando tanto los recursos humanos como los materiales asignados a cada

Caso.

En la préctica, la eficacia demanda una coordinacion estrecha entre las diversas instancias
del Estado, incluyendo a los jueces, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
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y los equipos multidisciplinarios que intervienen en la evaluacion y seguimiento de los casos de
desproteccion. La implementacion de protocolos estandarizados y la utilizacion de herramientas
tecnoldgicas han permitido, en algunos contextos, una mayor agilidad en el procesamiento de los
casos. No obstante, se reconoce que persisten desafios importantes relacionados con la sobrecarga
de trabajo en los tribunales y la limitada disponibilidad de recursos especializados, lo cual puede

obstaculizar la eficacia de las medidas adoptadas.

El “Sistema de Adopcion Nacional” pone de relieve la importancia de contar con
indicadores y mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la eficiencia de cada intervencion.
De esta forma, se establece un proceso de mejora continua en el que las lecciones aprendidas en
cada caso contribuyen a perfeccionar los procedimientos y a reducir los tiempos de respuesta. La
eficacia no se limita Unicamente a la rapidez en la toma de decisiones, sino que también abarca la
calidad de estas, garantizando que cada resolucion se ajuste a las necesidades especificas del menor

y promueva su integracion en un entorno familiar seguro y estable (Aguilar, 2021).

Asimismo, autores como Tamayo et al. (2024) destacan que la eficacia en la proteccion
infantil requiere de una vision holistica, en la que se integren no solo aspectos procesales, sino
también estrategias de intervencién que contemplen el seguimiento post-adoptivo y la
reintegracion familiar. Este enfoque integral permite asegurar que, una vez implementada la
medida de proteccion, se establezcan mecanismos de monitoreo que evalten su impacto a mediano
y largo plazo, garantizando asi la permanencia de un entorno favorable para el desarrollo integral
del menor. La aplicacién efectiva del principio de eficacia es, por tanto, una condicién
indispensable para superar las falencias del sistema y para reforzar la confianza de la sociedad en
el proceso de proteccion de la infancia (Diaz Cervera, 2022; Tamayo et al., 2024).

En conclusién, el Principio de Eficacia demanda que cada accion y cada decision en el
proceso de desproteccion familiar se orienten a resultados concretos y medibles, asegurando que
la intervencion estatal logre cumplir con el objetivo primordial de proteger y promover el bienestar

del menor, sin dilaciones ni formalismos que puedan comprometer su desarrollo integral.
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3.3.4. El principio de celeridad

El principio de celeridad establece que todas las decisiones relacionadas con menores en
estado de desproteccion deben tomarse con la mayor rapidez posible para evitar cualquier perjuicio
a su bienestar emocional y fisico. Segun Diaz Cervera, citando a Rojas (2017) este principio es
uno de los mas cruciales, ya que la demora en los tramites judiciales puede acarrear consecuencias

negativas en el desarrollo y la estabilidad de los menores.

En el contexto peruano, tanto el Decreto Legislativo N.° 1297 como el Cadigo de los Nifios
y Adolescentes imponen la obligacion de realizar los procedimientos judiciales y administrativos
con la mayor agilidad, evitando dilaciones que prolonguen la permanencia de los menores en
instituciones de acogida. Diaz Cervera, citando a Riveros, subraya que la aplicacion eficiente del
principio de celeridad no solo garantiza la proteccion inmediata del menor, sino que también

fortalece la confianza en el sistema judicial y en los mecanismos de proteccién infantil.

La importancia de este principio radica en que, al minimizar el tiempo de espera y las
incertidumbres, se protege el desarrollo integral del menor, permitiendo que este pueda
experimentar un entorno familiar lo mas pronto posible, lo que es fundamental para su bienestar

emocional y psicolégico.
3.3.5. Principio de Multidisciplinariedad

El principio de multidisciplinariedad se erige como una estrategia esencial en la proteccion
integral del menor, puesto que reconoce que la complejidad de las situaciones de vulnerabilidad
requiere la intervencion coordinada de profesionales de diversas disciplinas. Este enfoque parte de
la premisa de que ningin campo del saber, por si solo, puede abarcar en su totalidad las necesidades
emocionales, sociales, psicolégicas, juridicas y de salud del nifio o adolescente en riesgo. Asi, la
colaboracion entre psic6logos, trabajadores sociales, educadores, especialistas en derecho y, en
algunos casos, profesionales de la salud, permite conformar un equipo que analiza el contexto
desde multiples perspectivas, garantizando una vision holistica y ajustada a la realidad particular
de cada caso (Goémez Barzola & Tananta Ayachi, 2021).
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En la practica, la multidisciplinariedad se traduce en la realizacion de evaluaciones
integrales, en las que se recogen datos cuantitativos y cualitativos sobre el entorno familiar, la
situacion socioecondmica, el estado emocional y las potenciales necesidades de intervencion del
menor. Por ejemplo, mientras el psicologo evalda el impacto emocional y los posibles traumas que
ha sufrido el nifio, el trabajador social investiga las condiciones del entorno familiar y comunitario,
y el educador aporta informacién sobre el desempefio académico y la integracion en el entorno
escolar. Esta sinergia de saberes posibilita que el diagndstico y las propuestas de intervencién sean
mas precisos y adaptados a la realidad del menor.

Ademas, la aplicacion de este principio fortalece el proceso de seguimiento post-
intervencion. Al contar con un equipo multidisciplinario, se establece un sistema de monitoreo
continuo que permite ajustar las estrategias de proteccion en funcién de la evolucién del caso,
asegurando asi una respuesta dinamica y flexible ante los cambios en las necesidades del menor.
La coordinacién entre las distintas areas no solo optimiza el uso de recursos, sino que también
mejora la calidad de las decisiones adoptadas, ya que se fundamentan en una evaluacién completa

y no fragmentada de la realidad del nifio o adolescente.

Este enfoque integrador es especialmente relevante en contextos de desproteccion familiar,
donde la vulnerabilidad del menor puede estar influenciada por maltiples factores. La participacion
de diversos profesionales fomenta una cultura de trabajo colaborativo que, ademas de favorecer la
toma de decisiones fundamentadas, fortalece la confianza de la sociedad en el sistema de
proteccion. En suma, el principio de multidisciplinariedad no solo enriquece el proceso evaluativo,
sino que también se erige como un mecanismo de garantia que contribuye a la construccion de
intervenciones mas efectivas, humanizadas y orientadas a la restauracién y promocion del

bienestar del menor (Gomez Barzola & Tananta Ayachi, 2021).
3.3.6. Principio de Respeto a la Dignidad y Derechos del Menor

El respeto a la dignidad y a los derechos del menor es un principio rector que subyace en
todas las actuaciones en materia de proteccién infantil. Este principio exige que cada decision,
medida o intervencién se fundamente en el reconocimiento de la humanidad intrinseca del nifio,
tratandolo como un sujeto de derechos y no meramente como objeto de proteccion. Asi, se debe
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garantizar que el menor sea abordado con la debida consideracion, atendiendo a su integridad

fisica, emocional, cultural y social.

En el marco del proceso de desproteccion, este principio se traduce en la obligacion de
asegurar que todas las actuaciones judiciales y administrativas respeten la identidad, la autonomia
progresiva y la capacidad de participacion del nifio. De acuerdo con Alva (2017) es fundamental
que las decisiones no solo protejan los derechos basicos del menor, sino que también valoren y
consideren sus opiniones, adaptandolas a su edad y grado de madurez. Esta orientacion reconoce
al menor como un agente activo en su proceso de proteccién, lo que contribuye a fortalecer su

autoestima y su sentido de pertenencia.

El marco normativo de proteccion de nifios, nifias y adolescentes establece directrices
claras que garantizan este respeto. La Sentencia N° 58-2021, recaida en el expediente 00845-2021-
0-0412-JR-FT-02, ejemplifica como la aplicacion de este principio se materializa en la practica
judicial, subrayando que cualquier medida que afecte al menor debe estar sustentada en el respeto
a su dignidad y en la observancia de sus derechos humanos fundamentales. En este sentido, se
destaca que la proteccién del menor no puede implicar préacticas que menoscaben su identidad ni
que lo marginen de la toma de decisiones que le afectan, promoviendo en cambio un ambiente de
inclusién y participacion. (00845-2021-0-0412-JR-FT-02, 2021)

La implementacion efectiva de este principio exige ademas la capacitacion constante de
los operadores del sistema de justicia y de las instituciones encargadas de la proteccion infantil.
La sensibilizacion y formacién en derechos humanos son herramientas indispensables para
asegurar que los funcionarios publicos comprendan la importancia de tratar al menor con el respeto
y la consideracion que le corresponden. Asi, se generan entornos en los que el menor puede
expresarse libremente y en los que sus opiniones se integran en la toma de decisiones, fortaleciendo
su derecho a ser escuchado y a participar en la configuracién de su futuro.

En sintesis, el principio de respeto a la dignidad y a los derechos del menor representa el
compromiso ético y legal de garantizar que cada intervencion se realice desde una perspectiva
humanista, donde la proteccion del nifio se articule con la promocion de su desarrollo integral y la
preservacion de su identidad. Este enfoque, alineado con los estandares internacionales y la
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normativa interna, es esencial para la construccion de un sistema de proteccién que reconozca y
valore al menor como un sujeto pleno de derechos, merecedor de un trato digno y respetuoso en
todas las etapas de su vida (Alva, 2017; Sentencia N° 58-2021, 2021).

3.3.7. Principio de Necesidad

establece que la separacidon del nifio, nifia o adolescente de su nucleo familiar solo debe ser
dispuesta cuando se haya agotado o descartado la efectividad de todos los medios posibles para su
permanencia en el entorno familiar. Por su parte, el principio de idoneidad exige que la medida de
proteccion seleccionada sea la mas adecuada y que mejor satisfaga las necesidades especificas del
menor afectado. En virtud de estos principios, el juzgador determiné que el acogimiento familiar
representa la alternativa mas idonea para garantizar el desarrollo integral de las menores
involucradas en el proceso, siendo esta una medida de proteccion temporal que se implementa en
una familia acogedora mientras se trabaja en la eliminacion de las circunstancias que dieron lugar
a la situacion de desproteccion. En el caso concreto, se considerd que el acogimiento en el hogar
de la abuela materna resultaba la opcion mas adecuada, dado que aseguraba la continuidad del
entorno familiar y la estabilidad emocional de las menores (Exp. 00845-2021-0-0412-JR-FT-02,
2021).

Asimismo, la Sentencia N° 79-2019, recaida en el expediente 3167-2019-0-0401-JR-FT-
01, refuerza la aplicacion preferente del acogimiento familiar sobre el acogimiento residencial,
priorizando la permanencia del menor en un ambiente familiar en el que se garantice su cuidado y
proteccion. Ademas, se subraya la importancia de la preservacion de los vinculos fraternos,
disponiendo que cuando se trata de grupos de hermanos, debe priorizarse su ubicacion en una
misma familia o centro de acogida, evitando la fragmentacion de los lazos familiares. Asimismo,
se reconoce el principio de interculturalidad, el cual exige prestar especial atencion a los nifios,
nifias y adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades campesinas 0 nativas, con
el objetivo de fortalecer su identidad étnico-linglistica y garantizar un entorno que respete su
herencia cultural (Exp. 3167-2019-0-0401-JR-FT-01, 2019).

Por otro lado, el articulo 3°, literal h) del Decreto Legislativo N° 1297, define las medidas
de proteccién como aquellas decisiones adoptadas en favor de nifios, nifias o0 adolescentes en
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situacion de riesgo o desproteccion familiar, con la finalidad de garantizar o restituir sus derechos
y satisfacer sus necesidades. Estas pueden ser de caracter provisional 0 permanente, aunque en
ningun caso poseen caracter definitivo, salvo en el caso de la adopcion. En consecuencia, las
medidas de proteccion pueden ser modificadas en funcion del interés superior del nifio y bajo la
aplicacion del principio de idoneidad. La declaracion de desproteccion familiar tiene como
finalidad, ademaés, establecer una modalidad de cuidado alternativa que sea duradera y estable,
asegurando el derecho del nifio, nifia o adolescente a vivir en un entorno familiar (Decreto
Legislativo N° 1297, 2016).

El analisis de estas sentencias pone en evidencia la obligacion del Estado de garantizar la
proteccion integral de los nifios en situacion de desproteccion familiar, adoptando decisiones que
prioricen su bienestar y desarrollo. La preferencia del acogimiento familiar sobre el institucional
responde a estandares internacionales que buscan evitar la institucionalizacion prolongada y
promover la reintegracion familiar siempre que sea posible. Ademas, la aplicacion del principio
de interculturalidad resalta la necesidad de considerar las particularidades culturales de los

menores para preservar su identidad y fortalecer su arraigo dentro de su comunidad de origen.
3.3.8. Principio de Idoneidad

El principio de idoneidad establece que las medidas de proteccion adoptadas en el marco
de los procesos de desproteccién familiar deben ser las mas adecuadas y efectivas para satisfacer
las necesidades especificas del menor, garantizando su desarrollo integral y la consolidacion de un
entorno seguro y propicio para su crecimiento. Este principio demanda una evaluacion detallada y
personalizada de cada caso, de manera que la intervencion seleccionada no solo responda a
criterios generales de proteccion, sino que se ajuste a las particularidades y circunstancias unicas
de cada nifio 0 adolescente.

Desde la perspectiva normativa, el principio de idoneidad se encuentra respaldado por el
articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1297, que exige que las medidas adoptadas se fundamenten
en una valoracion exhaustiva de las condiciones del menor y de su entorno. Esto implica que, ante
la deteccidn de una situacion de vulnerabilidad, el equipo de intervencion debe analizar diversas
alternativas, evaluando cual de ellas resulta mas pertinente para garantizar el bienestar del menor.
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La eleccion de la medida idonea se basa, por tanto, en un proceso de comparacion entre distintas

opciones, priorizando aquella que ofrezca mayores garantias de proteccion y de desarrollo integral.

El enfoque idoneo también requiere la incorporacion de criterios de pertinencia y
efectividad en la intervencidn. Esto significa que, ademas de asegurar una respuesta inmediata ante
situaciones de riesgo, es indispensable que la medida adoptada promueva la integracion del menor
en un ambiente familiar estable y sostenible a largo plazo. La aplicacion de este principio es
especialmente crucial en procesos de adopcién y acogimiento, donde la determinacion de la
medida méas adecuada influye directamente en la estabilidad emocional y en el futuro del nifio. En
este contexto, la idoneidad se vincula estrechamente con el principio de necesidad, pues solo se
debe optar por medidas que verdaderamente respondan a la situacion particular del menor y que,

de otra forma, se evidencie la imposibilidad de mantenerlo en un entorno familiar seguro.

El desafio para los operadores del sistema radica en identificar, a través de diagnosticos
integrales, la opcidn que cumpla con todos estos requisitos. La capacitacion y la experiencia en la
aplicacion de métodos de evaluacion multidisciplinaria son factores determinantes para alcanzar
una intervencién idénea. Ademas, el seguimiento y la evaluacion continua de la medida adoptada
son fundamentales para asegurar que esta se mantenga adecuada y se ajuste a los cambios en las

condiciones del menor a lo largo del tiempo.

En conclusidn, el principio de idoneidad constituye un pilar esencial para la determinacion
de medidas de proteccion que respondan de manera efectiva y personalizada a las necesidades del
menor. Su aplicacién garantiza que la intervencién no solo se base en criterios normativos, sino
que también se fundamente en un profundo conocimiento de la realidad y las particularidades de
cada caso, contribuyendo asi a la construccion de un entorno de proteccion robusto y adaptado a
las exigencias del interés superior del menor. Este principio, en conjunto con los demas pilares de
la proteccién infantil, refuerza el compromiso del Estado y de la sociedad en general con el derecho
del nifio a vivir en un ambiente seguro, digno y favorable para su pleno desarrollo (Decreto
Legislativo N° 1297; Gémez Barzola & Tananta Ayachi, 2021).
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3.4. Andlisis del Decreto Legislativo 1297: desproteccion familiar de menores en estado de

abandono

El Decreto Legislativo N.° 1297, promulgado en 2016, representa un hito importante en la
legislacion peruana, al establecer un marco normativo claro para la proteccion de menores en
situacion de riesgo y desproteccion familiar. Este decreto se promulga en un contexto donde los
derechos de los nifios y adolescentes son fundamentales, y busca implementar medidas adecuadas
que garanticen la proteccion de los derechos de los menores que se encuentran en estado de
abandono o que estan en riesgo de sufrir dafios fisicos o emocionales. La necesidad de esta
normativa surge de la creciente preocupacion social por el bienestar de los menores, asi como de
la obligacion del Estado de intervenir en situaciones donde las familias no pueden proporcionar el

cuidado necesario.

En su esencia, el Decreto N.° 1297 establece mecanismos tanto judiciales como
administrativos que permiten la intervencion del Estado en situaciones donde la familia no puede
cumplir con su deber de proteger a los menores. Esto habilita a las autoridades competentes a
adoptar medidas que salvaguarden el bienestar del nifio, asegurando que se priorice su interés
superior en cada una de las decisiones tomadas. Esta intervencion se realiza de manera coordinada
entre diversos organismos del Estado, incluyendo el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), los Juzgados de Familia y otras entidades especializadas en proteccion
infantil. La colaboracién interinstitucional es fundamental para asegurar que los menores reciban

la atencion y proteccion adecuadas.

Uno de los aspectos méas innovadores del marco legal del Decreto Legislativo 1297 (2016)
es la introduccion del concepto de acogimiento familiar como una alternativa preferible al
internamiento de menores en instituciones. Este enfoque promueve la reubicacion de los menores
en familias que puedan ofrecer un entorno protector y afectivo, lo cual es esencial para su
desarrollo emocional y social. La posibilidad de vivir en un entorno familiar reduce el impacto
psicoldgico negativo que puede causar el internamiento en instituciones, que a menudo carecen de
la calidez y el apoyo emocional que una familia puede brindar. Este modelo de acogimiento se
alinea con los estandares internacionales de derechos del nifio, como los establecidos en la

Convencion sobre los Derechos del Nifio, que subraya la importancia de mantener a los menores
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en entornos familiares siempre que sea posible. Este enfoque no solo tiene beneficios inmediatos

para el menor, sino que también fomenta su integracion en la comunidad y su desarrollo integral.

El Decreto N.° 1297 también establece procedimientos claros y celeridad en la atencién de
casos, lo que contribuye a reducir el tiempo que los menores pasan en situaciones de desproteccion.
La celeridad en los tramites judiciales es fundamental, ya que una demora puede agravar la
situacién del menor y afectar negativamente su bienestar emocional. La normativa exige que los
procedimientos se realicen con rapidez y eficiencia, evitando dilaciones que prolonguen la
permanencia de los menores en instituciones de acogida. Esto se traduce en una mayor efectividad
en la proteccién de los derechos del nifio, asi como en una mayor confianza en el sistema judicial

y en los mecanismos de proteccién infantil.

En conjunto, el Decreto Legislativo N.° 1297 se presenta como un marco normativo robusto
y proactivo que busca no solo proteger a los menores en estado de abandono, sino también
fomentar su desarrollo integral en un entorno familiar seguro y estable. La combinacion de
mecanismos de intervencion del Estado, la promocion del acogimiento familiar y la celeridad en
los procedimientos judiciales conforman un sistema que responde a las necesidades de los menores
en situacion de vulnerabilidad. A medida que el Estado implementa y refuerza estas medidas, se
espera que se logren avances significativos en la proteccion de los derechos de los nifios y en la
mejora de su calidad de vida, contribuyendo asi al bienestar de las futuras generaciones. Este
enfoque integral no solo aborda las necesidades inmediatas de los menores, sino que también sienta
las bases para una sociedad mas justa y equitativa, donde cada nifio tenga la oportunidad de crecer

en un entorno seguro y amoroso.
3.4.1 Situacién de riesgo

La situacion de riesgo se refiere a las condiciones en las que un menor se encuentra
vulnerable y no recibe el cuidado adecuado por parte de sus padres o tutores. En el marco del
Decreto Legislativo N.° 1297, este concepto se define de manera amplia, abarcando diversas
formas de desproteccion, que incluyen la negligencia, el abandono fisico, el maltrato psicologico
y el abuso sexual. Estos factores son considerados criticos para determinar la intervencion del
Estado, ya que cada una de estas condiciones puede tener efectos devastadores en el desarrollo
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fisico y emocional del menor. Segun Farro Diaz y Gutiérrez Lujan (2023), el decreto otorga a las
autoridades competentes la capacidad de intervenir de manera inmediata cuando se detecta que el

bienestar del menor esta en peligro.

Una de las caracteristicas clave del Decreto es su enfoque en la evaluacion rapida de los
factores de riesgo en el entorno familiar. Este proceso implica la identificacion de situaciones que
puedan poner en peligro la integridad del menor, lo que permite a los servicios sociales y judiciales
tomar decisiones oportunas para evitar que los menores sufran dafios adicionales. La agilidad en
la evaluacion es esencial, ya que una respuesta tardia puede resultar en consecuencias irreparables

para el menor afectado.

El Estado, a través de las Unidades de Proteccion Especial (UPE), tiene la responsabilidad
de evaluar la situacion del menor y adoptar las medidas necesarias para garantizar su proteccion.
Estas medidas pueden variar desde el acogimiento familiar, que se considera una opcion
preferente, hasta la reubicacion temporal en centros de acogimiento, en casos donde no sea viable
el retorno inmediato al entorno familiar. La intervencién de las UPE es crucial, ya que no solo se
ocupan de la proteccién fisica del menor, sino que también consideran su bienestar emocional y

psicoldgico, buscando siempre el interés superior del nifio.

La identificacion de situaciones de riesgo no solo requiere de la intervencion de
profesionales capacitados, como trabajadores sociales y psicélogos, sino que también depende de
la colaboracion de la comunidad y de la sensibilizacion de la sociedad sobre la importancia de
proteger a los menores. Es fundamental que educadores, médicos y otros actores sociales estén
atentos a las sefiales de alerta que pueden indicar que un menor se encuentra en riesgo, de modo
que puedan reportar estas situaciones a las autoridades competentes. (Hurtado Yauri & Zamudio
Mattos, 2021).

En relacién con la proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia, la
Sentencia N° 115-2019, recaida en el expediente 04503-2019-0-0401-JR-FT-01 (2019) establece
laimportancia de aplicar el marco normativo vigente en la determinacion de medidas de proteccion
adecuadas para menores en situacién de riesgo o desproteccion familiar. En este contexto, resulta
fundamental considerar lo dispuesto en el articulo 3°, literal h), del Decreto Legislativo N° 1297,
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el cual dispone que las medidas de proteccidn son acciones o decisiones adoptadas en favor de
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, con el propésito de
garantizar o restituir sus derechos y satisfacer sus necesidades fundamentales. Dichas medidas
pueden ser de caracter provisional o permanente, con la excepcion de la adopcidn, la cual tiene un
caracter definitivo. Asimismo, se establece que estas medidas pueden ser modificadas en funcion
del principio del interés superior del menor y el principio de idoneidad. En particular, la
declaracion de desproteccion familiar tiene como finalidad proporcionar una modalidad de cuidado
alternativa que asegure el derecho del nifio, nifia o adolescente a vivir en un entorno familiar
estable y protector (Decreto Legislativo N° 1297, 2016).

De igual manera, el articulo 101 del citado Decreto Legislativo regula los principios que
orientan la determinacion de las medidas de proteccion. En este sentido, la normativa establece
que, al declarar la desproteccion familiar, la seleccion de las medidas de proteccion debe regirse
por principios fundamentales, tales como el de idoneidad, el cual exige la eleccidn del entorno de
cuidado méas adecuado y que mejor satisfaga las necesidades individuales del nifio, nifia o
adolescente en el momento de la evaluacion. Ademas, se contempla la aplicacion preferente del
acogimiento familiar sobre el acogimiento residencial, garantizando que la permanencia en un
nucleo familiar sea prioritaria frente a otras modalidades de proteccion. Asimismo, se resalta la
preservacion de los vinculos fraternos, asegurando que, en caso de grupos de hermanos, se
privilegie su ubicacion conjunta dentro de una misma familia o centro de acogida. Finalmente, el
principio de interculturalidad establece que se debe brindar especial atencién a los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades campesinas o nativas, a fin de
fortalecer su identidad étnico-linglistica y garantizar el respeto por su cultura y tradiciones
(Decreto Legislativo N° 1297, 2016).

En consonancia con estos principios, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su
articulo 4°, dispone que los Estados Parte deben adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole necesarias para garantizar la efectividad de los derechos reconocidos
en la Convencidn. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados
deben implementar estas medidas en la mayor medida de sus posibilidades y, cuando sea necesario,

con la cooperacion internacional (Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989).
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En este contexto, las medidas de proteccion desempefian un papel crucial tanto en la
prevencion como en la respuesta ante situaciones de vulnerabilidad. En primer lugar, las medidas
de proteccion en situaciones de riesgo buscan evitar la separacion familiar, promoviendo el
fortalecimiento del entorno familiar mediante la provision de apoyo estatal orientado a reducir los
factores de riesgo y prevenir situaciones de violencia. Por otro lado, en los casos de desproteccidn
familiar, se adoptan medidas que priorizan la proteccion inmediata del nifio, nifia o adolescente,
incluyendo la separacion de su ndcleo familiar cuando este no garantiza su bienestar e integridad.
Si la situacion de desproteccion no se supera, la normativa permite la declaracion judicial de
desproteccion familiar, lo que abre la posibilidad de otorgar al menor una familia alternativa a
través de la adopcidn, garantizando asi un entorno estable y propicio para su desarrollo integral
(Decreto Legislativo N° 1297, 2016).

En conclusion, el marco normativo establecido por el Decreto Legislativo N.© 1297
proporciona herramientas claras para abordar la situacion de riesgo en la que se encuentran los
menores. A través de evaluaciones rapidas y decisiones oportunas, el Estado busca garantizar que
los derechos de los nifios sean protegidos, favoreciendo su desarrollo en entornos seguros y
amorosos. Este enfoque integral no solo es vital para la proteccion inmediata de los menores, sino
que también sienta las bases para la construccion de una sociedad mas consciente y responsable

en la atencién y proteccion de sus miembros mas vulnerables.
3.4.2. Instituciones que participan

El Decreto Legislativo N.° 1297 asigna roles especificos a diversas instituciones
encargadas de proteger a los menores en situacion de desproteccion familiar. Esta estructura
institucional es fundamental para asegurar una respuesta coordinada y efectiva ante situaciones
que amenazan el bienestar de los nifios. Segun alcalde Ramal y De la Quintana Cerdan (2022)

entre las principales instituciones participantes se encuentran:

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP): Este es el principal organismo
responsable de coordinar las politicas de proteccion infantil en el pais. Su rol es crucial, ya
que el MIMP establece lineamientos y estrategias que guian la accion de otras entidades
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en la proteccion de los menores, asegurando que se implementen medidas adecuadas para

abordar situaciones de riesgo y desproteccion.

- Juzgados de Familia: Los juzgados especializados en familia son los encargados de
emitir las resoluciones judiciales pertinentes sobre la desproteccion familiar y las
medidas de acogimiento. Su funcidn es evaluar los casos presentados, considerando
siempre el interés superior del menor, y determinar las acciones legales necesarias

para garantizar su proteccion y bienestar.

- Ministerio Pablico: Este organismo actia como defensor de los derechos de los
menores, asegurando que se respeten sus derechos durante los procedimientos
judiciales. ElI Ministerio Publico tiene la responsabilidad de intervenir en
situaciones de desproteccion familiar y de promover acciones legales que

resguarden los derechos e intereses de los nifios afectados.

Centros de acogimiento temporal y familiar: Estas instituciones son vitales, ya que reciben
a los menores mientras se lleva a cabo el proceso judicial para determinar si pueden ser adoptados
o reubicados en familias de acogida. Los centros de acogimiento ofrecen un ambiente seguro y
protegido, lo que permite que los menores se mantengan en un entorno que minimiza su exposicion

al riesgo y les brinda estabilidad durante el proceso de resolucién de su situacion.

Ademas de estas instituciones, el sistema de proteccion infantil también integra a los
Servicios de Proteccion Especializada y a las Direcciones Regionales de Proteccion Infantil,
quienes son responsables de realizar las evaluaciones de riesgo y garantizar que los menores sean
ubicados en entornos protectores y libres de violencia (Alcalde Ramal y De la Quintana Cerdan,
2022). Estas Direcciones Regionales tienen un papel crucial en la implementacion de politicas
locales y en la supervision de la atencidn brindada a los menores, asegurando que se cumplan los
estandares establecidos por el Decreto Legislativo N.° 1297. En conjunto, estas instituciones
conforman una red de proteccidn integral que busca no solo abordar las situaciones de
desproteccién familiar, sino también promover un entorno seguro y propicio para el desarrollo de
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los menores en el Peru. La colaboracidn entre estas entidades es esencial para asegurar que cada
nifio reciba la atencion y el cuidado que necesita, asi como para fomentar un enfoque holistico en
la proteccion infantil que contemple no solo la intervencion inmediata, sino también el apoyo

continuo a largo plazo.
3.4.3. Tabla de valoracion de riesgo

El Decreto Legislativo N.° 1297 (2016) introduce la tabla de valoracién de riesgo, una
herramienta fundamental disefiada para ayudar a las autoridades a evaluar el nivel de riesgo en el
que se encuentra un menor. Esta tabla permite clasificar las situaciones de desproteccion en
diferentes niveles (bajo, medio y alto) de acuerdo con una serie de factores que son determinantes

para establecer el grado de vulnerabilidad del menor. Entre estos factores se incluyen:

- La situacién economica de la familia: Este aspecto considera los recursos
financieros disponibles y la capacidad de la familia para proporcionar un entorno
seguro y adecuado para el desarrollo del menor. Las familias en situaciones
economicas precarias pueden tener mayores dificultades para satisfacer las

necesidades basicas de sus hijos, lo que incrementa el riesgo de desproteccion.

- El historial de violencia o negligencia: La existencia de antecedentes de violencia
familiar o negligencia por parte de los padres o tutores es un indicador clave en la
valoracién del riesgo. La presencia de este tipo de conductas sugiere un entorno
potencialmente peligroso para el menor, lo que puede justificar la intervencion del
Estado.

- Lapresencia de factores psicologicos o sociales que puedan afectar el bienestar del
menor: Este factor incluye la evaluacién de problemas de salud mental en los padres
o0 cuidadores, asi como factores sociales que podrian influir en la estabilidad del
hogar, como el abuso de sustancias o la falta de apoyo social. La identificacion de
estos problemas es esencial para comprender el contexto en el que se desarrolla el

menor y para implementar medidas de proteccion adecuadas.
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Segun Serrano Cahuana (2020), la tabla de valoracion de riesgo es crucial para tomar
decisiones informadas y rapidas. Se utiliza durante las investigaciones para evaluar si es necesario
separar al menor de su entorno familiar y colocarlo en una medida de proteccion. Esta herramienta
permite a los trabajadores sociales, jueces y psicologos identificar rapidamente si un nifio esta en

peligro inminente, lo que facilita la intervencion inmediata del Estado para proteger sus derechos.

Ademas, la implementacion de la tabla de valoracion de riesgo no solo proporciona un
marco para la toma de decisiones en situaciones criticas, sino que también establece un proceso
estandarizado que ayuda a asegurar la consistencia y la transparencia en la evaluacion de casos de
desproteccion familiar. Al contar con criterios claros y objetivos, se minimiza el riesgo de

decisiones arbitrarias y se promueve un enfoque mas centrado en el bienestar del menor.

La utilizacién de esta tabla se complementa con la capacitacion continua de los
profesionales involucrados, asegurando que estén equipados con las herramientas y conocimientos
necesarios para aplicar adecuadamente los criterios de valoracion y llevar a cabo intervenciones
efectivas que prioricen la proteccion y el desarrollo integral de los menores en situaciones de

riesgo.
3.4.4. Centros de acogimiento

Los centros de acogimiento desempefian un papel crucial en la proteccion de menores en
situacién de abandono. Regulados por el Decreto Legislativo N.° 1297, estos centros ofrecen un
refugio temporal para los nifios mientras se determina su situacion legal y se toman decisiones
sobre su futuro. Bancayan Alarcon (2020) describe como estos centros estan estructurados para
proporcionar un entorno seguro y adaptado a las necesidades emocionales y fisicas de los menores,
asegurando que se sientan protegidos y apoyados en un momento tan critico de sus vidas.

Existen dos tipos principales de centros de acogimiento:

e Centros de acogimiento familiar: Estos centros promueven la reubicacion del menor en
hogares familiares temporales, que pueden proporcionar un entorno mas cercano al modelo
de una familia nuclear. Este tipo de acogimiento permite a los nifios experimentar un
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entorno familiar méas calido y menos institucional, lo cual es esencial para su bienestar
emocional y social.

e Centros de acogimiento residencial: Son instalaciones donde se brinda atencion a grupos
de nifios, administradas por el INABIF (Instituto Nacional de Bienestar Familiar) u otras
instituciones privadas acreditadas. Estos centros estan disefiados para ofrecer atencion a un
numero mayor de menores, lo que puede ser beneficioso en términos de recursos, pero
también plantea desafios en cuanto a la atencién individualizada y el desarrollo de vinculos

afectivos.

Sin embargo, estos centros enfrentan diversos desafios, especialmente en lo que respecta a
recursos y capacidad. La sobrepoblacion y la falta de financiamiento adecuado pueden afectar la
calidad de la atencion brindada a los menores. Esto ha llevado a un enfoque creciente en la
promocién del acogimiento familiar como una alternativa mas humanizada y favorable para el
desarrollo emocional de los menores, evitando asi el impacto negativo que puede surgir del
internamiento prolongado en un ambiente residencial (Noa Baldeon, 2023).

Ademas, los centros de acogimiento deben cumplir con estrictos estandares de calidad
establecidos por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Estas regulaciones aseguran
que los menores reciban atencion adecuada durante su estancia, abarcando aspectos como la salud
fisica, la educacion, y el apoyo psicoldgico. Esto es fundamental para garantizar que los menores
no solo estén protegidos, sino que también tengan la oportunidad de desarrollarse de manera

integral en un ambiente que promueva su bienestar.

El éxito de los centros de acogimiento depende de su capacidad para adaptarse a las
necesidades especificas de cada menor, asi como de la colaboracién entre diversas instituciones y
organizaciones que trabajen en la proteccion de la infancia. La implementacion de programas de
capacitacion para el personal y la promocién de la participacién de la comunidad son pasos
esenciales para fortalecer estos centros y asegurar que realmente cumplan con su mision de
proteccion y apoyo a los menores en situaciones de desproteccion familiar.
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CAPITULO I
METODOLOGIA
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En este capitulo de la investigacion sobre la Aplicacion del principio de interés superior del nifio
en la declaracion de estado de desproteccion familiar para la adopcion de menor, desarrollamos
sus cuestiones metodoldgicas, en los items siguientes: a. Enfoque, alcance y disefio de la
investigacion b. Técnicas, instrumentos y materiales de verificacion c. Validacion d. Estrategias

de recoleccién de datos.

1. Enfoque, alcance y disefio de la investigacion

El enfoque de esta investigacion ha sido predominantemente cualitativo. Dado que se busca
comprender la aplicacion del interés superior del nifio en los procesos de declaracion judicial de
estado de abandono, asi como las posibles causas de la falta de celeridad en los procesos de
adopcion en la Corte Superior de Justicia de Arequipa. El enfoque cualitativo también se guia por
areas o temas significativos de investigacion. Sin embargo, en lugar de que la claridad sobre las
preguntas de investigacion e hipotesis preceda a la recoleccion y el analisis de los datos (como en
la mayoria de los estudios cuantitativos), los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e
hip6tesis antes, durante o después de la recoleccién y el analisis de los datos. Con frecuencia, estas
actividades sirven, primero, para descubrir cuales son las preguntas de investigacion mas
importantes; y después, para perfeccionarlas y responderlas. La accion indagatoria se mueve de
manera dindmica en ambos sentidos: entre los hechos y su interpretacion, y resulta un proceso mas
bien “circular” en el que la secuencia no siempre es la misma, pues varia con cada estudio.

(Hernandez, Metddologia de la investigacion, 2014).

El alcance de este estudio ha sido principalmente explicativo, dado que la presente
investigacion se busca explicar los principales factores que hacen de la declaracion judicial de
estado de desproteccion familiar uno de los procesos més largos, asi como establecer si se esta
aplicando el principio de interés superior del nifio en los mismos. los estudios explicativos van
mas alla de la descripcién de conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre
conceptos; es decir, estan dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendmenos fisicos

o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fendmeno
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y en qué condiciones se manifiesta 0 por qué se relacionan dos o mas variables. (Hernandez,

Metodologia de la investigacion, 2014).

El disefio de esta investigacion ha sido primordialmente del tipo teoria fundamentada, pues
su planteamiento béasico es que las proposiciones teoricas surgen de los datos obtenidos en la
investigacion, méas que de los estudios previos. Asimismo, dentro de la teoria fundamentada este
estudio correspondio al disefio emergente, pues se efectla la codificacion abierta y de ésta emergen
las categorias o también por comparacion constante, que se conectan entre si para construir teoria
que proviene de los datos en si la que al final se explica, asi como las relaciones entre categorias
que no son forzadas. (Hernandez, Met6dologia de la investigacion, 2014)

2. Técnicas, instrumentos y materiales de verificacion

2.1.  Campo de verificacion

En primer lugar, se debe seleccionar un campo de investigacion; por ello le hemos llamado
ubicacion del area de investigacion. Implica seleccionar un campo especifico de la
especialidad sobre la cual el investigador es experto Se da el caso también que el area de
investigacion elegida puede pertenecer, aun cuando sea reducida, a varias disciplinas
cientificas. Recordemos que la investigacion surge cuando el cuerpo de conocimientos de que
disponemos no es capaz de tener una respuesta a un hecho o fendmeno de la realidad. Es
evidente que todo esto nos conduce a seleccionar con precision el tema o idea de la

investigacion. (Mufioz, 2018).

e UBICACION ESPACIAL:
El estudio se realizd en la Corte Superior de Justicia de Arequipa, en el 1°, 2°, 3° y 4°
Juzgado de familia, debido a que su tuvo mayor facilidad de acceso a los 4 primeros
juzgados y donde se encuentra la mayor cantidad de sentencias de declaracion judicial de

desproteccién familiar.
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e UBICACION TEMPORAL:
El horizonte temporal del estudio esta referido al periodo de tiempo entre el afio 2019-
2023.

e UNIDADES DE ESTUDIO, UNIVERSO Y MUESTRA:

Las unidades de estudio estan constituidas por:

a) Obras de Doctrina relacionadas con el Derecho de familia y el proceso de adopcion de
menores en estado de abandono como: ENRIQUE VARSI Tratado de Derecho de
Familia Universidad de Lima. Gaceta Juridica 2013; REBECA JARA/ YOLANGA
GALLEGOS. Manual de Derecho de Familia. Juristas Editores. 2020; CARMEN DE
OBREGOSO. El interés superior del nifio al amparo de la constitucion politica del

Per(, editora y libreria juridica Grijley EIRL. 2019; entre otros.

b) Jurisprudencia nacional e internacional en materia de derecho civil, familia, y el
proceso de adopcion de menores en estado de abandono;

c) Legislacion Nacional: Decreto Legislativo 1297; Ley 26981; Ley 30311,

d) Legislacion Extranjera;

e) Sentencias expedidas por el Poder Judicial referentes a la declaracion judicial de
desproteccién familiar, siendo 30 sentencias expedidas por los juzgados 1, 2 y 3 de
familia de la Corte superior de Arequipa.

f) Constituyen unidades de estudio los directores de los Albergues “Chaves de la Rosa”
“Casa Hogar Luz Alba, y “Restaurando Esperanza”, de la ciudad de Arequipa, a

quienes se les aplico el cuestionario del Anexo N°3 del proyecto de investigacion, por
lo que se trabaja con el universo (3), no aplicando muestra.
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e UNIVERSO:
Es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones. Las
poblaciones deben situarse de manera concreta por sus caracteristicas de contenido, lugar
y tiempo, asi como accesibilidad. (Hernandez, 2018)

Esta formado por 147 sentencias de declaracion judicial de desproteccién de menores en
estado de abandono emitidas por los juzgados de familia de la Corte Superior de Arequipa, 2019-
2023; no aplicando muestra. Debido a que el universo es muy reducido y no es necesario, en los
estudios cualitativos el tamafio de muestra no es importante desde una perspectiva probabilistica,
pues el interés del investigador no es extender los resultados de su estudio a un universo mayor.
Lo que se busca en la indagacién cualitativa es profundidad. Nos conciernen casos o unidades
(participantes, organizaciones, manifestaciones humanas, eventos, animales, hechos, etc.) que nos
ayuden a entender el fenédmeno de estudio y a responder a las preguntas de investigacion.
(Freedman, 2017)

Esta formado por 3 directores de los Albergues “Chaves de la Rosa” “Casa Hogar Luz Alba, y

“Restaurando Esperanza”.

- Criterios de inclusion: Se incluyo los presentes albergues dado que es donde se
encuentran la mayor cantidad de menores con procesos de declaraciéon judicial de
desprotecciéon familiar, ademas de contar con la predisposicién para absolver el

cuestionario
- Criterios de exclusion: Se excluy6 los demas albergues de Arequipa dado que al ser

albergues estatales existen mayores restricciones al momento de brindar informacion y

existieron trabas burocraticas para acceder a ello.
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2.2.  Técnicas
Una de las formas primordiales de recoleccion de datos en cualquier ciencia es el
contacto directo con la realidad; este contacto puede ser con el mundo mineral, el
mundo vegetal y el mundo animal, en cualquiera de sus manifestaciones vy
comportamientos. Ahora bien, las técnicas de recoleccion de datos primarios son
variadas y de aplicacion en la mayoria de las ciencias. (Mufioz, 2018)
En la presente investigacion para la recoleccion de datos se utilizo la técnica de la

Observacion Documental y la de “Encuesta”.

La observacion es una técnica de recoleccion de datos propia de la investigacion
cuantitativa, cualitativa, de ciencia exacta o social, etc.; es la técnica empleada
practicamente en cualquier ciencia y su finalidad es captar la realidad para obtener
informacién de ella. Al propio conocimiento lo definimos como un proceso de
captacién de la realidad mediante el cual un sujeto cognoscente se pone en contacto

con un objeto. (Mufioz, 2018)

La encuesta pretende, como cualquier otra técnica empleada en la investigacion, la
recoleccion cientifica de datos, de tal forma demanda una preparacion previa para
cumplir dicho objetivo, es decir, que la informacion obtenida sea confiable y vélida.
(Mufioz, 2018)

2.3.  Instrumentos
Los instrumentos son: la Ficha de Observacion y la encuesta, éste ltimo que se elabord
en forma especifica e inédita para el presente estudio.

2.4.  Validacion
Otro tipo de validez que algunos autores consideran es la validez de expertos o face
validity, la cual se refiere al grado en que aparentemente un instrumento mide la

variable en cuestién de acuerdo con voces calificadas. Se encuentra vinculada a la

76

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

validez de contenido y, de hecho, se consideré por muchos afios como parte de esta.
(Hernandez, 2018)

Los instrumentos en la presente investigacion han sido validados por 3 metod6logos en

base a ciertos criterios (juicio de expertos).

3. Estrategias de recoleccion de datos

Para efectos de la recoleccion de datos, se coordind con el presidente de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa para poder acceder a las sentencias referidos al proceso de declaracion de
desproteccidén de familiar y con los directores de los Albergue de menores de Arequipa para poder
realizar la encuesta referida al tema. La duracion del estudio en su totalidad fue de 7 meses y la
recoleccion de datos entre ocho a diez semanas aproximadamente. Los instrumentos que se
utilizaron son las fichas bibliograficas y documentales, asi como el formato de preguntas, éste
altimo que fue previamente validado antes de ser entregado a los directores; las preguntas fueron
abiertas y dirigidas a obtener su opinion respecto de la problemética de desproteccion familiar en
la ciudad de Arequipa, se valoro la sinceridad de las respuestas emitidas para contribuir al éxito
del estudio. Se coordind con los directores, la fecha y hora de la aplicacion del instrumento
referido al formato de preguntas, asi como la clarificacion de dudas que pudieran surgir.
Finalmente se revis6 que todos los instrumentos hayan sido respondidos en su totalidad para el
control de la validez y confiabilidad. Una vez recolectado los datos, estos se sistematizaron para

el analisis, interpretacion y conclusiones.
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CAPITULO Il
RESULTADOS Y DISCUSION
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El presente trabajo de investigacion esta destinado a analizar las sentencias emitidas por los
juzgados de Familia de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, en el proceso de declaracion
judicial de desproteccion familiar emitidas en los periodos del afio 2019 al 2023, para asi poder
identificar si existe una correcta aplicacion del principio de interés superior del nifio en dichos
procesos. En los capitulos previos se ha desarrollado el marco tedrico abarcando aspectos
relacionados con el principio de interés superior del nifio, el proceso de declaracién judicial de
desproteccion familiar y la adopcion; también se ha analizado la regulacion legal de la adopcion
tanto en la legislacion nacional como internacional , ello con la finalidad de obtener mayores
alcances del procedimiento general de la adopcion y las etapas que involucra asi como su

vinculacion directa con la declaracién judicial de desproteccion familiar.

Con fecha 03 de enero de 2024 se solicito al archivo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa
nos brinde acceso a los expedientes en los cuales se ha pretendido la Declaracion Judicial de
Desproteccion Familiar ante los Juzgados de Familia de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
con la finalidad de acceder a los copiadores de sentencias referidas a los procesos de declaracion
judicial de desproteccion familiar, ello con la finalidad de acceder a los pronunciamientos, analizar

los argumentos empleados y determinar la aplicacion del interés superior del nifio.

Mediante proveido N°000978-2024-P-CSJAR-PJ de fecha 24 de julio del 2024 el &rea de
presidencia de la Corte Superior de Justicia de Arequipa brinda la autorizacion para el acceso a la
informacidn y archivo modular de los juzgados de Familia, es asi que el area de archivo nos brindd
informacidn respecto a las sentencias de declaracion judicial de desproteccion familiar que se
presentaron durante el periodo de tiempo comprendido entre el afio 2019 y el afio 2023 por lo que
se obtuvo un total de148 sentencias emitidas por los Juzgados de Familia de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa; la informacidn obtenida se efectu6 mediante una busqueda exhaustiva, donde
los resultados obtenidos del andlisis fueron los siguientes:
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1. Panorama general de los procesos de desproteccion familiar en la Corte Superior de

justicia de Arequipa
Tabla 1
Sentencias de declaracion judicial de desproteccion familiar en la Corte superior de Justicia de

Arequipa

ANO 2019 2020 2021 2022 2023

1° juzgado
8 11 13 8 12

de Familia

2° Juzgado
. 18 11 13 13 11

de Familia

3° Juzgado
. 5 il b 3 3

de Familia

4°Juzgado de
. 1 5 6 4 5

Familia

Total 32 28 37 28 31 147

Nota. basada en la informacion proporcionada por los expedientes de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa desde el afio 2019 al 2023.

1.1. Descripcion de los resultados

De la tabla anterior se concluye que el nimero de sentencias de declaracion judicial de
desproteccién familiar asciende a 148 durante los periodos del 2019 al 2023, las mismas que se
encuentran distribuidos entre los cuatro Juzgados de Familia de la Corte Superior de Justicia de

Arequipa.

Cabe sefialar que las estadisticas presentadas corresponden tanto a las sentencias de
desproteccion familiar definitiva como desproteccion provisional, siendo que en el afio 2019 se
emitid un total de 32 sentencias, en el afio 2020 se dict6 28 sentencias, el afio 2021, 37, en el afio
2022, 28 sentencias y finalmente en el afio 2023, 31 sentencias, se observa que a lo largo de los

afios no habido un incremento en la cantidad de sentencias emitidas.
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1.2. Andlisis e interpretacion

Se desprende de la busqueda que la cantidad de sentencias emitidas por afio es minima, teniendo
en cuenta que segun la informacion estadistica del Ministerio de Justicia de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP, 2023) de enero del 2019 a diciembre del 2023 se ha albergado un promedio

de 1,00 nifios por afio en los centros de acogida residencial (CAR), de la ciudad de Arequipa.

Asi mismo la UPE (Unidad de Proteccion especial) ha atendido un total de un promedio
de 130,250 nifos en los periodos antes mencionados; deduciendo de dichas estadisticas que existe
una alta demanda de menores en estado de desproteccion que requieren de un pronunciamiento
judicial que los proteja ante dicha situacion y puedan ejercer su derecho a vivir en familia de
manera sana y libre de violencia de cualquier tipo; por lo que no existe una congruencia en las
sentencias emitidas y procesos de desproteccion que maneja la UPE, puesto que todos los nifios
que se encuentran en albergues (CAR) ingresan con un pronunciamiento administrativo de la UPE
de desproteccion familiar que dispone el acogimiento residencial, art. 50 del Decreto Supremo N°
001-2018 MIMP, Reglamento del D. Leg. N° 1297, Decreto Legislativo para la Proteccion de las
nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos (2017) que
posteriormente es ratificado con un pronunciamiento judicial de desproteccion ya sea provisional
0 definitiva, art. 11 y 52 del Decreto Supremo N° 001-2018 MIMP, Reglamento del D. Leg. N°
1297, Decreto Legislativo para la Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos (2016) los mencionados preceptos normativos no se ven

reflejados en la realidad.

Es preciso sefialar que el Decreto Legislativo N°1297 (2016) en el articulo 59° sefiala
cuales son las clases de medidas de proteccion provisional, en un procedimiento de desproteccion,
siendo ellas el acogimiento familiar o residencial, dichas medidas son exclusivas del proceso de
desproteccion familiar, dado que si se trata de un procedimiento por riesgo de desproteccién no
puede dictarse las medidas mencionadas anteriormente. Por lo que se presume que los menores

que se encuentran albergados en los CAR se encuentran en procesos de desproteccion familiar.
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De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297 (2016), el
centro de acogida residencial es el espacio fisico donde se desarrolla la medida de acogimiento
residencial del NNA, dispuesta en el procedimiento por desproteccion familiar, en un entorno que
se asemeje al familiar y se implementa el Plan de Trabajo Individual, con el objetivo principal de
garantizar su desarrollo psicosocial y propiciar su reintegracion familiar; debiendo contar para ello
con acreditacion vigente y con las condiciones basicas para su funcionamiento; es preciso sefialar
que el CAR es un servicio de proteccidn que provee a nifias, nifios y adolescentes en situacion de
desprotecciéon familiar, provisional o declarada judicialmente, un contexto de convivencia
alternativo a su familia de origen, con la finalidad de garantizar subsidiariamente la adecuada
cobertura de sus necesidades. A continuacion, presento el siguiente grafico que permite

dimensionar y comparar la informacion estadistica presentada:

Figura 01

Comparativa de menores en estado de desproteccion familiar segtn el Poder Judicial, Unidad de

Proteccion especial y Centros de Acogimiento Residencial.
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2. Las sentencias de desproteccion provisional y definitiva en la Corte Superior de Justicia

de Arequipa

2.1. Descripcion de los resultados

Ahora bien, a continuacion, se presenta 2 tablas elaborada con la informacion proporcionada por
el Poder Judicial, que ayuda a dimensionar la cantidad de sentencias de desproteccion familiar
provisional y definitiva en los juzgados de familia de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, es
menester indicar que la informacion proporcionada corresponde al periodo de tiempo del 01 de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2023, el cual comprende un periodo amplio de 5 afios
desde la aplicacion del Decreto Legislativo N°1297, aprobado el 30 de diciembre del 2016, sin
embargo es recién a través de la promulgacion del D.S 001-2018-MIMP, de fecha 10 de febrero
del 2018 que se aprobo6 la Reglamentacion del Decreto antes mencionado, que establece las
politicas para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) sin cuidados parentales o

en riesgo de perderlos.

Tabla 2

Informacion estadistica del nimero sentencias de desproteccion provisional

. 1°juzgado 2°juzgado 3°juzgado  4°juzgado
ANO SUBTOTAL TOTAL
de familia de familia de familia  de familia

2019 4 17 3 1 25
2020 8 15 1 5 29
2021 10 12 5 4 31 131
2022 9 11 3 4 27
2023 10 10 2 4 26

Nota. basado en la informacion proporcionada por los expedientes de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa desde el afio 2019 al 2023
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Tabla 3

Informacion estadistica del nimero sentencias de desproteccion definitiva

1°juzgado 2°juzgado  3°juzgado de 4°juzgado
ANO SUBTOTAL TOTAL
de familia de familia  familia de familia

2019 3 1 2 0 6
2020 1 1 0 0 2
2021 0 2 0 2 4 16
2022 0 1 0 0 1
2023 0 1 1 L 3

Nota. basado en la informacion proporcionada por los expedientes de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa del afio 2019 al 2023.

2.2. Analisis e interpretacion

El Decreto Legislativo N°1297, establece las actuaciones que realiza la entidad competente (UPE)
ante un menor en estado de desproteccion, siendo primeramente la declaracion de desproteccion
provisional, previa evaluacion conforme a ley, posterior a ello cuando del seguimiento y
evaluacion del plan de trabajo individual se determine que no existe posibilidad de retorno de la
nifia, nifio o adolescente a su familia, 0 sea contrario a su interés superior, corresponde promover

la declaracion judicial de desproteccion familiar definitiva.

Es asi que del analisis efectuado de la informacién remitida por el archivo de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, se verificd que las sentencias emitidas en los procedimientos de
desproteccién familiar son minimas comparadas a la cantidad de menores que ingresan a los CAR
anualmente, siendo asi que el nimero de sentencias emitidas por declaracién de desproteccion

provisional en el periodo del 2019 a 2023 es de 131 sentencias, y el nimero de sentencias emitidas
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por desproteccion definitiva en el periodo del 2019 al 2023 es de 16 sentencias, por lo que se
evidencia una falta de pronunciamientos con respecto a las desprotecciones familiares definitivas,
esto debido en gran parte a dos factores principales, primero a que, la UPE, como ente
administrativo que da impulso a dicho procedimiento de desproteccion no remite la totalidad de
expedientes que maneja en sede administrativa a los juzgados de familia, y en segundo lugar a la
falta de seguimiento a los casos de desproteccion provisional, dado que conforme al articulo 63°
del Decreto Legislativo N°1297, el plazo maximo de duracion de la medida de proteccion
provisional es de dieciocho (18) meses, prorrogable por seis (06) meses, cuando existan causas
justificadas que lo ameriten en funcion a su Interés Superior, el cual cabe sefialar que ha sido
recientemente modificado por lo que ya no es prorrogable dicho plazo, sin embargo los casos de
la presente investigacion seran analizados con el plazo anterior dado que no se encontraba vigente

aun dicha normativa.

Luego de ello, la autoridad competente, es decir la UPE resuelve la reintegracion familiar
y retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia 0 promueve la declaracion judicial de
desproteccion familiar y la adopcion, por lo que al no realizarse dicha promocion se genera un
grave perjuicio a los intereses de los menores en estado de desproteccion que se encuentran durante

su estancia en los CAR, a la espera de un pronunciamiento definitivo que permita su adopcion.

El gréafico presentado a continuacién representa los porcentajes a los que corresponde la
emision de sentencias de desproteccion provisional y definitiva en los procesos de desproteccion
familiar en los periodos del 2019 al 2023, en los juzgados de familia de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, denotando una alta demanda por parte de los judiciales por declarar la
desproteccion provisional de menores, representando el 89% de sentencias en los procesos de
desproteccién familiar, frente a un 11% que equivale a las sentencias de desproteccion familiar
definitiva que conlleva la extincion de la patria potestad y permite la promocion de adopcién del
menor; conforme a lo sefialado en el articulo 126 del Decreto Legislativo N°1297 solo pueden ser
susceptibles de adopcion los menores, que cuenten con una declaracion judicial de desproteccion

familiar y adoptabilidad.
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Figura 02
Sentencias emitidas por la Corte Superior de Justicia de Arequipa en los procesos de

Desproteccion Familiar.

m Desproteccion provisional ® Desproteccion definitiva

Nota. basado en la informacion proporcionada por los expedientes de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa del afio 2019 al 2023.

Conforme a la informacion mencionada lineas arriba, asi como conjuntamente con la
informacion proporcionada por las estadistica del MIMP respecto a las adopciones registradas en
la ciudad de Arequipa en el periodo del 2019 al 2023 la cual asciende a un total de 57 adopciones
(Unidad de Adopciones, 2023) se puede inferir que la cantidad de NNA adoptados depende de la
cantidad de NNA declarados en desproteccion familiar definitiva por el joder judicial , por lo que
se encuentra que existe una grave problematica dado que el nimero de nifios que se encuentran en
albergues sin una declaracion de desproteccion definitiva que les permita una pronta adopcion,
sigue en aumento, asi como el tiempo que pasan institucionalizados, se ha comprobado que la

institucionalizacién por largos periodos de tiempo genera una grave afectacion a las capacidades
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cognitivas como habilidades sociales entre otros problemas, vulnerando el principio de interés

superior del nifio y su derecho de vivir en familia.

3. Duracidn de los procesos de desproteccion familiar

3.1.Descripcion de los resultados

Ahora bien, en la totalidad de las sentencias es importante determinar el tiempo que tardo el
proceso administrativo y judicial en emitir pronunciamiento, asi como determinar a qué se debe la
falta de celeridad en dichos procedimientos y los criterios utilizados dado que influyen

directamente en la aplicacion del principio de interés superior del nifio.

De las 36 sentencias de declaracion judicial de desproteccion familiar provisional se ha
determinado que el promedio de duracion del proceso desde el inicio en la sede administrativa de
la UPE es de 1 afio y medio, llegando a tardar en algunos casos hasta 3 o 4 afios, mientras que el
tiempo promedio que tarda la sede judicial en ratificar el pronunciamiento administrativo es de 6

meses; al respecto se presenta la siguiente informacién detallada:

Tabla 4

Tiempo de duracién del proceso de desproteccion provisional en la Corte superior de Justicia de

Arequipa
Fecha Fecha de )
Fecha de - Tiempo  Tiempo
Fecha de ) inicio en sentencia
) resolucion en Sede total
N° Exp. denuncia sede Desprotec.
UPE [ o judicial ~ Aprox.
judicial provisional
0 4411 25/07/2018 01/10/2020 07/10/2020 30/04/2021 7 meses 3 afios
1 8594 15/10/2020 27/11/2020 09/12/2020 25/06/2021 7 meses 9 meses
2 1082 28/09/2020 30/12/2020 15/01/2021 17/06/2021 5 meses 10 meses
3 9798 17/12/2018 28/05/2021 28/05/2021 26/11/2021 6 meses 3 afos
4 5381 20/07/2021 20/08/2021 26/08/2021 30/09/2021 1 mes 2 meses
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5 3582 27/10/2021 02/12/2021 28/12/2021 11/04/2022 4 meses 6 meses
6 0936 23/11/2021 11/01/2022 17/01/2022 13/05/2022 4 meses 6 meses
7 7616 10/03/2022 11/04/2022 29/04/2022 13/07/2022 3 meses 4 meses
8 7053 29/07/2023 07/09/2023 25/09/2023 17/06/2024 10 meses 1 afio
lafioy 6
9 0669 01/05/2023 31/10/2023 21/11/2023 19/11/2024 1 afio
meses
10 2455 11/10/2023 28/11/2023 19/12/2023 16/05/2024 4 meses 7 meses
11 2377 16/05/2023 20/10/2023 18/12/2023 29/04/2024 4 meses 1 afo
lafioy 6
12 18/03/2019 21/06/2019 05/09/2019 07/09/2020 1 afio
7285 meses
lafioy6
13 3279 28/03/2019 08/11/2019 02/12/2019 08/09/2020 9 meses
meses
14 2399 09/09/2019 08/11/2019 10/12/2019 04/11/2020 11 meses 1 afio
lafioy8
15 2736 07/04/2019 29/01/2020 06/02/2020 08/01/2021 11 meses
meses
16 4693 04/12/2019 20/01/2020 06/03/2020 04/11/2020 8 meses 11 meses
lafioy7
17 4309 10/01/2020 30/09/2020 09/10/2020 10/08/2021 10 meses
meses
18 9507 26/10/2020 09/12/2020 22/12/2020 09/04/2021 3 meses 5 meses
19 0578 31/08/2018 26/06/2020 05/08/2020 10/08/2021 1 afio 3 afos
20 5684 27/01/2021 15/03/2021 25/03/2021 16/07/2021 4 meses 6 meses
21 1364 11/04/2021 24/05/2021 24/06/2021 08/09/2021 2 meses 5 meses
lafoy4
22 0071 13/09/2021 07/10/2021 03/11/2021 12/01/2022 3 meses
meses
23 1015 20/08/2021 09/11/2021 18/11/2021 09/03/2022 4 meses 6 meses
24 6415 26/05/2023 01/09/2023 15/09/2023 21/03/2024 7 meses 10 meses
25 2456 03/10/2023 22/11/2023 19/12/2023 16/08/2024 8 meses 11 meses
lafioy?2
27/11/2018 20/02/2019 15/03/2019 03/03/2020 1 afio
26 5258 meses
27 0813 10/11/2020 20/12/2020 12/01/2021 26/03/2021 3 meses 5 meses
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lafioy5
09/07/2021 30/08/2021 13/09/2021 15/11/2021 2 meses
28 6545 meses
lafioy8
01/11/2021 10/02/2022 21/02/2022 22/06/2022 4 meses
29 3032 meses

02/09/2022 25/10/2022 08/11/2022 27/01/2023 3 meses 5 meses

30 9424
lafioy?2
31 17/08/2019 26/09/2019 04/10/2019 23/10/2019 1 afio
9468 meses
3 023 26/12/2019 16/01/2020 11/02/2020 08/01/2021 11 meses 1 afio
lafioyl 2afioy7
15/06/2019 12/08/2019 09/12/2020 06/01/2022
33 8591 mes meses
lafioyl lafioy5b
18/08/2021 08/11/2021 23/11/2021 06/01/2023
34 1336 mes meses
2 anos y
06/01/2021 17/06/2022 11/07/2022 19/04/2023 10 meses
35 2139 4 meses

Nota. basado en la informacion proporcionada por los expedientes de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa del afio 2019 al 2023.

Nota: Para efectos del analisis de las sentencias de desproteccion provisional que corresponden a
131 dentro del periodo 2019-2023, se tomé como muestra 36 sentencias que corresponde a las
sentencias en las que se determind como medida provisional el acogimiento residencial en los
CAR de menores a efecto de determinar principalmente si existe una vulneracion al principio de
interés superior del nifio de los de menores que se encuentran institucionalizados en los centros de

acogimiento residencial y asi mismo poder sistematizar los datos de manera mas efectiva.
3.2.Andlisis e interpretacion de los resultados

Por lo que se observa que el tiempo total promedio de un proceso de desproteccion provisional

desde que inicia en sede administrativa (UPE) hasta que se emite sentencia es de 1 afio, y el tiempo
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promedio que los jueces tardan en sentenciar desde que el expediente ingresa al juzgado es de 6
meses, por lo que se observa que en la gran mayoria de casos en sede administrativa y sede judicial
no se cumplen los plazos establecidos para el procedimiento de desproteccion provisional
establecidos en el Reglamento del Decreto Legislativo 1297, sin embargo en algunos casos se
encuentran aun dentro un plazo razonable para emitir pronunciamiento, sin dejar de lado
claramente que cada dia cuenta para los menores que se encuentran en los CAR, asi mismo cabe
sefialar que siguen siendo minimos los casos que son remitidos por la UPE a sede judicial para
ratificar las resoluciones administrativas de desproteccion provisional que expide, ya que no

coincide con el nUmero de menores que se encuentran en los albergues.

A continuacion, se presenta una tabla con los plazos establecidos en la normativa (D.L.
1297) para los procesos de desproteccion familiar, tanto en sede administrativa como judicial, a

efecto de dimensionar el cumplimiento de dichos plazos en los expedientes analizados.

Tabla5
Plazos en los procesos de desproteccion familiar

SEDE PLAZOS
resolucion del inicio del proceso de desproteccion
Evaluacion de la excepcion Pericia
situacion socio familiar 5 dias habiles Pelmatoscopica 10
del menor dias habiles
Administrativa 2 veces en forma En caso de no
UPE Edictos interdiaria encontrarse la
familia

Acceso al expediente i
5 dias

Opinion del menor -
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Resolucién que

declara la 1 dia habil
desproteccion
Remision expediente al o

N 1 dia habil
Juzgado de Familia
Vista de la causa 5 dias habiles
Pronunciamiento 5 dias habiles

siguiente a la
declaracion del
menor

Siguiente a la
declaracion de
desproteccion
Siguientes a la
remision del
expediente
Siguientes a la vista
de la causa

Nota. Basada en la normativa del D.L. N°1297 (2016)

Figura 03

Tiempo total del procedimiento en sede judicial

1 afo

11 meses
10 meses
9 meses

8 meses

6 meses
5 meses
4 meses
3 meses
2 meses

1 mes

desproteccion  provisional

7 meses

11

10 o
1 mes 2 meses 3 meses4 meses5 meses 6 meses 7 meses 8 meses 9 meses 1 afio

B D.PROVISIONAL 1 2 4 7 1 1 3
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Figura 04

Tiempo total del procedimiento desproteccion provisional

Tiempo total del procedimiento de desproteccion provisional

3 afos
2 afos y medio

1 afio y medio

-
A
|
1aro
11 meses _
10 meses —
9 meses -
7 meses -
6meses
5meses
4 meses -
2 meses -
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 4 5 6 7 9 10 11 . |1afoy 23S |
meses meses meses meses meses meses meses meses medio eydio 3 afios
H D.PROVISIONAL 1 1 4 4 1 1 2 2 6 9 2 3

Respecto de las sentencias de declaracion de desproteccion definitiva, la situacion es totalmente
opuesta a las sentencias de desproteccion provisional, empezando primeramente por el nimero de
sentencias emitidas en los juzgados de familia de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, siendo
16 en un periodo de 5 afios comprendidos del 2019 al 2023, que no representa ni la mitad de las
sentencias de desproteccion provisional, ademas de ello existe una diferencia en la duracién del
proceso desde el inicio de la denuncia en la Unidad de Proteccion Especial hasta el
pronunciamiento del juzgado, tardando en promedio més de 3 afios, llegando incluso a tardar 8

afios vulnerando el principio de interés superior del nifio.
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El Boletin Estadistico de la Direccion General de Adopciones, sefialo expresamente que
“la cantidad de NNA adoptados depende también de la cantidad de NNA declarados en
desproteccion familiar” (DGA,2023) Es por ello por lo que es importante analizar la problemética
en las desprotecciones definitiva, teniendo en cuenta que son minimas las sentencias emitidas por

afio, asi como también observar la falta de celeridad en su pronunciamiento.

Asi mismo en el boletin estadistico mencionado anteriormente, la DGA implemento la
estrategia realizada en el mes febrero del 2023 “Cada dia cuenta” a nivel nacional, con la finalidad
de impulsar la celeridad de los procedimientos judiciales de desproteccion familiar, de un grupo
de 589 nifios, por lo que enviaron oficios a las distintas Cortes Superiores de justicia del Peru,
impulsando dichos procedimientos, obteniendo como resultado que 325 menores se encuentran
aun sin sentencia judicial, por lo que esta problematica se replica en todos los departamentos del

pais.

A continuacién, se analizara el tiempo especifico por expediente que tardo en emitirse
pronunciamiento, contando desde el inicio de investigacion en la sede administrativa de la UPE,
hasta el pronunciamiento judicial, asi también de manera especifica, cual es el tiempo que tarda el

juzgado en emitir sentencias por proceso,
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Figura 05

Tiempo total del procedimiento desproteccion definitiva en sede judicial

3 afios ’
2 afios ’
1 afio ’
11 meses ’
9 meses '
8 meses ’
7 meses ’
6 meses ’
5 meses ’
4 meses ’
3 meses '
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3
3 meses 4 meses 5 meses 6 meses 7 meses 8 meses 9 meses mi:es lafio 2afos | 3afios
D.DEFINITIVA 1 1 2 1 1 1 1 1 3 2 1
Figura 06

Tiempo total del procedimiento desproteccion definitiva

Tiempo total del procedimiento en desproteccion definitiva

8 afios ’
7 afios )
6 afios ’
5 afios ’
4 afios )
3 afios ’
2 afios ’
1 afio ’
5 meses )
0 0.5 1 1.5 2 2.5 3
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D.DEFINITIVA 1 3 3 3 1 2 1

95

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA ,
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

Habiendo obtenido un panorama general de la estadistica de los procesos de desproteccion familiar
en la ciudad de Arequipa, conforme a la informacion brindada por las principales entidades que
actlan en dicho proceso, corresponde a continuacion realizar un analisis exhaustivo de las
sentencias que emite el poder judicial en los procesos de desproteccion familiar y verificar el

cumplimiento de la aplicacion del principio de interés superior del nifio.

4. Estadisticas de adopciones a nivel nacional v en la ciudad de Arequipa

4.1.Descripcion de los resultados

Ahora bien, a efecto de comprender a mayor detalle la relacion directa que existe entre la cantidad
de sentencias emitidas en los procesos de declaracion judicial de desproteccion familiar con la
cantidad de adopciones que se realizan anualmente, a continuacion, se presenta las estadisticas
respecto de las adopciones realizadas tanto a nivel nacional como local, en la ciudad de Arequipa

durante el periodo de estudio.

Figura 07

NNA adoptados a nivel nacional
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Nota. basada en la informacion de la Direccion General de Adopciones (2024)

96

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =&  DE SANTA MARIA

Figura 08
NNA adoptados a en la ciudad de Arequipa
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Nota. basada en la informacion de la Direccion General de Adopciones (2024)

De enero del 2019 a diciembre del 2023 se han registrado un total de 662 adopciones a
nivel nacional, mientras que en la Ciudad de Arequipa se ha registrado un total de 74, en ambos
casos es el afio 2019 donde se ha registrado la mayor cantidad de adopciones, mientras que el afio

2020 se registra el nivel méas bajo, esto debido a las complicaciones que se tuvo por el Covid-19.

4.2.Analisis e interpretacion

Durante el periodo materia de estudio en la ciudad de Arequipa se emitié un total de 16 sentencias
de que declara en desproteccion definitiva a los menores, tener en cuenta que este dato es
recopilado Unicamente de las sentencias emitidas por 4 de los 17 Juzgados de Familia que existen
en la ciudad de Arequipa, asi mismo se dieron un total de 74 adopciones en el periodo del 2019 al
2023, por lo que se infiere que existe una estrecha relacion en la cantidad de sentencias emitidas

con la cantidad de adopciones realizadas.
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La Direccion General de Adopciones sefiala que anualmente se registra un promedio de
1400 solicitudes a nivel nacional de familias interesadas en el proceso de adopcion, los cuales
pasan por una serie de talleres informativos preparatorios los cuales son brindados por la Direccidn
de Capacitacion y Registro de la Informacion (DCRI) a partir de la necesidad de informar a las
familias sobre la realidad de la desproteccion familiar (antes abandono) y el procedimiento de
adopcion en base a informacion actualizada y a la normativa vigente; una vez aprobado los talleres

pasan a ser evaluados los expedientes y son declarados una familia apta para adoptar. (DGA,2023).

Sin embargo, a pesar de la cantidad de solicitudes que se registran de familias interesadas
en el proceso de adopcion, solo son seleccionadas como aptas el 50%, asi mismo anualmente se
registra un promedio de 300 familias idénea que se encuentran en la lista de espera para poder
adoptar (DGA,2023) dado que solo se registra anualmente a nivel nacional un promedio de 132
adopciones, por lo que se puede observar claramente que la tasa de adopciones no es alta y existen
familias en lista de espera, debido a que la cantidad de sentencias que declaran en desproteccion
familiar definitiva es minima a causa de un proceso tanto administrativo como judicial que vulnera
la aplicacion del interés superior del nifio al no cumplir los plazos establecidos en la normativa

para los procedimientos.

A pesar de que se ha venido fortaleciendo los programas de adopcion a nivel nacional se
reconoce que a la fecha todavia no se logra cubrir la demanda real de menores de edad que carecen
de cuidado parental, razén por la cual el numero de nifios y adolescentes institucionalizados o en
desproteccion familiar todavia se mantiene elevado. Esto se demuestra por la informacion del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP, que hasta el afio 2023 reportaba que
existian mas de 19 mil nifios, nifias y adolescentes institucionalizados en albergues a nivel

nacional.
La institucionalizacién puede tener un impacto desfavorable sobre el desarrollo futuro del

nifio y adolescente motivo por el cual su permanencia debe ser breve y tratar de buscar su inclusion

en un nuevo nucleo familiar a través de la adopcion.
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5. Analisis de sentencias de declaracion judicial de desproteccion definitiva

5.1.Descripcidn de los resultados

El objetivo del andlisis de las sentencias de declaracion judicial de desproteccion definitiva es
demostrar que la evaluacion de un expediente judicial en el cual se evalle la situacion de
desproteccion de una nifia, nifio o adolescente requiere de una evaluaciéon mucho mas diligente,
asi como de un seguimiento continuo al cumplimiento de los plazos establecidos en la norma,
puesto que gran parte de la decision se basa en la investigacion e informacion recopilada en el
expediente administrativo del cual la Unidad de Proteccion Especial es la encargada, donde las
pericias psicoldgicas, certificados médicos y el informe social resultan esenciales para la garantia
de tutela de derechos de un menor ante una situacion contraria a su desarrollo, conforme determina

el principio del Interés Superior del Nifio.

Es asi que a fin de obtener una informacion méas precisa del proceso de desproteccion
familiar y analizar la aplicacion del principio de interés superior del nifio, a continuacion se
presentan 6 casos con sentencias de declaracién judicial de desproteccion familiar definitiva ,en
los que existio una vulneracion al principio mencionado anteriormente, los cuales han sido
seleccién en calidad de muestra cualitativa y han sido resultado de una investigacién de campo y
andlisis de sentencias judiciales tramitados ante la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
distribuidos entre el 1°, 2°, 3° y 4° Juzgado de familia.

Si bien a raiz de la promulgacion del D.S 001-2018-MMIMP el cual aprobo
la reglamentacion del Decreto Legislativo 1297 que establece las politicas para la Proteccion de
las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, existe
una ligera reduccion en los afios de duracion de los procesos de desproteccion familiar definitiva,
siguen siendo minimos los expedientes remitidos por la UPE para ser declarados en desproteccion
definitiva, dado que no se realiza un seguimiento a las medidas de proteccién dictadas que como
se vera en los casos presentados a continuacién, los menores que se encuentran en los CAR pasan
largos periodos de tiempo antes de ser declarados en desproteccion definitiva.
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e Exp.03167-2019-0-0401-JR-FT-01

El presente caso corresponde al Exp. 03167-2019-0-0401-JR-FT-01 (2019) en el cual se inicia con
la denuncia realizada por una trabajadora social de la Demuna con fecha 22 de junio del 2015, en
la cual indica que la menor de iniciales A.M.C.R.1, de 7 afios, se encontraria en presunto estado de
abandono dado que la madre y el padre de la menor se encuentran en estado de ebriedad
constantemente, sefialan que no pueden asumir su cuidado por motivos laborales, y que debido a

ello la menor se perdié 3 veces en la ciudad.

Es asi como con fecha 23 de julio del 2015 mediante Resolucion Administrativa de la
Unidad de Investigacion Tutelar, se abre investigacion tutelar a favor de la nifia y disponiéndose
como medida de proteccion provisional la atencién integral en el centro de atencion residencial

“Casa Hogar Alegria”.

Mediante informe social y psicologico del 30 de octubre del 2015, se sefiala que la menor
ha recibido visitas de su hermano mayor y su abuelita, mostrando el interés por mantener el lazo
familiar que los une, en dicho informe expreso6 que fue victima de abuso sexual en la modalidad
de tocamientos indebidos por el padre y amigos de éste, cuenta de forma muy detallada que en
varias ocasiones su padre le tocaba la vagina, se bajaba el pantalén y se echaba sobre ella, y
también lo hicieron los amigos de sus papas; es asi que con fecha 01 de marzo del 2016, se dispone
a variar la medida de proteccién a fin de aplicar la medida de proteccion de cuidado en el propio

hogar; debiendo permanecer bajo la responsabilidad de su hermano en linea materna.

Con fecha 14 de junio del 2016, la I.E. 41005 “Héroes de Angamos”; remite un oficio
informando que la menor viene viviendo en abandono y descuido de su mama, dejando a la menor en
la institucién educativa hasta altas horas de la noche, siendo que la sefiora llega con sintomas de
ebriedad, y en una oportunidad se olvidé totalmente de la nifia por lo que tuvo que dormir con la
sefiora cuidante en la institucion educativa, apareciendo la madre el dia siguiente con evidentes

sintomas de alcohol.
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Con fecha 16 de junio del 2016 mediante Resolucion Administrativa de la Unidad de
Investigacion Tutelar nimero se varia la medida de proteccion a fin de aplicar la medida de
proteccion provisional de atencion integral en el Centro de Atencidon Residencial “Chaves de la

Rosa”, a fin de que reciba atencion integral y especializada acorde a su perfil.

Con fecha 27 de febrero del 2017 corre el informe social de la menor que concluye se trata
de una nifia de buen estado de &nimo, que cumple con las normas, y quien desde el ingreso al
CAR no ha recibido visitas de ningun familiar, lo cual demuestra el desinterés de los padres y
familia, ya no se explica como luego de ser remitida la nifia al CAR nadie se haya preocupado por

saber de ella o contactarse con las autoridades correspondientes.

Es asi como después de 2 afios y 9 meses desde la segunda vez que ingreso la menor al
centro de acogida residencial, y habiéndose realizado las notificaciones para poder contactar a los
familiares, la UPE emite Informe Técnico 004-2019-MIMP-DGNNA-DPE-UPE-AREQUIPA a

efecto de que se declare la adoptabilidad de la menor.

Por lo que con fecha 15 de febrero del 2019 ingresa al expediente a sede judicial y con
fecha 18 de julio del 2019 el juzgado de familia emite pronunciamiento declarando la

desproteccion familiar de la menor y la perdida de la patria potestad de sus progenitores.
Fundamentos del Juzgado:

El juzgado sefiala que existe un total desamparo y desproteccion de la nifia por parte de sus
progenitores, quienes desde su segundo ingreso a un centro de acogida residencial no han vuelto a
visitarla, ni se han preocupado por ella, pero ni siquiera se ha establecido su intencién de acercarse
a lanifia, pese a conocer que se encontraba en un centro de CAR. Ademas, no nota que sus actitudes
hayan cambiado, ya que fueron ubicados por otro proceso de violencia entre ellos, lo cual hace
evidente que el consumo de alcohol continda en ellos y que pese a todos los afios transcurridos
en que pudieron realmente mejorar su situacién y buscar recuperar a su hija, no lo han
hecho. Luego del primer internamiento, la nifia fue entregada a su hermano, pero este

evidentemente no cumplié el encargo dado, ya que la nifia volvié a ser descuidada por la madre,
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quien recogia a la nifia del Colegio en estado de ebriedad y hasta incluso, en una oportunidad, tuvo

que dormir en la casa de la cuidante del colegio habiendo estado expuesta, evidentemente a peligro.

Otro aspecto de importancia viene dado porque a pesar del tiempo transcurrido desde la audiencia
especial con participacion de los padres, ninguno de ellos ha solicitado verla por escrito,
demostrando su interés real en la nifia. De igual manera, al haberse agotado todos los medios para
dar con su familia extensa, ninguno de ellos desea asumir el cuidado de la menor. Existiendo
elementos de juicio que dan cuenta que la nifia, esta expuesta a una situacion de desproteccion por el
inadecuado desempefio de los deberes de cuidado y proteccion por parte de sus padres, lo que
afecta gravemente su desarrollo integral. En atencién a lo sefialado y conforme a lo establecido en
el articulo 3° literal 1) del mismo cuerpo legal este Despacho considera que la declaracién de
adoptabilidad es la medida de proteccion mas idonea para garantizar el desarrollo integral de la
nifia, por lo que es pertinente declarar a la menor en estado de desproteccion familiar y estado
de adoptabilidad, pues todo nifio tiene derecho a vivir con una familia que le brinde los cuidados y
atenciones que requiere para su desarrollo integral, ademas en el presente caso resulta ser una
medida idonea para resguardar su integridad, procurando respetar su derecho a contar con una
familia. (Exp. 03167-2019-0-0401-JR-FT-01, 2019)

Andlisis:

El presente caso inicia con anterioridad a la vigencia del decreto legislativo 1297, es asi que la
Unidad de Investigacion Ttutelar (actualmente UPE) , era la encargada de realizar las actuaciones
de dicho procedimiento administrativo de desproteccion de menores al amparo del derogado D.S
N° 005-2016-MIMP, Reglamento del servicio de investigacion tutelar (2016), es importante
analizar dicho reglamento porque 4 afios del caso fueron conducidos con dicha normativa, por lo
que se debe analizar los plazos establecidos y ver que no se cumplieron, vulnerando el principio
de celeridad el cual es fundamental en todo procedimiento administrativo y judicial y en

consecuencia vulnerando el principio de interés superior del nifio.

El Reglamento del servicio de investigacion tutelar en su articulo 10 sefiala que el plazo
para la evaluacion y emision de la resolucion administrativa que da inicio del procedimiento

administrativo de investigacion tutelar es dentro del dia habil siguiente de conocido el hecho; sin
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embargo, el presente caso fue conocido el 22 de junio del 2015 y un mes despueés es que se emitio
laresolucion de inicio del presente caso, por lo que se evidencia desde un inicio la falta de celeridad

en el presente procedimiento.

Asi mismo en el articulo 78 del Reglamento la Investigacion tutelar (2016) sefiala que en
la via administrativa el proceso concluye en un plazo maximo de ocho (08) meses, entendiéndose
que en dicho plazo se realizan todas las diligencias y notificaciones para poder emitir un
pronunciamiento en favor de los derechos de la menor; sin embargo dicho procedimiento no
concluyo hasta que la Unidad de Proteccion Especial (UPE) emitié la resolucion en la que
recomienda se declara la desproteccion de la menor con fecha 01 de marzo del 2019, La menor
estuvo recluida en el CAR la primera vez por 8 meses, desde el 22 de junio del 2015 hasta el 01
de marzo del 2016, luego de ello se vari6 la medida de proteccidn provisional por acogimiento
familiar a favor de su hermano, y se evidencia que no hubo seguimiento al caso, aun cuando la
norma sefialaba en el articulo 47 establecer un plan de trabajo individual para el familiar a cargo
de la menor y dicho seguimiento no podia concluir hasta que finalice la investigacion tutelar, es
asi que a los 4 meses de encontrarse en acogimiento familiar y por conocimiento de un tercero se

da cuenta de que la nifia continua en un evidente estado de desproteccion.

La menor vuelve a ingresar al CAR por segunda vez con fecha 16 de junio del 2016
habiendo transcurrido ya 1 afio de los hechos y sin existir pronunciamiento alguno de su
desproteccidn, es asi como una vez tomado el caso por la UPE en el afio 2019 y remitido al juzgado
de familia con fecha 18 de junio del 2019 el juzgado emite la declaracion judicial de

desproteccion definitiva.

La menor estuvo recluida en un centro de acogida residencial por 4 afios hasta que pueda
dictarse la declaracion judicial, se evidencia que existe una grave afectacion al interés superior de
la menor, dado que conforme a los plazos establecidos en la normativa de la UIT dicha declaracion
administrativa debi6 haberse realizado en los plazos conforme al articulo 78 y 89 del Reglamento

del Servicio de Investigacion Tutelar.
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Ahora bien, el Decreto legislativo 1297 (2016) y su reglamento aprobado mediante D.S
001-2018-MIMP en el articulo147 establece lo siguiente:

“De no ser ubicados la madre, padre o tutor/tutora o el integrante de la familia de origen que
asume el cuidado de la nifia, nifio o0 adolescente por la Policia Nacional del Peru en el Gltimo
domicilio consignado en el expediente o en el que aparece en el RENIEC 0 no cuente con
domicilio conocido o sea inexistente y, el seguimiento del Plan de Trabajo Individual
recomienda la declaracion de desproteccion familiar segun lo previsto en el articulo 92 del
Decreto Legislativo; la UPE los notifica por edictos mediante la pagina web del MIMP, en el
diario oficial “El Peruano Electronico” y otro diario electronico de mayor circulacion por
dos (02) dias habiles y en forma interdiaria concediéndose un plazo de tres (3) dias habiles
para su concurrencia, bajo apercibimiento de prescindirse de su declaracion y solicitar la

declaracion judicial de desproteccion familiar.”

Por lo que falta de celeridad en el presente caso no solo se dio en la Unidad de Investigacion
Tutelar si no también en la Unidad de Proteccion Especial que después de 1 afio de conocimiento
del caso solicito al poder judicial la declaracién judicial de desproteccion familiar en marzo del
2019.

Ahora bien, para efectos de verificar el cumplimiento de los plazos en sede judicial del
presente caso se tomara lo establecido en el art 249° del cadigo civil, a pesar de que se encuentra
actualmente derogado, en merito a la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del D.L
1297 (2016) ha establecido: “Adecuacion de los procedimientos de investigacion tutelar en tramite
en el Poder Judicial. Los procedimientos por abandono en trdmite a cargo de los juzgados de
familia o mixtos a la vigencia del presente reglamento contintan regulandose por lo dispuesto en
el Cadigo de los Nifios y Adolescentes hasta su conclusion, a excepcion del acogimiento familiar
que se regula por el Decreto Legislativo y el presente reglamento. / Los nuevos procedimientos
por desproteccién familiar en los juzgados de familia o mixto se tramitan de acuerdo con el Decreto

Legislativo y su reglamento”, el articulo 249 dispone lo siguiente:
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“La Declaracion judicial del estado de abandono. Recibido el expediente el Juez evaluara en
un plazo no mayor de cinco (5) dias si se han realizado las diligencias contempladas dentro
del proceso, en caso contrario devolvera al MIMDES el expediente para el levantamiento de
las observaciones./ El Juez, previa evaluacion favorable del expediente, lo remitira al Fiscal
competente para que emita en un plazo no mayor de cinco (5) dias su dictamen./ El Juez
competente en un plazo que no excedera de quince (15) dias calendario, previo dictamen
fiscal, expedira resolucidn judicial que se pronuncie sobre el estado de abandono del nifio o
adolescente./ Una vez declarada consentida la resolucién judicial, y en un plazo que no

excederda de cinco (5) dias calendario remitira todo lo actuado al MIMDES"

El articulo 249° del codigo civil (1984) establece un plazo total de 20 dias calendarios para
emitir pronunciamiento del expediente desde que ingresa a sede judicial, sin contar el tiempo que
tome el levantamiento de observaciones, ya que no establece un plazo para ello, sin embargo en el
presente caso no hubo observaciones por lo que dicho plazo no es relevante, es asi que el juzgado
emitioé pronunciamiento en un plazo de 5 meses, por lo que si bien la afectacion al principio de
celeridad es minima comparada a la sede administrativa, no deja de ser tiempo que el estado no
brinda la proteccion adecuada a una menor que se encuentra recluida en un centro de acogida
residencial por més de 4 afios y a la espera de poder ejercer su derecho a vivir en una familiay en

un ambiente sano que permita su desarrollo de la mejor manera.

Es importante sefialar que las pruebas de desproteccion de la menor eran evidentes, dado
que sufrio de tocamiento indebidos en el seno del hogar por parte de su padre, por lo que desde un
inicio intentar reinsertar a la menor a ese hogar debio ser descartado, estar recluida ocasiono que
sufriera nuevamente de tocamientos indebidos por parte de un adolescente en el CAR, por lo que
la falta de celeridad en el procedimiento no solo la privo de su derecho a vivir en familia sino
también a su derecho de ser protegida por el estado frente a cualquier tipo de violencia. Ante lo

expuesto es evidente la vulneracion al principio de interés superior de la menor.
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e EXp.16055-2019-0-0401-JR-FT-02

A continuacion, se detallan los hechos del Exp.16055-2019-0-0401-JR-FT-02 (2019) el cual inicia
con el acta de ocurrencia policial del 09 de septiembre del 2014 por la cual personal de la PNP
encontr6 largo rato durmiendo en uno de los asientos de la sala de espera, frente a la Empresa de
Transportes Cruz del Sur, en la Sala del Terminal Terrestre de Arequipa, al nifio de iniciales
J.M.M.A de 1 afio.

Con fecha 10 de setiembre del 2014 la UIT resolucion administrativa N° 821-2014-
MIMP, abre investigacién a favor del menor, y dispone la medida de proteccion de acogimiento

residencial.

Antecedente del presente caso; con fecha 24 de agosto del 2014 se toma conocimiento que
la madre del menor habia sido victima de violencia por parte de su pareja, la boto de su casa con
sus menores hijos, ademas de padecer de sindrome orgénico cerebral crénico no psicético y retardo
mental moderado, la sefiora tiene dos hijos; el nifio de iniciales J.M.M.A de 1 afio y la menor
iniciales P.M.A, de 9 meses , los 3 son ingresados al CAR, sin embargo, dias después la sefiora

desaparece con sus menores hijos y vuelve aparecer solo con la nifa.

Con fecha 24 de noviembre del 2014 mediante Resolucién administrativa N° 1079-2014-
MIMP se abre investigacion a favor de la menor y se dispone la medida de protecciéon de

acogimiento residencial.

Posterior a ello en el afio 2015 y 2016 se vinieron realizando informes médicos, sociales y
psicoldgicos de los menores, determinando un buen desarrollo de la menor, sin embargo, el menor
presenta rasgos leves de autismo, ademas de ello no recibieron visitas de ningn familiar durante
su estancia en el albergue, pese a las notificaciones realizadas e intentos de localizar a la familia

extensiva.

Con fecha 04 de mayo del 2016, se emite informe social que recomienda extender el
proceso de investigacion tutelar a favor de los hermanos, debido a la ausencia de respuesta positiva

106

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

por parte de los progenitores, por lo que es menester agotar los medios para la ubicacion de

referente familiar.

Con fecha 10 de octubre del 2018 se emite informe social sefialando que nadie visita a los

menores, pese a los intentos de contactar a los familiares, recomienda permanezcan en el albergue.

En el afio 2019, se contacta a los tios de los menores, tanto por parte materna como paterna,
seflalando que no desean hacerse cargo de los menores, debido a que no cuentan con los medios
econdmicos suficientes y que tienen conocimiento que se encuentran en un albergue y que pueden

ser declarados en desproteccion definitiva, mostrando total desintereés.

Con fecha 16 de agosto del 2019, se emite el primer informe técnico N°0012-2019-MIMP
de la Unidad de Investigacion Tutelar, la cual recomienda se declare judicialmente la
desproteccion familiar a los menores, y la perdida de la extincion de la patria potestad. Es asi como
el mismo dia ingresa el expediente a sede judicial, y el juzgado declara la desproteccion definitiva
con fecha 15 de octubre del 2020.

Fundamentos del juzgado:

El juzgado fundamenta su decision en los hechos presentados en el caso, como son los informes
Sociales practicados a los menores por parte de la trabajadora social de la Beneficencia Pablica de
Arequipa, los cuales precisan que los padres no se han apersonado al albergue a visitar a sus hijos
en todo el tiempo que los nifios se encuentran ahi, esto es desde el 2014; que la madre no tiene
domicilio fijo por lo que no se le puede ubicar, se le esta notificando en el domicilio que aparece
en su ficha RENIEC; y ante la dejadez que muestra la citada sefiora y el padre de los nifios para
asumir la responsabilidad y proteccion de los menores, se sugiere que los nifios permanezcan en
el Centro de Acogida Residencial; ademas, el Cddigo de los Nifios y Adolescentes da la posibilidad
que al declararse judicialmente la desproteccién familiar de los menores antes mencionados,
también debe declararse la pérdida de la patria potestad respecto de sus menores hijos antes
mencionados, esto a fin de que dichos menores sean pasibles de ser adoptado y gocen del derecho
a vivir en una familia; habiéndose acreditado que los menores no cuentan con familiares que
puedan encargase de su cuidado y estando a lo opinado por el sefior representante del Ministerio
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Pablico corresponde declarar su adoptabilidad e informar de ello al Programa de Adopciones para
los fines pertinentes. La sentencia se ampara en el articulo 248° y 249°del codigo del nifio y
adolescente y en el Articulo 100 de Decreto Legislativo N.° 129. (Exp.16055-2019-0-0401-JR-FT-
02, 2019)

Andlisis:

El presente caso inicia el 09 de setiembre del 2014, con anterioridad a la vigencia del Decreto
Legislativo 1297, es asi como la Unidad de Investigacién Tutelar (actualmente UPE), era la
encargada de realizar las actuaciones de dicho procedimiento administrativo de desproteccion de
menores al amparo del derogado D.S N° 005-2016-MIMP, Reglamento del servicio de

investigacion tutelar, en el cual se establecen los procedimientos de la investigacion tutelar.

Asi como en lo establecido en el articulo 248 y 249 a pesar de que se encuentra actualmente
derogado, en merito a la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del D.L 1297 (2016) ha
establecido: “Adecuacion de los procedimientos de investigacion tutelar en tramite en el Poder
Judicial. Los procedimientos por abandono en tramite a cargo de los juzgados de familia 0 mixtos
a la vigencia del presente reglamento contintan regulandose por lo dispuesto en el Codigo de los
Nifios y Adolescentes hasta su conclusién, a excepcion del acogimiento familiar que se regula por
el Decreto Legislativo y el presente reglamento. Los nuevos procedimientos por desproteccion
familiar en los juzgados de familia o mixto se tramitan de acuerdo con el Decreto Legislativo y su

reglamento”.

El articulo 78° del citado Reglamento del servicio de Investigacion tutelar (2016) sefiala
que en la via administrativa el proceso concluye en un plazo maximo de ocho (08) meses,
entendiéndose que en dicho plazo se realizan todas las diligencias y notificaciones para poder
emitir un pronunciamiento respecto de la situacion juridica de los menores; sin embargo en el
presente caso la investigacion tutelar se extendio por 5 afios, incluso existe un informe social de
fecha 04 de mayo del 2016, que recomienda continuar con la investigacion de los menores, 8 meses
después de que los menores se encontraban albergados, tiempo en el que no recibieron visita
alguna, cuando era evidente el abandono por parte de los padres de familia asi como de la familia
extensiva, pese a ser debidamente notificados.
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Es importante mencionar que respecto de la pérdida de la patria potestad el Codigo Civil
(1984) en el articulo 462° indica lo siguiente: "La patria potestad se pierde por condena a pena que
la produzca o por abandonar al hijo durante seis meses continuos o cuando la duracion sumada del
abandono exceda de este plazo™; por lo que en el presente caso el abandono por parte de los padres
fue evidente al afio de que los menores se encontraban en el albergue y no recibieron visita alguna,

por lo que correspondia realizar el proceso de declaracion judicial de desproteccion definitiva.

Otro aspecto importante para evaluar en el presente caso es el tiempo que se tomo la Unidad
de Investigacion Tutelar en notificar y buscar a la familia tanto directa como extensiva, tomando
5 afios para realizar dichas diligencias, al respecto el articulo 37° del Reglamento del Servicio de
Investigacion Tutelar (2016) el cual se encontraba vigente durante el presente caso, sefiala lo

siguiente:

“En caso se desconociera el domicilio de la madre, padre, familia extensa, tutores o
responsables de hecho de la nifia, nifio o adolescente, 0 de no encontrarlos en su Gltimo
domicilio conocido, las Unidades de Investigacion Tutelar deben solicitar a las Comisarias
de la Policia Nacional del Perud, su busqueda y ubicacién, para que comparezcan al
procedimiento y rindan su declaracién. La solicitud debe indicar el altimo domicilio donde
fueron ubicados y acompafiar la hoja informativa de consulta de ciudadano al RENIEC, asi
como cualquier otra documentacion que fuera pertinente. La Policia Nacional del Peru,
informa a la Unidad de Investigacion Tutelar de la referida diligencia, en un plazo maximo
de diez (10) dias habiles. ”

Posterior a ello el reglamento sefiala en su Articulo 38 respecto a las Notificaciones por

Diarios y Radiodifusion lo siguiente:

“De no ser habidos la madre, padre, familia extensa, tutora, tutor o responsables de hecho
por la Policia Nacional del Peru, la Unidad de Investigacion Tutelar, procede a realizar la
notificacion mediante edictos en el Diario Oficial El Peruano y otro de mayor circulacion del

altimo domicilio conocido, o en su defecto, en el lugar donde se desarrolle el procedimiento
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administrativo de Investigacion tutelar. La publicacion se hara por dos (02) dias y en forma
interdiaria; disponiendo ademas la notificacion por radiodifusion en la emisora oficial en
igual forma, concediéndose un plazo de tres (03) dias para su concurrencia, bajo
apercibimiento de prescindirse de su declaracion y remitir el expediente administrativo al
Poder Judicial para la continuacion de tramite de la declaracion del estado de abandono.
Estas notificaciones deberan contener el nombre de la nifia, nifio o adolescente, fecha de
nacimiento, edad o edad aproximada, una sintesis de las circunstancias como fue encontrado

y los nombres y apellidos de los destinatarios de la notificacién, en caso de conocerse.”

La norma sefiala expresamente que el tiempo para las diligencias de notificacion y
busqueda de la familia de la menor no excede de 15 dias, y posterior a ello de obtener una respuesta
negativa dicho expediente debe ser enviado al Poder Judicial a efecto de declarase el estado de

abandono, por lo que no existe justificacion para haber extendido dicha bisqueda por 5 afios.

Finalmente, el Poder Judicial tardo 1 afio en emitir el pronunciamiento de la declaracion
judicial de desproteccion familiar, generando que el caso se extienda a 6 afios, aun cuando el
cddigo civil establece un plazo de 25 dias calendarios para expedir la resolucion judicial y
pronunciarse sobre el estado de abandono, por lo que se puede comprobar que existe una
vulneracion al principio de celeridad y de interés superior del nifio aun cuando se hubiera tenido
como referencia los plazos establecidos en la nueva normativa del Decreto Legislativo 1297 (2016)

de 52 dias habiles, establecido en el articulo 155° el cual sefiala lo siguiente:

“Posterior a dicha declaracion administrativa la UPE remite el expediente al juzgado, quien
conforme al articulo 97, remite el expediente a la fiscalia para que emita el dictamen fiscal
en el plazo de (3) dias habiles, Con el dictamen fiscal, el juzgado competente, evalla el
expediente en el término de (3) tres dias habiles. De existir observaciones, devuelve el
expediente a la autoridad competente para su subsanacién; en caso contrario, de inmediato
pone el expediente a disposicion de las partes por el plazo de (3) tres dias habiles. Las
observaciones se subsanan en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles. De existir

pedidos del Ministerio Publico, El juzgado competente, vencido el plazo de puesta a
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disposicion del expediente, fija fecha de audiencia, la que se realiza en el 5 dia habil a fin de
que las partes puedan alegar lo que estimen conveniente. Culminada la audiencia, dentro del
plazo de tres (3) dias habiles, se recoge la opinion de la nifia, nifio o adolescente en una
audiencia especial de caracter reservado; el plazo para emitir la resolucion judicial es de

cinco (5) dias habiles, contados a partir de la realizacion de la audiencia especial.”

Por lo que se concluye del presente caso que es evidente la falta de celeridad que se tuvo
en el procedimiento, asi como una notable vulneracion al principio de interés superior del nifio y
a su derecho de vivir en familia y comunidad, tanto en la sede administrativa como la sede judicial,

perjudicando gravemente a los menores de un dafio irreparable.

o EXxp. 08876-2022-0-0401-JR-FT-02

El inicio de los hechos correspondientes al Exp. 08876-2022-0-0401-JR-FT-02 (2022) datan de
fecha 06 de setiembre del 2016, se recibe la denuncia por parte de la Demuna, cual indica que el
menor de iniciales L.J.T.C, se encuentra en presunto estado de desproteccion dado que la madre
del menor lo agrede por lo que sufre de violencia fisica, ademas se encuentra gestando y quiere
dar en adopcion al bebe que se encuentra gestando, se desconoce quién es el padre de ambos

menaores.

En el afio 2017: se realiz6 los informes médicos al menor en el cual se detectd que el nifio
sufrié de abuso sexual, mediante Resolucién Administrativa de la Unidad de Investigacion Tutelar
N°1624-2016-MIMP-DGNNA-DIT-UIT-AREQUIPA, se resuelve iniciar investigacion Tutelar a

favor del menor, posterior a ello el menor es albergado en un centro de acogimiento residencial.

Mediante Resolucion Administrativa de la Unidad de Investigacion Tutelar N° 137-2017-
MIMP, se resuelve iniciar investigacion tutelar a favor de la menor recién nacida de iniciales
S.B.R.C; y Mediante Resolucion Administrativa de la Unidad de Investigacion Tutelar N° 1381-
2017-MIMP, se varia la medida de proteccion del menor quien retorna bajo el cuidado de sus

progenitores.
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En el afio 2018, 5 meses después de haberlos tenido bajo su cuidado, la madre de los
menores se apersona las oficinas del CEM, e indica que no puede hacerse cargo de sus hijos por

no contar con los medios econémicos, los cuales ingresan nuevamente al CAR.

En noviembre del 2020 la menor es visitada por su padre en 2 oportunidades, sin embargo,
desde la fecha no la volvio a visitar, el reconocimiento de paternidad se dio a través de un proceso

judicial mediante la sentencia numero 260-2018 del Expediente 7338-2017.

En el afio 2022 se emite el Informe Técnico Evolutivo de Logros N°01-2022, el cual indica
que la UIT intento contactarse con los padres, sin embargo, los mismos indican no poder hacerse
cargo de los menores, ademas de no contar con familiares que la apoyen con el cuidado de sus
hijos.

Con fecha 18 de abril del 2022 el expediente es remitido al poder judicial por la Unidad de
Proteccién Especial para que emita pronunciamiento y con fecha 01 de julio del 2024 el juzgado
se pronuncia respecto de la desproteccion familiar.

Fundamentos del juzgado:

Se observa que la madre no asume su responsabilidad con los menores, sumado a que los
progenitores de los nifios han indicado no poder hacerse cargo de estos; resaltando el hecho que,
la unidad intento restituir al menor a su hogar con su madre, pero tras cinco meses esta lo abandona
por segunda vez en compafiia de su hermana; y que conociendo del procedimiento no se ha opuesto
a este.

Mediante dictamen fiscal N°262-2022, sefiala que se ratifique la declaracién de
desproteccién familiar definitiva de los menores y contintien en el Centro de Acogida Residencial
“Chaves de la Rosa”, corresponde que tal medida de proteccion contintie siendo aplicada.
Corresponde también emitir pronunciamiento respecto a la pérdida de patria potestad de los
menores, asi como de su situacion de adaptabilidad a fin de restituir su derecho a vivir en familia.

Siendo asi, en el caso de autos si se ha llegado a determinar que los progenitores de los

menores de edad no pueden ejercer el ejercicio de la patria potestad, con lo que se acredita que en
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el caso de los menores de edad, si se dan las circunstancia del abandono de la nifia, nifio o
adolescente, previsto en el inciso a) del articulo 4 del Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP, por
lo que evidencidndose una situacion de desproteccion familiar ello afecta gravemente el desarrollo
integral del menor, por lo que se hace necesario dictar medidas de proteccion en su favor. Se
declara la desproteccion familiar y la perdida de la patria potestad. (Exp. 08876-2022-0-0401-JR-
FT-02, 2022)

Andlisis:

El presente caso tuvo una duracion de 7 afios y 10 meses exactamente, inicio en setiembre
del 2016 con la investigacion en la UIT y finalizo en el 2024 con la expedicion de la sentencia del

poder judicial.

Se encuentran graves afectaciones al principio de celeridad e interés superior del nifio desde
el inicio de la investigacion efectuada por la UIT, dado que en el presente caso desde un inicio se
encontraban los menores en las causales de declaracion judicial de estado de abandono conforme

lo establece el articulo 248° del Cddigo del nifio y adolescente (2000) cuyo tenor es el siguiente:

“(...) inciso f) haya sido entregado por sus padres o responsables a instituciones

publicas o privadas para ser promovidos en adopcion”

En las declaraciones prestada por la madre de los menores desde un inicio del
procedimiento administrativo, sefiala su deseo de que los menores sean dados en adopcién, ademas
de haberse comprobado el actuar negligente de su menor hijo quien sufrié de violencia fisica por
parte de su progenitora, y de violencia sexual por la negligencia en el cuidado del menor.

Sin embargo, la UIT dispone el retorno de los menores al hogar, sin fundamento alguno,
vulnerando su derecho a ser protegidos de manera inmediata, a ser protegidos contra toda forma
de violencia fisica, sexual o psicoldgica ni habiéndose probado que era la medida mas adecuada
para los menores, es por ello que 5 meses después la madre los devuelve al centro de acogimiento
residencial, comprobandose una vez mas el desinterés por el cuidado de sus menores hijos, desde
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el aflo 2017 no recibieron visita alguna, mas que del padre a la menor en 2 oportunidades en el
2020, por lo que era evidente el estado de abandono de ambos menores.

Es importante recalcar que no se encuentra registro en el expediente de la investigacion por
desproteccion que se haya comunicado al ministerio Publico para realizar las investigaciones
correspondientes al delito de violacion sexual que sufrié el menor, por lo que debid abrirse la

investigacion correspondiente a efecto de determinar la culpabilidad del agresor del menor.

Al respecto el Decreto Legislativo N° 1297 (2016) sefiala lo siguiente:

Articulo 23.- “durante la evaluacion surgen indicios de que la nifia, nifio o adolescente ha
sido victima de algun delito, se debe comunicar de inmediato al Ministerio Publico. Para
efectos de los procedimientos que se establecen en la presente ley, en ningin supuesto, se les
somete a reconocimientos médicos legales, ni evaluaciones o diligencias orientadas a

determinar si se cometio el delito”

El presente caso inicio con anterioridad a la vigencia del Decreto Legislativo 1297° es por
ello que dicho procedimiento se rigio por la normativa anterior, principalmente por el Reglamento
del Servicio de la Unidad de Investigacion Tutelar (2016) el cual establece en su articulo 78 que
el proceso de desproteccion familiar concluye en un plazo méximo de ocho (08) meses,
entendiéndose que en dicho plazo se realizan todas las diligencias y notificaciones para poder
emitir un pronunciamiento respecto de la situacion juridica de los menores; sin embargo en el
presente caso la investigacion tutelar se extendié por un plazo de 5 afios y 10 meses, todo ese

tiempo los menores continuaron recluidos en el CAR.

Si bien el reglamento que regia los procedimientos de la Unidad de Investigacion Tutelar
establecia un plazo maximo para el procedimiento no establecia un plazo méximo para las medidas
de proteccidn provisional por lo que es importante mencionar lo establecido en el articulo 63° el
Decreto Legislativo N°1297 (2016) respecto de las medidas de proteccién provisional que
impliquen separacion de familiar, articulo que se encontraba vigente durante la estancia de los
menores en el CAR, cuyo tenor es el siguiente:
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“Las medidas de proteccion provisionales por desproteccion familiar, tienen un plazo
maximo de dieciocho (18) meses, prorrogable por seis (06) meses, cuando existan causas
justificadas que lo ameriten en funcion a su Interés Superior. Transcurrido ese plazo la
autoridad competente resuelve la reintegracion familiar y retorno de la nifia, nifio o
adolescente a su familia o promueve la declaracion judicial de desproteccion familiar y la

adopcién de una medida de proteccion de caracter permanente”

Verificado los plazos contemplados en la normativa se configura una grave vulneracion a
las citadas normas por parte de los actores administrativos en el presente caso tanto la Unidad de
Investigacion Tutelar y la Unidad de Proteccion Especial, no realizaron el seguimiento ni actuaron

conforme a ley.

Finalmente, el expediente ingresa al poder judicial con fecha Con fecha 18 de abril del
2022 y expide sentencia 2 afios después el 01 de julio del 2024, continuando con la vulneracion
al principio de celeridad e interés superior de los menores, aun cuando la normativa derogada
(articulo 249¢ del codigo civil) y la normativa vigente (Decreto legislativo 1297°) establece plazos

para su pronunciamiento, los cuales fueron excedidos sin justificacion alguna.

o Exp. 09193-2023-0-0401-JR-FT-02

Los hechos relatados a continuacion corresponden a la informacion recaba del Exp. 09193-
2023-0-0401-JR-FT-02 (2023) dado que el presente caso inicia con fecha 04 de junio del 2018,
en merito al reporte de atencidn de caso de la trabajadora de la UPE, quien es informada por el
Hospital Honorio Delgado, que la menor de iniciales M.D.B.M, de 4 dias de nacida se encuentra
en aparente estado de desproteccion, dado que la madre aparentemente cuenta con problemas
mentales.

La Unidad de Proteccion Especial inicio la investigacion y mediante Resolucion
Administrativa 973-2018-MIMP abre procedimiento por riesgo de desproteccion; sin embargo, el
progenitor a pesar de no ser el padre biolégico decidi6 reconocer a la menor y hacerse cargo junto

con su madre.
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Asi mismo se tiene el Expediente N°01644-2019-0-0401-JR-FT-06, por violencia familiar
de parte de la progenitora de los menores hacia su pareja dado que quiso ahorcarlo por motivo de
celos, posteriormente, con fecha 06 de julio del 2020, la trabajadora social del Hospital 11
Goyoneche da cuenta de que la menor de iniciales Y.J.M.P, de 1 dia de nacida, se encontraria en
estado de desproteccion debido a que nuevamente la sefiora presenta un trastorno psiquiatrico y no

acepta atencion ni tratamiento.

Mediante Resolucion Administrativa N°1593-2020-MIMP, y N°2806-2020 la UPE declara
la desproteccion familiar provisional de las menores, dado que de los informes psicoldgicos y
evaluaciones realizadas se determind que ambos progenitores no se encuentran con las capacidades
para ejercer el cuidado de la menor, las cuales son albergadas en un CAR, asi mismo se tiene la

sentencia 31-2021 que confirma la desproteccion provisional de las menores.

En el afio 2023, se cuenta con una nueva declaracion del progenitor quien indica no puede
hacerse cargo de las menores al no contar con apoyo familiar y desea darlas en adopcion y que la
sefiora no desea ni visitar a las menores y con fecha 03 de abril del 2023 la madre de las menores

indica que acepta dar en adopcion a sus menores hijas.

Es asi como con fecha 23 de abril del 2023, la UPE remite el expediente a efecto de que
el juzgado emita pronunciamiento respecto de la desproteccion definitiva de las menores, y con
fecha 02 de abril del 2024, se pronuncia declarando la extincion de la patria potestad y la

adoptabilidad de las menores.
Fundamentos del juzgado:

El juzgado fundamenta la resolucién en merito al DICTAMEN FISCAL N°152-2023
realizado por la sefiora Fiscal de la Segunda fiscalia provincial Civil y Familia del Distrito Fiscal
de Arequipa respecto al Expediente, que emite la siguiente opinion fiscal: “a) declare la
desproteccion familiar de las menores b) declare la pérdida de la patria potestad de los sefiores a

favor de los menores. ¢) declare la adoptabilidad de las menores™.
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Asi mismo sefiala que ninguno de los padres desea tener a las menores, quienes por el
contrario aceptan sean dadas en adopcién a las menores, tanto méas que la familia nuclear tampoco
quiere tenerlas, debe declararse la adoptabilidad de las menores conforme al articulo 63 del decreto
legislativo 1297”. (Exp. 09193-2023-0-0401-JR-FT-02, 2023)

Andlisis:

Si bien el mencionado caso inicio al amparo del Decreto Legislativo 1297, se evidencia que
continua la falta de cumplimiento de plazos y lineamientos establecidos en el decreto mencionado,
por parte de la Unidad de Proteccion Especial (antes Unidad de Investigacion Tutelar).

La denuncia respecto del estado de desproteccion de la primera menor data de fecha 04 de
junio del 2018, pese a determinarse la incapacidad mental de la madre para efectuar los cuidados,
la UPE brind6 el cuidado de la menor al progenitor sin realizar las evaluaciones psicolégicas
correspondientes, ya que de los informes psicologicos realizados 2 afios después, se desprende un
resultado negativo para el cuidado de la menor, asi mismo se ignoré el expediente por violencia

familiar en contra de la madre que data del 23 de enero del 2019.

Al respecto el Decreto Legislativo N° 1297 (2016) sefiala que una vez iniciado el proceso
por riesgo de desproteccion corresponde elaborar aprobar y supervisar el plan de trabajo individual

con la familia de la menor afectada, es asi como el articulo 22 sefiala lo siguiente:

“El plan de trabajo es objeto de seguimiento a fin de evaluar y adecuar la actuacién
psicosocial a las circunstancias socio familiares y necesidades de la nifia, nifio y adolescente.
Los avances Yy dificultades que se presenten durante su ejecucién y la aplicacién de la medida
de proteccion son informados de manera presencial y comprensible a la nifia, nifio y
adolescente y su familia. Asimismo, se comunica al Ministerio Publico en su rol de garante

de derechos”

En el presente procedimiento de riesgo no se realizd el seguimiento adecuado, pues de
haberse realizado se hubiera detectado que al poco tiempo se abrid el expediente por violencia
familiar en contra de la madre y por ende la menor ya no se encontraba en riesgo de desproteccion
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sino en desproteccion familiar provisional; es recien con la nueva denuncia de 06 de julio del
2020, 2 afios después del proceso de riesgo de desproteccion de la primera menor, que se apertura
el proceso por desproteccion familiar dado que la trabajadora social del hospital da cuenta a la
UPE de una menor recién nacida en presunto estado de desproteccion, ya que la madre cuenta con

un trastorno psiquiatrico.

Es asi como recién la UPE, acumula ambos expedientes de las menores y las declara en
estado de desproteccion provisional y son ingresadas al Centro de Acogimiento Residencial en el
cual permanecen mas de 3 afios excediendo el plazo de 2 afios establecido en el articulo 63 del

Decreto Legislativo 1297 para las medidas provisionales de acogimiento residencial.

La UPE da impulso al proceso de desproteccion definitiva de los menores con fecha 23 de
abril del 2023, y con fecha 02 de abril del 2024, el juzgado de familia se pronuncia declarando la
extincion de la patria potestad y la adoptabilidad de las menores, vulnerando el plazo de 52 dias
habiles para dictar sentencia establecidos en el articulo 155 del Decreto Legislativo N°1297 (2016)
es por lo que al no cumplirse los plazos establecidos en la nueva normativa del Decreto Legislativo
N°1297, tanto en la instancia administrativa como judicial, se configura la vulneracion al principio

de interés superior de las menores.

Del presente caso se puede concluir que a pesar de que el Decreto Legislativo N°1297
establece plazo més cortos y expresos para cada procedimiento, asi como un plazo maximo de 18
meses de albergamiento de los menores que se encuentren en los CAR, se observa que no hay un
seguimiento al caso, ya que debio darse el impulso procesal adecuado.

e EXxp. 03054-2019-0-0401-JR-FT-03

El presente caso referido Exp. 03054-2019-0-0401-JR-FT-03 (2019) se trata de una denuncia
interpuesta el 17 de mayo del 2014, interpuesta por una conocida de la madre de la menor de
iniciales A.P.C.R de 4 afios, en la cual sefiala que la menor se encontraria en aparente estado de
desproteccion dado que la madre cuenta con problemas mentales, y no le brinda el cuidado ni

alimentacion necesaria, exponiéndola en diversas oportunidades a la via publica.
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En el afio 2015, se inicia el proceso de desproteccion provisional mediante Resolucion
Administrativa 935-2015-MIMP, en la cual dicta medida de proteccién a favor de la menor
disponiendo su atencién en un CAR; el proceso se inici6 con anterioridad a la vigencia del Decreto
Legislativo N°1297 y su Reglamento el Decreto Supremo 001-2018-MIMP, por lo que se ha
adecuado el procedimiento a dicho Decreto en virtud de la segunda disposicién complementaria

transitoria del Decreto Legislativo 1297.

Con fecha 26 de agosto del 2015 se tomo la declaracion de la menor en la que a las
preguntas realizadas manifesto lo siguiente: ;Como te sientes? DIJO: Que, esto muy bien”, a la
pregunta dos: “;En alguna oportunidad tu mama te ha golpeado o te ha insultado? DIJO: Que,
si me ha dicho “morirds para siempre” (se queda en silencio)”. Ademas de ello la menor en
diversos informes psicologicos manifest6 que su madre la ahorcaba y le pegaba, por lo que sufre

de violencia familiar hecho comprobado mediante los informes médicos.

Sin embargo mediante informe social del afio 2015, se determina que la madre cuenta con
las condiciones para hacerse cargo de la menor pero debe tener como referente a la sefiora Logria,
quien la apoya con la vivienda y el cuidado de la menor, quien debe supervisar que la madre de la
menor que cumpla con su tratamiento farmacoldgico y sus controles periddicos por consultorio
externo de psiquiatria y tenga el apoyo y supervision de la referente, por lo que se sugiere variar
la medida de proteccion a acogimiento familiar, es asi que con fecha 03 de julio del 2015 la menor

es retornada a su hogar.

En el mismo afio mediante Resolucion administrativa de la Unidad de Investigacion Tutelar
de Arequipa N°935.2015-MIMP, se varia la medida de proteccion y la menor vuelve a ingresar al
CAR, dado que la sefiora Logria pone a disposicion de la UIT a la menor, sefialando que la madre
de la menor la pateo en el estbmago e intento ahorcarla y decirle en reiteradas oportunidades que

SE€ muera.

Con fecha 08 de enero del 2019, se registra que la menor no tuvo ninguna visita de
familiares desde el afio 2016, y la menor desea ser adoptada.
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Es asi como en el afio 2019 la UPE emite el Informe Técnico de la Unidad de Proteccion
Especial N°003-2019-MIMP-DGNNA-DPE-UPE-AREQUIPA, solicitando se declare su
adoptabilidad, para la restitucién de su derecho a vivir en una familia, Se declare judicialmente la
desproteccion familiar y se declare la pérdida de patria potestad.

Con fecha 13 de febrero del 2019 ingresa el expediente a la sede judicial y con fecha 24

de octubre del 2019 se emite la sentencia.

Fundamentos del Juzgado:

El juzgado sustenta su pronunciamiento en los hechos del presente caso, siendo que, en la
audiencia especial, pese a estar debidamente notificada la madre de la menor, no concurrio6 al
juzgado, conducta que valora la juzgadora como parte de la situacion de desproteccion de la nifia;
ademas de que la menor ha referido que no recibe visitas y que le gustaria que se le pueda declarar

en situacion de adoptabilidad para que una nueva familia la pueda adoptar.

Fluyendo de los actuados desatencidn por parte de la progenitora de la menor respecto a su
situacion, habiéndola agredido fisica y psicolégicamente durante el periodo que permanecio a su
cargo y siendo ello el motivo por el que ingreso al centro CAR “Restaurando Esperanza”; ello —
ademas- después de dos ocasiones en las cuales se le entregd la nifia para que pueda vivir con ella,
con el apoyo (primero de un familiar —tio- y luego de una empleadora), pero lejos de brindarle un
apoyo a su menor hija, no lo hizo y generé conflictos que terminaron con la medida de proteccion

de albergamiento en un centro de atencion residencial.

Por lo que efectivamente existen elementos de juicio que dan cuenta que la A.P.R.C (9),
estaria expuesta a una situacion de desproteccién por el inadecuado desempefio de los deberes de
cuidado y proteccion por parte de su madre, lo que podria afectar gravemente su desarrollo integral.
Resultando pertinente que este despacho declare la desproteccion familiar de la misma, como se
ha solicitado. Considerandose que la adoptabilidad es la condicién que adquiere la nifia, nifio o
adolescente declarado en desproteccion familiar, al haberse determinado mediante una evaluacion

psicosocial que la adopcion es la medida de proteccion mas idonea para garantizar el desarrollo
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integral de la nifia, nifio o adolescente, conforme lo preve el inciso | del articulo 3 del Decreto
Legislativo 1297, es pertinente tener en consideracion que de lo expuesto en autos, fluye la
situacion de adoptabilidad de la ahora menor A.P.R.C, pues asi lo ha concluido no solo el informe
técnico final ya glosado, sino estando a lo expresado por la propia menor ante este Despacho; quien
en reiteradas ocasiones ha manifestado su deseo de ser adoptada por otra familia. (Exp. 03054-
2019-0-0401-JR-FT-03, 2019)

Andlisis:

El presente proceso inicio en el afio 2014 al amparo de la normativa anterior por lo que aun
se rige por el articulo 247 y 248 del Codigo de nifio y adolescente (actualmente derogados), asi

como por el Reglamento del Servicio de la Unidad de Investigacion Tutelar.

La menor ingresé por primera vez a un CAR con 4 afios y recibe un pronunciamiento con
9 afios, dicho procedimiento tardo 5 afios para que pueda ser declarada en desproteccion familiar
y posteriormente en adopcion, es bien sabido que los menores mayores a 6 les corresponde un

procedimiento especial de adopcion, asi como sus probabilidades de ser adoptado disminuyen.

En el caso mencionado, la menor desde el inicio se encontré frente a violencia fisica por
parte de su progenitora, por lo que no existia fundamento alguno para retornarla al hogar con su
agresora, es mas dicha conducta estaba contemplada en el articulo 248° inciso C) del Codigo de
los nifios y adolescentes (2000) como causal para que el Juez pueda declarar en desproteccion a la

menor, cuyo tenor es el siguiente:

(...) inciso c¢) Sean objeto de maltratos por quienes estin obligados a protegerlos o
permitir que otros lo hicieran. Asi mismo, el Reglamento del Servicio de la Unidad de
Investigacion Tutelar Al respecto de las medidas de proteccion de cuidado en el propio hogar el

reglamento de la UIT sefiala lo siguiente:

Art. 55 “Mediante la medida de proteccidn de cuidado en el propio hogar, se dispone que la nifia,
nifio o adolescente, permanezca bajo el cuidado y proteccidn de su madre, padre, tutora, tutor o

familia extensa con los que ha convivido, siempre que cuente con evaluacién favorable del equipo
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interdisciplinario de evaluacion o de desarrollo a cargo del procedimiento de investigacion

tutelar y no se ponga en riesgo su integridad personal.”

Sin embargo, dicha normativa antes mencionada fue vulnerada por la trabajadora social de
la UPE quien recomendo el retorno de la menor al hogar, cuando de las evaluaciones se medicas
como psicologicas se desprendia que la madre no se encontraba en condiciones de brindar un
ambiente adecuado a la menor, sufriendo al poco tiempo nuevamente de agresiones fisicas

poniendo en riesgo su integridad fisica e incluso la vida de la menor.

Se observa también nuevamente que la UIT no realizo el seguimiento al caso
correspondiente dado que, una vez ingresada la menor al CAR en el afio 2015, transcurrido los
afios no se realiz6 el impulso del proceso para poder ser declarada en desproteccion definitiva, tal
y como lo sefialaba la normativa vigente en su momento.; El reglamento de UIT disponia de un
plazo maximo de 8 meses para la investigacion tutelar en la que se deben realizar todas las
diligencias, acorde al procedimiento, asi como notificaciones a la familia extensiva en caso la
hubiere, y de encontrarse con resultados positivos debe solicitarse la desproteccion definitiva de

la menor.

Es recién en el 13 de febrero del 2019 que la UPE, remite el expediente al juzgado y con
fecha 24 de octubre del 2019 se emite la sentencia, el juzgado taro 8 meses en emitir
pronunciamiento vulnerando los plazos ya antes mencionados, establecidos en la normativa
anterior, asi como en la vigente, por lo que en el presente caso se configura la vulneracion al

principio de interés superior de la menor.

e EXxp. 16931-2021-0-0401-JR-FT-04

El presente expediente tiene como antecedente el Exp. 00044-2015-0-0402-JR-FT-01
(2015) tramitado en el juzgado civil transitorio de Camana, en el que con fecha 24 de febrero del
2015 se apertura investigacion por abandono a favor de las menores de iniciales S.S.P.G de 2 afios

de edad Y S.P.G, 3 meses de nacida dado que se encontrarian en presunto estado de abandono por
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parte de su progenitora que habria descuidado su alimentacion, aseo, asi también hasta la fecha las
menores aparentemente no cuentan con documentos de identidad, asi como la madre de las
mismas. De igual manera, el progenitor de las menores no las ha reconocido y no se encontraria
cumpliendo con el apoyo a la manutencion de las menores. Asi mismo se tiene que probablemente
el padrastro de las menores habria realizado tocamientos indebidos en agravio de la menor de
iniciales S.S.P.G de 2 afios, ello desprendido de la investigacion fiscal que se lleva a cabo en la

Fiscalia Provincial Penal de Camana, en la misma fecha las menores son albergadas en un CAR.

Los hechos del Exp. 16931-2021-0-0401-JR-FT-04 (2021) inician con fecha 28 de diciembre del
2015 fecha en la que el juzgado remite el expediente a la UIT dado que mediante Resolucion
Ministerial 273-2013-MIMP es la Unidad de Investigacion Tutelar quien asume los nuevos
procedimientos de investigacion tutelar que se inicien en a partir del 23 de diciembre del 2013 y
que corresponda a la provincia de Arequipa. Con fecha 30 de diciembre del 2015 la UIT asume

competencia.

Con fecha 30 de marzo del afio 2016 se practica un informe psicoldgico a la progenitora
de las menores, en donde el suscrito recomienda: Que la sefiora no se encuentra en las condiciones
psicoldgicas, afectivas y emocionales adecuadas para hacerse cargo en el cuidado y proteccion de

sus hijas, no pudiendo asumir el rol protector.

Con fecha 21 de febrero del 2018 la UPE mediante Resolucion Administrativa N° 055-
2018-MIMP resuelve variar la medida de proteccion de las nifias por una de cuidado en el propio
hogar bajo la responsabilidad de la tia materna de las menores.

Con fecha 07 de noviembre del 2018 data la denuncia de la tia materna en donde menciona
que no puede continuar asumiendo el cuidado de sus sobrinas por el tema econdmico y que la
progenitora de las nifias no estaba apoyando sino por el contrario las maltrata, de la declaracion de
las menores se desprende que se quedaban solas la mayor parte del tiempo. En la misma fecha la

UPE varia la medida de proteccion y las menores vuelven a ingresar al CAR.
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Con fecha de 24 de agosto del 2021, se remite el informe de la trabajadora social del CAR
seflalando que las menores no reciben visita alguna, en la misma fecha la UPE solicita se declare

la adoptabilidad de las menores.

Con fecha 17 de setiembre del 2021 la UPE remite el expediente al juzgado para que emita
pronunciamiento respecto de la declaracion de desproteccion definitiva de las menores y el juzgado

emite sentencia con fecha 04 de marzo del 2022.

Fundamento del juzgado

Como vemos, nos encontramos frente a un proceso en el cual dos nifias actualmente de
nueve y siete afios de edad se encuentran en desproteccion desde que tenian tres meses de nacidas
debido a la actitud negligente de la progenitora quien no retne las condiciones psicolégicas,
cognitivas ni sociales para asumir la responsabilidad del cuidado y proteccion de las nifias; de igual
manera la situacion con la tia materna, a quien en fecha 21 de febrero del afio 2018, se dispuso
variar la medida de proteccion a favor de las nifias dictando la de cuidado en el propio hogar bajo
la responsabilidad de su tia en linea materna. Sin embargo, en fecha 07 de noviembre del mismo
afio, a traves de una denuncia verbal por parte de la tia materna quien menciona que no puede
continuar asumiendo el cuidado de sus sobrinas por un tema econémico y que la progenitora de

las nifias no estaba apoyando, sino que al contrario las maltrataba.

Si bien es cierto la progenitora venia visitando a sus hijas en compafiia de su
pareja(padrastro de las nifias), sin embargo, a la fecha las nifias no reciben visitas de familiares,
por lo que habiéndose realizado visitas domiciliarias por parte de la Asistente Social de la UPE, al
domicilio que ha referido la progenitora, conforme se tiene de Acta de visita domiciliaria de fecha
10 de setiembre del 2021, en su domicilio no se encontré a nadie y que por referencia de los vecinos
la sefiora Ross Mery Pezo GOmez ya no viviria en dicho lugar, concluyéndose el evidente
desinterés e irresponsabilidad de los progenitores y no habiendo familiares que deseen asumir el
cuidado y proteccion de las nifias, lo que hace que deba reconocerse la situacion de desproteccion
familiar provisional declarada, se adopta esta decision en atencién a lo establecido en el inciso b)

del articulo 56 del Decreto Legislativo 1259.
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El articulo 100° del Decreto Legislativo N°1297 refiere se emitira resolucion judicial debidamente
motivada declarando “a) La desproteccion familiar de la nifia, nifio o adolescente, la pérdida de
la patria potestad o la extincion de la tutela y aprobacion o modificacion de la medida de
proteccion recomendada. De ser el caso, declara su adoptabilidad.”. En ese sentido, el articulo
4° sefiala los principios de la actuacion protectora, resultando aplicable para el caso el sefialado
en el literal i) Necesidad e idoneidad, el cual referido a la idoneidad “implica la seleccion de la
medida de proteccién méas adecuada y que mejor satisfaga las necesidades de cada nifia, nifio o
adolescente.”. En atenciéon a lo sefialado es pertinente declarar a la menor en estado de
desproteccion familiar y disponer que las nifias continten en el Centro de Atencion Residencial, y
declarar su adoptabilidad, en merito a todo lo expuesto. (Exp.16931-2021-0-0401-JR-FT-04,2021)

Andlisis:

El presente caso inicia con la antigua normativa mencionada en los casos anterior, en el
afio 2015, sin embargo por desconocimiento del Juzgado de Camana se inicio el tramite en dicha
instancia, cuando debio iniciar en la UIT, en donde se mantuvo cerca de 1 afio hasta que en 2016
recién la UIT asumio la competencia, de los actuados en el expediente era evidente que las menores
se encontraban en estado de desproteccion, dado que se encontraban inmersa en las causales de
del articulo 248° inciso b) del Codigo de nifios y adolescentes (2000): “Carezca, en forma
definitiva, de las personas que conforme a la ley tienen el cuidado personal de su crianza,
educacion o, si los hubiera, incumplan las obligaciones o deberes correspondientes; o carecieran
de las calidades morales o mentales necesarias para asegurar la correcta formacion”; inCiso C)
“Sea objeto de maltratos por quienes estdn obligados a protegerlos o permitir que otros lo

hicieran”.

Dado que de los actuados se desprenden que las menores se encontraban en estado de
desnutricion, neumonia, eran maltratadas fisicamente y ademas de ello el padrastro contaba con
una investigacion penal por tocamientos indebidos en contra de 1 de las menores y de las
evaluaciones psicoldgicas se desprendia que la madre no estaba en las condiciones adecuadas para

ejercer su cuidado.
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La Unidad de Investigacion Tutelar (actualmente UPE) vulnero los plazos establecidos en
la norma del Reglamento de actuaciones de la UIT (2016), como se menciond en los casos
anteriores dicha instancia administrativa contaba con el plazo 8 meses para realizar la investigacion

y emitir un pronunciamiento.

“Articulo 68.- Post Acogimiento Familiar En caso no fuera posible la reintegracion familiar
de una nifia, nifio o adolescente durante el procedimiento de investigacion tutelar y se
encuentre en acogimiento familiar con terceros o cuando los familiares no desean asumir su
cuidado de manera permanente, se deriva el expediente al juzgado competente en materia
tutelar para que se pronuncie por la declaracion de estado de abandono, en cuyo caso, la

nifia, niiio o adolescente”

Al disponerse el acogimiento familiar con la tia materna de las menores no se realizé el
seguimiento ordenado por ley, dado que a los 8 meses las menores vuelven a ingresar al CAR,
excediendo el plazo de 7 meses establecido en la norma y no habiendo emitido pronunciamiento
alguno por parte de la UIT conforme lo establece el articulo 68 del Reglamento de la UIT (2016),
es asi que es la misma tia quien sefiala que la madre no la apoyaba con el cuidado y al contrario
maltrata a las menores y permanecian la mayor parte del tiempo solas; es importante mencionar
que la finalidad el acogimiento familiar es que las menores se encuentren protegidas en un
ambiente familiar cercano, sin embargo dicha medida termina acercandolas a los progenitores
quienes fueron los mismos que cometieron los actos de desproteccion en contra de las menores,
por lo que no tiene sentido fomentar un acogimiento familiar en el que no se va realizar un
seguimiento y se verifique un cumplimiento del plan de trabajo, dado que las circunstancias que

dieron merito a dicha medida contintan repitiéndose e incluso incrementandose.

Al respecto la normativa vigente en su momento del reglamento de la UIT (2016) sefala lo

siguiente:

Articulo 48.- Plazo para ejecutar el Plan de Trabajo Individual El plazo para ejecutar el Plan
de Trabajo Individual con la madre, padre, familia extensa, tutora, tutor o responsables de

hecho, no se extendera mas de siete (07) meses, a cuyo vencimiento debe determinarse si es
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posible la reintegracion con la familia extensa, o se requiere ampliacion del plazo para
culminar las tareas establecidas o si procede la derivacion del expediente al juzgado

competente para la declaratoria del estado de abandono de la nifia, nifio o adolescente.”

Asi mismo De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la UIT (2016), sefiala que:

“El abandono se origina cuando los progenitores o personas que ejercen la tutela o tenencia
se ausentan, tal situacién genera carencia emocional afectiva y econémica que afectara el
desarrollo del menor en diversos aspectos de su vida” (...) ante esta cruda realidad se debe
considera declarar un nifio en desproteccion cuando: (...) Los progenitores se niegan a cumplir
con su rol y deber de ejercer su rol como padres que por ley les corresponde tomando como opcién

el “Abandono”.

Respecto de las medidas de proteccion provisional el reglamento de la UIT (2016) sefiala lo

siguiente:

Articulo 51.- “Las medidas de proteccion provisional son decisiones transitorias que dicta la
Unidad de Investigacion Tutelar a favor de una nifia, nifio o adolescente en presunto estado
de abandono que tienen como propdsito brindar proteccidn, asegurar el ejercicio de los
derechos y desarrollo integral del menor de edad, priorizando la permanencia en su familia.
En la aplicacion de las medidas de proteccion provisional se debe tomar en cuenta el Interés

Superior del Nifio, asi como los principios de idoneidad y necesidad.”

Se concluye del presente proceso que las diligencias realizadas en todas las etapas tanto
administrativa como judicial, no se realizaron tomando en cuenta el principio de interés superior
del nifio, ni sus derechos ni los principios de idoneidad y necesidad que los ampara, causando un
perjuicio dado que los menores se encontraron albergadas 8 afios hasta poder recibir una
declaracion judicial de desproteccion definitiva y poder finalmente estar aptos para un proceso de
adopcion, el juzgado tardo 6 meses en emitir pronunciamiento y es importante recalcar que incluso
en la sentencia se dispuso continuar con la busqueda del padre de las menores, quien nunca las

reconocid y ademas de ello la madre manifesto no tiene la intencion de pasarles alimentos, cuando
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de lo actuado y habiendo transcurrido 8 afios puede inferirse que dicha persona no tiene el interés

de ejercer la patria potestad.
5.2.Andlisis e interpretacion de los resultados

Se puede desprender de los presentes casos revisados que existe una tendencia por parte de
los actores administrativos que conducen el proceso de investigacion de menores en estado de
desproteccion asi como de los jueces de familia, a establecer la reinsercion de los menores en el
seno familiar, aun cuando no hay una evaluacion integral de los familiares que acogeran al menor,
ni el seguimiento posterior a la reinsercion, lo que ha ocasionado una reincidencia en los hechos
que suscitaron la desproteccion familiar en un inicio, asi mismo los actores del proceso no evaltan
todos los aspectos que conllevar el forzar lazos con familiares de grados de consanguinidad, como
se observa la propia normativa dirige a ello, ya que los albergues para que los nifios, nifias, jovenes
y adolescentes deben ser la ultima ratio ya que la institucionalizacion por periodos prolongados
genera dafios en el desarrollo personal de los nifios; sin embargo si la normativa prioriza el
acogimiento familiar este debe ser evaluado con todas las exigencias para un correcto desarrollo
personal de los nifios y adolescentes y no genere una vulneracion al principio de interes superior

del nifio.

Como se ha observado en los casos presentados la Unidad de Proteccion Especial hasta el
altimo momento busca el entroncamiento familiar por el principio mismo de integracion Familiar,
asegurando que sea un familiar el encargado del menor, por lo que realiza una busqueda de la
familia extensiva por un periodo prolongado por lo que no cumple con un criterio de razonabilidad,
dado que de los casos revisados se desprende que dicha bdsqueda pueda llegar a tardar hasta 5
afios, o intentar forzar lazos mediante la medida provisional de acogimiento familiar, que termina
resultando en la mayoria de casos en una reincidencia de actos de violencia es por ello que cuando
ya es inevitable, la UPE solicita se declare la desproteccion definitiva del menor y fomenta la
adopcion; en consecuencia durante todo el periodo irracional de busqueda de familia extensiva o
acogimiento familiar frustrado, el menor pasa albergado en un centro de acogida (albergue) y se
vulnera el principio de interés superior del nifio de los menores que buscan vivir en familia y gozar
plenamente de sus derechos de manera inmediata.
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6. Analisis de sentencias de declaracién judicial desproteccion provisional

6.1.Descripcion de los resultados

De la recopilacion de la informacion brindada se obtuvo 131 sentencias de desproteccion
provisional de las cuales 36 dictaron medidas de proteccidn provisional de acogimiento residencial
y 95 de acogimiento familiar, para efectos del presente analisis se escogio 3 de 36 sentencias en
las cuales se dicto la medida de proteccion provisional de acogimiento residencial, se escogio
dichas sentencias en merito a dos factores, primeramente al factor de temporalidad ya que estas
sentencias fueron las que tardaron mayor tiempo en emitirse desde el inicio del procedimiento en
sede administrativa (UPE), segundo el factor de impacto, ya que estas sentencias se encuentra
dentro del grupo de acogimiento residencial, que al ser menores que se encuentran
institucionalizados en centros de acogimiento residencial, existe una mayor urgencia a ser

atendidos y resolver su situacion juridica en la brevedad posible.

Al respecto las Unidades de Proteccién Especial, deben remitir al juzgado los expedientes
administrativos de desproteccion familiar provisional para que el juzgado ratifique o desestime
dichas medidas, conforme al articulo 52° del D.L. 1297 (2016) que establece lo siguiente:

“Pronunciamiento judicial sobre la declaracion de desproteccion familiar
provisional. Cuando se declare la desproteccion familiar provisional de una nifia, nifio o
adolescente, dentro del dia habil siguiente, se remite copias del expediente al Juzgado
Especializado de Familia o Mixto, para que emita pronunciamiento ratificando o no dicha

declaracion”

Aun cuando dicha medida fue dictada con caracter de urgencia, tal como lo establece el
articulo 65 del Reglamento del Decreto Legislativo 1297 (2016); respecto del procedimiento por
desproteccién familiar en situaciones de urgencia.

(...) En estos casos, se exceptla el pronunciamiento judicial sobre declaracion de
desproteccion familiar provisional previsto en el articulo 52 del Decreto Legislativo. Con el
resultado de las actuaciones, si se ha identificado plenamente a la nifia, nifio o0 adolescente y
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su familia de origen se continda con la etapa de evaluacion de la situacion socio familiar
prevista en el articulo 47 del Decreto Legislativo y se deriva para el pronunciamiento
judicial establecido en el articulo 52 de dicho Decreto. En caso contrario, se ordena notificar
por edictos a la familia de origen de la nifia, nifio o adolescente y de inmediato se solicita el
pronunciamiento de la declaracién judicial de desproteccion familiar al Juez de Familia o
Mixto.

Es por lo antes mencionado que la labor de la UPE esté intimamente conectada con el Poder
Judicial, por lo que a continuacion se analizara la aplicacion del principio del interés superior del
nifio en los expedientes con sentencias desproteccion provisional con medida de proteccion de
acogimiento residencial, asi como las falencias encontradas en el procedimiento desde el inicio del

proceso en la Unidad de Proteccion Especial.

o EXxp. 12139-2022-0-0401-JR-FT-04

Los hechos del Exp. 12139-2022-0-0401-JR-FT-04 (2022) datan de fecha 06 de enero del
2021, cuando el hermano de la menor de iniciales A.V.C de 10 afios, se presenta en la comisaria
con la finalidad de solicitar el albergamiento de la menor dado que no dispone de los medios
economicos para atenderla, e indica que son huérfanos de madre, y su padre no desea hacerse cargo

de la menor.

Con fecha 06 de enero del 2022, se toma la entrevista Unica a la menor en la cual sefiala
que se encuentra feliz de encontrarse en un albergue porque su padre se emborrachaba, no la

cuidaba ni alimentaba y sufria de violencia fisica.

De la evaluacion psicoldgica se determind que la menor tiene un coeficiente intelectual por
debajo del promedio ya que no sabe leer ni escribir, se sugiere continue siendo albergada
temporalmente en un Centro de Acogida Residencial para salvaguardar su integridad fisica,
psicoldgica y sexual; mientras se realiza la basqueda de familia de origen y extensa que puedan

asumir su cuidado.

Mediante Resolucion Administrativa N°1737-2022-MIMP de fecha 17 de junio del 2022

la UPE resolvié declarar la situacion de desproteccion provisional de la menor. El expediente es
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remitido al juzgado con fecha 11 de julio del 2022 el juzgado ratifica la declaracion de

desproteccion provisional mediante sentencia con fecha sentencia 19/04/2023.
Fundamentos del juzgado

De todo lo actuado, se advierte que la nifia de 11 afios de edad en la actualidad se encuentra
en situacion de desproteccion familiar provisional, como asi se ha declarado mediante Resolucion
Administrativa N° 1738-2022-MIMP-DGNNA-DPE-UPE-AREQUIPA, de fecha diecisiete de
junio del dos mil veintidds, contando con la medida de proteccién provisional de acogimiento
residencial a favor de la nifia mencionada, en el Centro de Acogida Residencial Aldea Infantil Sor
Ana de los Angeles; ya que la progenitora ha fallecido el siete de diciembre del dos mil trece y el
progenitor no se hace cargo del cuidado de su hija, ni tiene interés en ella, no ha realizado ninguna
accion para recuperar a su hija (habiendo sido notificado mediante edictos de la UPE ).Ademas de
ello la nifia Alejandrina ha referido que su padre es alcohdlico, que le pegaba y no la alimentaba,
habiendo recomendado los especialistas de la Unidad de Proteccién Especial, en el informe
interdisciplinario, iniciar el proceso de desproteccion familiar y dictar la medida de proteccion
provisional de acogimiento residencial para la nifia; todo lo que configura situacion de riesgo e
incapacidad y falta de interés del progenitor, que ha dejado a su menor hija sin el debido cuidado
y sus hermanos mayores no pueden hacerse responsables de ella; por todo lo que se debe aprobar
la resolucién administrativa. Se ampara la decision en el art 56° y 51° del Decreto Legislativo
N°1297. (Exp. 12139-2022-0-0401-JR-FT-04, 2022)

Analisis

El presente caso inicio en el afio 2021 posterior a la vigencia de la aprobacion
del Reglamento del Decreto Legislativo N°1297, el 10 de febrero del 2018, aprobado para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos. Por
lo que todas las actuaciones se rigen conforme a dicha normativa.

La menor del caso mencionado se encuentra albergada en un CAR desde 06 de enero del
2021, por lo que tras haber transcurrido mas de 2 afios de haberse realizado las diligencias

correspondientes en busqueda de la familia extensiva corresponde resolver la situacion juridica de
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la menor, ya sea el retorno a su familia o promover la declaracion judicial de desproteccion
definitiva conforme lo establece el articulo 63° del Decreto Legislativo N°1297 (2016) cuyo tenor

es el siguiente:

“Articulo 63.- Plazo maximo de duracion de las medidas de proteccién provisional que
impliquen separacion familiar. Las medidas de proteccion provisionales por desproteccion
familiar tienen un plazo maximo de dieciocho (18) meses, prorrogable por seis (06) meses,
cuando existan causas justificadas que lo ameriten en funcién a su Interés Superior.
Transcurrido ese plazo la autoridad competente resuelve la reintegracion familiar y retorno
de la nifia, nifio o adolescente a su familia o promueve la declaracién judicial de

desproteccion familiar y la adopcion de una medida de proteccion de caracter permanente ”

Sin embargo, hasta la fecha la Unidad de Proteccion Especial no ha promovido la
declaracion judicial correspondiente, por lo que la falta de seguimiento a los expedientes, asi como
la falta de cumplimiento de sus funciones establecidas en la normativa genera evidentemente una

vulneracion al principio de interés superior de la menor y conexamente su derecho a vivir en familia.

Al respecto de las funciones de la UPE el Articulo 11 del Reglamento del Decreto

Legislativo N°1297 (2018) serfiala lo siguiente:

“(...) i) Realizar el seguimiento al cumplimiento de la o las medidas de proteccion,

provisionales o permanentes y, la implementacion del Plan de Trabajo Individual.”

Asi mismo el articulo 52° del Reglamento del D.L 1297 (2018) respecto del
pronunciamiento judicial sobre la declaracion de desproteccion familiar provisional establece los
plazos con los que cuenta el juzgado para emitir pronunciamiento, siendo 10 dias habiles, sin
embargo, en el presente expediente judicial, el juzgado tardo 10 meses en ratificar la resolucién
administrativa emitida por la UPE, configurando una afectacién al principio de celeridad e ISN.
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e 14101-2020-0-0401-JR-FT-01

El presente caso ha presentado una excesiva serie de irregularidades en el procedimiento
tanto administrativo como judicial que provocaron una grave afectacion al interés superior de 4
menores los cuales son hermanos, generando un dafio irreversible conforme a los hechos que se

detallara a continuacion:

Los hechos se remontan al Exp. 00583-2007-0-0411-JM-FT-01 (2007) en el cual el
juzgado inicio un proceso de investigacion tutelar por abandono a favor del entonces menor de
iniciales R.Z.O, quien tenia 9 afios el menor permanecié en un CAR por 7 afios desde el 10 de
setiembre del 2007 hasta el 11 de agosto del 2014 (16 afios), tiempo en que el juzgado tardo en
definir la situacién juridica del menor, al amparo de la normativa vigente en su momento del
procedimiento de abandono regulado en el Cadigo de los Nifios Nifias y Adolescentes, finalmente
emitié pronunciamiento declarando que el menor no se encontraba en estado de abandono, dado

que sus tios optaron por brindarle acogimiento familiar.

Los hechos del Exp.14101-2020-0-0401-JR-FT-01 (2020) inician con fecha 26 de noviembre del
2013, cuando se apertura la investigacion a favor de los menores de iniciales J.Z.O (8 afios);
D.Z.0 (12 afios); y A.Z.O (3 afios) mediante el Exp. 04934-2013-0-0411-JR-FC-01(2013) dado
que el menor de J.Z.0 se encontraba presuntamente sufriendo de abuso sexual, hecho que fue
corroborado por los certificados médicos; se manifiesta que el padre era quien abusaba del menor
ademas de ejercer violencia fisica contra sus otros menores hijos; ademas de encontrarse en estado
de desnutricién, asi mismo la progenitora sufria de alcoholismo, por lo que los menores son
albergados en un CAR.

Con fecha 17 de marzo del 2017 la menor D.Z.0 fue puesta bajo el cuidado, proteccion y
estricta supervision de su progenitora 'y con fecha 04 de abril del 2018 los menores J.Z.O (12 afios)
y A.Z.O (7afos); sin embargo, el 14 de junio del 2018 la madre de los menores fallece;
nuevamente cabe recalcar que el juzgado tardo 4 afios en determinar la situacion juridica de los

menores, tiempo que los menores pasaron recluidos en un Albergue.
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Mediante Resolucion Ministerial 273-2013-MIMP es la Unidad de Investigacion Tutelar
quien asume los nuevos procedimientos de investigacion tutelar que se inicien en a partir del 23
de diciembre del 2013 y que corresponda a la provincia de Arequipa. Es por lo que todos los
actuados detallados a continuacion inician en la Unidad de Investigacion Tutelar hoy llamada

Unidad de Proteccion especial

Con fecha 25 de julio del 2018, se apertura nuevamente investigacion, mediante resolucién
1346-2018-MIMP de la UPE, al encontrarse que el progenitor de los menores se encontraba
recluido en un centro penitenciario por abuso sexual en contra del menor y la progenitora habia
fallecido; los menores se encontraban al cuidado de familiares maternos, sin embargo, no ejercian
el cuidado debido dado que fueron encontrados en inadecuadas condiciones, asi mismo el menor
J.Z.0 (13 afios) manifiesta que sus tios ejercian violencia fisica en contra de €l, ademés de botarlo
de la casa.

La menor A.Z.O de 8 afios a la fecha del 2018, declaro que vive con sus tios, pero desea
vivir con su hermano, un tiempo vivioé con una tia en lima sin embargo opto por regresarla a
Arequipa, dado que consideraba a la menor desobediente. Por otro lado, la menor D.Z.0O de 15
afios a la fecha del afio 2018, tuvo un hijo y convive con su pareja.

Con fecha 07 de octubre del 2020 la UPE remite el expediente al juzgado de familia para
gue emita pronunciamiento, con fecha 26 de noviembre del 2021 se ratifica la decision de la

Resolucion Administrativa de desproteccion provisional de la UPE.
Fundamentos del juzgado

El juzgado sefiala que respecto a la adolescente D.Z.O ha tenido un hijo y hasta convive
actualmente, habiendo formado su propio hogar, alejada de su hermano, siendo asi hemos de tener
presente que para hablar de desproteccién familiar se debe tratar de un menor que no cuente con
plena capacidad de ejercicio, pues de lo contrario, no se le podria considerar en desproteccién. Es
asi como el articulo 42° del Cédigo Civil indica que la capacidad plena de ejercicio se alcanza con
los 18 afios, pero en el segundo parrafo precisa que “Excepcionalmente tienen plena capacidad de
ejercicio los mayores de catorce afios y menores de dieciocho afios que contraigan matrimonio, o
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quienes ejerciten la paternidad”. De modo tal, que, bajo tal supuesto, la adolescente actualmente
al tener més de catorce afios (esta a punto de cumplir dieciocho afos) tiene plena capacidad de
ejercicio, tal como lo ha declarado ella, su hermano y se ha evidenciado por la Unidad de
Proteccidn, por tanto, no le es aplicable el Decreto Legislativo 1297, por tanto, la declaracion de
desproteccion familiar y la medida de proteccién dictada en cuanto a ella debe ser desaprobada,
recomendandose se realicen seguimientos respecto a la adolescente en bien no solo de ella sino de
su menor hijo, hasta que adquiera la mayoria de edad. Con respectos a los otros 2 menores el
juzgado sefiala lo siguiente “que, en cuanto a la medida de proteccién, consideramos que la
adoptada es la idonea, pues el adolescente y la nifia necesitan de adecuados cuidados, por su
especial situacion de vulnerabilidad, lo cual ha sido recomendado en los informes
interdisciplinarios, es por ello por lo que debe confirmarse la medida, ya que, por ahora, no se
encuentra otra alternativa mas favorable, debiendo la UPE, trabajar por ubicar a los hermanos o
incidir en José Gabriel, para que asuma el cuidado de sus hermanos con el debido soporte y apoyo
del estado a través de la UPE.” (Exp.14101-2020-0-0401-JR-FT-01, 2020)

Andlisis:

De los hechos mencionados anteriormente se desprende que el presente caso tiene
antecedentes de violencia familiar en contra de los 4 menores, desde el 2007 que se registro la
primera investigacion en contra de uno de los menores, ademas de ello la vulneracion de los plazos
establecidos en la norma vigente en su momento asi como en la normativa actual es evidente la
afectacion al principio de interés superior del nifio en el presente proceso, siendo que en la primera
oportunidad el juzgado tardo mas de 7 afios en dictar sentencia en el proceso de abandono, y en la
segunda oportunidad tardo 4 afios.

Conforme al articulo 75 de la normativa del Cddigo de los Nifios y Adolescentes (2000)
que se encontraba vigente al momento del inicio de los casos anteriormente mencionados se tiene

lo siguiente respecto de la suspension de la patria potestad:
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(...)

d) Por permitirles la vagancia o dedicarlos a la mendicidad
e) por maltratarlos fisica 0 mentalmente;
f) Por negarle a prestarles alimentos

g) Por haberse aperturado proceso penal al padre o a la madre

Conforme a las causales descritas anteriormente podemos ver que los hechos del presente
caso configuran las causales para la suspensién de la patria potestad, dado que los menores fueron
encontrados en situacion de calle, asi como en estado de desnutricion, y haberse comprobado que

uno de ellos fue abuso sexualmente por su progenitor.

El articulo 77° del Cadigo de los Nifios y Adolescentes (2000) respecto a la extincion de
la patria potestad sefiala lo siguiente:

(...)
c) por reincidir en las causales sefialadas en los incisos c), d), e) y ) del articulo 75°.

Asi mismo en congruencia con el articulo 248 del C.N.A(2000) estipula taxativamente los
supuestos de declaracién judicial de estado de abandono siendo:

(...)

b) carezca en forma definitiva de las personas que conforme a la ley tienen el
cuidado el personal de su crianza educacion o si los hubiera incumplan las obligaciones o
deberes correspondientes o carecieran de las calidades morales o mentales necesarias para

asegurar su correcta formacion.

c) sea objeto de maltratos por quienes estan obligados a protegerlos o permitir que otros
lo hicieran
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El presente caso data los primeros hechos del 2007, reincidiéndose nuevamente en los
hechos en el afio 2013, en dicho periodo de tiempo se denota una falta de seguimiento al estado de
los menores en presunto estado de desproteccion, dado que los hechos que dieron inicio al caso en
el afio 2013 fue el abuso sexual que sufrié el menor de iniciales J.Z.O, asi mismo los menores
fueron encontrados en las mismas condiciones de violencia que suscitaron los hechos en el afio
2007, por lo que de haber actuados de manera célere oportuna y conforme a la normativa a través
de las instituciones competentes hubiera podido evitarse la afectacion a la integridad del menor y

sus hermanos.

Es por lo que ante la subsuncion de los hechos en los preceptos normativos correspondia
en el presente caso declarar la desproteccion definitiva de los menores, ademas de exceder los
plazos establecidos en la normativa para realizar las diligencias y determinar la situacion juridica

de los menores.

Al respecto el Cadigo de los nifios y adolescente (2000) en los articulos 246°, 247° y 248°
establece los siguientes Plazos méximos para la emision de informes y diligencias en el proceso

de declaracion judicial del estado de abandono:

> Examen psicosomatico 2 dias
> Pericia pelmatoscopica 2 dias extensible por 10 dias calendarios en caso de
desconocimiento de la identidad del menor.

> Informes técnicos multidisciplinarios cada 3 meses

A\

Informe de la division de personas desaparecidas 3 dias
» Emitidos los informes previos se realizara las diligencias de publicacion de busqueda de
padres en caso de encontrarse no habidos 2 dias en forma interdiaria.

Concluida la investigacién corresponde emitir el pronunciamiento correspondiente, el Juez
dispone de 5 dias para evaluar si se cumpli6 con las diligencias, posterior a ello se remite al fiscal
para que emita dictamen en un plazo de 5 dias, y posterior a ello el Juez dispone de 15 dias para

emitir pronunciamiento.
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Es de conocimiento publico que existe una excesiva burocracia en las instituciones del
estado peruano, de lo antes mencionado se concluye que el plazo maximo para las diligencias e
informes no podia exceder de 4 meses, y en sede judicial el expediente deberia resolverse en 25
dias habiles, sin embargo al tratarse de menores de edad y ser procesos sumamente delicados se
comprende la extension de dichos plazos siempre y cuando sea razonable, pero el presente caso
muestra que en el primer expediente el juzgado tardo 7 afios en sentenciar, y en el segundo 4 afios,
para finalmente disponer el retorno de la menor con su madre y al afo siguiente el retorno de los
otros menores con la misma, sin embargo de los actuados se desprende que al poco tiempo la
madre fallece quedando nuevamente en abandono los menores, es asi que se da inicio al actual

expediente del afio 2018.

Al amparo de la normativa con la que inicia el ultimo expediente, el Decreto Legislativo
N° 1297 (2016) establece lo siguiente:

Articulo 63.- Plazo maximo de duracion de las medidas de proteccion provisional que
impliquen separacion familiar. Las medidas de proteccion provisionales por desproteccion
familiar tienen un plazo maximo de dieciocho (18) meses, prorrogable por seis (06) meses,
cuando existan causas justificadas que lo ameriten en funcién a su Interés Superior.
Transcurrido ese plazo la autoridad competente resuelve la reintegracion familiar y retorno
de la nifia, niflo o adolescente a su familia o promueve la declaracion judicial de

desproteccion familiar y la adopcién de una medida de proteccion de caracter permanente.

Los menores a la fecha de la emision de la sentencia el 26 de noviembre del 2021, habian
excedido el plazo de albergamiento establecido en el D.L 1297, encontrandose 3 afios por segunda
vez albergados en un CAR, la primera vez estuvieron albergados 4 afios, por lo que correspondia
declarar su desproteccion definitiva.

Es importante sefialar que la sentencia de desproteccion provisional de fecha 26 de
noviembre del 2021 contempla gran parte del criterio erroneo que manejan los jueces y personal
administrativo de la UPE, sefialando lo siguiente “se debe trabajar por ubicar a los hermanos o
incidir en el hermano, para que asuma el cuidado de sus hermanos con el debido soporte y apoyo
del estado a través de la UPE.”, careciendo de sentido alguno continuar con la basqueda de la
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familia extensiva o forzar el cuidado cuando el presente caso data del 2007, fecha desde la cual los
menores se encuentran en presunto estado de desproteccion mas de 14 afios en los que los
familiares tuvieron la oportunidad de hacerse cargo de los menores, sin embargo en ningln caso

se obtuvo un resultado favorable.

Es deber del estado mediante las instituciones que conducen el proceso de desproteccion
familiar promueve y garantiza la correcta aplicacion de los principios, derechos y normas
establecidas en favor de los nifios, nifias y adolescentes, sin embargo el estado ha olvidado que los
menores tienen derecho a vivir en un ambiente familiar sano, pues no se trata solo de crecer y vivir
en el seno de la familia consanguinea de manera forzada, ni de buscar familiares que se hagan
cargo de ellos por mas de 4 o 7 afios sino de que sea un ambiente familiar adecuado para el menor

y que le permita un desarrollo integral, libre de cualquier tipo de violencia.

A la fecha los menores aln contindan con una declaracion judicial de desproteccion
provisional que no permite su adopcion, cabe sefialar que a la actualidad se encuentran préximos
a alcanzar la mayoria de edad, por lo que al verse visto afectados sus intereses desde el inicio del
procedimiento, se ha configurado una grave vulneracion al principio de interés superior del nifio,
asi como su derecho de vivir en familia, es menester sefalar que al estar proximos a cumplir la

mayoria de edad carece de sentido declarar actualmente su desproteccion definitiva.

Los menores pasaron la mayor parte de su infancia albergados en un CAR, sin un
pronunciamiento judicial ante un evidente caso de desproteccion familiar, privandolos de vivir en

un ambiente familiar sano y adecuado que permita su desarrollo personal.

o 02736-2020-0-0401-JR-FT-02

Los hechos del Exp. 02736-2020-0-0401-JR-FT-02 (2020) inician cuando la vecina del menor lo
ve llorando en la calle y le pregunta el motivo, el cual sefiala que su abuelo le realiza tocamientos
indebidos, es asi como la vecina comunica los hechos a la UPE.

139

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

Con fecha 08 de abril del 2019 el menor brinda su declaracion sefialando que su abuelo lo
maltrata fisica y psicologicamente ademas bebe licor de manera constante, no tiene comunicacion
con sus padres, no recibe visita ni llamadas de sus padres, en la misma fecha el menor es albergado
en el CAR mediante resolucién emitida por la UPE que da inicio al proceso de desproteccion

familiar.

Con fecha 29 de enero del 2020, la UPE declara la desproteccion provisional del menor
mediante Resolucion N°401-2020-MIMP.

Con fecha 08 de enero del 2021, la trabajadora informo que el menor no recibe visitas

desde su ingreso en el centro de acogimiento residencial.

El expediente es remitido al juzgado con fecha 06 de febrero del 2020 por la UPE y con
sentencia de fecha 08 de enero 2021 el juzgado ratifica la decision administrativa de declarar la

desproteccion provisional del menor.

Fundamentos del juzgado:

Es por todo lo anteriormente sefialado, que efectivamente existen elementos de juicio que dan
cuenta que el menor, estaria expuesto a una situacion de desproteccién por el inadecuado
desempefio de los deberes de cuidado y proteccion por parte de sus progenitores, estando por tanto
justificado el inicio del procedimiento administrativo por desproteccion provisional, por cuando
los progenitores han dejado del cuidado del menor al abuelo materno quien es presunto agresor en
agravio del menor de manera constante e incluso imputaciones de actos contra el pudor, al extremo
de que como lo ha sefialado el menor en una oportunidad se ha escapado de su casa buscando
refugio donde su tio, coligiéndose en consecuencia que ambos progenitores al parecer se han
desatendido de su cuidado y proteccién, quienes incluso no muestran interés alguno al no haberse
apersonado a la sede administrativa, pues el hecho de que el menor ha sido albergado ha sido de
conocimiento de la familia. (Exp 02736-2020-0-0401-JR-FT-02 ,2020)
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Analisis:
Al respecto de las medidas de proteccion provisionales que dispone la UPE el Decreto

Legislativo N°1297 (2016) sefiala lo siguiente:

Articulo 63.- Plazo maximo de duracion de las medidas de proteccién provisional que
impliquen separacion familiar. Las medidas de proteccion provisionales por desproteccion
familiar tienen un plazo maximo de dieciocho (18) meses, prorrogable por seis (06) meses,
cuando existan causas justificadas que lo ameriten en funcién a su Interés Superior.
Transcurrido ese plazo la autoridad competente resuelve la reintegracion familiar y retorno
de la nifia, nifio o adolescente a su familia o promueve la declaracion judicial de

desproteccion familiar y la adopcion de una medida de proteccion de caracter permanente.

Siendo que en el presente caso el menor se encuentra albergado desde el 08 de abril del
2019 y habiendo transcurrido mas de 5 afios, corresponde solicitar la declaracion judicial de
desproteccion familiar definitiva del menor, sin embargo, de los actuados en el presente expediente
se encuentra que no existe tal solicitud por parte de la Unidad de Proteccion Especial, generando

una grave afectacion al interés superior del menor y vulnerando su derecho a vivir en familia.

Asi mismo la norma es clara al establecer el procedimiento que se debe realizar una vez
cumplida las diligencias de la busqueda extensiva y el procedimiento a realizar en caso no se

encuentre familiar que pueda hacerse cargo del menor.

“Edicto De no ser ubicada familia de la nifia, nifio o adolescente, se procede a su busqueda
y ubicacién a través de la Comisaria en el Gltimo domicilio consignado, en caso de que no
cuenten con domicilio conocido, se procede a notificarlos mediante edictos en la pagina web
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, asi como en un diario de mayor
circulacion y el diario oficial, dos veces en forma interdiaria.” (Articulo 48 del Decreto
Legislativo N° 1297, 2016)

141

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

Habiéndose cumplido dichas diligencias en el presente caso, el art 93° del Decreto
Legislativo N°1297 (2016) sefiala lo siguiente:

“Cuando de las actuaciones y diligencias previstas en el articulo 45, se acredita de manera
indubitable que la nifia, nifio o adolescente no cuenta con familia de origen con quien se
realice el proceso de reintegracion familiar y retorno, o familia extensa que pueda asumir su
cuidado, se declara la desproteccion familiar provisional y se promueve de manera

inmediata la declaracion judicial de desproteccion familiar”.

Como se evidencia en el presente proceso no se ha cumplido con los preceptos normativos
establecidos ni con los plazos establecidos, configurandose la vulneracion al principio de interés

superior del menor.

6.2.Analisis e interpretacion general de los resultados

Se concluye asi de la revision de las sentencias y expedientes correspondientes a los
procesos de desproteccion familiar provisional, que si bien dichas sentencias son dictadas previas
a la declaracion de desproteccion familiar definitiva, la cual permite la adopcion, se evidencia una
falta de celeridad en los procedimientos de desproteccion provisional, dado que no se dad
cumplimiento a los plazos establecidos en la normativa del D.S. 001-2018-MIMP. que termina
deviniendo en una afectacion al principio de interés superior del nifio, ademas de observar que no
se da el seguimiento adecuado a la medida de proteccion provisional de acogimiento familiar que
en muchos casos termina en una reincidencia de los actos de violencia que suscitaron la
desproteccion familiar desde un inicio.

Conforme al articulo 63° del Decreto Legislativo 1297 (2016), transcurrido el plazo
maximo de 18 meses prorrogable por 6 meses de la medida de proteccion provisional, corresponde
a la UPE promover la desproteccion familiar definitiva o la reintegracion familiar, sin embargo,

en los casos analizados se observa que la UPE no realizo el impulso correspondiente a los procesos
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conforme a la normativa, generando un grave perjuicio a los menores que se encuentran

institucionalizados en el transcurso de la medida de proteccidn provisional.

7. Analisis de las medidas de proteccion

7.1. Descripcion de los resultados

Al respecto de las medidas de proteccion dictadas en un proceso por desproteccion
familiar el D.L N°1297 (2016) sefiala lo siguiente:

“Articulo 59.- Clases de Medidas de Proteccion Provisionales Las medidas de proteccion
tienen el caracter de provisionales y son las siguientes:
a) Acogimiento familiar.

b) Acogimiento Residencial.”

Asi mismo el articulo 58 del mencionado decreto contempla el principio mediante el cual
se da preferencia a las medidas de acogimiento familiar, sin embargo, dicha medida sin el correcto
seguimiento o evaluacion termina siendo perjudicial para el menor, como se vera en el analisis
mas adelante.

“(...) d) Principio de aplicacion preferente de las medidas de proteccion: Se prefiere la

aplicacion del acogimiento familiar respecto del acogimiento residencial. ”

Es fundamental para la presente investigacion analizar las medidas de proteccion dictadas
por el érgano administrativo y jurisdiccional en los casos presentados, por lo que a continuacion
se presenta un cuadro ilustrativo en el que se analiza las medidas de proteccidn provisional que se
dieron tanto en los procesos con sentencias de desproteccion provisional como los procesos con
sentencias de desproteccion definitiva. Se analizo las medidas de proteccién provisional dictadas
en los 6 casos analizados de desproteccion definitiva y en los 3 casos de desproteccion provisional,

de las medidas de proteccion analizadas tanto de acogimiento familiar como residencial.
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Tabla 7
Medidas de proteccion en el proceso de desproteccion definitiva en la Corte Superior de Justicia
de Arequipa.

EXPEDIENTE MEDIDA DE PROTECCION
DESPROTECCION 03167-2019 Acogimiento residencial
DEFINITIVA Acogimiento familiar

Anélisis:

En el presente caso la menor fue albergada por lera vez julio
del 2015 en un CAR por 7 meses, dado que sufria de
tocamientos indebidos por parte de su padre, asi como de falta
de cuidados por parte de su madre quien sufre de alcoholismo.
Posterior a ello se varia la medida a acogimiento familiar,
encargando la menor a su hermano mayor, por 3 meses, dado el
director del colegio notifico que la menor se encontraba en
desproteccion nuevamente y que era la madre quien venia a
recogerla en estado de ebriedad.

Se varia la medida de proteccion nuevamente por lo que
ingresa por segunda vez en junio del 2016, hasta el mes de
febrero del 2019 que se solicita la desproteccion definitiva de la
menor.

Se observa en el presente caso que la medida de
acogimiento familiar no resulto la adecuada dado que la menor
termino nuevamente en cuidado de la madre asi mismo el
hermano no cumpli6 con los adecuados, se infiere que la unidad
de investigacion tutelar no evalu6 la medida por lo que provoco
una reincidencia en los actos de desproteccion, posterior a ello
se observa que la menor estuvo albergada 2 afios y medio,
tiempo que la UPE se dedico a realizar la busqueda de la familia

extensiva por un tiempo excesivamente prolongado cuando de
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los hechos se desprendia que la menor se encontraba en un
estado total de desproteccion y recibia visitas en el albergue.
La UIT actualmente UPE vulnera el cumplimiento de
los plazos establecidos para las medidas de proteccion
provisional establecidas en el Decreto Legislativo N°1297 y por
ende el principio de interés superior del nifio.
DESPROTECCION  16055-2019 Acogimiento residencial

DEFINITIVA b
Analisis:

En el presente caso ambos menores ingresan al CAR en
setiembre del afio 2014, dado que la madre padece de una
enfermedad mental por la que no puede hacerse cargo de los
menores, es recién en agosto del 2019 que la UIT solicita se

declare la desproteccion familiar definitiva de los menores.

Nuevamente se observa que el 6rgano administrativo
realiza la busqueda de la familia extensiva por 5 afios, lo que
resulta en un plazo irrazonable que vulnera el principio de
interés superior del menor, asi como la normativa del D.L N°
1297, dado que desde los menores todo el tiempo que
transcurrio la basqueda se encontraron institucionalizados y no
recibieron visita alguna, por lo que de los hechos se desprendia

la evidente desproteccion en la que se encontraban.

No se realiz6 el impulso de solicitar la desproteccion
definitiva en el plazo de 18 meses que correspondia una vez
ingresados los menores al CAR, conforme al articulo 63° del
D.L. N°1297.
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DESPROTECCION 08876-2022 Acogimiento residencial
DEFINITIVA Acogimiento familiar
Anélisis:

En el presente el primer menor es albergado en un CAR
en el afio 2017, producto de que se constatd que sufrio de abuso
sexual, al poco tiempo su hermana recién nacida es albergada
en el CAR dado que la madre indica no poder hacerse cargo, en
el afio 2018 se varia la medida de proteccién por acogimiento
familiar y la madre se hace cargo de ambos menores por 5
meses, luego que después de ese periodo nuevamente solicita
que sean ingresados al CAR ya que no cuenta con los medios

econdmicos suficientes para hacerse cargo de los menores.

En el afio 2022 se solicita la desproteccion definitiva de
ambos menores, después de 4 afios, aun cuando ambos padres
sefialaron que no desean hacerse cargo, y que por su negligente
cuidado uno de ellos sufrié de abuso sexual, nuevamente el
organo administrativo en funcion al principio de “integracion
familiar” extendi el plazo de busqueda de la familia extensiva
por un tiempo mayor al establecido en la norma, vulnerando el
principio de interés superior del nifio y su derecho a vivir en

familia.

Asi mismo el 6rgano jurisdiccional también configura
una grave afectacion al principio de celeridad e interés superior
del nifio, puesto que expidid la sentencia 1 afio después de que
el expediente fue remitido, aun cuando la norma indica el plazo
de 52 dias para emitir pronunciamiento.
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DESPROTECCION  09193-2023 Acogimiento residencial
DEFINITIVA —_—
Analisis:

En el presente caso los hechos que datan de junio del
2018 inician como un proceso de riesgo que no da lugar a una
medida de proteccion, quedando la menor a cargo de ambos
padres a pesar de la madre tener problemas mentales, al no
haberse realizado el seguimiento al caso paso desapercibido el
exp. del afio 2019 por violencia familiar en contra de la
progenitora.

Posterior a ello en julio del 2020 nace la hermana de la
menor, por lo que el hospital reporta nuevamente que la madre
no se encuentra en condiciones mentales de hacerse cargo, en
el mismo afio se declara la desproteccion provisional de ambas
menores, dado que el padre sefiala que tampoco puede hacerse
cargo de ambas nifias.

En abril del 2023 se solicita la declaracion judicial de
desproteccion definitiva y en abril del 2024 el juzgado emite
pronunciamiento. Conforme al art 22° del Decreto Legislativo
N°1297 (2016) , la UPE tanto en los procesos de riesgo como
desproteccion familiar tiene la obligacién de realizar un plan de
trabajo con la familia de la menor afectada al cual debe realizar
seguimiento. Como se observa en el presente caso no se realizd
las diligencias adecuadas, no observando que existia un proceso
por violencia familiar por lo que correspondia declarar en
desproteccion a la menor.

Asi mismo la busqueda de la familia extensiva tardo 3
afios, excediendo los plazos establecidos en la norma para las
medidas de proteccion provisional.

Configurando a una grave afectacion al principio de
interes superior del nifio.
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DESPROTECCION 03054-2019 Acogimiento residencial
DEFINITIVA Acogimiento familiar
Anélisis:

La menor es albergada en un CAR en el afio 2015,
debido a que la madre presenta problemas mentales y no puede
ejercer el cuidado debido, ademaés de ejercer violencia fisica en
contra de ella.

Sin embargo, en julio del 2015 la medida de proteccion
es variada a acogimiento familiar, por la que menor retorna al
hogar bajo supervision de una vecina.

Al poco tiempo en el mismo afio la menor vuelve a
ingresar al CAR dado que la madre intento ahorcarla y le
proporciono una patada en el estmago.

Con fecha 13 de febrero del 2019 la UPE solicita la
desproteccion definitiva de la menor, y con fecha 24 de octubre
del 2019 el juzgado emite sentencia.

Se observa en el presente caso existid una grave
negligencia por parte de la trabajadora social que al poco tiempo
de ingresar la menor al CAR emiti6 el informe sugiriendo el
retorno de la menor y considerando apta a la madre para ejercer
el cuidado, cuando de los hechos se desprendia que cometid
actos de violencia fisica en contra de la menor, al darse la
medida de acogimiento familiar la menor quedo expuesta por lo
que volvié a ingresar al CAR por un hecho reincidente, es asi
que al ni siquiera recibir visitas la UPE tardo 3 afios y medio en
solicitar la desproteccion definitiva de la menor, vulnerando su
derecho a vivir en familia y el principio de interés superior del
nifio, asi como los plazos contemplados en el D.L N°1297 para

las medidas de proteccion las cuales son de carécter provisional.
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DESPROTECCION Acogimiento residencial
16931-2021
DEFINITIVA Acogimiento familiar
Anélisis:

Con fecha febrero del 2015, las menores del presente
caso son albergadas en un CAR, debido a que la madre no se
encuentra en las condiciones para ejercer el rol parental de
manera adecuada, asi mismo el padrastro habria realizado
tocamientos indebidos en contra de una de las menores, en
febrero del 2018 se varia la medida de proteccion de
acogimiento residencial por acogimiento familiar a favor de la
tia de las menores,10 meses después la tia sefiala que no puede
hacerse cargo de las menores y que la madre de la menor las
maltrata, por lo que ingresan nuevamente al CAR.

En agosto del 2021 la UPE solicita se declare la
desproteccion definitiva y el juzgado emite sentencia 6 meses
después.

Como se evidencia en el presente caso las menores se
encontraron albergadas en el CAR por 1° vez en el Exp. 00044-
2015, nuevamente la UIT dedico la investigacion de
desproteccion familiar por 3 afios para determinar que era
pertinente el acogimiento familiar a favor de la tia de las
menores, no resultando ser la medida mas idonea ya que no se
evalu6 que las menores estaban expuestas a hechos de violencia
y se ignor6 el informe que sefiala que la madre no se encontraba
en las condiciones de ejercer el cuidado, es por ello que al poco
tiempo la tia de las menores las entrega al CAR, porque
nuevamente

venian siendo maltratadas, evidenciando que la UIT no

realizo el seguimiento a la medida de acogimiento familiar,
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pues de ser asi dichos hechos hubieran sido advertidos en su
debido tiempo.

Asi mismo al ingresar nuevamente al CAR las menores
vuelven a ser albergadas por un periodo adicional de 4 afios,
hasta que se dicta la sentencia de desproteccion definitiva, y
sumando el periodo anterior las menores han pasado un total de
8 afos en un albergue, vulnerando evidentemente el principio
de interés superior del nifio y los preceptos normativos del D.L
N°1297

Nota. basado en la informacion proporcionada por los expedientes de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa del afio 2019 al 2023.

Tabla 8
Medidas de proteccién en el proceso de desproteccion provisional en la Corte Superior de Justicia
de Arequipa.
EXPEDIENTE MEDIDA DE PROTECCION
DESPROTECCION  12139-2022 Acogimiento residencial
PROVISIONAL Analisis:

En el presente caso es el hermano de la menor quien la
entrega al albergue en enero del 2021, al no poder hacerse cargo
e indicar que es huérfana de madre, respecto al padre indica que
tampoco puede hacerse cargo ademas de consumir alcohol con
frecuencia, cuando la menor estaba bajo su cuidado sufria de
maltrato fisico.

En julio del 2022 se remite el expediente al poder judicial
para emitir pronunciamiento, el juzgado se pronuncia en abril del
2023.
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Al respecto se evidencia que los plazos establecidos en el
articulo 63° el D.L N°1297 (2016) para las medidas de proteccion
provisional que corresponde a 18 meses prorrogables por 6
meses, han sido excedidos, ya que la menor a la fecha se
encuentra albergada en un CAR por 4 afios, por lo que se
configura una grave afectacion a su derecho a vivir en familia.

La UPE no realiza el seguimiento adecuado a las medidas
de proteccion aun cuando la norma expresamente en el articulo
11° de D.L N°1297 indica que es una de sus funciones.

Ademaés de ello el juzgado tardo 10 meses en ratificar la
decision de la autoridad administrativa respecto de la
desproteccion familiar, por lo que no hubo un cumplimiento a los
plazos establecidos.

La falta de celeridad y seguimiento en el procedimiento
de desproteccion provisional configura una vulneracion al

principio de interés superior del nifio.

DESPROTECCION 14101-2020 Acogimiento familiar
PROVISIONAL Acogimiento residencial

Anélisis:

El presente caso trata de 4 menores, los hechos se
remontan al afio 2007, en el cual el hermano mayor es albergado
en un CAR por 7 afios, dado que sufria de hechos de violencia
fisica por parte del padre y la madre sufria de alcoholismo, la
investigacién conducida por el poder judicial concluyo que
finalmente no se encontraba en abandono porque un tio decidid
hacerse cargo de él, menor que a la fecha cumplié la mayoria de
edad, cabe sefialar que el tio no cumplié con el debido cuidado

dado que el entonces menor vivia solo.
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Posterior a ello en el 2013 datan nuevos hechos respecto
del segundo menor, por sufrir abuso sexual por parte de su padre,
siendo albergado junto con sus hermanas menores por 4 afios en
un CAR, posterior a ello se da la medida de acogimiento familiar
a favor de la madre, quien un afio después fallece, encontrandose
nuevamente los menores en desproteccion familiar.

En octubre del 2020 la UPE remite el expediente al
juzgado, y en noviembre del 2021 se dicta la medida de
proteccion provisional a favor de los menores.

Los menores han sido albergados en un CAR por un
tiempo total de 10 afos, sin contar el afio que estuvieron bajo la
medida de acogimiento familiar con su progenitora, y tios, y a la
fecha contindan con un pronunciamiento de desproteccion
provisional, tres de los menores ya cumplieron la mayoria de
edad, y la otra menor esta proximo a ello, es evidente la
vulneracion a su derecho a vivir en familia y sus derechos
conexos, que se ha efectuado en el presente caso, el tiempo
irracional que tardan los actores administrativos y judiciales en la
busqueda de la familia extensiva asi como en emitir
pronunciamiento, vulnera el principio de interés superior del nifio
y los plazos establecidos en la normativa para las medidas de
proteccion provisional.

DESPROTECCION  02736-2020 Acogimiento Residencial.
PROVISIONAL Analisis:

El menor ingresa en abril del 2019 al CAR, por
tocamientos indebidos que realizaba su abuelo paterno en contra
de él, ademas de ejercer violencia fisica.

En febrero del 2020 la UPE remite el expediente al
juzgado para que emita pronunciamiento, y en enero del 2021 se
declara la desproteccion provisional.
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A la fecha, transcurriendo mas de 5 afios que el menor se
encuentra albergado en el CAR, sin recibir visita alguna, resulta
irracional que no se haya declarado su desproteccion definitiva,
dado que de la investigacion realizada por la UPE, se concluye
que no hay familiares adecuados para hacerse cargo del menor y
habiendo excedido el plazo maximo establecido en la normativa
del D.L N°1297 , de 24 meses para la medida de proteccion
provisional de acogimiento residencial, corresponde promover la
declaracion de desproteccion definitiva del menor, permitiendo
asi su derecho a vivir en familia, ya que no se ha ubicado a la
familia extensiva del menor que desee hacerse cargo.

Por lo que de lo expuesto es evidente la configuracion de
la vulneracién al principio de interés superior del nifio, asi como

de las funciones de la UPE establecidas en la normativa.

Nota. basado en la informacion proporcionada por los expedientes de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa del afio 2019 al 2023.

7.2. Analisis e interpretacion

Se concluye de lo expuesto que no se cumple con los plazos establecidos por el Decreto
Legislativo N°1297 (2016) para las medidas de proteccion provisional.

Articulo 63.- Plazo maximo de duracion de las medidas de proteccién provisional que
impliquen separacion familiar. Las medidas de proteccion provisionales por desproteccion
familiar tienen un plazo maximo de dieciocho (18) meses, prorrogable por seis (06) meses,
cuando existan causas justificadas que lo ameriten en funcion a su Interés Superior.
Transcurrido ese plazo la autoridad competente resuelve la reintegracion familiar y retorno
de la nifia, nifio o adolescente a su familia o promueve la declaracion judicial de
desproteccion familiar y la adopcion de una medida de proteccion de caracter permanente.
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Por lo que falta de celeridad, cumplimiento de los plazos asi como de la falta de
seguimiento a los procesos, vulneran el derecho a vivir en familia de los menores y asi mismo ser
protegidos de cualquier tipo de violencia, dado que en todos los casos evaluados en los que se dicto
la medida de acogimiento familiar no se realiz6 el seguimiento establecido en la normativa por lo
que devino en hechos reincidentes de desproteccion, configurando la vulneracion al principio de

interés superior del nifio.

e Eficacia de la medida de proteccion de acogimiento familiar
Descripcion de los resultados

Como se menciond anteriormente son 131 sentencias de desproteccion provisional
emitidas en los periodos del 2019 al 2023 en los juzgados de familia de la CSJA, de las cuales en
36 sentencias se dicté medidas de proteccion provisional en centros de acogimiento residencial, y
en 95 sentencias se dicté medidas de proteccion provisional en acogimiento familiar.

Figura 09
Medidas de proteccion provisional dictadas en las sentencias de los juzgados de familia de la
CSJA

acogimiento

residencial;
36; 27%
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73%
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Se observa una alta tendencia a priorizar la medida de proteccion provisional en
acogimiento familiar frente al acogimiento residencial, sin embargo, se observa que conforme a la
normativa se debe realizar un seguimiento al plan de trabajo individual dado a las familias para
que no se incurra nuevamente en supuestos de desproteccion familiar y se pueda proteger de

manera adecuada a los menores.
Al respecto el Decreto Legislativo N°1297 (2016) sefala lo siguiente:

Articulo 60.- Las medidas de proteccion son revisadas trimestralmente, prestando especial
atencion a las circunstancias, al desarrollo del plan de trabajo individual, a las necesidades
y a la opinion de la nifia, nifio o adolescente. Si las circunstancias lo ameritan y teniendo en
cuenta el Interés Superior de la nifia, nifio 0 adolescente, se dispone la variacion o remocion

de las medidas de proteccion, segun lo dispuesto en el articulo 61.

A continuacion, se muestran datos estadisticos del seguimiento por la parte de la UPE a las

medidas de proteccion provisional con acogimiento familiar.

Figura 10
Estado de las medidas de proteccion provisional de acogimiento familiar dictadas en las
sentencias de los juzgados de familia de la CSJA
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Analisis e interpretacion de los resultados

Se concluye de la estadistica presentada que la UPE no realizo el seguimiento a las medidas
de proteccion provisional de acogimiento familiar por lo que no se puede determinar con certeza
la efectividad de la medida, no es sino hasta que ocurre nuevamente supuesto de desproteccion
que la UPE emite la Resolucidn administrativa de variacion a Acogimiento residencial y alberga
al menor y afios posteriores solicita la desproteccion definitiva de los menores, tal y como se ha
evidenciado de los expedientes analizados anteriormente, en la gran mayoria de casos el
acogimiento familiar no resulto la medida adecuada reincidiendo nuevamente en los supuestos de
desproteccion, por lo que el seguimiento a dicha medida es fundamental en el proceso para

salvaguardar los derechos de los menores.

Asi mismo la UPE debe comunicar al 6rgano jurisdiccional la elaboracion del plan de
trabajo y como se viene llevando a cabo como parte del seguimiento al amparo del articulo 54° del

Decreto Legislativo 1297 (2016) cuyo tenor es el siguiente:

“En la elaboracion del plan de trabajo individual, la autoridad competente cuenta
con la participacion de la nifia, nifio o adolescentes y su familia. Dicho plan se orienta a
lograr el retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia, y es aprobado mediante
resolucion, que debe ser puesta en conocimiento a las partes, familia acogedora o a la
directora o el director del centro de acogida residencial, como al 6rgano jurisdiccional

competente.”

Asi mismo el D.S. 001-2018-MIMP (2018) establece en el articulo 81 el seguimiento al

acogimiento familiar.
“La UPE emite el primer informe de seguimiento al segundo mes de aplicada la

medida de proteccion de acogimiento familiar, posteriormente lo realiza cada tres (03)

meses. ”
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Por lo que queda claro que es responsabilidad y obligacion de la UPE realizar el seguimiento de
las medidas de proteccidn, asi como del plan de trabajo e informar al érgano jurisdiccional respecto

a ello a efecto de proteger a los menores de una posible reincidencia.

8. Entrevista a los directores de Centros de Acogida Residencial en Arequipa

8.1.Descripcidn de los resultados

Segun datos de Direccidn de Politicas Sobre Nifios. Nifias y Adolescentes en el Per( existen
250 CAR que estan reconocidos por el MIMP. En Arequipa existen alrededor de 31 CAR (Centros
de Acogida Residencial), de los cuales 24 estan en funcionamiento bajo un régimen privado
mientras 7 de ellos son de régimen publico y/o convenio con el INABIF.

El presente trabajo de investigacion, también se fundamenta en las entrevistas formuladas
a 3 directoras de los CAR y a la presidenta de la Red de Albergues de Arequipa “Voluntades
Unidas”. Estas entrevistas tienen como finalidad conocer la posicion y perspectiva respecto a la
problematica del procedimiento de estado de desproteccion familiar de las nifias nifios y
adolescentes que se encuentran en los CAR; dado que son ellos los que interactuan diariamente
con los menores y conocen de cerca la realidad, asi como las secuelas ocasionadas por la violencia
que han sufrido algunos de estos menores, también es importante sefialar que los centros de acogida
residencial privados no cuentan con apoyo del estado y se encargan de la alimentacién, salud,
vivienda, vestido, educacion, relacion afectiva, integracion social, atencion psicoldgica, asistencia

social y capacitacion técnica ocupacional de los menores a través de donaciones.

Asi mismo los directores interactdan continuamente con la UPE y con los juzgados de
familia, dado que es el drgano jurisdiccional el encargado de aprobar la resolucion de medidas de

proteccién provisional dictadas por la UPE en la que remite a los mismos a los CAR.

Por ello, la entrevista consistid en seis preguntas, orientadas abordar la postura de los
directores de los CAR frente a esta problematica y sobre la aplicacién del interés superior del nifio

en los procesos de desproteccion familiar; asi tenemos los siguientes resultados.
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Tabla 9

Entrevista N°1 a la directora del Albergue Casa Hogar Luz Alba.

Datos de la entrevistada

Nombre: Susy Isabel Acahuana Benavides
Cargo: directora del CAR “Casa Hogar Luz Alba”

PREGUNTA RESPUESTA INTERPRETRACION
En el presente albergue
tenemos nifios de 0-5 afios, La entrevistada indica que el
) hay casos que los menores tiempo puede variar segun
1. ¢Cuél es el tiempo

promedio en el que se
encuentran los menores en
el CAR?

2. ¢Cual considera que son

las deficiencias en el
proceso de desproteccion

familia?

3. ¢Qué opinidn le merece
la medida de proteccién
provisional de acogimiento

familiar?

estdn un par de meses, sin
embargo, otros llegan a estar
afios, pero un promedio es
de 3 afios y como maximo 5,
ya que luego son trasladados
a otro albergue.

La UPE no cumple con las
formalidades del proceso,
muchas veces quiere que
ingresen menores al CAR
sin resolucioén, otro
problema es que no se
realiza el seguimiento a la
mayoria de los procesos,
debido a que la mayor parte
de personal que apoya es
voluntaria.

No estoy de acuerdo, porque
he wvisto en diversas

oportunidades que los
menores terminan volviendo

al hogar donde estaba su

cada caso, pero brinda un dato
aproximadamente entre 3 a 5
afios, lo que evidencia una
falta de celeridad en los

procedimientos.

Se
cumplimiento de la normativa
la UPE ni

seguimiento a los procesos de

interpreta que no hay

por parte de
desproteccion provisional, en
el caso de los albergues no
cuentan con personal
exclusivo al seguimiento de
los procesos.

La entrevistada esta en
desacuerdo con las medidas de
acogimiento familiar dado que
no se realiza el seguimiento ni
ante

evaluacion y una
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4. ¢Considera usted que se

Debe

dicha medida y hacerse un

agresor. evaluarse

seguimiento.

No, porque priorizan en

reincidencia se vulnera

gravemente sus derechos.

la entrevistada
falta de

Nuevamente

sefiala que la

aplica el principio de muchas ocasiones que el seguimiento y evaluacion a la
interés superior del niflo menor viva en familia aun medida de  acogimiento
en los procesos de cuando el agresor esta cerca familiar configura una

desproteccion familiar?

5. ¢Considera que se
cumple la normativa en los

procesos de desproteccion

de la familia.

No, porque por ejemplo la
normativa sefiala que en
casos de visitas familiares
debe estar presente personal
de la UPE, asi como debe

estar la autorizacion y no es

vulneracion al principio de

interes superior del nifio.

Con respecto al cumplimiento
de la normativa establecida en
el Decreto Legislativo N°1297
y su reglamento, la

entrevistada sefiala que la UPE

familiar? - ) no cumple en los casos de
asi, los familiares vienenen A
_ _visitas de familiares a los
cualquier momento  sin
R menores.
autorizacion.
En el caso de los CARs :
] La entrevistada sefiala que no
privados no se cuenta con
) hay apoyo por parte del estado
presupuesto ni apoyo del )
] ) a los albergues de caracter
6. ¢Cuales son las estado, todo es mediante

limitaciones de los Centros

de Acogida Residencial?

donaciones, asi mismo el

personal que labora son

voluntarios, por lo que no se
les

puede  exigir el

cumplimiento de labores.

privado por lo que consideran
es su principal limitante al
momento de poder brindar un
mejor servicio a los menores

que ingresan
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Tabla 10

Entrevista N°2 a la directora del Albergue Chaves de la Rosa

Datos de la entrevistada

Nombre: Erika Paola Cateriano Wendorff

Cargo: directora del Albergue “Chaves de la Rosa”

PREGUNTA

1. ¢Cuél es el
tiempo promedio en el
que se encuentran los

menores en el CAR?

2. ¢Cual considera
que son las deficiencias en
el proceso de

desproteccion familia?

3. ¢Qué opinion le
merece la medida de
proteccion provisional de

acogimiento familiar?

RESPUESTA
En el albergue se acepta
menores de hasta 15 afos,
tenemos aproximadamente
35

varian hay unos que estan 5

nifios, los tiempos
dias como otros hasta 10
afios, un promedio seria
entre 5 a 6 afos

La UPE

notificaciones respecto de

no realiza
la situacion de los menores,
asi mismo no remite las
resoluciones para el ingreso
de los menores al CAR, hay
bastante informalidad en la
UPE.

También considero que no
se fomenta la adopcion en
la poblacion peruana.

No
porque muchas veces los

estoy de acuerdo
menores vuelven a ingresar
después de sufrir abuso
nuevamente por parte de la

familia, considero que no

INTERPRETRACION

La entrevistada sefiala que el
promedio de estancia de los
menores en el car es de 5 a 6 afos,
por lo que nuevamente se
evidencia una falta de celeridad y

cumplimiento en los plazos.

Se interpreta que la UPE no
cumple con los procedimientos
establecidos en la normativa para
el ingreso salida o visita por parte
de los familiares a los menores que
se encuentran en los CAR.

Ademas de no existir politicas de

fomento de la adopcion.

La entrevistada no esta de acuerdo
con la medida de proteccion
de

familiar por lo que no se realiza un

provisional acogimiento

seguimiento a la medida y en
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4, ¢Considera
usted que se aplica el
de
superior del nifio en los
de

desproteccion familiar?

principio interés

procesos

5. ¢Considera que
se cumple la normativa
de
desproteccion familiar?

en los procesos

6. ¢Cuales son las
limitaciones de los CAR?

se hace el seguimiento
adecuado a la medida.

No, porque los menores
tienen que esperar afios
recién

para poder ser

adoptados, hay mucha
burocracia en los tramites,
hay algunos casos que son

atendidos rapidamente sin

embargo la  mayoria
demoran.
Considero que no se

cumple porque la UPE no

cumple con las

formalidades tampoco

emite los informes del
estado de las visitas.

La principal limitacion
considero es que no se
cuenta  con  personal
especializado para trabajar
con menores
discapacitados, hay casos
de nifios autistas con
dificultades de aprendizaje
u otra discapacidad, y no
hay personal realmente

capacitado para atender.

merito a los casos que ha visto en

el albergue.

Se interpreta que existe una falta
de celeridad en los procesos de
desproteccion provisional, ya que
no se cumple con los plazos

establecidos en la normativa.

La entrevistada considera que no
hay cumplimiento de la normativa
sobre todo incide en la labor de la
UPE.

S
personal calificado para atender

interpreta que no existe

las necesidades de manera

adecuada de los menores con
discapacidades fisicas y mentales,
aun cuando la  normativa
contempla que debe existir CAR
dichos

especializados  para

menores.
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Tabla 11

Entrevista N°3 a la directora del Albergue Restaurando Esperanza

Datos de la entrevistada

Nombre: Sandra Bersabeth Meza Deza

Cargo: presidenta de la red “Voluntades unidas”

Directora del Albergue “Restaurando Esperanza”

PREGUNTA

1. ¢Cudl es el
tiempo promedio en el
que se encuentran los

menores en el CAR?

2. ¢Cual considera
gue son las deficiencias en
el proceso de

desproteccion familia?

RESPUESTA
En el

contamos con nifios de

albergue

todas las edades hasta que
cumplen la mayoria de
edad, en la mayoria de los
casos el tiempo es mayor a
5 afios llegando en algunos
casos a 10 afios, hay casos
en los que son declarados
en adopcion cuando estan a
puntos de cumplir la
mayoria de edad, “;me
pregunto ya para que?”’

No hay una correcta
comunicacion entre la UPE
y el Poder Judicial, muchas
veces no informan de la
salida o ingreso de los
menores, asi como de la
existencia de  nuevos
procesos tanto judiciales

como penales.

INTERPRETRACION

La entrevistada sefiala que el

tiempo  promedio que se

encuentran los menores en el
albergue es de 5 afios. Nuevamente
estamos frente a plazos excesivos
no contemplados en la normativay
vulnerando el principio de
celeridad e interés superior del

nino.

La entrevistada sefiala que no

existe una cooperacion

interinstitucional que permita

obtener la informaciéon de los
casos de manera oportuna Yy

completa.
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3. ¢Qué opinion le
merece la medida de
proteccion provisional de

acogimiento familiar?

4, ¢Considera
usted que se aplica el
de

superior del nifio en los

principio interés

No estoy de acuerdo, llevo

mas de 20 afios
encargandome de
albergues 'y he visto

infinidad de casos, no se

realiza una  correcta
evaluacion al momento de
entregar los menores a la
familia ni el seguimiento.
En muchas oportunidades
me he opuesto a que el
menor retorno a la familia
porque he visto como
continua el agresor en la
familia ya que el proceso
penal todavia estd en
investigacion, o como
muchas veces indican que
estara con la tia con el tio o
con la abuelita, y luego
entregan al nifio a los
padres y semanas 0 meses
después el menor vuelve a
ingresar por nuevos hechos
de violencia.

No, porque no se respeta
los derechos de los nifios a
vivir en un ambiente
familiar sano y protegido,

la UPE esta enfocada en

La entrevistada sefiala que la
medida de acogimiento familiar en
la mayoria de los casos no es
eficiente dado que no se evalla de
manera integral a la familia que
recibe al menor, exponiéndolo
nuevamente a posibles hechos de

violencias.

Se interpreta de la respuesta que el

estado representado por las
instituciones que forman parte del
proceso de desproteccion familiar

priorizan el derecho de vivir en
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procesos de que el menor viva con la familia de los menores, olvidando
desproteccion familiar? ~ familia sin realiza una que este derecho debe ser dentro
correcta evaluacion de si es de un entorno adecuado que los
el entorno adecuado parael proteja y permita su pleno
menor, el estado considera desarrollo.
que con un par de sesiones
con el psicologo los padres
estan aptos para cuidar al
menor, cuando de sus
actitudes se desprende lo
contrario, Se necesita mas
que eso para permitir que
los menores sean
reintegrados a la familia.
No, los plazos no se
cumplen ademés que la

Se interpreta que la UPE no
UPE tarda afios buscando

5. ¢Considera que - } respeta los plazos establecidos en
) la familia extensiva de los ) ]
se cumple la normativa la norma para realizar la busqueda
menores, no  cumple . ] ]
en los procesos de de la familia extensiva, asi como el
_ N tampoco con las
desproteccion familiar? plazo en el que deben estar los

formalidades  para el
\ i menores en el CAR.
ingreso, egreso y visita de

familiares.
No se cuenta con

presupuesto del estado, )
N Se concluye que los CAR privados
; cada nifio representa un
6. ¢Cudles son las no cuentan con presupuesto por lo
o presupuesto de 1500 soles
limitaciones de los CAR? que cuentan con  muchas
mensuales, la mayor parte = )
) limitaciones presupuestarias.
de donaciones

internacionales
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8.2.Analisis e interpretacion de los resultados

Se concluye de las entrevistas realizadas a las Directores de los Centros de Acogimiento
residencial que el tiempo promedio que se encuentran albergados los menores es de 4 a 10 afios,
vulnerando claramente el principio de interés superior de los menores que se encuentran
albergados en dichos establecimientos, ya que no se esta cumpliendo con los preceptos normativos
del D.L. N°1297, tanto en sede administrativa como judicial, lo que confirma la conclusion del
analisis de las sentencias de los juzgados de familia.

Asi mismo se observa que una de las principales deficiencias en los procesos de
desproteccion familiar, es el informalismo por parte de la UPE, ya que no existe una comunicacion
interinstitucional con el Poder Judicial respectos de los procesos de desproteccion familiar, asi
mismo no cumple con remitir las resoluciones para el albergamiento, salida o visita de familiares
de los menores que se encuentran albergados en el CAR.

Las 3 directoras de CAR coinciden en que la medida de proteccion provisional de
acogimiento familiar no resulta siendo la adecuada en la mayoria de los casos, dado que de su
experiencia han visto una alta tasa de reincidencia, asi como la falta de seguimiento y evaluacion
por parte de la UPE en esta medida de proteccion.

Por lo antes mencionado las entrevistadas coinciden en que no se aplica el principio de
interés superior del nifio pues se genera un grave perjuicio en los menores al no permitirles vivir
en un ambiente familiar sano libre de violencia.

Respecto al cumplimiento de la normativa en los procesos de desproteccion, las
entrevistadas estan de acuerdo con que la declaracién de desproteccion definitiva tarda muchos
afios e incluso en oportunidades es dictada cuando el menor esta proximo a cumplir la mayoria de
edad, por lo que no existe un proceso célere que proteja su derecho a vivir en familia.

Asi mismo los cars privados han expuesto que cuentan con limitaciones econémicas dado
que no reciben apoyo del estado, asi mismo el personal que apoya en su gran mayoria son
voluntarios por lo que no puede haber un grado de exigencia, otra limitacion importante es que
hay menores que cuentan con discapacidades ya sean fisicas o psicol6gicas y no se cuenta con el
personal capacitado para poder brindar el apoyo adecuados a los menores.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las principales consecuencias de la inaplicacion del principio de interés
superior del nifio en los procesos de desproteccion familiar, es la excesiva duracién del proceso
Ilegando a tardar en promedio 3 afios la declaracién judicial de desproteccion provisional y 5 afios
la declaracion judicial de desproteccion definitiva, asi mismo se genera una vulneracion al derecho
a vivir en familia de los menores, dado que durante el proceso se encuentran albergados en un
centro de acogimiento residencial; es asi que el estado debe garantizar el derecho a vivir en familia
y que esta no necesariamente sera de consanguinidad, lo expuesto no implica en absoluto una
negacion de la necesidad e importancia de su proteccion por parte de quienes los tienen bajo su
cuidado; por el contrario, se trata de garantizar que dicho deber de proteccion y cuidado realmente
sea ejercido en beneficio y respeto de los menores quienes deben gozar de un ambiente libre de
violencia, donde se respete su dignidad y se permita su libre desarrollo.

SEGUNDA: EI principio de interés superior del nifio juega un rol fundamental en el
proceso de desproteccion familiar, se define como el principio en el que todas las medidas que se
tomen concerniente a los nifios por las instituciones publicas como el poder judicial o la UPE, se
debe priorizar el interés superior del menor de manera obligatoria, lo que implica una proteccion

integral y efectiva de sus derechos fundamentales entre ellos su derecho a vivir en familia.

TERCERA: La regulacion juridica del principio de interés superior del nifio, parte de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de obligatorio cumplimiento para el estado peruano, la
convencion recoge de manera expresa el principio de ISN sefialando que cuando las autoridades o
las personas adultas adopten decisiones que tengan que ver con los nifios deberan hacer aquello
que sea mejor para su desarrollo y bienestar, este principio se encuentra incorporado en nuestro
ordenamiento juridico en el Cadigo Civil a través del articulo X del Titulo Preliminar del Cédigo
del Nifio y del Adolescente, el cual dispone que en toda medida concerniente al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi
como en la accion de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del

Adolescente y el respeto a sus derechos.
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CUARTA: El comite de los derechos del nifio (Comité de los Derechos del Nifio, 2013,
numeral 46) sefiala que el principio de interés superior del nifio implica una norma de
procedimiento vinculada a la adopcion de garantias procesales en los procesos judiciales, asi como
en la adopcidn de decisiones, por lo que su aplicacion en el proceso de desproteccion familiar
reside en el cumplimiento de un debido proceso en el cual todos los actos administrativos y
resoluciones judiciales sean razonables y respetuosas de los derechos de los NNA, sin embargo se
ha evidenciado en la investigacion que existe un incumplimiento a los plazos establecidos en la
norma, asi como la indebida interpretacion del derecho a vivir en familia ya que los actores del
proceso promueven la reintegracion familiar, sin embargo, no se realiza la evaluacion adecuada ni
seguimiento a las medidas de proteccién provisional de acogimiento familiar, generando casos de

reincidencia por lo que se expone a los menores a una grave afectacion de sus derechos.

QUINTA: EI proceso de adopcion de menores en estado de abandono se inicia con la
declaracion judicial del estado de desproteccion familiar el procedimiento implica una serie de
evaluaciones y pasos administrativos y judiciales, que buscan garantizar la proteccion y el
bienestar del menor durante todo el proceso de adopcién, la celeridad en el proceso de
desproteccion familiar es fundamental, ya que minimiza el tiempo que los menores pasan en los
CARs, permitiendo que encuentren un hogar permanente en el menor tiempo posible. Sin embargo,
en la presente investigacion se ha evidenciado la existencia de demoras injustificadas en los
tribunales y organismos responsables, generando un impacto negativo en el bienestar emocional y
psicoldgico de los menores.

SEXTA: La declaracion judicial de desproteccion familiar es sumamente importante para
los procesos de adopcidn, ya que solo con ella un menor puede ser apto de un proceso de adopcion,
como se ha concluido de la investigacion de las 147 sentencias analizadas en los periodos del 2019
al 2023, solo el 11% declara la desproteccion familia definitiva, durante el periodo mencionado
solo 74 nifios han sido adoptados de los 358 que se encuentran albergados en un centro de
acogimiento residencial, por lo que la cantidad de menores adoptados esta estrechamente ligada a
las declaraciones judiciales de desproteccion familiar, configurando una grave afectacién al
derecho a vivir en familia asi como a su desarrollo personal.
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SEPTIMA: Tanto el Decreto Legislativo N.° 1297 como el Codigo de los Nifios y
Adolescentes imponen la obligacion de realizar los procedimientos judiciales y administrativos
con la mayor agilidad, evitando dilaciones que prolonguen la permanencia de los menores en
instituciones de acogida. sin embargo, en la presente investigacién se ha configurado una
vulneracion al principio de celeridad, siendo que la norma establece un plazo de 2 afios para la
medida de acogimiento residencial, sin embargo dicho plazo llega a extenderse hasta por mas de
5 afios ya que los actores administrativos y judiciales se encuentran abocados a una busqueda de
la familia extensiva de los menores por un plazo mayor al que establece la normativa lo que
deviene en irracional y configura una vulneracion al principio de interés superior del nifio, y por

ende no se garantiza la proteccion inmediata de los menores.

OCTAVA: Del total de sentencias revisadas en los juzgados de familia de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa en los periodos comprendidos del 2019 al 2023 el 89%
corresponden a sentencias de desproteccion familiar provisional, y el 11% a sentencias de
desproteccion definitiva por lo que se concluye una alta tasa de priorizacién de medidas de
proteccion provisional, de las cuales a un 84% no se realiza el seguimiento, es asi que por el
transcurso del plazo establecido por ley de las medidas de proteccidn provisional y al no haberse
logrado la reintegracion familiar corresponde promover la desproteccion definitiva, sin embargo
dichos procesos a la fecha se encuentran sin un pronunciamiento por lo que se evidencia la

afectacion al principio de interés superior del nifio.

NOVENA: Exista una vulneracion al principio de interés superior del nifio en los procesos
de declaracion judicial de desproteccion familiar, debido a que no se cumplen los plazos
establecidos en la norma, extendiendo los procesos por un periodo mayor a 5 afios, cuando la
norma establece un plazo maximo de 2 afios para emitir un pronunciamiento, durante dicho periodo
los menores pasan albergados en un CAR, vulnerando su derecho a vivir en familia, asi mismo no
se realiza el seguimiento a los casos en los que se dicta la medida de proteccién de acogimiento
familiar lo que produce reincidencia en los hechos de violencia y la vulneracion a los derechos del
nifio, generando con ello consecuencias sociales que afectan gravemente al menor y a su desarrollo
personal.
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RECOMENDACIONES

Se insta a las autoridades administrativas y judiciales que conducen el proceso de desproteccion
familiar a dejar de lado un concepto de proteccion conformado por disposiciones de caracter
paternalista el cual fuerza la reintegracion familiar de consanguinidad sin una verdadera
evaluacion o seguimiento del caso en concreto, que en vez de solucionar el problema, terminan
afectando flagrantemente los derechos de los/as nifios, nifias y adolescentes y afectando

directamente su derecho a vivir en un ambiente familiar sano que permita su pleno desarrollo.

Se recomienda a los jueces y a la Unidad de Proteccion Especial incidir en la aplicacién
del principio de interés superior del nifio como una norma de procedimiento permitiendo asi una
correcta aplicacion de las garantias procesales en los procesos judiciales y administrativos que
conlleva el proceso de desproteccion familiar, generando asi un cumplimiento de los plazos

establecidos en la normativa.

Se recomienda al estado peruano promover programas sociales para los NNA que se
encuentran en los centros de acogimiento residencial para reducir en la medida de lo posible los
efectos negativos de la institucionalizacion, asi como analizar el brindar un presupuesto a los CAR
privados, para evitar mas vulneraciones a los derechos de NNA en situaciones de desproteccion

familiar y garantizar el cuidado que merecen.

Considerando el colapso del sistema de Albergues en el Perl, debido a la cantidad de
menores en estado de desproteccion, asi como la falta de presupuesto que manejan los CAR
privados, el Estado peruano debe garantizar la creacion y el funcionamiento de Centros de Acogida
Residencial y servicios de rehabilitacion para NNA victimas de la violencia, a cargo de personal
especializado. Implementar servicios de rehabilitacion para la atencion a casos especiales de NNA
victimas de violencia a efectos de otorgar una proteccion juridica mas amplia y garantista a decenas
de miles de nifios en el Perd, que hasta el momento no acceden a derechos basicos. De no hacerlo,
se pueden considerar vulneradas las obligaciones internacionales producto de la ratificacion de
tratados en materia de derechos humanos, si eventualmente ello se discute en una instancia

supranacional.
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Se recomienda verificar mensualmente que los menores que se encuentran albergados en
los CAR no se encuentren por mas de 18 meses institucionalizados, dado que después de ello se
debe promover la reintegracién familiar o declarar la desproteccion definitiva conforme la
normativa lo sefiala, siendo un plazo prudente para realizar la basqueda de la familia extensiva a

efecto de dar cumplimiento al principio de celeridad.

Se recomienda crear una oficina especializada en el seguimiento de los expedientes de
desproteccion familiar conformada por un equipo multidisciplinario dedicado a la cooperacién
interinstitucional entre la UPE, Poder Judicial, CAR y Ministerio Publico para poder obtener la
informacidon completa de los casos de desproteccion familiar, asi como realizar el seguimiento
adecuado a las medidas de proteccién de reintegracion familiar a evitar posibles reincidencias y

garantizar el cumplimiento adecuado de las medidas de proteccion.

Deben adoptarse politicas nacionales regionales y locales que fomenten la cultura de
adopcion de menores en estado de desproteccion juntamente con apoyo de la Direccion General
de Adopciones, para progresivamente alcanzar una mayor tasa de adopcion y los menores puedan
tener acceso a los derechos basicos y servicios publicos y sobre todo puedan vivir en familia de

manera sana, armoniosa libre de violencia sostenida en el tiempo.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 41.2,y 81 DEL REGLAMENTO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N°1297, E INCORPORA EL ARTICULO 63-A AL DECRETO
LEGISLATIVO N°1297 PARA LA PROTECCION DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES O EN RIESGO DE PERDERLOS,
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N°001-2018-MIMP.

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Peru establece que la comunidad y el

Estado protegen especialmente al nifio y al adolescente;

Que, el articulo 27 del Codigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado por la Ley N° 27337,
define al Sistema Nacional de Atencién Integral del Nifio, Nifia y Adolescente como el conjunto
de drganos, entidades y servicios publicos y privados que formulan, coordinan, supervisan,
evallan y ejecutan los programas y acciones desarrollados para la proteccion y promocion de los
derechos de los nifios y adolescentes; funcionando a través de un conjunto articulado de acciones

interinstitucionales desarrolladas por instituciones publicas y privadas.

Que, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo
para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
esta norma tiene por objeto brindar proteccion integral a las nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos a fin de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos;

priorizando su derecho a vivir dignamente, crecer y desarrollarse en el seno de su familia;

Que, con el Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP, se aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, el cual tiene por objeto regular la actuacion estatal
para la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,

establecida en el indicado Decreto Legislativo;
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Que, el articulo 11 inciso i) del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297, regula la
funcion de la UPE la cual es realizar el seguimiento al cumplimiento de la o las medidas de

proteccion, provisionales o permanentes y, la implementacion del Plan de Trabajo Individual.;

Que, el articulo 41.2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297, establece “en los
casos en los que no se logra ubicar a la nifia, nifio o adolescente 0 miembro de la familia de origen
0 extensa, debe solicitarse dicha basqueda a la Comisaria que corresponda, en el tltimo domicilio

consignado en el expediente o en el que aparece en el RENIEC™.

Se ha comprobado que la Unidad de Proteccién Especial realiza la busqueda de la familia
extensiva de los menores en presunto estado de abandono sin un limite de tiempo establecido,
generando un grave perjuicio al derecho a vivir en familia del menor, dado que durante este tiempo

los menores se encuentran institucionalizados en los CAR.

Por otro lado, el articulo 81 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297, establece
que: “La UPE emite el primer informe de seguimiento al segundo mes de aplicada la medida de

proteccidn de acogimiento familiar, posteriormente lo realiza cada tres (03) meses”

Que, el articulo 63 del Decreto Legislativo N°1297, sefiala que “Las medidas de proteccién
provisionales por desproteccion familiar, tienen un plazo maximo de dieciocho (18) meses,
prorrogable por seis (06) meses, cuando existan causas justificadas que lo ameriten en funcion a
su Interés Superior. Transcurrido ese plazo la autoridad competente resuelve la reintegracion
familiar y retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia o promueve la declaracion judicial de

desproteccién familia.

La UPE es la encargada de dar seguimiento a las medidas de proteccion, sin embargo, se
ha detectado que no se realiza el seguimiento adecuado a las medidas de proteccién de acogimiento
familiar lo que ha ocasionado casos de reincidencia en los hechos que suscitaron la desproteccion
familiar, por otro lado, las medidas de proteccidon de acogimiento residencial exceden el plazo

establecido en la norma debido a la falta de seguimiento de los casos.
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Por los motivos expuestos es que se sugiere la modificacion del articulo 41.2, y el articulo
81, del Reglamento del Decreto Legislativo N°1297, e incorporar el articulo 63-A al Decreto
Legislativo N°1297 para la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos, aprobado por Decreto Supremo N°001-2018-MIMP.

1. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La propuesta legislativa en estricto modifica el articulo 41.2 y el articulo 81 al Reglamento

del Decreto Legislativo N°1297, e incorpora el articulo 63-A al Decreto Legislativo N°1297.
1. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable por cuanto no genera costo
alguno al erario nacional, ya que fortalecera el derecho a vivir en familia de los menores en estado
de desproteccion, asi como garantizar el cumplimiento del principio de interés superior del nifio
en los procesos de desproteccion familiar.

IV. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 41.2, 81, DEL REGLAMENTO DEL
DECRETO LEGISLATIVO N°1297, E INCORPORA EL ARTICULO 63-A AL DECRETO
LEGISLATIVO N°1297.

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 41.2, incorporar el articulo 81-A al
Reglamento del Decreto Legislativo N°1297 e incorporar el articulo 63-A al Decreto Legislativo
N° 1297, a efecto de garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa con el
fin de velar por el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y su derecho a una vida

digna y su derecho a vivir en familia.

Articulo 2.-Modificacion del articulo 41.2 del Reglamento del D.L N°1297

Articulo 41.2.-Busqueda de la familia de origen o extensiva
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En los casos en los que no se logra ubicar a la nifia, nifio o0 adolescente 0 miembro de la
familia de origen o extensa, debe solicitarse dicha bldsqueda a la Comisaria que corresponda,
en el ultimo domicilio consignado en el expediente o en el que aparece en el RENIEC.

El plazo para la basqueda de la familia de origen o extensiva no puede exceder de 12
meses computables a partir de la resolucién administrativa que dicta la medida de proteccion

provisional a favor del menor en el proceso por desproteccion familiar.

Articulo 3.-Modificacion del primer péarrafo del articulo 81 del Reglamento del D.L
N°1297
Articulo 81.- Seguimiento de la medida de acogimiento familiar
La UPE emite todos los meses informes de seguimiento al mes de aplicada la medida
de proteccion de acogimiento familiar, cada tres (03) meses debe remitir dicha informacion al
Juzgado de Familia y Fiscalia a efecto de verificar su cumplimiento, concluido el proceso por

desproteccion familiar, el seguimiento continuara de manera trimestral por 1 afio.

Articulo 4.-Incorporacion del articulo 63-A al Decreto Legislativo N°1297

Articulo 63-A.- Seguimiento a la medida de acogimiento residencial

La UPE realiza el seguimiento mensual a los expedientes de los menores que se
encuentran albergados en centros de acogimiento residencial, a efecto de verificar que no se
encuentren institucionalizados por un periodo mayor a 18 meses, finalizado dicho tiempo debe
promover de manera inmediata la reintegracion familiar o la declaracion judicial de

desproteccion familiar definitiva segun corresponda el caso.

Arequipa, 25 de marzo del 2025
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ANEXO N° 1: MATRIZ DE DATOS

ESTADOS DE LOS PROCESOS DEL 1° JUZGADO DE FAMILIA

Expediente Estado

1 Inicio expediente pj 06-03-2019

Sentencia Declaracion judicial de desproteccion
familiar 12-09-2019

04503 Inicio En demuna 05/10/2017

2 Inicio 15/02/2019 Sentencia 24/06/2019
Desproteccion familiar

03167

3 Proceso remitido por el juzgado de sullana

Improcedente — remitido a UPE para que inicie la

investigacion, sin pronunciamiento hasta la fecha
13668

4 Desproteccion provisional
Fecha inicio 19/09/2019
2019 18323 Sentencia 30/07/2020
5 Inicio en upe 16/08/2019
Inicio proceso judicial fecha de sentencia
26/12/2019
18422 Desproteccion familiar

6 09/09/2019 desproteccion provisional
2018 inicio denuncia

Inicio expediente 27/09/2019

Se confirma desproteccion provisional
18967 Sentencia 27/01/2020

7 Vista de la causa. Confirmacién de

desproteccion familiar provisional
Se encuentra con la madre
18969 Fecha de sentencia 13/01/2021
8 Sentencia fecha 29/04/2021
19300-0412 Desproteccion familiar provisional

187

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

Expediente Estado
9 Inicio expediente PJ 04/02/2020
Sentencia Declaracion judicial de desproteccion

02593 familiar provisional
14-12-2020, inicio en UPE 2019
10 Inicio 06/02/2020 Sentencia 15/05/2021

Confirma Desproteccion familiar provisional
02733

11 Inicio 10/03/2020

04844 Desproteccion familiar provisional
Sentencia 14/01/2021

12 Inicio 07/10/2020

Menores con proceso en UPE desde el 2013

Desproteccion familiar provisional

14101 Vista de la causa 30/04/2021
2020 13 Inicio 07/10/2020, sentencia 28/01/2021

14105 Desproteccion familiar provisional

14 Fecha de inicio 08/10/2020 sentencia 18/11/2021
14231 desproteccion familiar provisional

15 Inicia 09/10/2020, sentencia fecha 29/01/2021, se
14307 restituyo la menor a su hogar

16 14313 Desproteccion familiar

17 Inicio 09/10/2020, sentencia 23/12/2020, desproteccion

familiar provisional y luego definitiva condicion de

17731 adopcion, 3 afios aprox

18 Inicio 03/12/2020 Confirma desproteccion familiar
18266 sentencia fecha 05/02/2021

19 Inicio 09/12/2020, sentencia desproteccion
18594 familiar provisional 24/06/2021
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Expediente Estado
21 Inicio del proceso apelacion 15/01/2021 sentencia de fecha
01082 11/06/2021 confirma desproteccion familiar provisional
2 Inicio de proceso 17/02/2021, fecha de incio de expediente
18/10/2018, desproteccion provisional, fecha de sentencia
03286 Desproteccion familiar definitiva- adopcion 28/05/2021
23 2019 inicia proceso en upe, sentencia de fecha 30/12/2021,
proceso judicial inicia 12/05/2021, declara desproteccion
07230 familiar provisional
24 proceso en UPE inicia 17/12/2018, desproteccion familiar
09798 provisional Sentencia de fecha 26/11/2021,
25 Inicio upe 26/06/2016, sentencia desproteccion definitiva
00208 30/11/2021, sentencia anulada con fecha 23/09/2022
26 Inicio en upe 11/03/2021, desproteccion familiar provisional
2 02 1 10807 sentencia 26/11/2021
27 Inicio proceso en pj 26/08/2021, inicio en upe 20/07/2021
15381 Sentencia desproteccion provisional de fecha 29/09/2021
28 Sentencia 07/03/2022, desproteccion provisional, inicio de
16188 denuncia 17/07/2017,
29 Sentencia de fecha 14/11/2022, desproteccion familiar definitiva,
16230 inicio en upe 2020
30 Sentencia de fecha 09/02/2022, desproteccion provisional inicio
17393 en UPE febrero del 2021
31 Sentencia de fecha 12/05/2022 desproteccion provisional,
20073 inicio en upe 11/09/2021, denuncia policial
32 Inconcluso upe no realizo correctamente los
23517 procedimientos
33 Sentencia 11/05/2022 desproteccion provisional, inicio en
23582 upe 27/10/2021
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Expediente Estado
34 Sentencia fecha 13/05/2022, inicio en UPE
00936 23/11/2021, desproteccion provisional

35 Sentencia 19/09/2022, inicio de proceso en

upe 01/12/2021, desproteccion provisional
06541

36 Sentencia 13/07/2022 se declara la
desproteccion familiar provisional, inicio en UPE
07616 en 2022 enero,

37 Auto final que confirma resoluciones de

202 2 07476 desproteccion familiar provisional de la UPE

38 Fecha de la sentencia 10/08/2022, se
declara desproteccion familiar provisional inicio de
08669 proceso en UPE aprox dic. 2021

39 Sentencia de fecha  09/09/2022,
desproteccion familiar provisional, inicio de
09473 denuncia 02/05/2021 ,

40 Sentencia  15/12/2022,  desproteccion
familiar provisional inicio de proceso en UPE
12677 04/10/2021

41 Sentencia  02/12/2022,  desproteccion
10559 familiar provisional, inicio en UPE 26/04/2022,

42 Inicio en upe 30/10/2018 desproteccion

15155 familiar provisional sentencia de fecha 10/07/2023
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Expediente Estado

43 sentencia 23/11/2023, fecha aprox de inicio en
04229 UPE inicios del 2022, desproteccion familiar provisional

44 2023 inicia proceso en upe, sentencia de fecha

13/06/2024, desproteccion familiar provisional
10646

45 Sentencia de fecha 09/01/2023, inicia proceso en

15025 UPE aprox 2021, desproteccion familiar provisional
46 Denuncia 29/07/2023, sentencia 13/06/2024

17053 desproteccion familiar provisional

47 Inicio de proceso en UPE, en el afio 2023,
sentencia de fecha 06/05/2024, desproteccion provisional
17597 varia medida

2023

48 Inicio de proceso en UPE 2023, sentencia de
18347 fecha 13/05/2024, cese de desproteccion familiar

49 Cese de desproteccion familiar sentencia de fecha
20173 13/05/2024, inicio de proceso en UPE 18/09/2023

50 Sentencia 26/06/2024, inicio de proceso en UPE
20669 2023, desproteccion provisional

51 Sentencia 21/05/2024, desproteccion familiar
20840 provisional, denuncia 30/10/2023

52 Medida de proteccion menor abandonado, aun no
se declaro en estado de desproteccion, inicio de proceso
21087 judicial 27/11/2023

53 Fecha de sentencia 14/05/2024, Desproteccion
22455 familiar provisional, denuncia 11/10/2023

54 Fecha de sentencia 13/05/2024, desproteccion
22945 | familiar provisional, denuncia en upe 2023

55 Sentencia  25/04/2024,  denuncia 2023,
22377 | desproteccion provisional, albergue
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ESTADOS DE LOS PROCESOS DEL 2° JUZGADO DE FAMILIA

Expediente Estado
Sentencia de fecha 15/01/2021, desproteccion
25100 familiar provisional inicio de proceso en UPE 2019

Inicio en UPE junio del 2018, sentencia de fecha

08/07/2019 desproteccion familiar provisional
10565

Sentencia 29/09/2020, expediente del 2014, denuncia
16005 09/09/2014 desproteccion definitiva

Sentencia de fecha 07/09/2020, expediente inicia en

17285 UPE 2019, desproteccion familiar provisional

Sentencia  01/06/2020, desproteccion  familiar
2019 17291 provisional, inicia proceso en UPE 2019
Sentencia de fecha 04/03/2020, desproteccion

17294 familiar provisional, inicio de proceso en UPE 2019

Sentencia 09/07/2021, inicio de proceso en UPE
18326 2019, desproteccion familiar provisional

Sentencia 05/06/2020, denuncia de fecha 2018,
18343 desproteccion familiar provisional

Sentencia  02/06/2020, inicio en upe 2019
18968 desproteccion familiar provisional

Sentencia  06/03/2020  desproteccion  familiar

19463 provisional, denuncia 29/04/2019,

Sentencia  08/06/2020, desproteccion  familiar
19469 provisional, denuncia 08/03/2019

Sentencia de fecha 03/07/2020, desproteccion
20106 familiar provisional, denuncia 08/08/2019

Sentencia de fecha 10/06/2020, desproteccion
20395 familiar provisional, denuncia 2019
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Sentencia  04/09/2020, desproteccion  familiar
21045 | provisional, denuncia 03/06/2019,
Denuncia 22/08/2018, sentencia de fecha 03/06/2020
21048 | desproteccion familiar provisional
Sentencia  08/09/2020, denuncia  28/03/2019,
23279 | desproteccion familiar provisional
Sentencia de fecha 04/11/2020, denuncia 09/09/2019,
23996 | desproteccion familiar provisional
Sentencia 28/04/2021, proceso UPE 31/07/2019,
17900 | desproteccion familiar provisional

Expediente Estado

Sentencia ~ 08/01/2021, denuncia 08/04/2019,
02736 desproteccion familiar provisional

Sentencia de fecha 28/02/2023, denuncia incia 2019,
01239 desproteccion familiar provisional

Sentencia 15/10/2020, denuncia 10/11/2019,
01600 desproteccion familiar provisional

Sentencia 05/04/2023, denuncia 2019, desproteccion
01604 familiar provisional

2020 Sentencia 02/10/2020 desproteccion familiar provisional

03478 UPE Proceso 30/11/2018,

Sentencia 04/11/2020 desproteccion familiar provisional
04693 denuncia de fecha 04/12/2019,

Sentencia  18/12/2020, denuncia 11/08/2019,
04816 desproteccion familiar provisional

Sentencia  22/12/2020,  desproteccion  familiar

14111 provisional denuncia 26/02/2020
Sentencia del 29/12/2020, denuncia 24/06/2019,
14266 desproteccion familiar provisional
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Sentencia 12/07/2021, denuncia 10/01/2020,

14309 desproteccion familiar provisional — acogimiento familiar
Sentencia  12/01/2021, denuncia 10/03/2020,
14314 desproteccion familiar provisional- acogimiento familiar
Sentencia 19/02/2021, denuncia 30/10/2020,
18264 desproteccion familiar provisional-acogimiento familiar

Sentencia  16/04/2021 desproteccion familiar

18596 provisional, denuncia 2019, acogimiento familiar

Sentencia  09/04/2021,  desproteccion  familiar

19507 provisional, denuncia 26/10/2020, albergue
Sentencia 05/08/2021, incia en UPE 08/06/2018,
10578 desproteccion familiar provisional, albergue
Expediente Estado
Sentencia  20/07/2021, desproteccion familia,
00845 denuncia de fecha 2020 aprox, acogimiento familiar
Sentencia de fecha 11/05/2022, desproteccion
23585 familiar definitiva denuncia de fecha aprox 2019 albergue
Sentencia de fecha 16/07/2021, proceso en UPE
05684 2019, albergue desproteccion provisional
Sentencia  09/07/2021, desproteccion familiar
2021 07935 provisional, denuncia 14/11/2020 albergue
Sentencia 23/02/2022, desproteccion provisional
8682 denuncia 29/06/2020 — acogimiento familiar
Sentencia  26/10/2021 desproteccion familiar,
10487 denuncia 05/03/2021 acogimiento familiar
Sentencia  08/11/2021, denuncia  11/04/2021
11364 desproteccion provisional - albergue
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Sentencia de fecha 11/01/2022, desproteccion
familiar provisional proceso en UPE 2021, acogimiento
17430 familiar

Sentencia 12/01//2022, desproteccion familiar

20071 provisional, denuncia empieza en 13/09/2021, albergue

Sentencia  09/03/2022, desproteccion familiar
21015 provisional denuncia 20/08/2021 — albergue

Sentencia  27/04/2022, desproteccion familiar

23579 provisional denuncia 28/10/2021, acogimiento familiar

Sentencia  03/05/2022 desproteccion  familiar

23655 provisional, acogimiento familiar, denuncia 21/10/2021

Sentencia 04/11/2021, denuncia 2020, acogimiento
05908 familiar desproteccion provisional
Expediente Estado

Sentencia 14/09/2022, desproteccion provisional
09018 Denuncia 2019 acogimiento familiar

Sentencia 19/04/2022, desproteccion provisional,
02038 denuncia 08/12/2021, acogimiento familiar

Sentencia 24/01/2023, desproteccion provisional,
03033 acogimiento familiar, denuncia 04/01/2022

2022 Sentencia 03/06/2022 desproteccion provisional,

03037 denuncia 07/09/2021, acogimiento familiar

Sentencia de fecha 05/06/2024, desproteccion
08876 definitiva, inicio de denuncia 07/09/2016 albergue

Sentencia de fecha 14/09/2022, desproteccion
09018 provisional, inicio de denuncia 2019, acogimiento familiar

Sentencia  26/05/2023, denuncia 24/06/2022,
14842 desproteccion provisional acogimiento familiar
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Sentencia 19/01/2024, denuncia 2021,
15242 desproteccion provisional acogimiento familiar
Sentencia 10/07/2023, inicio proceso en 2021,

15946 desproteccion familiar provisional acogimiento familiar

Sentencia  07/03/2023, denuncia  09/08/2022
17824 desproteccion provisional, acogimiento familiar

Sentencia de fecha 24/05/2024, denuncia de fecha
20389 23/08/2022, desproteccion provisional

Sentencia 25/04/2023, inicio proceso upé 2022,
22081 desproteccion provisional acogimiento familiar

Sentencia 24/03/2023, denuncia upe 2022,
22473 desproteccion provisional, acogimiento familiar
Expediente Estado

Sentencia  04/03/2024, denuncia 04/06/2018,
09193 desproteccion definitiva, albergue

Sentencia 13/07/2023, desproteccion provisional,

02108 acogimiento familiar denuncia 2022

Sentencia 14/11/2023, desproteccion provisional,

04423 acogimiento familiar, denuncia 15/02/2023
2023 Sentencia  21/09/2023, proceso upe 2022,
07780 desproteccion provisional, acogimiento familiar
Sentencia 27/09/2023, denuncia 2022,
09639 desproteccion provisional acogimiento familiar
Sentencia  04/01/2024, proceso UPE 2021,
10647 acogimiento familiar, desproteccion provisional

Sentencia 21/01/2025 desproteccion provisional,
15026 proceso UPE 2023, acogimiento familiar
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16415 Sentencia  21/03//2024, proceso UPE 2023,
desproteccion provisional, albergue
Sentencia  03/05/2024, proceso UPE 2021

17054 desproteccion provisional, acogimiento familiar

Sentencia  16/08/2024, proceso UPE 2023,
22456 desproteccion provisional, albergue

Sentencia 26/04/2024, proceso 2023, declaracion de
22946 desproteccion familiar acogimiento familiar

ESTADOS DE LOS PROCESQOS DEL 3° JUZGADO DE FAMILIA

Expediente Estado
Sentencia 10/05/2019, desproteccion provisional,
05319 denuncia de fecha 2018, acogimiento familiar
Sentencia 11/07/2019, inicio de proceso 2017,
02668 desproteccion definitiva, albergue
2019 Sentencia de fecha 24/10/2019, proceso UPE 2014,
03054 desproteccion definitiva, albergue
Sentencia 02/03/2020, desproteccion provisional,
5258 proceso 2018, albergue
10564 Sentencia 06/08/2019, proceso UPE 2019
Expediente Estado
2020 Sentencia  23/07/2021, denuncia 23/09/2020,
18768 acogimiento familiar desproteccion provisional
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Expediente Estado
Sentencia 26/03/2021, desproteccion familiar
00813 provisional, denuncia de fecha 2020 aprox, albergue
Sentencia 08/09/2021, desproteccion provisional,
02560 denuncia 02/12/2019, acogimiento familir
2021 Sentencia  05/11/2021, denuncia 23/03/2021,
10486 acogimiento familiar, desproteccion provisional
Sentencia 27/01/2022, denuncia 2020,
11359 desproteccion provisional, acogimiento familiar
Sentencia 15/11/2021, denuncia 09/07/2021,
16545 desproteccion provisional, acogimiento familiar
Expediente Estado
Sentencia 22/06/2022, desproteccion provisional,
03032 acogimiento familiar, denuncia 2021
2022 Sentencia 12/10/2022 Desproteccion provisional,
06326 acogimiento familiar, denuncia 2021
Sentencia de fecha 26/01/2023, denuncia del 2022,
19424 desproteccion provisional, albergue
Expediente Estado
Desproteccion familiar provisional, sentencia de
20372 fecha 04/04/2024, caso 2020, acogimiento familiar
2023 Sentencia 15/06/2023, desproteccion provisional,
05640 denuncia 2023, acogimiento familiar
Sentencia 30/01/2024, desproteccion definitiva,
18349 albergue denuncia 2023
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ESTADOS DE LOS PROCESQOS DEL 4° JUZGADO DE FAMILIA

Expediente

Estado

2019

17/08/2019,

23/10/2020, desproteccion provisional, albergue, denuncia

Denuncia sentencia de fecha

19468 2018
Expediente Estado
Sentencia 02/02/2021, desproteccion familiar,
2595 acogimiento familiar, denuncia 2018
Denuncia 2019, sentencia de fecha 08/01/2021,
3023 desproteccion provisional, albergue
Sentencia 08/04/2021, desproteccion provisional,
2020 14298 denuncia 2019, acogimiento familiar
Sentencia 04/10/2021, desproteccion provisional,
14316 acogimiento familiar, denuncia 2019,
Sentencia 06/01/2022, denuncia 2019,
18591 desproteccion provisional, albergue
Expediente Estado
Desproteccion provisional, fecha de sentencia
10496 12/10/2021, denuncia 2020 acogimiento familiar
202 1 Desproteccion provisional, fecha de sentencia
21/01/2022, denuncia 2021, acogimiento familiar
14111
Desproteccion definitiva, fecha de sentencia
16201 14/06/2022, albergue denuncia 2020
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Desproteccion definitiva, fecha de sentencia
16931 04/02/2022, denuncia, albergue, denuncia 2015

Desproteccion provisional, fecha de sentencia
20660 04/03/2022, acogimiento familiar, denuncia 2020

Sentencia 06/01/2023, desproteccion provisional,
21336 denuncia 2021albergue
Expediente Estado

Desproteccion provisional, sentencia de fecha

12139 19/04/2023, denuncia del 06/01/2012, albergue
Desproteccion provisional, acogimiento familiar,

sentencia de fecha 21/05/2024, denuncia del 2019

12675

2022

Desproteccion provisional, acogimiento familiar,
18607 sentencia de fecha 23/01/2023, denuncia 2020

Desproteccion provisional, sentencia 14/03/2024,

22474 denuncia 2021 acogimiento familiar,
Expediente Estado
Desproteccion provisional, sentencia de fecha
3034 28/06/2023, denuncia 2022, albergue
Desproteccion provisional, sentencia de fecha
9194 17/11/2023, denuncia 06/11/2022, acogimiento familiar
2023 Desproteccion provisional, sentencia de fecha
10648 03/10/2023, denuncia de 2022, acogimiento familiar
Desproteccion provisional, sentencia de fecha
15027 20/11/2023, denuncia 2022, acogimiento familiar
Desproteccion definitiva, albergue sentencia de
16416 fecha 15/11/2023, denuncia 2021, albergue
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ANEXO N° 2: PROYECTO DE INVESTIGACION
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La familia es el ambiente por naturaleza ideal para el desarrollo fisico, social, cultural,
psicoldgico de toda persona; pues es ahi donde se reciben los cuidados necesarios y se generan
vinculos afectivos que ayudan al desarrollo integral del ser humano. Sin embargo, por
diferentes motivos y razones no todos los nifios, nifias y adolescentes pueden gozar del
privilegio de contar con una familia, encontrandose asi en la condicion de abandono, donde
son acogidos en un centro de atencidn residencial, donde permanecen por un periodo de

tiempo hasta que puedan ser integrados a un seno familiar.

Los menores en estado de desproteccién familiar, durante el tiempo que dura una Investigacion
tutelar son albergados mediante el INABIF en los Centros de Atencién Residencial - CAR,
dicho procedimiento tutelar tiene por plazos ya estipulados en nuestro actual codigo Nifios y
adolescentes. Cadigo que cuenta con reglamentos y mecanismos idoneos para lograr cumplir
con el interés superior del nifio que tanto interesa al estado. Pero, ¢qué sucede cuando esta
investigacion dura por la ya conocida carga procesal, mas tiempo de lo debido? No estamos
hablando de derechos de propiedad, ni derechos de marcas, o en todo caso, de sanciones
penales cometidos por personas gque estan en espera de una sentencia judicial el cual definira
su estado legal. Estamos hablando precisamente de personas que deberian tener prioridad en
cuanto a la celeridad procesal tan deseada por todos los litigantes.

El problema principal radica en que la declaracion judicial de desproteccion familiar tarda en
promedio entre 4 o 5 afios, por lo que el menor todo ese tiempo reside en un centro de
acogimiento, tiempo en el cual se encuentran en pleno desarrollo emocional, psicolégico y
conductual, el cual va determinar sus valores, costumbres y personalidad, los centros de
acogimiento albergan a mas 10,500 nifios a nivel nacional, y estos no cuentan con los recursos
adecuados ni la fiscalizacién por lo que se cometen muchos abusos dentro de dichas
instituciones dejando de brindar un ambiente familiar adecuado en el cual se pueda dar un
pleno desarrollo de la personalidad, por lo que es importante que el nifio este en el menor tiempo
posible en un ambiente familiar armonioso para que su desarrollo pueda darse de una manera

adecuada y en un futuro ser un ciudadano que aporte de manera positiva a la sociedad.
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parentales o en riesgo de perderlos, el juez debe aplicar el Interés Superior del Nifio en sutriple
dimension: como un derecho sustantivo, un principio juridico de interpretacion y una norma
de procedimiento; a fin de garantizar la proteccion y desarrollo integral de la nifia, nifio y
adolescente en el ejercicio de sus derechos fundamentales y el respeto de su dignidad humana;
por lo que es importante determinar si en las sentencias emitidas por los juzgados de familia se
esta aplicando el principio de interés superior del nifio.

La presente investigacion beneficiara a la sociedad, dado que al obtener un proceso mucho
mas simplificado de adopcion de menores en estado de abandono, las adopciones podran darse
en el menor tiempo posible lo que permitirad el pleno desarrollo del nifio, nifia y adolescente
en un ambiente familiar, permitiéndole un adecuada ensefianza de valores éticos, formacion
académica, y la construccion de una personalidad resiliente, que le permitiran convertirse en
un ciudadano que aporte a la sociedad de manera positiva, igualmente muchos padres de
familia también seran beneficiados al poder tener un proceso mucho mas célere se veran mas
motivados a optar por la adopcidn, y podran compartir experiencias con el menor que cultiven
su desarrollo personal de manera adecuada en un entorno familiar, al no existir mas las
conocidas trabas burocraticas en el sistema de adopcion. Asi mismo la presente investigacion
aportara una data estadistica real del promedio de afios que tardan en sentenciar los Juzgados
de Familia de la corte Superior de Arequipa en referencia a los procesos de declaracion judicial
de desproteccion familiar, asi como identificar si se aplica el interés superior del nifio en los

mismos.

Finalmente, se pretende dar solucion al problema mediante la implementacién de un proceso
de adopcidn de menores en estado de abandono simplificado que no tarde mas de 6 meses, en
el cual se debe hacer un proceso riguroso y los examenes pertinentes a los adoptantes para
determinar si son aptos, teniendo en cuenta que la finalidad es dar proteccion a menores que
carecen del &mbito familiar indispensable para su cuidado y formacion y si el remedio que se
procura dar a tales situaciones consiste en asimilar a los menores a una relacion familiar
constituida en el cual se respeten sus derechos, mediante un proceso célere y eficaz, el cual
contara con mecanismos de control posteriores a la adopcidn en el cual se puede verificar muy
facilmente si se esta cumpliendo con velar por el bienestar del menor.
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1.- PROBLEMA DE INVESTIGACION. -

1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA:

APLICACION DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA
DECLARACION DE ESTADO DE DESPROTECCION PARA LA ADOPCION
DE MENOR, DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA EN EL DISTRITO DE
AREQUIPA, 2018-2019

1.2. INTERROGANTES DEL PROBLEMA:

Interrogante principal:

1. ¢Cudles son las consecuencias de la aplicacion del principio de interés superior
del nifio en la declaracion de estado de desproteccion para la adopcion de menor?

Interrogantes secundarias:

2. (En qué consiste el principio de interés superior del nifio?

3. ¢Cudl eslaregulacion juridica del principio de interés superior del nifio?

4. ;Cuando es aplicable el principio de interés superior del nifio en un proceso
judicial?

5. ¢Cbémo se lleva a cabo el proceso de adopcion de menores en estado de
desproteccién familiar?

6. ¢En qué consiste la declaracion judicial de estado de desproteccion de los
procesos de adopcion de menores?

7. ¢Esnecesaria la aplicacion del principio de celeridad en la declaracion judicial
de estado de desproteccion de los procesos de adopcion de menores?

8. ¢Se aplica el principio de interés superior del nifio en las sentencias de los
juzgados de familia en el distrito de Arequipa?
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El problema para investigarse se encuentra ubicado en:

a. Campo : Ciencias Juridicas
b. Area : Derecho Civil
c. Linea : Adopcion

1.3.2. ANALISIS DE VARIABLES:
VARIABLE INDEPENDIENTE: Aplicacion del principio de interés superior del nifio

a) Principio de interés superior del nifio
o Derecho sustantivo

 Principio general

o Norma de procedimiento

« Aplicacion en los procesos judiciales

VARIABLE DEPENDIENTE: Declaraciéon judicial de menores en estado
de desproteccion familiar.

a) Menores en estado de desproteccion familiar

- Dafios fisicos

- Dafios psicologicos

- Abandono
b) Declaracion judicial

- Lanecesidad de la declaracién
- Proceso de declaracion judicial de desproteccion familiar
- Etapas

c) Derecho avivir en una familia
e Proteccion juridica del derecho a vivir en una familia
> Legislacion nacional
> Legislacion internacional
> Jurisprudencia
> El derecho atener un cuidado alternativo de tipo familiar
> Acogimiento en familia ajena
> Adopcion

S5
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VARIABLES |DEFINICION DEFINICION DIMENS INDICADORES
CONCEPTUAL  [OPERACIONAL | 'ONES
Variable Se trata de Para la presente | Interés -Derecho
independiente: | unagarantia de que | investigacion superior sustantivo
Aplicacion  del | los menores es del nifio -Principio general
principio de tienen derecho | importante “Norma
interés  superior | aque, antes de de
del nifio tomar una | el interés procedimiento
medida respecto de | superior del nifio -Aplicacion  en
ellos, se porque al ser un lo
adopten conjunto de S 0CES0S
aquellas que | acciones y judiciales
promuevan procesos
y protejan tendentes
sus derechos y
no las que los
conculquen. Asi, se | a
tratan  de garantizar
superar
dos posiciones un desarrollo
extremas: integral 'y una
el vida digna, asi
autoritarismo 0 | como
abuso del poder que
ocurre cuando se | las
toman  decisiones | condiciones
referidas a menores, | materiales
por un lado, y el
paternalismo de las |y
autoridades, por | afectivas
otro.1 que

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis


https://diccionario.cear-euskadi.org/desarrollo/

UNIVERSIDAD

?Espgsl'mﬁ',o R jp-~CATOLICA
P : DE SANTA MARIA
plenamente
y alcanzar el
maximo de
bienestar posible
a las y los
menores.
Variable La declaracion de | Para la presente | Menores - dafos
dependiente: desproteccion (ler;vestlgacmn en fisicos
- - . ) - dafios
Declaracion familiar tiene por | importante este estado
judicial de | finalidad conceptogitado psicol
) que la situacion 60iCoS
menores en adema | que q g
€ - abandono
S desprotec
otorgar una -
cion
familiar

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989
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. . hecho a causa del| . ..
cuidado alternativa incumplimiento judicial de Ia_
de duradera y estable | o del imposible declaracion
desprotecci | para la nifia, nifio o glnadecu~ado -Procesode
esempefio o
6n familiar. | adolescente que | de los deberes de declaracion judicial
) cuidado y d
e
garantice su derecho proteccion oor g
avivirenunafamilia | parte  de los desproteccion
responsables del familiar
0 en un entorno | . \.ioqo de
familiar. 2 los nifios, nifias y -etapas
adolescentes y que | Derechoa | Proteccion
afecta o oo
gravemente  su | viviren juridica del
desarrollo familiar derecho a vivir en
integral. Nos va N
permitir  realizar una familia
un analisis - Legisl
adecuado -
acion
del proceso de nacion
adopcion y
encontrar las fallas al
sustanciales. - Legislaci
on
internaci
onal
- Jurispruden
cia
El derecho a tener
un cuidado
alternativo de tipo
familiar
- Acogimien
toen
fa
milia ajena
- Adopcion
- Acogim
iento
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1.3.3. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION.

La investigacion seréa:

e Por su finalidad:Aplicada.

(1 Por el tiempo: Longitudinal o Diacronica.
(1 Por el alcance: Explicativa.
(1 Por el ambito: Documental y de Campo.

1.3. JUSTIFICACION:

La importancia principal de que La declaracion judicial de desproteccion familiar se de en un
proceso célere y eficaz, ademas de la finalidad que tiene el proceso de otorgar una modalidad
de cuidado alternativa duradera y estable para la nifia, nifio o adolescente que garantice su
derecho a vivir en una familia o en un entorno familiar, es que se vele por el principio de interés
superior del nifio ya que se de esa forma se garantiza la proteccién y desarrollo integral de la
nifia, nifio y adolescente en el ejercicio de sus derechos fundamentales y el respeto de su
dignidad humana.

La presente investigacion tiene relevancia juridica dado que la adopcion es una figura
contemplada en la legislacion peruanay en el caso especifico la adopcion de menores en estado
de abandono se encuentra regulada por el decreto legislativo N° 1297 y su reglamento, asi como

por las normas aplicables del cadigo civil y del cddigo de nifio y adolescente.
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Es de suma importancia que los menores crezcan en un ambiente familiar sano y estable donde
puedan tener un pleno desarrollo y exista el respeto de sus derechos, por lo que en un futuro se
convertiran en ciudadanos que aportaran a la sociedad, por lo que el tema de la adopcién de

menores en estado de abandono tiene relevancia Social.

Se sabe que actualmente los trdmites de adopcidn tienen muchas barreras burocraticas por lo
que muchas familias desisten del proceso, y con la presente investigacién al obtener una solucion
a este grave problema mediante proceso simplificado, muchas familias se veran beneficiadas, y
las solicitudes de adopcidén aumentaran lo que se traducird en menores que cuenten con un
ambiente familiar sano en el menor tiempo posible por lo que la presente investigacién tiene

relevancia familiar.

El proceso de adopcion de menores en estado de abandono esta intimamente vinculado al
principio de interés superior del nifio, debido a que se encuentran inmersos en dicho proceso
menores de edad, asi mismo debemos recordar que la Constitucion Politica del Perd en su articulo
4° prevé que “la comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, alamadre
y al anciano en situacion de abandono. El dispositivo constitucional no hace mas que ratificar
la obligacién primera del Estado de proteger al nifio, entendiéndose como tal incluso al
concebido, conforme lo estipulado por el numeral 2) del articulo 2° de la Carta Fundamental,
en atencion a su condicion de persona humana demandante de especial cuidado y proteccion,
tanto para la satisfaccion de sus necesidades vitales, como para el logro de su realizacion

integral, por lo que el presente tema tiene una clara relevancia constitucional.

La presente investigacion tiene importancia econémica, tanto para el estado, como para los
albergues privados, aspirantes a ser padres y menores que pierden tiempo en procesos que duran
afios dado que Los nifios y adolescentes en condiciones de adopcién se hallan alojados en
Centros de Atencion Residencial, en los que no es extrafio observar la carencia de muchos
recursos debido al olvido de las autoridades, viéndose impedidos de satisfacer sus necesidades
basicas como nifios vulnerables, debido a que los subsidios otorgados por el estado son
insuficientes y la donaciones no se abastecen, asi mismo el largo proceso judicial para obtener
la sentencia de declaracién judicial de desproteccion familiar genera un costo econémico
invaluable, dado que todo el tiempo que el menor se encuentra en el CAR no puede estar en un
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Finalmente, la presente investigacion se justifica en que se ha encontrado otras investigaciones
referidas al tema de adopcion, pero desde un punto de vista general, dejando de lado la
declaracion judicial de desproteccion familiar y no desde un enfoque del interés superior del

nifio, por lo que presente tema es original

2.-MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL. -

Para la realizacion de la presente investigacion, resulta de suma importancia tener presente en
forma clara y precisa los principales conceptos o términos que se han de emplear a través de la

investigacion, siendo los principales los siguientes:

CONCEPTOS BASICOS:

2.1 Declaracion judicial de menores en estado de desproteccion familiar:
La declaracion de desproteccion familiar tiene por finalidad ademas
otorgar una modalidad de cuidado alternativa duradera y estable para la

nifia, nifio o adolescente que garantice su derecho a vivir en una familia

0 en un entorno familiar3

2.2 Menores: En los textos de derechos humanos también aparece el término
"menor”, que no es exactamente sinénimo de "nifio", pues por lo general
se refiere a las personas que pueden ser procesadas y juzgadas en el
sistema de justicia de menores. las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad estipulan que: "Se
entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad”, aunque
afiade que la edad limite por debajo de la cual no se permitira privar de

libertad a un nifio debera fijarse por Iey.4

2.3 Nifo: la condicion juridica de nifio es algo que puede determinar la
legislacion de cada Estado, no obstante suele para efectos civiles
patrimoniales adquirir de forma irrevocable los derechos patrimoniales

desde el nacimiento. Por otra parte en el Derecho Internacional de los
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de noviembre de 1989, en la parte 1 y articulo 1 sefiala que «para los
efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le

sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad»®

2.4 Adolescente: La OMS define la adolescencia como el periodo de
crecimiento y desarrollo humano que se produce después de la nifiez y
antes de la edad adulta, entre los 10 y los 19 afios. Se trata de una de las
etapas de transicién mas importantes en la vida del ser humano, que se
caracteriza por un ritmo acelerado de crecimiento y de cambios,
superado Unicamente por el que experimentan los lactantes. Esta fase
de crecimiento y desarrollo viene condicionada por diversos procesos

biolégicos. EI comienzo de la pubertad marca el pasaje de la nifiez a la

adolescencia. ©

2.1 Derecho a vivir en una familia: Este derecho implica para los nifios,
especialmente para los mas pequerios, la privacion del cuidado parental,
de una relacidn estable con un adulto que les proporcione seguridad y
afecto, puede tener efectos devastadores que pueden llevarles a la
depresién, el estancamiento en el desarrollo e incluso a la enfermedad
y la muerte. Sobrevivir a una primera infancia sin un contacto de afecto

y estabilidad relacional deja a los nifios discapacitado en grandes areas

del funcionamiento personal, cognitivo y social.

2.2 Legislacion nacional: Conjunto de leyes que ordenadas, generalmente
en forma numérica y cronolégica, rigen en un pais, constituyendo el
ordenamiento legal, tanto en sentido amplio, como especializado por
diversas materias. Asi, se habla de la legislacion civil, administrativa,
penal, tributaria, agraria, etc. Es muy importante precisar que dentro de
este concepto amplio debe considerarse todo el Derecho Positivo de un
pais, 0 sea, sus leyes, reglamentos, decretos supremos, resolucionesy,
en general, todas las normas de naturaleza legal, emanadas del Poder
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gobierna un Estado o una materia determinada, respecto de personas

que habitan en paises de otra soberania distinta a la peruana. 9

2.4 Jurisprudencia: Del latin “jurisprudencia”, que significa: ciencia del
derecho. En este sentido ya no se le emplea. // Justiniano la definio
como “el conocimiento de las cosas divinas y humanas, la ciencia de lo
justo y de lo injusto”. En los tiempos actuales, esta palabra tiene como
acepcion fundamental: conjunto de sentencias dictadas por los
tribunales en relacion con determinada materia y cuya reiteracion le

confiere calidad de fuente interpretativa de la ley, constituyendo como

tal precedente de observancia obligatoria. 10

2.5 El derecho a tener un cuidado alternativo de tipo familiar: En las
situaciones en las que los padres no pueden ejercer las
responsabilidades de cuidado de sus hijos, o lo hacen de forma contraria
a los intereses de los menores, las autoridades publicas tienen la
obligacion de declarar el desamparo de los nifios, privados de la
asistencia moral o material que necesitan, y asumir las

responsabilidades de su cuidado, buscando para ellos recursos

alternativos a la familia, 11

6 OMS, Salud de la madre, el recién nacido, del nifio y del adolescente, 2010

! RYGAARD, N. P. (2009), El nifio abandonado: guia para

gl tratamiento de los trastornos del apego, Barcelona: Gedisa.

FLORES POLO, PEDRO. Diccionario de Términos Juridicos. Cultural
Cuzco S.A. Lima — Perd. Tomo
I1. Primera Edicién. Pag 137

9 FLORES POLO, PEDRO. Diccionario de Términos
Juridicos. Cultural Cuzco S.A. Lima —Perd. Tomo l y Il.
Primera Edicién. Pag 581y 1
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2.6 Adopcién: La adopcion es un encuentro entre el nifio, en su

necesidad y los padres en su deseo. No es un derecho de los adultos de
conseguir que se les confie un nifio porque lo desean. La adopcion esuna
medida de proteccidn, un derecho, que posibilita la convivencia familiar
a nifias, nifos y adolescentes que han sido declarados judicialmente en

abandono y se encuentran, por tanto, en situacion de desproteccion

familiar.13

2.7 Acogimiento residencial: Es una medida de proteccion temporal dictada
por la Unidad de Proteccion Especial (UPE), o un Juzgado de Familia o
Mixto donde no exista una UPE. El acogimiento residencial es una
medida aplicada de acuerdo a los Principios de idoneidad y necesidad

que se desarrolla en un Centro de Acogida Residencial (CAR), en un

ambiente similar al familiar.14

2.8 Desproteccion familiar: Es la situacion que se produce a causa del
incumplimiento o del imposible o inadecuado desempefio de los deberes
de cuidado y proteccion de la familia y afecta gravemente el desarrollo
integral de una nifia, nifio o adolescente. Implica la separacién temporal
de su familia de origen para su proteccion y el apoyo especializado a la

familia que permita fortalecer los factores de proteccion y eliminar los

factores de riesgo, promoviendo la reintegracion familiar.15

10 FLORES POLO, PEDRO. Diccionario de Términos Juridicos. Cultural

Cuzco S.A. Lima — Perd. Tomo
!LllPrlmera Edicién. Pag 125-126.

BLANCA GOMEZ BENGOECHEA (2009), el derecho del nifio a

vivir en familia, Madrid

2 BLANCA GOMEZ BENGOECHEA (2009), el derecho del nifio a
vivir en familia, Madrid
13 MINJUS, (2013) La adopcion y el derecho de nifias, nifios y adolescentes
a vivir en familia.
14 MINJUS, (2018), Conociendo el Decreto Legislativo 1297 y
su reglamento, Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes sin
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accidental dirigida a la nifia, nifio o adolescente que atente contra su integridad
fisica, produciendo dafios fisicos, enfermedad o la posibilidad de sufrir alguno
de éstos, y que es ejercida por los padres o adultos responsables, u otras personas
en posicidn de autoridad respecto de ellos. El castigo fisico, aun bajo el supuesto

de que pudiera ser utilizado como medida disciplinar, es vulneratorio de los

derechos de ellos y se considera maltrato.16

2.10Danos psicologicos al menor: Se entiende como maltrato emocional a la
hostilidad, el rechazo, la denigracién verbal, la descalificacion constante, la
indiferencia o cualquier accion que humille a la nifia, nifio o adolescente en
forma crénica, proporcionandole un contexto de desarrollo emocional inestable

0 amenazante, por parte de sus padres, adultos responsables, o personas en

relacion de autoridad, confianza o poder.17

2.11Abandono: EIl abandono consiste en la desaplicacion fisica, psiquica y/o

emocional permanente, frecuente o eventual de la responsabilidad respecto de la
nifia, nifio o adolescente, por parte de los adultos a cargo. 18

principio de interés superior del nifio: Se entiende por interés superior de la
nifia, nifio o adolescente la vigencia y maxima satisfaccion, integral y simultanea
de sus derechos y garantias. Este principio se especifica y complementa

con el derecho del nifio a expresar su opinion o punto de vista, en todos los

asuntos que le afecten y hace alusion a sus derechos fundamentales. 19

15 MINJUS, (2018), Conociendo el Decreto Legislativo 1297 y su reglamento,
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos

16(2013) Direccion de politicas plblicas e investigacion (Glosario de términos
referidos al sistema de proteccion Integral de derechos de nifios(as) y adolescentes
Buenos Aires

17(2013) Direccion de politicas publicas e investigacion Glosario de términos
referidos al sistema de proteccién Integral de derechos de nifios(as) y adolescentes
Buenos Aires

18(2013) Direccidn de politicas plblicas e investigacion Glosario de

términos referidos al sistema de proteccion Integral de derechos de

nifios(as) y adolescentes Buenos Aires
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cognitiva, emocional, espiritual y social, en el que los NNA: @ Estén seguros contra el
abuso, negligencia, explotacion y violencia; ® Tengan las necesidades béasicas
satisfechas, incluidas las necesidades de supervivencia y desarrollo; Estén conectados
a y atendidos por sus cuidadores principales; Tengan la oportunidad de mantener

relaciones de apoyo con sus familiares, compafieros, docentes, miembros de la

comunidad y la sociedad en general.20

2.13Ambiente familiar sano: “el nifio y adolescente tiene derecho a ser criado y educado
en el seno de una familia y, excepcionalmente, en una familia sustituta, a que sea

asegurada la convivencia familiar y comunitaria, y en un ambiente que garantice su

desenvolvimiento integral”.21

2.14Principio general: Los principios son proposiciones de justicia que describen
derechos. En el marco de un sistema juridico basado en el reconocimiento de derechos,

constituyen derechos que permiten el ejercicio de otros, y a los que se apela a la hora

de resolver conflictos entre derechos igualmente reconocidos.22

3. ANALISIS DE ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Realizada la basqueda en los repositorios nacionales, se encontrd una tesis de maestria referida
al tema, y tres tesis de pregrado que serviran para obtener definiciones tedricas de conceptos

fundamentales para la presente investigacion.

3.1 “El sistema de adopcion y los derechos del menor en abandono en el
distrito de calleria, 2015-2017”. Universidad Nacional de Ucayali, Tesis
presentada por Jhoselin Danitza Guerrero Oroche, para obtener el titulo

profesional de Abogado. Teniendo como principales conclusiones:

192013) Direccion de politicas pulblicas e investigacion Glosario de

términos referidos al sistema de protecciéon Integral de derechos de

nifos(as) y adolescentes Buenos Aires

20(2019)Normas minimas para la proteccion de la nifiez y adolescencia en la accion
humanitaria

21 (2019) La adecuacion normativa a la convencion sobre los derechos

| nifio en Ameérica L ati NICEF Panama Pag. 91
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consecuencia, hasta la actualidad solo 4 nifios fueron adoptados, lo

que genera que muchos queden sin hogar o a la espera de uno.

e Que, la adopcion de un menor depende directamente que sea
declarado en abandono de manera oportuna, para ello el 6rgano
jurisdiccional debe practicar la celeridad procesal en cumplimiento

del interés superior del nifio.

e Que, el tnico centro de resguardo de los menores en abandono esta
siendo olvidado, pues no cuenta con la logistica ni infraestructura
idénea para albergar mas nifios, especialmente a menores con
habilidades especiales extremas (retraso mental y otros), siendo

necesario una remodelacion del centro.

3.2 “Los procesos de adopcion de menores y las medidas de proteccion
que brinda el estado”. Universidad Cesar Vallejo, Tesis presentada por
Leslie Noemi Peve Quiroz, para obtener el titulo profesional de Abogada.

Teniendo como principales conclusiones:

e Se concluye que se ha analizado el objetivo general Analizar el
proceso de adopcion de menores frente a las medidas de proteccion
que brinda el Estado segun el Decreto Legislativo N° 1297, de
acuerdo al articulo 32° del Decreto Legislativo N° 1297, conforme a
las entrevistas y el analisis documental que entre los Procesos de
Adopcién de Menores y las Medidas de Proteccion si se comprueba
que el analisis del proceso de adopcion de menores frente a las
medidas de proteccion que brinda el Estado esta siendo protegido
por el Decreto Legislativo N° 1297 porque los menores que se
encuentran en situacion de abandono son puestos dentro del proceso
que tiene requisitos para proteger a los menores los cuales van
mejorando, puesto que se ha incorporado un defensor publico el cual

salvaguarda més a los menores en situacion de abandono.
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Se concluye que se ha analizado el objetivo especifico 1 Explicar las

REPOSITORIO DE

vias de los procesos de adopcion de la actual normativa y la
proteccion a menores en estado de abandono, de acuerdo al articulo
128° del Codigo de los Nifios y Adolescentes, al 378 del Cddigo
Civil, conforme a las entrevistas y el analisis documental si se
comprueba que existen la adopcion por excepcion, la adopcion
administrativa y la adopcion especial porque de esta manera se crea
una seguridad juridica a los menores que estan en un proceso de
adopcidn para asi poder agilizar este mismo y tener en cuenta las
situaciones que tienen los menores como por ejemplo en caso que el
sufra de alguna enfermedad, para la cual la familia adoptante debe

estar en plena facultad de entender la situacion del menor.

3.3. “Vulneracion del interés superior del nifio en estado de abandono
en la adopcion judicial con acogimiento familiar en el Peru”.
Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo, Tesis presentada por
Edward Zilbert Rojas Melgarejo, para obtener el titulo profesional de

Abogado. Teniendo como principales conclusiones:

o Los fundamentos juridicos, tales como: La Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, Las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado
de los nifios de las Naciones Unidas, la Constitucién Politica del
Estado y los diversos principios rectores garantizan el estricto

resguardo del Interés Superior del Nifio.

o Elarticulo 7 inc. F) y el Articulo 10° inciso “g” de la Ley N° 30162
— Ley de Acogimiento Familiar, vulnera el interés superior del nifio;
toda vez que, la prohibicion a los acogedores temporales el de acudir
a la Adopcion Judicial del menor, transgrede estrictamente a lo
establecido en la Constitucion Politica del Perd las normas
Internacionales y principios rectores de protecciéon del menor; en

efecto, el Estado debe adoptar medidas inmediatas y urgentes frente
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derechos fundamentales, formulando y reformando normas de

proteccion integral del menor, acorde a los Tratados, Convenios y
Normas Internaciones que protegen esencialmente el Derecho —

Principio de Interés Superior del Nifio.

3.4. “Adopcion: instrumento de proteccion de la integridad de los
menores en aras del interés superior del nifio” Universidad Nacional
Federico Villareal, tesis presentada por Milagros Gerarda Garcia Mattos,
para optar el gradoacadémico de Magister en derecho del nifio y politicas
publicas para la infancia y la adolescencia” teniendo como principales

conclusiones:

e La figura de la adopcion ha sufrido una evolucion a través de los
afios, a través de diversas manifestaciones que se desencadenan
posteriormente a la primera guerra mundial, siendo estas

manifestaciones la base para el cambio en las legislaciones.

e Segun lo manifestado por los diversos autores debe establecerse a la
adopcion no como un contrato juridico, sino como un acto juridico
puesto que es de suma importacion el preservar la integridad del ser

humano, el cual en este caso es un menor de edad.

o Este acto juridico tiene fin principal velar por el nifio que se
encuentra en desamparo, de este modo se le adhiere a una familia,
siendo esta la encargada de su proteccion y debido cuidado, no
diferencidndose de un hijo bioldgico.

e Si bien son varias los modelos de familias a los que se le puede
adecuar al nifio en estado de abandono, en nuestra regulacion no esta
permitido la adopcion para la unién de personas del mismo sexo,
teniendo los legisladores fundamentos sonde siempre prevalece el

interes superior del nifio.
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Objetivo general

4.1 Determinar cuales son las consecuencias de la aplicacién del principio de
interés superior del nifio en la declaracion de estado de desproteccién para la
adopcién de menor.

Objetivos especificos

4.2 Definir en que consiste el principio de interés superior del nifio

4.3 Explicar la regulacion juridica del principio de interés superior del nifo

4.4 Analizar cuando es aplicable el principio de interés superior del nifio en
un proceso judicial

4.5 Estudiar como se lleva a cabo el proceso de adopcion de menores en
estado de desproteccion familiar

4.6 Explicar en qué consiste la declaracion judicial de estado de
desproteccion de los procesos de adopcion de menores

4.7 Establecer la necesidad de la aplicacion del principio de celeridad en la
declaracion judicial de estado de desproteccion de los procesos de adopcion de
menores

4.8 Analizar el principio de interés superior del nifio en las sentencias de los

juzgados de familia en el distrito de Arequipa

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =@  DE SANTA MARIA

PRINCIPIO: Dado qué:

1. El Interés Superior del Nifio es un principio fundamental en los
procesos de declaracion de desproteccion familiar de menores en estado de
abandono.

2. no se cumplen los plazos establecidos en Los procesos de declaracion de

desproteccién familiar; y;

HIPOTESIS: Es probable qué:

Exista una vulneracion al principio de interés superior del nifio en los
procesos de declaracion judicial de desproteccion familiar, lo que constituye una
grave afectacion a los derechos del menor, generando con ello consecuencias

sociales que afectan gravemente al menor y a su desarrollo personal.
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I1l. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL
V.

1. TECNICAS, INSTRUMENTOS Y MATERIALES DE
VERIFICACION. -

1. Técnicas e Instrumento de Verificacion

1.1 Técnicas
Para la recoleccién de datos se utilizard la técnica de la

Observacion Documental y la de “Encuesta”

1.2 Instrumento
Los instrumentos son: la Ficha de Observacion y el “Formulario
de Preguntas”, éste ultimo que sera elaborado en forma

especifica e inédita para el presente estudio.

CUADRO DE SISTEMATIZACION DE VARIABLES

-Proceso de declaracién | entrevista -cedula de
judicial de preguntas

desproteccion familiar
-etapas

Derecho a vivir | Proteccion juridica del | Observacion | -ficha

en familia derecho a vivir en una | documental | documental
familia -ficha
- Legislacion bibliografica
nacional entrevista -cedula de
- Legislacion preguntas

internacional
- Jurisprudencia
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cuidado alternativo de | documental documental
tipo familiar -ficha
- Acogimiento bibliografica
e familia entrevista -cedula de
ajena
. preguntas
- Adopcion
- Acogimiento
residencial

2. CAMPO DE VERIFICACION. -

2.1. UBICACION ESPACIAL:

El estudio se realizara en la corte superior de justicia de Arequipa.

2.2. UBICACION TEMPORAL. -

El horizonte temporal del estudio esta referido al periodo de tiempo entre el afio
2018 y 20109.

2.3. UNIDADES DE ESTUDIO, UNIVERSO Y MUESTRA.
Las unidades de estudio estan constituidas por:

a) Obras de Doctrina relacionadas con el Derecho de familia y el proceso de
adopcion de menores en estado de abandono como: ENRIQUE VARSI
Tratado de Derecho de Familia Universidad de Lima. Gaceta Juridica 2013;
REBECA JARA/ YOLANGA GALLEGOS. Manual de Derecho de Familia.
Juristas Editores. 2020; CARMEN DE OBREGOSO. El interés superior del
nifio al amparo de la constitucién politica del Peru, editora y libreria juridica
Grijley EIRL. 2019; entre otros.
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c) Legislacion Nacional: Decreto Legislativo 1297; Ley 26981; Ley 30311

d) Legislacion Extranjera;

e) indice de Procesos tramitados en el Poder Judicial referentes a la declaracion
judicial de desproteccion familiar, desconociéndose el nimero de cada uno de
los procesos, asi como el total de los mismos por cuanto ello es parte de la

investigacion; y

f) Constituyen unidades de estudio el director del albergue Aldeas Infantiles SOS,
Arequipa-Peru y el director del albergue Aldea infantil sagrada familia, a
quienes se les aplicara el cuestionario del Anexo N°3, por lo que se trabaja con

el universo (2), no aplicando muestra.

2.3.1 Universo

Esta formado por 30 sentencias de declaracion judicial de desproteccion de
menores en estado de abandono emitidas por los juzgados de familia de la

Corte Superior de Arequipa, no aplicando muestra.

3. ESTRATEGIA DE RECOLECCION DE DATOS. -

3.1 MODQO:

Para efectos de la recoleccion de datos, se coordinard con el Presidente de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa para poder acceder a los expedientes referidos al
proceso de declaracion de desproteccién de familiar y con el Director del Albergue de

menores de Arequipa para poder realizar una encuesta referida al tema

La duracion del estudio en su totalidad esta prevista para 6 meses y la recoleccion de
datos entre ocho a diez semanas aproximadamente.
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entregado a los estudiantes; sera también necesario el apoyo de 2 o 3 personas

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

previamente seleccionadas y capacitadas. Se remarcard el caracter anonimo del
formulario, asi como la sinceridad de las respuestas emitidas para contribuir al éxito

del estudio.

Seré preciso coordinar con el Director, la fecha y hora de la aplicacion del instrumento
referido al formato de preguntas, asi como la clarificacién de dudas que pudieran
surgir. Finalmente se revisara que todos los instrumentos hayan sido respondidos en su

totalidad para el control de la validez y confiabilidad.

Una vez recolectado los datos, estos se sistematizaran estadisticamente para el anélisis,

interpretacion y conclusiones finales.

3.2 MEDIOS:

A) RECURSOS HUMANOS.

DENOMINACION | No. |  Siamio pias| SOSTO
- Direccion del 4.500.00
- 1 30.00 150
Proyecto y Ejecucion
TOTALES 4,500.00

B) RECURSOS MATERIALES Y BIENES Y SERVICIOS.
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DENOMINACION CANTIDAD COSTO TOTAL

Papel Bond 1500 42.00

Fichas Bibliograficas y Document. 800 80.00

Tinta para Impresora 6 144.00

Copias Fotostaticas 450 45.00

Empastado 03 105.00

Uso de Computadora 01 130.00

Movilided | - 50.00

TOTAL S/. 596.00
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INVESTIGACION.-

DENOMINACION COSTO TOTAL
- Recursos Humanos 4,500.00
- Recursos Materiales y Bienes y Serv. 596.00
COSTO TOTAL GENERAL S/. 5,096.00

V. CRONOGRAMA DE TRABAJO

ARNO 2021 (MARZO ARNO 2022

ACTIVIDADES — DICIEMBRE) (ENERO-
MARZO)

M A MJ|IJ|A S|O|N|DI|E|FIM|AM

Preparacion del
Proyecto

Aprobacion del
Proyecto

Recoleccion de
Informacion
Anélisis y X| X | X | X

Sistematizacion X
de Datos

Conclusiones y
Sugerencias

Preparacion del
Informe

Presentacion del
Informe Final X
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RESUMEN INTRODUCCION HIPOTESIS OBJETIVOS

CAPITULO I: PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO

1. DEFINICION

2. EL PROCESO DE FORMACION HISTORICA DEL INTERES
SUPERIOR DEL NINO

3. LA FUNCIONALIDAD DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA DOCTRINA

5. EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA
INTERPRETACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6. EI SITEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DEL NINO

E

6.1 EL INTERES SUPERIOR DEL NINO EN LA
CONVENCION SOBRE DERECHOS DEL NINO

6.2 PROTECCION JURIDICA DE LA INFANCIA

6.3 CARACTER VINCULANTE DE LA

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS

DEL NINO

6.4 LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO Y EL DERECHO INTERNO PERUANO

6.5 LA JERARQUIA DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO Y EL DERECHO INTERNO
PERUANO

6.6 LA APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE

LOS DERECHOS DEL NINO POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES

CAPITULO II: PROCESO DE DECLARACION JUDICIAL DE
DESPROTECCION FAMILIAR DE MENORES EN ESTADO DE
ABANDONO

1. DECLARACION JUDICIAL DE

DESROTECCION FAMILIAR DE MENORES EN
ESTADO DE ABANDONO

1.1 DEFINICION
1.2 ETAPAS DEL PROCESO
1.3 PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCESO

2. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO 1297:
DESPROTECCION FAMILIAR DE MENORES EN ESTADO DE

ABANDONO
2.1 SITUACION DE RIESGO
2.2 INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN
2.3 TABLA DE VALORACION DE RIESGO
2.4 CENTROS DE ACOGIMIENTO

CAPITULO IlI: METODOLOGIA
CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION
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ANEXO 01 FICHA DOCUMENTAL

N° DE LA NORMA (Ley, Decreto Legislativo, Decreto Supremo):
INDICADOR:

TiTULO:

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO:
FECHA:

COMENTARIO O CITA:
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FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL ANALISIS DE SENTENCIAS
Realizada en sentenciadas emitidas por los

Juzgados de Familia de la Corte Superior de Justicia de Arequipa

EXPEDIENTE NO. ..ttt s e e e a e
FECHA DE INICIO DEL PROCESO: ....coiiiiiiiiee e e
FECHA SENTENCIA: ..ot a e e
NIUPACT.1010 HuURuRTnee S, cmm—— - - W PRT
APLICACION DEL PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO:

SI [ *Y) NO |:|

FUNDAMENTOS Y CRITERIOS PRINCIPALES DE LA SENTENCIA:
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CUESTIONARIO

Estimado Sefior (a) (ita):

Con el objeto de poder realizar una investigacion sobre la Aplicacidon
del principio de interés superior del nifio en la declaracion de estado de
desproteccion para la adopcion de menor, le pido por favor dar respuesta a las
siguientes preguntas marcando con una equis (X) la que creas es correcta;

teniendo presente que sélo se debe marcar una respuesta por pregunta.

Muchas Gracias

1. ¢Considera Usted que existe una vulneracién al principio de interés
superior del nifio en los procesos de declaracion de estado de
desproteccion familiar?

a. Si

b. No

éPor qué?

2. ;Qué opina sobre la adopcion en el Pera?: (Marcar la o las opciones que

considere necesarias)

a. Es un proceso eficiente.
b. Requiere de algunas reformas.
c. Debe haber una reestructuracion total

d. Todas las anteriores

3. Se deberia exigir a los jueces una mayor celeridad en la emisiéon de
casos de abandono?
(Marcar s6lo una opcidn)

a. Si

b. No

c. Un poco
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de adopciéon de menores en estado de abandono?
a. en la norma

b. en la excesiva carga judicial

c. en la investigacion tutelar

d. otros

¢Cual (es)?
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