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RESUMEN

El debido proceso, se puede decir, es el derecho que tienen los justiciables a un proceso con
garantias, es decir, que los intervinientes, esto es el Juez y las partes interesadas, deben actuar
dentro de las normas establecidas del derecho sustantivo y procesal en forma justa y equitativa
a lo largo de todo el proceso judicial. Este derecho debe estar presente en todo tipo de proceso
judicial sin excepcion alguna, sin embargo, en los procesos de violencia tramitados con la Ley
N° 30364, modificado por el Decreto Legislativo N° 1470, puede existir una vulneracion a este
derecho, ya que se prescinde de la realizacion de audiencias orales (sin realizarlas incluso de
manera virtual) y ademas ya no hace exigible la presentacion por parte de la Policia Nacional

del Peru de la ficha de valoracion de riesgo.

Se consider6 como objetivo general determinar cuales son las consecuencias de la aplicacion
del Decreto Legislativo N° 1470 en el debido proceso durante la tramitacion de los procesos
los de violencia familiar en los Juzgados de Familia con la Sub Especialidad en Violencia
Familiar de Arequipa durante los meses de marzo a mayo del afio 2020; y tres objetivos
especificos: Analizar si existe justificacion para no realizar audiencias orales y prescindir de las
fichas de valoracion de riesgo; estudiar como es la intervencion de los Jueces de Familia en
estos casos; y analizar si existe vulneracion de algin derecho durante la tramitacion de estos

procesos.

En cuanto a la metodologia utilizada, se ha partido de un nivel exploratorio, para luego arribar
aun nivel explicativo, a la cual se le dio un enfoque mixto. A partir de la revision de expedientes
judiciales y aplicando una técnica documental a los nueve Juzgados de Familia con la Sub
Especialidad de Violencia Familiar de Arequipa durante los meses de marzo a mayo del afio

2020, se recogi6 informacion relevante para ser estudiada.

Luego de realizado el andlisis, interpretacion y discusion de los datos encontrados, se ha
evidenciado que existe una afectacién al derecho al debido proceso, basicamente respecto al

derecho de defensa, derecho de prueba y derecho de motivacion de resoluciones judiciales.
PALABRAS CLAVE

Violencia familiar, debido proceso, derecho de prueba, derecho de defensa, motivacion de

resoluciones judiciales
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ABSTRACT

Due process, it can be said, is the right that the defendants have to a process with guarantees,
that is, that the parties involved, that is, the Judge and the interested parties, must act within the
established norms of substantive and procedural law in fairly and equitably throughout the
judicial process. This right must be present in all types of judicial proceedings without
exception, however, in the processes of violence processed with Law No. 30364, modified by
Legislative Decree No. 1470, there may be a violation of this right, since the holding of oral
hearings is dispensed with (without holding them even virtually) and also the presentation by
the National Police of Peru of the risk assessment sheet is no longer required.

It was considered as a general objective to determine what are the consequences of the
application of Legislative Decree No. 1470 in the due process during the processing of
processes of family violence in the Family Courts with the Sub Specialty in Family Violence
of Arequipa during the months of March to May of the year 2020; and three specific objectives:
Analyze whether there is justification for not holding oral hearings and dispensing with the risk
assessment forms; study how is the intervention of Family Judges in these cases; and analyze
if there is a violation of any right during the processing of these processes.

Starting from an exploratory level, to later arrive at an explanatory level, the research was given
a mixed approach. From the review of judicial files and applying a documentary technique to
the nine Family Courts with the Sub Specialty of Family Violence of Arequipa during the

months of March to May of the year 2020, relevant information was collected to be studied.

After carrying out the analysis, interpretation and discussion of the data found, it has been
shown that there is an affectation of the right to due process, basically with respect to the right

of defense, the right to evidence and the right to motivate judicial decisions.

KEYWORDS

Family violence, due process, right to evidence, right to defense, reasons for judicial

resolutions
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INTRODUCCION

A raiz de la llegada del COVID-19 al Perd, el gobierno decret6 el Estado de Emergencia en
todo el territorio nacional, restringiendo algunos derechos e imponiendo limitaciones a efecto
de preservar la salud de los habitantes, lo que ha conllevado a que las labores, necesariamente
presenciales, que se realizaban en el Poder Judicial para la administracion de justicia se vean

afectadas por esta “nueva normalidad”.

El gobierno peruano publico el Decreto Legislativo N° 1470, que modifica sustancialmente el
proceso de violencia familiar tramitado con la Ley N° 30364, prescindiendo de la realizacion
de todo tipo de audiencias a nivel de los Juzgados de Familia, y ya no hace exigible la
presentacion por parte de la Policia Nacional del Pert de la ficha de valoracion de riesgo. Esta
nueva disposicion regira mientras dure la pandemia, es decir estara vigente por muchos afios,
restringiendo en todo este tiempo la posibilidad de escuchar a las partes involucradas en este
tipo de procesos, no se les permitiria ofrecer prueba, presentar sus descargos, o escuchar la
imputacion dirigida en su contra o reforzar la denuncia presentada para el adecuado y motivado
dictado de las medidas de proteccion; pese a que el uso de nuevas tecnologias permite la

realizacion de audiencias virtuales en otro tipo de procesos judiciales.

La discusion central gir6 en torno a cuatro ejes fundamentales, relacionados intimamente con
los tres objetivos especificos y con el Unico objetivo general. De esta manera, luego de la
recoleccion de datos, y plasmada la informacion en graficos y figuras, se procedié a su anélisis
minucioso, confrontando la informacion obtenida con pronunciamientos doctrinales y/o
jurisprudenciales, con el fin de confirmar si se llegaron a verificar cada uno de los objetivos
propuestos, y en base a ello, se relacioné y comparé la tramitacién de los procesos de violencia
familiar en el periodo pre pandemiay en el periodo de pandemia propiamente dicho, y cuél fue
el impacto y consecuencias de la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1470 en el derecho al

debido proceso de los intervinientes en los procesos de violencia familiar.

Ante ello, surge la necesidad de plantear la siguiente hipotesis: Dado que, a) El derecho al
debido proceso es un derecho fundamental que debe estar presente en todo tipo de proceso
judicial sin excepcién; y b) Que la Ley N° 30364 establece la obligacion de realizar audiencias
en los casos de riesgo leve y moderado; mientras que el Decreto Legislativo N° 1470 prescinde
de la realizacién de éstas, pese a que pueden realizarse de manera virtual o remota conforme a

las disposiciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, es probable que la aplicacién del
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Decreto Legislativo N° 1470, que modifica la Ley Nro. 30634, se esté vulnerando el derecho al
debido proceso de todas las partes involucradas durante la tramitacién de los procesos de
violencia familiar ante los Juzgados con Subespecialidad en Violencia Familiar de Arequipa, al
no permitir la realizacion de audiencias virtuales y permitir a las partes ejercer de manera amplia
los principios integrantes al debido proceso, contraviniendo ademas las disposiciones del

Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dictadas para este periodo de pandemia.

En el primer capitulo, se desarrolla el marco teérico en torno a la violencia familiar, en la que
se incluye doctrina sobre el tema, un analisis de las normas sobre violencia familiar en el Per,
las medidas de proteccion y el proceso judicial; también se desarrolla el estado de emergencia,
su amparo legal y los derechos que son restringidos, ademas de incluir los cambios generados
con Decreto Legislativo N° 1470 dictado en este periodo de emergencia y los principales
inconvenientes que se generaron, y hacia el final de este capitulo se analiza el derecho al debido
proceso, considerando principalmente el derecho de defensa, de prueba y la motivacion de

resoluciones judiciales.

En el segundo capitulo, se desarrolla el marco metodoldgico, indicandose que la naturaleza o
tipo de investigacion fue béasica; su enfoque fue mixto (tanto cuantitativo como cualitativo); el
disefio fue no experimental; el método general fue deductivo mientras que el método juridico
fue dogmatico. En cuanto a las técnicas de interpretacion, eéstas fueron gramatical y sistematica;
se hace referencia también a las variables e indicadores; la técnica de investigacion fue
documental, mientras que el instrumento utilizado fue la ficha de observacién documental; el
desarrollo de los criterios de validacion y el sometimiento de la revision del instrumento a dos
doctoras en derecho. Hacia el final de este capitulo, se hace referencia a que el universo fue de
1985 expedientes judiciales correspondientes a los nueve Juzgados de Familia con Sub
Especialidad en Violencia Familiar de Arequipa, mientras que la muestra con un margen de
error del 5% fue de 322 expedientes judiciales, y el sistema de citacion fue APA Sétima Edicion.
(detalle)

En el tercer capitulo, se analiza de manera pormenorizada el tema propuesto en cuatro items
generales, desarrollando estadisticamente la informacion recabada mediante las Fichas de
Observacion Documental aplicada los expedientes judiciales, haciendo ademas un analisis
detallado de la informacién recogida explicando asi cada una de las figuras y tablas, donde se
realiza la presentacion de resultados, analisis, interpretacion, discusion y la verificacion del
objetivo.
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Por ultimo, se presentan las conclusiones a las que se han arribado, y algunas sugerencias que
bien podrian ser tomadas para solucionar algunos inconvenientes durante la tramitacion de este
tipo de procesos, o incluso lograr una modificacion de la propia norma de ser considerado

necesario, proponiendo también hacia el final la propuesta de modificacion.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.- VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU
1.1.- La Violencia

A decir de Ramos Rios (2013), la accion de utilizar la violencia y la intimidacion para conseguir
algo, como acto ejecutado por seres humanos en sus relaciones interpersonales y sociales, es un
hecho que se remonta al origen mismo de la humanidad, no se trata de hechos aislados, son
experiencias que millones de seres humanos han experimentado alguna vez; y esto permite
concluir que una parte de la naturaleza humana es su agresividad y la utilizacion de la fuerza

violenta o la intimidacion es la expresion de dicha naturaleza agresiva.

En este sentido, Del Aguila Llanos (2017) afirma que, para el com(n de las personas, el término
violencia es normalmente conocido no porgue se le puede encontrar en libros o historietas, sino
porgue una gran cantidad de personas la padecen dia a dia en los diversos lugares donde se

encuentran.

Ramos Pariasca (2013), refiere que la aparicion de la violencia conlleva el surgimiento de
aquellos que defienden su inevitabilidad, justificando su legitimidad en la necesidad de
mantener un orden establecido por el que se detente mayor fuerza o poder en la relacion, sea
interpersonal o social. La justificacion o no de la violencia son temas discutidos desde diversos
puntos de vista, pero es improbable que alguna de ellas sostenga que la violencia es justificable

por si misma.

Los derechos humanos son las prerrogativas inalienables, perpetuas y oponibles erga omnes,
que corresponden a toda persona, por su sola condicién de tal, de las que no puede ser privado
por la accion del Estado ni de otros particulares; porque ello implicaria un desmedro o

menoscabo a su dignidad (Placido Vilcachagua, 2020).

Uno de los ataques mas directos a la dignidad humana es el que se concreta con la afectacion
de la integridad personal del ser humano. Inclusive, en aquellos casos en que puede resultar
justificable el uso de medidas de fuerza, éstas deben tener lugar en circunstancias
verdaderamente excepcionales, y nunca en grado tal que conlleven el proposito de humillar al
individuo o resquebrajar su resistencia fisica o moral, dado que esta afectacion puede
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desembocar incluso en la negacion de su condicion de persona, supuesto inconcebible en un

Estado Constitucional de Derecho (Placido Vilcachagua, 2020).

1.2.- Causas y Factores

Del Aguila Llanos (2017), afirma que estos factores pueden ser factores econémicos, como el
desempleo y el subempleado masculino, a menudo unidos al aumento del empleo y la
independencia econdmica de la mujer. Los hombres se sienten amenazados ante la creciente
autonomia de las mujeres y ante la pérdida de su identidad masculina, intentan recuperar su
posicion por medio de la fuerza fisica o desahogar sus frustraciones desquitdndose con terceras
personas; y factores sociales como las practicas culturales y religiosas tradicionales, pueden
conducir a la violencia como, por ejemplo, el matrimonio precoz, y el matrimonio forzado, el

asesinato para preservar el honor, el maltrato y el castigo fisico a los nifios y nifias.

Asimismo, Ramos Rios (2013) afirma que casi con meridiana regularidad, los actos de violencia
se concretan cuando el didlogo como método de solucién de conflictos ha desaparecido y surge
la violencia como mejor arma al no poder componer la discordancia de opiniones, y también
hace falta que la victima evidencie un estado de indefension. En el caso de la violencia familiar,
hay un doble ingrediente en su origen, por un lado la actitud agresiva de la pareja con distintas
motivaciones, influenciado por alteraciones de la personalidad como la baja autoestima, falta
de empatia afectiva o el consumo abusivo de alcohol; y por otro lado una actitud de sumision
de la pareja alrededor de unos desvalores que tiene como manifestacion la asuncion como
normal de que por ejemplo, el marido maltrate a la mujer, 0 que la propia victima acepte

sumisamente esa situacion.

1.3.- Tipos de Violencia

¢ Violencia Fisica: A decir de Castillo Aparicio (2016), este tipo de violencia puede ser
definido como la accién o conducta, que causa dafio a la integridad corporal o a la salud.
Implica una lesion en el cuerpo, aunque no sea visible. Este tipo de maltrato implica un
rango de agresiones muy amplio, que va desde un empujon, hasta lesiones graves con
secuelas permanentes o incluso la muerte.

e Violencia Psicolégica: En opinion de Del Aguila Llanos (2017) es aquella que se ejerce
mediante constantes insultos, la indiferencia, el abandono, la manipulacion,
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intimidacion, mentiras, limitacion de accion, humillacion, verbalizaciones,
desvalorizaciones, destruccion de objetos preciados, exclusién en la toma de decisiones
y otras conductas caracterizadas por estimulos mortificantes.

Asimismo, como indica Reyna Alfaro (2016), se puede indicar que esta cuestion se
relaciona con el hecho de que la motivacion de los actos de violencia doméstica no se
vincula a la intencidn del agente de causar dafio a la victima, sino principalmente a la
intencion de ejercer poder y control sobre ésta.

e Violencia Sexual: Siguiendo la opinion de Del Aguila Llanos (2017), la Organizacion

Mundial de la Salud, se refiere a la violencia sexual como todo acto sexual, la tentativa
de consumar un acto sexual, los comentarios 0 insinuaciones sexuales no deseados, o
las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una
persona mediante coaccion por otra persona, independientemente de la relacién de ésta
con la victima, en cualquier &mbito, incluidas en el hogar y en el lugar de trabajo.
Por su parte, Reyna Alfaro (2016), refiere que el entorno familiar o amical, que pareceria
mostrar un mayor nivel de confiabilidad y seguridad, nos muestra una realidad
completamente opuesta, ya que la mayor cantidad de atentados contra la libertad e
indemnidad sexuales se producen en dicho entorno.

¢ Violencia Econémica o Patrimonial: A decir de Castillo Aparicio (2016), es la accién
u omisiéon que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos o
patrimoniales de la victima, tales como la pérdida, sustraccion, destruccion, retencién,
apropiacion de objetos, documentos, bienes, no dar recursos econémicos para

necesidades basicas, entre otros.

1.4.- Ciclo de Violencia

e Primera Fase: Acumulacion de Tensién.- “Esta fase esta caracterizada por un
recurrente cambio de animo del agente agresor y que se manifiesta en actos de
hostilidad, provocaciones y verbalizaciones subidas de tono” (Del Aguila Llanos, 2017,
p. 19).

En opinidn de Pariasca Martinez (2016), es el periodo de las agresiones psiquicas y de
golpes menores en que las mujeres niegan la realidad de la situacion y los hombres
incrementan la opresion, los celos y la posesion, creyendo gque su conducta es legitima.
Esta fase se caracteriza por agresiones verbales, gestos, insultos, amenazas y
coacciones. La relacidn tiene progresivamente a debilitarse a favor de un nivel cada vez
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mayor de tensién. Hombre y mujer se encierran en un circuito en el que estan
mutuamente pendientes de sus reacciones. Cuando la tensién alcanza su punto maximo,
sobreviene la segunda fase.

e Segunda Fase: Descarga de Violencia.- Siguiendo a Pariasca Martinez (2016), esta
fase se caracteriza por el descontrol. En esta fase ya no hay insultos y amenazas; se
producen golpes de mayor entidad y de manera reiterada las mujeres se muestran
sorprendidas frente al hecho agresivo que se desencadena de manera imprevista ante
cualquier situacion de la vida cotidiana.

“Es el momento en que se produce la agresion propiamente dicha y suele ser sumamente

descontrolada, aunque es la fase de mas corta duracion” (Del Aguila Llanos, 2017, p.

19).

e Tercera Fase: Acumulacion de Arrepentimiento y Reconciliacion.- A decir de Del
Aguila Llanos (2017), este es el momento consecuente al anterior y donde el agresor
trata de reparar el dafio que ha ocasionado. Lo usual en estos casos, es que el agresor
experimente remordimiento, se disculpe y prometa no repetir el incidente de violencia.
Las victimas, a su vez, disculpan y perdonan los actos de violencia, con la esperanza de

que no se volvera a repetir.

Cabe resaltar que todo este ciclo se repite una, y otra, y otra vez, perjudicado todo el bienestar
familiar y sobre todo el de las mujeres, quienes optan por no salir de este circulo vicioso que
solo les causa dafio y que muchas veces no puede ser observado por otras personas sino cuando
ya los dafios ocasionados son realmente graves. Tal es el caso que muchas veces la violencia
llega a formar parte de la dindmica de la familia y es aceptada tacitamente por sus integrantes
y por la sociedad en su conjunto. Debido a que la vida familiar se desarrolla en un &mbito
considerado estrictamente privado, se cree que este problema es un asunto exclusivamente de
sus miembros; en consecuencia, nadie estd autorizado a intervenir, sin embargo, tal creencia

deviene en errénea.

1.5.- La Violencia Familiar

Siguiendo a Pariasca Matinez (2016), es el acto u omision, Unico o repetitivo, que causa dafio

no patrimonial (dafio a la persona y dafio moral) y que, a su vez, puede traer consigo dafos
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patrimoniales (dafio emergente y lucro cesante), realizado por uno o varios miembros de la
familia, en relacién de poder, en funcion de sexo, edad o condicion fisica, y que se dirige en
contra de otro u otros integrantes de la misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra.

Para Amado Martinez (2021), la violencia familiar es un problema gravisimo y muestra el lado
mas oscuro de esa comunidad de amor y contencién que debiera ser la familia. EI término
violencia familiar se define como todo acto que conlleva a un perjuicio en la integridad
psicofisica, honor y buena reputacion de la victima, y a la paz familiar, por parte de alguno o

algunos de sus miembros sobre uno 0 mas componentes de la misma.

En opinidn de Placido Vilcachagua (2020), la violencia contra los integrantes del grupo familiar
es entendida como un abuso de poder sobre personas percibidas vulnerables por el agresor, pues
esta asociado con variables como el género, orientacion sexual y la edad de las victimas y, entre
ellas, las mas vulnerables son las mujeres, los nifios, los adolescentes, las personas mayores y

las personas con algun tipo de discapacidad.

Dentro de los integrantes del grupo familiar, existe una relacién de parentesco, que puede ser
concebida como aquella relacion o conexion familiar que hay entre dos 0 mas personas,
derivada de la propia naturaleza o por imperio de la ley o también generada por criterios

religiosos.

En el caso del Peru, a diferencia de los actos de violencia contra la mujer en donde el
agresor puede ser una persona ajena al grupo familiar de la mujer, la violencia contra
los integrantes del grupo familiar, s6lo seran tratados dentro del marco de la Ley N°
30364 y su Reglamento, siempre que los actos de violencia hayan sido perpetuados por

los integrantes del grupo familiar de las victimas. (Del Aguila, 2017, p.47)

1.6.- Proteccion Legal en el Peru

Considerar la violencia familiar como un fendmeno social que necesita de un tratamiento
legislativo se dio en nuestro pais por primera vez a través de la Ley N° 26260, que promulgé la
"Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar”, la cual fue modificada posteriormente
mediante Ley N° 26763. En tal virtud, mediante Decreto Supremo N" 006-97-JUS, publicado
en el Diario Oficial El Peruano del 27 de junio de 1997, se aprob el Texto Unico Ordenado de

la Ley N° 26260, "Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar.
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Recientemente se ha promulgado la Ley N° 30364, publicada en el Diario Oficial "El Peruano™
el 23 de noviembre de 2015, denominada "Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del Grupo Familiar.

Teniendo en cuenta los hechos constantes de violencia que se dan en nuestra sociedad, es que
nuestros legisladores se han visto en la necesidad de brindar proteccion legal a las victimas. La
ultima ley promulgada brinda proteccion integral no solo a las mujeres victimas de violencia,
sino también a aquellos miembros que conforman el grupo familiar que también sean victimas
de alguna forma de violencia. Esta norma, protege de manera especial a las mujeres y miembros
del grupo familiar que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, ya sea por su edad o
situacion fisica, estableciendo mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atencion y proteccion, asi como reparacion del dafio causado; y dispone la persecucion, sancion
y reeducacion de los agresores con el fin de garantizar a las victimas una vida libre de violencia

asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.

1.6.1.- Principales aportes de la derogada Ley 26260

Como un primer alcance para enfrentar los hechos de violencia que ocurrian en la sociedad, la
Ley 26260 establecio una intervencion conjunta por parte de la Policia Nacional, Ministerio
Publico y Poder Judicial en ese orden. En este sentido, la Policia Nacional recibia las denuncias
y realizaba investigaciones preliminares bajo conduccion del Ministerio Publico. Incluso, en
caso de flagrante delito o de muy grave peligro de su perpetracion, la Policia Nacional estaba
facultada para allanar el domicilio del agresor, pudiendo detenerlo en caso de flagrante delito y
realizaba la investigacion en un plazo maximo de 24 horas, poniendo el atestado en
conocimiento de la fiscalia provincial en un plazo maximo de 15 dias; y de igual manera podia
conducir de grado o fuerza al denunciado renuente a la comisaria para el esclarecimiento de los

hechos denunciados.

Luego de realizadas las investigaciones policiales, el atestado policial era remitido al Fiscal de
Familia, quien ademéas podia recibir las peticiones de la victima. Luego dictaba, bajo
responsabilidad, las medidas de proteccion inmediatas que la situacion exigia; y en caso de
formalizar la demanda, el Fiscal de Familia debia poner en conocimiento del Juez de Familia
las medidas de proteccion adoptadas.
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Algo llamativo en el procedimiento inicial, era que la ley facultaba al Fiscal de Familia para
que pueda convocar a las partes a una audiencia de conciliacion para buscar una solucién que
permita el cese de los actos de violencia, pero tal disposicion fue luego derogada.

Culminada la investigacion fiscal, el representante del Ministerio Publico, ademas de haber
dictado las medidas de proteccidn inmediatas que pudieran corresponder, debia presentar una
demanda ante el Juez de Familia y/o Mixto del lugar donde domicilia la victima o del lugar de
la agresion, y este proceso judicial se tramitaba como Proceso Unico, es decir, que admitida a
tramite la demanda, se corria traslado al demandado por el plazo de cinco dias, y contestada la
demanda o en su rebeldia, el Juez de Familia fijaba fecha para la realizacién de la audiencia
Unica, y luego se expedia sentencia, en la cual se determinaba si existié 0 no algin hecho de
violencia familiar, y de ser el caso, se establecian las medidas de proteccién en favor de la
victima mas adecuadas, ademas del tratamiento que debia recibir la victima, su familia y el

propio agresor, y la reparacién del dafio.

Por altimo, en caso de incumplimiento de las medidas decretadas, el Juez estaba facultado para

ejercer las facultades coercitivas en la etapa de ejecucion forzosa.

1.6.2.- Principales aportes de la vigente Ley N° 30364

Esta nueva ley establecié cambios novedosos respecto de su predecesora, ello sobre la base de
una intervencion inmediata y oportuna del Juez de Familia, reduciendo sustancialmente los
plazos para resolver el proceso y dictar medidas de proteccion mas adecuadas a la situacion.
Sin embargo, la aplicacion de esta ley y la reduccion de los plazos también ha traido consigo
varios inconvenientes que afectan el debido proceso y el respeto de los derechos fundamentales.

Para entender los principales aportes, cabe hacer un analisis de los aspectos mas relevantes.
1.6.2.1.- Sujetos de Proteccion:

El articulo 7 de la Ley N° 30364 (Congreso de la Republica, 2015), establece que son sujetos
de proteccion: a) Las mujeres durante todo su ciclo de vida: nifia, adolescente, joven, adulta y
adulta mayor; y b) Los miembros del grupo familiar. Entiéndase como tales, a los conyuges,
exconyuges, convivientes, exconvivientes; padrastros, madrastras; ascendientes 'y
descendientes; los parientes colaterales de los conyuges y convivientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad; y a quienes, sin tener cualquiera de las condiciones antes

sefialadas, habitan en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o
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laborales; y quienes hayan procreado hijos en comun, independientemente que convivan o no,

al momento de producirse la violencia.

A decir de Rodas Vela (2021), “existen entonces dos conceptos claros, mujeres e integrantes
del grupo familiar, en esta segunda descripcion del sujeto agraviado no se limita a considerar a

la mujer, sino que puede ser nifios, adolescentes o inclusive hombres” (p. 31).

a) Las mujeres durante todo su ciclo de vida:

En opinion de Castillo Aparicio (2018), la inclusion expresa y diferenciada del término
mujer, se debe a que son las principales victimas de la violencia en nuestro pais, es por ello
que se le ha querido dar un especial énfasis, pero sin dejar de lado a los demas miembros
del grupo familiar. Es asi que el citado articulo sefiala como sujetos de proteccién a la mujer
durante todo su ciclo de vida como es nifia, adolescente, joven, adulta y adulta mayor,
entendiéndose que aquellas se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Las estadisticas
corroboran que los grupos mas afectados por la violencia familiar son el conformado por

mujeres en sus diversos grupos etarios, asi como los nifios, nifias y adolescentes.

Ramos Rios y Ramos Molina (2018), indican que la mujer como sujeto de proteccion frente
a la violencia, responde a un enfoque de género establecido en la ley, segun el cual, se
reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en la relacion entre hombres y mujeres,
construidas sobre la base de las diferencias de género que se constituyen en una de las causas
principales de violencia hacia las mujeres. A diferencia de las estipulaciones legales sobre
ciudadania, minoria y mayoria de edad, las etapas del ciclo vital de la mujer se clasifican en
nifia, adolescente, joven, adulta y adulta mayor; la ley no lo dice, pero esta labor esta librada
evidentemente al criterio discrecional del Juzgador, que tampoco es tan discrecional o libre,
pues en la labor de delimitar los contornos normativos del enunciado y fijar en el caso
concreto, el contenido de la gracia o gentileza de cada ciclo, debe confluir la razonabilidad
como elemento legitimador de la tesis normativa judicial.

De ello se sigue, que la norma emergente es, a su vez exponente y producto de un nuevo
enfoque, caracterizado por la incorporacion de las dinamicas bioldgicas y los roles y
funciones que asume la mujer dentro de una determinada familia y comunidad, no solo
como dato, sino como valor, en el interior de la propia experiencia normativa. No existe
clasificacion de la mujer universalmente aceptada por edad, pero en general, por ejemplo,

casi todos los especialistas aceptan por la edad de 60 afios como el inicio de la vejez;
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entonces, compatibilizando los saberes biomédicos y nuestra legislacion se puede concluir
que, a diferencia de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde el 2 de
septiembre de 1990 que sefiala que se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad, en nuestro d&mbito se debe considerar nifia al ser humano
femenino, desde la concepcion hasta cumplir los doce afios como se encuentra definido en
el Codigo de los Nifios y Adolescentes; y la mujer mayor de 12 afios hasta los 18 afios de

edad, adolescente.

b) Miembros del Grupo Familiar:

Siguiendo a Ramos Rios y Ramos Molina (2018), es evidente, que la ley hace una distincion
entre la mujer y los miembros del grupo familiar; en este contexto, la preocupacion bésica
es diferenciar dentro del grupo familiar la violencia de género de la violencia contra los
miembros varones del grupo familiar. De ello se tiene que el vardn dentro de la organizacién
familiar, puede ser victima de violencia por parte de otro vardn, e incluso de una mujer.
Bajo el principio de igualdad y no discriminacion, en absoluto debe entenderse que con ello
se origina un proceso de limitacion o relativizacion de los mecanismos de proteccién para
los miembros el grupo familiar; se trata mas bien de una distincion metodol6gica que
permite seleccionar técnicas concretas en la investigacion y juzgamiento circunscrito a un

enfoque béasicamente de género y de derechos humanos; asi se tiene:

e Conyuges: En el derecho de familia, Ramos Rios y Ramos Molina (2018) refieren
qgue los conyuges son aquellos que se encuentran unidos por el vinculo del
matrimonio civil. Estan comprendidos, aunque no hagan vida en comun, los
civilmente casados, a lo que cominmente se les conoce como separados de hecho,
pues el vinculo que los ata legalmente aun no ha sido disuelto.

Ramos Rios (2013) refiere que en este contexto, el desarrollo de la violencia
propiciada por el vardn suele presentarse como resultado de estereotipos sexuales
machistas, celos patoldgicos, o por una evaluaciéon negativa de la conducta de la
pareja; en cambio la mujer casi siempre despliega su accion cuando desarrolla una
evaluacion negativa de las acciones de su pareja y percibe indefension de ella. En
ambos casos, la violencia se ve reforzada, cuando con ellas se ha conseguido el
objetivo deseado por una parte y por la otra cuando la sumision claudicante consigue

evitar las consecuencias de una conducta violenta.
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e Ex coOnyuges: Son ex conyuges “aquellos cuyo matrimonio fue disuelto por
sentencia judicial que ampare el divorcio o los que han disuelto su matrimonio en
un proceso de separacion convencional y divorcio ulterior” (Castillo Aparicio, 2018,
p. 58).

e Convivientes: Convivientes “son aquellos que realizan vida en comun sin estar
casados, llamada union de hecho” (Catillo Aparicio, 2018, p. 58).
Son aquellos que mantienen una union de hecho, con apariencia de casados.
Conforme al articulo 326 del Cadigo Civil peruano, la union de hecho (la que genera
convivencia) debe seguir ciertos requisitos, como, por ejemplo, ser voluntaria,
realizada y mantenida entre un varén y mujer, que ambos se encuentren libres de
todo impedimento matrimonial, y que la finalidad de esa unién sea cumplir deberes
semejantes a los del matrimonio.
Sin embargo, Ramos Rios (2018) indica que la realidad muestra la existencia de
uniones de hecho que no cumplen tales requisitos. Es decir, que las personas, pese
a no cumplir tales requisitos, han decidido fundar una unién familiar cuyo comun
denominador en todos los casos es la union intersexual y/o la procreacion, y aunque
ellos no son considerados convivientes segin nuestra legislacion, las prohibiciones
legales que las afectan no les ha impedido formar un nuevo hogar, generando un
estado familiar de convivencia irregular, empero nada obsta para que lo miembros
de tales hogares puedan recibir tutela bajo la Ley N° 30364.

e Exconvivientes: Para Ramos Rios (2018), convivientes son:

“aquellos que estado en el supuesto anotado precedentemente, se han desplazado
de la convivencia, sea de mutuo acuerdo o por decision unilateral, para realizar
su proyecto de vida fuera del ambito de la convivencia” (p. 102).

e Padrastros y Madrastras: Constituidos por el marido de la madre, y mujer del

padre, respecto de los hijos llevados por ellos la matrimonio respectivamente.
Respecto a nuestro ordenamiento, Ramos Rios y Ramos Molina (2018) refieren que
quien se integre a un grupo familiar monoparental conforma una nueva organizacion
familiar. Sus variantes puede ser, que uno de los fundadores de esta nueva
organizacion tenga hijos en un anterior compromiso, o0 que ambos tengan hijos de
anteriores compromisos; como fuese, esta es una organizacion familiar denominada
reconstituida, cuya legitimidad se basa en la ausencia de impedimento matrimonial,
pero, no esta bien que al nuevo integrante de la familia monoparental se le denomine
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padrastro 0 madrastra, esta expresion despectiva no es acorde al principio de
dignidad de la persona, por ello el Tribunal Constitucional en el caso Leny de la
Cruz Flores, deja de lado la expresion para referirse a ellos como padres afines,
recalcando que con ello se refiere a los progenitores sociales y padres no biologicos;
entonces, la condicion de sujetos de proteccion por parte de la ley se adquiere
cuando es agredido por los hijos afines.

e Ascendientes v Descendientes: Al respecto, Ramos Rios (2013) indica que se

refiere al parentesco consanguineo en linea recta, es decir a aquellos que conforme
al articulo 236 del Cddigo Civil, desciendan una de otra o de un tronco comun;
verbigracia, las agresiones pueden darse entre padres a hijos, abuelos a nietos o
viceversa, etc., en tales situaciones la ley no establece limite alguno.

e Parientes Colaterales de los Conyuges vy Convivientes: A decir de Castillo

Aparicio (2018), dentro de la relacion de parentesco consanguineo en la linea
colateral se encuentran los hermanos, tios, sobrinos o primos hermanos,
encontrandose estos ultimos en el cuarto grado de consanguinidad en la linea
colateral. Por otro lado, el parentesco por solo se origina a partir del matrimonio; sin
embargo, la proteccion se extiende también a los familiares de los convivientes que
se encuentren hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

e Quienes habitan en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones

contractuales o laborales: La ley vigente ha tomado el articulo 4 del derogado D.S.

N° 002-98-JUS, Reglamento de la Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar,
donde a decir de Castillo Aparicio (2018), se entiende como habitantes del hogar
familiar, entre otros, a los ex conyuges o ex convivientes que habitan temporalmente
en el predio donde reside la victima de los actos de violencia familiar, durante al
momento en que se produjeron dichos hechos.

Asimismo, cabe la posibilidad de que habiten en el mismo hogar parientes
consanguineos o afines méas alla del cuadro grado de consanguinidad en la linea
colateral 0 mas alla del segundo grado de afinidad, de uno o ambos miembros
fundadores del nucleo familiar y eventualmente puede producirse agresiones entre
si 0 entre éstos en contra de los fundadores de la familiar, incluso en contra de los
parientes consanguineos o afines.

e Quienes hayan procreado hijos en comun, independientemente gue convivan o

no, al momento de producirse la violencia: A decir de Castillo Aparicio (2018):
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“Se refiere a aquellos que han procreado un hijo, aun cuando no tienen como
base una convivencia, estableciéndose una relacion juridica familiar basada en

la procreacion, es decir padre y madre” (p. 61).

1.6.2.2.- Principios Rectores en la Ley N° 30364

El articulo 2 de la Ley N° 30364 (Congreso de la Republica, 2015), establece que, en la
interpretacion y aplicacion de esta Ley, y en general, en toda medida que adopte el Estado a
través de sus poderes publicos e instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se

consideran preferentemente los siguientes principios:

a) Principio de igualdad y no discriminacion: La Ley N° 30364 (Congreso de la
Republica, 2015) garantiza la igualdad entre mujeres y hombres. Prohibase toda forma
de discriminacion. Entiéndase por discriminacion, cualquier tipo de distincion,
exclusion o restriccion, basada en el sexo, que tenga por finalidad o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas.
En opinién de Castillo Aparicio (2016), todos los nifios, nifias, adolescentes, joven,
adulto, adulto mayor y hombres nacen libres e iguales y tienen, por lo tanto, la sima
dignidad y los mismos derechos. Ello significa que se deben eliminar todas las formas
de exclusién y discriminacion por razén de género, edad, etnia, cultura, lengua, religion,
o de cualquier otra indole. La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer Convencion Belem do Pard, establece en su
articulo 6, el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia que incluye entre otros:
el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion.

Asimismo, el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que:
Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdmica o de

cualquier otra indole.

b) Principio del interés superior del nifio: La Ley N° 30364 (Congreso de la Republica,
2015) establece que en todas las medidas concernientes a las nifias y nifios adoptadas
por instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos se debe tener en consideracion primordial el

interés superior del nifio.
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Siguiendo a Castillo Aparicio (2016), se trata de una norma y principio directriz para el
legislador y las autoridades de las instituciones publicas y privadas, que obliga a que
toda decisiobn que concierna al nifio, nifia o adolescente, debe considerar
primordialmente la plena satisfaccion de sus derechos; inclusive en situaciones de
conflictos con otros derechos igualmente reconocidos.

El articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio subraya que las
autoridades administrativas y legislativas, asi como las instituciones publicas y privadas
deben cerciorarse de las repercusiones que tendran sobre el nifio las medidas que
adopten, con el objeto de que el interés superior del nifio sea siempre una consideracion

primordial.

c) Principio de la debida diligencia: Segun lo establecido por la Ley N° 30364 (Congreso
de la Republica, 2015), el Estado adopta sin dilaciones, todas las politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar. Deben imponerse las sanciones correspondientes a las
autoridades que incumplan este principio.

En virtud de este principio, y en opinién de Del Aguila Llanos (2017), se busca la
celeridad en la realizacion de la cada uno de los procedimientos que se encuentran
regulados por la Ley, evitandose las demoras innecesarias que puedan llegar a perjudicar
gravemente a las victimas, pues debe tenerse en cuenta que, si no se enfrenta
rdpidamente los actos de violencia, puede inclusive provocarse el fallecimiento de las

victimas como consecuencias de los actos de violencia.

A decir de Rodas Vela (2021):
“La debida diligencia comprende que las acciones ejecutadas desde la
comunicacion del hecho de violencia a la autoridad pertinente sean inmediatas,

sin ningun tipo de dilacion” (p. 24).

Finalmente, Del Aguila Llanos (2017) indica que es obligacion del Estado de garantizar
respuestas afectivas ante incidentes y actos reincidentes de violencia contras las
mujeres, lo que implica aplicar criterios de oficiosidad, oportunidad, disposicion de
personal competente y participacion de las victimas en la toma de decisiones de todo lo

que les involucre.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

d) Principio de intervenciéon inmediata y oportuna: Los operadores de justicia y la
Policia Nacional del Peru, ante un hecho o amenaza de violencia, deben actuar en forma
oportuna, sin dilacién por razones procedimentales, formales o de otra naturaleza,
disponiendo el ejercicio de las medidas de proteccion previstas en la ley y otras normas,
con la finalidad de atender efectivamente a la victima, ello segun lo establecido por la
Ley N° 30364 (Congreso de la Republica, 2015).

Al respecto, Castillo Aparicio (2016) indica que la atencion oportuna e inmediata ante
un hecho de violencia y/o amenaza contra la mujer y los integrantes del grupo familiar
constituye un deber de los operadores de justicia, de la Policia Nacional del Per( y de
las instituciones involucradas en la prevencion, sancidn y erradicacion de la violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar. En tal sentido la intervencion debe
realizarse de acuerdo a la urgencia o riesgo detectado a la victima y garantizar la
integridad fisica, moral y psiquica de las mismas. Esto significa lograr su eficacia
entendida como aquella actuacion rapida, oportuna y adecuada y que el derecho de la
victima sea preservado.

En similar sentido, Del Aguila Llanos (2017) refiere que este principio busca la
prevencion rapida de las diversas instituciones del Estado que puedan llegar a tomar
conocimiento de actos que configuren violencia contra la mujer y los integrantes del
grupo familiar. En caso que las entidades no actiien con prontitud, puede ser sujetos de
denuncias no solo en la via administrativa sino también en la via penal.

Como indica Rodas Vela (2021), si bien todos los principios encuentran enlace, el
principio de intervencién inmediata y oportuna se encuentra intrinsecamente ligado al
principio de debida diligencia. De alli que la debida diligencia implica también la
intervencion inmediata y oportuna. Bajo este principio todos los operadores de justicia
y también los miembros de la Policia Nacional del Peru se encuentran obligados a actuar
de manera inmediata, ello en busca de desterrar algunas malas praxis. No existe ninguna
excusa o pretexto para no atender los casos de violencia contra la mujer o integrantes
del grupo familiar de manera inmediata en el mismo momento que es comunicada a la

autoridad del presunto hecho.
e) Principio de sencillez y oralidad: La Ley N° 30364 (Congreso de la Republica, 2015)

indica que todos los procesos por violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar se desarrollan considerando el minimo de formalismo, en espacios amigables
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para las presuntas victimas, favoreciendo que estas confien en el sistema y colaboren
con él para una adecuada sancion al agresor y la restitucion de sus derechos vulnerados.
A decir de Del Aguila Llanos (2017), la ley y su reglamento han creado un proceso
especial con el objeto de enfrentar los diversos casos que se presenten sobre violencia
contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, dejando de lado aspectos formales
que era aplicables al resto de procesos judiciales que se veian enmarcados en la via
procedimental del proceso de conocimiento, abreviado, sumarisimo, Unico, de ejecucion
y no contencioso. Este deseo de apartarse de las formalidades, responde a la basqueda
de una répida respuesta de las entidades ante hechos de violencia, buscando su pronta
detencidn y ademas salvaguardar la integridad de las victimas.

La necesidad de la oralidad de la audiencia, a decir de Castillo Aparicio (2016) es
indiscutible, en tanto se requiere el debate entre los intervinientes, y por ello esta
intimamente ligado al llamado principio de inmediacion. La oralidad determina una
directa interrelacion humana y permite un mayor conocimiento reciproco y personal

entre quienes intervienen en el juicio.

f) Principio de razonabilidad y proporcionalidad: Estando a lo indicado por la Ley N°
30364 (Congreso de la Republica, 2015), el fiscal o juez a cargo de cualquier proceso
de violencia, debe ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacion causada y
las medidas de proteccion y de rehabilitacion a adoptarse. Para ello, debe hacer un juicio
de razonabilidad de acuerdo con las circunstancias del caso, emitiendo decisiones que
permitan proteger efectivamente la vida, la salud y la dignidad de las victimas. La
adopcidn de estas medidas se adecUa a las fases del ciclo de la violencia y a las diversas
tipologias que presenta la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar.

Al respecto, Castillo Aparicio (2016), sefiala que los administradores de justicia para el
otorgamiento de una medida de proteccion deben considerar la urgencia y necesidad
que resulten indispensables para evitar mayores perjuicios a la victima o para garantizar
su integridad fisica, psiquica y moral y que no exista peligro por la demora para la
expedicion de dichas medidas, asi como la fundamentacion factica y prueba anexa, que
les permita evaluar la verosimilitud del derecho invocado y hacer un juicio de
razonabilidad y proporcionalidad para la ponderacion del derecho constitucional que se
pretende restringir versus el derecho constitucional que se pretende proteger para el caso
concreto. El principio de proporcionalidad supone que cuando el tribunal se enfrente a
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un caso donde existe un conflicto entre dos principios constitucionales, debera realizar
no solo un ejercicio argumentativo enjuiciando las disposiciones constitucionales en
conflicto (ponderacion), sino también deberd evaluar todas las posibilidades facticas
(necesidad, adecuacidn), a efectos de determinar si, efectivamente, en el plano de los
hechos, no existia otra posibilidad menos lesiva para los derechos en juego que la
decision adoptada.

En cuanto al principio de razonabilidad, el Tribunal Constitucional (2005, 18 de
febrero). STC. 2235-2004-AA/TC, FJ 6, segundo parrafo.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02235-2004-AA.pdf ha sefialado que por
virtud del principio de razonabilidad se exige que la medida restrictiva se justifique en
la necesidad de preservar, proteger o promover un fin constitucionalmente valioso. Es
la proteccion de fines constitucionalmente relevantes la que, en efecto, justifica una
intervencion estatal en el seno de los derechos fundamentales. Desde esta perspectiva,
la restriccion de un derecho fundamental satisface el principio e razonabilidad cada vez
que esta perciba garantizar un fin legitimo y, ademas, de rango constitucional.

1.6.3.- Principales aportes del Reglamento de La Ley N° 30364

1.6.3.1.- Criterios para la Valoracion de la Prueba: El primer parrafo del articulo 10 del
Reglamento de la Ley N° 30364 — Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP (Presidencia de la
Republica, 2016), establece que, en la valoracion de la prueba en casos de violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, se observan las reglas de la I6gica, la ciencia y las
maximas de la experiencia. Se debe evitar, en todo momento, la aplicacion de criterios basados

en estereotipos que generan discriminacion.

En opinion de Castillo Aparicio (2018), en la resolucién se debera exponer en detalles los
motivos de por qué ciertas pruebas le dan o no convencimiento, y cual ha sido la metodologia
empleada para llegar a dichas conclusiones. La valoracion de la prueba importa un acto de
especial relevancia en todo proceso judicial, en cuanto a la apreciacion racional que el juzgador
debe efectuar a cada una de las pruebas, incorporadas y debidamente actuadas en el
juzgamiento, basado en las reglas de la légica y las méaximas de la experiencia. El Juez, sin
duda, es libre para decidir, segln la prueba actuada, acerca de los hechos pasibles de medidas
de proteccion. La resolucidn final debe estar fundada en la verdad, entendida como coincidencia
con la realidad, o, mejor dicho, la elevada probabilidad de que hayan ocurrido los hechos; y
para ello el Juez debe observar los estandares minimos de la argumentacion racional.
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Concluye Castillo Aparicio (2018) que en los procedimientos judiciales que involucran hechos
de violencia contra las mujeres basadas en género, estas reglas no siempre son plenamente
aplicadas. Por el contrario, la recoleccion de la prueba no suele ser exhaustiva y su valoracion
no suele ser ni sana, ni critica, ni racional. Esto sin dudas se erige como uno de los principales

obstaculos en el acceso a la justicia.

1.6.3.2.- Pertinencia de los Medios Probatorios: El segundo parrafo del articulo 10 del
Reglamento de la Ley N° 30364 — Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP (Presidencia de la
Republica, 2016), establece que se admiten y valoran, de acuerdo a su pertinencia, todos los
medios probatorios que puedan acreditar los hechos de violencia.

Una prueba es pertinente para acreditar un hecho, en opinién de Castillo Aparicio (2018), si
demuestra una conexion entre su aporte y aquello que pretende acreditarse por su intermedio.
Desde el punto de vista de la actividad probatoria, la pertinencia consiste en la necesaria
relacion directa o indirecta que deben guardar la fuente de la prueba, el medio de prueba y la
propia actividad probatoria con el objeto de prueba. Es la adecuacion entre los hechos que
pretenden llevar al proceso y los hechos que son materia de prueba en éste. En otras palabras,
es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Se
puede considerar como uno de los requisitos principales para la pertinencia de un medio de
prueba, la relacién que debe existir entre el hecho que pretende acreditarse con este medio
probatorio y los hechos que constituyen el objeto de la controversia, asi como la aptitud para

formar la debida conviccion del juzgador.

1.7.- Las Medidas de Proteccion

1.7.1.- Definicién.-

Las medidas de proteccion, a decir de Castillo Aparicio (2016), son disposiciones que emiten
los operadores calificados, las mismas que estan orientadas a dotar a la victima con las

condiciones necesarias basicas que le permiten el normal desarrollo de sus actividades

cotidianas, sin el peligro del acecho acercamiento del agresor.

Las medidas de proteccion tienen por objeto asegurar la integridad fisica, psicolégica y sexual
de la victima, ademas del resguardo de sus bienes patrimoniales, de ser el caso. Constituyen un
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mecanismo procesal destinado a neutralizar o minimizar los efectos nocivos del ejercicio de la

violencia por parte del agresor.

Para Castillo Aparicio (2016):
“La finalidad de las medidas de proteccion es garantizar el pleno ejercicio y respeto de
los derechos y libertades de la presunta victima, consagrado como derechos

fundamentales de la persona” (p. 187).

1.7.2.- Fundamento de las medidas de proteccion.-

A decir de Ramos Rios (2013), las agresiones intrafamiliares, independientemente de la
intensidad con la que se haya propinado, son incompatibles con la dignidad y el valor de la
persona. El cimiento sobre el que estriba el otorgamiento de medidas para su proteccion, se
encuentra en el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado, el mismo que establece los
deberes a cargo del Estado Peruano; siendo uno de ellos el de garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos; de ahi que cuando se produce la vulneracién de un derecho fundamental,
ello no solo supone la afectacidn del titular de ese derecho, sino que también se pone en cuestion

el propio ordenamiento constitucional.

Siguiendo a Ramos Rios (2013), de ahi nace la preocupacién del Estado por adelantar acciones
propendiendo a combatir cuanto antes, las violaciones especificas de los derechos
fundamentales, aunque la garantia de su proteccidn ya se encuentre consagrada en otras normas
procesales. De esta forma, la medida de proteccion no solo se anticipa a la morosidad que pueda
significar el tramite judicial ulterior, sino, que se constituye en un instrumento Gtil para lograr
la finalidad que persigue, especialmente prevenir y evitar el surgimiento de un nuevo ciclo de

violencia y disminuir los efectos de las agresiones.

1.7.3.- Principios que sustentan las medidas de proteccion.-

Al respecto, Castillo Aparicio (2016) indica que pueden considerarse como principios que

sustenta la emisién de medidas de proteccidn las siguientes:

e Principio Rebus Sic Stantibus (continuando asi las cosas).- Si bien este principio
deviene del derecho privado romano, se traslado al &mbito procesal; siendo coherente
con el principio de mutabilidad y consiste en que las medidas de proteccion persistiran
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mientras las condiciones que las originaron no sufran modificaciones; a contrario sensu,
si las condiciones varian, las medidas de proteccion deberan adaptarse a la nueva
realidad a fin de no perder su efectividad o evitar que generen limitaciones indebidas o
innecesarias a los derechos de los justiciables.

e Principio Instrumental.- Las medidas de proteccion son instrumentales. Su funcion es
coadyuvar al proceso, Yy tiene, por ende, un caracter accesorio a este y no pueden
subsistir por si mismas. Por regla general, concluyen su vigencia con la sentencia,
aunque excepcionalmente pueden trascender al mismo por un tiempo limitado, a fin de
garantizar el cumplimiento de la sentencia.

e Principio de Temporalidad.- Toda medida de proteccion debe ser delimitada en el
tiempo, su vigencia no puede quedar indefinida, su efectividad debe ser expresamente
restringida; el hecho que las medidas de proteccion se dicten en forma indefinida
implicaria generar una condicion juridica permanente en particular, y una limitacion
perpetua en los derechos del justiciable, lo que se convertiria en una pena o sancion
perpetua.

e Principio de Proporcionalidad.- La proporcionalidad es formulada como un criterio
de justicia y de una relacion adecuada evitando que las intervenciones estatales sean
innecesarias 0 excesivas que perjudique al ciudadano més de lo que es indispensable

para la proteccion de los intereses publicos.

1.7.4.- Caracteristicas.-

A consideracion de Castillo Aparicio (2016) pueden considerarse como caracteristicas de las

medidas de proteccién las siguientes:

e Son potestativas del criterio del Juez de Familia (0 Mixto de ser el caso), por ende,
pueden ser dictadas de oficio, pero también a pedido de parte.

e Son inmediatas, de la que en gran parte depende su efectividad y que compromete a la
vez una conveniente y radpida apreciacion de los hechos para tomar decisiones
adecuadas, con libertad de criterio, en el marco de la ley.

e No tienen un caracter limitativo en su espectro, lo que significa la posibilidad de
respuestas concretas a una situacion no prevista que a la postre evita el desamparo de la

victima.
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e No se les asigna una formalidad restringida, ya que la ley no sefiala la forma procesal
que deben observar en su elaboracion y tramite.

e Tienen una naturaleza tuitiva en favor de la victima, de esta forma se les asigna el fin
de garantizar la integridad fisica, moral y psiquica de las mismas.

e Es urgente; significa que la peticion del accionante debe ser atendida inmediatamente
bajo riesgo de sufrir dafio inminente e irreparable para la victima, logrando su eficacia
entendida como aquella actuacion rapida, oportuna y adecuada del 6rgano jurisdiccional
y que el derecho del justiciable sea preservado.

e Es temporal, la duracion de las medidas debe extenderse en tanto subsistan las
agresiones intrafamiliares y hasta el dia en que estas desaparezcan.

e Se deben observar los principios de razonabilidad y proporcionalidad, de la ponderacién
del derecho constitucional que se pretende restringir versus el derecho constitucional

que se pretende proteger.

1.7.5.- Presupuestos para su otorgamiento.-

e Fuerte Probabilidad.- Que es la facultad de adoptar la medida de proteccion cuando
exista un alto grado de certeza del mismo. De esta forma se justifica que el Juez pueda
dictar la medida de proteccién, con una inmediatez en la actuacion.

e Perjuicio Irreparable.- Este supuesto se le conoce como el grado maximo del peligro
en la demora. Significa que de no adoptarse de manera inmediata la medida de
proteccion, originara un dafio irreparable o, en su defecto, continuaran los dafios en
contra de la victima, peligrando su integridad fisica, psiquica y moral.

e No caucion.- Significa que estando a lo urgente del pedido y a su naturaleza, las

medidas de proteccion no necesitan de caucion o de garantia.

Pariasca Martinez (2016) refiere que, existiendo una norma especial que prohibe la violencia
familiar, la labor del magistrado consistiria en verificar si alguno de los miembros de la familia
esta ejerciendo o pretende ejercer algun acto de violencia en contra de la victima. De esta
manera, si se constata esta fuerte probabilidad en la solicitud o en la investigacion sumaria, el
Juez deberd expedir las medidas de proteccion inmediatas, ya que, de otro modo, seran

inminente el dafo.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

1.7.6.- Tipos de medidas de proteccion
El articulo 22 de la Ley N° 30364 (Congreso de la Republica, 2015), modificado por el articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1386, establece que son medidas de proteccion:

1) Retiro del agresor del domicilio en el que se encuentre la victima, asi como la
prohibicion del regresar al mismo. La Policia Nacional del Perd puede ingresar a
dicho domicilio para su ejecucion:

En opinion de Ramos Rios (2013), la convivencia en una misma casa puede generar
situaciones conflictivas imposibles de superar, dado que se exacerban los sentimientos
entre ellos hasta llegar a una verdadera aversion u odio, hecho que seguramente
originara una situacion de violencia latente imposible de ser aplacada por otra medida
de proteccion, siendo necesario dictar una medida drastica.

Retiro significa, a decir de Ramos Rios (2013), alejar al agresor del domicilio familiar.
Esto implica la salida inmediata del agresor de la vivienda donde habita el grupo familiar
sumido en violencia; y constituye una medida tuitiva dirigida a la proteccion de la
victima expuesta a peligros o amenazas sobre su integridad fisica, psiquica o moral.
Sobre el fin de la medida, Castillo Aparicio (2016), indica que es hacer cesar una
situacion de riesgo existente al momento de la denuncia. Esta situacion de peligro actual
se evidencia a veces por una cadena de denuncias que muestran numerosos actos de
agresion entre los miembros de la misma familia, lo que puede hacer presagiar en el
Juzgador que el hecho que impulsara a la victima a denunciar no cesara y probablemente

aumentara.

2) Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en cualquier forma, a su
domicilio, centro de trabajo, centro de estudios u otros donde aquella realice sus
actividades cotidianas, a una distancia idénea para garantizar su seguridad e
integridad:

Castillo Aparicio (2016), refiere al respecto, que previamente debe establecerse que la
comunicacion pretendida por parte del agresor tiene el proposito de asediar 0 amenazar
a la victima. Es decir que se requiere gue esta comunicacion sea de manifestacion
agresiva y que ello genere temor, miedo, turbacién, desasosiego en la victima. El
término acoso significa perseguir, apremiar, importunar a alguien con molestias o
requerimientos. El agresor mantiene a la pareja bajo vigilancia constante o frecuente en
los lugares inmediatos o cercanos al hogar, residencia, centro de estudios, trabajo o
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vehiculo en el que la victima se encuentre. La mera presencia fisica de la pareja agresora
en dichos lugares, debe ser de tal naturaleza que provoque temor o miedo a la persona
agredida como para justificar esta medida de proteccion.

3) Prohibicion de comunicacion con la victima via epistolar, telefonica, electronica;
asimismo, via chat, redes sociales, red institucional, intranet u otras redes o formas
de comunicacion:

Siguiendo a Castillo Aparicio (2016), mediante esta comunicacion el agresor puede
amenazar, humillar, perturbar, hostigar, acosar a la victima de violencia contra la mujer
o los integrantes del grupo familiar; por lo que la finalidad de esta medida de proteccion
es la de garantizar la integridad moral, psiquica, libre desarrollo y bienestar de la

victima.

4) Prohibicion del derecho de tenencia y porte de armas para el agresor:

En opinién de Ramos Rios y Ramos Molina (2018), la hip6tesis normativa de la regla
limita el derecho a poseer y portar un arma, y el objetivo es de garantizar el bienestar y
la seguridad de la victima. El objetivo perseguido puede considerarse justificado si se
Ilega a establecer que el solo hecho de que el agresor tenga y porte un arma implica un
acto de intimidacion lesivo de la integridad psicolégica de la victima, entonces, debe
prohibirse ejercer tal hecho.

Respecto al propdsito de esta medida de proteccion, Castillo Aparicio (2016) refiere que
es el de evitar o prevenir que los actos de agresion tengan un desenlace fatal como seria
dar muerte o una lesion grave a la victima. En realidad, se han dado muchos casos de
muertes de mujeres con armas de fuego por parte de sus parejas, desencadenandose el
altimo eslabdn de esta larga cadena de violencia a la que se ven sometidas las mujeres,

Ilamada como la figura tipica del feminicidio.

5) Inventario de bienes:
En palabras de Castillo Aparicio (2016):
“Llamese inventario a la operacion consistente en la individualizacion y

descripcion de los bienes que se pretende asegurar” (p. 199).

A decir de Ramos Rios y Ramos Molina (2018), la orden de inventariar los bienes es

una medida excepcional y accesoria de otra, dictdndose siempre que se asuma la
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conviccion o exista verosimilitud de que los bienes a inventariar pertenecen a la familia;
o siendo de propiedad exclusiva del agresor, estos han sido aportados para fundar una
comunidad de bienes y disfrutar de ellos de manera permanente. Se requiere ademas
que estos bienes sean imprescindibles para la subsistencia familiar, y que debido a los
hechos de violencia, la victima tuvo que haberse visto forzada a retirarse del lugar donde
se encuentra la vivienda dejando en ella todos sus bienes, y que en dicha circunstancia
exista el peligro de que la parte agresora pueda hacer uso o disposicion indebida,

desproporcionada o abusiva de los mismos.

6) Asignacion econémica de emergencia:
Se trata de una medida cuyo fin es evitar la dependencia econémica de la victima
respecto del agresor, y que de esta forma ya no se mantenga o coloque a la victima en
riesgo de que sucedan nuevos hechos de violencia por el reclamo de dinero o especies
que sirvan para la satisfaccion de las necesidades basicas de la victima y sus
dependientes, como en el caso de sus hijos. La norma establece que la misma tiene que
ser idonea y que la misma comprende lo indispensable para atender las necesidades
basicas, por lo que la misma no debe utilizarse con fines diversos a los sefialados por la
norma, ni pretender hacer un uso indebido o abusivo de la asignacion. Por ultimo, la
norma indica que el pago debe hacerse a través de depdsito judicial o en una agencia
bancaria, precisamente para evitar confrontacion o acercamiento entre victima y

agresor, que propicien un eventual nuevo ciclo de violencia.

7) Prohibicion de disponer, enajenar u otorgar en prenda o hipoteca los bienes
muebles o inmuebles comunes:
A decir de Castillo Aparicio (2021), esta prohibicion es necesaria a fin de cautelar los
bienes comunes de la pareja en conflicto, ya que cualquier venta o cargo de los bienes
comunes seria perjudicial para el otro conyuge o conviviente.

8) Pronhibicion a la persona denunciada de retirar del cuidado del grupo familiar a
los nifios, nifias, adolescentes u otras personas en situacion de vulnerabilidad:
Se trata, en opinién de Ramos Rios y Ramos Molina (2018), de una medida orientada
la proteccion de los hijos e hijas del progenitor o progenitora que se alejo del grupo
familiar, y de la proteccion de adultos mayores en situacion de cuidado a cargo del grupo
familiar. Los hijos, sobre todo de tierna edad y los ancianos, son reclamados por aquel
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integrante de la familia que deserto del grupo, pretendiendo evitar el agresor al pago de
una pension de alimentos; medida que también puede ser empleada cuando son los
nifios, nifias adolescentes u otras personas en situacion de vulnerabilidad sean a su vez

las victimas de violencia.

9) Tratamiento reeducativo o terapéutico para la persona agresora:
A consideracion de Ramos Rios y Ramos Molina (2018), en estos supuestos se
considera que el denunciado no es inocente de los cargos imputados en su contra y por
eso requiere ser reeducado. Entonces para que proceda la medida, el denunciado debe
aceptar ser responsable de los cargos imputados en su contra y debe aceptarse a si mismo
como una persona con problemas psicoldgicos, cognitivos o conductuales, y que

necesita ayuda terapéutica para reeducarse.

10) Tratamiento psicoldgico para la recuperacion emocional de la victima:
Implica un tratamiento especializado a favor de la victima para poder superar los efectos
negativos de los actos de violencia ejercidos en su contra. EI apoyo constante de un
especialista puede ayudar a la agraviada a mermar y superar la situacion de tension,
angustia, afliccion, entre otros, ocasionados a la parte agraviada. Con dicha medida de
proteccion, se atiende el derecho de la victima a la atencion en su salud consagrada en
el articulo 10 de la Ley N° 30364 (Congreso de la Republica, 2015).

11) Albergue de la victima en un establecimiento en el que se garantice su seguridad,
previa coordinacion con la institucion a cargo de este:
A decir de Castillo Aparicio (2021), los hogares de refugio temporal son lugares de
acogida temporal para victimas de violencia y brindan proteccion, albergue,
alimentacidn y atencion multidisciplinaria propiciando su recuperacion integral; ofrecen
a la victima espacios seguros para analizar y decidir acerca de un nuevo proyecto de

vida en paz y sin violencia.

12) Cualquier otra medida de proteccién requerida para la proteccion de la integridad
y la vida de la victima o sus familiares:
Con ella, se prevé la posibilidad de dictarse medidas atipicas, siendo que suelen
presentarse situaciones particulares que superan las previsiones de la Ley. Siguiendo a
Castillo Aparicio (2021), una de estas medidas puede ser la suspension temporal de
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visitas del agresor para detener, limitar o interrumpir al agresor temporalmente a

efectuar toda visita a la victima con el fin de resguardar su integridad.

La Ley N° 30364 y sus posteriores modificaciones han buscado proteger a la victima de la
manera mas adecuada, brindando una oportuna y adecuada atencion a las denuncias formuladas
y otorgando al Juez la facultad de elegir entre una amplia variedad de medidas de proteccion
que resguarden a la victima; todo ello mediante la tramitacion de un proceso célere e inmediato,
donde la decision judicial debe adoptarse a la brevedad posible; sin embargo, existen problemas
con la observancia de los derechos fundamentales de los agresores o denunciados que tampoco
pueden dejarse de lado durante la tramitacion de cualquier proceso.

Como indica Rodas Vela (2021), las medidas de proteccion son precisamente eso, medidas
impuestas por el érgano jurisdiccional tendientes al cese de la agresion, prevenciéon de
reiteracion de la agresion, y a excluir o alejar de todo ambito perjudicial a la victima. Sin
embargo, como es sabido, en la mayoria de los casos los involucraros son integrantes de una
misma unidad familiar, por lo que con el pasar de los dias nuevamente deciden unirse y tratar
de solucionar sus diferencias. Al respecto, existen pronunciamientos del érgano jurisdiccional
que sefialan que las medidas de proteccion no solo buscan el cese de la violencia, sino también
deben velar por una recomposicion del conflicto entre los miembros del grupo familiar, cuando
este sea posible, es decir, se reconoce que estas medidas de alejamiento y retiro del agresor
deben estar acorde a las circunstancias y cuando no existe posibilidad de remedio alguno,

ademas que el riesgo para la victima debe ser severo o elevado.

Respecto al deber de prevencion, Placido Vilcachagua (2020) indica que:
“Se refleja en el ordenamiento juridico de los Estados al reconocer o asegurar la vigencia

de los derechos de las mujeres, asi como garantizar el respeto efectivo de esos derechos”
(p. 369).

El cumplimiento del deber de prevencion no se limita a la adopcién de un marco juridico ni al
establecimiento de recursos judiciales formales. Acarrea también el deber de fortalecer la

capacidad institucional de instancias judiciales para combatir el patrén de impunidad frente a

casos de violencia.

1.8.- Intervencion de los Juzgados de Familia
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Al respecto, Placido Vilcachagua (2020) indica que, en el ambito de tutela especial, son

competentes:

a) El Juzgado de Familia, encargado de dictar las medidas de proteccion o medidas cautelares
necesarias para proteger la vida e integridad de las victimas, asi como garantizar su bienestar

y proteccion social.

b) El Juzgado de Paz Letrado dicta las medidas de proteccion o medidas cautelares en las

zonas o localidades donde no existan Juzgados de Familia.

¢) El Juzgado de Paz dicta las medidas de proteccién o medidas cautelares en las localidades

donde no existan Juzgados de Familia o Paz Letrado.

Siguiendo a Placido Vilcachagua (2020), el modelo de intervencion de la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, conforme a la Ley N° 30364, contemplaba un
proceso especial con dos etapas secuenciales y, por tanto, preclusivas. La primera, denominada
etapa de tutela, se inicia ante los Juzgados de Familia y concluye con el otorgamiento de las
medidas de proteccion requerida segun las circunstancias. La segunda, denominada etapa de
sancion, se sigue ante los 6rganos jurisdiccionales en materia penal y concluye con la
expedicion de una sentencia absolutoria o condenatoria por delitos o faltas vinculados a hechos
gue constituyen actos de violencia contra la mujer o los integrantes del grupo familiar; lo que
se debe producir previa remisién de los actuados a la Fiscalia Penal para la formulacién de la

denuncia penal correspondiente.

Con la Ley N° 30364, la situacion actual de la intervencion de Jueces de Familia o Mixtos, y la
responsabilidad que tienen en la interrupcién de la violencia y en la proteccion de la victima,
es siempre a partir de una denuncia directa de la parte interesada o de los actuados que remita

la Policia Nacional del Perd por una denuncia interpuesta en alguna comisaria.

Resulta positivo, segun Castillo Aparicio (2016), que se haya establecido en la nueva ley la
obligacion de la Policia Nacional del Pert de comunicar los actos de violencia contra la mujer
o integrantes del grupo familiar en un maximo de 24 horas. Asimismo, en un inicio, la Ley N°
30364 disponia que el Juzgado competente tenia la obligacion de resolver en un maximo de 72
horas las medidas de proteccion que sean necesarias de ser otorgadas a la victima para proteger
su integridad; ademas, se contemplaba que la resolucién de medidas de proteccién debe darse
en una audiencia oral, lo que garantiza que el Juzgado conozca de forma inmediata la situacion
de la victima a diferencia de lo que ocurria anteriormente.
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Como indica Placido Vilcachagua (2020), todos los hechos de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar constituyen una grave afectacion al interés publico. Por ello,
es improcedente la aplicaciéon o promocion de cualquier mecanismo de negociaciéon y
conciliacion entre la victima y a la persona agresora que impida la investigacién y sancién de

los hechos de violencia.

Sin embargo, el articulo 16 de la Ley N° 30364, modificado por el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1386, y modificado posteriormente por el articulo 1 de la Ley N° 30862, ha
establecido que el proceso especial de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo

familiar se realiza teniendo en cuenta lo siguiente:

a) En caso de riesgo leve 0 moderado, identificado en la ficha de valoracion de riesgo, el
juzgado de familia, en el plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas, contadas desde
gue toma conocimiento de la denuncia, evalua el caso y resuelve en audiencia la emision
de las medidas de proteccion y/o cautelares requeridas, que sean acordes con las

necesidades de la victima.

b) En caso de riesgo severo, identificado en la ficha de valoracion de riesgo, el juzgado de
familia, en el plazo maximo de veinticuatro (24) horas, contadas desde que toma
conocimiento de la denuncia, evalta el caso y emite las medidas de proteccion y/o
cautelares requeridas, que sean acordes con las necesidades de la victima. En este
supuesto el Juez puede prescindir de la audiencia.

c) En caso no pueda determinarse el riesgo, el juzgado de familia en el plazo maximo de

72 horas evalUa el caso y resuelve en audiencia.

Se indica ademas que la audiencia es inaplazable y busca garantizar la inmediacién en la
actuacion judicial. Se realiza con los sujetos procesales que se encuentren presentes; y que el
juzgado de familia, por el medio mas célere, en el dia y bajo responsabilidad, comunica la
emision de las medidas a las entidades encargadas de su ejecucion para su cumplimiento
inmediato y a los sujetos procesales.

Amado Ramirez (2021), indica que ademas, que en los casos de violencia de pareja, la policia
y el Ministerio Publico aplicaran la ficha de valoracién de riesgo, las mismas que serviran de
insumo para el pronunciamiento sobre las medidas de proteccion, de igual forma se procedera
para los integrantes del grupo familiar; y cuando la policia conozca los casos a través de sus
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comisarias, aplicara la ficha de valoracion de riesgo y remitira al juzgado de familia conforme

se establece en la presente norma.

1.8.1.- Evaluacion del caso:

Siguiendo a Ramos Rios y Ramos Molina (2018), una de las caracteristicas del proceso
especial, es que, en su etapa inicial, regula un procedimiento hibrido y paralelo, ya que
una intervencion y respuesta casi inmediata la da al drgano jurisdiccional con
competencia exclusiva en derecho de familia o su equivalente (mixto), y paralela a dicha
intervencion, se inicia un procedimiento de investigacion penal. Luego, si el caso es
justiciable penalmente, sera de conocimiento del Juez Penal (si constituye delito) o del
Juez de Paz Letrado (si constituye falta). Sin importar cuél sea el ulterior trdmite de la
denuncia, los juzgados de familia o sus equivalentes, concretan una investigacion y
respuesta inmediata; pero esta intervencion, que da lugar a un proceso de tutela y
proteccion no es ajena a los principios y derechos de la funcion jurisdiccional
reconocidos en el articulo 139 de la Constitucion.

Como refieren Ramos Rios y Ramos Molina (2018), la ley exige que el Juzgado de
Familia o su equivalente proceda a evaluar el caso y resuelva en audiencia oral la
emision de las medidas de proteccion requeridas que sean necesarias. Evaluar el caso
indica que debe sefalarse el valor de algo, evaluar o valuar algo, implica ponderar o
decantar una proposicion en pos de otra; eso no se logra sino emitiéndola en un juicio,
y en este se emite después de haber analizado cada uno de los elementos propuestos a

consideracion del Juez.

1.8.2.- Criterios para dictar medidas de proteccion:

Existen criterios establecidos por la propia norma que deben ser de observancia obligatoria por
parte de los Jueces de Familia al momento de evaluar el caso, siendo ello asi, corresponde

utilizar tales criterios al momento que los Jueces motiven sus resoluciones.

Al respecto, el articulo 22-A de la Ley N° 30364, modificado por el Decreto Legislativo N°
1386 (Presidencia de la Republica, 2018) establece que el Juzgado de Familia dicta las medidas

de proteccion teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Los resultados de la ficha de valoracién de riesgo y los informes sociales emitidos por

entidades publicas competentes.
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b. La existencia de antecedentes policiales o sentencias en contra de la persona denunciada
por actos de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, por delitos contra la
vida, el cuerpo y la salud; la libertad sexual, el patrimonio y otros que denoten su
peligrosidad.

c. Larelacién entre la victima con la persona denunciada.

d. La diferencia de edades y la relacion de dependencia entre la victima y la persona
denunciada.

e. La condicidn de discapacidad de la victima.

f. La situacion economica y social de la victima.

g. La gravedad del hecho y la posibilidad de una nueva agresion.

h. Otros aspectos que denoten el estado de vulnerabilidad de la victima o peligrosidad de la

persona denunciada.

El juzgado de familia puede hacer extensivas las medidas de proteccion a las personas
dependientes o en situacién de vulnerabilidad a cargo de la victima. Asimismo, en casos de
feminicidio o tentativa de feminicidio, toma en cuenta a las victimas indirectas del delito;

siendo estos criterios también aplicables para la emision de las medidas cautelares.

Finalmente, Rodas Vela (2021) indica sobre la ficha de valoracion del riesgo, que son formatos
donde ademés de identificar a la victima (nombres, apellidos, documento de identidad,
direccion, celular, email, familiares, entre otros), también contienen datos importantes como
los antecedentes de la violencia referidos a que si existen denuncias anteriores, con qué
frecuencia recibe agresion fisica o psicoldgica; tambien tratar de recoger las amenazas que
hubiera sufrido la victima por parte de su agresor (amenaza de muerte o agresion); recoge el
grado de cercania con el agresor en caso fuera pareja o expareja pues detalla si aln viven juntos,
si es consumidor de drogas o alcohol, o si posee armas de fuego. Cada respuesta a pregunta
representa un nimero y la sumatoria final de los valores determinara qué riesgo representa para
la victima su condicién actual, entre ellos se tiene el riesgo leve, moderado y severo. Estos
criterios deben tenerse en cuenta por el Juzgado de Familia al momento de otorgar las medidas

de proteccion.

1.8.2.1.- La declaracién de la victima: A consideracién de Placido Vilcachagua (2020), en la
valoracion de la declaracién de la victima, los operadores de justicia, especialmente debe

observar:
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a) La posibilidad de que la sola declaracion de la victima sea habil para desvirtuar la
presuncion de inocencia, si es que no se advierten razones objetivas que invaliden sus
afirmaciones. Para ello se evalla la ausencia de incredibilidad subjetiva, la verosimilitud del

testimonio y la persistencia en la incriminacion.

b) La importancia de que la retractacion y no persistencia en la declaracién incriminatoria de
la victima se evalle tomando en cuenta el contexto de coercion propiciado por el entorno
familiar y social proximo del que proviene la victima y la persona denunciada, asi como el

caracter prevalente de la sindicacion primigenia, siempre que ésta sea creible y confiable.

1.8.2.2.- Los certificados o informes sobre el estado de salud fisica y mental de la victima:
Placido Vilcachagua (2020) indica que los certificados e informes que expidan los médicos de
los establecimientos publicos de los diferentes sectores e instituciones del Estado y niveles de
gobierno, constituyen medios probatorios tanto en el ambito de tutela especial como de sancion
y tienen valor probatorio acerca del estado de salud fisica y mental en los procesos por violencia.
Iguales valores tienen los certificados e informes expedidos por los centros de salud
parroquiales y los establecimientos privados cuyo funcionamiento se encuentre autorizado por
el Ministerio de Salud. También tendran valor probatorio aquellos informes elaborados acorde
a cualquier parametro técnico que permita determinar el tipo y grado del dafio o afectacién. Los
certificados e informes de salud fisica y mental, contienen informacién detallada de los
resultados de las evaluaciones a las que se ha sometido a la victima. De ser el caso, los
certificados e informes de las evaluaciones fisicas deben consignar la calificacion de dias de

atencion facultativa y de incapacidad.
1.8.2.3.- Las fichas de valoracion de riesgo: Placido Vilcachagua (2020) afirma que:

“La Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico o el Poder Judicial aplican las
Fichas de Valoracion del Riesgo que corresponda a cada caso. También deben aplicarla
cuando toman conocimiento de hechos de violencia durante el desempefio de otras

funciones” (p. 451).

Siguiendo a Placido Vilcachagua (2020), estas fichas son un instrumento que tienen como
finalidad detectar y medir los riesgos a los que esta expuesta una victima respecto de la persona
denunciada. Su aplicacion y valoracion esta orientada a otorgar medidas de proteccion con la
finalidad de prevenir nuevos actos de violencia, entre ellos, el feminicidio. El personal de la

Policia Nacional del Perd, el Ministerio Publico o el Poder Judicial que reciba la denuncia es
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responsable de aplicar las fichas y nunca es llenado por la victima. La Policia Nacional del Peru
y el Ministerio Pablico deben remitir la ficha de valoracion de riesgo al Juzgado de Familia, el
cual la evalta para su pronunciamiento sobre las medidas de proteccion y cautelares y debe ser
actualizada cuando las circunstancias lo ameriten, lo que incluye la posibilidad de variar la

evaluacion del riesgo.

Respecto a la etapa de tutela especial, Placido Vilcachagua (2020) refiere que:
“Se admiten y valoran, de acuerdo a su pertinencia, todos los medios probatorios que
puedan acreditar el riesgo, la urgencia, necesidad de la proteccion de la victima y el

peligro en la demora” (p. 460).

2.- ESTADO DE EMERGENCIA POR EL COVID-19

La normatividad constitucional, siguiendo a Garcia Toma (2014), se sustenta necesariamente
en el desarrollo de la relacién Estado y ciudadania con sujecion a pautas juridicas previamente
establecidas y de alcance general. Implica el desenvolvimiento de la actividad de la comunidad
politica dentro del marco de competencias delimitadas con prevision por la Constitucion de las
demas normas derivadas de aquella, y el que los ciudadanos desplieguen sus actividades
ordinarias con el goce efectivo de los derechos que dicha normatividad les reconoce.

Landa Arroyo et al. (2020) han referido que en el Per(, el 6 de marzo el sistema de salud detectd
al paciente cero del coronavirus procedente de Europa, procediéndose a declarar el estado de
emergencia sanitaria el 11 de marzo por 90 dias, y el 15 de marzo el Poder Ejecutivo declaro el
estado de emergencia constitucional previsto en el articulo 137-1 de la Norma Suprema;
suspendiendo la libertad y seguridad personales, la libertad de transito, el derecho de reunién
publica y la inviolabilidad de domicilio, por 15 dias, que se han ido prorrogando en varias
oportunidades. En los primeros tres meses, el impacto del coronavirus en la vida publica,
privada y nacional ha tenido una magnitud sin parangon a otras epidemias, ello porque no solo
ha puesto al limite al sistema nacional de salud, el que ha quedado desbordado en algunas
regiones, sino que las emergencias han traido graves consecuencias para los derechos

fundamentales sobre todo de las poblaciones méas vulnerables.

Garcia Toma (2014), indica que, dentro de este singular e incomodo contexto, el Estado hace
frente a la perturbacion ocasionada por dicho clima de anormalidad empleando, para tal efecto,

recursos excepcionales que le permitan una accion rapida y eficaz para conjurar y eliminar los
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factores de alteracion. Asi, la aplicacion de alguna modalidad de instituto excepcional y de un
conjunto de competencias extraordinarias en favor del érgano ejecutivo, surge del apremio de
solucionar o conjurar una serie de circunstancias anormales, lo cual acarea la limitacion o

restriccién transitoria de ciertos derechos ciudadanos.

2.1.- Estado de Emergencia en el Peru

Fern&ndez Sessarego et al. (2005), indican que como es de conocimiento general, en un Estado
pueden presentarse determinadas circunstancias que por su envergadura y el riesgo que
conducen para la plena vigencia del Estado constitucional, lo obliguen a adoptar una serie de
medidas destinadas a hacerles frente; medidas que en tanto suponen una directa intervencién
en los derechos fundamentales, sobre todo trayendo consigo restricciones en su ejercicio, deben

ser materia de un examen riguroso cuando se disponga su aplicacion.

En opinidn de Bernales Ballesteros (1999), en el desarrollo dindmico de la realidad sociopolitica
se suelen presentar situaciones excepcionales y de extrema gravedad, que amenazan la
continuidad del Estado y de la sociedad. Dada su naturaleza extraordinaria, estos
acontecimientos deben ser regulados por la Constitucion a través de determinadas disposiciones
gue no son precisamente las que se aplican para situaciones de normalidad. En estos casos, el
gobierno asume competencias mayores y puede decretar la suspension o restriccion del ejercicio

de determinados derechos fundamentales por parte de los ciudadanos.

Siguiendo a Landa Arroyo et al. (2020), el impacto de este virus es incontrolable no solo en el
ambito de la salud personal y familiar, y del sistema pablico de salud nacional y regional, sino
también en la respuesta de los Estados mediante la declaracion de la emergencia sanitaria, y en
algunos paises el establecimiento de los estados de excepcion, replanteando tanto la division y
equilibrio de poderes, como los poderes legislativo y judicial reduciendo el ejercicio de sus

competencias.

2.1.1.- Amparo Legal

El Capitulo VII de la Constitucion Politica del Peri (Congreso Constituyente Democratico,
1993) desarrolla el llamado régimen de excepcién, siendo que el articulo 137 prevé en su primer
inciso el estado de emergencia. Al respecto, tal normativa establece que el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en
todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién

Permanente, el Estado de Emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del orden interno, de
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catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. En esta eventualidad,
puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de
transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24,
apartado f del mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie. El plazo del
estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prorroga requiere nuevo decreto. En estado
de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el

Presidente de la Republica.

En el derecho comparado encontramos mdaltiples denominaciones. A consideracion de Rioja
Bermudez (2016), ademas del tradicionalmente utilizado estado de sitio se usan estado de
urgencia, estado de alarma, estado de prevencion, estado de anormalidad, estado de crisis,
situaciones o circunstancias extraordinarias, suspension de garantias, ley marcial, poderes de
crisis, poderes especiales, toque de queda, estado de calamidad, estado de catéstrofe, estado de

emergencia ecoldgica, entre otras.
A decir de Rioja Bermudez (2016):

“La propia norma permite garantizar este estadio excepcional regulando dichas
circunstancias a fin de superar la crisis asumiendo determinadas medidas que pese a que
restringen determinados derechos fundamentales su finalidad es al mismo tiempo

protegerlos” (p. 562).

Siguiendo a Rioja Bermudez (2018), para nuestro Tribunal Constitucional, los elementos

necesarios de la doctrina de la situacion de normalidad se pueden resumir en las tres siguientes:

a) La situacion de anormalidad. Se trata de una circunstancia factica peligrosa o riesgosa que
exige una respuesta inmediata por parte del Estado. Esta situacién anémala impone o demanda
una solucion instantanea, so pena de producirse un grave dafio que comprometa la estabilidad
o0 supervivencia del Estado.

b) El acto estatal necesario. Es la respuesta imprescindible, forzosa o inevitable, para enfrentar
la situacion de anormalidad. En esta circunstancia, el Estado no actla siguiendo criterios de
discrecionalidad, utilidad o conveniencia, sino que se moviliza en virtud de lo inevitable,
imperioso o indefendible.
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c) La legalidad excepcional. Es decir, la existencia de un marco normativo derivado de una
grave situacion de anormalidad, el cual, sin embargo, vincula el acto estatal necesario con los

valores y principios mismo del Estado de Derecho.

2.1.2.- Caracteristicas

Tal como lo indica Rioja Bermudez (2016):
“La declaratoria de un estado de excepcion depende del analisis de cada caso concreto
por parte de la autoridad competente. El estado de excepcion es, por su propia
naturaleza, una decision juridico-politica empleada como un mecanismo de ultimo

recurso” (p. 564).

En opinidn de Rioja Bermudez (2016), el Tribunal Constitucional considera que la declaracién
de un estado de emergencia, como medio para contrarrestar los efectos negativos de una
situacion extraordinaria que pone en peligro la integridad y estabilidad estatal, no significa que,
durante su vigencia, el poder militar queda subordinado al poder constitucional y, en particular,
gue asuma las atribuciones y competencias que la Norma Suprema otorga a autoridades civiles.
Es decir, no tiene como correlato la anulacion de las potestades y autonomia de los 6rganos

constitucionales; y considera las caracteristicas del régimen de excepcion las siguientes:

a) Concentracion del poder, con permision constitucional, en un solo detentador —
normalmente el Jefe del Ejecutivo -, mediante la concesion de un conjunto de competencias
extraordinarias, a efectos de que la accion estatal sea tan rapida y eficaz como lo exijan las

graves circunstancias de anormalidad que afronta la comunidad politica.

b) Existencia o peligro inminente de una grave circunstancia de anormalidad, cuyo origen
pueda ser de naturaleza politico-social, o deberse a situaciones de fuerza mayor o a crisis

econdmicas.

c) Imposibilidad de resolver las situaciones de anormalidad a través del uso de los

procedimientos legales ordinarios.

d) Transitoriedad del régimen de excepcion. Habitualmente su duracién se encuentra prevista
en la Constitucion o en las leyes derivadas de esta; o en su defecto, regira por el tiempo

necesario para conjurar la situacion de anormalidad.
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e) Determinacion espacial del régimen de excepcidn. La accion del Estado, premunido de
competencias forzadas, se focalizard en el lugar en donde se producen las situaciones de
anormalidad. De alli que se precise que la medida tiene cardcter nacional, regional,

departamental o local.
f) Restriccion transitoria de determinados derechos constitucionales.

g) Aplicacion, con criterio de proporcionalidad y razonabilidad, de aquellas medidas que se

supone permitiran el restablecimiento de la normalidad constitucional.

h) Finalidad consistente en defender la perdurabilidad y cabal funcionamiento de la

organizacion politico-juridica.

i) Control jurisdiccional expresado en la verificacion juridica de la aplicacion de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad del acto restrictivo o suspensivo de los derechos
fundamentales de la persona, y en el cumplimiento del iter procedimental exigido por la

Constitucion para restableceré su decreta miento.

2.1.3.- Derechos restringidos o suspendidos
A decir de Garcia Toma (2014), la suspension o limitacion de los derechos fundamentales en
el marco del decretamiento de un régimen de excepcion debe producirse dentro del marco
siguiente:
a) Principio de proclamacion: El Estado debe dar a conocer previamente la existencia de
una situacion de anormalidad que lo obliga a decretar alguna modalidad del régimen de

excepcion.

b) Principio de proporcionalidad: El Estado debe asegurarse que existe correspondencia
entre las medidas que adopta y la situacién inminente o real de peligro.

c) Principio de provisionalidad o temporalidad: El Estado debe velar por evitar en lo
posible la renovacidon del régimen de excepcion.

d) Principio de intangibilidad: El Estado no puede suspender o limitar el goce de ciertos
atributos fundamentales, los cuales tienen la calidad de derechos resistentes a la
excepcionalidad.
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Siguiendo con lo indicado por Garcia Toma (2014), el goce efectivo o limitacion de los
derechos constitucionales dentro de alguna de las modalidades de estado de excepcidn, puede

presentarse de la siguiente manera:

a) Existencia de derechos fundamentales de la persona que no pueden ser objeto de
suspension bajo ninguna circunstancia. Entre ellos estan el derecho a la vida, el derecho a la
integridad fisica, el derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad, el derecho a la libertad
de conciencia, entre otros. Se trata de derechos intangibles o inalienables, ain en

circunstancia de anormalidad constitucional.

b) Existencia de derechos fundamentales de la persona que tienen una minima y residual
vinculacion con las situaciones de anormalidad constitucional (por ejemplo, los derechos de

familia), razon por la cual no es frecuente que sean objeto de alguna suspension.

c) Existencia de ciertos derechos fundamentales de la persona estrecha e inequivocamente
vinculados con el orden publico y la seguridad del Estado, los cuales por dicha razon son
objeto de suspension en casos de situaciones de anormalidad constitucional. Es el caso de

las libertades de asociacidn, de reunion, de expresion, de transito, etc.

Siendo ello asi, la suspension, limitacion o restriccion de los derechos fundamentales de la

persona se encuentra legitimada a condicion de que se reinan los dos requisitos siguientes:

a) Que se trate de una suspension autorizada por la Constitucion, amén de que se encuentre

acreditada por la existencia de las condiciones peculiares en que puede ser permitida.

b) Que los fines para los cuales se ha establecido la suspension, limitacién o restriccion de los
derechos fundamentales para la persona obedezcan a reales y objetivas razones de interés

general.

En sentido estricto, y como indican Fernandez Sessarego et al. (2005), lo que sucede es que
existen derechos se ven restringidos o limitados en su ejercicio mientras dure el estado de
emergencia. Aquellas restricciones y limitaciones se impondran siempre que resulten necesarias
para hacer frente a la grave situacion que enfrenta el pais (principio de razonabilidad), segun
las circunstancias antes sefialadas, y en la medida suficiente para tal efecto, ni mas ni menos

(principio de proporcionalidad).
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Conforme se indico precedentemente, la Constitucion Politica del Perd, en el primer inciso del
articulo 137 establece que cuando se decreta el estado de emergencia, pueden restringirse o
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el territorio
comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo

articulo.

2.1.3.1.- Derecho a la libertad y la seguridad personales: EI mismo que esta contemplado en
el inciso 24, apartado f del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd (Congreso
Constituyente Democratico, 1993), el cual establece que nadie puede ser detenido sino por
mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante
delito. La detencion no durara mas del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
investigaciones y, en todo caso, el detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado
correspondiente, dentro del plazo méximo de cuarenta y ocho horas o en el término de la
distancia. Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje, trafico ilicito de drogas
y a los delitos cometidos por organizaciones criminales. En tales casos, las autoridades
policiales pueden efectuar la detencion preventiva de los presuntos implicados por un término
no mayor de quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio Pdblico y al juez, quien

puede asumir jurisdiccién antes de vencido dicho término.

En este sentido, Rubio Correa (1999) indica que:
“Las personas pueden ser detenidas por la autoridad publica si ésta sospecha de alguna
manera razonable y proporcionada que estan vinculadas a la alteracion del orden interno

de que trata la declaracion de estado de emergencia” (p. 478).

Al respecto, Rioja Bermudez (2018), indica que:
“La detencidn, es la excepcion a la regla: la libertad que es el derecho humano mas
relevante inherente a la persona humana, dotandole de dignidad; por ello, su menoscabo

o restriccion por medio de la detencion, merece un andlisis cuidadoso” (p. 58).

En opinion de Fernandez Sessarego et al. (2005), como todo derecho, su ejercicio encuentra
sus limites ahi donde el interés comun lo exige. Asi, al derecho que todos tenemos a la libertad
se opone la posibilidad de ser detenido Unicamente en dos supuestos: por mandato judicial
escrito y debidamente motivado; y en caso de delito flagrante por las autoridades policiales.
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Cualquier otra hipotesis, que no sea la privacion de libertad como pena impuesta en una

sentencia condenatoria, deviene en inconstitucional.

2.1.3.2.- Derecho a la inviolabilidad del domicilio: ElI mismo que estd contemplado en el
inciso 9 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd, el cual establece que nadie puede
ingresar en él ni efectuar investigaciones o registros sin autorizacion de la persona que lo habita
0 sin mandato judicial, salvo flagrante delito o muy grave peligro de su perpetracion. Las
excepciones por motivos de sanidad o de grave riesgo son reguladas por la ley.

Al respecto, Rubio Correa (1999), ha referido que:
“La inviolabilidad del domicilio es un derecho de antigua raigambre. Prueba de ello es

que se halla consignado desde la primera de todas nuestras Constituciones” (p. 273).

Asimismo, Rioja Bermudez (2018), indica que:
“La inviolabilidad del domicilio es el derecho fundamentado que permite disfrutar de la
vivienda sin interrupciones ilegitimas y permite desarrollar la vida privada sin ser objeto
de molestias” (p. 24).

Rioja Bermudez (2018) continua refiriendo que se trata de un derecho de naturaleza
instrumental, pues coadyuva a la proteccion de otros derechos fundamentales. En tal sentido
fue concebido en sus origenes como una garantia para la libertad personal frente al Estado,
referida principalmente a la prohibicion de aprehension domiciliaria sin que media orden
judicial. De ahi que la temprana doctrina constitucional tratara a la inviolabilidad de domicilio
como una extension de la libertad individual, recomendando que sea formulada en términos que

correspondan a este derecho.

Sin embargo, como se puede apreciar del texto constitucional, se ha regulado dos supuestos de
entrada legitima o de excepcion, como son las razones de sanidad o grave riesgo, refiriendo
Rioja Bermudez (2016), que:

“Estos dos supuestos se fundan en el estado de necesidad o fuerza mayor” (p.74).

Visto asi, la inviolabilidad del domicilio, en opinidon de Fernandez Sessarego et al. (2005),
consiste en la imposibilidad de entrada, investigacion o registro del recinto que se habita, salvo
los supuestos de excepcion tasados expresamente por la Constitucion, como por ejemplo la
autorizacion de quien lo habita, mandato judicial, flagrante delito o muy grave peligro de su
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perpetracion. Si bien la enumeracion expresa de los supuestos de ingreso legitimo al domicilio
supone un mayor rigor garantista, dicha prevision no llega a ser exhaustiva ya que la propia
Constitucion permite al legislador la posibilidad de establecer excepciones por motivo de

sanidad o de grave riesgo.

Fernandez Sessarego et al. (2005) indican que, ademas de las excepciones mencionadas, la
Constitucién prevé la posibilidad de que el legislador regule otras fundadas en razones de
sanidad o grave riesgo. Se tratan de los casos de necesidad o fuerza mayor para el auxilio
inmediato, solicitado o0 no, cuando existan riesgos para la salud, vida o seguridad de las
personas, u otros supuestos analogos que pueden configurarse bajo reserva legal. Cabe, por
ultimo, recordar que la garantia de la inviolabilidad del domicilio puede verse suspendida frente
a graves sucesos, una vez declarado el estado de emergencia o el estado de sitio, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 137 de la Constitucion.

2.1.3.3.- Derecho a la libertad de reunion y de transito en el territorio: El mismo que esta
contemplado en los incisos 11 y 12 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per (Congreso
Constituyente Democratico, 1993). El inciso 11 establece que toda persona tiene derecho
a elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él,
salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley de
extranjeria; mientras que el inciso 12 establece que toda persona tiene derecho a reunirse
pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados o abiertos al publico no requieren
aviso previo. Las que se convocan en plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a la
autoridad, la que puede prohibirlas solamente por motivos probados de seguridad o de sanidad

publicas.

Al respecto, Rioja Bermidez (2016), indica que:
“Las libertades de residencia y desplazamiento tienen, en efecto, aparte de su significado
de libertad individual, una enorme trascendentica desde el punto de vista econémico y
humano del Estado” (p. 81).

Este derecho, en opinién de Fernandez Sessarego et al. (2005), es también conocido como
libertad de locomocion o de desplazamiento, y reconoce la facultad de las personas para
trasladarse por donde quieran y asentarse donde les plazca. En otras palabras, es el atributo que

permite a todo individuo entrar al territorio del Estado, permanecer en este, fijar su domicilio y
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cambiarlo, movilizarse de un lugar a otro y salir del pais sin mayores restricciones, salvo las

que respondan a razones de sanidad, mandato judicial o por aplicacion de la ley de extranjeria.

Se trata, a decir de Rioja Bermudez (2016), de un imprescindible derecho individual y de un
elemento conformante de la libertad. Méas aun, deviene en una condicion indispensable para el
libre desarrollo de la persona, toda vez que se presenta como el derecho que tiene toda persona
para ingresar, permanecer, circular y salir libremente del territorio nacional. Se encuentra
relacionada sobre todo con la capacidad locomotora por parte de los nacionales y extranjeros
para transitar dentro del pais. Sin embargo, se le debe dotar de un contenido més especifico.
Debe incluir, ademas, la facultad de cada uno de los residentes de una localidad, de un poblado
0 de una ciudad para movilizarse dentro de ella y en las zonas o urbanizaciones que las

componen.

Respecto a las limitaciones por razones de sanidad, Rioja Bermuldez (2016) indica que éstas
impiden el ingreso o salida a nuestro pais de ciudadanos que padezcan de determinadas
enfermedades contagiosas que puedan originar una epidemia, de igual forma se impide su
transito dentro del territorio nacional en el supuesto de zonas o personas que han sido proscritas
con cuarentena y deben ser objeto de observacion y aislamiento. Estas son las razones mas que
suficientes para limitar el derecho al transito y residencia debido al riesgo que puede conllevar

o sufrir otros ciudadanos.

Por otro lado, respecto al derecho de reunion, Rioja Bermudez (2018) lo define como:
“Facultad de toda persona de congregarse junto a otras, en lugar determinado, temporal
y pacificamente, y sin necesidad de autorizacién previa, con el propésito compartido de
exponer y/o intercambiar libremente ideas u opiniones, defender sus intereses o acordar

acciones comunes” (p. 29).

Asimismo, Rioja Bermudez (2018) ha indicado que los motivos que se aleguen para prohibir o
restringir el derecho de reunion deben ser probados. No deben tratarse, en consecuencia, de
simples sospechas, peligros inciertos, ni menos ain de argumentos insuficientes, sino de
razones objetivas, suficientes y debidamente fundadas. En tal sentido, debe tenerse presente
que la prohibicion debe ser la Gltima ratio a la que puede apelar la autoridad para limitar el
derecho, debiendo optar, de ser posible, por medidas simplemente restrictivas, tales como

proponer la modificacion del lugar, fecha, hora, duracién o itinerario previsto.
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2.2.- El Decreto Legislativo N° 1470

Con fecha 26 de abril del 2020, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1470 (Presidencia de la Republica, 2020), el mismo que tuvo por objeto
establecer medidas especificas para reforzar la actuacion del Estado a fin de garantizar la
atencion de casos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar durante la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Asimismo, se establecio, respecto de su &mbito de aplicacion que las disposiciones de dicha
norma eran aplicables durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19; por tanto,
se enmarcaba en el dmbito temporal y geogréafico que disponga dicha declaratoria de
emergencia. Las demas disposiciones previstas en la normatividad vigente sobre la materia, se
aplicarian de manera complementaria, en tanto sean compatibles con lo dispuesto en la referida

norma.

De igual manera, se establecié que la actuacion de los/las operadores/as con responsabilidades
en el marco de la Ley N° 30364 debe regirse por el respeto irrestricto de los derechos humanos,
guedando prohibido todo acto de discriminacién por motivo de sexo, identidad de género,
orientacion sexual, nacionalidad, identidad étnico-racial y/o cultural, edad, condicion de

discapacidad, entre otros.

2.2.1.- Principales cambios introducidos

En el tema de investigacion que nos ocupa, los principales cambios introducidos con el Decreto
Legislativo N° 1470 (Presidencia de la Republica, 2020) y que influyen en la intervencion de
los Juzgado de Familia respecto de los procesos tramitados bajo la Ley N° 30364 (Congreso de
la Republica, 2015) estan contemplados en el articulo 4 dicha norma, la misma que establece

que:

Durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, el proceso de otorgamiento de
medidas de proteccidon y cautelares regulado por Ley N° 30364 (Congreso de la Republica,
2015), Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, se ajusta a las siguientes reglas:

4.1.- El Poder Judicial, a través de sus Cortes Superiores de Justicia a nivel nacional, dispone
la habilitacion de los recursos tecnoldgicos necesarios para el dictado de las medidas de
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proteccion y/o cautelares, y desarrolla los procedimientos para su uso adecuado. Cuando la
aplicacion de los mismos no sea posible, en coordinacion con la Policia Nacional del Per, se
dispone el traslado de jueces y juezas a las comisarias para el inmediato dictado de estas
medidas, teniendo en cuenta que estos no sean personas que se encuentren en condicién de
vulnerabilidad por efectos del COVID-19.

4.2.- La Policia Nacional del Peru, el Poder Judicial y el Ministerio Publico recibe de manera
inmediata todas las denuncias y aplica la ficha de valoracion de riesgo siempre que sea posible.
Independientemente del nivel de riesgo, toda denuncia se comunica inmediatamente al
juzgado competente, designado en el contexto de la emergencia sanitaria, del lugar donde se
produjeron los hechos o el lugar en el que se encuentra la victima para el dictado de las
medidas de proteccion y/o cautelares que correspondan, adjuntando copia de todos los

actuados a través de medios electronicos u otros medios.

4.3.- El juzgado de familia u otro con competencia material en la emergencia sanitaria dicta
en el acto las medidas de proteccion y/o cautelares idoneas, prescindiendo de la audiencia y
con la informacion que tenga disponible, no siendo necesario contar con la ficha de valoracién
de riesgo, informe psicologico u otro documento que por la inmediatez no sea posible obtener.
Para tal fin, se hace uso de recursos tecnoldgicos que permitan la comunicacion inmediata
entre la victima y el juez/a, a fin de evitar su traslado y priorizando los principios de debida
diligencia, sencillez, oralidad y minimo formalismo. Culminada la comunicacion, el/la juez/a
informa a la persona denunciante las medidas de proteccion y cautelares dictadas y notifica
en el acto a la Comisaria por medio electronico mas célere para su ejecucion. Asimismo, se

notifica a la persona denunciada de conformidad con la Ley N° 30364 y su Reglamento.

4.4.- Para el dictado de la medida de proteccion, el/la juez/a, considera los hechos que indique
la victima, las medidas restrictivas de derecho derivadas de la emergencia sanitaria a causa
del COVID-19 y evalua el riesgo en el que se encuentra para dictar medidas de proteccién
mas iddneas, priorizando aquellas que eviten el contacto entre la victima y la persona
denunciada, el patrullaje constante del domicilio de la victima, asi como el retiro de la persona
denunciada del hogar. De no ser posible el retiro, se debe evaluar si la victima cuenta con
redes familiares o sociales de apoyo o si requiere que se le dé acogida en un Hogar de Refugio
Temporal, 0 en otro centro. Para ello, debe coordinar con las instituciones correspondientes.
No cabe la aplicacion del mandato de cese, abstencion y/o prohibicion de ejercer violencia.
Debe tenerse en cuenta los principios y enfoques establecidos en la Ley N° 30364 y su
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respectivo reglamento. En los casos de nifias, nifios y adolescentes debe primar el principio

de igualdad y no discriminacion, e interés superior del/a nifio/a.

4.5.- La atencion de casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
desde que se produce la denuncia hasta que se dicta las medidas de proteccién no puede

exceder el plazo de 24 horas.

4.6.- Las medidas de proteccion dictadas durante la emergencia sanitaria a causa del COVID-
19 deben ser ejecutadas de inmediato, independientemente del nivel de riesgo. De igual forma,
se procede con las medidas de proteccion dictadas antes de la declaracion de la emergencia

sanitaria en los casos de riesgo severo.

4.7.- La Policia Nacional del Peru georreferencia la direccion del domicilio consignado en la
medida de proteccion; proporciona un medio de comunicacion directo para monitorear y
atender de manera oportuna a la victima, brindandole la proteccion y seguridad de la victima.
Para esta atencidn cuenta, de ser necesario, con el apoyo del servicio de Serenazgo de cada
distrito, las organizaciones vecinales, los juzgados de paz o autoridades comunales, formando

una red de proteccion para la victima.

4.8.- De forma supletoria a lo establecido en el presente articulo, es de aplicacion lo dispuesto

en la Ley N° 30364 y normas conexas.

2.2.2.- Inconvenientes generados

Como se ha podido apreciar en los parrafos precedentes, el Decreto Legislativo N° 1470
(Presidencia de la Republica, 2020) trae consigo cambios significativos en la forma en la que
se tramitan los procesos por violencia familiar en su primera etapa, es decir en la etapa de
prevencion. Antes de estas modificaciones, los Juzgados de Familia realizaban audiencias
cuando, segun la ficha de valoracion de riesgo, el riesgo para la victima era leve, moderado o
cuando el mismo no podia ser determinado; y se prescindia de la misma Unicamente cuando el
riesgo era severo; ademas se establecia el deber de la Policia Nacional del Per( de aplicar la
ficha de valoracion de riesgo que recogia datos de gran importancia para evaluar y decidir el
caso. Esta realizacion de audiencias, y la inmediacion que existia entre las partes y el Juez
garantizaba que se pueda escuchar a las partes, que pudieran acudir a la diligencia asesoradas
por un abogado de su eleccion, asi como presentar y actuar las pruebas pertinentes y adecuadas

al caso, y todo ello, aunado al informe policial que ya contenia la ficha de valoracion de riesgo,
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debia ser valorado por el juez para motivar su resolucién dictando o no dictando medidas de
proteccion.

Sin embargo, a raiz de estas modificaciones por la pandemia del COVID-19, ya no se realizan
estas audiencias en ningun caso, vulnerando el debido proceso de las partes, ya que no pueden
defenderse, presentar pruebas para reforzar sus posiciones, y restando ademas de elementos
para que el Juez pueda motivar sus resoluciones, ello considerando que el uso de las nuevas
tecnologias promueven la realizacion de audiencias virtuales, lo que complementa el trabajo
remoto que realiza el personal del Poder Judicial y que no los exponen al contagio. Es por ello
que para la presente investigacion se considerara el derecho al debido proceso para su analisis,
mas especificamente el derecho de defensa (incluyendo el derecho a ser oido y el valido
emplazamiento), asi como el derecho de prueba y la motivacién de las resoluciones judiciales.

3.- El derecho al debido proceso y el Decreto Legislativo N° 1470

3.1.- El derecho al debido proceso

Castillo Cordova (2020) refiere que la obtencion de una solucion justa requiere la
concurrencia al menos de los dos siguientes elementos. Primero, que la solucion venga
justificada en la razén de las cosas y no en la fuerza. La fuerza no necesariamente conlleva
soluciones injustas, pero las posibilita en una muy alta probabilidad, lo que exige descartarla
como mecanismo de solucion. Segundo, que la solucion sea resultado de un mecanismo
compuesto por una serie de elementos que en la mayor medida de lo posible aseguren

racionalmente que la decision a la que se llegue sera una decision justa.

3.1.1.- El Proceso Judicial
3.1.1.1.- Definicion
En opinién de Monroy Galvez (2009), es el conjunto dialéctico de actos, ejecutados con
sujecion a determinadas reglas mas o menos rigidas, realizados durante el ejercicio de la
funcién jurisdiccional del Estado, por distintos sujetos que se relacionan entre si con
intereses idénticos, diferentes o contradictorios, pero vinculados intrinsecamente por fines

privados y publicos .

A decir de la Asociacién Peruana de Investigacion de Ciencia Juridicas (2010), el proceso
puede ser considerado de dos formas:
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» Subjetivamente: No es sino la facultad otorgada por la ley para poner en ejercicio los
medios considerados por esta, con el objeto de obtener ante los jueces la reparacion de
un derecho o sancion por la violacion de un derecho. Para alcanzar esos derechos, es
necesario recurrir a un organo del Estado que es el Poder Judicial, toda vez que
actualmente la autodefensa esta prohibida, salvo excepciones como la legitima defensa,
entre otros, etc.

» Objetivamente: Es un conjunto de actos o formalidades coordinadas entre si para
obtener un fin, es decir, la declaracion del Derecho. Representa objetivamente el
conjunto de actos y formalidades prescritas por la ley para la formalizacion de los

diversos procedimientos y peticiones, que pueden ser deducidos por las partes.

El proceso, con independencia de su naturaleza juridica, ha sido y es reconocido por las
sociedades contemporaneas como el instrumento mas idéneo que el hombre ha creado para
resolver sus conflictos interpersonales con relevancia juridica. Si bien la indolencia del
estado para hacerlo eficaz, o la incapacidad de los operadores de justicia para hacerlo
dinamico o para usarlo, lo han convertido en un método en crisis, tales circunstancias no

desvirtdan en absoluto su profunda trascendencia social.

3.1.1.2.- Principios Procesales

e Exclusividad y obligatoriedad de la funcion jurisdiccional: A decir de Monroy
Galvez (2009), nadie puede irrogarse en un Estado de derecho la funcion de resolver
conflictos de intereses con relevancia juridica sea en forma privada o por acto propio.
Esta actividad corresponde al Estado a través de sus érganos especializados, y éstos
tienen la exclusividad del encargo. Significa, ademas, que, si una persona es emplazada
por un érgano jurisdiccional, debe someterse necesariamente al proceso instaurado
contra €él; y cuando el proceso acabe, dicha persona estara también obligada a cumplir
con la decision que se expida en el proceso del cual formé parte, pudiendo ser compelido
a ello por medio del uso de la fuerza estatal.

¢ Independencia de los 6rganos jurisdiccionales: La Unica posibilidad de que un érgano
jurisdiccional pueda cumplir a cabalidad con su funcién social de resolver conflictos de
intereses y procurar la paz social es intentando que su actividad no se vea afectada por
ningun otro tipo de poder o elementos extrafios que presione o altere su voluntad, es
decir, facultad para decidir. Siguiendo a Monroy Galvez (2009), si un Juez no es
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soberano en la decision que debe tomar para resolver un caso concreto, significara que
el proceso judicial sdlo es un pretexto para protocolizar una injusticia, la que habra sido
obtenida por ese factor externo que pervierte la voluntad del juzgador.

e Imparcialidad de los érganos jurisdiccionales: Al respecto, Devis Echandia (1985)
refiere que la imparcialidad es una de las razones que exigen la independencia del
organo jurisdiccional; ademas este principio contempla la ausencia de todo interés en su
decision, distinto del de la recta aplicacion de la justicia. Al juez le est& vedado conocer
y resolver asuntos en que sus intereses personales se hallen en conflicto con su
obligacion de aplicar rigurosamente el derecho.

e Contradiccion o audiencia bilateral: Siguiendo a Monroy Géalvez (2009), consiste en
que todos los actos del proceso deben realizarse con conocimiento de las partes, es decir
que todo acto procesal debe ocurrir con la informacion previa y oportuna a la parte
contraria. Lo trascendente es el conocimiento: la actividad que el noticiado o informado
realice despueés de producido el acto informativo puede o no presentarse, siendo ello un
tema secundario, ya que lo importante es que conoci6 el acto en el momento oportuno,
siendo este principio uno ligado al objeto de la notificacion procesal.

e Inmediacion: A decir de Monroy Galvez (2009), la idea sostenida por el principio es
que la cercania con el drama humano encerrado en el proceso, le va proporcionar al juez
mayores 0 mejores elementos de conviccion para expedir un fallo que se adecue a lo
que realmente ocurrié u ocurre, es decir, a la obtencion de una decision justa. Tiene por
finalidad que el juez, quien en definitiva va a resolver el conflicto de intereses o la
incertidumbre con relevancia juridica, tenga mayor contacto posible con todos los
elementos subjetivos (intervinientes) y objetivos (documentos, lugares, etc.) que
conformar en proceso, mas exactamente que configuran el contexto real del conflicto de

intereses o incertidumbre.

3.1.2.- El Debido Proceso
3.1.2.1.- Definicion
Siguiendo a Monroy Galvez (2009), el Juez, como director del debate, es quien, en virtud
del debido proceso, cuida el proceso, actuando ademas de forma imparcial, justa y
equitativa. Esta dirigido al derecho de accion y al de contradiccion en igualdad de
condiciones, en los derechos y obligaciones en virtud del derecho a la tutela jurisdiccional.
Se entiende que el debido proceso esta referido a que esta rodeado de las minimas garantias

en su tramite y conclusién. Se entiende por debido proceso al derecho que tienen todas las
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personas a un proceso con garantias, esto es, que el Juez y las partes deben actuar dentro

de las normas del derecho sustantivo y procesal en forma justa y equitativa.

3.1.2.2.- Caracteristicas

A decir de Hurtado Reyes (2014), las caracteristicas se desarrollan en un pronunciamiento

del Tribunal Constitucional (Pleno Jurisdiccional N° 0023-2005-P1/C), el cual al referirse

al contenido constitucionalmente protegido del derecho al debido proceso destaca como
caracteristicas principales de este derecho las siguientes:

» Es un derecho de efectividad inmediata: Es aplicable directamente a partir de la
entrada en vigencia de la Constitucion, no pudiendo entenderse en el sentido que su
contenido se encuentra supeditado a la arbitraria voluntad del legislador, sino a un
razonable desarrollo de los mandatos constitucionales.

» Es un derecho de configuracién legal: En la delimitacion concreta del contenido
constitucional protegido es preciso tomar en consideracion lo establecido en la
respectiva ley.

» Es un derecho de contenido completo: No posee un contenido que sea unico y
facilmente identificable, sino reglado por la ley conforme a la Constitucion. Al respecto,
el contenido del derecho al debido proceso no puede ser interpretado formalistamente,
de forma que el haz de derechos y garantias que comprende, para ser validos, no debe

afectar la prelacion de otros bienes constitucionales.

El debido proceso, en opinién de Rioja Bermudez (2016), es un derecho fundamental de
caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales
que impiden que la libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o
insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de

derecho que pretenda hacer uso abusivo de éstos

A decir de la Asociacién Peruana de Investigacion de Ciencia Juridicas (2010), significa
una aplicacién correcta de la ley procesal y sustantiva en cada caso especifico. No solo esta
referido a las normas procesales, sino también a las normas de Derecho Sustantivo que
deben aplicarse al conflicto de intereses que es materia de la litis, especialmente en los
actos postulatorios al proceso, la actuacién de los medios probatorios pertinentes que se
integran al proceso, y los medios impugnatorios; es decir, en el tramite y aplicacién de las
normas de caracter sustantivo y procesal, desde los actos de introduccién y postulacion al
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proceso, los actos de instruccién o actividad probatoria, y hasta la resolucién final, que

pone fin el proceso o instancia.

Ledesma Narvaez (2008), refiere que el debido proceso es apreciado como principio
general del derecho, como garantia constitucional y como derecho fundamental. Para
quienes sostienen que es un principio general sefialan que el proceso justo inspira todo el
ordenamiento juridico y no requiere de un reconocimiento positivo para que pueda producir
sus efectos; sin embargo, para el sector que califica como derecho fundamental le atribuye
no solo funciones propias de un principio general sino que trasciende, a valores superiores
que provienen de la dignidad del ser humano y del logro de una sociedad justa y libre;
ademas tampoco requiere de una norma positiva para existir. Los que conciben como
garantia le atribuyen una funcion instrumental o garantizadora de los derechos
fundamentales y del ordenamiento juridico en su conjunto, sin embargo, integran el
derecho fundamental de justicia a través del proceso que tradicionalmente es catalogado

como derechos fundamentales de la persona

3.1.2.3.- Principios del Debido Proceso

A decir de Hurtado Reyes (2014), en doctrina procesal se les menciona como reglas,
elementos, aristas, expresiones del debido proceso, sin embargo, se les conoce también
como principios del debido proceso. Entonces, desde la perspectiva procesal al derecho al
debido proceso, entendido como la existencia de elementos basicos y necesarios cuya
presencia en un proceso es imprescindible para lograr que la tutela otorgada por el Estado
sea efectiva, se manifiesta a través de principios que resultan esenciales para que la

prestacion jurisdiccional sea justa; entre ellas encontramos:

3.1.2.3.1.- Derecho de Defensa

Este derecho esta contemplado en el articulo 139 inciso 14 de la Constitucion Politica
del Pert (Congreso Constituyente Democratico, 1993), el mismo que sefiala que el
principio de no ser privado del derecho de defensa en ningln estado del proceso. Toda
persona serd informada inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su
detencion. Tiene derecho a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccion

y a ser asesorada por éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.
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A decir de Bernales Ballesteros (1999), el derecho de defensa es esencial en todo
ordenamiento juridico. Mediante él se protege una parte medular del debido proceso.
Las partes en juicio deben estar en la posibilidad juridica y factica de ser debidamente
citadas, oidas y vencidas mediante prueba evidente y eficiente. El derecho de defensa

garantiza que ello sea asi.

3.1.2.3.1.1.- Concepto

A decir de la Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencia Juridicas (2010),
consiste en que quien recibe una incriminacion de ser responsable de alguna conducta
antijuridica de cualquier tipo, tiene derecho a expresar su punto de vista y de defender
su inocencia, no solo personalmente, sino mediante el patrocinio de un abogado. Sin
derecho de defensa, la administracion de justicia seria tremendamente arbitraria e
injusta. En el derecho a la defensa, debe haberse emplazado al demandado
véalidamente, a quien tiene derecho a salir en su defensa, cumpliendo con las

formalidades de notificacion y el emplazamiento sin vicio de nulidad.

Rioja Bermudez (2016) sefiala que el derecho de defensa constituye una de las
principales garantias del debido proceso, la cual puede ser entendida como la
posibilidad que tiene todo ciudadano, dentro de cualquier proceso o actuacion
judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos,
de controvertir, contradecir y objetar las pruebas que se le hayan imputado en su
contra, asi como solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, y

ejercitar los medios impugnatorios que la ley le faculta

3.1.2.3.1.2.- Importancia

La importancia de esta garantia de caracter constitucional, en opinién de Rioja
BermuUdez (2016), estriba en que con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad
por parte de los entes correspondientes y evitar la condena injusta, mediante la
busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede
ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado. El derecho
de defensa no es privativo del emplazado, ni se reduce a la actividad que este
despliega frente a la demanda; pues qué duda cabe que el demandante a lo largo del

proceso también ejercita esta titularidad.
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3.1.2.3.1.3.- Caracteristicas
Para Bernales Ballesteros (1999), se pueden consignar, entonces, hasta tres
caracteristicas del derecho de defensa:

a) Es un derecho constitucionalmente reconocido, cuyo desconocimiento invalida
el proceso.

b) Convergen en él una serie de principios procesales basicos, a saber: el principio
de la inmediacion, el derecho a un proceso justo y equilibrado, el derecho de
asistencia profesionalizada y el derecho de no ser condenado en ausencia.

c) Un punto central es el beneficio de gratuidad en juicio, que surge como
consecuencia del principio de equidad. El juzgador debe garantizar que las partes

en un proceso tengan una posicion de equilibrio entre ellas; es decir, sin ventajas.

En su interpretacion sobre el contenido del derecho de defensa, la Corte Suprema de
Justicia de la Republica en la Casacion 326-2016 - Lambayeque (Corte Suprema de
Justicia de la Republica, 2016), indicé que el derecho a la defensa comporta en estricto
a no quedar en estado de indefensidn en ningun estado del proceso. Este derecho tiene
doble dimension: material, referida al derecho del imputado o demandado de ejercer su
propia defensa desde el mismo instante en que toma conocimiento que se le atribuye la
comision de determinado hecho delictivo; y, formal, que supone el derecho a una
defensa técnica; esto es, al asesoramiento y patrocinio de un abogado defensor durante

todo el tiempo que dure el proceso.

El derecho a no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los titulares de
los derechos e intereses legitimos se les impide ejercer los medios legales suficientes
para su defensa; pero no cualquier imposibilidad de ejercer estos medios produce un
estado de indefension que atenta contra el contenido constitucionalmente protegido del
derecho, sino que es constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida y
arbitraria actuacion del érgano que investiga o juzga al individuo. Este hecho se produce
cuando al justiciable se le impide, de modo injustificado argumentar a favor de sus

derechos e intereses legitimos.

En ese orden de ideas esta circunscrito dentro de todo proceso la notificacion judicial,
que es el acto procesal cuyo principal objetivo es que las partes intervinientes en un
proceso judicial tomen conocimiento de las resoluciones judiciales emitidas en el marco
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del mismo, a fin de que éstas puedan ejercer su derecho a la defensa, en el ambito del
debido proceso. En ese sentido, desde una perspectiva de contenido y aplicacion del
debido proceso, se puede decir que los actos judiciales deben tener como requisito de
validez la notificacion, con la finalidad de que el procesado tenga la posibilidad de
conocer el contenido de los pronunciamientos y diligencias judiciales; pero solo en el
caso de que se apliguen sanciones o se restrinjan derechos de la persona, pues incumplir
este requisito vulnerard ademas el derecho de defensa.

De este analisis, se desprende que el derecho a ser oido forma parte del derecho de
defensa en su dimension material; mientras que derecho al valido emplazamiento, es un
derecho anterior y a partir del cual se puede ejercer el derecho de defensa en sus dos

dimensiones.

3.1.2.3.1.4.- Derecho a Ser Oido

3.1.2.3.1.4.1.- Concepto

A decir de Hurtado Reyes (2014), este derecho esta basado en la necesidad de que el
demandado en un proceso debe tener un emplazamiento valido, es decir, debe ser
notificado de la forma mas adecuada y segura con el propésito de manifestar su
posicion frente al Juez, respecto de la pretension formulada por el actor. En un
proceso, para hacer efectivo el debido proceso, las partes deben tener la posibilidad
de presentar su posicién ante el Juez, es decir no solo tener derecho a ser oido como
tal, sino de presentar sus argumentos de defensa por escrito o absolviendo un traslado.
Este derecho no garantiza que el demandado pueda aparecer en el proceso y hacer
efectivo el mismo, mas por el contrario puede ocurrir que este no conteste la demanda
negandose a enfrentar de manera categoérica la pretension formulada en el proceso, o
que deje transcurrir el plazo otorgado para ejercitarlo y guardar silencio y de esta
manera no ejercitar su derecho de contraccion. Esto implica que este derecho se hace
efectivo a partir de un emplazamiento valido, sin que sea necesaria una respuesta
material del demandado en el proceso; es decir, que se requiere que sea notificado de
forma correcta con la demanda, auto admisorio y todos los anexos en su domicilio
real o en el que le corresponda, otorgandole un plazo razonable para ejercitar su
defensa. Pero para que se haga efectivo el derecho a ser oido se requiere tener acceso

a la jurisdiccion sin ningun tipo de restricciones, fundamentalmente cuando se trata
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de ejercer el derecho de defensa. El ejercicio de este derecho estd vinculado

directamente a la concesion de un plazo razonable para hacerlo.

3.1.2.3.1.4.2.- Importancia y Consecuencias

A consideracion de la Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas
(2010), este principio tiene gran importancia porque generalmente, en los procesos
judiciales, est&n comprometidos derechos patrimoniales, familiares, asi como la
libertad de las personas, entre otros derechos que revisten gran importancia para los

justiciables; ademaés de estar relacionado con el derecho de defensa.

El ser oido en el proceso tiene dos consecuencias definidas:

a) La sentencia u otra resolucion pronunciada en un proceso solo afecta a las
personas que fueron parte de dicho proceso o a quienes juridicamente ocupan su
lugar.

b) ElI demandado debe ser citado en forma obligatoria para que salga en defensa de
sus intereses. En el Derecho Procesal no esta permitido sancionar o imponer una
condena civil o pena, a quien no ha sido parte en un proceso civil o penal, esto es,
a quien no se ha dado oportunidad de ejercer su derecho de defensa y

especificamente, el derecho de contradiccion.

Ramos Rios y Ramos Molina (2018) indican que el derecho a ser oido, reconocido como
garantia judicial en el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, exige que toda persona pueda tener acceso al tribunal y dérgano estatal
encargado de determinar sus derechos y obligaciones. De acuerdo con la Corte, el
derecho a ser oido comprende dos dmbitos, el formal y el material. El ambito formal o
proceso, implica asegurar el acceso al 6rgano competente para que determinar el
derecho que se reclama con apego a las debidas garantias procesales (tales como la
presentacion de alegatos y la aportacion de prueba. Por su parte, el ambito material,
supone que el Estado garantice que la decisién que se produzca a través del
procedimiento satisfaga el fin para el cual fue concebido. Para la Corte esto Gltimo no
significa que siempre deba ser acogido, sino que debe garantizar su capacidad para
producir el resultado para el que fue concebido

3.1.2.3.1.5.- Valido Emplazamiento
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3.1.2.3.1.5.1.- Concepto

En opinion de la Asociacidn Peruana de Investigacion de Ciencias Juridicas (2010),

emplazar, en términos generales, significa conceder un plazo para la realizacion de

determinada actividad procesal. EI emplazamiento como llamamiento al proceso, y

como notificacion especialisima para que se pueda traer a alguien a juicio, puede

hacerse de diversas formas o manera que estan contenidas en la ley, procesalmente a

régimen distinto de diversos supuestos; y consta de dos elementos:

» Una notificacion, la cual hace saber al demandado que se ha presentado una
demanda en su contra y que ésta ha sido admitida por el Juez y,

» Un emplazamiento en sentido estricto, el cual otorga al demandado un plazo para

que conteste la demanda.

Por todo ello, Monroy Galvez (2013), refiere que el emplazamiento judicial puede
ser definido como el acto procesal consistente en un acto de comunicacion, dirigido
al destinatario de la existencia de una relacion procesal contra él, sea para que se
presente 0 presente documentos, y, en un acto de intimidacion de realizar una
determinada conducta en el lapso de tiempo, con perjuicio para el destinatario de no

realizarla.

3.1.2.3.1.5.2.- Emplazamiento en el Cédigo Procesal Civil Peruano

En nuestro ordenamiento juridico, el articulo 431 del Codigo Procesal Civil
(Presidencia de la Republica, 1992) establece que el emplazamiento del demandado
se hard por medio de cédula que se le entregara en su domicilio real, si alli se
encontrara.

Ledesma Narvaez (2008), indica que el emplazamiento y su validez tienen el caracter
de un verdadero presupuesto procesal, ya que sin ellos no hay litis valida. Eso explica
por qué se exige que la demanda se notifique en el domicilio real del demandado para
su conocimiento fehaciente y que las cuestiones que se susciten en torno a su validez
se interpreten del modo que mejor asegure el derecho de defensa.

La cédula de notificacion es un documento en el cual se debe hacer constar la fecha
y hora en que se entregue, el nombre y el apellido de la persona a notificar, proceso
al que corresponda, juzgado y secretario donde se tramita y el nimero del expediente,
conforme con lo prescrito en el articulo 158 del Cddigo Procesal Civil; constituyendo
ademés en el medio de notificacion mas usado a nivel judicial, seguido de la
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novedosa notificacion electronica; y en otros casos, como los de violencia familiar,
donde se permite la comunicacion telefonica u otro medio que asegure una

comunicacion inmediata.

3.1.2.3.1.5.3.- Objeto del emplazamiento

Una de las acepciones del emplazamiento, y que es valida para el presente estudio,
es la notificacion propiamente dicha, con la cual ademas esta intimamente vinculado.
El articulo 155 del Cédigo Procesal Civil, establece en su primer parrafo, que el acto
de la notificacion tiene por objeto poner en conocimiento de los interesados las
resoluciones judiciales; mientras que en su segundo parrafo establece que las
resoluciones judiciales sélo producen efectos en virtud de notificacion hecha con
arreglo a lo dispuesto en tal cuerpo normativo, salvo los casos expresamente
exceptuados.

La importancia de las notificaciones es evidente, pues sin estas, ninguna resolucion
judicial tiene efecto, ya que, si las partes nada conocen, nada pueden cumplir. Para
que las partes tengan que soportar una carga dentro del proceso, es menester que se
les notifique con lo que el érgano judicial ha dispuesto y ordenado; siendo que tal
inobservancia puede tener implicancias muy serias al interior del proceso, y ademas
pueden vulnerar derechos fundamentales, como el derecho de defensa, el derecho a
contradecir, etc.

Ello implica que, el acto de notificacion, tiene por objeto cautelar el derecho de las
partes, y poner en conocimiento el contenido de las resoluciones y medidas judiciales
que sobre esos actos recaen; por ello, es valido afirmar que un acto procesal del Juez
es procesalmente inexistente, mientras no se ponga en conocimiento de los
interesados, y que solo después del momento de la notificacién comienzan a correr
los plazos para interponer contra esa resolucién los recursos legales, a fin de que se
modifique o se deje sin efecto, si se estima contraria al Derecho.

Al respecto, Silva Vallejo (2018), indica que es de gran trascendencia el hecho de
conocimiento de las resoluciones judiciales por los interesados, por cuya razon el que
ejecuta la tarea de notificarlos debe ser el funcionario a quien la ley haya depositado
esta responsabilidad que no es susceptible de delegacion.

Por otro lado, en opinién de Rivera Gamboa (2016), es bien sabido que, en gran
medida, la demora en la tramitacion de los procesos judiciales se explica por el

diligenciamiento de las notificaciones para alcanzar un vélido emplazamiento, pues
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usualmente los cargos respectivos condicionan el siguiente acto procesal, y con ello
el progreso del trdmite, siendo que los requisitos y formalidades de tal
diligenciamiento se convierten en epicentro de nulidades y apelaciones que dilatan

los procesos.

3.1.2.3.1.5.4.- Algunas consideraciones

e A decir de Hinostroza Mingues (2012), se debe tener presente que, cualquiera sea
el emplazamiento del que se trate, tiene como fundamento el principio universal
de derecho que dice que nadie puede ser condenado sin ser oido previamente, esto
es, sin que se le ofrezca la oportunidad de hacer valer sus descargos o defensas.

e Su importancia es la razén por la que los ordenamientos procesales regulan los
requisitos para su actuacién valida. Inclusive no debe olvidarse que el acto del
emplazamiento es el que determina el inicio o la conclusién de muchos derechos
0 deberes para los sujetos en conflicto.

e Se evidencia la necesidad de reconocer en el proceso una continua comunicacion,
pues solo a través de la comunicacion reciproca entre los diversos sujetos es que
se puede desarrollar el proceso. Dado que las partes, incluido el Juez, realizan
actos procesales, es indispensable gque tales actos sean conocidos por todos los
sujetos intervinientes, siendo la comunicacion un componente esencial de todo

proceso.

3.1.2.3.1.5.5.- Requisitos de la Notificacion

Al respecto, Rivera Gamboa (2016), refiere que los requisitos legales de la
notificacion pueden estar especialmente referidos a la forma, el lugar o tiempo de la
notificacion, cuyas variantes determinan las diversas modalidades de notificacion
previstas en el Codigo Procesal Civil, tales como la notificacion por cédula, con
aviso, por comision, por telegrama, por edictos, etc., ello dependiendo de las
caracteristicas propias del proceso que se esté ventilando en sede judicial. Sin
embargo, las formalidades del acto de notificacion son por definicion de caracter
imperativo, ello a la luz de la norma 1X del Titulo Preliminar del Cdédigo Procesal
Civil, por lo que de ordinario no puede prescindirse de ellas sino bajo sancién de
nulidad, sin perjuicio de la eventual pertinencia del principio de convalidacion.

Por otro lado, si bien el articulo 155 del Codigo Procesal Civil establece que las

resoluciones judiciales s6lo producen efecto en virtud de una notificacion hecha con
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arreglo a lo dispuesto por el referido Codigo, sin embargo, su parte final menciona
“(...) salvo los casos expresamente exceptuados”. Precisamente, una de estas
excepciones es la que se da en medidas cautelares, ya que es la propia ley la que
admite la eficacia de actos procesales emitidos inaudita pars y sin conocimiento del
interesado.

Siguiendo a Rivera Gamboa (2016), en tales casos, es claro que la decisién judicial
surte efectos juridicos en la esfera de derechos del afectado con la medida cautelar,
antes de haberle sido puesta en conocimiento; esto es, antes de notificarsele la
resolucion respectiva; ello en base a las caracteristicas de la medida cautelar, y
teniendo en cuenta, fundamentalmente la necesidad de la emision de una decision
preventiva por constituir peligro la demora del proceso, o por cualquier otra razén
justificable, tal como lo dispone la propia norma procesal en el articulo 611 del

Cadigo procesal Civil.

3.1.2.3.1.5.6.- Aportes Jurisprudenciales

Entendida la trascendencia de la realizacién de un valido emplazamiento, y sobretodo
su relacion con el debido proceso, pues la ausencia o defecto de la comunicacion de
los actos procesales repercute directamente en el ejercicio del derecho de defensa, y
teniendo presente que no puede imponérsele a la parte obligada las consecuencias
juridicas del incumplimiento de sus obligaciones o cargas procesales, si no ha tenido
cabal conocimiento de aquello que le era exigible, es que se citardn algunos
pronunciamiento judiciales trascendentes a modo de ejemplo, y que han sido
expedidos en causas relacionadas con el tema del valido emplazamiento en procesos
de violencia familiar, y que evidencian el problema que se genera cuando se
realizaban audiencias en este tipo de procesos sin notificar validamente a la parte

denunciada;

e Causa N° 05472-2017-8-FC: 2.4. Por cédula de notificaciéon N° 41011-2017-JR-

FC, donde se adjunta la Resolucion N° 1 del 19 de mayo del 2017 se convoca a

las partes para la Audiencia Oral realizada el 22 de mayo del 2017 a las ONCE
horas; notificandose al denunciado el 22 de mayo del 2017 a horas 10.20, bajo la
puerta (cuarenta minutos antes de realizada la audiencia), al domicilio del
denunciado (Ver a foja 13). ---------- 2.5. Si bien es cierto que en los procesos de

Violencia Familiar se aplica el minimo formalismo; pero este no puede ir en contra
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del Derecho de Defensa del denunciado; y mas aun, el juzgador al expedir
Resolucion N° 2, no tomé en cuenta que, la notificacion dirigida al denunciado
fue realizada el mismo dia de Audiencia Oral, s6lo minutos antes y bajo la puerta.
Siendo efectivamente que no se notificO de manera razonable con la citacion a
Audiencia; y precisamente en el acta de la Audiencia Oral copiado a fojas 14 se
deja constancia de la inasistencia del denunciado. ----------- 2.6. En tal sentido el
apelante no tuvo la posibilidad de ejercitar su derecho de defensa; asimismo, no
se tomd en cuenta, que las notificaciones judiciales solo producen efectos en
virtud de una notificacién valida, como lo establece el articulo 155° del Cédigo
Procesal Civil aplicada supletoriamente al presente caso. ---------- 2.7. Por
consiguiente, al haberse emitido la Resolucion N° 2 sin tener en cuenta lo sefialado
en el punto anterior, se ha vulnerado el principio del debido proceso previsto en
el inciso 3° del articulo 139° de nuestra constitucion; por lo que en aplicacion de
lo dispuesto por el articulo 171° concordante con el 176° del Cddigo Procesal
Civil, debe declararse la nulidad de la impugnada (...). Auto de Vista N° 009-
2017-2SC (Corte Superior de Justicia de Arequipa, 2017)

e Causa N° 10359-2018-76-FT: 2.1. Una resolucion es valida en tanto derive de un

proceso valido, y existe un proceso valido cuando existe relacién juridica procesal

valida y para que se de dicho supuesto no solo debe haber concurrido las
condiciones de la accidn, los presupuestos procesales, sino fundamentalmente la
observancia del principio del debido proceso, otorgandose a las partes la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa garantizada por el inciso 3° del
articulo 139 de nuestra Constitucién Politica del Estado. -------- 2.2. Enel caso de
autos, de los actuados se advierte que: a) EI A quo mediante la resolucion N° 01,
de fecha trece de septiembre del dos mil dieciocho, copiado a fojas diez, resolvid
fijar fecha para la AUDIENCIA ORAL a llevarse a cabo el dia catorce de
septiembre del dos mil dieciocho a las 09:15 am, a fin de que concurran la parte
agraviada y el denunciado Tedfilo Coronel Condori, a efecto de que sean
escuchadas las partes; b) De la cedula de notificacion copiada a fojas doce,
dirigida al demandado Tedfilo Coronel Condori, se advierte que se ha notificado
con dicha resolucidn el dia catorce de septiembre del dos mil dieciocho, a las 10:00
am, en su domicilio y bajo puerta, como se aprecia de la notificacion fisica de

fojas doce, habiéndose notificado después de cuarenta y cinco minutos de haberse
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iniciado la audiencia. -------- 2.3.Teniendo en cuenta que el acto de notificacion
tiene por finalidad poner en conocimiento de los sujetos procesales el contenido
de las resoluciones judiciales; en el caso de autos la notificacion de la resolucion
N° 01, tenia como finalidad citar a las personas que correspondan para que
concurran a la audiencia oral; sin embargo apreciamos de la cedula de notificacion
de fojas doce dirigida al demandado Tedfilo Coronel Condori, que ésta fue
notificada después de la hora de inicio de la audiencia, por lo que, el denunciado
no ha estado en posibilidad de asistir a la audiencia ley, programada por el
juzgado, lo cual ha afectado el derecho de defensa del denunciado, por lo que debe
declararse Nula la resolucién impugnada, y nula la audiencia contenida en el acta
de fojas trece al dieciséis (...). Auto de Vista N° 116-2019-2SC (Corte Superior
de Justicia de Arequipa, 2018)

3.1.2.3.2.- Derecho de Prueba

Este derecho constituye también uno de los principios y derechos integrantes del debido
proceso. Como indica la Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencia Juridicas
(2010), al demandante y al demandado se les concede este derecho en igualdad de
condiciones a fin de cumplir la norma procesal en el sentido que el demandante debe
probar los hechos que constituyen o configuran sus pretensiones; mientras que el
demandado, debe probar los hechos que contradicen las mismas. Las partes deben
probar los hechos que aleguen, ya que el Juez no puede fundar sus resoluciones en
hechos no probados. Las partes pueden hacer uso de todas las pruebas que les franquea

la ley para probar sus pretensiones.

3.1.2.3.2.1.- Concepto de Prueba

Para Hurtado Reyes (2014), la prueba es un vocablo bastante comdn en la actividad
cotidiana del hombre. Cuando en la vida cotidiana pretendemos probar algo, con el
afan de convencer sobre la veracidad de un hecho, crear conviccion en otro sujeto,
utilizamos los mecanismos mas adecuados que nos ayuden en esta tarea. En el ambito

juridico, la prueba tiene absoluta relevancia.
3.1.2.3.2.2.- Finalidad de la Prueba

Siguiendo a Hurtado Reyes (2014), la doctrina sobre la prueba tiene una disyuntiva
aun no resuelta. Asi, en la dogmatica se discute que:
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a) La prueba busca la verdad de los hechos en el proceso (Tesis del
Cognoscitivismo).

b) La prueba busca lograr la conviccion del Juez para que resuelva el conflicto
admitiendo las posturas de la parte que logré convencerlo (Concepcion
Persuasiva).

c) La prueba busca determinar o fijar formalmente los hechos mediante
determinados procedimientos (Fijacion de los Hechos).

Es posible que, con la prueba, las partes busquen que se determine la verdad de los
hechos propuestos, pero no se trata de encontrar la verdad en términos absolutos,
correspondiendo al Juez, tomando las afirmaciones y las negaciones de las partes, y
contrastando el material probatorio, determinar que hechos son verdaderos y cuales

no lo son, logrando asi establecer la verdad.

3.1.2.3.2.3.- Carga de la Prueba

En nuestra legislacion, el articulo 196 del Cadigo Procesal Civil (Presidencia de la
Republica, 1992), establece que, salvo disposicién legal diferente, la carga de probar
corresponde a quien afirma los hechos que configuran su pretension, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos. Es por ello, que a las partes le corresponde
asumir la demostracion de los presupuestos de hecho contenidos en la norma
sustancial para fundamentar sus pretensiones, como carga probatoria.

Ledesma Narvaez (2008), refiere que si bien tradicionalmente se entendia que la
carga de la prueba pesa sobre la parte que afirma la existencia de algin hecho
controvertido, una nueva concepcion de la distribucion de la carga de la prueba busca
colocar la respectiva carga en cabeza de la parte que se encuentre en mejores
condiciones de producirla. Esta nueva carga se funda, en el deber de colaboracién y
en el principio de solidaridad del demandado para el arribo a la verdad real.

3.1.2.3.2.4.- ; En Quién Recae la Carga de la Prueba?

a) Carga probatoria estatica: A decir de Hurtado Reyes (2014), se encuentra
resumida en la regla de que prueba quien afirma un hecho; ésta regla es estatica
porque ya se conoce con antelacion quién debe probar. Normalmente esta carga
de probar recae sobre el demandante quien postula la pretension y la respalda en
la afirmacion de determinados hechos. Aunque puede recaer también en el
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demandado cuando contradice los hechos de la pretension, invocando nuevos
hechos, tal como lo establece el articulo 196 del Codigo Procesal Civil al que se
ha hecho mencidn precedentemente.

b) Inversion de la carga de la prueba: Hurtado Reyes (2014) indica al respecto,
que no prueba quien afirma un hecho, sino mas bien la parte contraria. En la
inversion de la caga de la prueba, no queda al arbitrio del Juez ni de las partes
determinar quién debe probar, tampoco la carga de la prueba es por la afirmacion
de determinados hechos; por el contrario, existen reglas juridicas preestablecidas
que sefialan en qué casos corresponde invertir la carga de la prueba. La inversion
de la carga de la prueba tiene justificaciones en los supuestos en los que funciona,
por lo cual, correr la carga de la prueba a la parte contraria, en casos concretos,
implica que el legislador ha considerado conveniente esta inversion; por ello es
plausible la inversion, porque se busca proteger al mas débil en la relacién
material, como por ejemplo, en las relaciones laborales o en los casos de
responsabilidad civil extracontractual. En suma, la inversion de la carga de la
prueba proviene de la ley; es el legislador el que establece en qué situaciones

conviene invertir la carga de la prueba.

c) Carga probatoria dinamica: Siguiendo a Hurtado Reyes (2014), ésta es una
regla de prueba que funciona en los procesos donde se generan problemas de
prueba. Se puede aplicar ante la escasez de prueba, y aqui se usa la maxima que
prueba quien esta en mejores condiciones facticas o técnicas para probar. Es
dinamica, porque no hay regla estatica de prueba, puede recaer en el demandante
0 en el demandado, y corresponde al Juez determinar en su momento, cudl es la
parte que se encontrd en el proceso, en mejores condiciones de probar
determinados hechos que es central para resolver la controversia. La solucion del
caso sera injusta si hacemos rigida la carga de la prueba, ya que estariamos
obligados a probar a quien no puede hacerlo, por no estar en mejor posicién de
hacerlo. La carga probatoria rigida no es la adecuada para estos casos especiales.

3.1.2.3.3.- Motivacién de Resoluciones Judiciales
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La motivacion de las resoluciones judiciales ha sido reconocida y analizada desde
diversas perspectivas; es asi que, desde el punto de vista de nuestra Constitucion Politica
del Pert (Congreso Constituyente Democratico, 1993), esta constituye un derecho
constitucionalmente reconocido en los articulos 139, incisos 3 y 5 que debe ser
observado por todo aquel que tiene potestad de dirimir una controversia juridica (juez,
arbitro, tribunal administrativo). Finalmente, desde el punto de vista del justiciable, se
materializa como una garantia de obtener una resolucién sustentada en Derecho, y de
manera correlativa, es un mecanismo de tutela contra la arbitrariedad.

Monroy Galvez (2013), refiere que, tanto a nivel doctrinal como jurisprudencial, se ha
sostenido que la motivacion de las resoluciones judiciales permite ejercer un control de
legitimidad respecto de la actuacién del Juez, ya que con base en esta se puede verificar
su razonabilidad, imparcialidad e independencia. Por otro lado, la motivacion exige que
la estructura de la argumentacion judicial contenga un razonamiento juridico valido. No
necesariamente exige que la sentencia exponga una abundante, extensa, agotadora
argumentacion, solo basta que se expresen las principales razones por las cuales se
adopt6 una determinada decision, ello en concordancia con la regla contenida en el
articulo 197 del Codigo Procesal Civil. Ahora bien, estas razones deben ser
proporcionadas y guardar correspondencia con el problema a resolverse (establecido en
los puntos controvertidos), ello para poder salvaguardar el derecho de defensa de las
partes a través de los respectivos medios impugnatorios en caso de que no encuentran
arreglada a derecho la sentencia, y a la par posibilita el control de legalidad del 6rgano
revisor.

La motivacion judicial, en opinion de la Division de Altos Estudios Juridicos de Gaceta
Juridica (2014), no puede ser independiente de la fundamentacion legal; ya que el juez
al dar los motivos de su decision, no podrad apoyarse pura y exclusivamente o en los
hechos o en las normas, pues si hiciera o primero, prescindiendo de las normas, se estaria
transformando en legislador, y si se apoyara e aquellas prescindiendo de los hechos se

convertiria la sentencia en una obra de investigacién o de doctrina.

3.1.2.3.3.1.- Concepto
La Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencia Juridicas (2010), refiere que la

motivacion constituye un elemento intelectual, de contenido critico, valorativo y
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I6gico, que consiste en el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho en los
cuales el Juez apoya su decision. Su exigencia es una garantia de justicia que ha sido
reconocida a nivel constitucional. Por la motivacion, ademds, se asegura la
publicidad de la conducta de los jueces y el control popular sobre el desempefio de
sus funciones. Por ella, los interesados también podran conocer las razones que
justifican el fallo y decidir su aceptacion o su impugnacion.

Segln Rioja Bermudez (2016), constituye una garantia que permite al justiciable
poder ejercer su derecho de defensa, ya que el juez debe expresar en su decision de
manera expresa respecto de todos y cada uno de los aspectos controvertidos o
alegados en el proceso judicial, es decir precisar las razones por las cuales arriba a
esa conclusion. El razonamiento debe exponer de manera clara, ldgica y juridica, los
fundamentos de hecho y de derecho que justifican lo resuelto por el juez, de tal forma
que los destinatarios podran conocer las razones por las cuales se ha resuelto en tal
sentido a fin de poder efectuar la defensa que consideren pertinente a través de los

medios impugnatorios.

3.1.2.3.3.2.- Funciones de la Motivacion
Tal como indica Ariano Deho (2016), son muchas las funciones que se le asigna a la
motivacion. Ello depende del punto de vista con el que se la mire. Un dato a tomar
en cuenta es que la motivacion es una parte de la resoluciéon (las otras son la
expositiva y la resolutiva o sea el fallo en estricto), y que la resolucion (en todas sus
partes) debe resultar por escrito, incluso cuando ésta sea expedida en una audiencia,
en cuyo caso debe documentarse en el acta; por lo que se podria decir que la
motivacion cumple las siguientes funciones:

1) Desde el punto de vista del juez: una funcion preventiva de los errores, en cuanto
debiendo aquél dar cuenta por escrito de las razones por lo que ha llegado a su
fallo, al momento de redactar su resolucién podria bien darse cuenta de aquellos
errores que podria haber cometido en su operacion intelectiva previa y auto
enmendarse.

2) Desde el punto de vista de las partes: una funcién endoprocesal o de garantia de
defensa en cuanto les permite conocer la ratio decidendi de la resolucion para asi
poder utilizar medios impugnatorios y revertir la situacion desfavorable a quien

impugna.
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3) Desde el punto de vista de la colectividad: una funcién extraprocesal de garantia
de publicidad (y como tal de exclusién o de deteccion de arbitrariedad) en el

ejercicio del poder por parte del juez.

3.1.2.3.3.3.- Contenido de la Motivacion

A decir de la Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencia Juridicas (2010), los
tribunales deben suministrar las razones que justifican su decision motivandola, ya
que la motivacion es parte de la estructura formal de la sentencia. La sentencia carece
también de motivacion cuando solo la tiene en apariencia, por existir una expresion
de razones insuficientes para justificar la decision, asi ocurre por ejemplo cuando se
violentan las leyes de la Idgica, o los argumentos se apoyan en pruebas ilegitimas, o
se prescinde de pruebas esenciales; o si la motivacion no es completa, por no existir
sobre una cuestion o sobre una premisa de la construccion ldgica, lo que invalida las
conclusiones sucesivas.

La sentencia es invalida cuando adolece de un vicio esencial de motivacion. Si existe
un defecto y no obstante tiene apoyo en otros elementos validos, conservara eficacia
pese al vicio no esencial que pueda contener. Para apreciar la esencialidad del vicio
se ha sugerido, recogiendo ensefianzas de la jurisprudencia, el método de la supresién
o inclusion mental hipotética: una prueba, un argumento, un punto, serd decisivo
cuando, si mentalmente se lo suprime o incluye, la conclusion hubiera sido

necesariamente distinta.

3.1.2.3.3.4.- Exigencias del Contenido de la Motivacion

El juez debe plantearse sucesivas interrogantes emitiendo sobre cada una de estas
una respuesta afirmativa 0 negativa (conclusiones). Cada conclusién constituye el
precedente sobre el cual se resolvera la cuestion siguiente hasta llegar a la principal,
cuya respuesta constituira la decisién. Segun la Asociacion Peruana de Investigacion
de Ciencia Juridicas (2010), el deber de resolver todas las cuestiones se presenta
como un aspecto del contenido de la motivacién, en tanto cada conclusién o decision

debe ser fundamentada, debiendo reunir ciertos caracteres:

1) Debe ser expresa.- El juez tiene el deber de consignar las razones de lo que se
decide, expresando sus propios argumentos con relacién al caso juzgado. No
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puede suplirsela por la comision a otros actos del mismo proceso, o a otra
sentencia (por ejemplo, los fundamentos del fallo de primera instancia).

2) Debe ser clara.- De modo que el pensamiento del juzgador sea aprehensible,
susceptible de comprension y examen, y no deje lugar a dudas sobre las ideas que
se expresan. Los jueces deben expedirse en lenguaje llano que permita la clara
expresion de su pensamiento para que éste pueda ser aquilatado y comprendido.
Serd invalida la sentencia cuando, por la oscuridad de los conceptos empleados,
no sea posible inferir el pensamiento del juzgador.

3) Debe ser completa.- Para ello debe abarcar los hechos y el derecho. Respecto a
los hechos, debe contener las razones que llevan a una conclusién afirmativa o
negativa sobre la existencia de los episodios de la vida real con influencia en la
solucion de la causa. Para ello debe emplear las pruebas incorporadas al proceso,
mencionandolas y sometiéndolas a valoracion critica, y no un resumen descriptivo
sin explicar el valor que les atribuye, el criterio selectivo empleado y las
conclusiones que extrae. El juez debe consignar las conclusiones de hecho a que
arriba, y esta exigencia atafie ya a la fundamentacion de aplicacion de la norma
juridica; la descripcion factica es el presupuesto de la aplicacion de la ley y por
ende un requisito de la motivacién en derecho de la resolucion. Para motivar, el
tribunal debe, ademas, justificar en el texto de la ley la conclusion juridica. La
exigencia se cumple suficientemente cuando se mencionan los articulos de la ley,
individualizando la norma juridica que se aplica a los hechos comprobados y que
justifican la decision.

4) Debe ser legitima.- Esto significa que debe basarse en pruebas legales y validas.
Una prueba es ilegal cuando el acto que la contiene es nulo o inadmisible. Si el
fallo se apoya esencialmente en una prueba viciada, estara defectuosamente
motivado. También es ilegitima la motivacién cuando se sirve de pruebas que no
han sido incorporadas al proceso, como cuando el juez invoca su conocimiento
personal ajeno a lo aprobado por las partes. Por ultimo, hay ilegitimidad cuando
el juzgador omite la consideracion de prueba esencial incorporada al proceso (una
prueba que de haber sido valorada podian llevar a una conclusion distinta); y la
hay también cuando teniendo poder para ello y pudiendo haberlo, omite producir
o incorporar elementos probatorios decisivos a su alcance.

5) Debe ser logica.- El juez debe observar en las resoluciones, las reglas del recto

entendimiento humano, que presiden la elaboracion racional de los pensamientos.
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Las leyes acuerdan al juez libertad para apreciar y valorar las pruebas, pero a
condicion que lo haga empleando la sana critica racional. El juez tiene amplitud
para decidir con criterio selectivo sobre la eficacia de la prueba y puede optar por
una en lugar de otra, o preferir una prueba sobre la otra, mientras no incurra en
arbitrariedad. Pero en su apreciacion, su valoracion y su razonamiento, esta
constrefiido por las reglas de la sana critica que le imponen los limites marcados
por el recto entendimiento humano. Es decir, tiene libertad en las conclusiones,
pero no en los medios. El control sobre estos, sirve para controlar la validez de
aquellos. De este modo se complementan los sistemas conocidos como libre
conviccion y sana critica racional. En este sentido, para que sea logica debe ser
coherente, debiendo tener las siguientes caracteristicas: a) Ser congruente, en
cuanto a las afirmaciones deducciones y conclusiones, y deben guardar adecuada
correlacion y concordancia entre ellas; b) No ser contradictoria, en el sentido que
no se empleen en el razonamiento juicios contrastantes entre si que al oponerse se
anulen reciprocamente; c¢) Ser inequivoca, de modo que los elementos del
raciocinio no dejen lugar a dudas sobre su alcance y significado y sobre las
conclusiones que determinan; y d) Concordante, es decir que a cada conclusion
afirmada o negada debe corresponder convenientemente un elemento de
conviccion del cual pueda inferirse aquella.

6) Debe ser suficiente.- Para ello debe estar constituida por elementos aptos para
producir razonablemente el convencimiento sobre el hecho, por su entidad y

calidad.

3.1.2.3.3.5.- Motivacién como Justificacion de las Resoluciones Judiciales

Como indica la Asociacion Peruana de Investigacion de Ciencia Juridicas (2010), la

motivacion de las resoluciones judiciales, constituye una garantia constitucional, y

en el fondo es la racionalizacién de la justicia, donde el interesado encuentra la

justificacién del dafio o la decision que adopta el Juez en el proceso:

e Como justificacion l6gica de la sentencia: Cumple una funcién pedagégica. Las
partes y el tercero legitimado tienen el derecho de saber el porqué de la decision en
uno u otro sentido. La resolucion siempre debe merecer la adhesion y para ello
requiere entenderla.
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e El modo de instruir a las partes.- La motivacion debe permitir a las partes, con
sentido practico, instruirles sobre la resolucion, especialmente para que el agraviado
pueda decidir si interpone o no los recursos impugnatorios permitidos por ley.
Ademas de esta parte, se desprende los errores de apreciacion de las pruebas e
interpretacion de los dispositivos en que se ampara.

e La motivacion como sustento de la parte resolutiva.- Se puede afirmar que la
misma ley, al exigir que en el sustento definitivo de la sentencia los puntos
resolutivos estéen precedidos por la motivacion, quiere hacer aparecer la estructura
silogistica de la sentencia y persuadir a los justiciables de que en la concatenacion
de vértices ldgicas, ningun camino se ha dejado a la arbitrariedad. Por ello la
motivacion de la sentencia es el razonamiento l6gico — juridico que hace el Juez de
las pretensiones del demandante, demandado, los hechos probados o no, el derecho

aplicable al caso concreto, para luego decidir el conflicto de intereses.

3.1.2.3.3.6.- Supuestos de Vulneracion del Derecho

En su interpretacion sobre el contenido constitucionalmente protegido de este

derecho, el Tribunal Constitucional ha formulado una tipologia de supuestos en los

cuales dicho contenido resulta vulnerado, como es el caso de la sentencia recaida en
el Expediente N° 03943-2006-PA/TC (Tribunal Constitucional, 2006), en la que se
reconocio las siguientes hipotesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente, indicando que esta fuera de
toda duda que se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la
motivacion es inexistente cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que
no da cuenta de las razones del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato amparandose en frases sin ningun sustento factico o juridico.

b) Falta de motivacion interna del razonamiento, que se presenta en una doble
dimension: por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las
premisas que establece previamente el Juez en su decisién; y, por otro, cuando
existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un discurso
absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en
las que se apoya la decision. Se trata, en ambos casos, de identificar el ambito
constitucional de la debida motivacion mediante el control de los argumentos
utilizados en la decisién asumida por el juez o tribunal, ya sea desde la perspectiva
de su correccion légica o desde su coherencia narrativa.
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c¢) Deficiencias en la motivacion externa; es la justificacion de las premisas. Se
presenta cuando las premisas de las que parte el Juez no han sido confrontadas o
analizadas respecto de su validez féctica o juridica.

d) La motivacion insuficiente, referida basicamente al minimo de motivacion
exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para
asumir que la decision esta debidamente motivada. Si bien, como ha establecido
el Tribunal Constitucional, no se trata de dar respuestas a cada una de las
pretensiones planteadas; la insuficiencia, vista en términos generales, so6lo
resultara relevante desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de
argumentos o la insuficiencia de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que
en sustancia se esta decidiendo.

e) La motivacién sustancialmente incongruente. El derecho a la tutela judicial
efectiva y, en concreto, el derecho a la debida motivacién de las sentencias, obliga
a los organos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera
congruente con los términos en que vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto,
desviaciones que supongan modificacion o alteracién del debate procesal
(incongruencia activa). EI incumplimiento total de dicha obligacion, es decir, el
dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la decision del marco del debate
judicial generando indefensién, constituye vulneracion del derecho a la tutela
judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia (incongruencia

omisiva).

En este sentido, la motivacion resulta ser esencial en al decisiones judiciales, ya que
los justiciables deben saber las razones por las cuales se ampara o desestima una
demanda, ya que a través de su aplicacion efectiva se llega a una recta administracion
de justicia, evitandose con ello arbitrariedades, y ademas permitiendo a las partes
ejercer adecuadamente su derecho de impugnacion, planteando al superior
jerarquico, las razones juridicas que sean capaces de poner de manifiesto, los errores
gue puede haber comedido el Juzgador.

3.2.- Conflicto generado y vulneracion de Derechos Fundamentales

3.2.1.- Sobre la realizacién de audiencias virtuales a nivel nacional
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Dentro de la declaratoria de Estado de Emergencia y declarada la Emergencia Sanitaria en
todo el territorio de la republica, es que con fecha 17 de abril del 2020, el Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial expidi6 la Resolucién Administrativa N° 000129-2020-CE-PJ (Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, 2020), en la que se resolvio aprobar el protocolo denominado
Medidas de Reactivacion de los Organos Jurisdiccionales y Administrativos del Poder
Judicial posterior al levantamiento del aislamiento social obligatorio, por lo que se
establecio lo siguiente:

a) Lasaudiencias que aun no hayan sido programadas o no se hayan realizado en su fecha
y se encuentren pendiente de reprogramar, debido a la suspensién de labores, se
deberan programar luego de pasado el periodo de 30 dias, con excepcién de las
audiencias en procesos de garantia de la libertad, y otras urgentes. En su caso, siguiendo
las reglas fijadas por el 6rgano de gobierno, y de acuerdo al programa de descarga de
cada organo jurisdiccional, se habilitard los dias sabados para la realizacion de
audiencias, segun el inciso a del articulo 5.8 de la Resolucion Administrativa N°
000129-2020-CE-PJ (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 2020)

b) Segun el inciso b del articulo 5.8 de la Resolucion Administrativa N° 000129-2020-
CE-PJ (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 2020), vencido el plazo de 30 dias
calendarios de las presentes medidas, las audiencias se deberan realizar teniendo en
cuenta lo siguiente:

— Los 6rganos jurisdiccionales realizaréan las audiencias de forma virtual, haciendo uso
de la tecnologia habilitada por el 6rgano de gobierno del Poder Judicial, asegurando el
estricto cumplimiento del derecho de defensa; se establecera un protocolo para
audiencias “on line”.

— Por excepcion, se podran realizar audiencias en forma presencial, a ella solo
ingresaran el personal autorizado, partes o apoderados acreditados y abogados.

— Los terceros citados a audiencia deberan esperar fuera del despacho hasta que
corresponda su participacion.

— Dependiendo de las dimensiones e infraestructura de la sala de audiencia o en su
caso, del despacho del juez, y del area destinada al publico, se sefialara un aforo
maximo indispensable, que en todo caso no debe ser superior del 50% del aforo
establecido, respetando la distancia social entre las personas previstas para esta

emergencia.
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— En los despachos judiciales de las Cortes que no cuenten con sala de audiencia, la
administracion debera coordinar via agenda electrénica para que puedan ser utilizadas
todas las salas de audiencia con que se cuenten en la Corte, bajo responsabilidad.

— Las diligencias externas que no se hayan programado o realizadas en su fecha, se
programaran vencido el plazo sefialado en este protocolo. Excepcionalmente se
atenderan la entrega de certificados de depdsito en procesos de alimentos y laborales,
o certificacion de firmas en medidas cautelares previa programacion a través de medios
electrénicos en su caso.

— En su caso y de acuerdo al plan de descarga de cada organo jurisdiccional se
habilitara, conforme se ha sefialado, los dias sabados para la realizacion de audiencias.
— En los procesos que se utilice la oralidad en la lectura de autos y sentencias solo se
referird a un breve resumen de los considerandos y la lectura de la parte decisoria,

debiendo el juez indicar que se notificara por cédulay en la casilla electronica.

Posterior a ello, con fecha 25 de junio del 2020, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
expidio la Resolucion Administrativa N° 000173-2020-CE-PJ (Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, 2020), en la que se resolvio aprobar el Protocolo Temporal para Audiencias
Judiciales Virtuales durante el Periodo de Emergencia Sanitaria. A continuacion, se hara
mencién a los puntos mas resaltantes de este protocolo que se encuentra vigente y que tiene

intima relacion con el tema materia de investigacion.

- Respecto al alcance, el numeral 11 de la Resolucién Administrativa N° 000173-
2020-CE-PJ (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 2020) indica que el protocolo es
aplicable a todas las audiencias que se realicen a nivel nacional, con independencia
de la materia e instancia, segun las normas procesales aplicables en cada caso; y le
alcanza a las partes y/o de sus abogados, la defensa publica, fiscales y procuradores
publicos; incluidos testigos, peritos y otras personas; mientras subsista el periodo de
emergencia sanitaria y no sea posible la realizacion de audiencias judiciales de forma
presencial sin el peligro de afectar el derecho a salud puablica e integridad de las
personas; mientras que respecto a la justificacion, se hace mencion de que a efectos
de superar con éxito esta etapa critica para la nacién, se justifica que el Poder Judicial
a través de su 6rgano de gobierno adopte medidas extraordinarias para organizar el
despacho judicial a fin de enfrentar el periodo post emergencia y de tal forma no se

afecte; y poder continuar con el servicio de administracion justicia a la ciudadania y
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se garantice el derecho a la salud publica de magistrados, trabajadores, abogados,
litigantes y publico en general, aplicando las nuevas tecnologias al desarrollo de las

actividades jurisdiccionales.

- Siguiendo el articulo 4.1 del Resolucion Administrativa N° 000173-2020-CE-PJ

(Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 2020), dentro de los principios de este

protocolo, se pueden resaltar algunos principios como:
i) Comunicacion eficaz y colaboracion procesal; siendo derecho y obligacion de los
abogados a una preparacion previa para exponer argumentos de defensa, informes
orales, sustentacion de argumentos y otras participaciones en audiencia teniendo un
mensaje, claro, sencillo, breve, determinando puntos de debate, objetivos o
conclusiones, ayudado de documentos, aplicaciones u otros métodos audio visuales
compatibles con la audiencia para garantizar la calidad de informacion que se
transmite al 6rgano jurisdiccional y la contraparte; asi como el uso eficiente de los
recursos virtuales;
i) Inmediacién, contradiccion y publicidad del proceso; debiendo, entre otros
puntos, asegurar a la defensa el acceder a los registros del expediente judicial de
manera remota para elaborar su teoria del caso, generar espacios de negociacion, e
intervenir de modo informado;
iii) Flexibilidad y antiformalismo; siendo obligacion del 6rgano jurisdiccional que
en la coordinacién y realizacion de la audiencia virtual, cuando haya una forma no
observada pero no sea de naturaleza sustancial y el acto procesal produzca efectos,
optar por la continuacion del proceso y la realizacion de la audiencia teniendo en
consideracién los sub principios de gradualidad, conservacion del acto procesal,
subsanabilidad, razonabilidad y no genere una situacion de indefension a la
contraparte; y
iv) Méaximo rendimiento procesal virtual; debiéndose aprovechar todas las
potencialidades de las nuevas tecnologias, en la coordinacién y desarrollo de la
audiencia virtual, procurando desarrollar todos los actos procesales que otorgue
mayor utilidad a las partes y reducir los costos del acceso a la justicia a través de

una solucién réapida y efectiva.

3.2.2.- Proceso y conflicto con derechos fundamentales
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De lo indicado precedentemente, se puede indicar que al restringir el Decreto Legislativo
N° 1470 la posibilidad de realizar audiencias virtuales en los procesos de violencia familiar
ante los Juzgados de Familia podria atentar contra derechos fundamentales, més
precisamente el derecho al debido proceso, que incluye el derecho de defensa, derecho de
prueba y derecho a la motivacion de resoluciones judiciales como se puede ver a

continuacion:

a) La observancia del debido proceso.- Al respecto, Ramos Rios y Ramos Molina (2018),
indican que el proceso especial de otorgamiento de medidas de proteccién en sede de
los Juzgados de Familia o su equivalente (Mixto) implica la emision de actos
jurisdiccionales de un poder del Estado, y estos actos, como el otorgamiento de medidas
de proteccion en el plazo que la ley establece, cuando no, afectan tras un proceso
acelerado, los derechos de la persona considerada como agresor o denunciado(a) y con
poca o nula actividad probatoria, por ejemplo la orden de retiro del agresor de su
domicilio, limita el derecho a usar y disfrutar de su propiedad o puede afectar relaciones
familiares con los hijos; el impedimento de acercamiento o cualquier forma de
proximidad a la victima y a la distancia que la autoridad judicial determina, limita el
derecho a la libertad de transito; o, la prohibicion del derecho de tenencia o porte de
armas para el agresor que podria afectar su derecho al trabajo cuando el privilegio de

portar un arma es condicion para desempefiar su trabajo.

b) El derecho a la defensa.- Este derecho es uno no negociable, no puede haber un solo
caso en el que se diga que este derecho esta suspendido o restringido. Ramos Rios y
Ramos Molina (2018) refieren que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que impedir que la persona ejerza su derecho de defensa desde que se inicia la
investigacién en su contra y la autoridad dispone o ejecuta actos que impidan afectacion
de derechos es potenciar los poderes investigativos del Estado en desmedro de los
derechos fundamentales de la persona investigada.

Cuando se denuncia a una persona como autor de violencia contra la mujer o contra los
integrantes del grupo familiar, se le esta sefialando como posible autor de un hecho,
incluso punible penalmente; por lo tanto, aunque el proceso especial de otorgamiento
de medidas de proteccidn tenga connotacion civil, este derecho debe poder ejercerse sin
limitacion alguna, eso significa que debe asegurarse al denunciado garantias minimas
del derecho de defensa en funcion de las exigencias del debido proceso legal, como es
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el derecho a una comunicacion previa y detallada de la acusacion formulada, el derecho

a ser oido, etc; derecho que se ve vulnerado en estos casos al prescindir de la realizacion

de cualquier tipo de audiencias donde se pueden ofrecer, admitir y actuar las pruebas de

actuacién inmediata y que sean pertinentes para resolver el caso.

e EIl derecho a ser oido en el proceso.- Siguiendo a Ramos Rios y Ramos Molina
(2018), los parametros normativos establecidos en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son ineludibles, igual que las reglas y
principios de la Convencién para los estados parte que hay reconocido la
competencia contenciosa de la Corte, tal como sucede en el caso del Per(; por tanto
los pardametros normativos de la jurisprudencia de la Corte son obligatorios y salvo
que se tenga el malintencionado proposito de ser encontrado responsable de la
violacion de las garantias judiciales consagrado en el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos. En este caso, el Poder Judicial encarnado
por los jueces de la RepuUblica, tienen que constrefiir su actuacion por encima de las
reglas y principios internos, a las obligaciones del derecho internacional; por lo que
en el proceso especial de otorgamiento de medidas de proteccion, un primer paso
ineludible es garantizarle al denunciado el derecho a ser oido, como parte integrante
del derecho de defensa, y esto puede ser garantizado Gnicamente en audiencia virtual,

en estas épocas de pandemia, y aplicando el principio de inmediacion.

c) Debida motivacion de las resoluciones.- El proceso de otorgamiento de medidas de
proteccién, como punto de partida para el inicio del proceso punitivo sancionatorio,
pone en juego muchos y muy elevados bienes juridicos y en él, los jueces han de
constituirse en los méximos garantes del propio denunciado y de la victima que tiene un
interés legitimo y trascendental en el sentido de que se le otorguen medidas de
proteccion y que se castigue al culpable de los hechos lesivos, pero también més
acusadamente todavia, en que se absuelva al inocente y al que no se le puede endilgar
con seguridad de que sea el agresor.

Ramos Rios y Ramos Molina (2018) refieren que la decision judicial, para ser aceptada
como legitima debe estar debidamente justificada, la justificacion responde al principio
y derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales, el mismo que tiene fundamento
constitucional. Este derecho ademas es entendido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como el derecho a la debida fundamentacién, permitir conocer

cuéles fueron los hechos, motivos y normas en que se basé la autoridad para tomar su
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decision, a fin de descartar cualquier indicio de arbitrariedad; ademas debe mostrar que
han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de
pruebas ha sido analizado; por ello el deber de motivacion es una de las debidas
garantias incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso.
En estos casos de violencia familiar, al no ser necesaria la remision por parte de la
Policia Nacional del Per( de la ficha de valoracion de riesgo, se resta un medio
probatorio muy importante para que el Juez lo valore, conjuntamente con otros medios
probatorios que puedan ser presentados en audiencia. Todo ello impide también que el
Juez motive adecuadamente sus decisiones, ya que no basta con escuchar unicamente a
la victima, como si se tratara de un proceso que involucra a una sola parte,

desconociendo la existencia de una parte denunciada que debe intervenir en el proceso.

Durante la realizacion de audiencias virtuales, se puede propiciar que las mismas partes
presenten medios probatorios que no obren en el informe policial y que puedan coadyuvar
a acreditar los hechos denunciados, los hechos de defensa y a complementar el informe
policial que se elabora en tan solo 24 horas; ademas de poder contar ambas partes con
asistencia legal para la adecuada defensa de sus derechos, dar la posibilidad de que el Juez
que vaya a resolver el proceso pueda escuchar a las partes y requerir las aclaraciones o
formular las interrogantes necesarias para evaluar de mejor manera el caso, siendo
necesario ademas contar con la ficha de valoracion de riesgo, que recordando, ya no es de
necesaria presentacion en el informe policial pese a ser en la practica un instrumento
valioso. Todo ello, coadyuva sin duda alguna a que en el Juez se forme conviccion para
proceder a dictar las medidas de proteccion o medidas cautelares mas adecuadas
(considerando que las mismas pueden afectar derechos patrimoniales, laborales o las
relaciones familiares de los involucrados), o por el contrario no dictar ninguna de ellas a
partir de la evaluacion de los medios probatorios, manifestaciones y alegaciones efectuadas
ante su persona, y con todo ello poder motivar adecuadamente sus resoluciones, lo cual va
a permitir que las partes puedan fundamentar de manera mas adecuada los recursos de
apelacién que puedan formularse, y que se oriente de manera adecuada al Superior
Jerarquico para que resuelva el caso; todo ello sin perder de vista que la finalidad concreta
del proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre, ambas con
relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad
abstracta es lograr la paz social en justicia, tal como lo establece el articulo 111 del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil.
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3.2.3.- Alternativa de solucion

La principal alternativa de solucion consiste necesariamente en efectuar una modificacion
al Decreto Legislativo N° 1470 para que se permita la realizacion de audiencias virtuales,
y ademas establecer la obligacion de la Policia Nacional del Per( de remitir la ficha de
valoracion de riesgo, la misma que si puede ser elaborada dentro del plazo de 24 horas
establecido por la Ley N° 30364.

Si hacemos un recuento de las principales modificaciones desde la publicacion de la Ley
N° 26260 en el afio 1997, tenemos que la norma primigenia establecia un proceso méas
largo, y segun la carga procesal del juzgado, las sentencias se podian expedir en un
aproximado de 6 meses, ya que luego de la investigacion policial en 24 horas, los actuados
debian ser remitidos al Ministerio Publico para que se formule la demanda correspondiente.
Sin embargo, al otorgar a la parte demandada el plazo de 5 dias para que conteste la
demanda, ello garantizaba que se pueda ejercer de manera plena el derecho de defensa y el
derecho de prueba, ya que en la contestacion de la demanda se podian ofrecer todos los
medios probatorios permitidos en el ordenamiento procesal; pudiendo la parte agraviada
apersonarse al proceso y ofrecer también medios probatorios, aunados a los ya presentados
por el Ministerio Publico, realizando su actuacion en la Audiencia Unica. Luego de esta
etapa, el Juzgado analizaba de manera conjunta los hechos y los medios probatorios
ofrecidos y actuados para motivar la sentencia, y decidir si se habian cometidos hechos de
violencia o no, y de ser el caso dictar las medidas de proteccion adecuadas.

Con la ley vigente, Ley N° 30364, estos plazos de actuacion se acortaron
significativamente, ya que en un inicio y en época pre pandemia, se realizaban audiencias
en 48 o 72 horas, dependiendo si el riesgo era leve, moderado o no podia determinarse, el
mismo que era detectado en la ficha de valoracién de riesgo que aplicaba la Policia
Nacional del Per(, y la Unica excepcién para prescindir de la audiencia y resolver en 24
horas era que el riesgo sea severo. Ante la reduccién de estos plazos en comparacion con
la Ley N° 26260, se posibilitaba la notificacion a las partes para la realizacion de audiencia
via llamadas telefonicas a los numeros de celular consignados en el informe policial; sin
embargo, en muchos casos estos numeros no estaban consignados en dicho documento o
los estaban errdneamente, por lo que a efecto de garantizar el emplazamiento a las partes,
se procedia al envio de cédulas de notificacion junto con la resolucion judicial que
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convocaba a la realizacion de la audiencia proxima, pero la demora en su diligenciamiento
ocasionaba que las mismas sean entregadas al destinatario horas antes de la realizacion de
las audiencias, o en el peor de los casos, que la mismas sean entregadas luego de la fecha
y hora de su realizacion. Esto implicaba que los juzgados realicen las audiencias sin tener
la certeza de que habia existido un emplazamiento valido a las partes involucradas, lo cual
a su vez atentaba contra el derecho de defensa material y formal, y contra el derecho de
prueba, ya que de suceder lo contrario, las partes podrian concurrir con los medios
probatorios de actuacion inmediata al juzgado para poder defenderse o reforzar los hechos
contenidos en la denuncia, ser oidos o ser asesorados por un abogado; en suma, se estaba
afectando el debido proceso de las partes, y ello era advertido por las Salas Superiores
cuando se resolvian los recursos de apelacion, y declaraban nulo todo lo actuado a fin de
que se realice un correcto emplazamiento y se renueve la audiencia, con lo que el caso se
resolvia en definitiva luego de varios meses de que el Juzgado tomaba conocimiento de la

denuncia por primera vez.

Ya con el Decreto Legislativo N° 1470, se notan otros cambios significativos. Debido a la
pandemia del COVID-19, ya no se realizan audiencias, pese a que el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial ha dispuesto que las audiencias se realicen en todos los érganos
jurisdiccionales de manera virtual. Esta nueva situacion vulnera el derecho al debido
proceso de las partes, ya que no pueden defenderse, presentar pruebas para reforzar sus
posiciones, y restando ademas de elementos para que el Juez pueda motivar sus
resoluciones, ello considerando que el uso de las nuevas tecnologias promueve la
realizacion de audiencias virtuales, lo que complementa el trabajo remoto que realiza el
personal del Poder Judicial y que reducen la exposicion al contagio de Jueces, trabajadores

y justiciables.

Si antes de la llegada de la pandemia, ya estaba muy restringido el derecho de defensa y el
derecho de prueba, con estas modificaciones es casi nulo su respeto, ya que el denunciado
se entera en muchos casos de la denuncia cuando lo notifican con las medidas de proteccion
dictadas; de igual manera, las partes agraviadas se ven sorprendidas cuando las notifican
con medidas de proteccion o cautelares que en muchos casos no son las adecuadas a las
circunstancias; situaciones que pueden ser diferentes a si realizaran audiencias virtuales
donde se garantice el respeto al debido proceso y se dicten las medidas de proteccién luego
de un vélido emplazamiento y en inmediacién con las partes.
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El uso de las nuevas tecnologias permite una comunicacion casi inmediata entre partes las
y el Juez, por lo que no existe justificacion alguna para que no se realicen audiencias en
estos procesos especiales de violencia familiar; mas ain si los medios probatorios de
actuacion inmediata como por ejemplo las documentales, pueden ser presentadas en la
misma audiencia, 0 a través de las mesas de parte electrdnicas, que permiten la presentacion

al instante de los escritos judiciales.

Por ultimo, el plazo de 24 horas resulta suficiente para que la Policia Nacional del Peru
adjunte a su informe policial la ficha de valoracion de riesgo, documento que como se dijo,
es importante para poder dictar las medidas de proteccion mas adecuadas al caso, ya que
recoge informacién distinta a la que pudieran haber declarado las partes. En época pre
pandemia, la Policia contaba con el mismo plazo para presentar a través de mesa de partes
de los Juzgados su informe policial, y en ellos si se advertia que venia acompafiado de la
ficha de valoracion de riesgo. Entonces, aplicando el uso de las nuevas tecnologias para la
comunicacion, este importante documento puede ser elaborado dentro del plazo establecido
por ley, m&s aun si ahora el informe policial es presentado de manera virtual a través de las
mesas de parte electrénicas. Con esto, el Juez tendria un elemento adicional para poder
motivar adecuadamente sus resoluciones y dictar las medidas de proteccion y cautelares

mas adecuadas.
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CAPITULO Il: MARCO METODOLOGICO

No cabe duda que la llegada de pandemia del COVID-19 al Pert en marzo del 2020 ha afectado
el normal desarrollo de las actividades de administracion de justicia, que se realizaban
necesariamente de manera presencial, con actuaciones que requerian la intervencion fisica o
presencial de las partes en el Despacho Judicial al momento de realizar las audiencias de ley;
pero en esta época de pandemia, se vio por conveniente implementar el trabajo remoto,
promoviendo de esta manera el desarrollo de las audiencias de manera virtual a través de la
plataforma Google Meet, y respetando el derecho al debido proceso que debe estar presente en
todo tipo de procesos sin excepcion.

El objetivo de la presente investigacion fue determinar cuéles son las consecuencias de la
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1470 en el debido proceso durante la tramitacion de
procesos los de violencia familiar en los Juzgados de Familia con la Sub Especialidad en
Violencia Familiar de Arequipa durante los meses de marzo a mayo del afio 2020; pero en
mérito a ello, durante el desarrollo de la investigacion, se vio por conveniente reducir la
ubicacion temporal de estudio para que ésta abarque los meses de marzo a mayo del 2020.

Esta modificacion encuentra justificacion en que, para analizar las consecuencias de la nueva
normatividad, conviene analizar como era la tramitacion de los procesos de violencia familiar
en la época pre pandemia, para luego analizar como era la tramitacion durante la declaratoria
del estado de emergencia (y antes de la publicacion del Decreto Legislativo N° 1470), y por
ultimo analizar la situacion luego de la publicacion de esta norma; por tanto la ubicacién
temporal entre los meses de marzo a mayo del 2020 resulta mas que suficiente, considerando
que la tramitacion de estos procesos se mantiene igual desde la publicacion de la norma hasta
la actualidad, ello aunado a que este periodo propuesto permitira un adecuado manejo de la
informacién, haciéndola en una cantidad significante de expedientes judiciales; no generando
esta modificacién mayor impacto o modificacion en las interrogantes y objetivos ya propuestos.

Ante ello, surge la necesidad de plantear la hipétesis en el sentido de si estos cambios
introducidos estan vulnerando el derecho al debido proceso de las partes involucradas durante
la tramitacion de los procesos de violencia familiar al no permitir la realizacion de audiencias
virtuales y posibilitar a las partes ejercer de manera amplia los principios integrantes al debido
proceso, contraviniendo ademas las disposiciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
dictadas para este periodo de pandemia.

1.- NATURALEZA O TIPO DE INVESTIGACION

Siguiendo el esquema metodoldgico propuesto, la investigacion tiene una naturaleza o tipo
bésica, partiendo de un nivel exploratorio. En este primer alcance, y siguiendo a Paredes (2017),
este tipo de estudio se efectia normalmente cuando el objetivo es examinar un tema o problema
de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes y sirven para aumentar el
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grado de familiaridad con fendmenos relativamente desconocidos, y obtener la informacion
sobre la posibilidad de Ilevar a cabo una investigacion mas completa.

En la presente investigacion, se recogera informacion respecto al problema de investigacion a
partir de fuentes documentales (expedientes judiciales), teniendo en cuenta que, si bien la
violencia familiar ha sido estudiada como un fenémeno social, ain no existen estudios sobre
este problema en época de la pandemia ocasionada por el COVID-19, y menos adn estudios
que intervengan tanto el periodo de pandemia con el periodo inmediato antes de la llegada de
este virus al Per( y que estudien las consecuencias de la aplicacion del Decreto Legislativo N°
1470 en el derecho al debido proceso.

A continuacion, se pretende arribar a un nivel explicativo, ya que se pretende estudiar el
problema detectado con una mayor profundidad y con detalle, formulando una hipoétesis,
trabajando con variables y luego de los resultados, estar en la posibilidad de proponer
alternativas de solucién que podrian trasladarse en un proyecto de ley o en otros proyectos
afines.

2.- ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El enfoque de la investigacion sera mixto, es decir serd cuantitativo y cualitativo. Siguiendo a
Hernandez Sampieri (2014): “El enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de datos para probar
hipotesis con base en la medicion numérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas
de comportamiento y probar teorias” (p.4). En esta investigacion, ello implicard recoger
informacion susceptible de ser medida y plasmada de manera objetiva.

En cuanto al enfoque cualitativo, Hernandez Sampieri (2014) refiere que: “Utiliza la
recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas
interrogantes en el proceso de interpretacion” (p.7). En la investigacion propuesta, esto
implicara captar la realidad que envuelve a los procesos de violencia familiar que constituyen
un problema social y que estdn contenidos documentalmente en un informe policial y sus
anexos, analizando luego el contenido de resoluciones judiciales (que se expiden a
consecuencia de la remisién de los informes policiales al Poder Judicial y originan un
expediente nuevo y distinto uno de otro) que importan motivacion y la exposicion de los
motivos, valoracion de pruebas y el razonamiento del por qué el sentido de un mandato
determinado, en este caso, el dictado o no de medidas de proteccion y/o cautelares.

En cuanto al tiempo de aplicacién, ésta sera longitudinal, ya que la informacion sera recogida
de expedientes judiciales (estudio de casos) tramitados entre los meses de marzo a mayo del
2020.

3.- DISENO DE LA INVESTIGACION

En un estudio no experimental no se genera ninguna situacion, sino que se observan situaciones
ya existentes, no provocadas intencionalmente en la investigacion por quien la realiza. En la
investigacién no experimental las variables independientes ocurren y no es posible
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manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas variables ni se puede influir en ellas,
porque ya sucedieron, al igual que sus efectos. (Hernandez Sampieri, 2014, p.152)

La presente investigacion tendra un disefio no experimental, ello en atencion a que el
investigador no manipulara las variables con las que se va a trabajar, es decir, que las mismas
se mantendrén constantes a lo largo de la investigacion, y estando determinadas antes de
proceder al recojo de la informacion. Los datos recopilados seran interpretados luego, y se
arribara a una conclusion, y de ser el caso, se propondrd una posible alternativa de solucion
para superar el problema encontrado.

4.- METODO

El método general sera deductivo, ello en vista que se partira de las normas vigentes para la
tramitacion de los procesos de violencia familiar, es decir la Ley N° 30364, el Decreto
Legislativo 1470, y las disposiciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial para la
realizacion de audiencias virtuales (lo general), para luego llegar a analizar los casos judiciales
sobre violencia familiar (lo particular y donde se aplica la norma).

Por otra parte, el método juridico sera dogmatico, ello considerando que el objeto de estudio en
esta investigacion seran los expedientes judiciales sobre violencia familiar, los mismos que
estdn enmarcados dentro de normas vigentes dentro del ordenamiento juridico peruano, que a
la vez suministran criterios para la aplicacion de las normas y asi poder resolver los casos ante
los Juzgados de Familia con Sub Especialidad en Violencia Familiar.

5.- TECNICA DE INTERPRETACION

En opinion de Torres Vasquez (2011), probablemente el método hermenéutico méas antiguo es
el literal, llamado también gramatical, por cuanto la primera actitud del intérprete fue la de
atenerse a las palabras del texto escrito de la ley. Este elemento gramatical o literal, ensefia el
contenido y alcance de la norma de acuerdo con el significado de las palabras y de las frases,
pero ocasiona inconvenientes motivados por la impropiedad de las palabras usadas por el
creador de la norma, la variacion del significado con el tiempo, y los varios significados que
puede tener una misma palabra.

Siguiendo a Torres Vasquez (2011), el ordenamiento juridico es un todo sistematicamente
ordenado y completa que, en teoria no admite contradicciones; cada norma esté dispuesta de tal
manera que la una se apoya en la otra; por ello, para encontrar el sentido y alcance de las
diversas normas, hay que relacionarlas con las otras que componen el ordenamiento, sobre todo
con las que tratan de la misma institucion.

Siguiendo estas definiciones, las técnicas a usar seran la de interpretacion gramaétical y
sistematica, ello debido a que se tiene la Ley N° 30364, el Decreto Legislativo 1470, y las
disposiciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial para la realizacion de audiencias
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virtuales, las que deben ser analizadas en un primer orden de manera gramatical para entender
el significado otorgado por el legislador, y luego, analizadas en conjunto para encontrar el
sentido unitario de todas las normas relacionadas.

6.- VARIABLES E INDICADORES

Se trabajé con dos variables. La variable independiente esta compuesta por los procesos de
violencia familiar tramitados con la Ley N° 30364, considerando como indicadores los defectos
de notificacion y la inmediatez en la intervencion judicial. Como sub indicadores del primer
indicador, se consideraron las dificultades para notificar por via telefonica; y la entrega tardia
o sin la debida anticipacion de la cédula de notificacion que contiene la citacion para audiencia
oral; y por el segundo indicador se consideraron la realizacién de audiencia oral en 48 o0 72
horas con ausencia de las partes, y el dictado de medidas de proteccidn en audiencia oral con
ausencia del denunciado.

Mientras que la variable dependiente corresponde a las consecuencias de la aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1470 en este tipo de procesos judiciales, considerando como indicadores
la vulneracion del derecho al debido proceso, y la prescindencia de audiencia. Como sub
indicadores del primer indicador, se consideraron el derecho de defensa, derecho a la debida
motivacidn de resoluciones judiciales, derecho a ser oido y derecho de prueba; y por el segundo
indicador se consideraron atentado contra el principio de debida diligencia y de intervencion
inmediata de la Ley N° 30364, y el no uso de nuevas tecnologias permitidas.

Los indicadores y sub indicadores elegidos para cada una de estas variables estan detallados en
el proyecto de investigacion, guardando relacion con sus respectivas variables; y toda la
eleccion en conjunto guarda perfecta relacion y coherencia, a su vez, con la hipétesis y objetivos
planteados, permitiendo el adecuado estudio del problema encontrado y la adecuada
recoleccion de datos de estudio, y finalmente estar en la posibilidad de formular
recomendaciones para superar el problema.

7.- TECNICA DE INVESTIGACION E INSTRUMENTOS

Para la redaccion del marco tedrico no se utilizé un instrumento en especial. La informacion
fue recogida de manera directa de las fuentes bibliograficas relacionados al tema de
investigacion y fue consignada de manera directa en el trabajo, haciendo la citacién
correspondiente y respetando en todo momento los derechos de autor.

En cuanto a la recoleccién de datos que corresponde a este capitulo metodolégico, la técnica de
investigacion serd documental, puesto que la recoleccion de datos se realizara sobre expedientes
judiciales sobre violencia familiar a través de fichas documentales, donde se recogeran los datos
mas importantes en base a una estructura determinada previamente.

El instrumento a emplearse sera la ficha de observacion documental para el recojo de datos
relevantes sobre expedientes judiciales, los mismos que seran previamente descargados en
formato digital a través del Sistema Integrado Judicial. La informacion recogida sera trasladada
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luego a una tabla utilizando el programa Microsoft Excel, y de esta forma facilitar la tabulacién
estadistica posterior.

8.- CRITERIO DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

La ficha de observacion documental sera sometida a consideracion de dos profesionales del
Derecho que tendran el grado académico de Doctor en Derecho. Se acudira a la Doctora en
Derecho Yeny Baltazara Vargas Mamani en su calidad de Fiscal Provincial de la Fiscalia Civil
y de Familia del Modulo Bésico de Justicia de Paucarpata, y a la Doctora en Derecho
Jennifer Yessenia Polar Concha en su calidad de Fiscal Adjunta al Provincial de la Fiscalia
Civil y de Familia de Islay, quienes cumplen estas condiciones, y ademas son especialistas en
la materia tanto por su formacion profesional, como por su desempefio laboral. Se les enviara
el proyecto de investigacion, la ficha de observacion documental y una ficha para la valoracion
del instrumento que serd completada por dichas especialistas.

Los criterios a considerar seran cinco e incluyen los siguientes: Claridad de redaccion,
coherencia interna, items permiten el logro del objetivo, nimero de items suficientes para
recoger informacidn, y confidencialidad. Cada uno de estos criterios tendrd a su vez cuatro
escalas: deficiente, aceptable, bueno y excelente. A su vez, y en este orden, cada uno de ellos
tendra una valoracién numérica que sera 0, 1, 2 y 4. La puntuacion minima para considerar
viable y validado el instrumento sera de 16.

Sometido el instrumento para la validacion de las doctoras en derecho indicadas
precedentemente, la Doctora en Derecho Yeny Baltazara VVargas Mamani aprobd el instrumento
propuesto con una nota de 18 puntos, lo que constituye una nota aprobatoria.

En el caso de la Doctora en Derecho Jennifer Yessenia Polar Concha, también aprobd el
instrumento propuesto con una nota de 16 puntos, lo que constituye una nota aprobatoria; pero
también se hicieron sugerencias para agregar unos items en el instrumento. Se sugirié que se
indique el plazo de realizacion de audiencia, esto es 48 o 72 horas, esta sugerencia no seré
acogida puesto que el plazo para la realizacion de audiencia es irrelevante para la investigacion,
por lo que se considerara unicamente si se realiz6 0 no audiencia oral en este tipo de procesos
conforme a los items ya propuestos en el instrumento. De igual manera, se sugirié agregar un
item relacionado a si hubo entrega tardia de la notificacién a la audiencia oral, este item sera
recogido con una modificacién, ya que si resulta importante saber si la notificacion fue
diligenciada y entregada a las(os) denunciantes y denunciados(as) con dias de anticipacion, o
si fue en el mismo dia horas antes o despueés de la audiencia, o si se realizo en dias posteriores,
por lo que se acogera estos items como numerales 11y 12, corriendo la numeracion de los items
siguientes para guardar correlacion. Asimismo, se sugirio agregar un item relacionado a si se
vulner6 el debido proceso e indicar el tipo de vulneracion, este item tampoco serd acogido
porgue corresponderia a una interpretacion subjetiva y anticipada del tesista realizada antes del
analisis de datos en conjunto, por lo que hacer la valoracion en este sentido se realizara en el
capitulo correspondiente y plasmado en las conclusiones. Por Gltimo, se sugirié agregar un item
de observaciones, el mismo que tampoco serd acogido puesto que contendria consideraciones
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abiertas y distintas para cada caso, que serian muy dificiles de plasmar en cuadros estadisticos,
ademas que no se relacionarian con las variables e indicadores de estudio.

9.- UNIVERSO Y MUESTRA

El universo estara constituido por 1985 expedientes judiciales tramitados ante los Juzgados de
Familia con Sub Especialidad en Violencia Familiar. Esta cantidad de expedientes ha sido
extraida a traves del reporte del Sistema Integrado Judicial version 5.0.1.8.9.7.1 el dia 15 de
setiembre del 2021, y exportado al programa Microsoft Excel 2016 para ser ordenada de manera
cronoldgica, es decir que la informacion en este programa informatico estara ordenada por fecha
de ingreso de las denuncias por violencia familiar en el periodo que va del 01 de marzo al 31
de mayo del 2020. La cantidad de expedientes por cada juzgado se detalla en el cuadro
siguiente:

Universo

Juzgado de Violencia Familiar Cantidad de expedientes
Quinto 212
Sexto 217
Sétimo 212
Octavo 221
Noveno 233
Décimo 211
Décimo Primer 232
Décimo Segundo 232
Décimo Tercero 215
Total de expedientes 1985

En base a dicho universo, y utilizando el Software denominado “Epi Info”, se procedera al
calculo de la muestra con un margen de error del 5%, por lo que, la muestra, a un nivel de
confiabilidad del 95%. estaré constituida por 322 expedientes judiciales.

StatCale - Sample Size and Power 2 .o -
Oecpiinfo
. Population survey or descriplr
For simple mndom sampling, leave design effect and clusters equal to 1.
Confdence Cluster Total
Population size: 1985 Level Sze Sample
80% 152 152
Expecied frequency: 50 % 90% 238 232
¥A
Acceptable Margin of 5 . * 322 32
Error:
97 381 g
Design effect: 1 . 0 99% 497 497
99.9% 701 701
Clusters: 1
99.599% 859

El sistema de muestreo sera aleatorio simple y se realizara de la siguiente manera:
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e Como un primer paso, la muestra de 322 expedientes judiciales sera dividida entre los
9 juzgados que forman parte de las unidades de estudio, obteniendo un resultado de 36
expedientes por cada juzgado.

e Como un segundo paso, se dividira el universo de 1985 expedientes entre los 9 juzgados,
se obtiene la cantidad de 221 expedientes.

e Como un tercer paso, y para obtener el rango para escoger los expedientes de manera
aleatoria, se divide el resultado de 221 expedientes (obtenido en el segundo paso) entre
los 36 expedientes (obtenidos en el primer paso), logrando un resultado de 6. Es decir,
que se elegira el expediente identificado con nimero de orden 1, luego el 6, el 12 y asi
sucesivamente respecto del total de expedientes correspondientes a cada uno de los
juzgados hasta completar 36 expedientes.

e Por ultimo, a efecto de revisar que el rango es el adecuado para todos los juzgados, se
tiene que los extremos en cuanto a cantidad de expedientes va de 211 a 233, y dividiendo
cada uno de ellos entre 36, y redondeando hacia arriba y hacia abajo respectivamente,
el rango de 6 se mantiene.

10.- SISTEMA DE CITACION

Se utilizara el sistema de citacion APA Sétima Edicion, ello a fin de guardar congruencia con
el sistema de citacion utilizado en el desarrollo del marco tedrico. Este sistema ha sido elegido
en atencion a que resulta mas confiable y ademas esta permitido por el Reglamento de la
Escuela de Postgrado de la Universidad Catdlica de Santa Maria, ratificado el 21 de agosto del
2020, y que se encuentra vigente a la fecha.

11.- CONFIDENCIALIDAD

Se hara reserva de la informacion sensible que se pudiera encontrar de la revision de los
expedientes, asi como la reserva de datos de identidad como nombres, edad y direccién.

En la ficha de observacion documental no se recogeran estos datos sensibles, lo mismo sucedera
con la informacion contenida en las tablas de Excel, y los cuadros estadisticos que se elaboren.
Ademas, la reserva esta asegurada en vista que la informacion sera recogida personalmente por
el investigador y sin la participacién de terceras personas.

12.- CONFLICTO DE INTERESES

El tesista declara que no tiene ningln conflicto de intereses para el desarrollo de la presente
investigacion.
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CAPITULO Ill.- RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1470 ha conllevado a que la
tramitacion de los procesos de violencia familiar se vea modificado sustancialmente, viéndose

las consecuencias reflejadas en los expedientes judiciales que han sido analizados.

Se ha procedido a recoger informacion de expedientes judiciales en dos periodos diferenciados.
El primero de ellos, corresponde a la época pre pandemia, es decir la que va desde el 01 de
marzo del 2020 al 14 de marzo del 2020, momento en el que los procesos de violencia familiar
en su primera etapa (de prevencion) se tramitaban exclusivamente bajo los alcances de la Ley
N° 30364, donde ademas no existia ninguna restriccién por el estado de emergencia que ain no
se habia declarado por la pandemia venidera del COVID-19. La informacion recogida (sobre el
andlisis de los informes policiales y sus anexos — incluyendo en algunos casos la ficha de
valoracion de riesgo, ademas del andlisis de la posterior intervencidn judicial) en este primer
periodo reflejard, como se verd mas adelante, que existia vulneracion a algunos principios
integrantes del debido proceso no solo de la parte denunciada, sino también de la propia parte
denunciante debido a la celeridad con la que se realizaba la intervencion judicial para el dictado

0 no de medidas de proteccion, partiendo en muchos casos de un inadecuado emplazamiento.

Para el segundo periodo, (periodo de pandemia) que va desde el 15 de marzo del 2020 al 31 de
mayo del 2020, se evidencio que la regulacion de los procesos de violencia familiar era
concurrente entre la Ley N° 30364 y el Decreto Legislativo N° 1470, donde se prescindié de la
realizacion de todo tipo de audiencias a nivel del Poder Judicial, y con una intervencion sumaria
de la Policia Nacional del Perd que permitio que incluso no se remitan las fichas de valoracion
de riesgo, por lo gque los informes policiales eran incompletos en comparacion con el periodo
anterior, y como se vera mas adelante, la vulneracion a algunos principios integrantes del debido
proceso tanto de la parte denunciante como denunciada seguia estando presente y con mayor

frecuencia.

En este sentido, y ya recogidos los datos en las fichas de observacion documental, corresponde
plasmar la informacion de manera adecuada y sistematizada en figuras y tablas, realizando para
cada uno de ellos la presentacion, analisis, interpretacién y discusion resultados, ademas de la
verificacion de los objetivos, la que sera desarrollada a continuacion:
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1) Justificacion para la realizacion o no de audiencias orales y prescindir de las fichas de

valoracion de riesgo

A efecto de poder presentar y analizar de manera mas adecuada los datos que se han
encontrado, se ha visto por conveniente subdividir este item en dos sub items como se aprecia

a continuacion:

1.1.  Justificacién para la realizacién o no de audiencias orales
En el siguiente grafico, se mostrard en un diagrama de barras la informacion
obtenida por cada uno de los juzgados, estando expresadas las cantidades mostradas

en numeracion cardinal:

Figura N° 01
Justificacion para realizar o no audiencias orales y
cantidad de audiencias

25
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Juzgado de Familia con Sub Especialidad en Violencia Familiar

N° DE EXPEDIENTES
S w o

(]

H Casos Ley N° 30364 M Audiencias realizadas (Ley N° 30364)

M Casos DL N° 1470 Audiencias realizadas (DL N° 1470)

Fuente: Elaboracién propia

Presentacion de resultados.- En el grafico que antecede, se ha plasmado la
cantidad de casos totales que se han analizado por cada uno de los nueve Juzgados
de Familia con la Sub Especialidad de Violencia Familiar de Arequipa durante los

meses de marzo a mayo del afio 2020, datos que fueron obtenidos luego de la
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aplicacion de la ficha de observacion documental a los 36 expedientes judiciales
que constituyen la muestra de cada juzgado; siendo un total de 142 casos tramitados
con la Ley N° 30364, y 182 casos tramitados con el Decreto Legislativo N° 1470.
Para cada uno de estos juzgados, se ha colocado la cantidad de expedientes en los
que el amparo legal para convocar o prescindir de audiencia era la Ley N° 30364
(columna color celeste), y seguidamente se ha colocado la cantidad de audiencias
realizadas al amparo de dicha norma (columna color rojo). Asimismo, se ha
colocado la cantidad de expedientes en los que el amparo legal para prescindir de
audiencias era el Decreto Legislativo N° 1470 (columna color naranja), y
seguidamente se ha colocado la cantidad de audiencias realizadas al amparo de
dicha norma (columna color amarillo — invisible al ser ésta 0). Siendo ello asi, se

aprecia que:

e Parael Quinto Juzgado, de 16 casos en los que el amparo legal fue la Ley N°

30364, solamente se realizd 1 audiencia oral, habiéndose prescindido de su
realizacion en los 15 casos restantes en atencion al riesgo severo contenido en
la ficha de valoracion de riesgo o ante la ausencia de tal documento. Por otro
lado, en los 20 casos restantes, el amparo legal para no realizar audiencias
orales fue el Decreto Legislativo N° 1470, por lo que se tiene 0 casos en los
que se hayan realizado audiencias bajo esta normatividad.

e Para el Sexto Juzgado, de 16 casos en los que el amparo legal fue la Ley N°

30364, se realizaron 6 audiencias orales, habiéndose prescindido de su
realizacién en los 10 casos restantes en atencidn al riesgo severo contenido en
la ficha de valoracién de riesgo o ante la ausencia de tal documento. Por otro
lado, en los 20 casos restantes, el amparo legal para no realizar audiencias
orales fue el Decreto Legislativo N° 1470, por lo que se tiene 0 casos en los
que se hayan realizado audiencias bajo esta normatividad.

e Parael Sétimo Juzgado, de 15 casos en los que el amparo legal fue la Ley N°

30364, se realizaron 5 audiencias orales, habiéndose prescindido de su
realizacion en los 10 casos restantes en atencion al riesgo severo contenido en
la ficha de valoracion de riesgo o ante la ausencia de tal documento. Por otro
lado, en los 21 casos restantes, el amparo legal para no realizar audiencias
orales fue el Decreto Legislativo N° 1470, por lo que se tiene 0 casos en los

gue se hayan realizado audiencias bajo esta normatividad.
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e Para el Octavo Juzgado, de 17 casos en los que el amparo legal fue la Ley N°

30364, se realizaron 5 audiencias orales, habiéndose prescindido de su
realizacion en los 12 casos restantes en atencion al riesgo severo contenido en
la ficha de valoracion de riesgo o ante la ausencia de tal documento. Por otro
lado, en los 19 casos restantes, el amparo legal para no realizar audiencias
orales fue el Decreto Legislativo N° 1470, por lo que se tiene 0 casos en los
que se hayan realizado audiencias bajo esta normatividad.

e Parael Noveno Juzgado, de 16 casos en los que el amparo legal fue la Ley N°

30364, se realizaron 6 audiencias orales, habiéndose prescindido de su
realizacion en los 10 casos restantes en atencién al riesgo severo contenido en
la ficha de valoracion de riesgo o ante la ausencia de tal documento. Por otro
lado, en los 20 casos restantes, el amparo legal para no realizar audiencias
orales fue el Decreto Legislativo N° 1470, por lo que se tiene 0 casos en los
que se hayan realizado audiencias bajo esta normatividad.

e Parael Décimo Juzgado, de 16 casos en los que el amparo legal fue la Ley N°

30364, se realizaron 5 audiencias orales, habiéndose prescindido de su
realizacion en los 11 casos restantes en atencion al riesgo severo contenido en
la ficha de valoracion de riesgo o ante la ausencia de tal documento. Por otro
lado, en los 20 casos restantes, el amparo legal para no realizar audiencias
orales fue el Decreto Legislativo N° 1470, por lo que se tiene O casos en los
gue se hayan realizado audiencias bajo esta normatividad.

e Para el Décimo Primer Juzgado, de 15 casos en los que el amparo legal fue

la Ley N° 30364, se realizaron 5 audiencias orales, habiéndose prescindido de
su realizacion en los 10 casos restantes en atenciédn al riesgo severo contenido
en la ficha de valoracién de riesgo o ante la ausencia de tal documento. Por otro
lado, en los 21 casos restantes, el amparo legal para no realizar audiencias
orales fue el Decreto Legislativo N° 1470, por lo que se tiene 0 casos en los
gue se hayan realizado audiencias bajo esta normatividad.

e Parael Décimo Sequndo Juzgado, de 16 casos en los que el amparo legal fue

la Ley N° 30364, se realizaron 3 audiencias orales, habiéndose prescindido de
su realizacién en los 13 casos restantes en atencion al riesgo severo contenido
en la ficha de valoracion de riesgo o ante la ausencia de tal documento. Por otro

lado, en los 20 casos restantes, el amparo legal para no realizar audiencias
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orales fue el Decreto Legislativo N° 1470, por lo que se tiene 0 casos en los
que se hayan realizado audiencias bajo esta normatividad.

e Parael Décimo Tercer Juzgado, de 15 casos en los que el amparo legal fue la

Ley N° 30364, se realizaron 6 audiencias orales, habiéndose prescindido de su
realizacion en los 9 casos restantes en atencion al riesgo severo contenido en la
ficha de valoracion de riesgo o ante la ausencia de tal documento. Por otro lado,
en los 21 casos restantes, el amparo legal para no realizar audiencias orales fue
el Decreto Legislativo N° 1470, por lo que se tiene O casos en los que se hayan
realizado audiencias bajo esta normatividad.

Analisis de resultados.- De la revision de los expedientes judiciales, se ha podido
apreciar que, en la época anterior a la llegada de la pandemia del COVID-19 vy la
declaratoria del Estado de Emergencia el 15 de marzo del 2020, la decision de los
juzgados para convocar o prescindir de las audiencias se justificaba Unicamente en
la Ley N° 30364, valorando el riesgo indicado en la ficha de valoracion de riesgo,
de tal manera que si el riesgo era severo, o ante la ausencia de este documento, se
presumia que el riesgo era el suficiente como para dictar medidas de proteccion de
manera inmediata y sin realizar audiencia oral.

Por otro lado, ya en pleno Estado de Emergencia y una vez que entr6 en vigencia el
Decreto Legislativo N° 1470 el 26 de abril del 2020, los juzgados Unicamente
citaban la referida norma para prescindir la realizacion de audiencias orales, no
haciendo mayor énfasis al analisis de otras circunstancias que justificarian la
realizacion de estas audiencias, pese a que con anterioridad (17 de abril del 2020)
ya se encontraba vigente la resolucién administrativa que autorizaba la realizacion
de audiencias virtuales para preservar la salud de los intervinientes (partes,

abogados y personal jurisdiccional).

Interpretacion de resultados.- De lo indicado hasta este momento, se puede
interpretar que en la época pre pandemia, la justificacion para realizar o prescindir
de la realizacion de las audiencias orales giraba en torno a lo dispuesto por la Ley
N° 30364 (concordado con el resultado las fichas de valoraciéon de riesgo o la
justificacion en ausencia de este documento); mientras que en la época de pandemia
propiamente dicha, se citaba lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1470 sin

analizar otras circunstancias, como por ejemplo la posibilidad de realizar audiencias
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virtuales sin exponer la salud de los intervinientes (partes, abogados y personal

jurisdiccional).

Discusién de resultados.- En cuanto a la doctrina, existen posiciones contrarias
cuando hablamos de la realizacion de audiencias bajo el amparo de lo dispuesto por
la Ley N° 30364. En opinion de Del Aguila Llanos (2017), en cuanto a la
notificacion para la realizacion de audiencias, se abre la posibilidad de que las partes
sean notificadas por diversos medios, y que las formalidades que ahora son
inobservadas, estdn siendo materia de mdltiples nulidades presentados por los
litigantes, quienes si bien reconocen un buen objetivo cuando actlan como
representantes de la parte agraviada, ven violentados los intereses de sus clientes
cuando proceden a defensa de los denunciados.

Por otro lado, Ramos Rios y Ramos Molina (2018), indican que el proceso especial
de otorgamiento de medidas de proteccion implica la emision de actos
jurisdiccionales de un poder del Estado como el otorgamiento de medidas de
proteccion, y que afectan, tras un proceso acelerado, los derechos de la persona
considerada como agresor o denunciado y con poca o nula actividad probatoria, por
lo que para que la medida de proteccion sea legitima, es que al denunciado se le
garantice el derecho a ser oido en el proceso para que pueda defenderse de los
cargos formulados en su contra como parte del proceso de evaluacion del caso, y
para ello un paso importante es que éste tome conocimiento previo y detallado de
la acusacion formulada, luego que se le conceda un tiempo adecuado para la
preparacion de su defensa, y que se garantice la vigencia efectiva del principio y
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales.

De los resultados encontrados, se puede apreciar que todos los Juzgados durante el
periodo pre pandemia realizaron audiencias orales (unos en mayor cantidad que en
otros), siendo el amparo legal y la invocacién de la Ley N° 30364 para convocarlas,
o por el contrario, invocar la referida norma junto con el analisis del resultado de
las fichas de valoracion de riesgo para prescindir de su realizacion, constituyendo
estos extremos la Unica justificacion invocada para realizar o prescindir de tales
actos procesales.

En cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho, en las resoluciones judiciales
se invocd Unicamente el Decreto Legislativo N° 1470 y sin considerar la posibilidad

de realizar audiencias virtuales sin exponer la salud de los intervinientes, por lo que,
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en comparacion al anterior periodo, no se realizaron audiencias de ningun tipo. No
se han encontrado pronunciamientos doctrinales ni jurisprudenciales sobre la
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1470 para prescindir de audiencias orales y
no realizarlas ni siquiera de manera virtual para garantizar el principio de

inmediacion y el respeto del derecho al debido proceso.

Verificacion del objetivo.- Se ha procedido a la verificacion del objetivo
planteado, ya que, si tomamos en cuenta la época pre pandemia, y la época de
pandemia propiamente dicha, se tiene que en la primera de ellas si existe
justificacion para realizar o prescindir de las audiencias orales (Ley N° 30364 y los
resultados de la ficha de valoracién de riesgo o las consecuencias de la ausencia de
este documento). Mientras que, en la segunda de ellas, no existe realmente una
justificacion para prescindir de las audiencias orales, o al menos no existe una
motivacion suficiente para no considerar la posibilidad de realizar audiencias
virtuales sin exponer la salud de los intervinientes (partes, abogados y personal
jurisdiccional), por lo que en este ultimo periodo el caso es resuelto incluso de

manera mas célere.

1.2.  Justificacion para prescindir de las fichas de valoracion de riesgo
En el siguiente grafico, se mostrard en un diagrama de barras la informacion
obtenida por cada uno de los juzgados, habiendo revisado para este fin el contenido
de los informes policiales que son remitidos a los 6rganos jurisdiccionales en
busqueda de las fichas de valoracion de riesgo, estando expresadas las cantidades

mostradas en numeracion cardinal:
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Figura N° 02
Remision de fichas de valoracion de riesgo por
parte de la Policia Nacional del Peru
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Fuente: Elaboracion propia

Presentacion de resultados.- En el gréafico que antecede, se ha plasmado la
cantidad de casos totales que se han analizado por cada uno de los nueve Juzgados
de Familia con la Sub Especialidad de Violencia Familiar de Arequipa durante los
meses de marzo a mayo del afio 2020, datos que fueron obtenidos luego de la
aplicacion de la ficha de observacion documental a los 36 expedientes judiciales
que constituyen la muestra de cada juzgado. Para cada uno de estos juzgados, se
debe considerar que cada informe policial remitido por la Policia Nacional del Perd
generard a nivel del Poder Judicial, un expediente distinto y con numeracion propia,
por lo que, al ser 36 expedientes judiciales analizados por cada Juzgado, se tiene
que la Policia Nacional del Per( ha remitido 36 informes policiales por Juzgado. En
mérito a ello, se puede apreciar en las columnas de color verde, la cantidad de
informes policiales en los que si se han remitido al Juzgado las fichas de valoracién
de riesgo por parte de la Policia Nacional del Perd, mientras que las columnas de
color rojo indican la cantidad de informes policiales en los que no se han remitido
al Juzgado las fichas de valoracion de riesgo. Siendo ello asi, se aprecia que:

e Parael Quinto Juzgado, de 36 informes policiales remitidos, en 23 de ellos si

se remitieron las fichas de valoracién de riesgo, mientras que en los 13 restantes

este documento no fue remitido.
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e Para el Sexto Juzgado, de 36 informes policiales remitidos, en 19 de ellos si

se remitieron las fichas de valoracion de riesgo, mientras que en los 17 restantes
este documento no fue remitido.

e Parael Sétimo Juzgado, de 36 informes policiales remitidos, en 19 de ellos si

se remitieron las fichas de valoracién de riesgo, mientras que en los 17 restantes

este documento no fue remitido.

e Parael Octavo Juzgado, de 36 informes policiales remitidos, en 25 de ellos si

se remitieron las fichas de valoracién de riesgo, mientras que en los 11 restantes

este documento no fue remitido.

e Parael Noveno Juzgado, de 36 informes policiales remitidos, en 25 de ellos si

se remitieron las fichas de valoracion de riesgo, mientras que en los 11 restantes

este documento no fue remitido.

e Parael Décimo Juzgado, de 36 informes policiales remitidos, en 16 de ellos si

se remitieron las fichas de valoracién de riesgo, mientras que en los 20 restantes
este documento no fue remitido.

e Para el Décimo Primer Juzgado, de 36 informes policiales remitidos, en 20

de ellos si se remitieron las fichas de valoracion de riesgo, mientras que en los
16 restantes este documento no fue remitido.

e Parael Décimo Sequndo Juzgado, de 36 informes policiales remitidos, en 24

de ellos si se remitieron las fichas de valoracion de riesgo, mientras que en los

12 restantes este documento no fue remitido.

e Parael Décimo Tercer Juzgado, de 36 informes policiales remitidos, en 24 de

ellos si se remitieron las fichas de valoracion de riesgo, mientras que en los 12

restantes este documento no fue remitido.

Analisis de resultados.- De la revision de los expedientes judiciales (que contienen
a su vez los informes policiales), se ha podido apreciar que, en la época anterior a
la llegada de la pandemia del COVID-19 y la declaratoria del Estado de Emergencia
el 15 de marzo del 2020, la remision de las fichas de valoracion de riesgo como
parte integrante de los informes policiales era obligatorio por parte de la Policia
Nacional del Pert conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30364.

Por otro lado, ya en pleno Estado de Emergencia y una vez que entré en vigencia el
Decreto Legislativo N° 1470 el 26 de abril del 2020, la citada norma indicaba que
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ya no era obligatoria la presentacion de tal documento, pero pese a ello, en varios
casos se seguian presentado los informes policiales con la ficha de valoracion de
riesgo, ello debido a que el Decreto Legislativo N° 1470 no prohibia su

presentacion, mas aun si esta Gltima norma no deroga la Ley N° 30364.

Interpretacion de resultados.- De lo indicado hasta este momento, se puede
interpretar que, tanto en la época pre pandemia como en la época de pandemia
propiamente dicha, no existia justificacion por parte de la Policia Nacional del Peru
para prescindir de la presentacion de las fichas de valoracion de riesgo, ya que en
los informes policiales no se explica el motivo por el que no se presentan estos
documentos.

Asimismo, se puede interpretar que la no presentacion de la referida
documentacidn, no obedece Gnicamente a las disposiciones normativas vigentes, ya
que, sea la época en que se aplique unicamente lo dispuesto por la Ley N° 30364,
0 sea la época en que se aplique esta norma en concurrencia con lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N° 1470, existen casos en los que si se remiten, y otros en los
gue no se remiten.

Se hace presente también que la presentacion de las fichas de valoracion de riesgo
cuando se interpone una denuncia directamente en las comisarias corresponde de
manera exclusiva a la Policia Nacional del Perd y a no a los Organos
jurisdiccionales, por lo que la justificacion para no presentarlos recae Gnicamente

en la Policia como se ha venido precisando.

Discusion de resultados.- La doctrina es uniforme en cuanto a la obligacion de la
presentacion por parte de la Policia Nacional del Peru de las fichas de valoracion
de riesgo, ya que al ser obligatoria su presentacion conforme a lo dispuesto por la
Ley N° 30364, ésta debe ser remitida sin excepcion alguna. Por otro lado, en cuanto
a la facultad de su presentacion contenida en el Decreto Legislativo N° 1470, aun
no existen pronunciamientos doctrinarios.

Siguiendo la opinién de Placido Vilcachagua (2020), la ficha de valoracion de
riesgo es un instrumento que aplica la Policia Nacional del Pert que tiene como
finalidad detectar y medir los riesgos a los que esta expuesta la victima respecto del
denunciado, y que su aplicacién y valoracion se orienta a otorgar medidas de

proteccidn con la finalidad de prevenir nuevos actos de violencia familiar, asimismo
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se hace referencia que la ficha nunca es llenada por la victima, y que la valoracion
de riesgo es el resultado del andlisis realizado por la persona operadora del servicio,
no es una lista de chequeo y tampoco es de auto aplicacion.

Como se puede apreciar, la ficha de valoracion de riesgo es un instrumento y un
documento que recaba informacion muy importante para el operador de justicia, y
que indudablemente debe ser considerado por el Juez al momento de evaluar el caso
y dictar la medida de proteccion mas adecuada para el caso concreto, o, por el
contrario, para no dictar medida de proteccion alguna. En ausencia de este
documento, es muy probable que cuando se convoquen a audiencias y las partes no
asistan, Unicamente se resuelva el caso en mérito a la propia declaracion de las
partes (de la propia victima en la mayoria de los casos), y es precisamente por ello
gue no deberia existir ningun caso en los que no se remitan las fichas de valoracion
de riesgo por parte de la Policia Nacional del Peru, puesto que en los casos
tramitados con la Ley N° 30364, la norma establece la obligatoriedad de su
remision, mientras que cuando se aplica lo dispuesto por el Decreto Legislativo N°
1470, se indica que no es obligatorio pero tampoco lo prohibe, por lo que se deberia
aplicar la ficha en todos los casos aprovechando la presencia de la victima ante el
efectivo policial, teniendo la policia todavia horas suficientes para aplicar el
instrumento y remitir el informe policial lo méas completo posible para su posterior

evaluacion.

Verificacion de objetivo.- Se ha procedido a la verificacion del objetivo planteado,
ya que, si tomamos en cuenta la época pre pandemia y la época de pandemia
propiamente dicha, se tiene que, ya sea que se aplique Unicamente lo dispuesto por
la Ley N° 30364, o se apligue esta norma en concurrencia con lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N° 1470, existen casos en los que si se presentan las fichas de
valoracidon de riesgo por parte de la Policia Nacional del Perd, y otros casos en los
gue no se presentan, apreciandose que en los informes policiales no se explica el
motivo por el que no se presentan estos documentos, no existiendo justificacion
alguna para no presentarlos al drgano jurisdiccional, considerando la importancia
que tiene este documento para la resolucion del caso de una manera mas adecuada
a las circunstancias que rodean la violencia denunciada.
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2) Intervencion de los Jueces de Familia en los procesos de violencia familiar
A efecto de poder presentar y analizar de manera mas adecuada los datos que se han
encontrado, se ha visto por conveniente subdividir este item en dos sub items, que
corresponden a la intervencion de los Jueces tanto en el periodo pre pandemia como en el
periodo de pandemia respectivamente, haciéndose una presentacion, analisis e interpretacion
de resultados de manera separada por cada periodo, para luego realizar de manera conjunta
una discusion de datos y verificacion del objetivo en conjunto, segin se desarrolla a

continuacion:

2.1. Intervencidn en el periodo pre pandemia (del 01/03 al 14/03 del 2020)

En este primer periodo, se muestra en un diagrama de barras la informacion obtenida por
cada uno de los juzgados dentro del periodo pre pandemia, haciéndose la precision de que
en las primeras columnas correspondientes a cada juzgado, se trae a colacién la cantidad
de expedientes analizados segun la Figura N° 01, estando expresadas las cantidades
mostradas en numeracion cardinal; para luego plasmar en una tabla consolidada, los datos

encontrados en numeracion ordinal y su equivalente porcentual.

Figura N° 03
Dictado de Medidas de Proteccion (Periodo Pre
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Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 01
Consolidado de casos y dictado de medidas de proteccion en
periodo pre pandemia (Del 01/03 al 14/03 del 2020)
Casos Totales Medidas de Proteccion
N % Si % No %

5°Juzgado 16 100% 15 93.75% 01 @ 6.25%
6°Juzgado 16 100% 16 100% 00 | 00.00%
7°Juzgado 15 100% 13 86.67% 02 13.33%
8°Juzgado 17 100% 16  94.12% 01 @ 5.88%
9°Juzgado 16 100% 16 100% 00  00.00%
10°Juzgado 16 100% 15 93.75% 01 6.25%
11°Juzgado 15 100% 15 100% 00  00.00%
12°Juzgado 16 100% 16 100% 00 | 00.00%
13°Juzgado 15 100% 15 100% 00  00.00%

Total 142 100% 137 96.48% 05 @ 3.52%

Fuente: Elaboracion propia

Presentacion de resultados.- En el grafico que antecede, se ha plasmado la
cantidad de casos totales que se han analizado por cada uno de los nueve Juzgados
de Familia con la Sub Especialidad de Violencia Familiar de Arequipa durante el
periodo pre pandemia (del 01 al 14 de marzo del 2020), datos que fueron obtenidos
luego de la aplicacion de la ficha de observacion documental a los 36 expedientes
judiciales que constituyen la muestra de cada juzgado, y considerando Unicamente
la cantidad de casos que corresponden a este primer periodo analizado. Para cada
uno de estos juzgados, en la columna de color azul, se ha consignado la cantidad de
casos analizados en este primer periodo y que fueron tramitados al amparo de lo
dispuesto por la Ley N° 30364, y seguidamente se ha colocado la cantidad de casos
en los que si se dictaron medidas de proteccién (columna color verde). Asimismo,
se ha colocado la cantidad de expedientes restantes en los que no se dictaron
medidas de proteccion (columna color rojo), haciéndose presente que en algunos
casos esta ultima columna es invisible al ser el resultado 0. De igual manera, en la
tabla consolidada, se han trasladado los datos de la gréafica y han sido plasmados en

numeracion ordinal y su equivalente porcentual. Siendo ello asi, se aprecia que:
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e Para el Quinto Juzgado, de 16 casos, en 15 de ellos si se dictaron medidas de

proteccion, mientras que en 01 caso restante no se dictaron (equivalente al
93.75% y 6.25% respectivamente).

e Para el Sexto Juzgado, de 16 casos, en la totalidad de ellos si se dictaron

medidas de proteccion (equivalente al 100%).

e Parael Sétimo Juzgado, de 15 casos, en 13 de ellos si se dictaron medidas de

proteccion, mientras que en los 02 casos restantes no se dictaron (equivalente
al 86.67% y 13.33% respectivamente).

e Para el Octavo Juzgado, de 17 casos, en 16 de ellos si se dictaron medidas de

proteccion, mientras que en 01 caso restante no se dictaron (equivalente al
94.12% y 5.88% respectivamente).

e Para el Noveno Juzgado, de 16 casos, en la totalidad de ellos si se dictaron

medidas de proteccion (equivalente al 100%).

e Parael Décimo Juzgado, de 16 casos, en 15 de ellos si se dictaron medidas de

proteccion, mientras que en 01 caso restante no se dictaron (equivalente al
93.75% y 6.25% respectivamente).

e Para el Décimo Primer Juzgado, de 15 casos, en la totalidad de ellos si se

dictaron medidas de proteccion (equivalente al 100%).

e Para el Décimo Sequndo Juzgado, de 16 casos, en la totalidad de ellos si se

dictaron medidas de proteccion (equivalente al 100%).

e Para el Décimo Tercer Juzgado, de 15 casos, en la totalidad de ellos si se

dictaron medidas de proteccion (equivalente al 100%).

Anélisis de resultados.- De la revision de los expedientes judiciales, se ha podido
apreciar que, en la época anterior a la llegada de la pandemia del COVID-19 vy la
declaratoria del Estado de Emergencia, esto es desde el 01 de marzo al 14 de marzo
del 2020 (que comprende el primer periodo analizado), casi en la totalidad de casos
si se dictaron medidas de proteccién por parte de los Juzgados. Asi tenemos que,
sumados los casos de cada uno de los Juzgados, se tiene un total de 142 expedientes
que corresponden a este primer periodo analizado, de los cuales Gnicamente en 05
de ellos no se dictaron medidas de proteccidén, mientras que en los 137 casos
restantes si se hicieron. Si traemos a colacion ademas los resultados de la Figura N°
01, se tiene que la intervencidon de los Jueces de Familia en los procesos de violencia
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familiar (durante la etapa de proteccion) se circunscribe a resolver el caso dictando
0 no dictando medidas de proteccion, ya sea en audiencia oral o fuera de ella, para
luego remitir los actuados a la Fiscalia Penal o a los Juzgados de Paz Letrado para

continuar con la etapa de sancion.

Interpretacion de resultados (periodo pre pandemia).- De lo indicado hasta este
momento, se puede interpretar que en la época pre pandemia y durante la etapa de
proteccion, la intervencion de los Jueces de Familia en los procesos de violencia
familiar (durante la etapa de proteccion) se circunscribe a resolver el caso dictando
0 no dictando medidas de proteccion, ya sea en audiencia oral o fuera de ella, para
luego remitir los actuados a la Fiscalia Penal o a los Juzgados de Paz Letrado para
continuar con la etapa de sancion, apreciandose que en la mayoria de los casos (137
casos) si se dictaron medidas de proteccion, mientras que en el resto (05 casos) no
se dictaron medidas de proteccion, lo que equivale a 96.48% y 3.52%
respectivamente.

2.2. Intervencion en el periodo de pandemia (del 15/03 al 31/05 del 2020)

En este segundo periodo, se muestra en un diagrama de barras la informacién obtenida por
cada uno de los juzgados dentro del periodo de pandemia propiamente dicho, haciéndose
la precision de que en las primeras columnas correspondientes a cada juzgado, se trae a
colacion la cantidad de expedientes analizados segun la Figura N° 01, estando expresadas
las cantidades mostradas en numeracion cardinal; para luego plasmar en una tabla

consolidada, los datos encontrados en numeracion ordinal y su equivalente porcentual.
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Figura N° 04
Dictado de Medidas de Proteccion (Periodo de
Pandemia) - Del 15/03 al 31/05 del 2020
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla N° 02

Consolidado de casos y dictado de medidas de proteccion en

periodo de pandemia (Del 15/03 al 31/05 del 2020)
Casos Totales Medidas de Proteccion
N % Si % No %
5°Juzgado 20 100% 19 9500% 01  5.00%
6°Juzgado 20 100% 19 | 9500% 01 @ 5.00%
7°Juzgado 21 100% 21 100% 00  00.00%
8°Juzgado 19 100% 19 100% 00 | 00.00%
9°Juzgado 20 100% 19 95.00% 01  5.00%
10°Juzgado 20 100% 18 | 90.00% 02  10.00%
11°Juzgado 21 100% 20 95.23 01 04.77%
12°Juzgado 20 100% 18 | 90.00% 02  10.00%
13°Juzgado 21 100% 18 85.71% 03 14.29%
Total 182 100% 171  93.96% 11 6.04%

Fuente: Elaboracién propia
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Presentacion de resultados.- En el gréfico que antecede, se ha plasmado la
cantidad de casos totales que se han analizado por cada uno de los nueve Juzgados
de Familia con la Sub Especialidad de Violencia Familiar de Arequipa durante el
periodo de pandemia propiamente dicho (del 15 de marzo al 31 de mayo del 2020),
datos que fueron obtenidos luego de la aplicacion de la ficha de observacion
documental a los 36 expedientes judiciales que constituyen la muestra de cada
juzgado, y considerando Unicamente la cantidad de casos que corresponden a este
segundo periodo analizado. Para cada uno de estos juzgados, en la columna de color
naranja, se ha consignado la cantidad de casos analizados en este segundo periodo
y que fueron tramitados al amparo de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N°
1470, y seguidamente se ha colocado la cantidad de casos en los que si se dictaron
medidas de proteccion (columna color verde). Asimismo, se ha colocado la cantidad
de expedientes restantes en los que no se dictaron medidas de proteccion (columna
color rojo), haciéndose presente que en algunos casos esta Ultima columna es
invisible al ser el resultado 0. De igual manera, en la tabla consolidada, se han
trasladado los datos de la grafica y han sido plasmados en numeracion ordinal y su

equivalente porcentual. Siendo ello asi, se aprecia que:

e Para el Quinto Juzgado, de 20 casos, en 19 de ellos si se dictaron medidas de

proteccion, mientras que en 01 caso restante no se dictaron (equivalente al
95.00% y 5.00% respectivamente).

e Para el Sexto Juzgado, de 20 casos, en 19 de ellos si se dictaron medidas de

proteccion, mientras que en 01 caso restante no se dictaron (equivalente al
95.00% y 5.00% respectivamente).

e Para el Sétimo Juzgado, de 21 casos, en la totalidad de ellos si se dictaron

medidas de proteccion (equivalente al 100%).

e Para el Octavo Juzgado, de 19 casos, en la totalidad de ellos si se dictaron

medidas de proteccion (equivalente al 100%).

e Parael Noveno Juzgado, de 20 casos, en 19 de ellos si se dictaron medidas de

proteccion, mientras que en 01 caso restante no se dictaron (equivalente al
95.00% y 5.00% respectivamente).
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e Parael Décimo Juzgado, de 20 casos, en 18 de ellos si se dictaron medidas de

proteccion, mientras que en 02 casos restantes no se dictaron (equivalente al
90.00% y 10.00% respectivamente).

e Para el Décimo Primer Juzgado, de 21 casos, en 20 de ellos si se dictaron

medidas de proteccion, mientras que en 01 caso restante no se dictaron
(equivalente al 95.23% y 4.77% respectivamente).

e Para el Décimo Sequndo Juzgado, de 20 casos, en 18 de ellos si se dictaron

medidas de proteccion, mientras que en 02 casos restante no se dictaron
(equivalente al 90.00% y 10.00% respectivamente).

e Para el Décimo Tercer Juzgado, de 21 casos, en 18 de ellos si se dictaron

medidas de proteccién, mientras que en 03 caso restante no se dictaron

(equivalente al 85.71% y 14.29% respectivamente).

Anélisis de resultados.- De la revision de los expedientes judiciales, se ha podido
apreciar que, en la época que corresponde a la llegada de la pandemia del COVID-
19 y la declaratoria del Estado de Emergencia, esto es desde el 15 de marzo al 31
de mayo del 2020 (que comprende el segundo periodo analizado), casi en la
totalidad de casos si se dictaron medidas de proteccién por parte de los Juzgados.
Asi tenemos que, sumados los casos de cada uno de los Juzgados, se tiene un total
de 182 expedientes que corresponden a este segundo periodo analizado, de los
cuales unicamente en 11 de ellos no se dictaron medidas de proteccion, mientras
que en los 171 casos restantes si se hicieron. Si traemos a colacién ademas los
resultados de la Figura N° 01, se tiene que la intervencion de los Jueces de Familia
en los procesos de violencia familiar (durante la etapa de proteccion) se circunscribe
a resolver el caso dictando o no dictando medidas de proteccion y sin realizar
audiencias orales, por lo que el caso es resuelto de manera directa, para luego remitir
los actuados a la Fiscalia Penal o0 a los Juzgados de Paz Letrado para continuar con
la etapa de sancion.

Interpretacion de resultados.- De lo indicado hasta este momento, se puede
interpretar que en la época de pandemia y durante la etapa de proteccion, la
intervencion de los Jueces de Familia en los procesos de violencia familiar (durante

la etapa de proteccion) se circunscribe a resolver el caso dictando o no dictando
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medidas de proteccion y sin realizar audiencias orales, por lo que el caso es resuelto
de manera directa, para luego remitir los actuados a la Fiscalia Penal o a los
Juzgados de Paz Letrado para continuar con la etapa de sancidn, apreciandose que
en la mayoria de los casos (171 casos) si se dictaron medidas de proteccion,
mientras que en el resto (11 casos) no se dictaron medidas de proteccion, lo que

equivale a 93.96% y 6.04% respectivamente.

Habiendo realizado hasta este momento la presentacion, analisis e interpretacion de
resultados de manera separada por cada periodo, corresponde ahora efectuar, la
discusion de datos y verificacion del objetivo de manera conjunta segun los datos

plasmados en las Figuras N° 03 y 04, y las Tablas N° 01 y 02:

Discusion de resultados.- En cuanto a la doctrina, a consideracion de Castillo
Aparicio (2016), las medidas de proteccion son disposiciones orientadas a dotar a
la victima con las condiciones necesarias basicas que le permitan el normal
desarrollo de sus actividades cotidianas sin el acecho o acercamiento del agresor y
que su finalidad es garantizar el pleno ejercicio y respeto de los derechos y
libertades de la presunta victima consagrado como derechos fundamentales de la
persona.

En opinién de Pariasca Martinez (2016), con dichas medidas se garantiza la
integridad fisica y/o psicolégica de la victima, pudiendo el Juez, segun las
circunstancias del caso, dictarse las medidas de proteccion que correspondan,
dejando a criterio del Magistrado la medida mas idénea que permita cumplir con la
prevencion del dafio o riesgo.

Por otro lado, Ramos Rios y Ramos Molina (2018), indican que el proceso de
otorgamiento de medidas de proteccidn, como punto de partida para el inicio de un
proceso punitivo sancionatorio, pone en juego muchos y elevados bienes juridicos
y en él, los jueces han de constituirse en los maximos garantes del propio
denunciado y de la victima que tiene un interés legitimo y trascendental en el
sentido de que se le otorguen medidas de proteccion y que se castigue al culpable
de los hechos lesivos, pero también, mas acusadamente todavia, que se absuelva al
inocente y al que no se le pueda endilgar con seguridad de que sea el agresor.

De los resultados encontrados, se puede apreciar que todos los Juzgados durante el

periodo pre pandemia basaban su intervencion orientados a resolver los casos ya
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sea dictando o no dictando medidas de proteccion en audiencia o fuera de ella,
correlacionando los datos analizados en la Figura N° 03 y Tabla N° 01 con la Figura
N° 01 (realizacion o no de audiencias).

Mientras que, en el periodo ya de pandemia propiamente dicha, todos los Juzgados
basaban su intervencion orientados a resolver los casos ya sea dictando o no
dictando medidas de proteccion, pero fuera de audiencia en la totalidad de casos,
correlacionando los datos analizados en la Figura N° 04 y Tabla N° 02 con la Figura

N° 01 (realizacion o no de audiencias).

Verificacion del objetivo.- Se ha procedido a la verificacion del objetivo
planteado, ya que, si tomamos en cuenta la época pre pandemia, y la época de
pandemia propiamente dicha, se tiene que en la primera de ellas la intervencion de
los Jueces en estos Juzgados Sub especializados se circunscribia a convocar 0 no a
audiencia oral, para luego dictar o no dictar medidas de proteccién de acuerdo a la
valoracion de cada caso en concreto, pudiendo expedir la resolucion
correspondiente ya sea dentro o fuera de audiencia.

Mientras que, en la segunda de ellas, la intervencion de los Jueces en estos Juzgados
se circunscribia solamente al dictado o no de medidas de proteccion de acuerdo a
la valoracion de cada caso en concreto, expidiendo todas las resoluciones fuera de
audiencia, ya que el Decreto Legislativo N° 1470 prescindia de este importante acto

procesal en todos los casos.

3) Vulneraciéon de algun derecho durante la tramitacion de los procesos de violencia
familiar
A efecto de poder presentar y analizar de manera mas adecuada los datos que se han
encontrado, se ha visto por conveniente subdividir este item en cuatro sub items, haciéndose
una presentacion, analisis, interpretacion y discusion de resultados de manera separada por
cada uno, para luego realizar de manera conjunta la verificacién del objetivo, segun se

desarrolla a continuacion:
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3.1. Tipo de notificacion de resolucidén que convoca a audiencia

Para el desarrollo de este primer sub item, se muestra en un diagrama de barras la informacion
obtenida por cada uno de los juzgados en cuanto al tipo de notificacion realizada en los casos
donde se convocé a audiencia, para luego plasmar en una tabla, los datos encontrados en
especifico, en relacién a la notificacion por cédula, ello considerando que cuando la notificacion
es realizada por llamadas y éstas son contestadas, se tiene por notificadas las resoluciones en el
acto; y luego se ha plasmado en una tabla consolidada, los datos relacionados con la cantidad
casos notificados por cédula para audiencia, y la correspondiente fecha de entrega o
diligenciamiento a los destinatarios, plasmando esta Gltima informacién en numeracién ordinal

y su equivalente porcentual.

Figura N° 05
Tipo notificacidon de resolucion que convoca a audiencia
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Tabla N° 03
Fecha de entrega de cédulas de notificacion con citacion para audiencia
Casos Notificacion a Notificacion a
notificados Denunciante Denunciado
por cedula  El mismo Dias El mismo Dias
para dia horas después dia horas después
audiencia despues después
5°Juzgado 0 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
6°Juzgado 3 0 (0%) 0 (0%) 2 (66.66%) 1 (33.34%)
7°Juzgado 3 0 (0%) 0 (0%) 3 (100%) 0 (0%)
8°Juzgado 3 1 (100%) 0 (0%) 3 (100%) 0 (0%)
9°Juzgado 5 0 (0%) 0 (0%) 5 (100%) 0 (0%)
10°Juzgado 4 1 (100%) 0 (0%) 4 (100%) 0 (0%)
11°Juzgado 4 2 (100%0) 0 (0%) 4 (100%) 0 (0%)
12°Juzgado 0 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)
13°Juzgado 5 1 (100%) 0 (0%) 5 (100%) 0 (0%)

Fuente: Elaboracion propia

Presentacion de resultados.- En el grafico que antecede, se ha plasmado en la
primera columna la cantidad de casos en los que se convocaron a audiencias
(columna color verde) por cada uno de los nueve Juzgados de Familia con la Sub
Especialidad de Violencia Familiar de Arequipa Unicamente durante el periodo pre
pandemia (del 01 de marzo al 14 de mayo del 2020), datos que fueron obtenidos
luego de la aplicacion de la ficha de observacion documental a los 36 expedientes
judiciales que constituyen la muestra de cada juzgado, y considerando Unicamente
la cantidad de casos que corresponden a este periodo analizado, considerando que
en éste periodo se convocaban a audiencias orales, y éstas se realizaron en la
cantidad de 44. Para cada uno de estos juzgados, en la columna de color naranja, se
ha consignado la cantidad de notificaciones realizadas a la parte denunciante via
Ilamada telefonica, y sequidamente se ha colocado en la columna de color morado
la cantidad de notificaciones realizadas a esta parte via cédula de notificacién, en
caso corresponda. Asimismo, respecto a la parte denunciada, se ha plasmado en la
columna de color celeste la cantidad de notificaciones realizadas via llamada
telefonica (haciéndose presente que en algunos casos esta Ultima columna es
invisible al ser el resultado 0); y sequidamente y en la columna de color rojo, se ha
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colocado la cantidad de notificaciones realizadas a esta parte via cédula de
notificacion.

En cuanto a los datos contenidos en la tabla consolidada, se han plasmado los datos
Unicamente en cuanto a las notificaciones realizadas a ambas partes via cédula de
notificacion, realizando la cantidad de audiencias convocadas por cada uno de los
juzgados con este tipo de notificacion, y la fecha de entrega o diligenciamiento a
los destinatarios, plasmando estos datos en numeracion ordinal y su equivalente

porcentual. Siendo ello asi, se aprecia que:

e Para el Quinto Juzgado, Unicamente en 01 caso se convocO a audiencia,

realizando la notificacion a las partes via llamada telefonica. En consecuencia,
no se remitieron cédulas de notificacion a los destinatarios, por lo que al ser 0
los casos en los que se realiz6 este Gltimo tipo de notificacion, su equivalente
tambien es de 0%.

e Para el Sexto Juzgado, se convocO para realizar audiencias en 06 casos,

realizando la notificacion a la parte denunciante via llamada telefénica, por lo
que, al no remitirsele cédulas de notificacion, el resultado en el grafico y la
tabla es de 0, y su equivalente también es de 0%. Por otro lado, respecto a la
parte denunciada, en 03 casos se realizd la notificacion via llamada telefonica,
en consecuencia, en los otros 03 casos restantes se remitieron cédulas de
notificacion. Sin embargo, en este Gltimo supuesto, se ha apreciado que en 02
de los casos, la cédula de notificacion fue entregada a la parte denunciada el
mismo dia de la realizacion de la audiencia pero horas después; mientras que
en el caso restante, la entrega fue dias después de la realizacion de la audiencia
(lo que equivale a un 66.66% y 33.34% respectivamente).

e Para el Sétimo Juzgado, se convocé para realizar audiencias en 05 casos,

realizando la notificacion a la parte denunciante via llamada telefonica, por lo
que, al no remitirsele cédulas de notificacion, el resultado en el grafico y la
tabla es de 0, y su equivalente también es de 0%. Por otro lado, respecto a la
parte denunciada, en 02 casos se realizd la notificacion via llamada telefonica,
en consecuencia, en los otros 03 casos restantes se remitieron cédulas de
notificacion. Sin embargo, en este Ultimo supuesto, se ha apreciado que en los
03 casos, la cédula de notificacion fue entregada a la parte denunciada el mismo
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dia de la realizacion de la audiencia pero horas después (lo que equivale al
100%).

e Para el Octavo Juzgado, se convocé para realizar audiencias en 05 casos,

realizando la notificacion a la parte denunciante via llamada telefonica en 04
casos, por lo que, en el caso restante, se le remitieron cédulas de notificacion;
y en este ultimo supuesto, la cédula de notificacion fue entregada a la parte
denunciante el mismo dia de la realizacién de la audiencia pero horas después
(lo que equivale al 100%). Por otro lado, respecto a la parte denunciada, en 02
casos se realizo la notificacion via llamada telefonica, en consecuencia, en los
otros 03 casos restantes se remitieron cédulas de notificacion. Sin embargo, en
este ultimo supuesto, se ha apreciado que en todos los casos, la cédula de
notificacion fue entregada a la parte denunciada el mismo dia de la realizacion
de la audiencia pero horas después (lo que equivale al 100%).

e Para el Noveno Juzgado, se convocd para realizar audiencias en 06 casos,

realizando la notificacion a la parte denunciante via llamada telefénica, por lo
que, al no remitirsele cédulas de notificacidn, el resultado en el gréafico y la
tabla es de 0, y su equivalente también es de 0%. Por otro lado, respecto a la
parte denunciada, solamente en 01 caso se realizo la notificacion via llamada
telefonica, en consecuencia, en los otros 05 casos restantes se remitieron
cédulas de notificacion. Sin embargo, en este ultimo supuesto, se ha apreciado
que en los 05 casos, la cédula de notificacion fue entregada a la parte
denunciada el mismo dia de la realizacion de la audiencia pero horas después
(lo que equivale al 100%).

e Para el Décimo Juzgado, se convocd para realizar audiencias en 05 casos,

realizando la notificacién a la parte denunciante via llamada telefonica en 04
casos, por lo que, en el caso restante, se le remitieron cédulas de notificacion;
y en este ultimo supuesto, la cédula de notificacién fue entregada a la parte
denunciante el mismo dia de la realizacion de la audiencia pero horas después
(lo que equivale al 100%). Por otro lado, respecto a la parte denunciada, en 01
caso se realizo la notificacion via llamada telefonica, en consecuencia, en los
otros 04 casos restantes se remitieron cédulas de notificacion. Sin embargo, en
este Gltimo supuesto, se ha apreciado que en todos los casos, la cédula de
notificacion fue entregada a la parte denunciada el mismo dia de la realizacion

de la audiencia pero horas después (lo que equivale al 100%).
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e Para el Décimo Primer Juzgado, se convocd para realizar audiencias en 05

casos, realizando la notificacion a la parte denunciante via llamada telefénica
en 03 casos, por lo que, en los 02 casos restantes, se le remitieron cédulas de
notificacion; y en este ultimo supuesto, la cédula de notificacion fue entregada
a la parte denunciante el mismo dia de la realizacion de la audiencia pero horas
después (lo que equivale al 100%). Por otro lado, respecto a la parte
denunciada, en 01 caso se realiz6 la notificacion via llamada telefonica, en
consecuencia, en los otros 04 casos restantes se remitieron cédulas de
notificacion. Sin embargo, en este Ultimo supuesto, se ha apreciado que en
todos los casos, la cédula de notificacion fue entregada a la parte denunciada
el mismo dia de la realizacion de la audiencia pero horas después (lo que
equivale al 100%).

e Para el Décimo Segundo Juzgado, se convoco para realizar audiencias en 05

casos, realizando la notificacion tanto a la parte denunciante como denunciada
via llamada telefonica. En consecuencia, no se remitieron cédulas de
notificacion a los destinatarios, por lo que al ser 0 los casos en los que se realizé
este ultimo tipo de notificacion, su equivalente también es de 0%.

e Para el Décimo Tercer Juzgado, se convocé para realizar audiencias en 06

casos, realizando la notificacion a la parte denunciante via llamada telefonica
en 05 casos, por lo que, en el caso restante, se le remitié cédula de notificacion;
y en este ultimo supuesto, la cédula de notificacion fue entregada a la parte
denunciante el mismo dia de la realizacion de la audiencia pero horas después
(lo que equivale al 100%). Por otro lado, respecto a la parte denunciada, en 01
caso se realiz6 la notificacion via llamada telefonica, en consecuencia, en los
otros 05 casos restantes se remitieron cédulas de notificacion. Sin embargo, en
este ultimo supuesto, se ha apreciado que en todos los casos, la cédula de
notificacion fue entregada a la parte denunciada el mismo dia de la realizacion
de la audiencia pero horas después (lo que equivale al 100%).

Analisis de resultados.- De la revision de los expedientes judiciales, se ha podido
apreciar que, en la época pre pandemia analizado (desde el 01 de marzo al 14 de
marzo del 2020), en 44 casos se convocaron a audiencias, siendo los principales
medios de notificacion a las partes las llamadas telefénicas y el envio de cédulas de

notificacion. Sin embargo, teniendo en cuenta que cuando se contestaban las
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Ilamadas las partes quedaban notificadas en el acto (y con anticipacion para la
realizacion de las audiencias), lo mismo no sucedia cuando se enviaban cédulas de
notificacion, ya que como se ha apreciado, de los 27 casos en los que se pretendid
citar al denunciado via cédula de notificacion, en 26 de ellos, éstas fueron
diligenciadas el mismo dia de la audiencia pero en horas posteriores a su
realizacion, y en 01 caso ésta se entregd incluso dias después; mientras que,
respecto de la parte denunciante, de los 05 casos en que se le pretendié citar via
cédula de notificacion, en la totalidad de ellos, éstas fueron diligenciadas el mismo
dia de la audiencia pero en horas posteriores a su realizacion tal como se muestra
en la Tabla N° 03.

Interpretacion de resultados.- De lo indicado hasta este momento, se puede
interpretar que en la época pre pandemia, y en los casos en los Jueces decidieron
convocar a audiencia (44 casos), en 27 de ellos se tuvo que enviar cédulas de
notificacion para que los destinatarios tomaran conocimiento de la fecha de
realizacion de la audiencia para atender su caso; sin embargo, en la totalidad de
estos casos las cédulas no fueron entregadas a los destinatarios con la debida
anticipacion, ya que estas fueron entregadas el mismo dia de la realizacion de la
audiencia pero horas después, y en un caso aislado ésta fue diligenciada en dias
posteriores. Siendo ello asi, el hecho de no entregarse la notificacion con la debida
anticipacion, impide que las partes tengan conocimiento de la decision del 6rgano
jurisdiccional de convocar a audiencia para poder resolver el caso en presencia de
las partes, no cumpliéndose con el objetivo de toda notificacidn, que es poner en
conocimiento de las partes el contenido de las resoluciones judiciales, por lo que un
invalido e inadecuado emplazamiento podria propiciar, como se vera mas adelante,

la afectacion de otros derechos.

Discusién de resultados.- En cuanto a la legislacion nacional, el articulo 155 del
Cadigo Procesal Civil (Presidencia de la Republica, 1992), establece que el acto de
la notificacion tiene por objeto poner en conocimiento de los interesados el
contenido de las resoluciones judiciales, por lo que las resoluciones judiciales sélo
producen efectos en virtud de notificacion hecha con arreglo a lo dispuesto en el
Cadigo Procesal Civil, salvo los casos expresamente exceptuados, como por
ejemplo las medidas cautelares.
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En la doctrina, a consideracion de Rivera Gamboa (2016), es bien sabido que, en
gran medida, la demora en la tramitacion de los procesos judiciales se explica por
el diligenciamiento de las notificaciones para alcanzar un valido emplazamiento,
pues usualmente los cargos respectivos condicionan el siguiente acto procesal, y
con ello el progreso del tramite, siendo que los requisitos y formalidades de tal
diligenciamiento se convierten en epicentro de nulidades y apelaciones que dilatan
los procesos.

En este mismo sentido, existe pronunciamiento de la Salas Civiles de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa en afios anteriores al periodo que comprende este
estudio. Por ejemplo, en el Expediente N° 10359-2018-76-FT, al expedir el Auto
de Vista N° 116-2019-2SC de fecha 07 de marzo del 2019, la Segunda Sala Civil
de la Corte Superior de Justicia de Arequipa indico el A Quo resolvié fijar fecha
para la audiencia oral a llevarse a cabo el dia catorce de septiembre del dos mil
dieciocho a las 09:15 am a fin de que concurran la parte agraviada y el denunciado
para que sean escuchadas; pero de la cedula de notificacion dirigida al demandado
se advierte que se ha notificado con dicha resolucion el dia catorce de septiembre
del dos mil dieciocho a las 10:00 am, en su domicilio y bajo puerta, habiéndose
notificado después de cuarenta y cinco minutos de haberse iniciado la audiencia;
por lo que, teniendo en cuenta que el acto de notificacion tiene por finalidad poner
en conocimiento de los sujetos procesales el contenido de las resoluciones
judiciales; la resolucién, tenia como finalidad citar a las personas que correspondan
para que concurran a la audiencia oral; sin embargo, la cedula de notificacion fue
notificada después de la hora de inicio de la audiencia, por lo que, el denunciado no
ha estado en posibilidad de asistir a la audiencia ley, lo cual ha afectado su derecho
de defensa, y en consecuencia declara nula la resolucién impugnada, y nula la
audiencia.

De los resultados encontrados, se puede apreciar que de los 27 casos en los que se
tuvo que enviar cédulas de notificacion a los destinatarios para que concurran a
audiencia, en la totalidad de ellos las cédulas no fueron entregadas a los
destinatarios con la debida anticipacion, ya que las mismas fueron entregadas el
mismo dia de la realizacion de la audiencia pero horas después, y en un caso aislado
ésta fue diligenciada en dias posteriores. Siendo ello asi, si se parte de un invalido

e inadecuado emplazamiento, podria propiciar la afectacion de otros derechos que
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integran el debido proceso, no solo en contra de los intereses del denunciado, sino

también de la parte denunciante.

3.2. Ejercicio del Derecho de Defensa

Para el desarrollo de este segundo sub item, se muestra en dos tablas la informacion obtenida
por cada uno de los juzgados en cuanto al ejercicio del derecho de defensa que hayan podido
realizar las partes intervinientes en los procesos de violencia familiar tanto en el periodo pre
pandemia como en el periodo de pandemia propiamente dicho, estando expresadas las

cantidades mostradas en numeracién cardinal y utilizando abreviaturas en las tablas, estando

indicados los significados en una nota, tal como se aprecia a continuacion:

Tabla N° 04

Ejercicio del Derecho de Defensa (Periodo Pre Pandemia) - Del 01/03 al 14/03 del 2020
DENUNCIANTE DENUNCIADO

o ©
35 . o B . o B
.cgs % i 4O e ?1@: i o la |odo e ?E i o Casos
¥8 O ° 2 4 r g 2|8 ° % 4 r 3 = Sl
= ()] o ) o

a) a)
5to 4 0 0 0 0 0 2 1 (0|0 /|00 0 15 16
6to 14 0 0 1 0 1 o3 o0 o0 1 0 0 12 16
7mo 13 0 0 O 1 0 115 0 0 o0 1 0 9 15
8vo 13 0 0 0 0 1 3 6 0 0 0 0 0 11 17
9no 14 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 15 16
10mo 12 0 0 2 0 1 1 1 0 0 1 0 0 14 16
11vo 13 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 13 15
12vo 14 0 0 1 0 1 0 3 0 0 1 0 2 10 16
13vo 12 0 0 2 0 0 1 0 1 0 0 0 0 14 15
TOTAL 119 0 | O 8 1 4 1020 2 o0 3 1 3 113

Fuente: Elaboracion propia

Nota: En la Tabla N° 04 se han utilizado las siguientes abreviaturas: DP = Propia declaracion ante la autoridad
policial; DJ hace referencia a propia declaracion ante la autoridad judicial; ABG hace referencia a asesoria de
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abogado, y NO hace referencia a que no tuvo oportunidad. Por altimo, existen combinaciones entre las
abreviaturas, estando ya explicadas en su significado.

Tabla N° 05
Ejercicio del Derecho de Defensa (Periodo de Pandemia) - Del 15/03 al 31/05 del 2020
DENUNCIANTE DENUNCIADO
o) o
3 8 2 0 c
o b 0) 2 ) 0) 2 asos
22 |0 |0 |2 W [sipEsrEslaln 2 || f |3 |2 P
= 0 B 2\ a g3 Z Juzgado
&) )

5to 16 0 0 0 0 0 4 3 0 0 0 0 0 17 20
6to 19 0 0 0 0 0 1 3 0 0 0 0 0 17 20
7mo 21 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 16 21
8vo 19 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 15 19
9no 20 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 14 20
10mo 17 0 0 0 0 0 3 5 0 0 0 0 0 15 20
11vo 17 0 0 0 0 0 4 3 0 0 0 0 0 18 21
12vo 17 0 0 0 0 0 3 1 0 0 0 0 0 19 20
13vo 18 0 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0 0 18 21
TOTAL 164 O 0 0 0 0 15 | 33 0 0 0 0 0 142

Fuente: Elaboracion propia

Nota: En la Tabla N° 05 se han utilizado las siguientes abreviaturas: DP = Propia declaracién ante la autoridad
policial; DJ hace referencia a propia declaracion ante la autoridad judicial; ABG hace referencia a asesoria de
abogado, y NO hace referencia a que no tuvo oportunidad. Por ultimo, existen combinaciones entre las
abreviaturas, estando ya explicadas en su significado.

Presentacion de resultados.- En la Tabla N° 04, se ha plasmado la informacion
que corresponde al periodo pre pandemia (del 01 de marzo al 14 de marzo del 2020),
mientras que en la Tabla N° 05 se ha consignado la informacién correspondiente al

periodo de pandemia propiamente dicho (del 15 de marzo al 31 de mayo del 2020),

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

estando divididas ambas tablas en dos secciones principales: La informacion que
respecto a la parte denunciante, y la que corresponde a la parte denunciada. Para
cada una de las filas, se ha registrado la informacion correspondiente a cada uno de
los Juzgados de Familia Sub Especializados en Violencia Familiar, y en las
columnas se han considerado items abreviados. Asi se tiene que DP hace referencia
a propia declaracion ante la autoridad policial; DJ hace referencia a propia
declaracion ante la autoridad judicial; ABG hace referencia a asesoria de abogado,
y NO hace referencia a que no tuvo oportunidad; asimismo, existen combinaciones
entre las abreviaturas, estando ya explicadas en su significado tal como se ha
indicado, y como se desprende de la nota consignada al final de la Tabla N° 05 que
es aplicable también a la Tabla N° 04. Siendo ello asi, se aprecia que:

e Para el Quinto Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 16 casos, en 14 de ellos se ejercio el derecho de
defensa mediante la propia declaracién ante la autoridad judicial, mientras que
en los 02 restantes no se tuvo oportunidad; y respecto a la parte denunciada,
tnicamente en 01 de ellos se ejercio el derecho de defensa mediante la propia
declaracion ante la autoridad judicial, y en los 15 casos restantes no se tuvo
oportunidad. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente
dicho y respecto de la parte denunciante, del total de 20 casos, en 16 de ellos
se ejerci6 el derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la
autoridad policial, mientras que en los 04 restantes no se tuvo oportunidad; y
respecto a la parte denunciada, en 03 de ellos se ejercio el derecho de defensa
mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, y en los 17 casos
restantes no se tuvo oportunidad.

e Para el Sexto Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 16 casos, en 14 de ellos se ejercio el derecho de
defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, en 01 de ellos
se contd con la propia declaracion tanto ante la autoridad policial como ante la
autoridad judicial, en 01 de ellos se cont6 de manera concurrente tanto con la
propia declaracion ante la autoridad policial, judicial y la asesoria de abogado;
y respecto a la parte denunciada, inicamente en 03 de ellos se ejercio el derecho
de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial y en 01
caso se conto con la propia declaracién tanto ante la autoridad policial como
ante la autoridad judicial; y en los 12 casos restantes no se tuvo oportunidad.
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Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho y respecto
de la parte denunciante, del total de 20 casos, en 19 de ellos se ejercio el
derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial,
mientras que en el Unico caso restante no se tuvo oportunidad; y respecto a la
parte denunciada, en 03 de ellos se ejercio el derecho de defensa mediante la
propia declaracion ante la autoridad policial, y en los 17 casos restantes no se
tuvo oportunidad.

e Para el Sétimo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 15 casos, Unicamente en 13 de ellos se ejercio el
derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, y
en 01 caso se conto con la declaracion ante la autoridad judicial conjuntamente
con la asesoria de abogado, mientras que en 01 caso restante no se tuvo
oportunidad; y respecto a la parte denunciada, en 05 casos se ejercié el derecho
de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, y en 01
caso mediante la propia declaracion ante la autoridad judicial conjuntamente
con la asesoria de abogado, mientras que en los 09 casos restantes no se tuvo
oportunidad. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente
dicho y respecto de la parte denunciante, del total de 21 casos, en la totalidad
de ellos se ejercio el derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la
autoridad policial; y respecto a la parte denunciada, en 05 de ellos se ejercid el
derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, y
en los 16 casos restantes no se tuvo oportunidad.

e Para el Octavo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 17 casos, en 13 de ellos se ejercio el derecho de
defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, y en 01 de
ellos se conté de manera concurrente tanto con la propia declaracién ante la
autoridad policial, judicial y la asesoria de abogado, mientras que en 01 caso
restante no se tuvo oportunidad; y respecto a la parte denunciada, en 06 de ellos
se ejercio el derecho de defensa mediante la propia declaracién ante la
autoridad policial; y en los 11 casos restantes no se tuvo oportunidad. Por otro
lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho y respecto de la
parte denunciante, del total de 19 casos, en todos ellos se ejercio el derecho de
defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial; y respecto a

la parte denunciada, en 04 de ellos se ejercio el derecho de defensa mediante la
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propia declaracion ante la autoridad policial, y en los 15 casos restantes no se
tuvo oportunidad.

e Para el Noveno Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 16 casos, en 14 de ellos se ejercio el derecho de
defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, y en 02 de
ellos se conto con la propia declaracion tanto ante la autoridad policial como
ante la autoridad judicial; y respecto a la parte denunciada, Unicamente en 01
de ellos se cont6 de manera concurrente tanto con la propia declaracion ante la
autoridad policial, judicial y la asesoria de abogado; y en los 15 casos restantes
no se tuvo oportunidad. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia
propiamente dicho y respecto de la parte denunciante, del total de 20 casos, en
todos ellos se ejercio el derecho de defensa mediante la propia declaracion ante
la autoridad policial; y respecto a la parte denunciada, en 06 de ellos se ejercio
el derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial,
y en los 14 casos restantes no se tuvo oportunidad.

e Para el Décimo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 16 casos, en 12 de ellos se ejercio el derecho de
defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, y en 02 casos
mediante la propia declaracion tanto ante la autoridad policial como ante la
autoridad judicial, y en 01 caso se conté de manera concurrente tanto con la
propia declaracién ante la autoridad policial, judicial y la asesoria de abogado;
y en 01 caso restante no se tuvo oportunidad; y respecto a la parte denunciada,
en 01 de ellos se conté con la propia declaracion ante la autoridad policial, en
01 caso se conto con la declaracién tanto ante la autoridad policial como ante
la autoridad judicial; y en los 14 casos restantes no se tuvo oportunidad. Por
otro lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho y respecto de
la parte denunciante, del total de 20 casos, en 17 de ellos se ejercié el derecho
de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, mientras
que en los 03 casos restantes no se tuvo oportunidad; y respecto a la parte
denunciada, en 05 de ellos se ejercié el derecho de defensa mediante la propia
declaracion ante la autoridad policial, y en los 15 casos restantes no se tuvo
oportunidad.

e Parael Décimo Primer Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto

de la parte denunciante, del total de 15 casos, en 13 de ellos se ejercié el
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derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial,
mientras que en los 02 casos restantes no se tuvo oportunidad; y respecto a la
parte denunciada, en 01 de ellos se conté con la propia declaracion ante la
autoridad policial y en 01 caso se conto con la propia declaracion ante la
autoridad judicial; y en los 13 casos restantes no se tuvo oportunidad. Por otro
lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho y respecto de la
parte denunciante, del total de 21 casos, en 17 de ellos se ejercio el derecho de
defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, mientras que
en los 04 casos restantes no se tuvo oportunidad; y respecto a la parte
denunciada, en 03 de ellos se ejercio el derecho de defensa mediante la propia
declaracion ante la autoridad policial, y en los 18 casos restantes no se tuvo
oportunidad.

e Para el Décimo Segundo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y

respecto de la parte denunciante, del total de 16 casos, en 14 de ellos se ejercio
el derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial,
en 01 de ellos se contd con la propia declaracion tanto ante la autoridad policial
como ante la autoridad judicial, en 01 de ellos se conté de manera concurrente
tanto con la propia declaracion ante la autoridad policial, judicial y la asesoria
de abogado; y respecto a la parte denunciada, en 03 de ellos se ejercié el
derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad judicial,
en 01 caso se cont6 con la propia declaracion tanto ante la autoridad policial
como ante la autoridad judicial, y en 02 casos se conté de manera concurrente
tanto con la propia declaracion ante la autoridad policial, judicial y la asesoria
de abogado; y en los 10 casos restantes no se tuvo oportunidad. Por otro lado,
en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho y respecto de la parte
denunciante, del total de 20 casos, en 17 de ellos se ejercié el derecho de
defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, mientras que
en los 03 casos restantes no se tuvo oportunidad; y respecto a la parte
denunciada, en 01 de ellos se ejercid el derecho de defensa mediante la propia
declaracion ante la autoridad policial, y en los 19 casos restantes no se tuvo
oportunidad.

e Parael Décimo Tercer Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto

de la parte denunciante, del total de 15 casos, en 12 de ellos se ejercié el

derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial, y
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en 02 de ellos se contd con la propia declaracion tanto ante la autoridad policial
como ante la autoridad judicial, mientras que en 01 caso restante no se tuvo
oportunidad; y respecto a la parte denunciada, Unicamente en 01 de ellos se
contd con la propia declaracion ante la autoridad judicial; y en los 14 casos
restantes no se tuvo oportunidad. Por otro lado, en cuanto al periodo de
pandemia propiamente dicho y respecto de la parte denunciante, del total de 21
casos, en 18 de ellos se ejercio el derecho de defensa mediante la propia
declaracion ante la autoridad policial, mientras que en los 03 casos restantes no
se tuvo oportunidad; y respecto a la parte denunciada, en 03 de ellos se ejercio
el derecho de defensa mediante la propia declaracion ante la autoridad policial,
y en los 18 casos restantes no se tuvo oportunidad.

Analisis de resultados.- De la revision de los expedientes judiciales, se ha podido
apreciar que, en el periodo pre pandemia analizado (desde el 01 de marzo al 14 de
marzo del 2020), en la mayoria de los casos (142 casos) la parte denunciante
prestaba su declaracién de manera directa ante la policia, siendo mucho menor la
cantidad de expedientes en los que no pudo ejercer su derecho de defensa de
ninguna de las otras maneras contempladas en el cuadro, ya que en los demas casos
analizados, este derecho fue ejercicio mediante la declaracion tanto a nivel policial
como judicial, y en pocos casos en concurrencia con el patrocinio de un abogado.
Resultados que son a la inversa de lo que sucede con los datos obtenidos respecto
de la situacion del denunciado, ya que son pocos los casos (20 casos) en los que el
ejercicio del derecho de defensa se efectu6 con la declaracion a nivel policial,
siendo mas los casos (113 casos) en los que no pudo ejercer este derecho. Por otro
lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho (desde el 15 de marzo al
31 de mayo del 2020), la tendencia en cuanto a la situacion de la parte denunciante
se mantiene, ya que en la mayoria de los casos (164 casos) se conté con la
declaracion de la parte denunciante ante la autoridad policial, y en muy pocos casos
(15 casos) no se pudo efectuar; mientras que, en cuanto a la situacion del
denunciado, los casos en los que se efectud la declaracion ante la policia fueron
muy pocos (33 casos) en comparacion a la cantidad de casos (142 casos) en los que
no se pudo efectivizar este derecho, situacion que fue propiciada al ya no realizarse
audiencias como para garantizar que se preste una posible declaracion a nivel
judicial, o contar con el asesoramiento de un abogado.
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Interpretacion de resultados.- De lo indicado hasta este momento, se puede
interpretar que en la época pre pandemia, existia mas posibilidad de que tanto la
parte denunciante como parte denunciada puedan ejercer su derecho de defensa, ya
que se podia prestar declaracion tanto a nivel policial como a nivel judicial en los
casos en los que se convocaban a audiencia, pudiendo contar incluso con el
asesoramiento de un abogado, pero se ha apreciado que pese a esta situacion de
normalidad y sin restricciones aun por la pandemia del COVID-19, eran muchos
los casos en los que la parte denunciada no tuvo oportunidad de ejercer su derecho
de defensa, sucediendo lo contrario con la parte denunciante, ya que prestaba su
declaracion a nivel policial al momento de interponer la propia denuncia. De igual
manera, y en cuanto a la época de pandemia propiamente dicha, al estar ya vigentes
los efectos del Decreto Legislativo N° 1470, el derecho de defensa seguia siendo
mayormente garantizado y ejercido por la parte denunciante al prestar su
declaracion ante la policia al momento de presentar la denuncia, pero ya no se
efectuaba de manera directa al juzgado al no citarse a audiencia en ningun caso;
mientras que respecto a la parte denunciada, la tendencia se seguia manteniendo, ya
que eran pocos los casos en los que acudia a prestar su declaracion a nivel policial,
estando imposibilitadas las partes de poder ejercer este derecho (incluso
nuevamente) a posterior al no convocarse a audiencia en ningun caso dentro de este

periodo.

Discusién de resultados.- En cuanto a la doctrina, en opinion de Rioja Bermudez
(2016), el derecho de defensa constituye una de las principales garantias del debido
proceso, la cual puede ser entendida como la posibilidad que tiene todo ciudadano,
dentro de cualquier proceso o actuacién judicial o administrativa, de ser oida, de
hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar
las pruebas gue se le hayan imputado en su contra, asi como solicitar la practica y
evaluacion de las que se estiman favorables, y ejercitar los medios impugnatorios

que la ley le faculta.

A consideracion de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion
326-2016 - Lambayeque (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2016), se

indico que el derecho a la defensa comporta en estricto a no quedar en estado de

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




.« UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE "= §\"CATOLICA

TESIS UCSM ~-Z DE SANTA MARIA

%

indefension en ningun estado del proceso. Este derecho tiene doble dimension:
material, referida al derecho del imputado o demandado de ejercer su propia defensa
desde el mismo instante en que toma conocimiento que se le atribuye la comision
de determinado hecho delictivo; y, formal, que supone el derecho a una defensa
técnica; esto es, al asesoramiento y patrocinio de un abogado defensor durante todo

el tiempo que dure el proceso.

De los resultados encontrados, se puede apreciar que durante el periodo pre
pandemia, la parte denunciante en la mayoria de las ocasiones ejercia su derecho de
defensa de manera directa (dimension material) inicialmente ante la autoridad
policial, ya que luego de interpuesta la denuncia por violencia familiar, se tomaba
su declaracién, donde daba mas alcances de los hechos que eran denunciados,
derecho que ademas continuaba siendo ejercido a nivel del Poder Judicial cuando
prestaba su declaracion en los casos donde se convocaba a audiencia, pudiendo ser
asistida con el patrocinio de un abogado (dimensién formal), siendo pocos los casos
en los que no se pudo ejercer este derecho de defensa a lo largo del proceso.
Resultados inversos se han podido apreciar en cuanto a la situacion de la parte
denunciada, ya que son pocos los casos en los que han acudido a prestar su
declaracion ante la autoridad policial (dimension material), siendo ain menos los
casos en los que se pudo ejercer este derecho de manera directa ante el 6rgano
jurisdiccional o contando con el patrocinio de un abogado (dimension formal),
evidenciandose que era gran la cantidad de casos en los que no se pudo ejercer de
forma alguna este derecho desde que se iniciaba el proceso. Durante el periodo de
pandemia, la situacion empeoré para los denunciados, ya que, si bien se evidencio
un aumento ligero en la cantidad de declaraciones que se brindaban ante la
autoridad policial, sin embargo, al ya no convocarse a audiencia, el resto de
denunciados no tuvieron oportunidad de ejercer este derecho tanto en su dimension
material y formal, incluso los denunciados que ya prestaron su declaracién a nivel
de comisaria no pudieron continuar ejerciendo este derecho ante el 6rgano
jurisdiccional, evidenciandose un aumento de casos en los que los denunciados no
pudieron ejercer su derecho de defensa. En cambio, respecto a la parte denunciante,
se aprecio un aumento significativo en la cantidad de declaraciones que se prestaban
a nivel policial, y un ligero aumento en la cantidad de casos en los que no se pudo

ejercer este derecho.
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Siendo ello asi, si bien existen casos en los que tanto denunciantes como
denunciados ejercen su derecho de defensa a nivel policial como a nivel del 6rgano
jurisdiccional, existen muchos otros casos en lo que esto no sucede, de lo que se
evidencia que se estaria vulnerando el derecho de defensa de ambas partes
intervinientes al no garantizarse el ejercicio de este derecho en la totalidad de los

Casos.

3.3. Ejercicio del Derecho de Prueba

Para el desarrollo de este tercer sub item, se muestra en dos tablas la informacion obtenida por
cada uno de los juzgados en cuanto al ejercicio del derecho de prueba, que comprende para este
estudio basicamente el ofrecimiento y actuacion de medios probatorios distintas a las
declaraciones de las propias partes intervinientes que pudieran haber efectuado tanto ante la
autoridad policial como ante la autoridad judicial, ya que esa informacion fue analizada como
parte del ejercicio del derecho de defensa ya desarrollada en el sub item precedente, estando

expresadas las cantidades mostradas en numeracion cardinal y porcentual, tal como se aprecia

a continuacion:

Tabla N° 06
Ejercicio del Derecho de Prueba (Periodo Pre Pandemia) - Del 01/03 al 14/03 del 2020
DENUNCIANTE DENUNCIADO
3 3 Inf. Inf.
o = Psicologico No tuvo Psicoldgico No tuvo Casos
2 g Documental y Visita | oportunidad Qe y Visita | oportunidad por
Qg : .
22 Social Social Juzgado
N % N % N % N % N % N %

5to 0 0% 0 0% 16  100% | O 0% 0 0% 16  100% 16

6to 0 0% 2 125% 14 875% | O 0% 0 0% 16 100% 16
7mo 0 0% 0 0% 15  100% | O 0% 0 0% 15 100% 15
8vo 1 588% O 0% 16 94.12% | O 0% 0 0% 17 100% 17
9no 1 625% O 0% 15 93.75% | 1 625% O 0% @ 15 93.75% 16
10mo 2 125% O 0% 14 875% | O 0% 0 0% 16 100% 16
11vo 0 0% 0 0% 15 100% | O 0% 0 0% 15 100% 15
12vo 0 0% 0 0% 16 100% | O 0% 0 0% 16  100% 16
13vo 0 0% 0 0% 15 100% | O 0% 0 0% 15 100% 15

TOTAL 4 2 136 1 0 141 142

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N° 07
Ejercicio del Derecho de Prueba (Periodo de Pandemia) - Del 15/03 al 31/05 del 2020
DENUNCIANTE DENUNCIADO
3 S Inf. Inf.
o = Psicologico No tuvo Psicologico No tuvo Casos
S &  Documental . . Documental . .
s y Visita | oportunidad y Visita | oportunidad por
3 u% Social Social Juzgado
N % N % N % N % N % N %

5to 0 0% 0 0% 20  100% | O 0% 0 0% 20 | 100% 20

6to 0 0% 1 5% 19 95% 0 0% 0 0% 20 100% 20
7mo 0 0% 0 0% 21  100% | O 0% 0 0% @ 21 | 100% 21
8vo 0 0% 0 0% 19 100% | O 0% 0 0% 19 100% 19
9no 0 0% 0 0% 20 100% | O 0% 0 0% @ 20 | 100% 20
10mo 0 0% 0 0% 20 100% | O 0% 0 0% 20 100% 20
11vo 0 0% 0 0% 21 100% | O 0% 0 0% = 21 | 100% 21
12vo 0 0% 0 0% 20 100% | O 0% 0 0% 20 100% 20
13vo 0 0% 0 0% 21  100% | O 0% 0 0% @ 21 | 100% 21

TOTAL O 1 181 0 0 182 182

Fuente: Elaboracion propia

Presentacion de resultados.- En la Tabla N° 06, se ha plasmado la informacion
que corresponde al periodo pre pandemia (del 01 de marzo al 14 de marzo del 2020),
mientras que en la Tabla N° 07 se ha consignado la informacidn correspondiente al
periodo de pandemia propiamente dicho (del 15 de marzo al 31 de mayo del 2020),
estando divididas ambas tablas en dos secciones principales: La informacién que
respecto a la parte denunciante, y la que corresponde a la parte denunciada. Para
cada una de las filas, se ha registrado la informacidn correspondiente a cada uno de
los Juzgados de Familia Sub Especializados en Violencia Familiar, y en las
columnas se han considerado items relacionados con el ofrecimiento de medios
probatorios, tales como pruebas documentales, informes psicoldgicos y de visita
social, por el contrario si no se tuvo oportunidad de ofrecerlos, haciéndose la
precision de que no se han considerado otros items segun la ficha de recoleccion de
datos al ser el resultado de 0. Siendo ello asi, se aprecia que:

e Parael Quinto Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, respecto tanto de

la parte denunciante como denunciada, del total de 16 casos, en la totalidad de
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ellos (100%) no se tuvo oportunidad de ofrecer medios probatorios de manera
directa al Juzgado. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia
propiamente dicho respecto tanto de la parte denunciante como denunciada, del
total de 20 casos, en la totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de
ofrecer medios probatorios de manera directa al Juzgado.

e Para el Sexto Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 16 casos, en 02 de ellos (12.5%) se ejercio el
derecho de prueba mediante el ofrecimiento de informes psicolégicos de
manera concurrente con el informe de visita social; y en los 14 casos restantes
(87.5%) no se tuvo oportunidad; y respecto a la parte denunciada, en la
totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de ofrecer medios probatorios
de manera directa al Juzgado. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia
propiamente dicho y respecto de la parte denunciante, del total de 20 casos,
solamente en 01 de ellos (5%) se present6d un informe psicologico de manera
concurrente con el informe de visita social, y en los 19 casos restantes (95%)
no se tuvo oportunidad; y respecto a la parte denunciada, en la totalidad de ellos
(100%) no se tuvo oportunidad de ofrecer medios probatorios de manera
directa al Juzgado.

e Para el Sétimo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, respecto tanto de

la parte denunciante como denunciada, del total de 15 casos, en la totalidad de
ellos (100%) no se tuvo oportunidad de ofrecer medios probatorios de manera
directa al Juzgado. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia
propiamente dicho respecto tanto de la parte denunciante como denunciada, del
total de 21 casos, en la totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de
ofrecer medios probatorios de manera directa al Juzgado.

e Para el Octavo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 17 casos, solamente en 01 de ellos (5.88%) se
ejercié el derecho de prueba mediante el ofrecimiento de prueba documental;
y en los 16 casos restantes (94.12%) no se tuvo oportunidad; y respecto a la
parte denunciada, en la totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de
ofrecer medios probatorios de manera directa al Juzgado. Por otro lado, en
cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho respecto tanto de la parte
denunciante como denunciada, del total de 19 casos, en la totalidad de ellos
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(100%) no se tuvo oportunidad de ofrecer medios probatorios de manera
directa al Juzgado.

e Para el Noveno Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 16 casos, solamente en 01 de ellos (6.25%) se
ejercio el derecho de prueba mediante el ofrecimiento de prueba documental;
y en los 15 casos restantes (93.75%) no se tuvo oportunidad; y respecto a la
parte denunciada, solamente en 01 de ellos (6.25%) se ejercio el derecho de
prueba mediante el ofrecimiento de prueba documental; y en los 15 casos
restantes (93.75%) no se tuvo oportunidad. Por otro lado, en cuanto al periodo
de pandemia propiamente dicho respecto tanto de la parte denunciante como
denunciada, del total de 20 casos, en la totalidad de ellos (100%) no se tuvo
oportunidad de ofrecer medios probatorios de manera directa al Juzgado.

e Para el Décimo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia y respecto de la

parte denunciante, del total de 16 casos, en 02 de ellos (12.5%) se ejercio el
derecho de prueba mediante el ofrecimiento de prueba documental; y en los 14
casos restantes (87.5%) no se tuvo oportunidad; y respecto a la parte
denunciada, en la totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de ofrecer
medios probatorios de manera directa al Juzgado. Por otro lado, en cuanto al
periodo de pandemia propiamente dicho respecto tanto de la parte denunciante
como denunciada, del total de 20 casos, en la totalidad de ellos (100%) no se
tuvo oportunidad de ofrecer medios probatorios de manera directa al Juzgado.

e Parael Décimo Primer Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, respecto

tanto de la parte denunciante como denunciada, del total de 15 casos, en la
totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de ofrecer medios probatorios
de manera directa al Juzgado. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia
propiamente dicho respecto tanto de la parte denunciante como denunciada, del
total de 21 casos, en la totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de
ofrecer medios probatorios de manera directa al Juzgado.

e Para el Décimo_Segundo _Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia,

respecto tanto de la parte denunciante como denunciada, del total de 16 casos,
en la totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de ofrecer medios
probatorios de manera directa al Juzgado. Por otro lado, en cuanto al periodo

de pandemia propiamente dicho respecto tanto de la parte denunciante como
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denunciada, del total de 20 casos, en la totalidad de ellos (100%) no se tuvo
oportunidad de ofrecer medios probatorios de manera directa al Juzgado.

e Parael Décimo Tercer Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, respecto

tanto de la parte denunciante como denunciada, del total de 15 casos, en la
totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de ofrecer medios probatorios
de manera directa al Juzgado. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia
propiamente dicho respecto tanto de la parte denunciante como denunciada, del
total de 21 casos, en la totalidad de ellos (100%) no se tuvo oportunidad de

ofrecer medios probatorios de manera directa al Juzgado.

Analisis de resultados.- De la revision de los expedientes judiciales, se ha podido
apreciar que, en el periodo pre pandemia analizado (desde el 01 de marzo al 14 de
marzo del 2020), en la mayoria de los casos (136 casos) la parte denunciante no
tenia oportunidad de ofrecer medios probatorios al Juzgado, siendo mucho menor
la cantidad de casos en los que pudo presentar pruebas documentales, y ain menos
la cantidad de casos donde se contd con informe psicoldgico e informe de visita
social.; no habiéndose evidenciado que se hayan ofrecido otros medios probatorios
tipicos contemplados en el Cdédigo Procesal Civil, por lo que no se ha considerado
en la tabla estos items segun el contenido de la ficha de observacién documental.
Resultados similares a lo que sucede con la situacién del denunciado, ya que
Unicamente en 01 caso ofreci6 pruebas documentales, mientras que en los 141 casos
restantes no tuvo oportunidad.

Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho (desde el 15 de
marzo al 31 de mayo del 2020), la tendencia en cuanto a la situacion de ambas
partes respecto al efectivo ejercicio del derecho de prueba se redujo ain mas, ya
que respecto de la parte denunciante solamente en 01 caso se ofrecié medios
probatorios (informe psicoldgico y de visita social), mientras que en los 181 casos
restantes no se tuvo oportunidad; mientras que, respecto a la parte denunciada, en
los 182 casos no se pudo ejercer tal derecho.

Interpretacion de resultados.- De lo indicado hasta este momento, se puede
interpretar que en la época pre pandemia, existia mas posibilidad de que tanto la
parte denunciante como parte denunciada puedan ejercer su derecho de defensa, ya

que al resolverse los casos en 48 o 72 horas en audiencia, se otorgaba la posibilidad
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de que las partes presenten, ya sea por escrito o de manera directa, los medios
probatorios que estimen pertinentes para sustentar su posicion, ello aunado a las
declaraciones que previamente pudieran haber prestado a nivel policial, pero se ha
apreciado que pese a esta situacion de normalidad y sin restricciones aun por la
pandemia del COVID-19, eran muchos los casos en los que no se tuvo oportunidad
de ejercer su derecho de prueba por parte tanto de la denunciante como del
denunciado. De igual manera, y en cuanto a la época de pandemia propiamente
dicha, al estar ya vigentes los efectos del Decreto Legislativo N° 1470, el derecho
de prueba seguia siendo vulnerado (incluso en mayor medida), ya que de la totalidad
de casos, Unicamente en 01 de ellos la parte denunciante pudo presentar un informe
psicoldgico e informe social, mientras que en el resto de casos, al igual que el
denunciado, no se tuvo oportunidad de presentar medio probatorio alguno; estando
imposibilitadas las partes de poder ejercer este derecho a posterior al ya no

convocarse a audiencia en ningun caso dentro de este periodo.

Discusién de resultados.- En cuanto a la doctrina, en opinion de la Asociacion
Peruana de Investigacion de Ciencia Juridicas (2010), al demandante y al
demandado se les concede este derecho en igualdad de condiciones a fin de cumplir
la norma procesal en el sentido que el demandante debe probar los hechos que
constituyen o configuran sus pretensiones; mientras que el demandado, debe probar
los hechos que contradicen las mismas. Las partes deben probar los hechos que
aleguen, ya que el Juez no puede fundar sus resoluciones en hechos no probados.
Las partes pueden hacer uso de todas las pruebas que les franquea la ley para probar

Sus pretensiones.

A consideracion del Tribunal Constitucional, en la EXP. N.° 01557-2012-PHC/TC
(Tribunal Constitucional, 2012) se indic6 que se trata de un derecho complejo que
estd compuesto por el derecho a ofrecer medios probatorios que se consideren
necesarios, a que estos sean admitidos, adecuadamente actuados, que se asegure la
produccién o conservacién de la prueba a partir de la actuacion anticipada de los
medios probatorios y que estos sean valorados de manera adecuada y con la
motivacion debida, con el fin de darle el mérito probatorio que tenga en la sentencia.
La valoracion de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito, con la
finalidad de que el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y
adecuadamente realizado.
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De los resultados encontrados, se puede apreciar que durante el periodo pre
pandemia, tanto la parte denunciante como denunciada, en la mayoria de los casos
no tenia oportunidad de ejercer el derecho de prueba por diversos motivos, ya sea
porgue no se convocaba a audiencias, 0 porque cuando se convocaban, o no asistian,
o si lo hacian no presentaban medios probatorios adicionales para sustentar la
denuncia o el descargo, siendo muy pocos los casos en los que si se ofrecieron
pruebas documentales e informes psicoldgicos y sociales. Resultados preocupantes
se han podido apreciar en cuanto al periodo de pandemia, ya que, en todos los casos,
menos en 01 de ellos, las partes pudieron ofrecer medios probatorios al Juzgado (ya
sea por escrito o de manera directa), ya que los casos eran resueltos en el plazo mas
breve (24 horas) y sin convocar a audiencia en ninguno de los casos.

Siendo ello asi, si bien en la mayoria de los casos en la época pre pandemia las
partes no tuvieron la posibilidad de ejercer su derecho de prueba; sin embargo, esta
situacion no mejoro en la época de pandemia y ya con los efectos del Decreto
Legislativo N° 1470, ya que no se convocaba a audiencia en ningin caso,
imposibilitando que las partes pudieran acudir a la diligencia para ofrecer pruebas,
que sean admitidas y valoradas, o que se otorgue un plazo razonable para que se
presenten por escrito los medios probatorios previo a la decision judicial, ya sea
para otorgar 0 no otorgar medidas de proteccion, de lo que se evidencia que se
estaria vulnerando el derecho de prueba de ambas partes intervinientes al no
garantizarse el ejercicio de este derecho en la totalidad de los casos, salvo contadas

excepciones.

3.4. Motivacion de resoluciones judiciales

Para el desarrollo de este cuarto sub item, se muestra en dos tablas la informacién obtenida por
cada uno de los juzgados en cuanto a la motivacién de las resoluciones judiciales, basadas en
los fundamentos principales contenidos en las resoluciones judiciales para dictar el fallo, ya sea
dictando o no dictando medidas de proteccion, estando expresadas las cantidades mostradas en
numeracion cardinal y en porcentajes, y utilizando ademas abreviaturas en las tablas, estando
indicados los significados en una nota, tal como se aprecia a continuacion:
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Tabla N° 08
Motivacion de Resoluciones Judiciales (Periodo Pre Pandemia) - Del 01/03 al 14/03 del 2020
L Declaracion Declaracion Declaracion denunciante, Declaracion de'n unciante, )
L Declaracion . . . . que denunciado no o
Declaracion . denunciante denunciante, que denunciado, la ficha de . . o
o 3 . denunciante, . - . declaro, la ficha de ==
2 & denunciante y . . y que el denunciado no valoracion de riesgo y/o el L . Otras 5
9 N . denunciado y la ficha de . X . e valoracion de riesgo y/o el =
=2 = de denunciado i - denunciado  declaroy la ficha de resultado de certificado o o
8 'S valoracion de riesgo : iy - T o resultado de certificado S
o 3 no declaré valoracion de riesgo médico y/o psicoldgico L . s o
5’ u%’ médico y/o psicoldgico 2
N % N % N % N % N % N % N % §
5to 0 0% 0 0% 8 50% 3 18.75% 2 12.5% 0 0% 3 18.75% 16
6to 2 12.5% 1 6.25% 5 31.25% | 3 18.75% 0 0% 4 25% 1 6.25% 16
7mo 0 0% 3 20% 5 3333% O 0% 3 20% 3 20% 1 6.67% 15
8vo 2 11.76% | O 0% 6  3529% 2 11.76% 2 11.76% 3 17.67% 2 11.76% 17
9no 0 0% 0 0% 4 25% 5 31.25% 0 0% 6 37.5% 1 6.25% 16
10mo O 0% 0 0% 4 25% 1 6.25% 2 12.5% 8 50% 1 6.25% 16
11vo 0 0% 1 6.67% 2 1334% 1 6.67% 1 6.67% 8 53.31% 2 1334% 15
12vo 1 6.25% 0 0% 1 6.25% | 2 12.5% 3 18.75% 9 56.25% 0 0% 16
13vo 0 0% 1 6.67% 1 667% 5 33.32% 0 0% 6 40% 2 1334% 15
TOTAL 5 6 36 22 13 47 13 142
Fuente: Elaboracion propia
130
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Tabla N° 09

Motivacion de Resoluciones Judiciales (Periodo de Pandemia) - Del 15/03 al 31/05 del 2020
CRITERIOS DE VALORACION DE LA PRUEBA

Declaracién ., Declaracion ., . Declaracion de-n unciante,
° d . Declaracion . Declaraciéon denunciante, que denunciado no
8 . enunciante, . denunciante, que . . . .
S Declaracion . denunciante y ) denunciado, la ficha de declard, la ficha de
o = denunciante denunciado y la ue el dengi iR e valoracion de riesgo y/o el valoracion de riesgo y/o Otras Casos
28 ey ficha de que declaré y la ficha 38 goy
> 9 de denunciado ., denunciado no ., resultado de certificado el resultado de por
N o valoracion de y de valoracion de B . e -
s 8 Fiesgo declaro sl medico y/o psicolégico certificado médico y/o Juzgado
o psicologico
>
(9p]
N % N % N % N % N % N % N %
5to 0 0% 1 5% 0 0% 7 35% 2 10% 6 30% 4 20% 20
6to 1 5% 1 5% 7 35% 7 35% 1 5% 2 10% 1 5% 20
7mo 1 4.76% 0 0% 6 28.58% 3 14.28% 6 28.58% 5 23.8% 0 0% 21
8vo 1 5.26% 1 5.26% 3 15.79% | 10 52.63% 2 10.53% 2 10.53% 0 0% 19
9no 1 5% 0 0% 6 30% 3 15% 3 15% 5 25% 2 10% 20
10mo 1 5% 1 5% 4 20% 3 15% 2 10% 6 30% 3 15% 20
11vo 0 0% 0 0% 5 23.8% 6 28.58% 2 9.54% 5 23.8% 3 | 14.28% 21
12vo 0 0% 0 0% 3 15% 3 15% 1 5% 10 50% 3 15% 20
13vo 2 9.54% 0 0% 1 4.76% 5 23.8% 1 4.76% 8 38.09% 4 | 19.05% 21
TOTAL 7 4 35 47 20 49 20 182
Fuente: Elaboracién propia
131
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Presentacion de resultados.- En la Tabla N° 08, se ha plasmado la informacion que
corresponde al periodo pre pandemia (del 01 de marzo al 14 de marzo del 2020), mientras que
en la Tabla N° 09 se ha consignado la informacion correspondiente al periodo de pandemia
propiamente dicho (del 15 de marzo al 31 de mayo del 2020). Para cada una de las filas, se ha
registrado la informacion correspondiente a cada uno de los Juzgados de Familia Sub
Especializados en Violencia Familiar, y en las columnas se han consignado las consideraciones
principales usadas por los jueces para motivar el sentido de su resolucion, ya sea otorgando o
no medidas de proteccion; y en las columnas se han considerado items abreviados para
diferenciar los criterios de agrupamiento como son: consideracion tanto la declaracion de la
denunciante como denunciado; consideracion de la declaracion de la denunciante, del
denunciado y la ficha de valoracién de riesgo; consideracion de la declaracion de la denunciante
y que el denunciado no declard; consideracion de la declaracién de la denunciante, que el
denunciado no declar6 y la ficha de valoracién de riesgo; consideracion de la declaracion de la
denunciante, del denunciado, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado
meédico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; consideracion de la declaracion de la
denunciante, que el denunciado no declard, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de
certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; y por ultimo otras

consideraciones que no hayan podido ser agrupadas. Siendo ello asi, se aprecia que:

e Para el Quinto Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, del total de 16

casos, en 08 de ellos (50%) el criterio mas usado fue considerar la declaracién
de la denunciante y que el denunciado no declaro; en 03 casos (18.75%)
considerar la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declaré y la
ficha de valoracién de riesgo; en 02 casos (12.5%) se consider6 que la
declaracion de la denunciante, del denunciado, la ficha de valoracion de riesgo
y/o el resultado de certificado médico y/o psicoldgico; y en 03 casos restantes
(18.75%) se consideraron otros aspectos que no pudieron se agrupados; no
estando registrados datos respecto de los otros criterios de agrupamiento. Por
otro lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho, del total de 20
casos, se tiene que, en 01 caso (5%) se considerd la declaracion de la
denunciante, del denunciado y la ficha de valoracion de riesgo; en 07 casos
(35%) se considero la declaracion de la denunciante, que el denunciado no
declard y la ficha de valoracion de riesgo, en 02 casos (10%) se considerd la
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declaracion de la denunciante, del denunciado, la ficha de valoracion de riesgo
y/o el resultado de certificado médico y/o psicoldgico; en 06 casos (30%) se
considero la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declard, la
ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o
psicologico; y en 04 casos (20%) se consideraron otros aspectos que no
pudieron se agrupados; no estando registrados datos respecto de los otros
criterios de agrupamiento.

e Para el Sexto Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, del total de 16

casos, en 02 de ellos (12.5%) se considerd tanto la declaracion de la
denunciante como denunciado; en 01 caso (6.25%) se considerd la declaracion
de la denunciante, del denunciado y la ficha de valoracion de riesgo; en 05
casos (31.25%) se considerd la declaracion de la denunciante y que el
denunciado no declaro; en 03 casos (18.75%) se considerd la declaracion de la
denunciante, que el denunciado no declar6 y la ficha de valoracion de riesgo;
en 04 casos (25%) se considero la declaracion de la denunciante, que el
denunciado no declar6, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de
certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia, y en 01 caso
(6.25%) se hace referencia a otras consideraciones que no hayan podido ser
agrupadas. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho,
del total de 20 casos, se tiene que, en 01 caso (5%) se considerd tanto la
declaracidn de la denunciante como denunciado; en 01 caso (5%) se consider6
la declaracion de la denunciante, del denunciado y la ficha de valoracion de
riesgo; en 07 casos (35%) se considerd la declaracion de la denunciante y que
el denunciado no declaro; en 07 casos (35%) se considerd la declaracién de la
denunciante, que el denunciado no declar6 y la ficha de valoracién de riesgo;
en 01 caso (5%) se considero la declaracion de la denunciante, del denunciado,
la ficha de valoracién de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o
psicoldgico adjuntado con la denuncia; en 02 casos (10%) se considero la
declaracion de la denunciante, que el denunciado no declard, la ficha de
valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o psicoldgico
adjuntado con la denuncia; y en 01 caso (5%) se consideraron otros aspectos
que no pudieron se agrupados.

e Para el Sétimo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, del total de 15

casos, en 03 de ellos (20%) se considerd la declaracion de la denunciante, del
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denunciado y la ficha de valoracién de riesgo; en 05 casos (33.33%) se
considero la declaracion de la denunciante y que el denunciado no declar6; en
03 casos (20%) se considerd la declaracion de la denunciante, del denunciado,
la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o
psicoldgico adjuntado con la denuncia; en 03 casos (20%) se considero la
declaracion de la denunciante, que el denunciado no declard, la ficha de
valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o psicoldgico
adjuntado con la denuncia; y en 01 caso (6.67%) se hace referencia a otras
consideraciones que no hayan podido ser agrupadas. Por otro lado, en cuanto
al periodo de pandemia propiamente dicho, del total de 21 casos, se tiene que,
en 01 caso (4.76%) se considerd tanto la declaracion de la denunciante como
denunciado; en 06 casos (28.58%) se considerd la declaracion de la
denunciante y que el denunciado no declard; en 03 casos (14.28%) se considero
la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declaré y la ficha de
valoracion de riesgo; en 06 casos (28.58%) se considerd la declaracion de la
denunciante, del denunciado, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado
de certificado médico y/o psicolégico adjuntado con la denuncia; y en 05 casos
(23.8%) se considerd la declaracion de la denunciante, que el denunciado no
declaro, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico
y/o psicolégico adjuntado con la denuncia.

e Para el Octavo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, del total de 17

casos, en 02 de ellos (11.76%) se considerd tanto la declaracion de la
denunciante como denunciado; en 06 casos (35.29%) se considerd la
declaracion de la denunciante y que el denunciado no declard; en 02 casos
(11.76%) se considero la declaracion de la denunciante, que el denunciado no
declar6 y la ficha de valoracion de riesgo; en 02 casos (11.76%) se considerd
la declaracion de la denunciante, del denunciado, la ficha de valoracion de
riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o psicolégico adjuntado con la
denuncia; en 03 casos (17.67%) se consider6 la declaracion de la denunciante,
que el denunciado no declard, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado
de certificado médico y/o psicolégico adjuntado con la denuncia, y en 02 casos
(11.76%) se hace referencia a otras consideraciones que no hayan podido ser
agrupadas. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho,

del total de 19 casos, se tiene que, en 01 caso (5.26%) se considerd tanto la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM

declaracion de la denunciante como denunciado; en 01 caso (5.26%) se
considerd la declaracion de la denunciante, del denunciado y la ficha de
valoracion de riesgo; en 03 casos (15.79%) se considerd la declaracion de la
denunciante y que el denunciado no declaré; en 10 casos (52.63%) se considero
la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declar6 y la ficha de
valoracion de riesgo; en 02 casos (10.53%) se considerd la declaracion de la
denunciante, del denunciado, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado
de certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; y en 02 casos
(10.53%) se considero la declaracion de la denunciante, que el denunciado no
declaro, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico
y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia.

e Para el Noveno Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, del total de 16

casos, en 04 de ellos (25%) se considerd la declaracion de la denunciante y que
el denunciado no declard; en 05 casos (31.25%) se considerd la declaracion de
la denunciante, que el denunciado no declaré y la ficha de valoracion de riesgo;
en 06 casos (37.5%) se considerd la declaracion de la denunciante, que el
denunciado no declar6, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de
certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; y en 01 caso
(6.25%) se considero se hace referencia a otras consideraciones que no hayan
podido ser agrupadas. Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia
propiamente dicho, del total de 20 casos, se tiene que, en 01 caso (5%) se
considero tanto la declaracion de la denunciante como denunciado; en 01 caso
(5%) se considerd la declaracién de la denunciante, del denunciado y la ficha
de valoracion de riesgo; en 06 casos (30%) se consider6 la declaracion de la
denunciante y que el denunciado no declard; en 03 casos (15%) se considero la
declaracion de la denunciante, que el denunciado no declar6 y la ficha de
valoracion de riesgo; en 03 caso (15%) se considerd la declaracion de la
denunciante, del denunciado, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado
de certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; en 05 casos
(25%) se considerd la declaracion de la denunciante, que el denunciado no
declard, la ficha de valoracién de riesgo y/o el resultado de certificado médico
y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; y en 02 casos (10%) se consideraron
otros aspectos que no pudieron se agrupados.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM

e Para el Décimo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, del total de 16

casos, en 04 de ellos (25%) se considerd la declaracion de la denunciante y que
el denunciado no declard; en 01 caso (6.25%) se consider0 la declaracion de la
denunciante, que el denunciado no declar6 y la ficha de valoracion de riesgo;
en 02 casos (12.5%) se consideré la declaracion de la denunciante, del
denunciado, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado
médico y/o psicologico adjuntado con la denuncia; en 08 casos (50%) se
considero la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declard, la
ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o
psicoldgico adjuntado con la denuncia; y en 01 caso (6.25%) se hace referencia
a otras consideraciones que no hayan podido ser agrupadas. Por otro lado, en
cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho, del total de 20 casos, se
tiene que, en 01 caso (5%) se considero tanto la declaracién de la denunciante
como denunciado; en 01 caso (5%) se considerd la declaracion de la
denunciante, del denunciado y la ficha de valoracion de riesgo; en 04 casos
(20%) se considerd la declaracion de la denunciante y que el denunciado no
declaro; en 03 casos (15%) se considerd la declaracion de la denunciante, que
el denunciado no declard y la ficha de valoracion de riesgo; en 02 casos (10%)
se considerd la declaracion de la denunciante, del denunciado, la ficha de
valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o psicolégico
adjuntado con la denuncia; en 06 casos (30%) se considero la declaracién de la
denunciante, que el denunciado no declaro, la ficha de valoracion de riesgo y/o
el resultado de certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia;
y en 03 casos (15%) se consideraron otros aspectos que no pudieron se
agrupados.

e Parael Décimo Primer Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, del total

de 15 casos, en 01 de ellos (6.67%) se considerd la declaracion de la
denunciante, del denunciado y la ficha de valoracion de riesgo; en 02 caso
(13.34%) se consider0 la declaracion de la denunciante, del denunciado y la
ficha de valoracion de riesgo; en 01 caso (6.67%) se consideré la declaracién
de la denunciante, que el denunciado no declard y la ficha de valoracién de
riesgo; en 01 caso (6.67%) se considerd la declaracién de la denunciante, del
denunciado, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado

médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; en 08 casos (53.31%) se
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consideré la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declarg, la
ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o
psicologico adjuntado con la denuncia, y en 02 casos (13.34%) se hace
referencia a otras consideraciones que no hayan podido ser agrupadas. Por otro
lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho, del total de 21
casos, se tiene que, en 05 casos (23.8%) se considerd la declaracion de la
denunciante y que el denunciado no declaro; en 06 casos (28.58%) se considerd
la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declar6 y la ficha de
valoracion de riesgo; en 02 casos (9.54%) se considerd la declaracion de la
denunciante, del denunciado, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado
de certificado médico y/o psicolégico adjuntado con la denuncia; en 05 casos
(23.8%) se considero la declaracion de la denunciante, que el denunciado no
declard, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico
y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; y en 03 casos (14.28%) se
consideraron otros aspectos que no pudieron se agrupados.

e Parael Décimo Sequndo Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, del total

de 16 casos, en 01 de ellos (6.25%) se considerd tanto la declaracién de la
denunciante como denunciado; en 01 caso (6.25%) se considerd la declaracion
de la denunciante y que el denunciado no declard; en 02 casos (12.5%) se
considerd la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declar6 y la
ficha de valoracion de riesgo; en 03 casos (18.75%) se considero la declaracion
de la denunciante, del denunciado, la ficha de valoracién de riesgo y/o el
resultado de certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; y
en 09 casos (56.25%) se considero la declaracion de la denunciante, que el
denunciado no declar6, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de
certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia. Por otro lado,
en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho, del total de 20 casos, se
tiene que, en 03 casos (15%) se considero la declaracion de la denunciante y
que el denunciado no declaro; en 03 casos (15%) se consider6 la declaracion
de la denunciante, que el denunciado no declar6 y la ficha de valoracion de
riesgo; en 01 caso (5%) se consideré la declaracion de la denunciante, del
denunciado, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado
médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; en 10 casos (50%) se

consideré la declaracién de la denunciante, que el denunciado no declard, la
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ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o
psicoldgico adjuntado con la denuncia; y en 03 casos (15%) se consideraron
otros aspectos que no pudieron se agrupados.

e Parael Décimo Tercer Juzgado, en cuanto al periodo pre pandemia, del total

de 15 casos, en 01 de ellos (6.67%) se consider6 la declaracion de la
denunciante, del denunciado y la ficha de valoracién de riesgo; en 01 caso
(6.67%) se considero la declaracién de la denunciante y que el denunciado no
declar6; en 05 casos (33.32%) se considerd la declaracion de la denunciante,
que el denunciado no declaré y la ficha de valoracion de riesgo; en 06 casos
(40%) se considero la declaracion de la denunciante, que el denunciado no
declard, la ficha de valoracién de riesgo y/o el resultado de certificado médico
y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; y en 02 casos (13.34%) se hace
referencia a otras consideraciones que no hayan podido ser agrupadas. Por otro
lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho, del total de 21
casos, se tiene que, en 02 casos (9.54%) se considerd tanto la declaracion de la
denunciante como denunciado; en 01 caso (4.76%) se considerd la declaracion
de la denunciante y que el denunciado no declar6; en 05 casos (23.8%) se
considero6 la declaracién de la denunciante, que el denunciado no declar6 y la
ficha de valoracién de riesgo; en 01 caso (4.76%) se considerd la declaracion
de la denunciante, del denunciado, la ficha de valoracién de riesgo y/o el
resultado de certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; en
08 casos (38.09%) se considerd la declaracion de la denunciante, que el
denunciado no declaro, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de
certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia; y en 04 casos
(19.05%) se consideraron otros aspectos que no pudieron se agrupados.

Analisis de resultados.- De la revision de los expedientes judiciales, se ha podido
apreciar que, en el periodo pre pandemia analizado (desde el 01 de marzo al 14 de
marzo del 2020), del total de 142 casos, se consideraron, de manera ya ordenada,
los siguientes criterios: La declaracion de la denunciante, que el denunciado no
declard, la ficha de valoracién de riesgo y/o el resultado de certificado médico y/o
psicoldgico en 47 casos; la declaracién de la denunciante y que el denunciado no
declar6 en 36 casos; la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declar6

y la ficha de valoracion de riesgo en 22 casos; la declaracion de la denunciante, del
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denunciado, la ficha de valoracion de riesgo y/o el resultado de certificado médico
y/o psicolégico adjuntado con la denuncia en 13 casos; se hace referencia a otras
consideraciones que no hayan podido ser agrupadas en 13 casos; la declaracion de
la denunciante, del denunciado y la ficha de valoracion de riesgo en 06 casos, y por
altimo, tanto la declaracion de la denunciante como denunciado en 05 casos.

Por otro lado, en cuanto al periodo de pandemia propiamente dicho (desde el 15 de
marzo al 31 de mayo del 2020), la tendencia fue similar, ya que, de 182 casos, se
consideraron, de manera ya ordenada, los siguientes criterios: la declaracion de la
denunciante, que el denunciado no declard, la ficha de valoracion de riesgo y/o el
resultado de certificado médico y/o psicoldgico adjuntado con la denuncia en 49
casos; la declaracion de la denunciante, que el denunciado no declaré y la ficha de
valoracion de riesgo en 47 casos; la declaracion de la denunciante y que el
denunciado no declar6 en 35 casos; la declaracion de la denunciante, del
denunciado, la ficha de valoracién de riesgo y/o el resultado de certificado médico
y/o psicolégico adjuntado con la denuncia en 20 casos; se hace referencia a otras
consideraciones que no hayan podido ser agrupadas en 20 casos, tanto la
declaracion de la denunciante como denunciado en 07 casos; y la declaracion de la
denunciante, del denunciado y la ficha de valoracién de riesgo en 04 casos.

De lo apreciado hasta aqui, se tiene que tanto en el periodo pre pandemia como en
el periodo de pandemia propiamente dicho, la consideracion primordial al momento
de resolver el caso se basa en la declaracion prestada por la parte denunciante (ya
sea a nivel policial como a nivel judicial en los pocos casos que se encontraron) y
en el hecho de que la parte denunciada no declar6 en ninguna ocasion. Asimismo,
en los casos en los que se remitio la ficha de valoracion de riesgo por parte de la
Policia Nacional del Perd, este documento también fue considerado, al igual que
los resultados de los certificados médico legales e informes psicoldgicos, de lo que
se evidencia la importancia de la ficha de valoracion de riesgo y de los certificados

y/o informes para respaldar la denuncia.

Interpretacion de resultados.- De lo indicado hasta este momento, se puede
interpretar que tanto en el periodo pre pandemia como en el periodo de pandemia
propiamente dicho, los jueces tratan de cumplir con el deber de motivar las
resoluciones judiciales con base a los actuados que son remitidos por la Policia

Nacional del Per( en su informe policial, el mismo que muchas veces contiene
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como elementos importantes, la denuncia verbal, la declaracion de denunciante y
denunciado (si es que hubiera la de este ultimo), la ficha de valoracion de riesgo
(que es presentada en unos casos y en otros es ausente), y que en pocos casos son
acompariados por los certificados médico legales y/o informes psicoldgicos.

Por otro lado, se aprecia que también en ambos periodos, en muchos de los casos,
éstos son resueltos unicamente con lo que declara la parte denunciante y en ausencia
de la declaracion del denunciado y sin existir en el informe policial o en el
expediente judicial algin otro documento o medio probatorio para mejor resolver;
por lo que ésta situacion es la mas recurrente en los casos analizados, debiendo los
jueces resolver Gnicamente en base a lo que refiere la parte denunciante sin entrar
a considerar siquiera la posibilidad de que los hechos sean ciertos o0 no, mas aun si
como se ha analizado en los sub items precedentes, existen restricciones para que
ambas partes puedan ejercer su derecho de defensa y de prueba, lo que puede
generar una mayor conviccion en el Juez, y puede servir también para fundamentar

de manera méas adecuada la decision judicial asumida en esta etapa.

Discusién de resultados.- En cuanto a la doctrina, en opinion de Monroy Gélvez
(2013), refiere que, tanto a nivel doctrinal como jurisprudencial, se ha sostenido
que la motivacion de las resoluciones judiciales permite ejercer un control de
legitimidad respecto de la actuacion del Juez, ya que con base en esta se puede
verificar su razonabilidad, imparcialidad e independencia. Mientras que, segun
Rioja Bermudez (2016), constituye una garantia que permite al justiciable poder
ejercer su derecho de defensa, ya que el juez debe expresar en su decisién de manera
expresa respecto de todos y cada uno de los aspectos controvertidos o alegados en
el proceso judicial, es decir precisar las razones por las cuales arriba a esa
conclusion.

De los resultados encontrados, se puede apreciar que, cuando ademas de la
declaracion de la parte denunciante se cuenta en el expediente con la ficha de
valoracion de riesgo y el certificado médico legal y/o informe psicoldgico, el Juez
estd en mejor posicion para poder motivar su decision de otorgar o no otorgar
medidas de proteccion, aunado claro, a la ausencia de declaracion de la parte
denunciada, pero ello resultaria suficiente porque se contarian con elementos
objetivos ademas de la propia declaracion de la victima (subjetivo). Sin embargo,

en ausencia de tales elementos, se debe resolver el caso muchas veces con solo el
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dicho de la victima y sin participacién alguna de la parte denunciada (ya sea porque
no quiso o porque no tuvo oportunidad de declarar); debiendo en estos casos
motivarse de manera mas profunda la resolucion, ya que no estamos ante un proceso
cautelar en el que se resuelve ante el pedido de las partes, méas aun si las medidas
de proteccidn que se pudieran otorgar van a restringir y limitar los derechos de la
parte denunciada, estando involucrados derechos patrimoniales, laborales e incluso
sobre la familia.

Se puede indicar que en la época pre pandemia existian mayores elementos a los
que los jueces podian considerar para motivar de manera mas adecuada sus
resoluciones, considerando ademas que existia un plazo corto (pero un plazo al fin)
para que se pudiera resolver el caso y en audiencia (cuando correspondia), siendo
ésta la oportunidad para que tanto denunciante como denunciado puedan aportar
mayores elementos para que sean considerados por el juez al momento de resolver.
Sin embargo, en la época de pandemia y ya con los efectos del Decreto Legislativo
N° 1470, al resolverse el caso en 24 horas y sin audiencia oral en todos los procesos
sin excepcidn alguna, se debe resolver el caso con una excesiva celeridad y muchas
veces con informes policiales incompletos (sin fichas de valoracion de riesgo, sin
certificados médico legales o informes psicoldgicos o incluso sin declaraciones de
las partes); por lo que no se garantiza que en todos los casos, éstos sean resueltos

con una adecuada motivacion.

Habiendo realizado hasta este momento la presentacion, analisis, interpretacion y discusion de
resultados de manera separada por cada sub item, corresponde ahora efectuar, la verificacién
del objetivo de manera conjunta segun los datos plasmados en las Figura N° 05, y las Tablas
N° 03, 04, 05, 06, 07, 08 y 09:

Verificacién del objetivo.- Se ha procedido a la verificacion del objetivo
planteado, ya que, si tomamos en cuenta la época pre pandemia se tiene que:
Respecto al envio de cédulas de notificacion, las cedulas no fueron entregadas a los
destinatarios con la debida anticipacion, por lo que, si se parte de un invalido e
inadecuado emplazamiento, se propicia la afectacion de otros derechos que integran
el debido proceso. Respecto al derecho de defensa, éste derecho no es garantizado
en la totalidad de casos, ya que en algunos de ellos las partes declaran ante la

autoridad policial pero no tienen oportunidad de hacerlo ante la autoridad judicial.
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Respecto al derecho de prueba, en la mayoria de los casos las partes no tuvieron la
posibilidad de ejercer su derecho, ya que, si no lo hacian al momento de presentar
la denuncia o prestar su declaracion ante la autoridad policial, tampoco lo hacian en
audiencia al no ser notificados con anticipacion o al no asistir, y mucho menos
cuando se prescindia de tal acto procesal. Y respecto al derecho a la motivacion de
las resoluciones judiciales, existian mayores elementos que los jueces podian
considerar para motivar de manera méas adecuada sus resoluciones y no solamente
considerar la declaracion de la parte denunciante, afectdndose derechos tanto de la
parte denunciante como de la parte denunciada.

En cuanto a la época de pandemia propiamente dicha, se tiene que: Respecto al
envio de cédulas de notificacion, el emplazamiento es ausente, ya que al no
convocarse a audiencia, las partes se enteran de la resolucion del caso con la
notificacion del auto que dicta o no dicta medidas de proteccion, siendo en muchos
casos ésta la primera noticia que tiene la parte denunciada de los hechos imputados
en su contra, y algunas veces la parte denunciante puede verse sorprendida con el
dictado de medidas de proteccion que no son las mas adecuadas o requeridas para
el caso en concreto, o simplemente con la denegacion de otorgamiento de medidas
de proteccién cuando en realidad si correspondia. Respecto al derecho de defensa
éste derecho no es garantizado en la totalidad de casos, ya que, en algunos casos,
las partes declaran ante la autoridad policial, pero luego ya no tienen oportunidad
de hacerlo ante la autoridad judicial (ya sea para ampliar su declaracion o para
prestar su declaracion por primera vez).

Respecto al derecho de prueba, situacion no mejord en comparacion con la época
pre pandemia, ya que con los efectos del Decreto Legislativo N° 1470, no se
convocaba a audiencia, imposibilitando que las partes pudieran acudir a la
diligencia para ofrecer pruebas, que sean admitidas, y valoradas; y ademas el ser
resuelto el caso con mucha celeridad, no existia un plazo razonable para que se
presenten por escrito los medios probatorios previo a la decision judicial,
evidenciandose que se estaria vulnerando el derecho de prueba de ambas partes
intervinientes al no garantizarse el ejercicio de este derecho en la totalidad de los
casos. Y respecto al derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales, en este
periodo al resolverse el caso con una excesiva celeridad y muchas veces con
informes policiales incompletos, no se garantiza que, en todos los casos, éstos sean

resueltos con una adecuada motivacion.
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Como corolario de lo indicado hasta este momento, y en el supuesto de que estas
resoluciones fueran apeladas fundamentando al agravio haciendo énfasis en la
vulneracion de estos derechos integrantes del debido proceso, la resolucion de vista
podria anular la resolucion apelada, ocasionando que se renueven los actos
procesales, los mismos que pudieron haber sido resueltos de manera mas adecuada
desde un inicio si se prestaran las debidas garantias para que el proceso sea
tramitado sin vulnerar el debido proceso.

4) Consecuencias de la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1470 en el debido proceso
durante la tramitacion de procesos de violencia familiar en los Juzgados de Familia con
la Sub Especialidad en Violencia Familiar de Arequipa durante los meses de marzo a

mayo del afio 2020

A efecto de poder presentar y analizar de manera méas adecuada los datos que se han
encontrado, se ha visto por conveniente plasmar la informacion consolidada hasta este

momento en una tabla comparativa entre ambos periodos analizados, segun se desarrolla a

continuacion:

Tabla N° 10
Consecuencias de la aplicacion del DL N 1470 — Vulneracion al Debido Proceso
c o Periodo Pre Pandemia - Del Periodo de Pandemia - Del
O o
'g S 01/03 al 14/03 del 2020 15/03 al 31/05 del 2020
D
‘é o Total Total
= 2 casos N % casos N %
> T analizados analizados
Valido 142 32 225% 182 0 0%
Emplazamiento
Derecho de 142 113 79.6% 182 142 78.02%
Defensa
Derecho de 142 138 97.1% 182 181  99.45%
Prueba
Motivacion de
Resoluciones 142 105 73.94% 182 131 71.98%
Judiciales

Fuente: Elaboracion propia
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Presentacion de resultados.- En la Tabla N° 10, se ha plasmado de manera
consolidada y comparada la informacién que se ha venido desarrollando a los largo
de los items y sub items precedentes correspondientes a ambas épocas (pre
pandemia y pandemia), haciéndose la indicacion de la cantidad de expedientes
judiciales (y su equivalente porcentual) en los que se encontré vulneracion de
alguno de los derechos analizados y que son integrantes del derecho continente que
es el debido proceso; asimismo se ha expresado la cantidad de casos respecto de los

cuales se esta colocando el porcentaje.

Anélisis de resultados.- De la revision de lo desarrollado en los items y sub items
precedentes, se tiene que en ambas épocas ha existido una vulneracion al derecho
de defensa, derecho de prueba y derecho de motivacion de resoluciones judiciales.
Respecto al derecho al valido emplazamiento, en la época pre pandemia (del 01 de
marzo del 14 de marzo del 2020), de 142 casos analizados, en 32 de ellos se vulnerd
este derecho, lo que equivale al 22.5%; mientras que en la época de pandemia
propiamente dicha (del 15 de marzo al 31 de mayo del 2020), de 182 casos
analizados, en ninguno hubo vulneracion a este derecho, ya que simplemente no se
convocaban a audiencias y el caso era resuelto de manera directa. Por otro lado,
respecto al derecho de defensa, en la época pre pandemia (del 01 de marzo del 14
de marzo del 2020), de 142 casos analizados, en 113 de ellos se vulnerd este
derecho, lo que equivale al 79.6%; mientras que en la época de pandemia
propiamente dicha (del 15 de marzo al 31 de mayo del 2020), de 182 casos
analizados, en 142 de ellos se vulnerd este derecho, lo que equivale al 78.02%.
Sobre el derecho de prueba, en la época pre pandemia (del 01 de marzo del 14 de
marzo del 2020), de 142 casos analizados, en 138 de ellos se vulnero este derecho,
lo que equivale al 97.1%; mientras que en la época de pandemia propiamente dicha
(del 15 de marzo al 31 de mayo del 2020), de 182 casos analizados, en 181 de ellos
se vulnero este derecho, lo que equivale al 99.45%. por Gltimo, en cuanto al derecho
a la motivacién de resoluciones judiciales, en la época pre pandemia (del 01 de
marzo del 14 de marzo del 2020), de 142 casos analizados, en 105 de ellos se
vulnerd este derecho, lo que equivale al 73.94%; mientras que en la época de
pandemia propiamente dicha (del 15 de marzo al 31 de mayo del 2020), de 182
casos analizados, en 131 de ellos se vulnerd este derecho, lo que equivale al 71.98%
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Interpretacion de resultados.- De lo indicado hasta este momento, se puede
interpretar que en la época pre pandemia, ya existia una vulneracion de derechos,
situacion que incluso se ha visto empeorada con lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 1470. La introduccion de esta norma al ordenamiento juridico no ha
traido consecuencias o cambios positivos en la tramitacion de los procesos de
violencia familiar, ya que el prescindir de la realizacion de audiencias, y al ya no
ser una exigencia la remisién de la ficha de valoracién de riesgo por parte de la
Policia Nacional del Peru, la afectacion de estos derechos es mas recurrente, ya que
el elemento fundamental para dictar las medidas de proteccién es la declaracion de
la propia parte denunciante; se debe considerar la diferencia porcentual entre ambos
periodos analizados, y considerar ademéas que los expedientes analizados en la
época de pandemia propiamente dicho es superior a la cantidad de expedientes

analizados que corresponden a la época pre pandemia.

Discusién de resultados.- En cuanto a la doctrina, en opinién de Solorio Neira
(2021), refiere que se ha comprobado que la resolucion judicial que dicta medidas
de proteccion (Ley 30364) solo con la declaracion de la victima, en aplicacion del
Decreto Legislativo 1470, se vulnera el derecho a la debida motivacién, ya que la
resolucion judicial que dicta medidas de proteccion (Ley 30364) se expide sin
evaluar el riesgo en el que se encuentra la victima (factores y nivel de riesgo).

De los resultados encontrados, se puede apreciar que la vulneracion del derecho de
defensa, derecho de prueba y derecho de motivacion de resoluciones judiciales se
ha visto afectado en ambas épocas, por lo que el Decreto Legislativo N° 1470 no
ha traido consigo cambios positivos, incluso vulnerando otros derechos que no han

sido considerados en la presente investigacion.

Verificacion del objetivo.- Se ha procedido a la verificacion del objetivo
planteado, ya que las consecuencias de la aplicacion del Decreto Legislativo N°
1470 en el debido proceso no han sido positivas; se puede decir que incluso han
sido mas perjudiciales para los derechos e intereses de las partes al suprimirse la
etapa de audiencia oral, ademas al resolverse el caso con escasos elementos

probatorios y si requerirse la presentacion de la ficha de valoracion de riesgo que
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recoge informacion esencial y que puede ser considerada por el juez para dictar o

no dictar medidas de proteccién en una resolucion debidamente motivada.

DISCUSION DE LA FUNDAMENTACION TEORICA SOBRE VIOLENCIA 'Y LOS
HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

Siguiendo a Galtung (2004), la violencia estalla; ya sea en la forma colectiva de la guerra
con la participacion de dos 0 mas gobiernos, o en el interior de la familia o en las calles. El
dafo visible, tanto material como somatico, se acumula y es deplorado por los involucrados
y por las personas ajenas al conflicto. Pero posteriormente la violencia se apacigua: quizas
porqgue los involucrados se han quedado sin recursos materiales o inmateriales; o porque han
Ilegado a predicciones similares sobre el resultado final y perciben que la continuidad de la
violencia seria gratuita e innecesaria; 0 porque personas ajenas al conflicto intervienen para

detener esa violencia o mantener la paz, sean cual sean sus razones.

A decir de Calderdn (2009), para Galtung, una teoria de conflictos necesita una teoria de la
violencia. Esta afirmacion estaria basada fundamentalmente en dos constantes: La violencia
vista como el fracaso en la transformacién de conflictos; y la violencia como el motor de las
reservas de energia que pueden ser utilizadas para fines constructivos, no solo para fines

destructivos. No son fracasos del todo, son también oportunidades.

Siguiendo lo indicado por Calderén (2009), en términos de Galtung, la violencia directa es
la violencia manifiesta, es el aspecto mas evidente de esta. Su manifestacion puede ser por
lo general fisica, verbal o psicoldgica. La violencia estructural se trata de la violencia
intrinseca a los sistemas sociales, politicos y econémicos mismos que gobiernan las
sociedades, los estados y el mundo. Su relacion con la violencia directa es proporcional a la
parte del iceberg que se encuentra sumergida en el agua. La violencia cultural son aquellos
aspectos de la cultura, en el ambito simbdlico de nuestra experiencia (materializado en la
religion e ideologia, lengua y arte, ciencias empiricas y ciencias formales — ldgica,
matematicas — simbolos: cruces, medallas, medias lunas, banderas, himnos, desfiles
militares, etc.), que puede utilizarse para justificar o legitimar la violencia directa o

estructural.
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En opinion de Magallén (2005), la existencia de una violencia directa contra las mujeres es
bien patente, se materializa en hechos que van en contra de las necesidades bésicas, tal como
las contempla este modelo: contra la necesidad de supervivencia, la muerte de tantas
mujeres; contra la necesidad de bienestar, el maltrato, el desprecio, la descalificacion, el
acoso; contra la necesidad de una identidad, la alienacion identitaria por imposicién de un
modelo estereotipado de mujer o por reducciéon al varon, y en cualquier caso con
consideracion de ciudadania de segunda; y contra las necesidades de libertad, la negacion de
derechos y la disminucién de opciones vitales. Si la violencia directa suele ser un
acontecimiento eventual, para muchas mujeres es un hecho cotidiano, una forma de vida en

la que estan inmersas hasta que logran escapar de ella.

A partir de la teoria de Johan Galtung, los expedientes judiciales analizados demuestran que
la violencia, en todos sus aspectos, esta presente en nuestra sociedad y en los hogares de
muchas familias arequipefias, cuando lo ideal es que suceda todo lo contrario, ya que el hogar
y la familia deberian brindar proteccion a sus miembros y garantizar el desarrollo de la
familia en un ambiente libre de todo tipo de violencia. En los meses materia de estudio, la
poblacion materia de estudio estuvo compuesta por 1985 expedientes judiciales, lo que
demuestra la magnitud con la que se presenta la violencia solo a nivel de Arequipa en tres
meses (marzo, abril y mayo del 2020), cada uno de ellos con matices y antecedentes distintos,

pero que demuestran el nivel de violencia en el que vivimos.

Contrario a lo que se cree, la violencia no siempre se apacigua o termina con la intervencion
de terceras personas, en este caso a traves de la intervencion de Jueces mediante el dictado
de medidas de proteccidn, las mismas que deberian prevenir la ocurrencia de nuevos hechos
de violencia, cuando los resultados muestran que en la mayoria de casos si se dictaron este
tipo de medidas en ambos periodos de estudio pero la cantidad de denuncias es elevada, mas
aun en el periodo de pandemia ocasionada por el COVID-19, situacion que propicié el
confinamiento y asialmiento de las victimas con sus agresiones dentro del mismo lugar para

prevenir el contagio de este virus.

Los aspectos procesales para la tramitacion de estos procesos de violencia familiar en su
primera etapa (de prevencion) ante un Juez desarrollados tanto en la Ley N° 30364 vy el
Decreto Legislativo N° 1470, y el respeto de derechos fundamentales de todos los
involucrados, no estan desarrollados de manera expresa en la teoria indicada ni por los
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autores consultados; sin embargo, esto denota que el Estado pretende intervenir de manera
adecuada con justicia, dictando las medidas mas adecuadas para detener todos los tipos de
violencia y tratar de mantener la paz entre los miembros de la sociedad; para luego realizar
en otra instancia una investigacion mas profunda para sancionar a los culpables; pero esta
intervencion acelerada para proteger a las victimas de violencia familiar puede estar
descuidando y atentando en contra de la proteccion de otros derechos procesales
relacionados ademas con derechos fundamentales reconocidos en nuestra Constitucion

Politica.
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CONCLUSIONES

1. Del estudio realizado, se aprecia que, en cuanto a la realizacién o prescindencia de
audiencias orales durante la época pre pandemia (primer periodo analizado) si existe
justificacion para realizar o prescindir de éstas, basados en lo establecido por la propia Ley
N° 30364. Mientras que, en la época de pandemia propiamente dicha (segundo periodo
analizado), no existe realmente una justificacion para su prescindencia, o al menos no
existe una motivacion suficiente para no considerar la posibilidad de realizar audiencias
virtuales sin exponer la salud de los intervinientes. Por otro lado, y en cuanto a la remision
de las fichas de valoracidn de riesgo, se tiene que, ya sea que se aplique Unicamente lo
dispuesto por la Ley N° 30364, o se aplique esta norma en concurrencia con lo dispuesto
por el Decreto Legislativo N° 1470 (correspondiente a ambos periodos analizados), existen
casos en los que si se presentan las fichas de valoracion de riesgo por parte de la Policia
Nacional del Per(, y otros casos en los que no se presentan, evidenciandose que en los

informes policiales no se explica el motivo por el que no se presentan estos documentos.

2. De los expedientes analizados, se ha llegado a determinar que en la época pre pandemia, la
intervencion de los Jueces en estos Juzgados Sub Especializados de Violencia Contra la
Mujer e Integrantes del Grupo Familiar se circunscribia a convocar o no a audiencia oral,
para luego dictar o no dictar medidas de proteccién, pudiendo expedir la resolucion
correspondiente ya sea dentro o fuera de audiencia. De otra parte, en la época de pandemia
propiamente dicha, la intervencion de los Jueces se circunscribia solamente al dictado o no
de medidas de proteccion de acuerdo a la valoracion de cada caso en concreto, expidiendo
todas las resoluciones fuera de audiencia, ya que el Decreto Legislativo N° 1470 prescindia
de este importante acto procesal para todos los casos.

3. Enla época pre pandemia y pandemia propiamente dicha, se ha llegado a determinar que
existia una afectacion a varios derechos que integran el debido proceso, basicamente en
relacion al valido emplazamiento, derecho de defensa, derecho de prueba y derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales. El ejercicio de estos derechos no ha sido
observado ni garantizado en todos los casos analizados, afectando tanto a la parte
denunciante como a la parte denunciada, pero evidenciandose que la afectacion era mayor
respecto del denunciado, iniciando con la imposibilidad de poder prestar su declaracion

para realizar su descargo.
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4. Se ha verificado que las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1470
relacionadas con la prescindencia de la realizacion de audiencias y la no exigencia de la
presentacion por parte de la Policia Nacional del Per( de las fichas de valoracion de riesgo,
no han traido consigo consecuencias positivas ni han mejorado la resolucién de los
procesos de violencia familiar; ya que éstas han restringido ain mas el ejercicio del derecho
al debido proceso. En el periodo de aplicacion exclusiva de la Ley N° 30364 (época pre
pandemia), ya se venia vulnerando el derecho al debido proceso, partiendo de un
inadecuado emplazamiento, y con la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1470 (época de
pandemia propiamente dicho) la situacién no ha cambiado, e incluso ha sido mas

perjudicial al haberse acelerado la expedicion de la resolucion final.

SUGERENCIAS

1. Teniendo en cuenta la naturaleza del proceso especial al que se refiere la Ley N° 30364, y
a efecto de evitar que se vulnere el debido proceso, se deberian hacer modificaciones al
Decreto Legislativo N° 1470, garantizando el desarrollo nuevamente de audiencias, pero
de manera virtual durante el periodo de emergencia ocasionado por la pandemia del
COVID-19, y la obligatoriedad de la remision de la ficha de valoracion de riesgo en todos

los casos sin excepcion, y bajo responsabilidad de la policia.

2. A efecto de evitar vulneracién al derecho al debido proceso, se deberian hacer
modificaciones a la Ley N° 30364, aumentando el plazo para la realizacion de las
Audiencias Orales y que no sean solo dentro de las 48 0 72 horas (riesgo leve o moderado);
sino que podria ampliarse para que las mismas sean realizadas al cuarto dia habil, contado
desde que toma conocimiento de la denuncia, pudiendo realizar las audiencias ya sea de
manera presencial o virtual (via Google Meet). Ello garantiza que por lo menos los
denunciados se enteren de la realizacion de la audiencia oral y que puedan participar de la
misma; y que ambas partes puedan ejercer su derecho de prueba.

3. En igual medida, se podria aumentar el plazo que tiene la Policia para poder remitir los

actuados de 24 horas a 48 horas como méximo a efecto de evitar que los informes policiales
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se remitan de manera incompleta; ello garantizaria que a nivel policial también se pueda
notificar al denunciado y que pueda rendir su manifestacion, ello garantizaria que el Juez
al momento de evaluar el caso, tenga ademas el descargo de la parte denunciada, y asi
dictar la medida méas adecuada y proporcional. Asimismo, deberia incluirse en el atestado
o informe policial los datos de contacto tanto de la parte denunciante como denunciada
(numero de celular y/o correo electrénico) para que el juzgado pueda remitir los enlaces

correspondientes en caso opte por convocar a audiencia virtual.

4. Ademas, se deberian realizar reuniones de coordinacion entre los Jueces que despachan los
Juzgados Sub Especializados de Violencia Contra la Mujer e Integrantes del Grupo
Familiar a efecto de poder identificar la problematica planteada en la investigacion en los
casos que atienden para poder aportar otras ideas para superar estos problemas; ademas de
efectuar reuniones de capacitacion con la Policia Nacional del Per( para hacer notar la
importancia de su intervencion al momento de llenar las fichas de valoracion de riesgo y la
importancia de contar con las declaraciones a nivel policial tanto de denunciante como
denunciado, su correcta notificacion, y la correcta captacion de datos como celular y correo

electronico para tal fin.

5. Finalmente, seria necesario destinar mas recursos para tener mas efectivos policiales en las
secciones de familia de las comisarias. Las denuncias por violencia familiar ingresan a
diario, lo que demanda un gran esfuerzo humano, no solo para elaborar la denuncia verbal,
sino también para tomar la declaracion de la parte denunciante, hacer llegar la citacion al
denunciado para su posterior declaracion, el llenado de las fichas de valoracion de riesgo
y recabar los certificados médico legales y los informes psicoldgicos para remitir los
informes policiales al Poder Judicial lo méas completos posibles.
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PROYECTODE LEY

LEY QUE MODIFICA LOS PLAZOS PARA LA
INTERVENCION DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU,
LA REALIZACION DE AUDIENCIAS PRESENCIALES O
VIRTUALES A NIVEL DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA
Y/IO MIXTOS Y LA OBLIGATORIEDAD DE LA
REMISION DE LAS FICHAS DE VALORACION DE
RIESGO EN LAS DENUNCIAS POR VIOLENCIA
TRAMITADOS CON LA LEY N° 30364 Y EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1470

El ciudadano Oscar Enrique Gamero Gonzales, identificado con DNI 70389775, y
acompafiando la firma de no menos del 0.3% de la poblacion electoral, y acompafiando
resolucion expedida por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, que declara expedito el
procedimiento al haberse realizado la comprobacion de firmas, en ejercicio del Derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd y los
articulos 74°, 75° y 76° inciso 3) del Reglamento del Congreso de la Republica; propone la
siguiente iniciativa legislativa.

FORMULA LEGAL:

LEY QUE MODIFICA LOS PLAZOS PARA LA INTERVENCION DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU, LA REALIZACION DE AUDIENCIAS PRESENCIALES O
VIRTUALES A NIVEL DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA Y/O MIXTOS Y LA
OBLIGATORIEDAD DE LA REMISION DE LAS FICHAS DE VALORACION DE
RIESGO EN LAS DENUNCIAS POR VIOLENCIA TRAMITADOS CON LA LEY N°
30364 Y EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1470

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 15-A 'y 16 de la Ley N° 30364

Modifiquese los articulos 15-A y 16 de la Ley N° 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, modificados o
incorporados por el Decreto Legislativo 1386 y Ley N° 30862, en los siguientes términos:

“Articulo 15-A.- Tramite de la denuncia presentada ante la Policia Nacional del Peri”
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La Policia Nacional del Pera aplica de manera obligatoria y sin excepcion alguna la ficha de
valoracion de riesgo y, en tanto se dicten y ejecuten las medidas de proteccion, en los casos de
riesgo severo prioriza el patrullaje integrado en las inmediaciones del domicilio de la victima
o de sus familiares, en coordinacion con el serenazgo y las organizaciones vecinales; y otras
acciones en el marco de sus competencias.

Adicionalmente, la Policia Nacional del Perti comunica (...).

Culminado el Informe o Atestado Policial y dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de
conocido el hecho, la Policia Nacional del Per( remite copias de lo actuado a la fiscalia penal
y al juzgado de familia, de manera simultdnea, a fin de que actien en el marco de sus
competencias; incluyendo en el informe o atestado policial, y de manera obligatoria, la ficha
de valoracion de riesgo aplicada a la victima.

En dicho plazo, la Policia Nacional del Per( deberad recabar la declaracion de la parte
denunciante y denunciada, ademas de recabar datos de contacto (nimero de celular y/o correo
electrdénico), y en caso no fuera posible obtener estos datos respecto de la parte denunciada,
debera dejar constancia de tal hecho y de la notificacién que se le hiciera poniéndole en
conocimiento la denuncia presentada en su contra a efecto de que haga valer su derecho de
defensa ante el Juzgado de Familia o Mixto que corresponda; ello sin perjuicio de recabar los
datos de contacto de la parte denunciada de la propia victima en caso de conocerlos.

El Informe o Atestado Policial incluye (...).

Para una adecuada atencion de las denuncias (...)."

“Articulo 16.- Proceso Especial”

El proceso especial de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar se realiza
teniendo en cuenta lo siguiente:

a. En caso de riesgo leve o moderado, identificado en la ficha de valoracion de riesgo, el
juzgado de familia, en el plazo de cuatro (04) dias habiles, contados desde que toma
conocimiento de la denuncia, evalla el caso y resuelve en audiencia la emision de las medidas
de proteccion y/o cautelares requeridas, que sean acordes con las necesidades de la victima.
Para estos efectos, el Juez debe convocar a las partes para la realizacion de audiencias, ya sea
presenciales o virtuales (via Google Meet). De considerar adecuada la realizacion de
audiencias virtuales, se verificara que en el atestado o informe policial se hayan consignado
todos los datos de contacto tanto de la parte denunciante como denunciada (nimero de celular
y/o correo electrénico) para hacerles llegar el enlace correspondiente.

b. En caso de riesgo severo, identificado en la ficha de valoracion de riesgo, el juzgado de
familia, en el plazo maximo de veinticuatro (24) horas, contadas desde que toma conocimiento
de la denuncia, evalua el caso y emite las medidas de proteccién y/o cautelares requeridas, que
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sean acordes con las necesidades de la victima. En este supuesto el Juez puede prescindir de
la audiencia.

c. En caso no pueda determinarse el riesgo, el juzgado de familia en el plazo maximo de cuatro
(04) dias habiles, contados desde que toma conocimiento de la denuncia, evalla el caso y
resuelve en audiencia presencial o virtual.

La audiencia es inaplazable (...).

El juzgado de familia, por el medio mas célere (...)".

Articulo 2.- Modificacion del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1470

Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1470, decreto legislativo que establece
medidas para garantizar la atencion y proteccion de las victimas de violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar durante la emergencia sanitaria declarada por el COVID-
19, en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Dictado de medidas de proteccion y/o cautelares durante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19”

Durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, el proceso de otorgamiento de
medidas de proteccion y cautelares regulado por Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, se ajusta a las
siguientes reglas:

41.(..)

4.2. La Policia Nacional del Peru, el Poder Judicial y el Ministerio Publico recibe de manera
inmediata todas las denuncias y aplica la ficha de valoracion de riesgo de manera obligatoria
y sin excepcion alguna. Independientemente del nivel de riesgo, toda denuncia se comunica
inmediatamente al juzgado competente, designado en el contexto de la emergencia sanitaria,
del lugar donde se produjeron los hechos o el lugar en el que se encuentra la victima para el
dictado de las medidas de proteccion y/o cautelares que correspondan, adjuntando copia de
todos los actuados a través de medios electrénicos u otros medios; incluyendo en el caso de la
Policia Nacional del Perq, la remision de la ficha de valoracién de riesgo que fuera aplicada
a la victima.

4.3. El juzgado de familia u otro con competencia material en la emergencia sanitaria evaltua
el caso y resuelve en audiencia virtual la emision de las medidas de proteccion y/o cautelares
requeridas, que sean acordes con las necesidades de la victima. Para estos efectos, el Juez
debe convocar a las partes para la realizacion de audiencias virtuales (via Google Meet)
teniendo en cuenta lo siguiente:

a. En caso de riesgo leve o moderado, identificado en la ficha de valoracién de riesgo, el
juzgado de familia, en el plazo de cuatro (04) dias habiles, contados desde que toma
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conocimiento de la denuncia, evalUa el caso y resuelve en audiencia la emision de las medidas
de proteccidn y/o cautelares requeridas, que sean acordes con las necesidades de la victima.

b. En caso de riesgo severo, identificado en la ficha de valoracion de riesgo, el juzgado de
familia, en el plazo maximo de veinticuatro (24) horas, contadas desde que toma conocimiento
de la denuncia, evalla el caso y emite las medidas de proteccidn y/o cautelares requeridas, que
sean acordes con las necesidades de la victima. En este supuesto el Juez puede prescindir de
la audiencia.

c. En caso no pueda determinarse el riesgo, el juzgado de familia en el plazo méximo de cuatro
(04) dias hébiles, contados desde que toma conocimiento de la denuncia, evalta el caso y
resuelve en audiencia virtual.

Para ello, se verificara que en el atestado o informe policial se hayan consignado todos los
datos de contacto tanto de la parte denunciante como denunciada (nimero de celular y/o
correo electronico) para hacerles llegar el enlace correspondiente, no siendo necesario contar
con informe psicologico u otro documento que por la inmediatez no sea posible obtener.
Culminada la audiencia, el/la juez/a informa a los asistentes a la audiencia las medidas de
proteccion y cautelares dictadas y notifica en el acto a la Comisaria por medio electrénico mas
célere para su ejecucion. Asimismo, se notifica a los inasistentes de conformidad con la Ley N°
30364 y su Reglamento.

44.(..)

4.5. La atencion de casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
desde que el Juzgado toma conocimiento hasta que se dicta las medidas de proteccion no puede
exceder el plazo de cuatro dias habiles, excepto cuando de la ficha de valoracion de riesgo se
evidencie un riesgo severo, caso en el que se debera resolver en el plazo maximo de veinticuatro
(24) horas.

46.(..)

4.7.(...)
48.(...)

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Adecuacion del Reglamento de la Ley N° 30364

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles adecua el Reglamento
de la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP.

Arequipa, 01 de agosto del 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la Ley N° 30364, la situacion actual de la intervencion de Jueces de Familia o Mixtos, y la
responsabilidad que tienen en la interrupcion de la violencia y en la proteccion de la victima,
es siempre a partir de una denuncia directa de la parte interesada o de los actuados que remita

la Policia Nacional del Perd por una denuncia interpuesta en alguna Comisaria.

Se ha establecido en la nueva ley la obligacion de la Policia Nacional del Pert de comunicar
los actos de violencia contra la mujer o integrantes del grupo familiar en un méaximo de 24
horas. Asimismo, en un inicio, la Ley N° 30364 disponia que el Juzgado competente tenia la
obligacion de resolver en un maximo de 72 horas las medidas de proteccidn que sean necesarias
de ser otorgadas a la victima para proteger su integridad; ademas, se contemplaba que la
resolucion de medidas de proteccion debe darse en una audiencia oral, lo que garantiza que el
Juzgado conozca de forma inmediata la situacion de la victima a diferencia de lo que ocurria

anteriormente.

Sin embargo, los articulos 15-A y 16 de la Ley N° 30364, modificados por los articulos 2 y 3
del Decreto Legislativo N° 1386, y modificado posteriormente por el articulo 1 de la Ley N°
30862, ha establecido que la tramitacién de la denuncia ante la Policia Nacional del Perd, asi
como el propio proceso especial de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar

se realiza teniendo en cuenta lo siguiente:

“Articulo 15-A.- Tramite de la denuncia presentada ante la Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional del Peru aplica la ficha de valoracién de riesgo y, en tanto se dicten y
ejecuten las medidas de proteccién, en los casos de riesgo severo prioriza el patrullaje
integrado en las inmediaciones del domicilio de la victima o de sus familiares, en coordinacién
con el serenazgo y las organizaciones vecinales; y otras acciones en el marco de sus
competencias.

Adicionalmente, la Policia Nacional del Perd comunica los hechos denunciados al
representante del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de su jurisdiccion para la
atencion de la victima en los Centros Emergencia Mujer y, de ser el caso, en los hogares de
refugio temporal. Cuando los Centros Emergencia Mujer no puedan brindar el servicio,
comunica a la Direccidon Regional de Defensa Publica correspondiente del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.
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Culminado el Informe o Atestado Policial y dentro de las veinticuatro (24) horas de conocido
el hecho, la Policia Nacional del Peru remite copias de lo actuado a la fiscalia penal y al
juzgado de familia, de manera simultanea, a fin de que acten en el marco de sus competencias.
El Informe o Atestado Policial incluye copias de antecedentes policiales de la persona
denunciada y otra informacion relevante para el juzgado

Para una adecuada atencion de las denuncias se debe garantizar la existencia de personal
policial debidamente calificado. Si la victima prefiere ser atendida por personal femenino, se
brindara dicha atencion asegurandose en los casos en que exista disponibilidad.”

“Articulo 16.- (...)

a) En caso de riesgo leve 0 moderado, identificado en la ficha de valoracion de riesgo, el
juzgado de familia, en el plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas, contadas desde
que toma conocimiento de la denuncia, evalUa el caso y resuelve en audiencia la
emision de las medidas de proteccion y/o cautelares requeridas, que sean acordes con

las necesidades de la victima.

b) En caso de riesgo severo, identificado en la ficha de valoracion de riesgo, el juzgado
de familia, en el plazo maximo de veinticuatro (24) horas, contadas desde que toma
conocimiento de la denuncia, evalta el caso y emite las medidas de proteccién y/o
cautelares requeridas, que sean acordes con las necesidades de la victima. En este
supuesto el Juez puede prescindir de la audiencia.

c) En caso no pueda determinarse el riesgo, el juzgado de familia en el plazo maximo de

72 horas evalla el caso y resuelve en audiencia”.

La audiencia es inaplazable y busca garantizar la inmediacion en la actuacion judicial. Se

realiza con los sujetos procesales que se encuentren presentes.

El juzgado de familia, por el medio més célere, en el dia y bajo responsabilidad, comunica la
emision de las medidas a las entidades encargadas de su ejecucion para su cumplimiento

inmediato y a los sujetos procesales”.

Por otro lado, y a raiz de la declaratoria del Estado de Emergencia en el territorio nacional
ocasionado por la llegada del COVID-19, se expidié el Decreto Legislativo N° 1470, que
establecia en su articulo 4 reglas para el dictado de medidas de proteccion y/o cautelares durante
la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, trayendo consigo notables cambios en
comparacion a lo que ya se establecia en la Ley N° 30364. Este articulo establecia lo siguiente:
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“Articulo 4.- Dictado de medidas de proteccion y/o cautelares durante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19

Durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, el proceso de otorgamiento de
medidas de proteccidn y cautelares regulado por Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, se ajusta a las
siguientes reglas:

4.1. El Poder Judicial, a través de sus Cortes Superiores de Justicia a nivel nacional, dispone
la habilitacion de los recursos tecnoldgicos necesarios para el dictado de las medidas de
proteccién y/o cautelares, y desarrolla los procedimientos para su uso adecuado. Cuando la
aplicacion de los mismos no sea posible, en coordinacion con la Policia Nacional del Perd, se
dispone el traslado de jueces y juezas a las comisarias para el inmediato dictado de estas
medidas, teniendo en cuenta que estos no sean personas que se encuentren en condicion de
vulnerabilidad por efectos del COVID-19

4.2. La Policia Nacional del Peru, el Poder Judicial y el Ministerio Publico recibe de manera
inmediata todas las denuncias y aplica la ficha de valoracion de riesgo siempre que sea posible.
Independientemente del nivel de riesgo, toda denuncia se comunica inmediatamente al juzgado
competente, designado en el contexto de la emergencia sanitaria, del lugar donde se
produjeron los hechos o el lugar en el que se encuentra la victima para el dictado de las
medidas de proteccion y/o cautelares que correspondan, adjuntando copia de todos los
actuados a través de medios electrénicos u otros medios.

4.3. El juzgado de familia u otro con competencia material en la emergencia sanitaria dicta en
el acto las medidas de proteccion y/o cautelares idéneas, prescindiendo de la audiencia y con
la informacion que tenga disponible, no siendo necesario contar con la ficha de valoracion de
riesgo, informe psicoldgico u otro documento que por la inmediatez no sea posible obtener.
Para tal fin, se hace uso de recursos tecnolégicos que permitan la comunicacion inmediata
entre la victima y el juez/a, a fin de evitar su traslado y priorizando los principios de debida
diligencia, sencillez, oralidad y minimo formalismo. Culminada la comunicacién, el/la juez/a
informa a la persona denunciante las medidas de proteccion y cautelares dictadas y notifica
en el acto a la Comisaria por medio electrénico mas célere para su ejecucion. Asimismo, se
notifica a la persona denunciada de conformidad con la Ley N° 30364 y su Reglamento.

4.4. Para el dictado de la medida de proteccion, el/la juez/a, considera los hechos que indique
la victima, las medidas restrictivas de derecho derivadas de la emergencia sanitaria a causa
del COVID-19y evalua el riesgo en el que se encuentra para dictar medidas de proteccion mas
idoneas, priorizando aquellas que eviten el contacto entre la victima y la persona denunciada,
el patrullaje constante del domicilio de la victima, asi como el retiro de la persona denunciada
del hogar. De no ser posible el retiro, se debe evaluar si la victima cuenta con redes familiares
0 sociales de apoyo o si requiere que se le dé acogida en un Hogar de Refugio Temporal, 0 en
otro centro. Para ello, debe coordinar con las instituciones correspondientes. No cabe la
aplicacion del mandato de cese, abstencion y/o prohibicion de ejercer violencia. Debe tenerse
en cuenta los principios y enfoques establecidos en la Ley N° 30364 y su respectivo reglamento.
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En los casos de nifias, nifios y adolescentes debe primar el principio de igualdad y no
discriminacion, e interés superior del/a nifio/a.

4.5 La atencion de casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
desde que se produce la denuncia hasta que se dicta las medidas de proteccién no puede
exceder el plazo de 24 horas.

4.6. Las medidas de proteccion dictadas durante la emergencia sanitaria a causa del COVID-
19 deben ser ejecutadas de inmediato, independientemente del nivel de riesgo. De igual forma,
se procede con las medidas de proteccion dictadas antes de la declaracion de la emergencia
sanitaria en los casos de riesgo severo.

4.7. La Policia Nacional del Per( georreferencia la direccion del domicilio consignado en la
medida de proteccion; proporciona un medio de comunicacion directo para monitorear y
atender de manera oportuna a la victima, brindandole la proteccion y seguridad de la victima.
Para esta atencidn cuenta, de ser necesario, con el apoyo del servicio de Serenazgo de cada
distrito, las organizaciones vecinales, los juzgados de paz o autoridades comunales, formando
una red de proteccion para la victima.

4.8. De forma supletoria a lo establecido en el presente articulo, es de aplicacion lo dispuesto
en la Ley N° 30364 y normas conexas ”.

1.- PROBLEMAS SUSCITADOS:

El proceso especial de otorgamiento de medidas de proteccion en sede de los juzgamos de
familia o su equivalente (mixto) implica la emision de actos jurisdiccionales de un poder del
Estado y estos actos del Estado como el otorgamiento de medidas de proteccion a favor de la o
del denunciante en el plazo que la ley establece, cuando no, afectan tras un proceso acelerado,
los derechos de la persona considerada como agresor o denunciado (a) y con poca o0 nula
actividad probatoria, por ejemplo la orden de retiro del agresor de su domicilio, limita el
derecho a usar y disfrutar de su propiedad; el impedimento de acercamiento o cualquier forma
de proximidad a la victima y a la distancia que la autoridad judicial determina, limita el derecho
a la libertad de transito; o, la prohibicién del derecho de tenencia o porte de armas para el
agresor que podria afectar su derecho al trabajo cuando el privilegio de portar un arma es

condicion para desempefiar su trabajo.

Conforme a la Ley N° 30364, la Policia Nacional del Per( Unicamente tiene 24 horas para
realizar una investigacién sumaria y remitir los actuados al Juzgado de Familia, mientras que
éstos tienen Unicamente 48 o 72 horas para llevar a cabo la audiencia oral con citacion de las
partes (de acuerdo al tipo de riesgo que se evidencie de la ficha de valoracion de riesgo),
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permitiendo incluso que las notificaciones se hagan de diversas maneras distintas al clasico
envio de cédulas de notificacion o notificaciones electronicas como en otro tipo de procesos;
sin embargo, existen casos en los que no queda méas remedio que enviar cédulas de notificacion,
las mismas que no son diligenciadas y entregadas a los interesados con la anticipacion debida
como para que pueda concurrir a la audiencia, recabar sus pruebas o contar con el asesoramiento

de un abogado.

Este retraso genera defectos insubsanables de notificacion, puesto que los interesados son
notificados en el mejor de los casos con unas horas de anticipacion a la realizacion de la
audiencia oral, pero en otros casos las cédulas son entregadas luego de la hora de realizacion
de audiencia; por lo que no se cumple con el principio de inmediacion que debe existir entre el
Juez que va a dictar las medidas de proteccion en audiencia oral. De igual manera, el corto plazo
que tiene la Policia Nacional del Per( para realizar su investigacion no garantiza que se cuente
con la declaracién del denunciado, o que al menos se le haya notificado en sede policial como

para que esté enterado de la denuncia formulada en su contra.

Para que la medida de proteccion sea legitima, es que al denunciado se le garantice el derecho
a ser oido en el proceso para que pueda defenderse de los cargos formulados en su contra, como
parte del proceso de evaluacion del caso, para ello un paso importante es que éste tome
conocimiento previo y detallado de la acusacion formulada, luego que se le conceda un tiempo
adecuado para la preparacion de su defensa, y por su puesto garantizarle la vigencia efectiva

del principio y derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales.

Para que el denunciado sea oido, debe estar enterado de que fue denunciado, eso implica que
debe ser notificado con la denuncia y cargos contenidos en ella, que se le brinde el tiempo y los
medios para preparar su defensa y en tal circunstancia decida ejercer su derecho a ser oido para
gue pueda presentar sus alegatos y aportar pruebas de descargo, pero ¢sera posible al Estado
garantizarle al denunciado todo esto en tan solo 72 horas? Esta visto que el legislador no ha
tenido en cuenta las dificultades del sistema de justicia y las garantias que esta obligado a
cumplir, si los hubiera tenido en cuenta sabria que 72 horas no son suficientes para llegar a la
audiencia oral con las debidas garantias para las partes, a pesar de ello, el Juez esta obligado a
garantizar al justiciable su derecho a ser oido, aun cuando este decida no ejercerlo.

Esta situacion se complica aun mas con la expedicion del Decreto Legislativo N° 1470, ya que
a raiz de la pandemia del COVID-19, los plazos establecidos primigeniamente en la Ley N°

30364 se han reducido atin mas, estableciéndose que todos los casos se resuelvan en maximo
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24 horas, prescindiendo de la realizacion de todo tipo de audiencias y ya no siendo obligatoria
la remisién de la ficha de valoracion de riesgo. Esta nueva situacion ha restringido ain més la
posibilidad de que las partes intervinientes puedan ejercer su derecho de prueba y de defensa,
ademas de restar de elementos para que el juez pueda motivar adecuadamente su decision de
otorgar 0 no medidas de proteccion; no habiéndose previsto siquiera la posibilidad de realizar
audiencias virtuales via Google Meet, siendo ello posible si la Policia Nacional del Peru tuviera
un poco mas de tiempo para comunicar al denunciado sobre la existencia de la denuncia, aplicar
la ficha de valoracion de riesgo de manera adecuada y recabar los datos de contacto tanto de la

parte denunciante como denunciada como son numeros de celular y/o correos electronicos.

2.- SOCIALIZACION DE LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa has sido socializada con la Corte Superior de Justicia de Arequipa, a
través de su presidente; puesto que se ha llevado a cabo una investigacion sobre las
consecuencias de la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1470 en el debido proceso durante
la tramitacion de procesos de violencia familiar en los Juzgados de Familia con la Sub
Especialidad en Violencia Familiar de Arequipa durante los meses de marzo a mayo del afio
2020, investigacion en la que se evidenciaron los inconvenientes que se han generado. Esta
norma beneficiara a la Administracion de Justicia de todo el pais, ya que al aplicar la norma
con el texto actual tanto de la Ley N° 30364 como del Decreto Legislativo N° 1470, los
problemas identificados en 6rganos jurisdiccionales de un distrito judicial, se replicaran en los

demas drganos jurisdiccionales de otros distritos judiciales del pais.

3.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL:

La iniciativa legislativa se enmarca en la Politica de Estado del Acuerdo Nacional, al Objetivo
1 (Politica de Estado 7), referido a erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo

y de la Seguridad Ciudadana.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa busca que el Congreso de la Republica expida una norma con rango de
Ley, que modifique el actual texto de la Ley N° 30364 y del Decreto Legislativo N° 1470.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legal no tiene costo alguno para el erario nacional y, por el contrario,
tiene andlisis costo beneficio totalmente positivo, dado que las medidas de proteccidn seran
dictadas por los 6rganos jurisdiccionales competentes sin afectar el derecho al debido proceso

de los denunciados, y de una manera adecuada acorde a la situacion ocasionada por el COVID-

19 y su impacto en la administracion de justicia.
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PROYECTO DE REUNION DE COORDINACION

a) JUSTIFICACION
En la préctica judicial, se ha apreciado que son muchas las denuncias que se presentan a
diario a nivel de los Juzgados Mixtos y/o Sub Especializados en Violencia Contra la Mujer
e Integrantes del Grupo Familiar.
Antes de la llegada de la pandemia por el COVID-19, los juzgados, cuando se trataba de
casos con riesgo leve, severo o cuando no se podia determinar el riesgo, convocaba a
audiencia (48 o 72 horas como maximo), y en ella resolvia el caso dictando las medidas de
proteccion y/o cautelares a las que hubiera lugar; y excepcionalmente, cuando el riesgo era
severo, se resolvia en 24 horas sin convocar a audiencia.
Debido a los plazos tan reducidos que otorga la ley para que se resuelva el caso, se comenzé
a notificar la resolucion que convocaba a audiencia via llamadas telefonicas a los nimeros
de celular que se consignaban en los informes policiales. Sin embargo, en muchos casos,
estos datos no estaban contenidos en el informe policial debido al corto plazo de 24 horas
que tiene la Policia Nacional del Pert para remitir los actuados, y por diversos motivos,
como por ejemplo, ante la inasistencia del denunciado a la comisaria para prestar su
declaracidn, la falta de conocimiento de los datos de contacto del denunciado por parte de
la propia denunciante, o por defectos al momento de consignar los datos, esto es consignar
nameros erréneos o incompletos, lo que en suma impide gue se notifique de manera célere,
por lo que no queda mas remedio que remitir cédulas de notificacion, las mismas que en
muchos casos son diligenciadas y entregadas a los destinatarios horas antes de la diligencia,
y en otros casos, eran diligenciadas en dias posteriores; por lo que las audiencias se
realizaban sin tener certeza de un adecuado emplazamiento.
Esta situacion se ha visto empeorada con la llegada de la pandemia del COVID-19 en el
mes de marzo del 2020 y con la expedicién del Decreto Legislativo N° 1470, que disponia
que los casos se resuelvan en el Poder Judicial en el plazo de 24 horas y prescindiendo de
audiencia, ademas de que ya no era exigible que la Policia Nacional del Peru presente la
ficha de valoracién de riesgo, documento de suma importancia para recabar informacion
esencial de la situacion a la que esta expuesta la victima y que oriente al juzgador para
dictar las medidas de proteccién adecuadas.
En tanto se efectian las propuestas de modificaciones legislativas para retomar la

realizacion de audiencias presenciales, o para comenzar a realizar audiencias virtuales via
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Google Meet conforme a las disposiciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, es
conveniente realizar reuniones de coordinacién entre los Jueces que despachan los
Juzgados Sub Especializados de Violencia Contra la Mujer e Integrantes del Grupo
Familiar a efecto de poder identificar la problematica evidenciada en los casos que atienden

para poder aportar ideas para superar estos problemas.

b) ALCANCE
La presente reunién de coordinacion es de aplicacion para todos los jueces que despachan
en los Juzgados Sub Especializados de Violencia Contra la Mujer e Integrantes del Grupo

Familiar del distrito Judicial de Arequipa.

c) FINES DE LA REUNION DE COORDINACION
o Identificar la problematica evidenciada en los casos que atienden con la aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1470 y la posible vulneracion al derecho al debido proceso; y la
pertinencia de retomar la realizacion de audiencias presenciales y/o virtuales via Google
Meet; resaltar la importancia de contar las fichas de valoracion de riesgo y la
importancia de contar con las declaraciones a nivel policial tanto de denunciante como
denunciado, su correcta notificacion, y la correcta captacion de datos como celular y

correo electronico; para asi poder aportar ideas para superar estos problemas.

d) OBJETIVOS

e Identificar la problematica evidenciada en los casos que atienden los jueces que
despachan en los Juzgados Sub Especializados de Violencia Contra la Mujer e
Integrantes del Grupo Familiar del distrito Judicial de Arequipa con la aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1470 y la posible vulneraciéon al derecho al debido proceso.

e Analizar la pertinencia de retomar la realizacién de audiencias presenciales y/o virtuales
via Google Meet.

e Resaltar la importancia de contar las fichas de valoracién de riesgo y la importancia de
contar con las declaraciones a nivel policial tanto de denunciante como denunciado, su
correcta notificacion, y la correcta captacion de datos como celular y correo electronico.
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e) METAS

Lograr una reunién de coordinacién con el 100% de los jueces que despachan en los Juzgados
Sub Especializados de Violencia Contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar del distrito

Judicial de Arequipa.

f) ESTRATEGIAS
e Presentacion de la problematica evidenciada.
e Presentacion de casos.

e Metodologia de exposicion — dialogo.

g) ACCIONES A DESARROLLAR

Las acciones para el desarrollo de la reunién de coordinacion estan respaldadas por los
temarios que permitiran lograr los fines, objetivos y metas propuestos.

h) TEMAS DE CAPACITACION

e Ley N° 30364: Intervencion de los Jueces que despachan en los Juzgados Sub
Especializados de Violencia Contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar del
distrito Judicial de Arequipa.

e Importancia de las fichas de valoracion de riesgo; la importancia de contar con las
declaraciones a nivel policial tanto de denunciante como denunciado, su correcta
notificacion, y la correcta captacion de datos como celular y correo electrénico.

e Decreto Legislativo N° 1470: Principales cambios introducidos e inconvenientes
generados en su aplicacion practica.

e Sobre la realizacion de audiencias virtuales conforme a las resoluciones del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial.

i) RECURSOS
¢ HUMANOS: Lo conforman los participantes y expositores especializados en la
materia.
e MATERIALES:
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i. Infraestructura.- Las actividades de capacitacion se desarrollaran en
ambientes adecuados proporcionados por la Corte Superior de Justicia
de Arequipa.

ii. Mobiliario, Equipo Y Otros: Esta conformado por equipo multimedia
con conexion a internet, cafion proyector; pantalla ecram, ademas de
mesas de trabajo y asientos suficientes para los participantes.

iii. Documentos Técnicos y Educativos: Material de estudio.

j) FINANCIAMIENTO

El monto de inversion de este plan de capacitacion, seréa financiada por la Corte Superior de

Justicia de Arequipa.

k) PRESUPUESTO

Descripcion Unidad Cantidad C_osto_ Costo Total
Unitario

Folder Unidad 9 S/ 0.50 S/ 4.50

Separatas Unidad 9 S/ 4.00 S/36.00
anilladas

Papel Bond A- Paquete. de 500 01 S/ 15.00 S/ 15.00

4 hojas
Luz e Internet Hora/Dia 01 S/. 20.00 S/20.00
Total Presupuesto S/ 75.50

) CRONOGRAMA

e Reunidn de coordinacién: Octubre 2022
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PLAN DE CAPACITACION PARA LA POLICIA NACIONAL DEL PERU —
SECCIONES DE FAMILIA DE LAS COMISARIAS A NIVEL DE LA REGION

AREQUIPA

I.  JUSTIFICACION
En la préctica judicial, se ha apreciado que son muchas las denuncias que se presentan a
diario a nivel de los Juzgados Mixtos y/o Sub Especializados en Violencia Contra la Mujer
e Integrantes del Grupo Familiar.
Antes de la llegada de la pandemia por el COVID-19, los juzgados, cuando se trataba de
casos con riesgo leve, severo o cuando no se podia determinar el riesgo, convocaba a
audiencia (48 o 72 horas como maximo), y en ella resolvia el caso dictando las medidas de
proteccion y/o cautelares a las que hubiera lugar; y excepcionalmente, cuando el riesgo era
severo, se resolvia en 24 horas sin convocar a audiencia.
Debido a los plazos tan reducidos que otorga la ley para que se resuelva el caso, se comenzé
a notificar la resolucion que convocaba a audiencia via llamadas telefonicas a los nameros
de celular que se consignaban en los informes policiales. Sin embargo, en muchos casos,
estos datos no estaban contenidos en el informe policial debido al corto plazo de 24 horas
que tiene la Policia Nacional del Pera para remitir los actuados, y por diversos motivos,
como por ejemplo, ante la inasistencia del denunciado a la comisaria para prestar su
declaracidn, la falta de conocimiento de los datos de contacto del denunciado por parte de
la propia denunciante, o por defectos al momento de consignar los datos, esto es consignar
nameros erréneos o incompletos, lo que en suma impide que se notifique de manera célere,
por lo que no queda mas remedio que remitir cédulas de notificacion, las mismas que en
muchos casos son diligenciadas y entregadas a los destinatarios horas antes de la diligencia,
y en otros casos, eran diligenciadas en dias posteriores; por lo que las audiencias se
realizaban sin tener certeza de un adecuado emplazamiento.
Esta situacion se ha visto empeorada con la llegada de la pandemia del COVID-19 en el
mes de marzo del 2020 y con la expedicidn del Decreto Legislativo N° 1470, que disponia
que los casos se resuelvan en el Poder Judicial en el plazo de 24 horas y prescindiendo de
audiencia, ademas de que ya no era exigible que la Policia Nacional del Peru presente la
ficha de valoracion de riesgo, documento de suma importancia para recabar informacion
esencial de la situacion a la que esta expuesta la victima y que oriente al juzgador para
dictar las medidas de proteccion adecuadas.
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En tanto se efectlan las propuestas de modificaciones legislativas para retomar la
realizacion de audiencias presenciales, o para comenzar a realizar audiencias virtuales via
Google Meet conforme a las disposiciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, es
conveniente resaltar la importancia de la intervencion de la Policia Nacional del Peru al
momento de llenar las fichas de valoracion de riesgo y la importancia de contar con las
declaraciones a nivel policial tanto de denunciante como denunciado, su correcta

notificacion, y la correcta captacion de datos como celular y correo electrénico para tal fin.

Il.  ALCANCE
El presente plan de capacitacion es de aplicacion para comisarios de todas las comisarias
de laregion Arequipa, asi como para todo el personal que trabaja en las secciones de familia

de estas dependencias policiales.

I1l.  FINES DEL PLAN DE CAPACITACION
e Resaltar la importancia de la intervencion del personal policial de las secciones de
familia de las comisarias de la region Arequipa al momento de recepcionar las denuncias
por violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, el correcto llenado de las
fichas de valoracion de riesgo, contar con declaraciones de denunciante y denunciado;
la correcta notificacion de la denuncia verbal, y la correcta captacion de datos de

contacto de denunciante y denunciado

IV. OBJETIVOS

e Dar a conocer la importancia de la intervencion de la Policia Nacional del Per( al
momento de llenar las fichas de valoracion de riesgo y la importancia de contar con las
declaraciones a nivel policial tanto de denunciante como denunciado, su correcta
notificacion, y la correcta captacion de datos como celular y correo electrénico.

e Comunicar a los miembros de la Policia Nacional del Peru la forma de intervencion de
los Jueces de Familia, Sub Especializados y/o Mixtos, y de los datos que son
necesariamente requeridos en el informe policial para resolver el caso de la manera mas
adecuada, y sobre la posibilidad de retomar la realizacion de audiencias presenciales y/o

virtuales.
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V. METAS

Capacitar al 100% de comisarios y miembros policiales de las secciones de familia de las

comisarias de la region Arequipa.

VI. ESTRATEGIAS
e Presentacion de casos.
e Realizar talleres.

e Metodologia de exposicion — dialogo.

VIl.  MODALIDAD
e Actualizacion: Se orienta a proporcionar conocimientos sobre la normativa actualizada
relacionada a las denuncias sobre violencia contra la mujer e integrantes del grupo
familiar, asi como el uso de las nuevas tecnologias durante este periodo de pandemia

ocasionada por el COVID-19.

e Especializaciéon: Se orienta a la profundizacion y dominio de conocimientos y al
desarrollo de habilidades, respecto al personal policial que labora en las secciones de
familia de las comisarias de la region Arequipa.

e Perfeccionamiento: Se propone completar, ampliar o desarrollar el nivel de
conocimientos y experiencias, a fin de potenciar el adecuado desempefio de sus

funciones.

VIIl. ACCIONES A DESARROLLAR

Las acciones para el desarrollo del plan de capacitacion estan respaldadas por los temarios que

permitiran lograr los fines, objetivos y metas propuestos.

IX. TEMAS DE CAPACITACION
e Ley N°30364: Intervencion de la Policia Nacional del Pert al momento de recepcionar
la denuncia, e intervencion de los Jueces de Familia, Sub Especializados y/o Mixtos

para la resolucion del caso.
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e Importancia de las fichas de valoracion de riesgo; la importancia de contar con las
declaraciones a nivel policial tanto de denunciante como denunciado, su correcta
notificacion, y la correcta captacion de datos como celular y correo electrénico.

e Decreto Legislativo N° 1470: Principales cambios introducidos e inconvenientes
generados en su aplicacion practica.

e Sobre la realizacion de audiencias virtuales para resolver los casos.

X. RECURSOS
e HUMANOS: Lo conforman los participantes y expositores especializados en la
materia.
e MATERIALES:

I. Infraestructura.- Las actividades de capacitacion se desarrollaran en
ambientes adecuados proporcionados por la Corte Superior de Justicia
de Arequipa, ademas de la transmision via Google Meet para los
integrantes de las dependencias policiales de las provincias de Arequipa.

ii. Mobiliario, Equipo Y Otros: Esta conformado por equipo multimedia
con conexion a internet, cafion proyector; pantalla ecram , ademaés de
mesas de trabajo y asientos suficientes para los participantes.

iii. Documentos Técnicos y Educativos: Entre ellos tenemos: certificados

y material de estudio.

XIl.  FINANCIAMIENTO

El monto de inversion de este plan de capacitacion, sera financiada por la Corte Superior de

Justicia de Arequipa.

XIl.  PRESUPUESTO

Descripcion Unidad Cantidad C.OStO. Costo Total
Unitario
Folder Unidad 500 S/0.50 S/ 250.00
Separatas Unidad 500 S/ 4.00 S/ 2000.00
anilladas
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Certificados Unidad 500 S/.0.00 S/.0.00
Virtuales
Papel Bond A- | Paquete de 500 07 S/. 15.00 S/ 225.00
4 hojas
Luz e Internet Hora/Dia 03 S/. 20.00 S/ 60.00
Total Presupuesto S/ 2335.00
X1lll. CRONOGRAMA

e Seminario y Taller Grupo 01: Octubre 2022
e Seminario y Taller Grupo 02: Octubre 2022
e Seminario y Taller Grupo 03: Octubre 2022
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PREAMBULO

En mi experiencia laboral dentro del Poder Judicial como trabajador de un Juzgado de
Familia, he podido notar que desde la entrada en vigencia de la Ley N° 30364 a finales
del 2015, se ha ido incrementando el malestar de los litigantes en los procesos de
violencia familiar, ello debido a que no eran citados vélidamente y con la debida
anticipacion para participar en la Audiencia Oral; ello debido a los plazos tan reducidos
a los que se refiere la Ley N° 30364 (48 o 72 horas) para realizar la audiencia. Si bien
la norma prevé la posibilidad de que las notificaciones para la concurrencia de las
partes a la Audiencia Oral puedan hacerse via telefénica u otro medio mas célere; sin
embargo, muchas veces en los actuados policiales no se consigna nimero telefénico
alguno, o el consignado es incompleto o incorrecto, por lo que se debe proceder al

envio de cédulas de notificacion.

Aunado a ese problema, todo el mundo ha sufrido el impacto de la pandemia del
COVID-19 en el afio 2020, y el Pert no ha sido ajeno a dicha realidad. El gobierno
decret6 el estado de emergencia el 15 de marzo del 2020, restringiendo muchos
derechos a los ciudadanos, y ademas afectando el normal desarrollo de las labores,
necesariamente presenciales, del Poder Judicial, dictando diversas medidas para
mitigar estos impactos negativos y poder adecuarnos a esta nueva realidad.

Por su parte, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dispuso que las audiencias se
realicen via remota o virtual, lo cual resulta una novedosa innovaciéon y una acertada
respuesta para que no se paralicen los procesos judiciales; mientras que por otro lado,
el gobierno peruano publico el Decreto Legislativo N° 1470, que modifica
sustancialmente el proceso de violencia familiar tramitado con le Ley N° 30364,
prescindiendo de la realizacion de todo tipo de audiencias a nivel de los Juzgados de
Familia. Esta nueva disposicion regira mientras dure la pandemia, es decir estara
vigente por muchos afios, restringiendo en todo este tiempo la posibilidad de escuchar
a las partes involucradas en este tipo de procesos, no se les permitiria ofrecer prueba,
presentar sus descargos, o escuchar la imputacion dirigida en su contra o reforzar la
denuncia presentada para el adecuado y motivado dictado de las medidas de
proteccion.
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|. PLANTEAMIENTO TEORICO

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Enunciado del Problema

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1470 EN
EL DEBIDO PROCESO DURANTE LA TRAMITACION DE PROCESOS LOS DE
VIOLENCIA FAMILIAR EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA CON LA SUB
ESPECIALIDAD EN VIOLENCIA FAMILIAR DE AREQUIPA DURANTE LOS MESES
DE MARZO A MAYO DEL ANO 2020.

Interrogante general: ¢ Cuales son las consecuencias de la aplicacion del Decreto

Legislativo N° 1470 en el debido proceso durante la tramitacion de procesos los de
violencia familiar en los Juzgados de Familia con la Sub Especialidad en Violencia
Familiar de Arequipa durante los meses de marzo a mayo del afio 2020?

1.2. Descripcién del problema

En los procesos de violencia tramitados con la Ley N° 30364, la citada ley fija plazos
muy cortos para la realizacion de las audiencias orales por parte de los Juzgados de
Familia (48 o 72 horas). Esta normada celeridad genera inconvenientes que parten de
un inadecuado emplazamiento con la citacién a audiencia hacia los denunciados, lo
que implica que éstos no puedan enterarse a tiempo de los cargos formulados en su
contra, que no puedan defenderse, ser oidos, o simplemente estar presentes en la

diligencia.

A raiz del impacto mundial de la pandemia del COVID-19, los gobiernos tuvieron que
adoptar diversas medidas para hacerle frente. En el caso del Peru, el gobierno decretd
el estado de emergencia el 15 de marzo del 2020, restringiendo derechos a los

ciudadanos, y ademas afectando el normal desarrollo de las labores, necesariamente
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presenciales, del Poder Judicial, dictando diversas medidas para mitigar estos

Impactos negativos y poder adecuarnos a esta nueva realidad.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dispuso que las audiencias a nivel nacional se
comiencen a realizar via remota o virtual echando mano a medios tecnoldgicos
existentes como por ejemplo la plataforma Google Meet, medida que ademas resulta
una novedosa innovacion y una acertada respuesta para que no se paralicen los
procesos judiciales; pero por otro lado, el gobierno peruano publicé en el mes de abril
del 2020 el Decreto Legislativo N° 1470, que modifica sustancialmente el proceso de
violencia familiar tramitado con le Ley N° 30364, prescindiendo de la realizacion de
todo tipo de audiencias a nivel de los Juzgados de Familia, e incluso posibilita que el
informe policial no cuente con la ficha de valoracion de riesgo de la victima. Esta nueva
disposicion regira mientras dure la pandemia, restringiendo durante todos los afios
gue esté presente la pandemia la posibilidad de escuchar a las partes involucradas en
este tipo de procesos, no se les permitiria ofrecer prueba, presentar sus descargos, o
simplemente escuchar la imputacién dirigida en su contra o reforzar la denuncia
presentada para el adecuado y motivado dictado de las medidas de proteccién; lo cual
a todas luces va en contra del espiritu protector y de intervencién inmediata que

proclama la Ley N° 30364.

1.2.1. Area del conocimiento

El problema de investigacién se encuentra ubicado en:

a) Campo : Ciencias Sociales
b) Area : Derecho
c) Linea : Derecho de Familia
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INDICADOR
TIPO VARIABLE Es SUB INDICADORES
e Dificultades para notificar por
via telefénica.
Defectos  de | ¢ Entrega tardia o sin la debida
a) notificaciéon anticipacion de la cédula de
Independient | b ocesos de notificacion que contiene la
e vioBhcia familiar citacion para audiencia oral.
tramltzzldos con la « Realizacion de audiencia oral
Ley N°® 30364 Inmediatez en | €N 480 72 horas con ausencia
g 2 de las partes.
la intervencion ) ,
Ldicial eDictado de medidas de
J proteccion en audiencia oral
con ausencia del denunciado.
- e Derecho de Defensa.
Vulneracion | g perecho  a la  Debida
gelb%erecho al| Motivacién de resoluciones
b) Consecuencias proceso N )
_ de la aplicacion eDerecho a Ser Oido.
Dependiente | 4., Decreto e Derecho de Prueba.
Legislativo N° ¢ Atentado contra el principio de
1470 _ _ debida diligencia y de
Prescindencia | intervencion inmediata de la
de Audiencia Ley N° 30364.
¢ No uso de nuevas tecnologias
permitidas.

1.2.3. Interrogantes basicas

Interrogante general:

¢, Cudles son las consecuencias de la aplicacién del Decreto Legislativo N° 1470

en el debido proceso durante la tramitacion de procesos los de violencia familiar

en los Juzgados de Familia con la Sub Especialidad en Violencia Familiar de

Arequipa durante los meses de marzo a mayo del afio 2020?
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Interrogantes especificas:

a) ¢Existe justificacién para no realizar audiencias orales y prescindir de
las fichas de valoracion de riesgo?

b) ¢Como es la intervencién de los Jueces de Familia en estos casos?

c) ¢Existe vulneracion de algun derecho durante la tramitacion de estos
procesos?

1.2.4. Tipo y nivel de investigacion
La investigacion sera:

a) Por su finalidad : Basica y Aplicada
b) Por el tiempo que comprende : Logitudinal

c) Por el nivel de profundizacién : Explicativa o Causal
d) Por el &mbito : Documental

1.3. JUSTIFICACION

El tema de investigacion es relevante juridicamente porque es un tema trascendente
y de interés ya que la violencia familiar en nuestro pais esta aumentando a pasos
agigantados, debiendo el Estado intervenir de manera adecuada para poder prevenir
y sancionar los hechos de violencia que son cometidos en contra de mujeres
integrantes del grupo familiar; teniendo en cuenta ademas que la Ley N° 30364, ha
previsto una atencion e intervencion inmediata de las autoridades. Asimismo, el
Decreto Legislativo N° 1470, modifica sustancialmente el proceso de violencia familiar
tramitado con le Ley N° 30364, prescindiendo de la realizacién de audiencias a nivel
de los Juzgados de Familia que conocen de estos casos de violencia familiar, e incluso
posibilita que el informe policial no cuente con la ficha de valoracién de riesgo de la
victima, documento necesario para una adecuada motivacion de la resolucion judicial

que resuelve dictar o no dictar medidas de proteccion.
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Teniendo en cuenta que se trata de un problema que afecta a la mayoria de la
poblacion, y al tratarse de un problema social actual que estd presente en nuestra
realidad es que reviste relevancia humana y social, resultando un problema que no se
ha podido solucionar, mas aun si el Decreto Legislativo N° 1470 va a continuar vigente
mientras dure la pandemia del COVID-19 en el Peru; pretendiendo con este estudio
contribuir a mejorar la administracion de justicia sin vulnerar ningun derecho
fundamental, lo cual ademés beneficiara a todos los involucrados en un proceso
judicial de esta naturaleza, ya que ambas partes podrian participar en una eventual
ofrecer pruebas que sustenten sus posiciones y dotar al juez de mas elementos para
fundamentar sus decisiones, apreciandose de ello también la utilidad de la

investigacion.

La importancia y pertinencia del estudio radica en que, pese a que existe desde fines
del afio 2015 una nueva ley de violencia familiar y desde el afio 2020 un decreto
legislativo que modifica la tramitacion de los referido procesos, éstos casos siguen
siendo recurrentes y suceden con mayor frecuencia en nuestro medio, resultando ser
un tema con relevancia contemporanea, puesto que la ley y el decreto legislativo

siguen vigente y todos los nuevos casos se siguen tramitando con esas disposiciones.

2. MARCO CONCEPTUAL
2.1.- El Debido Proceso

Se entiende por debido proceso al derecho que tienen todas las personas a un
proceso con garantias, esto es, que el Juez y las partes deben actuar dentro de las
normas del derecho sustantivo y procesal en forma justa y equitativa. El Juez, como
director del debate, es quien, en virtud del debido proceso, cuida el proceso, actuando
ademas de forma imparcial, justa y equitativa. Esta dirigido al derecho de accion y al
de contradiccion en igualdad de condiciones, en los derechos y obligaciones en virtud
del derecho a la tutela jurisdiccional. Se entiende que el debido proceso esta referido
al gue esta rodeado de las minimas garantias en su tramite y conclusion. Rioja (2016)
afirma:
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El debido proceso, segun lo establecido en forma consolidada, es un derecho
fundamental de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto
de derechos esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre
otros) que impiden que la libertad y los derechos individuales sucumban ante la
ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho (incluyendo el Estado) que pretenda hacer uso abusivo
de éstos. (p.586)

Por su parte, Ledesma (2008), nos dice que:

El debido proceso es apreciado como principio general del derecho, como garantia
constitucional y como derecho fundamental. Para quienes sostienen que es un
principio general sefialan que el proceso justo inspira todo el ordenamiento juridico-
politico y no requiere de un reconocimiento positivo para que pueda producir sus
efectos; sin embargo, para el sector que califica como derecho fundamental le
atribuye no solo funciones propias de un principio general sino que trasciende, a
valores superiores que provienen de la dignidad del ser humano y del logro de una
sociedad justa y libre; ademas tampoco requiere de una norma positiva para existir.
Los que conciben como garantia le atribuyen una funcion instrumental o
garantizadora de los derechos fundamentales y del ordenamiento juridico politico
en su conjunto, sin embargo, integran el derecho fundamental de justicia a través
del proceso que tradicionalmente es catalogado como derechos fundamentales de

la persona. (p.31)

2.1.1.- Principios del Debido Proceso

En doctrina procesal se les menciona como reglas, elementos, aristas, expresiones
del debido proceso, sin embargo, se les conoce también como principios del debido

proceso.
Hurtado (2014) nos dice:

Entonces, desde la perspectiva procesal al derecho al debido proceso, entendido
como la existencia de elementos bdasicos y necesarios cuya presencia en un

proceso es imprescindible para lograr que la tutela otorgada por el Estado sea
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efectiva, se manifiesta a través de principios que resultan esenciales para que la

prestacion jurisdiccional sea justa; entre ellas encontramos. (p.70)

a) Derecho de Defensa

El derecho de defensa constituye uno de los principios y derechos integrantes del
debido proceso. Este derecho esta contemplado en el articulo 139 inciso 14 de la
Constitucion Politica del Peru, el mismo que senala que: “El principio de no ser privado
del derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda persona sera informada
inmediatamente y por escrito de la causa o las razones de su detencion. Tiene derecho
a comunicarse personalmente con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por
éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad”. Bernales (1999) indica

que:

El derecho de defensa es esencial en todo ordenamiento juridico. Mediante él se
protege una parte medular del debido proceso. Las partes enjuicio deben estar en
la posibilidad juridica y factica de ser debidamente citadas, oidas y vencidas
mediante prueba evidente y eficiente. El derecho de defensa garantiza que ello sea
asi. (p.633)

Consiste en que quien recibe una incriminacion de ser responsable de alguna
conducta antijuridica de cualquier tipo, tiene derecho a expresar su punto de vista y
de defender su inocencia. Sin derecho de defensa, la administracion de justicia seria

tremendamente arbitraria e injusta.

Constituye una de las principales garantias del debido proceso, la cual puede ser
entendida como la posibilidad que tiene todo ciudadano, dentro de cualquier proceso
o0 actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas que se le hayan
imputado en su contra, asi como solicitar la practica y evaluacion de las que se
estiman favorables, y ejercitar los medios impugnatorios que la ley le faculta (Rioja,
2016).

Rioja (2016) nos dice:
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La importancia de esta garantia de caracter constitucional estriba en que con su
ejercicio se busca impedir la arbitrariedad por parte de los entes correspondientes
y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa
participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que

se adopten sobre la base de lo actuado. (p. 615)

b) Derecho de Prueba

Al demandante y al demandado se les concede ese derecho en igualdad de
condiciones, a fin de cumplir la norma procesal en el sentido que el demandante debe
probar los hechos que constituyes o configuran sus pretensiones, y el demandado, los
hechos que contradicen o configuran sus pretensiones. Las partes deben probar los
hechos que aleguen, y el Juez la obligacién de portar algunas pruebas para formar su
propia conviccion, por cuando no puede fundar sus resoluciones en hechos no

probados.

La prueba es un vocablo bastante comun en la actividad cotidiana del hombre, suele
utilizarse en caso todos los campos en el que el ser humano realiza sus actividades
para la satisfaccién de sus necesidades o para el logro de sus fines. Cuando en la
vida cotidiana pretendemos probar algo, con el afan de convencer sobre la veracidad
de un hecho, crear conviccibn en otro sujeto, utilizamos los mecanismos mas
adecuados que nos ayuden en esta tarea. En el ambito juridico, la prueba tiene
absoluta relevancia, antes del proceso y dentro del proceso. Hurtado (2014) afirma:

Es claro en nuestro sistema, que, este derecho corresponde tanto al actor como al
demandado, el primero tiene la oportunidad de probar los hechos que sustentan la
pretension, utilizando los medios de prueba idoneos para el efecto, de no hacerlo su
pretension recibira un criterio de fundabilidad negativa (infundada); en cuanto al
segundo, correspondera luego del emplazamiento valido ejercitar su derecho de
contradiccion y en esta etapa negar los hechos afirmados por el actor, esta negativa
debe tener un respaldo probatorio, de lo contrario triunfara en el proceso la posicién
del demandante. (p.76)
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c) Derecho a Ser Oido

Hurtado (2014) refiere que este derecho esta basado en la necesidad de que el
demandado en un proceso debe tener un emplazamiento valido, es decir, debe ser
notificado de la forma mas adecuada y segura con el proposito de manifestar su
posicion frente al Juez, respecto de la pretension formulada por el actor. En un proceso
para hacer efectivo el debido proceso las partes deben tener la posibilidad de
presentar su posicién ante el Juez, es decir no solo tener derecho a “ser oido” sino de
presentar sus argumentos de defensa por escrito o absolviendo un traslado. Este
derecho no garantiza que el demandado pueda aparecer en el proceso y hacer
efectivo el mismo, mas por el contrario puede ocurrir que este no conteste la demanda
negandose a enfrentar de manera categarica la pretension formulada en el proceso,
sino por el contrario deje transcurrir el plazo otorgado para ejercitarlo y guardar
silencio, es decir no ejercita su derecho de contraccion. Esto implica que este derecho
se hace efectivo solo con el emplazamiento valido, sin que sea necesaria una
respuesta material del demandado en el proceso, es decir, que sea notificado de forma
correcta con la demanda, auto admisorio y todos los anexos en su domicilio real o en
el que le corresponda, otorgandole un plazo razonable para ejercitar su defensa. Pero
para que se haga efectivo el derecho a ser oido se requiere tener acceso a la
jurisdiccion sin ningdn tipo de restricciones, fundamentalmente cuando se trata de
ejercer el derecho de defensa. El ejercicio de este derecho estd vinculado

directamente a la concesion de un plazo razonable para hacerlo.

Este principio tiene gran importancia porque generalmente, en los procesos judiciales,
estan comprometidos derechos patrimoniales, familiares, asi como la libertad de las

personas, entre otros derechos que revisten gran importancia para los justiciables.

En cuanto a las consecuencias, el ser oido en el proceso tiene dos consecuencias

definidas:

c) La sentencia pronunciada en un proceso solo afecta a las personas que fueron
parte de dicho proceso o a quienes juridicamente ocupan su lugar.

d) El demandado debe ser citado en forma obligatoria para que salga en defensa
de sus intereses. En el Derecho Procesal no esta permitido sancionar o

imponer una condena civil 0 pena, a quien no ha sido parte en un proceso civil
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0 penal, esto es, a quien no se ha dado oportunidad de ejercer su derecho de

defensa y especificamente, el derecho de contradiccion.

El derecho a ser oido, reconocido como garantia judicial en el articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, exige que toda persona pueda
tener acceso al tribunal y érgano estatal encargado de determinar sus derechos y
obligaciones. De acuerdo con la Corte, el derecho a ser oido comprende dos ambitos,
el formal y el material. El ambito formal o proceso, implica asegurar el acceso al rgano
competente para que determinar el derecho que se reclama con apego a las debidas
garantias procesales (tales como la presentacion de alegatos y la aportacién de
prueba. Por su parte, el &mbito material, supone que el Estado garantice que la
decision que se produzca a través del procedimiento satisfaga el fin para el cual fue
concebido. Para la Corte esto Ultimo no significa que siempre deba ser acogido, sino
gue debe garantizar su capacidad para producir el resultado para el que fue concebido

(Ramos y Ramos, 2018).

d) Valido Emplazamiento

El emplazamiento es el acto procesal a través del cual se pone en conocimiento del

demandado el inicio de un proceso en su contra.

Puede ser definido como el acto procesal consistente en un acto de comunicacion,
dirigido al destinatario de la existencia de una relacion procesal contra él, sea para
gue se presente o presente documentos, y, en un acto de intimidacion de realizar
una determinada conducta en el lapso de tiempo, con perjuicio para el destinatario
de no realizarla. (Monroy, 2013, p.112)

d.1.- Emplazamiento en el Cddigo Procesal Civil peruano

En nuestro ordenamiento juridico, el articulo 431 del Cédigo Procesal Civil establece
que el emplazamiento del demandado se hara por medio de cédula que se le

entregara en su domicilio real, si alli se encontrara. Ledesma (2008) afirma que:

Es por ello que el emplazamiento y su validez tienen el caracter de un verdadero
presupuesto procesal; sin ellos no hay litis valida. Eso explica por qué se exige que
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la demanda se notifique en el domicilio real del demandado para su conocimiento
fehaciente y que las cuestiones que se susciten en torno a su validez se interpreten
del modo que mejor asegure el derecho de defensa. (p.406)

La cédula de notificacion es un documento en el cual se debe hacer constar la fecha
y hora en que se entregue, el nombre y el apellido de la persona a notificar, proceso
al que corresponda, juzgado y secretario donde se tramita y el numero del expediente,
conforme con lo prescrito en el articulo 158 del Codigo Procesal Civil; constituyendo
ademas en el medio de notificacion més usado a nivel judicial, seguido de la novedosa

notificacion electronica.

d.2.- Objeto del emplazamiento

Una de las acepciones del emplazamiento, y que es valida para el presente estudio,
es la notificacién propiamente dicha, con la cual ademas esta intimamente vinculado.
El articulo 155 del Cddigo Procesal Civil (Presidencia de la Republica, 1992),
establece en su primer parrafo, que el acto de la notificacion tiene por objeto poner en
conocimiento de los interesados las resoluciones judiciales; mientras que en su
segundo parrafo establece que las resoluciones judiciales sélo producen efectos en
virtud de notificacion hecha con arreglo a lo dispuesto en tal cuerpo normativo, salvo

los casos expresamente exceptuados.

La importancia de las notificaciones es de trascendencia capital, porque sin estas,
ninguna resolucion judicial tiene efecto, pues si las partes nada conocen, nada pueden
hacer cumplir. Para que las partes tengan que soportar una carga dentro del proceso,
es menester que se les entere de lo que el érgano judicial ha dispuesto y ordenado;
siendo que tal inobservancia puede tener implicancias muy serias al interior del
proceso, y ademas pueden vulnerar derechos fundamentales, como el derecho de
defensa, el derecho a contradecir, etc. Ello implica que, el acto de natificacion, tiene
por objeto cautelar el derecho de las partes, poner en conocimiento el contenido de
las resoluciones y medidas judiciales que sobre esos actos recaen; por ello, es valido
afirmar que un acto procesal del Juez es procesalmente inexistente, mientras no se
ponga en conocimiento de los interesados, y que s6lo después del momento de la

notificacion comienzan a correr los plazos para interponer contra esa resolucion los

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE

TESIS UCSM =2 DE SANTA MARIA

recursos legales, a fin de que se modifique o se deje sin efecto, si se estima contraria
al Derecho. Se nota que es de gran trascendencia el hecho de conocimiento de las
resoluciones judiciales por los interesados, por cuya razon el que ejecuta la tarea de
notificarlos debe ser el funcionario a quien la ley haya depositado esta responsabilidad

gue no es susceptible de delegacion (Silva, 2018).

Por otro lado, es bien sabido que, en gran medida, la demora en la tramitacion de los
procesos judiciales se explica por el diligenciamiento de las notificaciones para
alcanzar un valido emplazamiento, pues usualmente los cargos respectivos
condicionan el siguiente acto procesal, y con ello el progreso del tramite, siendo que
los requisitos y formalidades de tal diligenciamiento se convierten en epicentro de

nulidades y apelaciones que dilatan los procesos (Siccha et al, 2016).

d.3.- Requisitos de la Notificacion

Los requisitos legales pueden estar especialmente referidos a la forma, el lugar o
tiempo de la notificacion, cuyas variantes determinan las diversas modalidades de
notificacién previstas en el Cédigo Procesal Civil, tales como la notificacién por cédula,
con aviso, por comision, por telegrama, por edictos, etc., ello dependiendo de las
caracteristicas propias del proceso que se esté ventilando en sede judicial. Sin
embargo, las formalidades del acto de notificacion son por definicion de caracter
imperativo, ello a la luz de la norma 1X del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil,
por lo que de ordinario no puede prescindirse de ellas sino bajo sancion de nulidad,
sin perjuicio de la eventual pertinencia del principio de convalidacion (Siccha et al,
2016).

Por otro lado, si bien el articulo 155 del Cédigo Procesal Civil establece que las
resoluciones judiciales sélo producen efecto en virtud de una notificacion hecha con
arreglo a lo dispuesto por el referido Cdodigo, sin embargo, su parte final menciona
“(...) salvo los casos expresamente exceptuados”. Precisamente, una de estas
excepciones es la que se da en medidas cautelares y de incautacion, ya que es la
propia ley la que admite la eficacia de actos procesales emitidos inaudita pars y sin

conocimiento del interesado.

En relacion a esto ultimo, Siccha (2009) afirma:
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En tales casos, es claro que la decision judicial surte efectos juridicos en la esfera
de derechos del afectado con la medida cautelar o de incautacion, antes de haberle
sido puesta en conocimiento; esto es, antes de notificarsele la resolucion
respectiva; ello en base a las caracteristicas de la medida cautelar, y teniendo en
cuenta, fundamentalmente la necesidad de la emision de una decision preventiva
por constituir peligro la demora del proceso, o por cualquier otra razén justificable,
tal como lo dispone la propia norma procesal en el articulo 611 del Codigo procesal
Civil. (p.33)

2.2.- La Violencia

La violencia puede ser definida como todo acto que guarde relacién con la practica de
la fuerza fisica o verbal sobre otra persona, animal u objeto originando un dafio sobre
los mismos de manera voluntaria o accidental; siendo el elemento principal dentro de
las acciones violentas, es el uso de la fuerza tanto fisica como psicolégica para el

logro de los objetivos, y en contra de la victima y sin consentimiento alguno.
En este sentido, Del Aguila (2017) afirma:

Lamentablemente para el comdn de las personas, el término violencia es
normalmente conocido no porgue se le puede encontrar en libros o historietas, sino
porque una gran cantidad de personas la padecen dia a dia en los diversos lugares
donde se encuentran: En las calles, en sus centros de labores y lo mas lamentable,

en su propio hogar. (p.13)

Ramos (2013), refiere que la aparicion de la violencia también aparejo la aparicién de
sus defensores, aquellos que defienden la inevitabilidad de ella, justificando su
legitimidad en la necesidad de mantener un orden establecido por el que evidencia
mayor fuerza o detente el poder en la relacion, sea interpersonal o social. La
justificacion o la falta de justificacion de la violencia son temas discutidos desde
diversos puntos de vista, pero es improbable que alguna de ellas sostenga que la

violencia es justificable por si misma.
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El término violencia posee diversas acepciones, ya que el mismo expresa variadas y
diversas situaciones, por lo que es abordado desde dpticas diversas, pero con un

denominador en comun, que son las caracteristicas tipicas de conductas violentas.

2.2.1.- Tipos de Violencia:

e Violencia Fisica: Es la accién o conducta, que causa dafio a la integridad
corporal o a la salud. Implica una lesion en el cuerpo, aunque no sea visible.
Este tipo de maltrato implica un rango de agresiones muy amplio, que va desde
un empujon, hasta lesiones graves con secuelas permanentes o la muerte
misma (Castillo, 2016).

e Violencia Psicolégica: Del Aguila (2017) afirma: “Es aquella que se ejerce
mediante constantes insultos, la indiferencia, el abandono, la manipulacion,
intimidacién, mentiras, limitacion de accion, humillacion, verbalizaciones,
desvalorizaciones, destruccion de objetos preciados, exclusion en la toma de
decisiones y otras conductas caracterizadas por estimulos mortificantes”
(p.21). Esta cuestion se relaciona con el hecho de que la motivacion de los
actos de violencia domeéstica no se vincula a la intencion del agente de causar
dafio a la victima, sino principalmente a la intencion de ejercer poder y control
sobre ésta. (Reyna, 2016, p.250)

e Violencia Sexual: La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), define la

violencia sexual como todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones
para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una
persona mediante coaccion por otra persona, independientemente de la
relacion de ésta con la victima, en cualquier &mbito, incluidas en el hogar y en
el lugar de trabajo (Del Aguila, 2017).
El entorno familiar o amical, que desde un entendimiento lego pareceria
mostrar un mayor nivel de confiabilidad y seguridad, nos muestra,
paradéjicamente, una realidad completamente opuesta: la mayor cantidad de
atentados contra la libertad e indemnidad sexuales se producen en dicho
entorno. (Reyna, 2016, p.254)
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e Violencia Econ6mica o Patrimonial: Es la accién u omision que se dirige a
ocasionar un menoscabo en los recursos econdmicos o patrimoniales de la
victima, tales como la pérdida, sustraccion, destruccion, retencidn, apropiacion
de objetos, documentos, bienes, no dar recursos econémicos para necesidades
bésicas, etc (Castillo, 2016).

2.2.2.- La Violencia Familiar

Es el acto u omisién, Unico o repetitivo, que causa dafio no patrimonial (dafio a la
persona y dafo moral) y que, a su vez, puede traer consigo dafios patrimoniales (dafo
emergente y lucro cesante), realizado por uno o varios miembros de la familia, en
relacion de poder, en funcién de sexo, edad o condicion fisica, en contra de otro u
otros integrantes de la misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra. (Pariasca,
2016, p.53)

Dentro de los integrantes del grupo familiar, existe una relacién de parentesco, que
puede ser concebida como aquella relacién o conexiéon familiar que hay entre dos o
mas personas, derivada de la propia naturaleza o por imperio de la ley o también

generada por criterios religiosos.

En el caso del Perd, a diferencia de los actos de violencia contra la mujer en donde el
agresor puede ser una persona ajena al grupo familiar de la mujer, la violencia contra
los integrantes del grupo familiar, sélo seran tratados dentro del marco de la Ley N°
30364 y su Reglamento, siempre que los actos de violencia hayan sido perpetuados

por los integrantes del grupo familiar de las victimas. (Del Aguila, 2017, p.47)

2.2.3.- Proteccion Legal en el Peru

El reconocimiento de la violencia familiar como un fenédmeno social necesitado de
tratamiento legislativo se dio en nuestro pais a través de la Ley N° 26260, que
promulgé la "Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar”, la cual fue modificada
posteriormente mediante Ley N° 26763. En tal virtud, mediante Decreto Supremo N"
006-97-JUS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano del 27 de junio de 1997, se
aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N" 26269, "Ley de Proteccion frente a la
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Violencia Familiar. Recientemente se ha promulgado la Ley N° 30364, publicada en el
Diario Oficial "El Peruano" el 23 de noviembre de 2015, denominada "Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del

Grupo Familiar.

Teniendo en cuenta los hechos constantes de violencia que se dan en nuestra
realidad, es que los legisladores peruanos se han visto en la necesidad de brindar
proteccion legal a las victimas, siendo la Ley N° 30364 — Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, la ley
gue brinda proteccion integral no solo a las mujeres victimas de violencia, sino también
a aquellos miembros que conforman el grupo familiar que son victimas de violencia

(familiar).

Tal norma, protege de manera especial a las mujeres y miembros del grupo familiar
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, por la edad o situacion fisica como
las nifas, nifos, adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad, estableciendo mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencién y proteccion, asi como reparacion del dafio causado; y dispone
la persecucion, sancién y reeducacion de los agresores con el fin de garantizar a las

victimas una vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus derechos.
2.2.4.- Intervencion del Juez de Familia

Con la Ley N° 30364, la situacion actual de la intervencion de Jueces de Familia o
Mixtos, y la responsabilidad que tienen en la interrupcion de la violencia y en la
proteccion de la victima, es siempre a partir de una denuncia directa de la parte
interesada o de los actuados que remita la Policia Nacional del Pera por una denuncia

interpuesta en alguna Comisaria.

Resulta positivo que se haya establecido en la nueva ley la obligacién de la Policia
Nacional del Peri de comunicar los actos de violencia contra la mujer o integrantes
del grupo familiar en un maximo de 24 horas. Asimismo, en un inicio, la Ley N°
30364 disponia que el Juzgado competente tenia la obligacién de resolver en un
maximo de 72 horas las medidas de proteccidbn que sean necesarias de ser
otorgadas a la victima para proteger su integridad; ademas, se contemplaba que la

resolucién de medidas de proteccion debe darse en una audiencia oral, lo que
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garantiza que el Juzgado conozca de forma inmediata la situacién de la victima a

diferencia de lo que ocurria anteriormente. (Castillo, 2016, p.118)

Sin embargo, el articulo 16 de la Ley N° 30364, modificado por el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1386, y modificado posteriormente por el articulo 1 de la Ley N° 30862,
ha establecido que el proceso especial de violencia contra las mujeres e integrantes

del grupo familiar se realiza teniendo en cuenta lo siguiente:

d) En caso de riesgo leve o moderado, identificado en la ficha de valoracion de
riesgo, el juzgado de familia, en el plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas,
contadas desde que toma conocimiento de la denuncia, evalla el caso y
resuelve en audiencia la emision de las medidas de proteccion y/o cautelares

requeridas, que sean acordes con las necesidades de la victima.

e) En caso de riesgo severo, identificado en la ficha de valoracién de riesgo, el
juzgado de familia, en el plazo maximo de veinticuatro (24) horas, contadas
desde que toma conocimiento de la denuncia, evalia el caso y emite las
medidas de proteccion y/o cautelares requeridas, que sean acordes con las
necesidades de la victima. En este supuesto el Juez puede prescindir de la
audiencia.

f) En caso no pueda determinarse el riesgo, el juzgado de familia en el plazo

maximo de 72 horas evalla el caso y resuelve en audiencia.

La audiencia es inaplazable y busca garantizar la inmediacion en la actuacion judicial.

Se realiza con los sujetos procesales que se encuentren presentes.

El juzgado de familia, por el medio méas célere, en el dia y bajo responsabilidad,
comunica la emisiéon de las medidas a las entidades encargadas de su ejecucion para

su cumplimiento inmediato y a los sujetos procesales.

2.3.- El Decreto Legislativo N° 1470

Con fecha 27 de abril del 2020, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1470, el mismo que tuvo por objeto establecer medidas especificas para
reforzar la actuacion del Estado a fin de garantizar la atencién de casos de violencia
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contra las mujeres e integrantes del grupo familiar durante la emergencia sanitaria

ocasionada por el COVID-19.

Asimismo, se establecio, respecto de su a&mbito de aplicacion que las disposiciones
de dicha norma eran aplicables durante la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19; por tanto, se enmarcaba en el ambito temporal y geogréafico que disponga
dicha declaratoria de emergencia. Las demas disposiciones previstas en la
normatividad vigente sobre la materia, se aplicarian de manera complementaria, en

tanto sean compatibles con lo dispuesto en la referida norma.

De igual manera, se estableci6 que la actuacion de los/las operadores/as con
responsabilidades en el marco de la Ley N° 30364 debe regirse por el respeto
irrestricto de los derechos humanos, quedando prohibido todo acto de discriminacion
por motivo de sexo, identidad de género, orientacion sexual, nacionalidad, identidad

étnico-racial y/o cultural, edad, condicién de discapacidad, entre otros.
2.3.1.- Principales cambios introducidos

Los principales cambios introducidos con el Decreto Legislativo N° 1470 y que influyen
en la intervencion de los Juzgado de Familia respecto de los procesos tramitados bajo
la Ley N° 30364 estan contemplados en el articulo 4 dicha norma, la misma que

establece que:

Durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, el proceso de
otorgamiento de medidas de proteccion y cautelares regulado por Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes

del grupo familiar, se ajusta a las siguientes reglas:

4.1.- El Poder Judicial, a través de sus Cortes Superiores de Justicia a nivel nacional,
dispone la habilitacién de los recursos tecnoldgicos necesarios para el dictado de las
medidas de proteccion y/o cautelares, y desarrolla los procedimientos para su uso
adecuado. Cuando la aplicacion de los mismos no sea posible, en coordinacién con
la Policia Nacional del Perl, se dispone el traslado de jueces y juezas a las
comisarias para el inmediato dictado de estas medidas, teniendo en cuenta que
estos no sean personas que se encuentren en condiciébn de vulnerabilidad por
efectos del COVID-19.
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4.2.- La Policia Nacional del Perq, el Poder Judicial y el Ministerio Publico recibe de
manera inmediata todas las denuncias y aplica la ficha de valoracion de riesgo
siempre que sea posible. Independientemente del nivel de riesgo, toda denuncia se
comunica inmediatamente al juzgado competente, designado en el contexto de la
emergencia sanitaria, del lugar donde se produjeron los hechos o el lugar en el que
se encuentra la victima para el dictado de las medidas de proteccion y/o cautelares
gue correspondan, adjuntando copia de todos los actuados a través de medios

electronicos u otros medios.

4.3.- El juzgado de familia u otro con competencia material en la emergencia sanitaria
dicta en el acto las medidas de proteccion y/o cautelares idéneas, prescindiendo de
la audiencia y con la informacion que tenga disponible, no siendo necesario contar
con la ficha de valoracion de riesgo, informe psicoldgico u otro documento que por
la inmediatez no sea posible obtener. Para tal fin, se hace uso de recursos
tecnoldgicos que permitan la comunicacion inmediata entre la victima y el juez/a, a
fin de evitar su traslado y priorizando los principios de debida diligencia, sencillez,
oralidad y minimo formalismo. Culminada la comunicacion, el/la juez/a informa a la
persona denunciante las medidas de proteccidn y cautelares dictadas y notifica en
el acto a la Comisaria por medio electronico mas célere para su ejecucion. Asimismo,
se notifica a la persona denunciada de conformidad con la Ley N° 30364 y su

Reglamento.

4.4.- Para el dictado de la medida de proteccion, ellla juez/a, considera los hechos
gue indique la victima, las medidas restrictivas de derecho derivadas de la
emergencia sanitaria a causa del COVID-19 y evalla el riesgo en el que se encuentra
para dictar medidas de proteccion mas idéneas, priorizando aquellas que eviten el
contacto entre la victima y la persona denunciada, el patrullaje constante del
domicilio de la victima, asi como el retiro de la persona denunciada del hogar. De no
ser posible el retiro, se debe evaluar si la victima cuenta con redes familiares o
sociales de apoyo o si requiere que se le dé acogida en un Hogar de Refugio
Temporal, o en otro centro. Para ello, debe coordinar con las instituciones
correspondientes. No cabe la aplicacion del mandato de cese, abstencion y/o
prohibicion de ejercer violencia. Debe tenerse en cuenta los principios y enfoques
establecidos en la Ley N° 30364 y su respectivo reglamento. En los casos de nifias,
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nifos y adolescentes debe primar el principio de igualdad y no discriminacién, e

interés superior del/a nifio/a.

4.5.- La atencién de casos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, desde que se produce la denuncia hasta que se dicta las medidas de

proteccion no puede exceder el plazo de 24 horas.

4.6.- Las medidas de proteccion dictadas durante la emergencia sanitaria a causa
del COVID-19 deben ser ejecutadas de inmediato, independientemente del nivel de
riesgo. De igual forma, se procede con las medidas de proteccion dictadas antes de

la declaracion de la emergencia sanitaria en los casos de riesgo severo.

4.7.- La Policia Nacional del Peru georreferencia la direccion del domicilio
consignado en la medida de proteccion; proporciona un medio de comunicacion
directo para monitorear y atender de manera oportuna a la victima, brindandole la
proteccion y seguridad de la victima. Para esta atencion cuenta, de ser necesario,
con el apoyo del servicio de Serenazgo de cada distrito, las organizaciones
vecinales, los juzgados de paz o autoridades comunales, formando una red de

proteccion para la victima.

4.8.- De forma supletoria a lo establecido en el presente articulo, es de aplicacion lo
dispuesto en la Ley N° 30364 y normas conexas.

3. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Efectuada la revision bibliografica correspondiente en el repositorio de tesis de la

SUNEDU, se encontraron los siguientes antecedentes investigativos:

3.1.- ORNA SANCHEZ, Oswaldo; Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(2013); “Factores determinantes de la violencia familiar y sus implicancias:
Andlisis de los estudios estadisticos sobre la Violencia Familiar en el distrito de

San Juan de Lurigancho (Lima), Callao y otras ciudades del pais”.

La hipotesis con la que ese trabajé la investigacion es: 1- Los factores determinantes
de la violencia familiar en el Distrito de San Juan de Lurigancho, son de indole juridico,
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politico, econdmico y social 2- Las consecuencias o implicancias de la violencia
familiar en el Distrito de San Juan de Lurigancho (Lima), Callao y otras ciudades del
Pais, son de naturaleza fisica y psicologica. En tanto que el objetivo principal consistio
en determinar los factores que generan la violencia familiar en el Pais y explicar los
resultados del analisis estadistico de la violencia familiar en el Distrito de San Juan de

Lurigancho (Lima), Callao y otras ciudades del Pais.

3.2.- VELASQUEZ REYES, Erick Yury; Universidad Catélica de Santa Maria
(2019); “Violencia familiar contra la mujer y sus efectos en la productividad
laboral de las profesionales enfermeras en el Hospital Goyeneche de Arequipa,
afo 2018-2019”.

La hipotesis con la que ese trabajé la investigacion es: La violencia familiar contra las
mujeres afecta significativamente en la productividad laboral de las profesionales en
enfermeria del Hospital Goyeneche de Arequipa. En tanto que el objetivo principal
consistio en identificar los efectos o efecto de la violencia familiar que se ejerce contra
las mujeres, en la productividad laboral de las profesionales en enfermeria del Hospital

Goyeneche de Arequipa.

3.3.- PRIETO OCHOA, Nelson Luis; Universidad Peruana Los Andes (2017),
“Factores determinantes de la violencia familiar en el Juzgado Mixto de la

provincia de Chupaca de enero a junio del 2017”.

La hipotesis con la que ese trabajo la investigacion es: 1.- Los factores determinantes
de la violencia familiar en el Juzgado Mixto de la Provincia de Chupaca, son de indole
Juridica, politica, econdémica y social, correspondiente a los meses de Enero a Junio
del afio 2017. 2.- Las consecuencias de la violencia familiar en el Juzgado Mixto de la
Provincia de Chupaca, son de naturaleza fisica, psicologica, sexual y econdmica de
enero a junio del afio 2017. En tanto que el objetivo principal consistié en determinar
los Factores que generan la Violencia Familiar en el Juzgado Mixto de la Provincia de
Chupaca de Enero a Junio del 2017.
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3.4.- MEJIA QUILICHE, Maritza; Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo (2018),
“La ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los

integrantes del grupo familiar: proteccion frente a la violencia psicologica”.

La hipotesis con la que ese trabajo la investigacion es: Si, se verifica la ineficacia de
la ley N° 30364 para garantizar la prevencion y erradicacion de la violencia a los
miembros del grupo familiar; entonces, la vulneracion psicoldgica desde la perspectiva
del Distrito Judicial de Lambayeque requerird una atencion especializada por parte del
Estado. En tanto que el objetivo principal consistio en determinar la eficacia de la ley
N° 30364 para garantizar la prevencion y erradicacion de la violencia psicolégica

desde la perspectiva del Distrito Judicial de Lambayeque.

3.5.- SANDOVAL EFFIO, Martha Victoria; Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
(2018), “Las medidas de proteccion por violencia familiar y su implicancia sobre

el delito de feminicidio en la ciudad de Chiclayo”.

La hipétesis con la que ese trabajo la investigacion es: Si, se ejecutan correctamente
las medidas de proteccién que se les brinda a las mujeres victimas de violencia
familiar; entonces, se lograra prevenir la comisién del delito de feminicidio en la ciudad
de Chiclayo. En tanto que el objetivo principal consisti6 en determinar la correcta
ejecucion de las medidas de proteccion que se debe brindar a las mujeres victimas de
violencia familiar para evitar la comision del delito de feminicidio en la ciudad de

Chiclayo.

3.6.- VILCA UCHUYPOMA, Edith Tania; Universidad Peruana de Las Américas
(2019), “Ley 30364 y la violencia familiar, Pera, 2019”.

La hipé6tesis con la que ese trabajo la investigacion es: La Ley 30364 tiene
mecanismos que aplicados protegeran a las victimas de violencia familiar. En tanto
que el objetivo principal consisti6 en determinar si la Ley 30364 protege
adecuadamente a las victimas de violencia familiar en el Peru.
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3.7.- ROSALES RETUERTO, Yuly Berenix; Universidad Nacional Santiago
Antunez de Mayolo (2018), “El proceso por violencia familiar y la afectacién del
derecho al debido proceso y de defensa del denunciado en aplicacion de la ley
numero 30364”.

La hipdtesis con la que ese trabajé la investigacion es: La redaccién del articulo 16°
de la Ley N° 30364, que regula el proceso de violencia familiar en el Peru afecta el
derecho a la defensa y al debido proceso del denunciado, por cuanto vulnera el
derecho a un plazo razonable del proceso, asi como el derecho a ofrecer medios
probatorios. En tanto que el objetivo principal consistié en determinar de qué manera
el proceso por violencia familiar regulado en la Ley N° 30364 afecta el derecho al

debido proceso y a la defensa del denunciado a nivel normativo en el Pera.

3.8.- QUISPE INGA, Abraham David; Universidad Nacional Santiago Antunez de
Mayolo (2018), “Los derechos del denunciado en la emision de medidas de
proteccién reguladas en la Ley 30364 — violencia contra la mujer e integrantes

del grupo familiar”.

La hipotesis con la que ese trabajé la investigacion es: La vulneracion de los derechos
del denunciado frente a la emision de medidas de proteccion en los procesos de
violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar, se da en torno a los plazos
que ha dispuesto dicha norma que en relacién al denunciado son practicamente
inexistentes, mas aun, cuando en base a supuestos hechos se dictan las ya citadas
14 medidas de proteccion ocasionando que se vulneren sus derechos fundamentales;
puesto que no se ha demostrado con certeza su culpabilidad o responsabilidad dentro
del proceso de violencia contra la mujer. Por lo tanto no se deberia dictar medidas de
proteccién a favor de una supuesta victima, hasta que se haya generado convicciéon
en el proceso. En tanto que el objetivo principal consistio en determinar como ha de
manifestarse la vulneracion de los derechos del denunciado con la emision de
medidas de proteccién contemplada en la ley 30364 — Violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar.
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3.9.- CHAVEZ VALDIVIA, Julio César; Universidad Peruana Los Andes (2018),
“Plazos Procesales de Notificacion en las etapas de Primera Instancia de los
Procesos de Violencia Familiar en el Segundo Juzgado de Familia de Santa Anita

en el aino 2017”.

La hipotesis con la que ese trabajo la investigacion es: Los Plazos Procesales de
Notificacion en las etapas de primera instancia de los Proceso de Violencia Familiar
en el Segundo Juzgado de Familia Transitorio de Santa Anita en el afio 2017 no se
cumplen. En tanto que el objetivo principal consistié en verificar si se cumplen los
Plazos Procesales de Notificacion en las etapas de Primera Instancia de los Procesos
de Violencia Familiar en el Segundo Juzgado de Familia Transitorio de Santa Anita en
el afio 2017.

4. OBJETIVOS
4.1.- Objetivo General

Determinar cuales son las consecuencias de la aplicacion del Decreto Legislativo N°
1470 en el debido proceso durante la tramitacion de procesos los de violencia familiar
en los Juzgados de Familia con la Sub Especialidad en Violencia Familiar de
Arequipa durante los meses de marzo a mayo del afio 2020.

4.2.- Objetivos Especificos

4.2.1. Analizar si existe justificacion para no realizar audiencias orales y prescindir

de las fichas de valoracién de riesgo.
4.2.2.- Estudiar como es la intervencion de los Jueces de Familia en estos casos.

4.2.3.- Analizar si existe vulneracion de algin derecho durante la tramitacién de

estos procesos.

5. HIPOTESIS

DADO QUE:
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a) El derecho al debido proceso es un derecho fundamental que debe estar
presente en todo tipo de proceso judicial sin excepcion; y

b) Que laLey N° 30364 establece la obligacion de realizar audiencias en los casos
de riesgo leve y moderado; mientras que el Decreto Legislativo N° 1470
prescinde de la realizacion de éstas, pese a que pueden realizarse de manera
virtual o remota conforme a las disposiciones del Consejo Ejecutivo del Poder

Judicial,

ES PROBABLE QUE: La aplicacion del Decreto Legislativo N° 1470, que modifica
la Ley Nro. 30634, se esté vulnerando el derecho al debido proceso de todas las
partes involucradas durante la tramitacién de los procesos de violencia familiar ante
los Juzgados con Subespecialidad en Violencia Familiar de Arequipa, al no permitir
la realizacion de audiencias virtuales y permitir a las partes ejercer de manera
amplia los principios integrantes al debido proceso, contraviniendo ademas las
disposiciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dictadas para este periodo

de pandemia.
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I PLANTEAMIENTO OPERACIONAL

CUADRO DE SISTEMATIZACION DE TECNICAS E INSTRUMENTOS

TIPO

VARIABLE

INDICADORES

SUB INDICADORES

TECNICAS

INSTRUMENTOS

a)
Independiente

Procesos de
violencia
familiar
tramitados con
la Ley N°
30364

Defectos de
notificacion
judicial

e Dificultades
notificar
telefonica.

¢ Entrega tardia o sin la
debida anticipacion de
la cédula de
notificacion que
contiene la citacion
para audiencia oral.

para

por  via

Observaci6
n
documental

Ficha
Documental

Inmediatez en
la intervencion
judicial

e Realizacién de
audiencia oral en 48 o
72 horas con ausencia
de las partes.

¢ Dictado de medidas de
proteccion en
audiencia oral con
ausencia del
denunciado.

Observacio
n
documental

Ficha
Documental

b) Dependiente

Consecuencia
S de la
aplicacién del
Decreto
Legislativo N°
1470

Vulneracion
del derecho al
debido
proceso

e Derecho de Defensa.

e Derecho a la Debida
Motivacion de
resoluciones
judiciales.

e Derecho a Ser Oido.

¢ Derecho de Prueba.

Observaci6
n
documental

Ficha
Documental

Prescindencia
de Audiencia

e Atentado contra el
principio de debida
diligencia y de
intervencién inmediata
de la Ley N° 30364.
eNo uso de nuevas
tecnologias
permitidas.

Observaci6
n
documental

Ficha
Documental
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1. TECNICAS E INSTRUMENTOS

Tanto para la variable dependiente como para la variable independiente se empleara
la técnica de la observacion documental, utilizandose fichas documentales (Anexo N°
1), la misma que servira para recoger la informacion contenida en los expedientes

judiciales a revisarse.

2. CAMPO DE VERIFICACION

2.1. Ubicacion Espacial

El estudio se realizara en el ambito de los Juzgados de Familia con Subespecialidad

en Violencia Familiar de Arequipa.

2.2. Ubicacion Temporal

El horizonte temporal del estudio esta referido al periodo comprendido entre los meses

de marzo a mayo del 2020.

2.3. Unidades de Estudio

Las unidades de estudio estan constituidas por los autos finales emitidos por la
totalidad de los Juzgados de Familia con Subespecialidad en Violencia Familiar de

Arequipa.

Universo: Esta formado por 360 (405) autos finales sobre violencia familiar que hayan
sido emitidos en los Nueve Juzgados de Familia con Subespecialidad en Violencia

Familiar de Arequipa.

Muestra: Para los expedientes en los Juzgados de Familia con Subespecialidad en
Violencia Familiar de Arequipa, se ha determinado una muestra de 186 (197) autos
finales utilizando el criterio de margen de confianza de 95%, con un margen de error
del 5%.
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k"'Z*p*q*N

La formula para el calculo de la muestra es la siguiente:  n=
(8" #*(N-1))+k"2*p*q

Donde:

: Universo.

: Nivel de confianza.

: Error muestral.

: Proporcion de individuos que poseen la caracteristica de estudio.
: Proporcion de individuos que no poseen esa caracteristica.

: Tamarfio de la muestra.

S OoOT 0 X =

3. ESTRATEGIAS DE RECOLECCION DE DATOS

Se solicitara la autorizacion respectiva al Presidente de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa para poder efectuar la revision de los expedientes judiciales necesarios
para el desarrollo de la investigacion. Una vez constituido en los Despachos y Archivos
de los Juzgados de Familia con Subespecialidad en Violencia Familiar de Arequipa,
se procederd a ubicar los expedientes relacionados al tema de investigacion,
procediendo a llenar las fichas documentales, tomando nota de los principales
actuados, del analisis jurisdiccional, la realizacion o no de audiencias, y la motivacion

que utilizan los jueces en sus autos finales.

La informacion obtenida sera ordenada fisicamente y luego transcrita a computadora,
discriminando la informacion por el tipo de violencia denunciada, la forma de
notificaciébn a las partes, los fundamentos de los Juzgados de Familia con
Subespecialidad en Violencia Familiar de Arequipa que sustenten su decision, entre
otros parametros que puedan surgir durante el acopio de informacion; pudiendo
eventualmente plasmarse en tablas o en gréficos (diagrama de barras o diagramas

circulares).

Una vez ordenada la informacion, se dara un nuevo repaso al marco conceptual para
comenzar su estudio y analisis, dando mayor énfasis en la informacion concerniente
a la realizacion de audiencias virtuales y el debido proceso. La informacién adicional
no sera descartada, sino que servira de apoyo para sustentar de manera indirecta la

informacion relacionada de manera directa al tema de investigacion.

4.- CRONOGRAMA DE TRABAJO
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TIEMPO 2021 2022 2022 2022 2022 2022
AGOSTO |FEBRERO| MARZO MAYO JULIO | AGOSTO

123411234 | 1234 (12341234 1234

ACTIVIDAD

Preparacién XXX
del proyecto

Aprobacion del X
proyecto

Recoleccion de XX XX
la informacion

Procesamiento
de la
informacion

XX XX

Analisis y XXX
sistematizacion X
de datos

. XXX
Conclusiones y

sugerencias

Preparacion
del informe
final

XXX

Presentacion X
del informe
final
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FICHA DE EVALUACION DE INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS —
“FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL?”

| I. DATOS DE IDENTIFICACION |

1.- Apellidos y nombres de la validadora: POLAR CONCHA, Jennifer Yessenia
2.- DNI: 42259390 3.- Grado académico: Doctora en Derecho

4.- Institucién donde labora: Ministerio Publico 5.- Cargo que ejerce: Fiscal Adjunta al

Provincial de la Fiscalia de Familia de Islay

6.- Autor del Instrumento: Mg. Gamero Gonzales, Oscar Enrique

7.- Titulo de la Tesis: “CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1470 EN EL DEBIDO PROCESO DURANTE LA TRAMITACION DE
PROCESOS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA CON LA SUB
ESPECIALIDAD EN VIOLENCIA FAMILIAR DE AREQUIPA DURANTE LOS MESES DE
MARZO A MAYO DEL ANO 2020”.

[ IL.- ASPECTOS DE VALIDACION |

APRECIACION
CRITERIOS DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO EXCELENTE
(0 pts.) (1 pts.) (2 pts.) (4 pts.)
Claridad de” - X
redaccion
Coherencia interna X
Items permiten el
logro del objetivo
Numero de items
suficientes para
recoger informacién
Confidencialidad X

IIL.- PUNTAJE DE VALORACION: Luego de haber revisado el integro del instrumento para

la recoleccion de datos, y habiendo realizado la apreciacién correspondiente, el puntaje total
obtenido es de 16 puntos.

Se sugiere agregar en el Item ;Se convocé a Audiencia Oral? Si () No () Plazo:48 hrs. ( ) 72
hrs. ()

Se sugiere agregar:
a) Item:;Hubo entrega tardia de la notificacién para la Audiencia Oral? Si ( YNo( )
b) Items: ;Se vulnero el debido proceso? Si( ) No( )

Tipo cie Vulneracién: Defensa ( ) Debida motivacién () A ser oido ( ) Prueba ( )

¢) Item Observaciones
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IV.- OPINION DE APLICABILIDAD: Considerando que el puntaje minimo aprobatorio es
de 16 puntos, soy de la opinion de que el instrumento propuesto:

Si(X) NO( )resulta aplicable

Arequipa, 10 de Noviembre del 2021

1

la validadora
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FICHA DE EVALUACION DE INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS —
«FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL?”

[::: 1. DATOS DE IDENTIFICACION )

1.- Apellidos y nombres de la validadora: Q[Q\'Gm mqunl )’Qﬂy AT LZAI0

. DNI:_30343% 24 3. Grado académico: 1\ oc] oéa en L\ereche
4. Institucion donde labora: \ M‘hnlsTe'ri 0 ?U\g\icO

5.- Cargo que ejerce: ;‘—lsaﬁl @TOU;ﬂdo&

6.- Autor del Instrumento: Mg. Gamero Gonzales, Oscar Enrique

2. Titulo de la Tesis: “CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1470 EN EL DEBIDO PROCESO DURANTE LA TRAMITACION DE
PROCESOS DE VIOLENCIA FAMILIAR EN LOS JUZGADOS DE FAMILIA CON LA SUB
ESPECIALIDAD EN VIOLENCIA FAMILIAR DE AREQUIPA DURANTE LOS MESES DE

MARZO A MAYO DEL ANO 2020
[ 1.- ASPECTOS DE VALIDACION |
APRECIACION
CRITERIOS DEFICIENTE | ACEPTABLE BUENO EXCELENTE
(0 pts.) (1 pts.) (2 pts.) (4 pts.)
Claridad de
redaccion 2,

Coherencia interna
Items permiten ¢l
logro del objetivo
Numero de ftems
suficientes para
recoger informacion
Confidencialidad

_c.__c = L

II.- PUNTAJE DE VALORACION: Luego de haber revisado el integro del instrumento para
la recoleccién de datos, y habiendo realizado la apreciacion correspondiente, el puntaje total

obtenido es de '{& puntos.

1V.- OPINION DE APLICABILIDAD: Considerando que el puntaje minimo aprobatorio es
de 16 puntos, soy de la opinion de que el instrumento propuesto:

Si(X) NO ( ) resultaaplicable

Arequipa, 22, de OCTU\DYE del 2021

Dot
Firpd de la validadora
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FICHA DE OBSERVACION DOCUMENTAL N°

N° de Expediente: -2020-FT  Fecha de inicio del proceso:
Organo Jurisdiccional: Juzgado de Familia con Subespecialidad en Violencia Familia
Materia del Proceso: Violencia Familiar

1) Sexo del Denunciante: (H) (M) 2) Sexo del Denunciado: (H) (M)
3) Tipo de violencia denunciado:

() Fisica () Sexual

() Psicoldgica () Econdmica / Patrimonial

4) Tipo de relacién entre agraviado(a) el(la) denunciado(a):

() Conviviente / Ex conviviente () Cdnyuge / Ex conyuge
() Padre / Hijo(a) () Padrastro / Madrastra
() Parientes Colaterales () Habitan en el mismo hogar

() Violencia contra la mujer

5) ¢Se remite por parte de la Policia la Ficha de Valoracion de Riesqo? ( )Si  ( ) No

6) ¢Se convoco a audiencia por parte del Juzgado?: ( ) Si ( ) No

7) ¢ Cudl fue la justificacion para realizar o prescindir de dicho acto procesal?
() Ley N° 30364
() Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP (Reglamento)
() Decreto Legislativo N° 1470

8) Tipo de notificacion a la parte denunciante:
() Llamada telefénica () Mensaje de Texto/Whatsapp ( ) Por medio de la Policia
() Cédula de Notificacion () Ninguna

9) Tipo de notificacion a la parte denunciada:
() Llamada telefénica () Mensaje de Texto/Whatsap ( ) Por medio de la Policia
() Cédula de Notificacion () Ninguna

10) ¢Cuando se entreg6 la notificacion de la citacién a audiencia al (la) denunciante?

() Dias antes de la audiencia () El mismo dia horas antes

() El mismo dia horas después () Dias después de la audiencia

() Noaplica

11) ¢Cuando se entrego la notificacion de la citacion a audiencia al (la) denunciado(a)?

() Dias antes de la audiencia () El mismo dia horas antes

() El mismo dia horas después () Dias después de la audiencia

() Noaplica

12) Ejercicio del derecho de defensa por parte del(la) agraviado(a) ante el Juzgado de Familia
() Propia declaracién ante la autoridad policial () Asesoria de abogado

() Propia declaracién ante la autoridad judicial () No tuvo oportunidad

13) Ejercicio del derecho de defensa por parte del(la) denunciado(a) ante el Juzgado de Familia
() Propia declaracién ante la autoridad policial () Asesoria de abogado
() Propia declaracién ante la autoridad judicial () No tuvo oportunidad

14) Ofrecimiento de pruebas por parte del(la) agraviado(a) ante el Juzgado de Familia:
() Documentales () Declaracion testimonial () Declaracion de parte

() Expedientes () Informe Psicol6gico () Informe de Visita Social

() No tuvo oportunidad
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15) Ofrecimiento de pruebas por parte del(la) denunciado(a) ante el Juzgado de Familia:
() Documentales () Declaracion testimonial () Declaracion de parte

() Expedientes () Informe Psicoldgico () Informe de Visita Social

() No tuvo oportunidad

16) Medidas de proteccion dictadas:

() Retiro del agresor del domicilio () Impedimento de acercamiento

() Prohibicion de comunicacion () Inventario de bienes

() Prohibicién de porte de armas () Prohibicién de ejercer nuevos hechos de violencia
(' ) Ninguna ( )Otra

17) Consideraciones del(la) Magistrado(a) para otorgar medidas de proteccion:

() Certificado Médico () Informe Psicolégico

() Declaracion del/la denunciante () Declaracion del/la denunciado(a)

() Acta de Intervencion Policial () Ficha de Valoracion de Riesgo

( )Otra

18) Fundamento principal para el fallo:
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