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‘La revocatoria no es
revanchismo, no es un
acuerdo de amigos, sino un
derecho constitucional que
la Ley nos faculta a los

ciudadanos”.

José Gomez.
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RESUMEN

Objetivos: Determinar la problematica existente en los procesos de revocatoria
en el Perd, establecer si los mecanismos de revocatoria en los lugares donde se
aplic6 han producido los efectos esperados en el fortalecimiento de la
gobernabilidad y en la mejora de la calidad de vida, determinar si la existencia
de la revocatoria y su adecuada regulacion contribuiria a la generacion de
medios para preservar el sistema politico y precisar la razon por la que en el Peru
en perspectiva comparada es el pais con mayor cantidad de procesos de

revocatoria en el mundo.

Hipotesis: Dado que los procesos de revocatoria regulados en la ley N° 26300
estan afectando la institucionalidad y gobernabilidad democrética. es probable
gue la actual regulacion legal sea deficiente, a la luz de la experiencia peruana,
donde lamentablemente en muchos casos se ha convertido en un mecanismo
de extorsion o venganza politica existiendo de esta manera la necesidad de
regular legalmente dichos procesos de revocatoria dentro de los estandares

democraticos.

Material y método: Las unidades de estudio son 59 proyectos de Ley para lo
cual se han utilizado como técnicas la observacion documental y el cuestionario
y como instrumentos la ficha documental de observacion y las cédulas de

preguntas.

Resultados: En 1997 el porcentaje de participacion ciudadana a nivel distrital
fue de 58.33% que se incremento en el periodo comprendido entre el 2003 y el
2006 en 22.3% este periodo registrd el pico mas alto de participacion electoral.
Para el periodo 2007-2010 descendi6 en 7.84%. Sin embargo a nivel provincial
la participacion crecié entre 1997 y el 2005 en 40.82%. En el periodo 2007-2010
se registro un descenso del 14.07%. En el 2001 el porcentaje de las autoridades
revocadas descendio a 6%.

Palabras claves: Revocatoria, participacion ciudadana, democracia,

mecanismo, consulta.
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ABSTRACT

Objectives: Determine the existing problems in the revocation processes in
Peru, establish if the revocation mechanisms had produced the expected results
where were applied in order to accomplish the strengthening in governance and
the improvement in the life quality, determine if the existence of revocation and
its adequate regulation would contribute to the generation of ways to preserve
the politic system and to precise the reason why in Peru, in compared
perspective, is the country with the largest amount of revocation processes in the

world.

Hypothesis: Since revocation processes, regulated in Law No 26300, are
affecting the institutionally and democratic governance, is probably that the
existing legal regulation would be deficient in sight of the Peruvian experience
where, sadly, in several cases have become in extortion mechanisms or in politic
vengeance, existing in this case, the need of regulate legally these revocation

processes within the democratic standards.

Materials and Method: 59 Law projects are the study units for which have been
used as techniques, documentary observation and questionnaire, and as
instruments, the observation documentary record (sheet) and the bonds of

guestions.

Results: In 1997, the citizen participation percentage in a district level was
58.33% which was increased in the period between 2003 and 2006 in 22.3%.
This period registered the highest peak in electoral participation. In the period of
2007-2010 decreased in 7.84%. However, at provincial level, the participation
increased between 1997 and 2005 in 40.82%. In the period of 2007-2010, a
decreasing of 14.07% has been registered. In 2001, the percentage of revoked

authorities decreased to 6%.

Keywords: Revocation, citizen participation, democracy, mechanism,
consulting.
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INTRODUCCION

En el transcurso de la historia de nuestra Nacion e incluso como practica usual
en diferentes estados, se ha observado con frecuencia y en diferentes latitudes,
que la poblacién decide expresar su voto, eligiendo a determinadas autoridades,
depositando en ellas su confianza y cifrando las expectativas que las
autoridades electas realizaran adecuadamente en las funciones encomendadas,
dando cumplimiento a los proyectos y promesas. Sin embargo una vez
empoderados en el cargo para el que fueron elegidos, ocurre que los objetivos a
los que se comprometieron no son realizados o de lo contrario nos encontramos

frente a un cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de las mismas.

En torno a ese escenario encontramos que no solo las autoridades inobservan
SuUs compromisos, sino que incurren en actos delictivos, que constituyen un
guebrantamiento flagrante al ordenamiento juridico, el resultado repercute
negativamente en la poblaciony en la zona donde cumplen sus funciones puesto
gue defraudan las altas expectativas que la comunidad tuvo para con ellos y de
otro lado, la regién o el pais al no cumplir con sus metas y proyectos por la
inconducta de las autoridades no logran el avance y desarrollo, dentro de ese
esquema se rige una premisa, la misma que sefala que, si fue la poblacién la
que eligié a sus autoridades, debe ser esa misma poblacién la que tenga las
facultades para poder retirarla de lo cual desprendemos que se requiere de un
mecanismo de participacion ciudadana que permita a la poblacion expresar su
descontento con sus autoridades y tener la posibilidad de retirarlas si es que ha
perdido la legitimidad que la poblacion le otorgo, tal forma de participacion
ciudadana se hace necesaria para la correccion de los aspectos negativos en
los que incurre la autoridad controvertida no solo para que cesen tales actos sino

para que de alguna forma pueda revertirse el dafio causado.

Por tanto nuestro ordenamiento juridico consciente de tales experiencias
negativas de gobernanza ha regulado la institucion de la revocatoria, como una
herramienta de participacién de la ciudadania en la que puede retirarse del cargo
a la autoridad si es que la poblacion asi lo estima conveniente. Es pues la

revocatoria la forma por la cual la poblacion decide retirar la confianza a su
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autoridades y que estas autoridades dejen de desempefiarse en el cargo, debido
a que durante su gestion y administracién no lograron responder a la confianza
brindada por la comunidad y ante tal panorama se hace imperativo que estas se
retiren del cargo. La revocatoria es un ejercicio democratico en la que la
poblacidn tiene la facultad de pronunciar su critica general a la autoridad y segun
se evalle, eventualmente que esa critica se materialice en la revocacion de la
autoridad. Por lo que el proceso revocatorio es una forma de participacion de la
colectividad social en la que es el soberano quien decidira sobre la continuidad

0 no de las autoridades que ha elegido.

Asimismo debe entenderse a la revocatoria como un limite a la arbitrariedad a
los actos en los que incurran las autoridades, puesto que si bien es cierto a través
de su eleccion se les ha otorgado facultades y atribuciones que los empoderan,
tales prerrogativas no significan en modo alguno que sean ilimitadas o exentas
de control, ni mucho menos que una vez elegidos no puedan ser retirados de
Sus cargos, es asi que la revocatoria es una forma valida para contrarrestar tales

situaciones.

Sin embargo la ley que regula el mecanismo de revocatoria, Ley 26300, cuenta
que ciertos errores y vacios en sus articulos que logran que el proceso de
revocatoria tenga carencias que dificultan la eficacia del proceso, por tal motivo
es necesario que existan modificaciones en la ley a fin de que se pueda cumplir

con los objetivos de dicho mecanismo.
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CAPITULO |

NECESIDAD DE REGULACION LEGAL DE LOS PROCESOS DE
REVOCATORIA PREVISTO EN LA LEY DE LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANO 26300 EN EL PERU AL 2013

TITULO |
REVOCATORIA

1.- Concepto:

El diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que la revocacion es el acto
juridico que deja sin efecto otro anterior por voluntad del otorgante, sefiala a su
vez que revocar es dejar sin efecto una concesion, un mandato o una

resolucion.?
2.- Etimologia:

La palabra revocar viene del latin “revocare”, que significa el acto unilateral que
emana de la voluntad popular que busca rectificar una decisiéon tomada con
anterioridad, retrotraer un mandato, en una acepciéon mas concreta buscar dejar

sin efecto aun a declaraciéon de voluntad.

Diccionario de la Real Academia espafiola, término revocacion.
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El término revocatoria es de origen latin, nace en Inglaterra, con la aparicion de
la llamada the local option, que era el derecho ciudadano para remover al alcalde
inglés; apara algunos nacio en los Estados Unidos de Norte América con el

recall, sin embargo en ambos casos busca lo mismo que es quitar un mandato.

Revocar en la funcion publica significa dejar sin efecto un mandato. Por mandato
se entiende el encargo o representacion que se confiere a los elegidos por
voluntad popular, a través del voto universal.

3.- Origen y evolucién histérica:

La palabra "revocatoria" proviene del latin "revocare" siendo su antecedente el
voto de confirmacién al que se sometian los Magistrados en la democracia

ateniense.?

En los Estados Unidos de América, varios Estados, Condados y Ciudades
incluyeron disposiciones de revocatoria en sus cartas magnas, pero a nivel
federal no es utilizado. De esta manera se destituyeron a varios Funcionarios
Publicos siendo el primero mediante revocatoria el Alcalde de SeattleHiram Gill
en 1911 ,luego sucedio lo mismo con el Alcalde de Boise, Jeremiah Robinson, en
1916; y el gobernador de Dakota del Norte, Lynn Frazier, en 1921. El dltimo caso
que se presento, fue la remocion del gobernador de California Gray Davis en
2003.

En Suiza, se encuentra estipulado en los estatutos de seis cantones -Bern desde
1846, Solothurn y Thurgau desde 1869, Schaffhausen desde 1872, Ticino desde
1892, y Uri desde 1988 y al igual que es Estados Unidos de Americana a nivel
federal no esta contemplado. La posibilidad de referendos revocatorios de
mandatos se introdujo en varias constituciones cantonales después de la década

de 1860 en el curso de un amplio movimiento de reforma democrética.

2Aristoteles, Constitucion de Atenas 43,4.
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En Canada la revocatoria fue establecida en 1995. En Ecuador la Constituciéon
de 2008establece la revocatoria del mandato para todas las autoridades de

eleccion popular incluyendo el Presidente de la Republica.
4.- Ventajas y desventajas del mecanismo de revocatoria:

Las personas que proponen un mecanismo de revocatoria indican que éstos
tienen un efecto disciplinario sobre sus funcionarios electos, en el que los
representantes elegidos tomardn en menor cantidad decisiones incorrectas. Sin
embargo, los opositores sostienen que la revocatoria transgrede el gobierno
representativo ya que genera en los funcionarios electos temor para tomar

decisiones que son necesarias.

5.-La revocatoria es un derecho civil y politico:

La revocatoria esta regida por normativa especial sobre la materia, lo que
significa que hay un cuerpo normativo que sirve de parametro legal de regulacién
del proceso revocatorio, destacandose que tal mecanismo de la revocacion, es
una autorizacién que se da a la sociedad en general para que esta pueda hacer
uso de ella o no, lo cual queda al criterio de la poblacién, la misma que de
considerar si sus autoridades han defraudado su confianza, podran comenzar el
proceso revocatorio, ello es que segun los requisitos sefialados por ley y
conforme a las normas de la materia, cualquier ciudadano puede accionar este
procedimiento, en tanto es una facultad, por lo que debe indicarse que la
revocatoria es un derecho civil y un derecho politico, siendo que esta clase de
derechos tienen por objeto que se resguarde a la comunidad de los excesos e
irregularidades cometidas por sus autoridades, con la que la revocatoria es un
derecho ejercida por la ciudadania, que esté destinado a cautelar y proteger los

derechos de esta misma ciudadania.

Sobre la naturaleza juridica de este derecho cabe mencionarse que entrafia
dos dimensiones ,porque de un lado merece atencién la revocatoria como
derecho civil, pero es cierto del mismo modo que nos encontramos también
frente a un derecho politico, sobre tales clases de derechos merece destacarse
que conforme lo sefiala el estudioso Bilbao Ubillos, los derechos civiles

incluyen la garantia de la integridad fisica y seguridad de las personas, los
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domicilios y las comunicaciones, la proteccion contrala discriminacién originada
en cualquier condicién personal o social 3. Mientras que los derechos politicos
estan sujetos mas a resguardar las nociones del debido proceso que debe existir
en todo proceso, dando garantias jurisdiccionales y permitiendo que los
procesos sean transparentes; sin embargo ambos tipos de derechos estan
vinculados pues tal como lo expresa el profesor J. Brage Camazano, los
derechos sociales se justifican en la reparacion de las deficiencias que
obstaculizan gravemente el ejercicio de la plena condicion de ciudadano, son
también civiles al tener su correspondiente contrapartida de una obligacion
establecida por parte de los poderes publicos.#Sin embargo, mas a la de la
tipologia a la cual pertenezca la revocatoria, lo cierto es que este es un derecho
reconocido a la ciudadania ,en donde se tutelan no unicamente bienes juridicos
propios, sino que se da proteccion a bienes juridicos colectivos, donde el impacto

de tales derechos recae sobre la sociedad en su conjunto.
6.- Larevocatoria es una forma de control ciudadano:

La democracia presenta consecuencias como producto de su ejercicio, también
es que tiene implicaciones propias de un régimen democratico en el que la
poblacién expresa voz, siendo que cumple la democracia con objetivos y
funciones, dentro de tales funciones la democracia no es Unicamente para elegir
autoridades en las comicios electorales, sino que también representa una forma
de control ciudadano y es en este punto que cobra importancia la revocatoria, en
tanto la poblacion acciona este mecanismo democratico para evaluar si la
autoridad tiene meérito suficiente como para continuar 0 no en el cargo, dicha
evaluacién implica un procedimiento de control, donde se verifican las acciones,
omisiones, lo cual implica que se haga un control de la administracion de la
autoridad cuestionada, a fin de que luego de evaluado y realizado este control,
se decida si debe o no ser retirado del cargo. Es de mencionar que en este

control ciudadano, los controladores son la propia poblacion.

3Bilbao Ubillos, JM. La eficacia de los derechos fundamentales en las relaciones entre
particulares. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997.
4BrageCamazano J. Los limites a los derechos fundamentales. Madrid : Dykinson,1995.
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Dicho control ciudadano tiene nexos con el espiritu de lo que representa la
revocatoria, que es la perdida de la confianza por parte de la comunidad en las
autoridades electas, que es decir cuando se ha vulnerado la legitimidad y el
respaldo del que gozaban las autoridades, es por ello que la poblacion decide
accionar la revocatoria como un acto de control, en el que sera la poblacion la
que dictamine si la autoridad es digan o no de confianza. Todo ello implica que
se ejerza un control de la autoridad de otro lado este control es aceptado por
los controlados, que son las autoridades, puesto que los cargos para los que
fueron elegidos no son en modo alguno vitalicios libres de control. El
mencionado control, contiene 2 enfoques, de un lado le permite a la ciudadania
someter a controversia los actos de las autoridades, verificando la legalidad de
Sus acciones u omisiones, en busca de alguna irregularidad que desencadena
esa falta de credulidad o mediante la verificacién del avance del cumplimiento
de sus objetivos, conforme a los compromisos y metas institucionales, luego de
las cuales la poblacion emitird su decision, valiéndose del proceso revocatorio.
El otro enfoque de control esta vinculado a las autoridades cuestionadas, ya que
si la autoridad logra demostrar que no hay motivos justificados que den lugar al
guebrantamiento de la confianza y por el contrario luego del control, la
ciudadania queda convencida en su mayoria que la autoridad actué conforme a
ley, entonces vera robustecida su imagen ante la poblacion y la confianza sera
renovada, mediante su ratificacion el cargo, lo cual sumara legitimidad al cargo

que desempenia.

Refuerza la nocion de la revocatoria como control ciudadano, el contraste
evidenciado con el control, ello es una situacién de descontrol, puesto que habra
razones validas para iniciar un proceso de revocatoria si es que de la gestion y
actuar de la autoridad se observa que esta ha cometido excesos, lo cual es que
no exista control y es esta situacion de descontrol, lo que llevara a la ciudadania

a imponer el orden, lo que es decir que debera de controlar a la autoridad.

Como fuere, este control implica consecuencias positivas debido a que como
todo acto controlador, permite sacar a relucir las deficiencias encontradas y que
se adopten las medidas necesarias para su correccién, asi como asignar las

responsabilidades que puedan corresponder y retirar a las autoridades que no
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supieron desempefiar sus funciones. Es también util este control para la actitud
de las autoridades pues al saber que pueden ser retiradas mediante la
revocatoria, estas deben esforzarse por mantener la confianza en la poblacion y

asi evitar que sean revocados.

La institucion de la revocatoria al ser un derecho que puede ser ejercido por
todos los ciudadanos, es una forma de consolidacién de la democracia, en la que
la poblacién puede participar y expresar su opinidbn en conjunto, donde es el
pueblo quien adquiere el protagonismo y es quien vertera su decisién en el marco
de un proceso revocatorio. Agreguemos a ello que segun se ha expresado, la
revocatoria es una forma de participacion ciudadana y al ser un evento ejercido
por la colectividad en general, es este mecanismo uno que representa en sumo
grado a la democracia, al permitir la participacion de la ciudadania. Es también
gue se consolida la democracia pues al ser un derecho regulado por leyes, es
una herramienta legal que fomenta y alienta la democracia de los paises, tal
afirmacién se desprende de la nocion de que en un estado de derecho y
democratico, deben de otorgarse las garantias necesarias para velar por la
correcta conducta de sus autoridades, siendo que para tal vigilancia se regula

revocatoria, la misma que se fundamenta e inspira en la democracia misma.

La realidad nos demuestra que la revocatoria como mecanismo de
participacion ciudadana, que representa una manifestacion democratica de la
comunidad, es propia de los estados democraticos, en los cuales se
implementan aquellas medidas que garanticen a la poblacién la posibilidad de
efectuar un control efectivo de sus autoridades y que dispongan del poder de
retirarlas, en las que se empodere al soberano con la atribucion de revocar a
sus autoridades, de tal forma que no solo se pregone una democracia
representativa e indirecta sino que también existan instrumentos de
democracia participativa y directa. Es asi que solo en un gobierno de
democracia se permitird evaluar a la autoridad y someterla a controversia y que
sea la poblacion la que juzgue si esta debe o no de permanecer al frente del
cargo, por el contrario de una aproximacién negativa se observa que la
revocatoria no es un mecanismo regulado legalmente en aquellos estados

anarquicos, donde se rigen por dictaduras, en las que los espacios para la
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democracia son nulos o tienen una falsa democracia, puesto que niegan a la
poblacion la posibilidad de revocar a sus autoridades, con lo cual favorecen al
empoderamiento espurio de las autoridades, que al ver que no seran revocadas,
tienen camino libre para por seguir defraudando la confianza de la poblacion.
Ante tal reflexion se hice de imperiosa necesidad la regulacién de formas
democréticas de participacion de la sociedad en general y de ahi surge la

revocatoria como mecanismo que ayude a consolidar la democracia de un pais.
7.- El proceso de revocatoria:

Al ser la revocatoria una institucién democrética de la mas alta importancia, tanto
en la dimension politica, econédmica como social, merece que la decision
expresada por la poblaciéon y por las implicancias de dicho resultado, se siga un
procedimiento regular, uniforme y sumamente honesto. En definitiva que exista
un proceso adecuado e idoneo a la naturaleza de la revocacion y que sea un
proceso revocatorio ordenado y con requisitos que aseguren su honestidad y
eficacia, los que finalmente nos permitan arribar a una decision justa y sincera,
en la cual se hayanrespetado las etapas que la legislacién necesariamente debe

de regular en el proceso revocatorio.

Debe tenerse presente como consideraciones preliminares que segun lo dice el
jurista Carmelutti, el proceso esta restringido a la expresién del desenvolvimiento
de una serie de actos que concurren al logro de una finalidad determinada,
mientras que el procedimiento no es mas que la instrumentalizacion del proceso,

mediante actos medios o definitivos. °

De lo considerado se puede afirmar que de una revision de la base legal dada
sobre la revocatoria, nos encontramos frente a un proceso, el cual puede
entraflar también procedimientos internos que coadyuven al proceso en
general. Pero lo cierto es que dicho proceso revocatorio ha sido legislado de
acuerdo a la realidad y acontecer de nuestro pais, recogiendo las experiencias
necesarias para crear un proceso revocatorio adecuado a nuestra nacion, de
alli que segun el jurista Fiorini sefiale que cada uno de los procesos presenta
un caracter especial que lo distingue e individualiza, los que cada proceso

5Carmelutti, Sistema de derecho procesal civil. Buenos Aires, 1994, ps.48 y ss.
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estatal destaca la presencia de elementos culturales dogmaticos distintos en

cada funcion juridico estatal®.

Con relacion al proceso mismo de la revocatoria, cabe destacar que las normas
han sefialado quienes son las autoridades sujetas a revocatoria, siendo que el
proceso se podra dirigir inicamente en contra de éstas y ahi encontramos a tres
cargos, los cuales vendrian a ser los sujetos pasivos del proceso revocatorio,
que son los alcaldes y regidores, los gobernadores regionales, los
vicegobernadores regionales y consejeros regionales que sean elegidos
popularmente, asimismo también estan los Jueces de Paz que puedan ser

elegidos por voz del pueblo.

A continuacién se debe tener en cuenta, la oportunidad de la revocatoria, la
misma que no puede accionarse ni en el primer ni tltimo afio del ejercicio de su
funcion, de lo que desprendemos que se busca generar un clima de estabilidad
favorable para la autoridad, la cual debera tener tiempo suficiente para demostrar
a la comunidad que si ha dado respuesta a su confianza , y en el caso de la
exclusién del dltimo afio es debido a que resultaria insulso destinar recursos
econémicos y humanos para organizar un proceso de revocacion cuando falta

poco tiempo para que la autoridad cumpla su mandato.

Respecto de la peticion de inicio de revocatoria, esta es referida hacia una
autoridad especifica, la misma que debera ser individualizada y dicha solicitud
debera ser fundamentada y no requiere ser probada, ello en que se expresen
los motivos o circunstancias que dieron lugar al quebrantamiento de la confianza,

y que hace sentir el descontento de la poblacion.

Es la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) la que resuelve las
solicitudes presentadas en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario,
en caso de ser denegada procede recurso de apelacion ante el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) el cual resuelve dicho recurso en un plazo no
mayor de quince (15) dias calendario. No procede recurso alguno contra dicha
resolucién. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) convoca a consulta popular
para las solicitudes que han sido admitidas. Las causales de vacancia o

Fiorini, Procedimiento administrativo y recurso jerarquico. Buenos Aires, 1971, ps. 15,16 y 17.
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suspension y los delitos no pueden ser invocados para sustentar los pedidos de
revocatoria. La adquisicion de kits electorales para promover la revocatoria se
podra efectuar a partir de junio del segundo afio de mandato de las autoridades
a que se refieren los incisos a) y b) del articulo 20 de la presente Ley. Los
fundamentos deben ser hechos publicos por los promotores y por los organismos
electorales a través de los medios de comunicacién desde que se declara
admitida la solicitud de revocatoria y hasta que se realice la consulta. ’

8.- Fundamentos de la Revocatoria:

La revocatoria no es una forma para retirar de sus cargos a enemigos de la
gestién, corresponde en tal caso convencer a la poblacion que las autoridades
en ejercicio han defraudado la confianza que se deposité en ellos, por falta de
cumplimiento de sus funciones, siendo necesario dar los puntos precisos y
concretos que sustenten el pedido de revocatoria produciendo conviccién en el

electorado, que no sea solamente por venganzas politicas.

La revocatoria de una autoridad electa es practicamente una camparia politica,
ya que se debe hacer propaganda por el si que significa que estan a favor de la
revocatoria o por el no que no estan de acuerdo con la revocatoria; por tal motivo
es necesario que los promotores tengan un discurso imponente que convenza a
los electores, la finalidad de poder destituir del cargo de los que incumplen su
rol, haciéndole ver a la poblacién que la autoridad que eligié no esta trabajando
por la ciudadania o que los actos de corrupcion en dicha autoridad son evidentes,

por lo que es necesario dicho mecanismo.

Los fundamentos estan contenidos en las solicitudes de revocatoria, la cual debe

de ser clara y debe transmitirse de forma adecuada.

Los fundamentos mas conocidos son: Abandono frecuente de la Municipalidad,
abuso de poder y desorden, incapacidad de gestion, falta de revision de cuentas,
actuar con autoritarismo, administracion indebida de bienes del Estado, cobros
excesivos de luz eléctrica, no cumplir promesas lectorales, no dar informacién
sobre manejos econdmicos, demuestran incapacidad, no se respetan

acuerdos adoptados en las sesiones del concejo, apropiacion de

“Ley N° 30315, que modifica el articulo 21 de la Ley N°26300 de los derechos de participacion y
control ciudadanos.
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bienes del Estado, negligencias en sus funciones, atentar contra la salud de la
nifiez, atropello a los derechos ciudadanos, ausencia constante de alcalde y
regidores, que el balance de gestion no tenga concordancia con el plan anual,
favoritismos, colusion con proveedores, encubrimiento de malos manejos, falta
de vocacion de interés para fiscalizar, compra de motores usados como si fueran
nuevos, compras sobrevaloradas, conducta inmoral, contratacion de personal
foraneo sin respetar el CAP, contratacion excesiva de personal, deficiencia en el
manejo administrativo, desabastecimiento del programa de vaso de leche,
desatencion de los servicios publico basicos, destruccion de obras edificadas,
disconformidad de la poblacién, discriminacion partidaria racial, ejecucion de
obras que no se cumplen, excesivos viajes sin resultados para el municipio, falta
de atencidon a los ciudadanos, falta de fiscalizacion a los regidores, falta de
descentralizacion del presupuesto, falta de dialogo, falta de respuesta a la
demanda de servicios a la comunidad, hacer caso omiso al presupuesto
participativo, maltrato a la poblacion, maltrato a regidores, hostigamiento, manejo
irregular de recursos del canon minero, no convocar a audiencias publica, no
cumplir con ejecutar obras con ejecucion directa, no cumplir con informar ni
denunciar irregularidades de gestién anterior, no cumplir con la ley organica de
municipalidades, no cumplir con solucionar problemas de recojo de residuos no
defender los intereses y desarrollo del pueblo, no entregar balance, no existir
comisiones especiales de adquisiciones y contrataciones de la municipalidad, no
haber convocado a elecciones del comité de coordinacion local, no priorizar
obras urgentes en beneficio de la poblacion, no respetar acuerdos adoptados en
sesion del Concejo, no tomar en cuenta el plan de desarrollo concertado, no
trabajar en forma coordinada con la comunidad, permanecer solamente seis dias
al mes, pésima administracion del vaso de leche, por avalar actos cuestionables
del alcalde y coludirse, por demostrar incapacidad total, generar enfrentamientos
con autoridades locales con informaciones distorsionadas, por mentir a la
poblacion en su rendicion de cuentas, por no brindar seguridad ciudadana, por
no cumplir con labores relacionadas con su comisién designada, presentacion
de obras que no existen, realizar obras sin estudios técnicos, se asignan dietas

indebidas, traficos de donaciones recibidas del Estado, viajes injustificados, etc.
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9.- Legislacion comparada sobre la revocatoria:

9.1 Venezuela

En la carta magna de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
(enmendada en 2009) se estipula que si procede “la revocatoria del mandato,
la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la iniciativa
legislativa constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos, como mecanismos de intervencién y activismo del soberano en que

desempefia su soberania politica de manera vinculante, segun el articulo 70.8

En cuanto al &mbito de aplicacion funcional «todos los cargos y magistraturas de
eleccion popular», «transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el
funcionario», a solicitud de «un numero no menor del 20% de los electores
inscritos en la correspondiente circunscripcion».® De producirse que igual o
mayor numero de electores que escogieron al funcionario hubieran votado a
favor de la revocatoria, siempre que haya concurrido al referendo un nimero de
electores igual o superior al 25% de los inscritos, se considera revocado su
mandato y se procede de inmediato a cubrir la falta seguin la Constitucion (idem).
La modalidad de revocacion para los cuerpos colegiados se delega a lo que en
adelante estableciere la ley. Por dltimo, «durante el periodo para el cual fue
elegido el funcionario no podra hacerse mas de una solicitud de revocacion de

su mandato» (idem).1°,

Asimismo se expresa que el art. 197 de la Constitucion subraya la facultad de
accountability al expresar que los diputados de la Asamblea Nacional se
encuentran vinculados a cumplir sus tareas exclusivamente en beneficio de los
intereses de la poblacion y deben sostener constantemente relaciones con
gobernados. Para tal fin, han de recoger los reclamos, recomendaciones,
observaciones e informar sobre el trabajo que vienen realizando tanto, la suya

8Constitucion Politica de Venezuela, articulo 70, 2009.
9Constitucion Politica de Venezuela, articulo 72, 2009.
10Constitucién Politica de Venezuela, Articulo 72, 2009.
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propia como la de la asamblea, en ese orden de ideas deberan de manifestar
dentro de cada afio sobre sus gestiones y labores a los gobernados y seran

pasibles de que se inicie en su contra un proceso de revocacion.!

Se requiere el veinte por ciento (20%) de firmas en la solicitud de revocatoria,
gue es un examen previo para su posterior configuracion, a efecto de proteger la
continuidad funcional de la autoridad. La concurrencia del veinticinco por ciento
(25%) del padron representa un minimo no tan exigente, si lo comparamos con
las exigencias del mecanismo: revocar a un funcionario o autoridad que fue
elegida por una mayoria. No obstante, si bien es cierto que la decision del
proceso revocatorio es de aplicaciébn obligatoria, de otro lado, el voto en
Venezuela no es obligatorio para todos los casos, por lo que dicha exigencia

cobra mayor relevancia.

De otro lado, si la autoridad sobre la cual recae la revocacion, no tiene altos
niveles de aprobacion, no existirh mayor problema para revocarla, asimismo la
resolucién reglamentaria afirma que, la aprobacion de la revocatoria requiere
que los votos a favor no pueden ser menores a los dictados en contra, debera

entonces tenerse en cuenta la voluntad de la mayoria.

En el caso de 6rganos colegiados, ‘la cantidad de votos exigida es, para los
elegidos nominalmente, el nimero de votos que sac6 el funcionario; para los de

lista, el nimero de votos de la lista, segun el articulo 61 .12

Finalmente se sefialan como «faltas absolutas del Presidente»: su muerte,
renuncia o destitucion decretada por el Tribunal Supremo de Justicia, su
incapacidad fisica 0 mental permanente, el abandono del cargo y la revocacion
popular de su mandato, que motivan a su reemplazo por elecciones o por su

vice.13

Conviene sefalar que los procedimientos revocatorios fueron reglamentados
en la Resolucion N.° 030925-465 de septiembre de 2003. Recayendo la

ostentacion de autoridad que lo aplique en el Consejo Nacional Electoral; Es

"Constituciéon Politica de Venezuela, Articulo 197, 2009.
L2Constitucién Politica de Venezuela, Articulo 61, 2009.

Bconstitucion Politica de Venezuela, Articulo 233, 2009.
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por ello que debe atenderse especialmente a evitar manipulaciones, que
esconden segundas intenciones por parte de terceros, que pueden incluso
mostrarse a favor de la revocatoria. Para lo cual debera ser el propio consejo,
el que formule la interrogante sobre el objeto de la revocatoria, para evitar

confusiones.

En caso de presentarse dos o0 mas participaciones, la organizacion con fines
politicos o agrupacion de ciudadanos que hubiera presentado primero la
participacion al Consejo Nacional Electoral, se considerara representante de las
restantes» (Otra garantia es la seleccion de ciudadanos que observen la

recoleccion de firmas en cada lugar.

La alegada resolucion restringe la cantidad de lugares autorizados para la
recoleccion de firmas a un maximo de 2.700 y el plazo concedido a solo cuatro
dias continuos. Sobre su difusion, esta se da a través de propaganda, ello porque

se requiere garantizar la transparencia y justicia durante todo el proceso.

Podemos concluir sefialando, que la institucion del referendo revocatorio es
intencionalmente exigente y asi lo aprobd la Constituyente, lo cual es muestra
irbnica de una supuesta promocion del acotado principio de representacion, que
se muestra contrario a los esfuerzos de difusion, de participacion de la
ciudadania en democracia. En este punto es claro que el constituyente
resguardo y blindod a la autoridad contra las corrientes populares que pretendan

retirarlo del cargo.
9.2 Bolivia

Pregona el texto fundamental del 2009 de Bolivia, que este estado es
democrético con igualdad de género entre hombres y mujeres. La democracia
puede ejercerse de modo directo y participativo (cuyas vias son la revocatoria
del mandato, el referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la asamblea, el
cabildo y la consulta previa); representativo (eleccion de representantes por voto
universal, directo y secreto); y comunitario (eleccién, designacién o nominacion
de autoridades y representantes por normas y procedimientos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, entre otros).
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En su carta magna se consagra que la institucién de la revocatoria es una de la
formas por las cuales la autoridad pierde el mandato de su gobierno debido a la
expresion del pueblo, agregando como otras causales el fallecimiento, la
renuncia, la sentencia condenatoria en causas penales o el abandono
injustificado de sus funciones. De otro lado que se produce el cese del mandato
del presidente, con la muerte, la renuncia ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional, la ausencia o impedimento definitivo y la sentencia condenatoria
de indole penal. De darse la revocatoria del mandato, el mandatario debe cesar
de inmediato en el desempefio de sus atribuciones, siendo que asume el cargo
el vicepresidente, el mismo que deberd convocar lo mas pronto posible a

elecciones generales.

Su texto fundamental del afio 2008 proporciona la posibilidad de que también
sean los miembros del Consejo de la Magistratura de Justicia, los que puedan
ser sometidos a revocatoria siempre que logre demostrarse que durante el
despliegue de sus funciones, hayan incurrido en faltas muy graves, segun lo

exprese la ley.

Culminado dicho punto, debe destacarse que la Constitucion generaliza el
concepto de la institucion de la revocatoria y lo extiende, pues sefala que
cualquier persona que detente un cargo por el que fue elegido popularmente,
estara sujeta a revocatoria. La revocatoria puede accionarse Unicamente si ha
pasado la mitad del periodo del mandato y no se dara durante el dltimo afio de
su gobierno. Dicho referendo es propuesto por iniciativa popular, por el
requerimiento del quince por ciento (15%) de votantes del &mbito geografico en
el que fue elegido. Sobre la procedencia de la revocatoria, ésta tendra a lugar si
los votos revocatorios son mayores a los votos que alegan la conservacion del
funcionario en su puesto. De llegarse a configurar la revocatoria, el revocado
deberad dejar de forma inmediata su cargo, designandose a una persona
suplente, segun lo exprese la norma. Sin embargo el referendo revocatorio
Unicamente se realizara una vez dentro de cada mandato de la autoridad
elegida.

Se ha reservado un proceso especial para la autoridad de mayor jerarquia del
nivel descentralizado. A modo de cerrar la idea es necesario indicar que deben
cumplirse con requisitos para la intervencion y fiscalizacién ciudadana, como la
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realizacion de informes que sustenten la solicitud de la revocatoria.

Sobre el rango de aplicacion de la revocatoria, esta recae sobre las autoridades
electas por votacion popular, tanto para principales como para suplentes en los
distintos niveles de gobierno, pero no se incluye a los miembros del érgano
judicial ni del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Debe considerarse que es fundamental tener en cuenta las proporciones
numericas que posibilitan el inicio de la revocatoria, como son el quince por
ciento (15%) estipulado en la Constitucion. Respecto de autoridades nacionales
es el veinticinco por ciento (25%) del padron nacional, que incumbe el veinte
por ciento (20%) de cada departamento. Sobre los diputados uninominales se
toma el numero de la region geografica uninominal; respecto de las autoridades
departamentales, debera ser el veinticinco por ciento (25%) del padrén
departamental, que incluye veinte por ciento (20%) del padron de cada
provincia; siendo que para la asamblea uninominal se toma como base el
territorio uninominal; en lo que concierne a las autoridades regionales, el
veinticinco por ciento (25%) del padrén de las circunscripciones municipales
existentes en la region y finalmente, autoridades municipales, el treinta por

ciento (30%) del padrén del municipio.t

“El plazo para la recoleccion de firmas y huellas dactilares es de noventa (90)
dias, caso contrario se archiva “*>. Pero lo cierto es que este parametro
temporal resulta muy estrecho si se tiene en cuenta los requisitos exigidos,
ademas de que deberé ser una ley de la asamblea legislativa plurinacional la que
oficialice el proceso revocatorio. No conforme con ello el Tribunal determina las
fechas electorales en las cuales concurriran todos los procesos revocatorios de
los distintos niveles de gobierno y no podré realizarse en otra fecha que no sea

la estipulada.

Para que resulte procedente la revocatoria debe concurrir cuando menos el
cincuenta por ciento (50%) mas uno (1) del padron del territorio pertinente. Se

materializa la revocatoria cuando el niamero de votos favorable es mayor a

14 Ley 026 de Bolivia, Articulo 26.
15 ey 026 de Bolivia, Articulo 27.
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los pronunciados en contra y si la porcidon de votos a favor es mayor a los votos
con los que fue elegida la autoridad. A efecto de evitar la tergiversacion del
proceso Yy no influir perniciosamente en la poblacion es que queda prohibido que
las autoridades realicen publicidad durante dicho proceso revocatorio. No
obstante si puede simultaneamente producirse un proceso de revocacion con
uno de elecciones de autoridades.

Como corolario, respecto a la sustitucion de aquellos afectados por la
revocacion, se precisa que si es la figura del presidente, debera ser su sucesor
quien convoque a elecciones ipso facto; sobre gobernadores y alcaldes, hace
remision a las normas pertinentes que sean aplicables; y en cuanto a los
asambleistas plurinacionales, departamentales, regionales y concejales, la
Asamblea Legislativa Plurinacional procede a llamar a elecciones de principales
y suplentes con el objeto de que se culmine el periodo. En caso de que no se
cumpla con lo anteriormente sefialado, serd el Tribunal Supremo quien

procedera a realizar las convocatorias respectivas.

9.3 Ecuador

Es en la reforma del afio 2008, que la carta constitucional de dicho pais,
reconoce el mecanismo de la revocatoria. En su articulo 105 establece que «las
personas en goce de los derechos politicos podran revocar el mandato a las
autoridades de eleccion popular».®

A modo de comparacion con Bolivia y Venezuela, el tiempo en el cual puede
ejercerse la revocatoria es mayor en Ecuador, siendo que procede si se cumplié
el primer afio y hasta antes de su ultimo afio de mandato, aunque también la
limita a una sola oportunidad.

Sobre la porcion numérica exigida para proceder a la revocacion esta es en
cantidad menor que otros paises: fijandose el diez por ciento (10%) de inscritos
en el registro electoral pertinente, de tal forma que se promueve el acceso a

dicha forma de activismo ciudadano, que alienta el control popular.

Sobre la figura del presidente, la solicitud minima es que no sea menor del

quince por ciento (15%) de inscritos en el registro electoral, con lo cual se

6Constitucion Politica de Ecuador, Articulo 105.
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busca dar continuidad a la investidura presidencial por la jerarquia de tal cargo,
aunque la exigencia prosigue siendo bastante comoda. Una vez que el Consejo
Nacional Electoral acepta la solicitud presentada por la ciudadania, debe

convocar a la revocatoria, la que se efectia en los siguientes sesenta dias.

Abocandonos a la procedencia de la revocacion, de la misma forma prevista
para los referéndums y consultas populares, se requiere la mayoria absoluta de
los votos validos, con el fin de resguardar a la autoridad. Para el presidente, la
exigencia es aun mayor pues se requiere de mayoria absoluta de los votantes.
La decision acaecida en el referendo revocatorio que es la voz del pueblo es de

observancia obligatoria y debe ser cumplida inmediatamente.

De producirse la revocacion de la autoridad, esta cesa en su investidura y sera
sustituida por quien se sefale en la carta constitucional. La revocatoria figura
como causal que origine el cese de funciones y la consecuente vacancia del
cargo del presidente, asi como en la culminacion del periodo, la renuncia
voluntaria, la destitucion constitucional, la incapacidad fisica o mental

permanente y el abandono del cargo.

Ultimamente en Ecuador han disminuido las exigencias previstas para la
motivacion de la revocatoria, debido a que anteriormente se restringian a las
causales de incumplimiento de mandato y corrupcion con sentencia firme, pero
el panorama en la actualidad se ha modificado, ya que no se precisa de

motivacion alguna que lo fundamente.

Conviene sefalar que sobre la reglamentacion del instituto de la revocatoria en
Ecuador, tal regulacion nos remite a la Ley organica electoral y de
organizaciones politicas de la Republica del Ecuador, el Codigo de la democracia
(2009) y la Ley organica de participacion ciudadana (2010), aunque debe
expresarse que el 16 de abril de 2013, en la sesién 226 del Pleno de la Asamblea
Nacional se debatid, un proyecto de Ley organica referido a la revocatoria.
Corresponde aplicar y dirigir el proceso revocatorio al Consejo Nacional
Electoral.Siendo que el cuerpo normativo de la Ley organica electoral,
habilita a los afiliados de un partido politico, que cuenten con el diez por ciento

(10%) de los miembros registrados, para que puedan revocar a las
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autoridades que han sido elegidas mediante el voto popular.

Resulta importante colocar en relieve, que la Ley organica de participacion ha
sefalado que la revocatoria también es procedente respecto de los asambleistas
de la Asamblea Nacional y tiene por efecto que la autoridad afectada sea
destituida, si luego de terminada la revocatoria, la decisién vertida en este
proceso no se cumple, debera destituirse a la autoridad responsable de su
cumplimiento. Sobre el periodo dado para la junta de firmas, este es de ciento
ochenta dias, que no es un plazo tan amplio, pero si resulta mas extenso que en

otras naciones.

9.4 Panaméa

La constitucion panamefia, transcribe la potestad de la ciudadania de destituir a
los diputados que hubieran elegido, incorporando una modalidad bastante
novedosa, como lo es la facultad de organizaciones politicas de poder revocar a
los diputados sean estos principales o de suplencia, que hayan postulado en
representacion del partido politico. Asimismo se requiere que las motivaciones
que conlleven a la revocacion del diputado, se encuentren sefaladas en el
estatuto de la organizacion, y que versen sobre faltas muy graves y que vulneren
la ideologia politica e institucional del partido y que el diputado hubiese sido
condenado por la comision de un delito doloso con un pena de cinco afios o
mas. De otro lado, el sometido a la revocacion gozara del derecho a la defensa,
tanto para alegar ante su organizacion politica e interponer el recurso
impugnatorio del caso, se agrega que las organizaciones politicas, podran
realizar consultas con la poblacién del territorio que eligié al legislador, como
paso anterior al inicio de la revocacién e incluso podran revocar al diputado
controvertido mediante un proceso sumario o breve cuando éste renuncia a su

militancia en el partido, con lo cual se busca desalentar el llamado transfuguismo.

El proceso revocatorio se extiende a los presidentes de las Juntas Comunales
de los Corregimientos, siendo que el proceso es dirigido el accionar del
pueblo o las organizaciones politicas por la cual postularon dichos
representantes. Respecto de las consecuencias de dicho procedimiento, se
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sefiala que la revocatoria se sustenta en carente o escaza representacion de
esas autoridades, asimismo cuando se produzca el traslado voluntario de
residencia hacia otro corregimiento y la sentencia condenatoria en materia penal.
Respecto de la regulacion del desempefio de tal proceso, nos remitimos a la
Ley N.° 4, también llamada «ley anti-transfuga». Dicho cuerpo normativo fue
promulgado el 7 de febrero de 2013, rigiendo su aplicacion desde del 1 de julio
de 2014. Dicha ley reformula y reincorpora los articulos del cédigo electoral sobre
la revocatoria. Sefialando que los estatutos de las organizaciones politicas
deberan contemplarla garantia de la doble instancia y que los motivos de la
revocatoria, por la cual se revoca al diputado que fuere, son la renuncia a
pertenecer al partido y la expresion de los electores del territorio que lo eligieron,
que perdieron la confianza en dicho diputado. sobre los limites del referendo
revocatorio, se expresa que no puede darse dicho procedimiento ni en el primer
ni en el dltimo afo de su mandato, asimismo si el afectado interpone un recurso
impugnatorio sobre la decisién, que lo revoca, esta tiene caracter suspensivo
como ya es costumbre se requiere de cierto numero de firmas que son el treinta
por ciento (30%) de los electores del ambito geogréafico cuando es para requerir
por iniciativa del pueblo, la revocatoria a un representante de corregimiento; el
llamado al proceso de revocacion sera efectuado por el Tribunal Electoral; una
vez que se dio cumplimiento a las exigencias previas y se da la aprobacion de la
revocacion del representante de corregimiento si la mayor cantidad de votos

son favorables a la revocatoria.

Actualmente en el ordenamiento juridico de dicho pais, se contempla en su
Constitucion que se reforma la garantia de la doble instancia que involucra el
derecho de defensa sobre ser escuchado y poder argumentar ante la
organizacion politica de la cual es miembro. Asumiendo otro procedimiento, en
el que primeramente se recurre ante el Directorio Nacional que deberé adoptar
un fallo consensual de todos sus miembros luego debera ir ante el Congreso en
donde se deberéa contar los votos de las dos terceras partes de sus miembros, y
en tercer lugar debe contarse con el voto favorable a la revocacioén de dos tercios
de los electores del circuito.
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9.5 Peru

La vigente carta magna de 1993, otorga a los ciudadanos diversos derechos de
indole civil como son el derecho a la remocion y eleccion de autoridades,
asimismo se reconoce la facultad poder proponer iniciativas legislativas y de
convocar a referéndum, aunque con ciertas limitaciones legales para accionar
estos mecanismos de participacion ciudadana. Tales atribuciones se encuentran
consagradas de la siguiente forma: el «derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion de
autoridades y demanda de rendicion de cuentas»!’. Siendo que la poblacion
puede intervenir en la designacién de algunos miembros del érgano judicial,
segun se expresa «la participacion popular en el nombramiento y en la

revocacion de magistrados»)18.

Sobre la estructura organica del gobierno, debe sefialarse que se caracteriza por
la descentralizacién, siendo que existen gobiernos regionales y locales, los
mismos que cuentan con atribuciones sefaladas en la Constitucion, en el
capitulo XXIV, llamado «De la descentralizacion», en el cual se formulen las
definiciones y funciones de los niveles de gobierno subnacional, siendo estos
los gobiernos regionales y locales, en este Ultimo encontramos a los distritos y
provincias. ‘Los gobiernos regionales tienen autonomia en su competencia y
coordinan con las municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones. Su
estructura organica se conforma por el consejo regional, el presidente, y el
consejo de coordinacion regional. Las municipalidades provinciales y distritales
son los érganos de gobierno local. Este tiene autonomia en su competencia y su
estructura organica se conforma por el concejo Municipal y la alcaldia. “1°

La regulacién normativa de los mecanismos participativos de la ciudadania, se
encuentran prevista en la Ley de los derechos de participacion y control
ciudadanos, Ley N.° 26300, publicada en 1994, que luego fue modificada por la
Ley N.°29313 en los articulos 2° 20° 21° 23° 24° 25° y 34° vy
posteriormente fue modificada por la Ley N° 30315 en los articulos 21°, 22°,

17Constitucion Politica del Perd, Articulo 31.
18Constitucion Politica del Peru, Articulo 139, inciso 17.
8Constitucion Politica del Pert, Articulo 191.
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2490, 25°y 29° incorporandose los articulos 29-A, y 48 a la Ley N° 26300.

9.6 Colombia

Producida la reforma de la carta magna colombiana en el 2005, incluye la
facultad de todo ciudadano de «revocar el mandato de los elegidos», como parte
del derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico.2°Se desarrolla de forma taxativa, las diferentes dimensiones de la
revocacion de autoridades, dentro de las cuales se consigna que debe ser
considerado como una manera de intervencion ciudadana, la misma que se
expresa mediante el sufragio, los referéndums, el plebiscito, la iniciativa

legislativa y el cabildo abierto.

Corresponde al ente estadual garantizar la plena y adecuada conformacion de
su estructura, fomento y promover la consolidacién de aquellos colectivos o
agrupaciones civiles, sin interferir en la independencia que puedan presentar
estos, para que representen formas democraticas de intervencién en los
diferentes escenarios del pais, ya sea fiscalizando, controlando u opinando sobre

las politicas nacionales que recaigan sobre la sociedad en su conjunto.

Sobre el ordenamiento juridico, que legaliza tal mecanismo de participacion
ciudadana, es imperativo hacer mencion a la Ley N.° 131 que desarrolla la
modalidad del voto programatico, la Ley N.° 134 que es conocida como el
Estatuto de los mecanismos de participacion y la Ley N.° 741 que modifica en
ciertas partes a las anteriores leyes. Se abona un concepto de la institucién de
la revocatoria en la Ley N.° 131, reconoce que la revocatoria de una autoridad
debe ser entendida como aquella forma como un mecanismo de participacion

popular que se aplica por incumplimiento del programa de gobierno.

Respecto de los presupuestos para su procedencia debe ser que hayan pasado
no menos de un afio de su gobierno. y debera presentarse por escrito ante la
Registradora Nacional, la solicitud de convocatoria a pronunciamiento popular

para revocatoria, que debera ser firmado por una cifra no menor al

20Constitucion Politica del Colombia, Articulo 40.
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cuarenta por ciento (40%) del total de votos que alcanzo la autoridad elegida.

A manera de concluir con el tema de la revocatoria es necesario sefalar que
Unicamente es viable para funcionarios ejecutivos, no del parlamento como
congresistas, diputados o concejales, y Unicamente de los departamentos y
municipios (no a escala nacional como el presidente), esto es gobernadores y
alcaldes. Una vez que se emitio el pronunciamiento popular, se revoca solo en
la mitad mas uno de los votos, siempre no sea menor al 55% de la votacion
emitida. Pero dichas cifras numéricas, representan altos porcentajes, los que
incrementa la posibilidad de que las autoridades cuestionadas conserven su

cargo.

El acto de sufragio en Colombia no es obligatorio, sin embargo se exige a
quienes deseen participar de las elecciones que deberan estar registrados
previamente en el censo electoral del municipio. Solamente ellos podran, luego,
activar una revocatoria en su municipio. Si hay un resultado favorable a la
revocatoria, es de ejecucion inmediata. Una vez Revocada la autoridad, se
procede a la convocatoria en los dos meses siguientes, nombrandose como

suplente a un ciudadano de su partido

Existe un mismo tratamiento legal para las diversas instituciones de participacion
de la sociedad civil, la revocatoria junto con la iniciativa popular legislativa y
normativa; el referendo; la consulta popular nacional, departamental, distrital,
municipal y local; el plebiscito y el cabildo abierto la norma pertinente es clara al
sefalar que concepto presenta la revocatoria y es asi que la conceptualiza como
un derecho politico por el cual los ciudadanos dan por terminado el mandato
conferido a un gobernador o a un alcalde. Unicamente estan autorizados para
requerir la revocatoria quienes participaron en la votacion en que la autoridad fue
elegida. En caso que el dictamen vertido en la votacion revocatoria es negativo,

no puede interponerse nuevamente tal mecanismo.

La institucién de la revocatoria es considerada como una forma de mecanismo
de participacion ciudadana, en la cual la poblacién participa directa ya
activamente en los destinos de la vida politica e institucional de su pais, siendo
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que la revocatoria es una expresion democratica propia de un estado de derecho,
gue representa un complemento de la democracia representativa, toda vez que
la participacion del pueblo en estos casos, simboliza una vertiente de la
democracia directa pero armonizada con el sistema representativo ciertos
estados no la regulan en su totalidad como es el caso de Argentina, en cambio
Venezuelay Bolivia han remarcado dicha institucion revocatoria y han extendido
sus efectos, asi como promovido su aplicacion mediante diversas campafnas y
regulacion juridica , ademas de estar consagradas en sus respectivas cartas

magnas.

Es menester considerar que la implementacion del referendo revocatorio, como
mecanismo de participacion popular que posibilita que las autoridades sean
removidas de sus cargos, trae a colacion diversas repercusiones en el régimen
presidencialista y en la democracia representativa, debido a que nos
encontramos en un sistema donde la poblacidén tiene herramientas de control
concreto , que eventualmente pueden llegar a destituir a las autoridades, con lo
cual se refuerza el rol de activismo civil, afianzandose la intervencién de los
ciudadanos en el gobierno de su pais. Y ello ocurrira en la medida que la
autoridad elegida, no disponga de la confianza de la poblacion o la misma
evidencia su descontento generalizado con el mandato de la autoridad, debido
al ineficiente desempefio de sus funciones, con lo cual se evita que las

autoridades no estén sujetas a control.

Sobre las implicancias de la revocatoria presidencial, debe apuntalarse el hecho
de que este tipo especial de revocatoria, manifiesta repercusiones sumamente
relevantes, debido a que se estaria removiendo a la autoridad de mayor jerarquia
en un estado, que representa al estado mismo, con lo que practicamente se
estaria alterando la estructura de un pais, ya que las decisiones asumidas por el
presidente tiene efectos vinculantes con todo el estado y de esta manera, una
revocatoria de tal magnitud necesariamente afectaria a todo el estado e incluso
se podria afirmar que se estaria generando incertidumbre en las riendas de la

nacioén, que tendria consecuencias en el plano econémico , social y politico .

Existe ya una corriente marcada, de reconocer a la revocatoria como institucion
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de participaciéon ciudadana, aunque claro en todos los ordenamientos legales
gue contemplan esta figura se hace indispensable la exigencia de requisitos
como lo son el numero de firmas necesarias para que proceda la propuesta
revocatoria, los cargos que pueden ser revocados, el periodo de tiempo durante
el cual puede recolectarse las firmas, asi como el periodo de gobierno dentro del
que puede interponerse, los ciudadanos que pueden votar, los porcentajes
mediante los cuales se aprueba, asi como los mecanismos que garanticen la

transparencia y objetividad del caso.

Sobre procesos de revocacion del Presidente de la Republica, los casos méas
representativos son el de Venezuela, en el que se intenté revocar a Hugo

Chavez, y el caso de Bolivia, donde fue sometido a referéndum Evo Morales.

La revocatoria, constituye una de las principales herramientas de participacion
eficaz de la ciudadania, incluso podemos catalogarla como un instrumento de
control vertical de las acciones de los gobernantes, donde el resultado
sancionador sera el retiro del gobernante de su cargo, pues asi lo expresaron los
gobernados, pero mas alla de ello se logra percibir que la naturaleza de la
revocatoria es dotar a la poblacién de participacion directa y concreta, donde se
remarque el rol de los ciudadanos como sujetos de derechos, que tienen la
facultad de expresar su descontento y corregir dicha situacion con la revocacion
de la autoridad, aunque claro también sera utilizado este mecanismo con fines
mas sordidos como el animo de revancha politica por parte de aquellos sectores
politicos que no resultaron elegidos o que no les resulte conveniente a sus
intereses la eleccion de cierta autoridad, toda vez que preferian a otra mas

cercana a ello, con lo cual se hace mal uso de esta institucion democratica.

10.-La revocatoria presidencial

10.1 Caracteristicas:

Es relevante ponderar la figura del referendo revocatorio sobre la figura
presidencial que sera contemplada en los paises de Venezuela, Bolivia y
Ecuador. Pues esta revocatoria es de naturaleza especial debido a los alcances

gue representa y la trascendencia del cargo y consecuencias a nivel
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estadual que implicaria en un gobierno.

Dichas consecuencias de la revocatoria se vinculan con la jerarquia del
presidente, debido a que este representa un estado, es la cabeza maxima de un
gobierno y es la investidura de mayor rango que toma decisiones que afectan a
todo un pais, de otro lado los parlamentos son mas sencillos y menos costosos
de revocar que las ejecutivos, debido a la mayor relevancia de estas ultimas en
los regimenes presidencialistas, a diferencia de los parlamentarismos donde

prevalece el Legislativo.

Aungue se presenta una situacion especial, ya que los parlamentos son 6rganos
colegiados que se componen de numerosos miembros, con lo cual las acciones
de responsabilidad que estos cometan, no suelen ser tan perceptibles ante la
opinién publica, salvo casos de gravedad evidente. Por lo que podemos sefialar
gue a mayor cantidad de integrantes de un érgano estadual, es menos probable
gue la sociedad ejerza un control efectivo sobre sus actos, y aqui la figura del
presidente se suele fraccionar en diversos estamentos y autoridades, incluso en
los miembros de su banca politica que participan en el congreso, lo que hace

gue la responsabilidad no sea tan evidente en algunos casos.

De forma muy parecida, los niveles de gobierno subnacional, suelen ser mas
sencillos de revocar o cuando menos de que existan mas probabilidades de que
proceda su revocatoria, en comparacion con la figura del presidente o del
parlamento, debido a la mayor competencia y atribucién del gobierno central,
gue permite diluir su responsabilidad en algunos casos. Es asi que la revocatoria
del presidente, siempre tendra mayor impacto y causara consecuencias mas

graves sobre la vida de un pais.

Pero hay tendencias recientes que nos hablan de una fusion de sistemas, entre
el presidencialismo y el parlamentarismo. Entonces si puede hablarse de una
integracion entre ambos sistemas, ya que si es procedente la renuncia de
presidente y otras figuras, que ya no se reservan solo para el parlamento, sino

gue pueden aplicarse al poder ejecutivo.

Ciertamente en la region latinoamericana se producen cambios en las

estructuras de organizacion de los estados, donde se combinan modelos y se
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proponen nuevas instituciones estaduales, por ello el profesor Pérez-Lifidn
(2009) afirma que:

“Las crisis ha llevado a la caida de presidentes electos sin desencadenar
quiebres en las democracias. Algunos estudiosos han tratado de explicar este
fendmeno argumentando que las democracias presidenciales de América Latina
estan comenzando a presentar rasgos «parlamentarios» (asimilando entonces
el juicio politico al presidente a un voto de censura, mientras que otros han
afirmado que los movimientos sociales estan ampliando el ambito de la
ciudadania democratica mediante la lucha contra las politicas neoliberales y el

derrocamiento de presidentes impopulares.” 21

Ya no resulta necesario recurrir a las vias de los hechos para retirar del mandato
al presidente, es decir ya no se recurre como antafio a los golpes de estado,
aunque estos en determinadas zonas si pueden ocurrir, pero lo cierto es que
ahora se cuenta con mecanismos de participacion para remover legalmente al
presidente, entonces ya no estamos en sistemas rigidos que impedian la
revocacion de la figura presidencial. EI mecanismo revocatorio de la persona del
presidente representa una de las formas mas directas y concretas con las que
cuenta la poblacién para controlar efectivamente a su gobernante central, siendo
que la poblacion revoca al presidente, cuando este ha incurrido en actos que los
deslegitiman o hacen que la confianza de la poblacion disminuya de tal forma
gue existe un clima de incertidumbre estadual aunque existen otros mecanismos
como el juicio politico, pero este es ejercido por los parlamentos nacionales, hay
que subrayar que estos mecanismos de revocacion o de remocion son formas
democréticas que se oponen a los golpes de estado, que son maneras de retirar
del poder a un mandatario, y que son contrarias a un estado de derecho, en el
que debe imperar la democracia como principio fundamental que oriente el
proceder de la poblacion, por tanto toda forma no prevista por la ley o la

Constitucion, es un mecanismo de facto que debe estar plenamente prohibido.

21(Pérez-Lifian Anibal, Juicio politico al presidente y nueva estabilidad en América Latina
Cambridge, New York, 2009.
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Pueden darse diversos escenarios en los cuales proceda la revocacion del
presidente por parte de la sociedad civil donde principalmente se destaca que el
ejecutivo haya perdido la mayoria del congreso o que nunca lo tuvo, o puede que
la confianza de la poblacion hacia él haya disminuido drasticamente y no exista
esa atmosfera de seguridad que debe transmitir un mandatario, pues
recordemos que al ser elegido por toda una nacion es que tal conjunto de
agregados sociales han depositado su confianza en su persona y resulta l6gico
que si los mismos electores que lo encumbraron en el poder le retiran la
confianza es porque ya no expresan su voluntad colectiva de que el elegido siga
ejerciendo las funciones de presidente aunque se dice que el juicio politico seria
una alternativa que también es aplicable pero la revocatoria popular es un
mecanismo mas participativo y democratico. La revocatoria apoyaria a la
conservacion del régimen presidencialista y de la democracia, permitiendo el
cambio de funcionarios electos antes de culminar su mandato.

10.2 América Latina y la revocatoria presidencial:

Son diferentes naciones las que adoptaron la institucion de la revocatoria

presidencial como lo son Venezuela, Bolivia y Ecuador.

En los diferentes casos se empodera a la poblaciéon para que esta pueda
expresar su voluntad respecto de la permanencia o no permanencia de la figura
presidencial, pero también colocan restricciones, lo cierto es que se trae
aparejadas consecuencias positivas, como la convocatoria a nuevas elecciones,
pero también efectos negativos, si se estipula que se nombrara como autoridad
interina al vicepresidente u otros funcionarios de rasgos similares. Podemos
expresar que los paises de Venezuela y Bolivia, afrontaron procesos de
revocacion de sus mandatarios, sin embargo ocurrié el denominado efecto
péndulo, ya que no se logré revocarlos de sus cargos y muy por el contrario se

afianzaron en sus cargos con renovada confianza.

En caso de Venezuela se intent6 revocar a su mandatario Hugo Chavez, aunque
ya se conoce que tal iniciativa no prospero. Segun se aprecid de dicha
experiencia. En cuatro dias reunieron 3.6 millones de adhesiones, de las cuales
2.4 millones fueron validadas. El resultado de la consulta fue el rechazo a la
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destitucion (59.06% versus 40.64%), por lo que el presidente Chavez resultd
ratificado en el cargo. En la experiencia boliviana, en el 2008 se realiz6 un
referendo revocatorio, en el que fue cuestionado su presidente Evo Morales y su
vicepresidente, pero de la misma forma que en Venezuela, no procedid la
revocacion, debe agregarse que este proceso revocatorio a pesar de no ser de
obligatorio cumplimiento en cuanto a participacion si participé una gran cantidad

de votantes.

TITULO II

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PERU
1.- Antecedentes:

En toda dependencia publica existe una oficina de participacion ciudadana, como

es en el Congreso, el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura, etc.

El conjunto de las reformas institucionales junto con el cambio institucional mas
trascendente en el pais en los ultimos afios, considera mecanismos de
participacion ciudadana, ademas los regidores y alcaldes, presidentes y
consejeros regionales ya sea en distritos y provincias, ejercen su mandato bajo

amenaza de ser revocados por la poblacion.

Siendo asi el campo de la participacion ciudadana es muy extenso en donde los
ciudadanos toman la iniciativa en las politicas publicas, para delimitar dichos
campos de participacion ciudadana en el pais, es necesario considerar un criterio
consistente en la verificacion de que si se trata 0 no de mecanismos
institucionalizados por leyes, normas o por el tipo de accion. Si nos referimos a
los mecanismos institucionalizados tenemos la Ley N° 26300 (Democracia
Directa), asi como los consejos de concertaciébn, mesas de lucha contra la
pobreza y si nos referimos a los mecanismos no institucionalizados tenemos las

protestas y movimientos sociales, propuestas e incidencias.

El campo referido a los mecanismos institucionalizados, es el mas universal y

eficaz, el cual es asociado directamente con participacién ciudadana y el
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participar en ambitos de decision publica a través del dialogo o concertacion, no

son de mayoria.
2.- Participacion por Iniciativa que da paso a la democracia Directa:

La participacion ciudadana viene a ser un derecho constitucional, donde el sujeto
de derecho es todo ciudadano organizado o no y el ejercicio de participacion es
directo, es decir, no se ejerce a través de representante, el sujeto de la
participacion no es la sociedad civil, sino el ciudadano. La Constitucion vigente
de 1993 no sdlo incorpora el derecho de la participaciéon ciudadana sino que la
amplia a un conjunto de mecanismos de democracia directa, de esta manera se
concluye gue es constitucional el derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum, remocion, iniciativa legislativa, demanda de rendicion de

cuentas y revocatoria de autoridades.

El 18 de abril de 1994 se promulgd la Ley N° 26300 denominada: “Ley de
Derechos de Participacion y Control Ciudadano”, incorporando ésta por primera
vez el derecho de los ciudadanos a intervenir en contra de sus representantes,
también establece los derechos de control sobre autoridades, asi como revocar
el mandato de una autoridad electa solo a nivel regional o local. De ésta manera
el ciudadano participa con iniciativas, ya no s6lo como respuesta a una
convocatoria estatal, logrando de ésta manera que la poblacion participe en
elecciones pero a su vez corrija las acciones o decisiones de sus autoridades,
por tal motivo es necesario precisar que dicha norma fue creada como salida
excepcional no debiendo ser de uso frecuente.

3.- Mecanismos de participacion ciudadana:

Al interior de todo régimen democrético, los sujetos activos encargados de poner
en préactica la democracia son los ciudadanos, en tanto ellos son los actores que
se ven involucrados en la toma de decisiones, mas si es que este tipo de
decisiones tienen implicancias politicas o de gobernanza. Es por ello que la
democracia reclama una permanente participaciéon de la ciudadania, no
debiendo de confundirse la democracia solo como un esquema hegemaénico de
democracia representativa, sino que también se requiere de la denominada

democracia participativa .sobre tal aspecto es de conocimiento general que uno
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de los actos mas significativos de la democracia participativa, residen en la
participacion electoral en las urnas, mediante las cuales la poblacién expresa su
voluntad y decide elegir a sus autoridades, pero de otro lado en un sentido
negativo la poblacién también puede manifestar su voluntad en un sentido
inverso, ello es que se decida si la autoridad elegida debe ser retirada de su
cargo, con lo cual nos encontramos frente a la participacion de la poblacion en

dos dimensiones, en las que subyace la idea de democracia representativa.

Dentro de ese escenario surge la idea de permanente ejercicio de la democracia,
el mismo que encuentra en los mecanismos de participacion ciudadana a los
vehiculos idéneos que hagan posible este ejercicio permanente de la
democracia, y es sin dudas que la revocatoria es una figura utilizada con cierta
frecuencia en nuestra pais, lo que posibilita que nuestra democracia se consolide
y se construya con tales herramientas participativas de la poblacion. Tal
construccion y mejora de la democracia, se condice con la institucion de la
revocatoria, puesto que solo es posible afirmar que la revocatoria es ejercida y
permitida al interior de aquellos estados en los cuales se ha fortalecido la
democracia y existe un alto grado y competo de su practica. Ello porque al ser
la revocatoria una forma de control hacia las autoridades, solo aquellos paises
que estan libres de autoritarismos o dictaduras permiten que sean sus
ciudadanos los que los controlen e incluso puedan retirarlos del cargo.
Afianzandose de esta forma la nocion de democracia, que hace que se refuerce
a la revocatoria, lo cual visto de otro modo apunta a sefialar que un pais
democratico permite la revocatoria, y un pais anarquico la prohibe y la suprime.
Es ante ello que los gobernantes que son elegidos por mandato popular, son
también conocedores de la confianza depositada en ellos y que deben de cumplir
con sus funciones a cabalidad, caso contrario conocen que asi como fueron

elegidos, eventualmente puede ser retirados, por obra de la revocatoria.
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TITULO I

DEMOCRACIA

1.- Concepto:

En torno a un estado, como estructura fundamental que informa rige las riendas
gubernamentales de administracion, organizacion y participacién, encontramos
a una de los modelos estaduales de mayor relevancia y de mayor equidad y
orden, siendo que corresponde a dicho modelo la denominacion de democracia,
como una forma igualitaria, justa y equitativa de control y participacion donde es
el soberano quien interviene, a través de diversas modalidades pero en todas

ellas se encuentra presente la pauta democratica.

Es asi que en cuando a democracia se refiere, encontramos la siguiente: Es la
forma de organizacion de personas, cuya caracteristica predominante es la
titularidad del poder en la totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de

decisiones responda a la voluntad colectiva del grupo?2.

La democracia es una de las modalidades de organizacion de un gobierno, de
estructura de un estado, donde la participacion colectiva puede manifestarse de
forma directa, mediante expresiones de participacion, siendo que tal
intervencion legitima la autoridad de sus representantes. Es también una manera
de organizacién social que posibilita la armoniosa convivencia, sujetandose a la

norma legal que los vincule y regule.

En cuanto al origen etimolégico del término democracia, tenemos que la palabra
democracia viene del griego demos, pueblo y cratos, poder. Autoridad es el
predominio popular en el estado, el gobierno del pueblo por el pueblo y para el
pueblo, decia Abraham Lincolm. Son los representantes legitimamente elegidos,

que ejercen directamente la soberania popular. 23

Gira alrededor de la democracia la nocién de que es la ciudadania la que
interviene activamente, expresando su voz y elevando sus opiniones, debido a
que es sobre ella donde recaerdn las decisiones y es por lo tanto

indispensable exteriorizar las opiniones y pareceres de la poblacién, los

22 Gonzales Fernandez de Leon. Diccionario juridico C-E- pag. 260-261.
23Cabanellas Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual —pag. 80-81.
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mismos que son participacion a través del ejercicio de sus derechos, tal
intervenciéon civil ha sido debidamente recogida en ordenamientos juridicos
internacionales como en nuestra normativa interna incluso se destaca que el
derecho a la participacion es un derecho considerado como un derecho
fundamental por el articulo 2 de la Constitucion Peruana, de otro lado se destaca
la Declaracién Americana De Derechos Y Deberes Del Hombre, aprobada por la
novena Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota en 1948,
donde dicha cita internacional coloco en relieve el derecho vinculado con el tema
gue nos atafie. Donde se expresa que: Es un derecho esencial del hombre, el
derecho de toda persona legalmente capacitada, a tomar parte en el gobierno de

su pais, directamente o por medio de sus representantes. 24

Encontramos aun mas referencias al derecho ala participacion politica por parte
de la ciudadania en el Pacto Internacional De Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de la ONU, al sefalar que es un derecho
humano que se deriva de la dignidad inherente a la persona humana, el derecho
de todo ciudadano a participar en la direccibn de los asuntos publicos

directamente o por medio de sus representantes libremente elegidos?>.

Es asi que la democracia como una forma estadual de organizacion que habilita
a sus gobernados para que intervengan en las decisiones publicas de interés
publico, también dispone de elementos que la configuran, encontrandose entre
otros, la honestidad del accionar estatal, la seriedad y compromiso de los
estados, las garantias hacia los derechos de indole social, la libertad de opinién
y de prensa, el respeto a la jerarquia de la Constitucion de parte de cualquier

autoridad publica y los ciudadanos y la prevalencia del estado de derecho.

Como tema estrictamente relacionado y ademas de forma directa al respeto y
garantia de los derechos humanos, es que surge la idea de democracia, propia
de estados donde existe todo un marco legal de proteccion a los derechos

24Documentos basicos en materia de derechos humanos en el sistema interamericano, OEA,
CIDH ,2001. Ver también version digital en www.cidh.org.
25 C.A.D.H, Articulo 23.
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fundamentales donde la democracia misma a traves de la participacion

ciudadana es un derecho fundamental.

La democracia es una piedra angular en la vida politica de toda Nacion y en
general en cualquier campo donde intervengan actores humanos debido a que
tienden a instaurar decisiones transparentes que sean el reflejo de lo que la
poblacion estima que le es conveniente donde subyace el interés publico en
beneficio de la poblacién, sin intereses particulares de por medio que favorezcan
solo a un sector reducido, por ello es que para que una sociedad se vea con una
mejor organizacion debe de apuntarse a que la idea de democracia se afiance y
en esta consolidacion es fundamental que se promueva verdaderamente la
intervencién de la ciudadania, que no Unicamente se limite a los periodos
electorales, sino que debe de ir mas alla y deben de fomentarse todos los
mecanismos de participacion ciudadana. En suma no debe solo apuntarse a los
sistemas de democracia representativas, los cuales resultan ser idéneos para
ciertas situaciones, sino que también ha de apuntalarse las tendencias de
democracia directa, como una forma mas cercana entre el gobierno y los

gobernados.
1.1 Democracia directa:

En este tipo de democracia, son los propios actores, quienes asumen el
protagonismo de la intervencion, donde su decision tiene efectos directos y
concretos, actuando ellos como decisores, con lo cual podemos sefialar que en
este modelo la ciudadania sera el titular del poder, por decision de ella misma.
en cuanto a origenes de esta forma democratica, tenemos que es en Atenas,
Grecia, donde aproximadamente por el afio 508 A.C, donde se gesta la idea de
democracia directa, teniendo una duracion estimada de dos siglos, en la que era
la asamblea compuesta por los ciudadanos varones, quienes elegian a los
funcionarios que ocuparian los cargos publicos y asimismo decidian quien seria
el encargado de dirigir a la ciudad, donde era precisamente la ciudad la que era
el centro de la vida politica de los ciudadanos de ahi que la democracia se rige
con el lema de que el gobierno es del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, es
en Grecia también donde se conquista una serie de instituciones legales que

asientan la idea de democracia, tales como la libertad juridica, con leyes que
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protegian la integridad fisica del ciudadano como lo hace un habeas corpus, la
prohibicion de ir a prision por deudas pecuniarias, la libertad politica, la sujecion
solo a la ley, de otro lado encontramos que en Roma también se dispusieron
mecanismos de participacion directa, siendo que los ciudadanos también podian
formular leyes, por tanto tuvieron iniciativa legislativa sobre los asuntos que

incumbian al imperio romano.

Esta forma de democracia, que es la democracia directa, debe ser la asamblea
en su conjunto quien debera de decidir, por lo que es el pueblo quien dicta
directamente su decision, a diferencia de la llamada democracia representativa

en la que son los representantes, los que expiden las decisiones.
1.2 Democracia representativa:

En esta modalidad de la democracia, es el soberano o el pueblo quien faculta a
las personas que han sido elegidas por €l para ejercer su representacion de
forma periddica mediante elecciones publicas para que sumen las decisiones, es
decir aqui es el pueblo quien a través del mecanismo electoral expresa su
voluntad de eleccién y nombra a sus representantes, los mimos que tienen por
funcion principal el ejercicio de la representacion del pueblo, por lo que al ser
autoridades elegidas en representacion de la sociedad, esta forma de gobierno
es representativa donde las normas legales son expedidas por los
representantes en la que se elige a representantes de mayor jerarquia quienes
decidiran las riendas del pais, definiendo las politicas publicas conocido como
poder ejecutivo y quien da las normas sera el poder legislativo, sobre estos
poderes se dice que el poder ejecutivo y el poder legislativo no deben estar
reunidos en las mismas manos, el poder legislativo es superior al ejecutivo, es el
alma que da vida, forma y unidad al Estado. El poder legislativo no es indefinido
se encuentra limitado por los derechos naturales. El poder es un principio de

libertad, todo poder para ser politico, debe ser justo. 26

Sobre esta tema, también cabe mencionar que la democracia alude que exista
una adecuada y correcta distribucién de los entes representativos del poder que
son los representantes del pueblo, no pudiendo existir desbalances que

26_ocke Empinismo, la revolucién gloriosa, la declaracion britanica 1689.
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desnaturalicen el orden y que haga que existe una fuerza predominante que es
contraria a la nocion de democracia, por lo tanto en nuestro pais se recoge la
teoria de los pesos y contrapesos, expresada en el principio de la separacion de
poderes, donde deben de respetarse los fueros de ahi que se diga que el poder
ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial no deben encontrarse en las
mismas manos Yy de ningun modo preconiza una rigurosa separacion entre los
poderes, lo que preconiza es una armonia entre los tres, creando utilidad social

y moral de los cuerpos intermedios.?’

Es también de esperarse que la democracia representativa o indirecta presente
elementos que la conformen, teniendo por estos la existencia de un acto juridico
de garantias a los derechos humanos de las personas, que el ejercicio de su
mandato y sus formas de acceso deben de regularse y encausarse dentro del
marco de la ley y que las elecciones sean en forma proporcional, es decir que se
fijen porcentajes para elegir a los representantes y el derecho a ser elegido y a

elegir.

Corresponde destacar el caracter general de la representacion que asumen los
representantes, pues aun cuando hayan sido elegidos por cierto numero de
votantes y otro sector haya optado por otros candidatos, ello no quiere decir que
tales representantes Unicamente se deban a la porcion que los eligid, sino que
asumen deberes para con la poblacion en general pues fue como resultado de
un ejercicio democratico de la poblacion en su conjunto que fueron elegidos y su
funcion es para con toda la sociedad. Se encuentran también que asi como
fueron los electores quienes decidieron elevar a un cargo a una persona, es esa
misma voluntad de los votantes quienes pueden disponer que no continden en
el cargo, ya sea mediante otra eleccion diferente en los proximos comicios o
mediante la institucién de la revocatoria donde se decide revocar a la autoridad
y tiene por consecuencia que esta se retire del cargo por voluntad del pueblo
sobre tales mecanismos de participacion ciudadana, se detecta el derecho al
voto y sufragio, el mismo que solo puede ser desempefiado por los mayores de
edad, que estén inscritos en el registro nacional de identificacion y

2’Montesquiu, el espiritu de las leyes.
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estado civil en la que en caso de suspenderse el ejercicio de su derechos civiles
no podra votar, este derecho a voto es personalisimo e intransferible.

En la democracia representativa, se nos permite observar como es que se
encumbra el principio politico de soberania popular como una expresion de la
voluntad, fidedigna y transparente de la poblacion quien por su voto nombra a
sus representantes, quienes deberan de gobernar para ellos, decidiendo las
politicas de interés masivo que beneficien a la Nacion, se destaca la no
autorizacion de esta democracia para con la democracia directa, lo cual fluye de
Su conceptualizacion, que son de caracteres opuestos en cuanto a los inicios de
deformacion de esta corriente democrética encontramos a la nociéon o voto de
confianza que dan los ciudadanos para que alguien los represente, en el que se
le asignan deberes y es susceptible de ser retirado de dicha representacion, por
diversas causales en las que algunas de ellas se vinculan a la pérdida de

confianza, etc.

Sobre la naturaleza de los actos de los representantes, estos al haber sido
elegidos popularmente, pueden adoptar decisiones y dichos actos tienen el
mismo vigor y fuerza vinculatoria como si hubieren sido adoptados por la misma
poblacién, gozando de margen de discrecionalidad para ver que asuntos
merecen de atencion y que se afecte sobre ellos, pero dentro de los parametros
legales agreguemos que la democracia representativa encuentra fundamento
legal directo en el derecho de elegir y ser elegidos, que es ademas un derecho

reconocido por nuestra carta magna.
1.3 Democracia participativa:

Un gobierno existe para y por los gobernados, los mismos que mediante las
diversas formas de democracia, deciden recurrir a comicios electoralesy eligen
a sus representantes por lo que es esa la nocion fundamental de democracia
donde es la participacion ciudadana la que legitima y es nucleo de eta forma de
organizacion estadual, lo que nos lleva a expresar que nuestra constitucion ha
consagrado determinados mecanismos de democracia participativa como el

referéndum, iniciativa legislativa, remocion, revocacion de autoridades y
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demanda de rendicién de cuentas para dotar de estabilidad a la democracia

representativa.?8

Debe tenerse en consideracion los mecanismos de participacion de la
ciudadania como herramientas de intervencion social en la que sea la opiniéon
directa de la poblacion la que prevalezca, esta destinada a reducir distancias
entre los gobernantes y sus gobernados, de tal forma que puedan expresar su
VOz y esta sea recogida y traducida en decisiones basadas en su opinién y no
sean las autoridades quienes decidan solo a su criterio dandole la espalda a los
reclamos de la sociedad y se alejen de la poblacion ya que si no se recogiera la
opinién de la ciudadania, va a ser el gobierno quien asuma las riendas sobre la
base de estimaciones teoricas que no son producto de la expresién social
verdadera, lo que a su vez nos conlleva a distanciamientos y que se produzcan
decisiones que no regulen ni satisfagan las necesidades de los gobernados y por
lo tanto una labor de representacion inadecuada e insuficiente. Es debido a ello
gue se tiene que enfatizar en las formas de democracia participativa, en la que
sea la participacion civil la que ofrezca su expresion aunque sin llegar a extremos
en los que solo prime la democracia directa sino que debe armonizarse el
sistema de democracia directa con el de democracia representativa en conjunto

con la democracia participativa.
2.- Lademocracia directa y la revocatoria del mandato de autoridades:

Segun el Informe “Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades
2012” elaborado por la ONPE?°, en el transcurso de la historia contemporanea,
la adopcion del gobierno representativo ha devenido en una forma democratica
de organizacion politica de las sociedades occidentales. Desde un plano
prescriptivo, la democracia moderna, fundamentada en los principios de
soberania popular y de igualdad politica, constituye un proyecto que se pretende
ejecutar con la finalidad de generar comunidades politicas que permitan el
desarrollo de sus ciudadanos en un ambiente de libertad, justicia y respeto por

los derechos fundamentales de la persona.

28 Expediente N° 0030-2005-Al 02/02/06 fojas 22.
2%Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades 2012.
Lima: ONPE, 2013 pp 17.
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Segun el mismo documento, actualmente se reconocen dos variedades de la
democracia moderna: la representativa y la directa. La democracia
representativa como forma moderna de gobierno implica un método, al ser
cumplido por una comunidad politica determinada, permite la distribucion y la
alternancia del poder politico entre iguales de manera pacifica. En este sentido,
las decisiones y deliberaciones politicas, solo se realizan a través de
representantes elegidos popularmente.3° Siendo esta, ademas, la forma de
gobierno usual en un estado constitucional moderno “en el cual el pueblo no
ejerce directamente la dominacion, sino por medio de 6rganos representativos
que designa constitucionalmente en elecciones (...) Yy renueva
periodicamente”.3! Asi el grupo de ciudadanos escoge por mayoria y de forma
ordinaria a quienes los representaran politicamente durante cierto tiempo y en

un territorio determinado, que puede ser nacional o subnacional.

Podriamos decir que la democracia directa se puede definir como la manera en
que un pueblo ejerce su soberania sin mediadores que formen parte de una
comunidad politica. Este tipo de gobierno es opuesto a la democracia
representativa, pues “sus instituciones se encuentran en una relacién de tension
en la realidad constitucional”’32. Como bien explica Peter Losche, la democracia
directa tiende a la superacion de la dominacién representativa, ya que se basa
en los principios del mandato imperativo - en oposicién al mandato libre o

representativo - de la rotacion y la revocacion. .

Existe un acercamiento entre la democracia directa y la democracia participativa.
Estos mecanismos tienen sinénimos pero también caracteristicas distintas. La
principal diferencia entre ambos radica en que la democracia directa usa el
sufragio universal y directo mas no el electivo. En sentido procesal, se puede
afirmar que las instituciones de la democracia directas son aquellas “formas de
participacion politica que se realizan con el voto directo y universal, pero que no

consisten en seleccionar a los miembros de los 6rganos

30Bobbio, El futuro de la democracia, México, DF: Fondo de Cultura Econémica pp: 52.
3INohlen, Democracia Representativa, 2006:351.

32Nohlen, Democracia Representativa, 2006:351.

33peter Losche, Democracia Directa, 2006:343-344.
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democréticos - representativos, sea el legislativo (congreso o parlamento) o el
ejecutivo (presidencia).”3

Con excepcién de Suiza y Estados Unidos, cuyos regimenes politicos tienen
desde hace mas de un siglo y medio ciertas instituciones de democracia directa,
la mayor parte de los paises occidentales o en proceso de occidentalizacion han
asumido progresivamente las instituciones de dicha forma democrética en sus
cartas magnas, al final de las ultimas décadas del siglo XX. Aungue, algunos
experimentos de mecanismos de democracia directa se tomaron en cuenta en
las actividades politicas de la historia republicana de América latina, en
particular, los mecanismos de participacion ciudadana mediante los plebiscitos
y referendos, pero ellas se dieron aisladamente y se originaron por propuestas
institucionales o por proyectos promovidos “desde arriba”. Siendo en las ultimas
décadas del siglo XX, durante la coyuntura del restablecimiento democratico o
de la tercera ola democratizadora, cuando la mayoria de naciones
latinoamericanos incorpore y reglamente algunas figuras de democracia directa
como derechos constitucionales delos ciudadanos.

Es usual que se exprese que la democracia directa tiene mayor vigor en América
latina particularmente a principios de los afios noventa en mérito a una cada
vez mayor crisis de la participacion politica y al clima negativo con lo politico de
tal suerte, que las formas de aplicar dicho modelo, segun Daniel Zovatto, fueron
promovidas con el objeto de alentar una creciente intervencion de la sociedad
civil para enfrentar a los obstaculos de gobernanza y a la desestabilizacion

politica.®®

Podemos estimar a las dos modalidades, democracia contemporanea, es decir
la representativa y la directa, como los pilares del régimen politico democratico
que delimita la ostentacion del poder y la intervencién politica de la sociedad
social en la mayor parte de las sociedades politicas de occidente. Es de
discusion profunda si las dos figuras de la puesta en practica de la

democracia vigente pueden ser compatibles, complementarias e

34Thibaut ,Bernhard, Instituciones de Democracia Directa “, Tratado de Derecho Electoral
comparado en América Latina. México D.F : IIDH-UHICP-TEPJF-IFE-FCE.

35ZovattoDaniel, Las instituciones de la democracia directa a nivel nacional en América latina:
un balance comparativo 1978-2010 “ Revista de Sociologia N° 24, 2012: 87-124
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indispensables para obtener mejores estandares del modelo democrético.
Determinadas voces subrayan que los entes de democracia directa podrian
directamente emendar las restricciones del modelo representativo y generar
prevencion en problemas de indole socio-politico, la utilizacion de formas
agresivas Yy limitar la informalidad de la participacion, pero sin rebajarse a

utilizar las politicas solo como herramienta.

La postura que destaca la complementariedad de la democracia representativa
y de la democracia directa asevera, por ejemplo, que ambos regimenes, no son
optativos ni lo suficientemente indispensables, son de alguna forma necesarios
y podrian sintetizarse fusionarse mutuamente dado: (...) que entre la forma
extrema de democracia representativa y la forma extrema de democracia directa
hay un continuum de formas intermedias, un sistema de democracia integral que
puede abarcar a las dos, a cada una de acuerdo con las diversas situaciones y
las diferentes necesidades, porque son, en cuanto adaptables a diversas
situaciones y a diferentes necesidades, perfectamente compatibles entre ellas.3*.
De otro lado, Zovatto afiade que en sociedades latinoamericanas donde existe
pobreza, desigualdad y desconfianza, el uso de los mecanismos de la
democracia directa podria ayudar a eliminar la tendencia a la deslegitimacion del
sistema politico, porque constituyen un medio adicional de expresion politica que
permite a la poblacion manifestar su frustracion respecto de las autoridades®’.
Sin embargo, agrega que tal uso podria convertirse en una forma de
insatisfaccion popular, vulnerando uno de los preceptos principistas de la

democracia representativa: la soberania del pueblo.
3.-Crisis de larepresentacion en la democracia directa de América Latina:

Afinales de 1980, un conjunto de estados de occidente experimentan situaciones
de convulsién politica debido a la insatisfaccién general de la poblacién en su
conjunto. En tal coyuntura, los congresos tienen una imagen alicaida debido a
los actos de corrupcion e ineficiencia o son vistos como “lugares donde reina la

politiqueria y la verbosidad, con lobistas operando detras de la escena y con un

36Bobbio, El futuro de la democracia, México, DF: Fondo de Cultura Econémica.
37Zovatto, Las instituciones de la democracia directa a nivel nacional en América Latina, un
balance comparado 1978-2010 ” Revista de Sociologia N° 24, pp. 87-124.
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funcionamiento permanentemente ineficiente y lento”, mientras que se catalogo

a los partidos de “grupos corporativos que defienden sus propios intereses. 38

Sobre la realidad latinoamericana “en todos los casos, aunque en diferentes
grados, hubo una cierta descomposicion del estado junto con la deslegitimacion
de los representantes politicos “.3?Exactamente en “los partidos que han perdido
centralidad, cuando no han colapsado (como en Peru y en Venezuela), y han
surgido los outsiders que permitieron mayor participacion ciudadana directa a

costa del poder legislativo (como Chavez en Venezuela y Correa en Ecuador 9.

Numerosas cartas magnas y cuerpos legales de diversos paises procedieron a
dar reformas que contemplaran la insercidén de instituciones de activismo de la
ciudadania, a efecto de crear un complemento de control en el proceso de

delimitacién de politicas publicas.

Tales herramientas fueron estimadas como intervenciones “semidirectas” de
las democracias representativas que habilitaran a la ciudadania a intervenir en
asuntos de interés ciudadano, desde la formacion de politicas y colaborar en su
disefio, integrando de esta forma la democracia directa e indirecta. La difusion
del trabajo en conjunto de la poblacion en democracia, ayuda a un mejor
entendimiento entre los gobernantes y gobernados acercando a la poblacion a
la vida politica de su pais. Es asi que la democracia directa adquiere notoriedad
a nivel institucional, ello puede comprobarse de una simple observacion de la
realidad politica de diversos paises democraticos: La mayoria de las
constituciones en América del sur incorporaron o ampliaron los mecanismos
de democracia directa durante la década de 1990 (con la excepcion
de Chile y Uruguay).”4! En algunos casos, se adoptaron por la presion

social como lo fue Bolivia y en menor medida en Colombia. En otros

%8 Nino Carlos, “La constitucion de la democracia liberativa”, Barcelona, 1997: 237-238.
39Lissidini Alicia, “Democracia directa en América latina: entre la participacion y la delegacion”
en Pachano, Simon (comp.) Temas Actuales y tendencia en la ciencia politica. Quito: FLACSO,
2008: 127

4OLissidini Alicia, “Democracia directa en América latina: entre la participacién y la delegacién”
Documento de trabajo N° 17. Buenos Aires: Escuela de Politica y gobierno, UNSAM, noviembre,
2008: 127.

4ILissidini Alicia, "Democracia directa en América latina: entre la participacion y la delegacion”
Documento de trabajo N° 17. Buenos Aires: Escuela de Politica y gobierno, UNSAM, noviembre,
2008 : 126.
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paises como Venezuela, Perl, Ecuador y Paraguay, se dio por la falta de
participacion y la necesidad de mejorar la relacion entre el gobierno y la

ciudadania.

Este afdn de crecimiento de la nocion de democracia directa fue “en busca de
mayores niveles de participacion ciudadana para corregir la crisis de

representacion y hacer frente a los problemas de gobernabilidad 2.

TiTULO IV

ANALISIS DE LA LEY N° 26300

Para el andlisis de esta norma es necesario enmarcar el &mbito de aplicacion ya
que conforme se establece en el presente trabajo de investigacion, éste
corresponde Unicamente a la normativa en cuanto se refiere al proceso de

revocatoria.

Por lo que, debemos considerar para el mismo la revisién de los articulos 1, 3,
4, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 25y 29 de la referida Ley.

Del andlisis buscamos rescatar las aplicaciones que se vienen desarrollando de
forma adecuada y que nutren la institucion de la revocatoria como un mecanismo
de control ciudadano y a su vez establecer cuales son los procedimientos o
requisitos que de su aplicacion resultan perjudiciales no solo para el mecanismo

de control sino para la vida en democracia que debe defender el estado.
1.- ANALISIS DE LA LEY 26300:

Articulo _1.- La Presente Ley regula el ejercicio de los derechos de

participacién y control ciudadanos de conformidad con la Constitucién.*?

Conforme se establece en el articulo materia de analisis podemos observar que

esta norma se encuentra enmarcada exclusivamente en la Constitucion Politica

427ovatto, “Las instituciones de la democracia directa a nivel nacional en América Latina”
Documento de trabajo N° 17. Buenos Aires: Escuela de Politica y gobierno, UNSAM, noviembre,
2008:262.

“Ley de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulol.
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del Peru; por lo que debemos hacer referencia al articulo 31 de la Constitucion
que a la letra dice:

“Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos

mediante referéndum:; iniciativa leqgislativa; remocién o revocacién de

autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de
ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por Ley Organica. Es derecho y
deber de los vecinos patrticipar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley
norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion.
Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el
ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro correspondiente.
El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es
facultativo después de esa edad. La ley establece los mecanismos para
garantizar la neutralidad estatal durante los procesos electorales y de
participacion ciudadana. Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al

ciudadano el ejercicio de sus derechos”.**

Por tanto estamos hablando del derecho de los pobladores a pedir la sustitucion
de autoridades en el marco de su facultad a participar en los asuntos publicos;
esto a raiz de que fueron los mismos ciudadanos los que han elegido a las
autoridades y por tanto adquieren el derecho a fiscalizarlas en el desarrollo de

sus funciones como parte del ejercicio de la democracia.
Articulo 3.- Son derechos de control de los ciudadanos los siguientes:

a) Revocatoria de Autoridades,

b) Remocién de Autoridades;

c) Demanda de Rendicion de Cuentas; vy,

d) Otros mecanismos de control establecidos por la presente ley

para el &mbito de los gobiernos municipales y regionales.*

De este articulo debemos rescatar que cuando se habla de revocatoria en el

acapite “a”, se hace referencia a la revocatoria de autoridades sin hacer

4Constitucion Politica del Pert, Articulo 31.
%Ley de los derechos de participacién y control ciudadano (26300), articulo 3.
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diferencia alguna; por lo que hasta aqui podriamos decir que la revocatoria
deberia aplicarse a cualquier autoridad, y considerando lo dicho en el articulo 1,
nos refeririamos a autoridades electas a las cuales el pueblo, los ciudadanos les
han otorgado el poder de administrar del Estado tanto en el &mbito nacional,

regional o local.

Este articulo es entonces el que deja un amplio ambito de aplicacion que
posteriormente se limita sin establecer razén alguna cuando se desarrolla el
articulo 20 de la misma Ley, lo que resulta incomprensible ya que como se
explicé esta norma se aplica conforme a lo establecido en la constitucion y esta

no hace referencia a limitante alguno.

Este punto lo podremos revisar con mayor detalle cuando desarrollemos el

articulo 20.

Articulo 4.- La solicitud de iniciacion del procedimiento se presenta ante la
autoridad electoral acompafiada de la iniciativa correspondiente y la
relacion de los nombres, documentos de identificacion, firmas o huellas
digitales de los promotores de la iniciativa, asi como del domicilio comun
sefialado para los efectos del procedimiento.4®

Articulo _6.- Recibida la solicitud de iniciacion del procedimiento, la
autoridad electoral verifica la autenticidad de las firmas y expide las

constancias a que haya lugar.*’

Es necesario analizar estos dos articulos juntos ya que se establece el contenido

de la solicitud y el procedimiento a seguir.

Para este caso la Ley unicamente hace mencion la “solicitud de iniciacion del
procedimiento” pero no establece si esta solicitud se aplica tanto a los derechos
de participacion como a los derechos de control ciudadano; por lo que
entendemos que se aplique para los casos contenidos tanto en el articulo 2 como
en el articulo 3 de la Ley N°26300; lo que no afecta en ningun caso el

cumplimiento de la norma.

6ey de los derechos de participacién y control ciudadano (26300), articulo 4.
47Ley de los derechos de participacién y control ciudadano (26300), articulo 6.
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Pero cuando la norma se refiere en su capitulo 2 “De la Presentacion de
Iniciativas” en el articulo 10 se establece que una vez “Depurada la relacién de
suscriptores y no alcanzado el nUmero necesario, los promotores tendran un
plazo adicional de hasta 30 dias para completar el numero de adherentes
requerido”. Este aspecto otorga plazos adicionales a los promotores de
revocatorias para completar un nimero mayor de firmas lo que en muchas
ocasiones pude generar que viendo que esta por vencer sus plazos, presenten
la solicitud sin considerar el cumplimiento real de los requisitos a fin de ganar
tiempo y continuar recolectando firmas y completar las mismas en el periodo
ampliatorio que otorga la autoridad conforme a la Ley; cuando lo que realmente
procederia deberia ser la declaratoria de improcedencia por no reunir un

requisito de fondo.

Articulo 20.- La Revocatoria es el derecho que tiene la ciudadania para

destituir de sus cargos a:

a)Alcaldes y Regidores;
b)Presidentes regionales, Vicepresidentes regionales y consejeros
regionales.

c)Jueces de paz que provengan de eleccion popular.*®

Respecto a este articulo existe un proyecto de Ley (Proyecto de Ley N° 1437-
2012-CR) que fuera presentado el 17 de Agosto de 2012 por el fallecido
Congresista Javier Diez Canseco Cisneros en el que propone una reforma
constitucional a fin establecer la revocatoria del mandato de los congresistas de
la Republica y el Presidente de la Republica; este Proyecto de Ley se encuentra
a la fecha en estudio de la Comision de Constitucion del Congreso, pudiente de
obtener un dictamen y pasar al Pleno del Congreso para su aprobacion o

archivamiento.

Se fundamenta este proyecto dentro de su exposicion de motivos que: “El
instituto de la revocatoria de mandato se fundamenta en el principio de la

soberania popular y de representacion, en el sentido de que los funcionarios

“8Ley de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 20, modificado por
el articulo 1 de la Ley N° 29313.
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publicos son depositarios de la voluntad popular, por ende estan sujetos al
control ciudadano, toda vez que el pueblo lo que hace es otorgar a sus

gobernantes un mandato para que ejerzan el poder politico™®.

Concluye el fenecido Congresista en que: “la revocatoria obliga al mandatario a
ser mas eficiente en su labor, dado que le otorga al pueblo el derecho de corregir
equivocaciones electorales frente a funcionarios que quieran desconocer las
condiciones del mandato otorgado, o simplemente porque los electores

perdieron la confianza en su representante”.

Sin embargo es necesario tener presente que si bien existe la revocatoria
presidencial y la revocatoria para congresistas en otros paises de Latinoamérica,
consideramos que para el Pera no funcionaria por el sistema de gobierno que

tenemos.

Asimismo consideramos que no corresponde revocar a los Jueces de Paz ya
que conforme lo establece la Ley N° 29824 (Ley de Justicia de Paz) en su articulo
9 referido a terminacion del cargo, ya estan establecidas las causales por las
cuales un Juez de Paz deja su cargo, lo que consideramos es que deben
suprimirse los incisos 4 y 5 del articulo 9 de la Ley de Justicia de Paz ya que
aparte de la revocacion y remocion, se establecen cinco causales por tratarse de
Jueces de Paz que incurran en negligencia, inconducta o incapacidad, existiendo
de esta manera el mecanismo para dar por terminado el cargo, sin tener que

recurrir a la figura de revocatoria y remocion.

Articulo 21.-Procedencia de solicitud de revocatoria:

Los ciudadanos tienen el derecho de revocar a las autoridades elegidas.

La solicitud de revocatoria se refiere a una autoridad en particular, procede
por una sola vez en el periodo del mandato y la consulta se realiza el
segundo domingo de junio del tercer afio del mandato para todas las
autoridades, salvo el caso de los jueces de paz que se rige por ley
especifica. La solicitud se presenta ante la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE), debe estar fundamentada y no requiere ser

“Rivera Sanchez, Juan Luis. Revocatoria del mandato para funcionarios de eleccién popular en
los gobiernos locales. En Revista de Derecho Electoral N°2, Segundo Semestre, Costa Rica,
2006, pp.13.
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probada. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) resuelve las
solicitudes presentadas en un plazo no mayor de treinta (30) dias
calendario, en caso de ser denegada procede recurso de apelacion ante el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) el cual resuelve dicho recurso en un
plazo no mayor de quince (15) dias calendario. No procede recurso alguno
contra dicha resolucién. El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) convoca
a consulta popular para las solicitudes que han sido admitidas.

Las causales de vacancia o suspension y los delitos no pueden ser

invocados para sustentar los pedidos de revocatoria.

La adquisicién de kits electorales para promover la revocatoria se podra
efectuar a partir de junio del segundo afio de mandato de las autoridades a

gue se refieren los incisos a) y b) del articulo 20 de la presente Ley.

Los fundamentos deben ser hechos publicos por los promotores y por los
organismos electorales através de los medios de comunicacion desde que
se declara admitida la solicitud de revocatoria y hasta que se realice la
consulta.®

Este articulo contenido en la Ley N° 26300, fue modificado por el articulo 1 de la
Ley N° 29313 y posteriormente modificado por el articulo 1 de la Ley N° 30315.
Dicho articulo pese a sus diversas modificatorias establece el procedimiento y la
manera en la que se debe realizar el proceso de revocatoria en cuanto a la
procedencia y la convocatoria; indicando con claridad que esta figura se plantea
de forma individual respecto a cada autoridad; es decir un ciudadano podria a
manera de ejemplo plantear la revocatoria de un alcalde y dos regidores y omitir

el planteamiento de la misma al resto del Consejo Distrital o Provincial.

Una observacion es la del Sr. Fernando Tuesta Soldevilla en el Libro Una Onda
Expansiva — Las revocatorias en el Pert y América Latina; el mismo que sugiere
que el proceso de revocatoria sea siempre sobre la totalidad de autoridades

municipales o regionales y no de manera individual, evitando de

0L ey de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 21, posteriormente
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente modificado por el articulo 1 de la Ley
N° 30315.
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esta forma que puedan llevarse a cabo revanchismos politicos dentro del mismo

gobierno.5!

Otros aspectos de este articulo, indican que procede solo una vez en el periodo
del mandato de la autoridad a revocar, que la consulta se realiza en el segundo
domingo de junio del tercer afio del mandato para todas las autoridades, excepto
los Jueces de Paz que rige por Ley especifica, esta modificatoria contenida en
la Ley 30315 nos sefiala en forma exacta en que momento es que la consulta se
realiza, situacion que no establecia con tanta claridad en la Ley 26300 y en las
Ley 29313 ya que solo indicaba en dichas leyes que la revocatoria no procedia
durante el primer y Gltimo afio de su mandato salvo el caso de Magistrados o
Jueces de Paz.

Asimismo en la Ley 30315 (vigente) nos expresa la intervencion de la ONPE en
este proceso de revocatoria y sus funciones, situacién que no se sefialaba en las
anteriores Leyes, asi como el mes de adquisicion de kits electorales para
promover la revocatoria.

Articulo 22.- Requisito de adherentes:

La consulta se lleva adelante en una circunscripcioén electoral si la solicitud
estd acompafiada del veinticinco por ciento (25%) de las firmas de los

electores de cada suscripcién y ha sido admitida.>

Con la Ley N° 26300 se establecia que la consulta se llevaria adelante en una
circunscripcion electoral, si el veinticinco por ciento de los electores de una
autoridad, con un méaximo de 400,000 firmas, presentaba la solicitud de la
revocacion del mandato ante la oficina de procesos electorales correspondiente
y con la modificatoria a este articulo comprendida en la Ley N° 30315 se elimina
el tope de las 400,000 firmas situacion que consideramos correcto ya que al
establecerse un nimero fijo limite se estaria disponiendo que mientras para unos
distritos y provincias se exige el 25% de los electores, para Lima provincia se
exige la firma de un aproximado del casi 7% de los electores existiendo de esta
manera desigualdad.

S1Tuesta Soldevilla, Fernando: Las revocatorias en el Pert y América Latina, Ed.JNE, 2014, pp.
2| ey de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 22, modificado por
el articulo 1 de la Ley N° 30315.
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Articulo 23.- Porcentaje de revocacion en la revocatoria:

La Revocatoria se produce con lavotacion aprobatoria de la mitad mas uno
de los votos vélidos. Para que proceda la revocatoria deberdn haber
asistido por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los electores habiles

del padrén electoral.>3

La Ley N° 26300 establecia antes de la modificatoria que la Revocatoria se
producia con la votacion aprobatoria de la mitad mas uno de los electores y en
caso contrario la autoridad sobre la cual se consultaba la Revocatoria se
mantenia en el cargo sin posibilidad de que se admita una nueva peticion hasta
después de dos afios de realizada la consulta. La Ley N° 29313 nos indica que
para que se produzca la revocatoria se requiere de la mitad mas uno de los votos

validos, situacion que no se establecia en la Ley N2 26300.

Es necesario precisar que mediante Resolucion Jefatural N° 113-2005-JNE
(publicado el 18 de mayo del 2005) resolvié que en los procesos de consulta
popular de revocatoria del mandato de autoridades, para el computo de los votos
validamente emitidos a los que hace referencia este articulo 23 de la Ley 29313,
se tomaran en cuenta Unicamente los votos emitidos por el Sl y por el NO. > Por
tal motivo estamos de acuerdo con la modificatoria que realizo la Ley N° 29313
refiriéndose a los votos validos ya que tomé en cuenta el criterio fijado enla
resolucion Jefatural N°113-2005-JNE.

Articulo 24.- El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) acredita como
reemplazante de la autoridad revocada salvo los jueces de paz, para que

complete el mandato, segun las siguientes reglas:

a) Tratdndose del presidente regional, al vicepresidente regional.

b) Tratandose del vicepresidente regional, a quien resulte elegido por el
Consejo Regional entre sus miembros habiles integrantes de la lista a la
gue pertenece la autoridad revocada, con votacion simple.

c) Tratdndose simultdneamente del presidente y vicepresidente regional, a
quienes elija el Consejo Regional entre sus miembros habiles

3Ley de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 23, modificado por
el articulo 1 de la Ley N° 29313.
%Resolucion Jefatural N°113-2005-JNE, publicada el 18 de mayo del 2005.
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integrantes de la lista a la que pertenecen las autoridades revocadas, con
el voto favorable de la mitad més uno del nUmero legal de los consejeros.

d) Tratandose de un consejero regional, al correspondiente accesitario.

e) Tratandose del alcalde, al primer regidor habil que sigue en la lista
electoral a que pertenece la autoridad revocada.

f) Tratandose de un regidor, al correspondiente suplente en lalista electoral

a que pertenece el regidor revocado.>®

La Ley N° 26300 solo indicaba que era el Jurado Nacional de Elecciones el que
acreditaba como reemplazante de la autoridad revocada, salvo los Jueces de
Paz, a quien alcance el siguiente lugar en el nUmero de votos de su misma lista
a fin de que complete el mandato, sin embargo la Ley N° 29313 y la Ley N°
30315 especifican quien sera el reemplazante para cada autoridad, ya sea
gobernador regional, vicegobernador regional, consejero regional, alcalde o
regidor, con ciertas diferencias a nivel de votaciones, en la Ley N° 29313 para
vicegobernador regional establecia la votacion de la mitad mas uno del numero
legal de consejeros y en la Ley vigente 30315 establece votacion simple.

Articulo 25.- Reemplazo de revocados:

Quienes reemplazan a los revocados completan el periodo para el que

fueron elegidos éstos. En ninglin caso hay nuevas elecciones.®®

La Ley N° 26300 establecia que unicamente si se confirmase la Revocatoria de
mas de un tercio de los miembros del Concejo Municipal, se convocaba a nuevas
elecciones y hasta que no se elijan a los reemplazantes en el cargo asumian las
funciones los accesitarios, posteriormente con la modificatoria que realiza la Ley
N° 29313, incluye la revocatoria de un tercio de los miembros del Consejo
Regional y finalmente la Ley vigente N° 30315, ya no nos habla sobre los tercios
para que sean revocados y a su vez nos indica que en ningan caso hay nuevas

elecciones, lo que nos parece correcto, situacion que anteriormente

5Ley de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 24, posteriormente
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente modificado por la Ley N° 30315.

6L ey de los derechos de participacién y control ciudadano (26300), articulo 25, modificado por
el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente modificado por la Ley N° 30315.
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no estaba regulada de esa forma permitiendo las nuevas elecciones, dandose
mayores gastos e inestabilidad.

Articulo 29.- Impedimento de autoridades revocadas:

La autoridad revocada no puede postular a ningun cargo publico en la
entidad de la que ha sido revocada en la eleccion regional o municipal
siguiente, segun corresponda. Tampoco puede acceder a funcion publica
bajo ninguna modalidad de contratacién en la entidad de la que ha sido
revocada hasta terminar el mandato para que el que fue elegida. Salvo que
al momento de postular haya sido trabajador a plazo indeterminado, para

lo cual se reincorpora automaticamente a su puesto de origen.®’

Articulo 29-A.- Obligatoriedad de rendicién de cuentas:

Es obligatoria la rendicion de cuentas de los ingresos y egresos indicando
la fuente con sustento documental, tanto de los promotores como de la
autoridad sometida a revocacion. Su incumplimiento conlleva al pago de
multa de hasta 30 unidades impositivas tributarias (UIT) a favor de los

organismos electorales.

Los promotores de manera individual o como organizacion deberan
inscribirse en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) una vez convocado
el proceso, a fin de quedar legitimados para promover la revocatoria o
defender a la autoridad en proceso de revocacién y seran reconocidos por
resolucion expresa de la autoridad electoral correspondiente, igualmente
guedan obligados a rendir cuentas en las mismas condiciones referidas en

el parrafo precedente.%®

Es necesario analizar ambos articulos y tener presente que la Ley N° 26300,
permitia que el que hubiere sido revocado del cargo fuese candidato al mismo
cargo en las siguientes elecciones, sin embargo la Ley N° 30315 establece que
no puede postular en las siguientes elecciones y establece mas limitaciones,

como que no puede acceder a la funcién publica bajo ninguna modalidad de

Ley de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 29, modificado por
el articulo 1 de la Ley N° 30315.
8Ley N°30315 que modifica diversos articulos de la ley 26300, articulo 29-A.
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contratacion en la entidad de la que ha sido revocada hasta terminar el mandato
para que el que fue elegida. Salvo que al momento de postular haya sido
trabajador a plazo indeterminado, para lo cual se reincorpora automaticamente
a su puesto de origen, estamos de acuerdo con esta modificacion ya que muchas
veces existe ineficiencia por parte de la autoridad revocada para haber sido
sometida a un proceso de revocatoria, por lo que consideramos que aun no
estaria preparada para volver asumir el cargo luego de nuevas elecciones en el

periodo siguiente.

Es preciso tener presente que la Ley N° 30015 incorpora el articulo 29-A referido
a la obligatoriedad de rendicién de cuentas en la que sefiala que es obligatoria
la rendicion de cuentas de los ingresos y egresos con sustento documental, tanto
de los promotores como de la autoridad sometida al proceso de revocatoria y
gue su incumplimiento generara el pago de una multa. Referente a este tema,
seflalamos que estamos de acuerdo con que ambas partes rindan las cuentas
por los gastos incurridos y que su omisién genere una multa ya que es necesario
saber con que dinero y en que cantidad se ha financiado dicho proceso.

2.- ANALISIS DE LOS PROYECTOS DE LEY QUE PLANTEAN REFORMAS
CONSTITUCIONALES REFERIDAS A REVOCATORIA O PLANTEAN
MODIFICACIONES EN LA LEY N° 26300:
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| ktem | Namero Fecha de Sumilla Origen Ultimo estado
del presentacion
Proyecto
1 325 06/10/2011 | Propone modificar diversos | Congreso Ley N° 30315
articulos de la Ley N° 26300, Ley
de los derechos de participacion y
control ciudadanos. (07/04/2015)
2 914 16/03/2012 |Ley que modifica el articulo 31 de | Congreso Ley N° 30315
la Ley 26300, Ley de Participacién
Ciudadana
(07/04/2015)
3 1225 07/06/2012 | Propone maodificar el articulo 21 y | Congreso Ley N° 30315
22 de la Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadano.
(07/04/2015)
4 1437 17/08/2012 |Propone modificar los articulos 95| Congreso | En la Comision de
y 134 de la Constitucion Politica Constitucién y
del Perq, con el fin de establecer la Reglamento
revocatoria del mandato de los
congresistas de la Republica y del
Presidente de la Republica
5 1500 11/09/2012 | Propone la Reforma| Congreso En comision
Constitucional del Articulo 90.
6 1501 11/09/2012 | Propone modificar ~ diversos| Congreso Presentado
articulos de la Ley N° 28094, Ley
de Partidos Politicos.
7 1546 03/10/2012 | Propone la Ley que desarrolla la| Congreso Autégrafa
presentacion de la hoja de vida y
tacha excepcional en los procesos
electorales.
8 1560 10/10/2012 | Propone la Reforma| Congreso Presentado
Constitucional del Articulo 95.
9 1581 11/10/2012 | Propone modificar el numeral 3 del | Congreso En comision
articulo 10 de la Ley N° 26864, Ley
de Elecciones Municipales.
10 1619 19/10/2012 | Propone Modificar ~ diversos| Congreso En comision
articulos de la Ley N° 26859, Ley
Orgénica de Elecciones.
11 1673 07/11/2012 | Propone madificar el numeral 3 del | Congreso En comision
articulo 10 de la Ley N° 26864, Ley
de Elecciones Municipales.
12 1690 08/11/2012 | Propone modificar los articulos 21 [ Congreso Ley N° 30315
y 23 de la Ley 26300, Ley de los
derechos de participacién y control
de ciudadanos. (07/04/2015)
13 1723 15/11/2012 | Propone modificar el articulo 95 de | Congreso | En la Comision de
la Constitucion Politica del Peru, Constitucion y
referente a la revocatoria del Reglamento
mandato de los congresistas.
14 1777 30/11/2012 | Propone modificar el articulo 5 de | Congreso Presentado
la Ley N° 28094, Ley de Partidos
Politicos.
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15 1826 13/12/2012 | Propone modificar  diversos| Congreso Presentado
articulos de la Ley N° 28094, Ley
de Partidos Paoliticos.

16 1882 16/01/2013 | Propone modificar el articulo 29 de | Congreso Presentado
la Ley N° 28094, Ley de Partidos
Politicos.

17 1919 07/02/2013 | Propone modificar el articulo 2 de | Congreso Presentado
la Ley N° 28094, Ley de Partidos
Politicos.

18 2035 25/03/2013 | Propone modificar el articulo 25 de | Congreso Ley N° 30315
la Ley 26300, Ley de los derechos
de participacion 'y  control

ciudadanos, modificada por la Ley (07/04/2015)
29313.
19 2064 03/04/2013 |Ley que regula la eleccion y| Congreso En comision

revocatoria de presidentes de
cortes superiores Yy fiscales jefes
de distritos judiciales.

20 2079 04/04/2013 | Propone modificar la Ley 26300, [ Congreso Ley N° 30315
Ley de los Derechos de
Participacion y Control
Ciudadanos, con la finalidad de (07/04/2015)
perfeccionar el caracter
democratico del proceso de
revocatoria.

21 2087 04/04/2013 | Propone modificar los articulos 20, [ Congreso Ley N° 30315

21, 22, 23, 24 y 25 de la Ley
26300, Ley de Derechos de

Participacion y Control (07/04/2015)
Ciudadanos y regula la
revocatoria.

22 2094 09/04/2013 | Propone modificar diversos | Congreso Ley N° 30315

articulos de la Ley 26300 Ley de
los Derechos de Participacion vy
Control Ciudadanos e incorpora (07/04/2015)
causales para iniciar el
procedimiento de revocatoria de
autoridades.

23 2096 10/04/2013 | Propone modificar las| Congreso Ley N° 30315
disposiciones relacionadas con el
mecanismo de la revocatoria
estipulados en la Ley 26300 "Ley (07/04/2015)
de los Derechos de Participacion y
Control Ciudadanos"

24 2106 11/04/2013 |Ley de Reforma Constitucional| Congreso | En la Comisién de
gue modifica el articulo 31 de la Constitucién y
Constitucion Politica del Peru Reglamento

25 2160 30/04/2013 | Propone modificar  diversos| Congreso Ley N° 30315

articulos de la Ley 26300 Ley de
los derechos de participacion y
control ciudadanos y los articulos (07/04/2015)
10 y 232 de la Ley 26864 Ley de
elecciones municipales, a fin de
regular mecanismos que
coadyuven al adecuado ejercicio
del derecho a revocar a las
autoridades elegidas.
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26 2175 02/05/2013 | Propone modificar  diversos| Congreso En comision
articulos de la Ley N° 26864 - Ley
de Elecciones Municipales.

27 2188 03/05/2013 | Propone Modificar los articulos 21 | Congreso En comision
y 239 de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones

28 2191 03/05/2013 | Propone Modificar ~ diversos| Congreso Presentado
articulos de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones.

29 2197 09/05/2013 | Propone modificar el articulo 22, Congreso Ley N° 30315
23 y derogar el articulo 47 de la
Ley 26300-Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadano, (07/04/2015)
a efecto de uniformizar el
porcentaje de electores para
solicitar la  revocacion  de
autoridades en 25% para todo tipo
de circunscripcion electoral y que
la votacion sea de una mayoria
calificada del 50%maés uno de los
electores del padrén electoral de la
circunscripcion de la autoridad a
ser revocada.

30 2201 09/05/2013 | Propone modificar el articulo 22° | Congreso Ley N° 30315
de la Ley N° 26300, Ley de
Participacion y Control Ciudadano,
ley que propone eliminar el tipo (07/04/2015)
maximo de 400,000 firmas para
presentar una solicitud de
revocatoria del mandato ante la
Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE)

31 2218 13/05/2013 | Propone modificar los articulos 21, | Congreso Ley N° 30315
22 y25delaLey 26300 Ley de los
Derechos de Participacion vy
Control Ciudadanos, que garantiza (07/04/2015)
la gobernabilidad del concejo
municipal y consejo regional
sometido a proceso de

revocatoria.
32 2274 28/05/2013 |Propone una nueva Ley de los JNE Ley N° 30315
Derechos de Participacion vy
Control Ciudadanos (07/04/2015)
33 2278 29/05/2013 | Propone la reforma constitucional | Congreso En comision

del articulo 31 que regula
incentivos para votantes y elimina
el voto obligatorio.

34 2279 29/05/2013 |Ley que propone modificar los| Congreso En comision
articulos 12 al 14 de la Ley N°
27683, Ley de Elecciones
Regionales.

35 2299 30/05/2013 |Ley que propone modificar el Congreso En comision
articulo 14 de la Ley N° 27683, Ley
de Elecciones Regionales.

36 2337 11/06/2013 | Propone modificar los articulos 20, | Congreso Ley N° 30315
21, 22 de la Ley 26300, Ley de
Derechos de Participacién vy
Control Ciudadano (07/04/2015)
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37 2378 20/06/2013 |Propone modificar los articulos| Congreso En comision
5,6,10 y 13 de la Ley N° 28094,
Ley de Partidos Politicos.

38 2422 02/07/2013 | Propone Modificar ~ diversos| Congreso Publicado El
articulos de la Ley N° 26859, Ley Peruano
Organica de Elecciones.

39 2449 04/07/2013 | Propone Modificar ~ diversos| Congreso Autodgrafa
articulos de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones.

40 2521 26/07/2013 | Propone Modificar diversos | Congreso En comision
articulos de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones.

41 2526 08/08/2013 |Ley que propone modificar el| Congreso En comision
articulo 14 de la Ley N° 27683, Ley
de Elecciones Regionales.

42 2566 28/08/2013 | Propone la Reforma| Congreso Publicado El
Constitucional del articulo 191. Peruano

43 2639 11/09/2013 |Ley que propone modificar el| Congreso En comision
articulo 12 de la Ley N° 27683, Ley
de Elecciones Regionales.

44 2674 17/09/2013 |Ley que propone modificar| Congreso En comision
diversos articulos de la Ley de
Partidos Politicos.

45 2768 11/10/2013 | Propone modificar el articulos 23| Congreso Retirado
de la Ley N° 28094, Ley de
Partidos Politicos.

46 2775 14/10/2013 |Ley que propone modificar la Ley | Congreso En comision
Organica de Elecciones.

47 2778 14/10/2013 | Propone la Reforma| Congreso Publicado El
Constitucional del articulo 191. Peruano

38 2790 17/10/2013 | Propone la Reforma| Congreso En comision
Constitucional del articulo 95.

39 2811 21/10/2013 | Propone la Reforma| Congreso En comision
Constitucional del articulo 90.

50 2814 22/10/2013 | Propone la Reforma| Congreso Publicado El
Constitucional de los articulos 90, Peruano
191y 194.

52 2876 31/10/2013 | Ley que propone como | Congreso En comision
mecanismo de control ciudadano
gue las autoridades electas rindan
cuentas sobre las promesas
electorales.

53 2901 08/11/2013 |Ley que propone como | Congreso En comision
mecanismo de control ciudadano
el rendir cuentas sobre las
promesas cumplidas.

54 2981 21/11/2013 | Propone la Reforma| Congreso En comision
Constitucional del Articulo 95.

55 3009 27/11/2013 |Ley que propone modificar el| Congreso En comision
articulo 13 de la Ley N° 27683, Ley
de Elecciones Regionales.

56 3039 05/12/2013 | Propone la Reforma| Congreso En comision
Constitucional del Articulo 112.

57 3060 06/12/2013 | Propone la Nueva Ley de Partidos | Congreso Autégrafa
Politicos.

58 3082 12/12/2013 | Propone modificar el articulo 5 de | Congreso Presentado
la Ley N° 28094, Ley de Partidos
Politicos.
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59 3087 12/12/2013 | Propone la Reforma| Congreso En comision
Constitucional del Articulo 30.

Fuente: Elaboracion propia.

Téngase presente que de los 59 proyectos de reforma electoral se han
considerado los 18 proyectos referidos a revocatoria, por lo que hemos
elaborado un cuadro resumen de los 59 proyectos de reforma electoral y otro

cuadro resumen de los 18 proyectos referidos a revocatoria para un mejor

seguimiento:
18 PROYECTOS REFERIDOS A REVOCATORIA
Total de Afo Numero del Fecha de Grupo Congresista Nro.
Proyectos Proyecto presentacion Parlamentario autor Congresi
de Ley a que lo presento stasAdhe
analizar rentes
325 06/01/2012 Alianza Leon Rivera, 8
Parlamentaria José
914 16/03/2012 Solidaridad Zeballos 6
Nacional Salinas,
Vicente
1225 07/06/2012 Concertacion Bruce Monte 6
Parlamentario de Oca,
Carlos
2012 1437 17/08/2012 Accion Popular- Diez 7
(06 Frente Amplio Canseco
P.L) Cisneros,
Javier
1690 08/11/2012 Alianza por el Simon 12
Gran Cambio Munaro,
Yehude
1723 15/11/2012 Solidaridad Luna 6
Nacional Gélvez, José
Leon
2035 25/03/2013 Perd Posible Espinoza 6
Rosales,
Rennan
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18 2079 04/04/2013 Accion Popular- Rimarachin 6
Frente Amplio Cabrera,
Jorge
Antonio
2087 04/04/2013 Grupo Omonte 6
Parlamentario Durand De
Peru Posible Dyer, Maria
del Carmen
2094 09/04/2013 Nacionalista Zamudio 9
Gana Peru Bricefio,
Tomas
Martin
2013 2096 10/04/2013 Accion Popular- Garcia 7
(12 Frente Amplio Belaunde,
P.L) Victor
Andrés
2106 11/04/2013 Alianza por el Beingolea 7
Gran Cambio Delgado,
Alberto
2160 30/04/2013 Alianza por el Acuia 8
Gran Cambio Nufez,
Richard
Frank
2197 09/05/2013 Nacionalista Canches 7
Gana Peru Guzman,
Rogelio
Antenor
2201 09/05/2013 Grupo Portugal 6
Parlamentario Catacora,
Peru Posible Mariano
Eutropio
2218 13/05/2013 Solidaridad Luna 6
Nacional Gélvez, José
Ledn
2274 28/05/2013 JNE 0
2337 11/06/2013 Solidaridad Zeballos 6
Nacional Salinas,
Vicente
TOTAL 119

Fuente: Elaboracién propia.
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Considerando lo detallado en la tabla elaborada procedemos a realizar el analisis
de cada Proyecto de Ley.

2.1.- Proyecto de Ley N° 325/2012-CR:

El proyecto de Ley que se analiza si bien es cierto propone modificar la Ley N°
26300; la modificatoria propuesta esté dirigida a realizar cambios en el articulo
13 de la norma refiriéndose a uno de los derechos de participacion de los
ciudadanos como es la propuesta de iniciativas legislativas; que aunque son
importantes para los ciudadanos no son materia de analisis a profundidad en
este trabajo de investigacién, maxime que la modificacion no esta afectando ni

directa ni indirectamente los derechos de control ciudadano.
2.2.- Proyecto de Ley N° 914/2012-CR:

El proyecto de Ley que se analiza si bien es cierto propone modificar la Ley N°
26300; la modificatoria propuesta esta dirigida a realizar cambios en el articulo
31 de la norma refiriéendose a uno de los derechos de control ciudadano como
es la demanda de rendicion de cuentas; consideramos en el proceso de
investigacion este proyecto de Ley ya que al modificar uno de los derechos de
control ciudadano podria afectar a los demas; pero del analisis de los cambios
propuestos por el legislador podemos ver que las modificaciones planteadas se
refieren Unicamente al derecho de rendicion de cuentas; por lo que no es materia

de andlisis a profundidad en este trabajo de investigacion.
2.3.-Proyecto de Ley N° 1225/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca modificar el articulo 21 y 22 de la Ley N° 26300. El
cambio propuesto tiene como principal objetivo lograr que la revocatoria se de
por una sola vez pero no en el primer ni segundo afio, ya que es muy prematuro
y la gestiébn de la autoridad aun no se puede determinar en su totalidad.
Asimismo busca elevar el porcentaje de firmas necesarias para poder solicitar la
revocatoria del 25% al 40% de los electores de una autoridad logrando que

dichas autoridades cuenten con un respaldo politico.

Al respecto indicamos que el articulo 21 y el 22 han sido modificados por la Ley
30315 indicando que la solicitud de revocatoria procede por una sola vez en el
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periodo del mandato y la consulta se realiza el segundo domingo de junio del
tercer afio del mandato y respecto al porcentaje ha quedado establecido el 25%
de las firmas de los electores de cada circunscripcion, lo cual nos parece

correcto.
2.4.- Proyecto de Ley N° 1437/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca realizar una reforma constitucional, planteando

modificar los articulos 95, 134, 112 y 113 de la Constitucién politica del Peru.

Los cambios propuestos tienen como principal objetivo lograr que se instaure la

revocatoria de congresistas y la revocatoria presidencial.

Al respecto debemos decir que los principales argumentos presentados por los

congresistas son:

- La democracia debe medirse por su capacidad para garantizar y
expandir la ciudadania en sus esferas civil, social y politica sobre todo
en la vigencia y ejercicio de los derechos ciudadanos.

- Elinstituto de la revocatoria de mandato se fundamenta en el principio
de soberania popular y de representacion, en el sentido de que los
funcionarios publicos son depositarios de la voluntad popular y por
ende estan sujetos al control ciudadano.

- La revocatoria obliga al mandatario a ser mas eficiente en su labor,
dado que le otorga al pueblo el derecho de corregir equivocaciones
electorales frente a funcionarios que quisieran desconocer las
condiciones del mandato otorgado.

- La revocatoria de miembros del parlamento y del presidente de la
republica ya se viene dando en otros paises de la regibn como son
Ecuador, Bolivia y Venezuela; derecho de control ciudadano que ha
fortalecido la democracia en estos paises.

- Los congresistas y el presidente de la republica son autoridades
electas por la voluntad popular mediante el voto; por lo que, deberian
estar sujetos a los mismos mecanismos de control ciudadano.

- También este proyecto de Ley considera la “crisis de los 90” en la que
congresistas a cambio de favores politicos, dinero o coaccion
renunciaron a sus bancadas para integrarse a la bancada nacionalista.
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- La desaprobacion del congreso alcanza al 79% de la poblacion por lo
gue se considera que viven divorciados de la realidad de sus regiones.

Al respecto podemos decir que nos estamos de acuerdo con modificar la
Constitucion, ya que los temas mas especificos y donde existen ciertos vacios
es en la Ley 26300 y es ésta la que debe de modificarse en distintos aspectos
ya que en esta Ley se expresa todo lo referente a la Revocatoria y su

procedimiento.

2.5.- Proyecto de Ley N° 1690/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca modificar el articulo 21 de la Ley N° 26300.

El cambio propuesto tiene como principal objetivo lograr que se establezca como
anicos fundamentos para plantear la revocatoria los casos de corrupcion e

incapacidad de gasto.

Al respecto debemos decir que los principales argumentos presentados por los

congresistas son:

- El ejercicio del derecho a control ciudadano como es la revocatoria
puede fortalecer la democracia al constituir un canal de expresion de
los electores durante el periodo de gestion de una autoridad, esto para
gue no se vean limitados a ejercer su derecho a votar en cada sufragio
sin posibilidad de realizar algin tipo de control sobre el desempefio de
aguellos a quienes han elegido.

- El congresista también pone a consideracion que en menos de 24
horas del primer dia util del afio, el JNE (debemos entender que se
refiere a la ONPE, quien es el érgano electoral encargado de la venta
de kits) vendié 253 Kits para la revocatoria de autoridades regionales
y municipales.

- Afirma ademas que siendo éste el estado de la situacion, el abuso del
derecho de revocatoria de autoridades locales y regionales puede
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poder en riesgo no solo la continuidad de la gestion de tales
autoridades; sino también la estabilidad de sus gobiernos.

- Este mecanismo de revocatoria a la fecha afirma el legislador se ha
convertido en una revancha politica, oportunismo o ambicion electoral;
utiizadas como estrategias de confrontacion con propuestas
demagdgicas y discursos radicales, con los que manipulan a la
poblacién con la finalidad de lograr sus propdsitos, convirtiéndose en

conflictos sociales.

Al respecto podemos decir que los aspectos evaluados por el Proyecto de Ley
son en su mayoria subjetivos, pero que representan el sentir de gran parte de la
poblacion.

Podriamos decir que si bien estamos de acuerdo en que la motivacion de las
solicitudes de revocatoria en la actualidad no han sido las mas adecuadas y
muchas veces no han tenido que ver con el desempefio en las funciones de los
gobernantes, también debemos decir que limitar o realizar una lista restrictiva de
las causales de una revocatoria podria ocasionar que exista algin caso no
previsto y se estaria protegiendo a una autoridad que deba ser sometida a este

proceso.

Asimismo es necesario tener presente que la Ley 30315 ya modificé este
articulo, indicando que la consulta de revocatoria es en el segundo domingo del
tercer afio del mandato y ademas expresa la intervencién de la ONPE en este
proceso de revocatoria y sus funciones, situacién que no se sefialaba en las
anteriores Leyes, asi como el mes de adquisicion de kits electorales para

promover la revocatoria.
2.6.- Proyecto de Ley N° 1723/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca modificar el articulo 95 de la Constitucion Politica
del Peru con el fin de que exista la revocatoria para los Congresistas. Al respecto
debemos decir que los principales argumentos presentados por los congresistas
son:

- Si el poder viene del pueblo, el mismo que es conferido por los
ciudadanos a los representantes a través de sufragio, lo democratico

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

seria que sean los ciudadanos los que tengan un control mayor sobre
Sus representantes.

- La finalidad de que pueda revocarse a los parlamentarios sirve de
arma preventiva para evitar incumplimientos y violaciones a las

propias normas por su calidad de Congresistas.

Consideramos que lo mas factible y armonioso seria en tal caso la modificatoria
a la Ley N° 26300, en su articulo 20 en la que aparte de poder revocarse a los
alcaldes y regidores, autoridades regionales que provengan de eleccion popular,
magistrados que provengan de eleccidn popular, a los Congresistas de la
Republica, pero mediante una renovacion por tercios, no explicitamente como

revocatoria, teniéndose presente que los Congresistas no manejan presupuesto.
2.7.- Proyecto de Ley N° 2035/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca realizar una modificatoria al articulo 25 de la Ley
26300 en el extremo que Unicamente si se confirmase la revocatoria de mas de
dos tercios de los miembros del Concejo Municipal o del Consejo Regional se
convoca a nuevas elecciones, basandose en que existe una falta de regulacion
y que la norma es utilizada para intereses politicos por parte de los que perdieron
las elecciones municipales, promoviendo de esta forma la revocatoria a las
autoridades electas causando desestabilizacion. Al respecto debemos decir que
la Ley 30315 ya ha maodificado el presente articulo, en el sentido que las
autoridades revocadas seran reemplazadas completando el periodo para el que
fueron elegidas, no pudiendo existir nuevas elecciones, de esta manera se evitan
los enormes gastos que se realizan para convocar a nuevas elecciones, ya sean

municipales o regionales. En esta modificatoria ya no nos habla de tercios.

2.8.- Proyecto de Ley N° 2079/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca modificar los articulos 23 y 25 de la Ley N° 26300
referidos al porcentaje de votacion en la revocatoria y a la convocatoria de
nuevas elecciones con la finalidad de perfeccionar la democracia participativa,
evitar la desestabilizacion de los gobiernos locales y regionales al poco tiempo

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM — DE SANTA MARIA

de que se inicie su gestion, impidiendo de esta manera la realizacion de obras y

la prestacion de servicios.

Este proyecto busca la modificacion del articulo 23 de la ley N° 26300 ya que
para revocar a una autoridad se exige la existencia de la mitad mas uno de los
electores, sin embargo el proyecto de ley busca que este proceso tenga mayor
legitimidad sefialando que si la autoridad fue elegida con cierto porcentaje de

votacion, entonces con ese mismo porcentaje debe ser revocada.

Asimismo busca la modificacion del articulo 25 de la Ley N° 26300 que sefiala
que Unicamente si se confirmase la revocatoria de mas de un tercio de los
miembros del Concejo Municipal se convoca a nuevas elecciones, buscando
elevar la valla de las autoridades revocadas al 65% de los miembros de ambos

concejos.

Podriamos decir que ambos articulos protegen a la autoridad que esta pudiendo
ser revocada ya que al estipular porcentajes como minimo se podra llevar a cabo
este proceso de revocatoria, evitando de esta manera que se inicie dicho
procedimiento al antojo de un numero determinado de personas o por simple
revanchismo de ciertos politicos que no alcanzaron ganar dichas elecciones y de
esta manera se evita también gastos para convocar a nuevas y muchas veces

insulsas elecciones.

Sin embargo es necesario tener presente que el articulo 23 fue modificado por
el articulo 1 de la Ley 29313, al indicar que para revocar a una autoridad se
requiere la mitad mas uno de los votos validos, votos que no consideran los
nulos, en blanco o viciados y el articulo 25 fue modificado por el articulo 1 de la
Ley 30315, en el sentido que las autoridades revocadas seran reemplazadas
completando el periodo para el que fueron elegidas, no pudiendo existir nuevas

elecciones, eliminando los tercios y sin considerar porcentajes propuestos.
2.9.- Proyecto de Ley N° 2087/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca modificar los articulos 20, 21, 22, 23,24 y 25 de la
Ley 26300 referidos a las causales de la revocatoria, fundamentacién, porcentaje
de firmas, porcentaje de votacion en la revocatoria, Yy nuevas
elecciones, pretende que la revocatoria no sea personal sino por listas,

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

establezca plazos y etapas, numero de firmas para la solicitud y nimero de votos
para poder destituir a la autoridad que fue sometida a la consulta popular a fin

de subsanar ciertos vacios legales.

Es necesario precisar que el articulo 20 de la Ley N° 26300 fue modificado por
el articulo 1 de la Ley N° 29313, el articulo 21 de la Ley N° 26300 fue modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente fue modificado por el articulo 1
de la Ley N° 30315, el articulo 22 de la Ley N° 26300 fue modificado por el
articulo 1 de la Ley N° 30315, el articulo 23 de la Ley N° 26300 fue modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 29313 y los articulos 24 y 25 de la Ley N° 26300
fueron modificados por el articulo 1 de la Ley 29313 y finalmente fueron
modificados por el articulos 1 de la Ley N° 30315, conforme los argumentos

anteriormente expuestos.
2.10.- Proyecto de Ley N° 2094/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca modificar el articulo 21 de la Ley N° 26300, ya que
este sefala que no procede la revocatoria durante el primer y el dltimo afio de
su mandato salvo el caso de magistrados, sin embargo consideramos que no
debe proceder la revocatoria no solo en el primer afio sino también en el segundo
afo ya que el revocar a una autoridad al afio solo genera mayores gastos, retraso
para la ciudad o distrito que lo eligio al paralizarse las obras, proyectos o
intereses de su localidad y finalmente porque revocar en un afio es muy pronto
para poder evaluar a totalidad la gestiébn de un representante. Asimismo es
necesario tener presente que la Ley 30315 ya modificé este articulo, indicando
que la consulta de revocatoria es en el segundo domingo del tercer afio del

mandato.
2.11.- Proyecto de Ley N° 2096/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca modificar los articulos 21, 22 y 25 de la Ley Ne
26300 referidos a la procedencia del pedido de revocatoria, requisitos de
adherentes y reemplazo de revocados, la Ley N° 26300 establece que la consulta
de revocatoria se lleve adelante en una circunscripcién electoral, si el 25% de los
electores de una autoridad, con un maximo de 400,000 firmas, presenta dicha
solicitud ante la oficina de procesos electorales, sin embargo el
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presente proyecto elimina el tope de 400 000 firmas, estableciendo un 35% de
electores. Asimismo el presente proyecto refiere que la ausencia de la
documentacion fundamentada y probada generara el rechazo de plano de la
solicitud, a lo cual estamos de acuerdo con dicha medida ya que se evita que por
revanchismos politicos se esté generando procesos insulsos y sin fundamento
que logren sus malos objetivos. Ademas el presente proyecto indica que
Unicamente si se confirmase la revocatoria de mas de la mitad de los miembros
del Concejo Municipal o del Consejo Regional, se convoca a un nuevo proceso

electoral, asumiendo mientras tanto las funciones los accesitarios o suplentes.

Es necesario precisar que el articulo 21 de la Ley N° 26300 fue modificado por
el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente fue modificado por el articulo 1 de
la Ley N° 30315, el articulo 22 de la Ley N° 26300 fue modificado por el articulo
1 de la Ley N° 30315 y el articulo 25 de la Ley N° 26300 fue modificado por el
articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente fueron modificados por el articulos 1

de la Ley N° 30315 conforme los argumentos anteriormente expuestos.
2.12.- Proyecto de Ley N° 2106/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca eliminar el articulo 31 de la Constitucién Politica del
Peru en la parte que consagra como uno de los derechos de los ciudadanos, la
participacion en los asuntos publicos como la revocatoria de autoridades,
dejando vigente la remocion, y el derecho a elegir libremente a sus
representantes. Entre los argumentos indica que la figura de revocatoria
desnaturaliza el disefio constitucional de la democracia representativa y
desestabiliza a los gobiernos sub nacionales legitimamente constituidos. Sin
embargo no estamos de acuerdo con la eliminacion de la revocatoria ya que de
alguna manera la existencia de este proceso obliga al mandatario a ser mas
eficiente en la labor encomendada, y logra que se revierta alguna situacion
negativa para el pueblo que esta siendo representado por dicha autoridad, es
una nueva oportunidad para que la ciudad o el distrito siga desarrollandose en
todas las areas, pero es necesario evaluar las ventajas y desventajas para el
caso en especifico.
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2.13.- Proyecto de Ley N° 2160/2012-CR:

Este Proyecto de Ley busca modificar los articulos 21,22,23,25y 29 de la Ley N°
26300 referidos a la procedencia de la solicitud de revocatoria, requisito de
adherentes, la votacidon aprobatoria para que se dé la revocatoria, reemplazo de
revocados y el impedimento de las autoridades revocadas asi como los articulos
10 y 23 de la Ley de Elecciones Municipales referidas a la inscripcion de listas
de postulantes y el computo y proclamacion del alcalde, basandose en que
Unicamente puede revocarse la autoridad en el segundo afio de gobierno, y las
firmas que se necesitan para poder llevar adelante la consulta no debe ser
inferior al 40% del total de votos validos de la eleccién de la respectiva autoridad,
asimismo para que proceda la revocatoria deberan de haber asistido por lo
menos el 80% de los votantes habiles que se encuentren registrados en el
padréon electoral, ademas en caso de darse la revocatoria automaticamente
asumen el cargo los accesitarios o suplentes y finalmente el revocado no esta

apto para ser candidato en el mismo cargo en la eleccién siguiente.

Es necesario precisar que el articulo 21 de la Ley N° 26300 fue modificado por
el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente fue modificado por el articulo 1 de
la Ley N° 30315, el articulo 22 de la Ley N° 26300 fue modificado por el articulo
1 de la Ley N° 30315, el articulo 23 de la Ley N° 26300 fue modificado por el
articulo 1 de la Ley N° 29313 y el articulo 25 de la Ley N° 26300 fue modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente fue modificado por el articulos
1 de la Ley N° 30315 y el articulo 29 de la Ley N° 26300 fue modificado por el
articulos 1 de la Ley N° 30315, que a la vez incorpora el articulo 29-A referido a

la rendicién de cuentas, conforme a los argumentos anteriormente expuestos.

2.14.- Proyecto de Ley N° 2197/2012-CR:

La presente iniciativa, busca modificar los articulos 22 y 23 de la Ley N° 26300,
referido a los requisitos de adherentes y al porcentaje para que se produzca la

revocatoria.

Su modificatoria propuesta establece el 25% de electores de una autoridad para

poder realizar una consulta de revocatoria, eliminando el tope maximo de
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400 000 firmas y que para revocar a la autoridad se requiera la mitad mas uno
de los votantes registrados en el padrén electoral.

Es necesario tener presente que el articulo 22 de la Ley N° 26300 fue modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 30315 y el articulo 23 de la Ley N° 26300 fue
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 29313, conforme a los argumentos

anteriormente expuestos.

2.15.- Proyecto de Ley N° 2201/2012-CR:

El presente proyecto de Ley, busca modificar los articulos 22 y 25 de la Ley N°
26300, proponiendo dejar sin efecto el tope de 400 000 firmas para que pueda
solicitarse la revocatoria y aumentar el numero de autoridades municipales o

regionales revocadas requeridas para convocar a nuevas elecciones.

Es necesario tener presente que el articulo 22 de la Ley N° 26300 fue modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 30315 y el articulo 25 de la Ley N° 26300 fue
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente fue modificado por
el articulos 1 de la Ley N° 30315, conforme a los argumentos anteriormente
expuestos.

2.16.- Proyecto de Ley N° 2218/2012-CR:

El presente proyecto de Ley, busca modificar los articulos 21,22 y 25 de la Ley
N° 26300, proponiendo que la solicitud de revocatoria proceda solo en el
segundo afio del mandato, cambiando el maximo de 400 000 firmas por
900.000 para que pueda solicitarse la revocatoria y respecto de que Unicamente
si se confirmase la revocatoria de mas de un tercio de los miembros del Concejo
Municipal, se convoca a nuevos comicios para elegir a todo el Concejo de tal
manera que se respete la distribucién de acuerdo a la Ley N° 26864 (Ley de
Elecciones Municipales), asimismo establece que solo cuando se revoque al
Presidente y a un tercio del Consejo Regional se convocara a huevas elecciones
para elegir a su Presidente, Vicepresidente y todos los miembros del Consejo
Regional.

No estamos de acuerdo en que se pretenda establecer el tope de 900 000 firmas

ya que se seguiria violando el principio de igualdad, por lo que solo debe

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM --¢2  DE SANTA MARIA

permanecer que la consulta se lleve adelante en una circunscripcion electoral si
el 25% de los electores de una autoridad presentan su solicitud de la revocacion,

eliminando el maximo de firmas.

Estamos de acuerdo en que no se pueda revocar en el primer afio sino en el
segundo afilo ya que en el primer aflo aun la autoridad esta tomando
conocimiento de la gestibn anterior y esta por iniciar obras que considere
necesarias o concluir las ya empezadas por la gestion pasada, por lo que resulta

muy pronto revocar a una autoridad en su primer afio.

Es necesario precisar que el articulo 21 de la Ley N° 26300 fue modificado por
el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente fue modificado por el articulo 1 de
la Ley N° 30315, el articulo 22 de la Ley N° 26300, fue modificado por el articulo
1 de la Ley N° 30315 y el articulo 25 de la Ley N° 26300 fue modificado por el
articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente fue modificado por el articulos 1 de la

Ley N° 30315 conforme a los argumentos anteriormente expuestos.

2.17.- Proyecto de Ley N° 2274/2012-JNE:

Este proyecto de Ley fue elaborado por el Jurado Nacional de Elecciones en
trabajo conjunto con la Oficina Nacional de Procesos Electorales y la RENIEC
buscando modificar la Ley N° 26300 casi en su totalidad con argumentos solidos
y probatorios como cuadros estadisticos, que nos permite estar de acuerdo en
la mayor parte de sus modificatorias, este proyecto plantea la sustitucion del
sistema de adhesiones a través de formatos de recaudacion de firmas de
adherentes por la aplicacion de la tecnologia biométrica, ademas indica que en
las jurisdicciones donde no sea posible implementar de manera inmediata el
sistema de Registro biométrico se realizara en forma manual y en el caso que se
emplee el sistema manual de adhesiones determinandose que un 30% de las
firmas presentadas no pertenece al Registro, se declarar4 improcedente la
solicitud presentada, asimismo plantea que las solicitudes sean fundamentadas
y que sustenten los motivos para que pueda iniciarse el procedimiento, busca
eliminar el limite de 400 000 firmas para que pueda solicitarse la
revocatoria, dejando a salvo que la consulta se lleve adelante en una
circunscripcion electoral del 25% de los ciudadanos incluidos en el padrén
electoral, asimismo busca fijar un cronograma detallado para la revocatoria,
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el cual consideramos también que es conveniente a efectos de evitar vacios y
aprovechamientos indebidos, ademas indica que para que proceda la
revocatoria sera necesario que la cantidad de votos requeridos no sea menor a
la cantidad de votos con los que el gobernante en consulta fue elegido, tampoco
procede si los votos nulos o blancos juntos o separados excedan los dos tercios
de la votacion emitida, asimismo indica que las autoridades que asumen el
mandato como resultado de la vacancia o inhabilitacion por condena judicial
durante el segundo, tercer o cuarto afio de mandato no pueden ser sometidas al
proceso de sufragio popular de revocatoria. Del analisis del presente proyecto
encontramos que busca mejorar ampliamente la Ley N° 26300, eliminando los
incentivos perniciosos, exigiendo aun mas a los que quieren iniciar un proceso
de destitucién de autoridades elegidas y de esta manera pueda darse de forma
mas eficiente y responsable. Sin embargo es necesario tener presente que ya
varios articulos de la Ley N° 26300 han sido modificados conforme los

argumentos anteriormente expuestos.
2.18.- Proyecto de Ley N° 2337/2012-CR:

El presente proyecto de Ley, busca modificar los articulos 20, 21, 22 de la Ley
N° 26300, referidos a quienes estan sujetos a la revocatoria, a su procedencia y
a los requisitos de los adherentes. Consideramos que el modificar el articulo 20
segun lo determina la presente Ley resulta irrelevante en ese sentido ya que solo
cambia ciertas palabras por otras de similar significado, respecto de que proceda
la revocatoria en la mitad del periodo como pretende modificarlo en el articulo 21
resulta inexacto, ya que debiera establecerse el afio y/o fecha determinada al
ser impreciso indicar que se realice a la mitad de su mandato y finalmente
respecto de pretender modificar en su articulo 22 que para destituir a una
autoridad se necesita que sea igual o mayor al niumero de votacion mediante la
cual se eligieron las autoridades municipales o regionales, no estamos de
acuerdo ya que debe llevarse a cabo con el 25% de las firmas de los electores
de cada circunscripcion. Es necesario precisar que el articulo 20 fue modificado
por el articulo 1 de la Ley N° 29313, el articulo 21 de la Ley
N° 26300 fue modificado por el articulo 1 de la Ley N° 29313 y finalmente fue
modificado por el articulo 1 de la Ley N° 30315 y el articulo 22 de la Ley
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N° 26300 fue modificado por el articulo 1 de la Ley 30315, conforme a los

argumentos anteriormente expuestos.

3.- ANALISIS DE LA LEY N° 30315 QUE MODIFICA ALGUNOS ARTICULOS

DE LA LEY N° 26300:

La Ley materia de analisis que fuera publicada el 30 de Abril del 2015 cuenta con

dos unicos articulos; siendo que en el primero de ellos se procede a modificar

los articulos 21, 22, 24, 25 y 29 y ademas adiciona los articulos 29-A 'y 48 a la

Ley N° 26300; Ley que es materia de investigacion en el presente documento.

Es necesario por tanto considerarla a fin de poder establecer cuales son los

principales criterios que se han tomado en cuenta para modificar la norma y

evaluar si se han considerado las observaciones que esta tesis realiza a la

norma.

Cada articulo sera analizado presentando un cuadro comparativo.

Articulo 21:
Ley 26300 Ley N° 29313 Ley 30315
Articulo 21: Articulo 21: Articulo 21: Procedencia
de solicitud de

Los ciudadanos tienen
el derecho de revocar a
las autoridades
elegidas. No procede
la revocatoria durante
el primero y el dltimo
afio de su mandato

salvo el caso de
magistrados.
La solicitud de

revocatoria se refiere a
una autoridad en
particular, es
fundamentada y no
requiere ser probada.

El Jurado Nacional de
Elecciones, convoca a
consulta electoral la que
se efectlla dentro de los
90 dias siguientes de
solicitada formalmente.>®

Los ciudadanos tienen el derecho de
revocar a las autoridades elegidas. La
consulta de revocatoria s6lo procede
una vez en el periodo de mandato,
excluyendo la  posibilidad de
presentarla en el primer y ultimo afio,
salvo el caso de los jueces de paz. La
solicitud de revocatoria se refiere a
una autoridad en particular, es
fundamentada y no requiere ser
probada. ElI' Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) convoca a consulta
electoral que se efectlia dentro de los
noventa (90) dias siguientes de
solicitada formalmente.5°

revocatoria

Los ciudadanos tienen el
derecho de revocar a las
autoridades elegidas.

La solicitud de revocatoria
se refiere a una autoridad
en particular, procede por
una sola vez en el periodo
del mandato y la consulta
se realiza el segundo
domingo de junio del tercer
afio del mandato para
todas las autoridades,
salvo el caso de los jueces
de paz que se rige por ley
especifica.

La solicitud se presenta
ante la Oficina Nacional de
Procesos Electorales
(ONPE), debe  estar
fundamentada y no
requiere ser probada. La
Oficina Nacional de

>Ley de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 21.
60Ley N°29313 que modifica el articulo 21 de la Ley N°26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano
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Procesos Electorales
(ONPE) resuelve las
solicitudes presentadas en
un plazo no mayor de
treinta (30) dias
calendario, en caso de ser
denegada procede recurso
de apelacion ante el
Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) el cual
resuelve dicho recurso en
un plazo no mayor de
quince (15) dias
calendario. No procede
recurso alguno contra
dicha resolucion. El Jurado
Nacional de Elecciones
(JNE) convoca a consulta
popular para las
solicitudes que han sido
admitidas. Las causales
de vacancia 0 suspension
y los delitos no pueden ser
invocados para sustentar
los pedidos de revocatoria.
La adquisicion de Kkits
electorales para promover
la revocatoria se podra
efectuar a partir de junio
del segundo afio de
mandato de las
autoridades a que se
refieren los incisos a) y b)
del articulo 20 de la
presente Ley.

Los fundamentos deben
ser hechos publicos por
los promotores y por los
organismos electorales a
través de los medios de
comunicacion desde que
se declara admitida la
solicitud de revocatoria y
hasta que se realice la
consulta.®!

Fuente: Elaboracion propia

Para esta norma se observan cambios fundamentales como son:

a) Establece un calendario de fecha fija para llevarse a cabo el proceso

de revocatoria: Este aporte en la legislacion es importante en cuanto

se establece que solo podra llevarse a cabo un proceso de revocatoria

contra la autoridad en particular.

®1Ley N°30315 que modifica el articulo 21 de la Ley N°26300.
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b) Establece en procedimiento claro y con plazos definidos: Este aporte

de la norma es un avance a fin de generar predictibilidad a los
ciudadanos ya que ahora se cuenta con los pasos establecidos a
seguir para un proceso de revocatoria y no se deja a criterio de la
autoridad electoral, lo que ayuda y favorece al derecho ciudadano.

c) Establece que no se pueden invocar las causales de vacancia o

suspension v los delitos para sustentar los pedidos de revocatoria: Es

importante que los ciudadanos aprendan a usar los recursos con los
que cuentan para ejerces su derecho de control invocando
adecuadamente la figura juridica que corresponda.

En cuanto a no solicitar como causal de revocatoria delitos,
entendemos que los legisladores consideran que es importante la
presuncion de inocencia y que mientras no se tenga una sentencia
firme no se pude determinar el destino de la autoridad por un proceso
de revocatoria ya que se vulneraria un derecho superior como es
precisamente ser considerado inocente; mas aun cuando esta misma
modificatoria establece la obligatoriedad de hacer publicos los

fundamentos de la solicitud de revocatoria.

d) Establece fechas fijas para la venta de Kits: Esto reafirma una vez mas

el interés de los legisladores de que se ordene el proceso de
revocatoria generando un clima adecuado para que las autoridades

electas cumplan con sus funciones.

e) Establece la necesidad de hacer publicos los fundamentos tanto por

los promotores como por Ios organismos electorales: Este aspecto lo

consideramos importante ya que muchas veces los fundamentos de la
solicitud de revocatoria no tienen sentido; algunas veces incluso se ha
podido observar que las solicitudes de revocatoria se refieren a
cualidades de la personalidad y costumbres de las autoridades que

poco pueden determinar si cumplen o no con sus funciones.

Lo que podemos observar de la modificatoria de este articulo es que
se insiste en que los fundamentos de la solicitud de revocatoria no
sean probados; nadie dice que estas pruebas tengan que causar
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conviccion en los organismos electorales, pero si consideramos que
es necesario probar de forma alguna la causal que alego para este
proceso, mas aun cuando estos fundamentos seran publicos y es

necesario causar conviccion en los ciudadanos.

Articulo 22:

Ley N° 26300 Ley N° 30315

Articulo 22: Articulo 22: Requisito de adherentes

La consulta se lleva adelante en una | La consulta se lleva adelante en cada
circunscripcion electoral, si el veinticinco por | circunscripcion electoral si la solicitud esta
ciento de los electores de una autoridad, con | acompafada del veinticinco por ciento (25%) de
un maximo de 400,000 firmas, presenta la | las firmas de los electores de cada
solicitud de la revocacion del mandato ante | circunscripcién y ha sido admitida.®3

la oficiha de procesos electorales
correspondiente.f?

Fuente: Elaboracion propia

Con la norma modificatoria se logra establecer igualdad para todos los distritos
y provincias ya que para Lima provincia por el gran niumero de electores que
alberga, se establecia un niumero maximo de firmas (400 000 firmas) a recolectar
que equivalian a un 7% aproximadamente; pero se mantiene para los demas
distritos y provincias que ya tenian la obligacion de cumplir con el 25% que se

legisla.

Articulos 24 y 25:

Es necesario realizar el analisis de estos dos articulos juntos ya que tienen

conexion en lo que se determina en cada uno de ellos.

®2|_ey de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 22.
63Ley N° 30315 que modifica el articulo 22 de la LeyN°26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano.
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Ley N° 26300

Ley N° 29313

Ley N° 30315

Articulo 24:

El Jurado Nacional de
Elecciones acredita
como reemplazante de
la autoridad revocada,
salvo los jueces de

Articulo 24:

El Jurado Nacional de Elecciones
(INE) acredita como reemplazante de
la autoridad revocada -salvo los
jueces de paz—, para que complete el
mandato, segun las siguientes reglas:

paz, a quien alcanzé el | a) Tratandose del presidente regional, complete el mandato,
siguiente lugar en el | al vicepresidente regional. segun las  siguientes
namero de votos de la | b) Tratandose del vicepresidente [reglas:

misma lista para que | regional, a quien resulte elegido por el ) Tratandose del
complete su | Consejo Regional entre los consejeros presidente  regional, al
mandato.54 habiles integrantes de la lista a la que icepresidente regional.

pertenece la autoridad revocada,
mediante votacion de la mitad mas uno
del nimero legal de los consejeros.

c)Tratdndose simultaneamente del

presidente regional y el vicepresidente | sus miembros habiles
regional, a quienes resulten elegidos | integrantes de la lista a la
por el Consejo Regional entre los | que pertenece la

consejeros habiles integrantes de la

lista a la que pertenecen las | votacion simple.

autoridades revocadas, mediante | c) Tratdndose
votacion de la mitad mas uno del | simultAneamente del
namero legal de los consejeros. presidente y

d) Tratandose de un consejero

regional, al correspondiente | quienes elija el Consejo
accesitario. Regional entre sus
e) Tratandose del alcalde al primer | miembros habiles
regidor habil que sigue en la lista | integrantes de la lista a la
electoral a que pertenece la autoridad | que pertenecen las
revocada. autoridades  revocadas,

f) Tratdndose de un regidor, al | con el voto favorable de la
correspondiente suplente en la lista | mitad mas uno del
electoral a que pertenece el regidor | nimero legal de los
revocado.%6 consejeros.
d) Tratdndose de un
consejero regional, al
correspondiente
accesitario.

Articulo  24:Reemplazo
de la autoridad revocada
El Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) acredita
como reemplazante de la
autoridad revocada -salvo
los jueces de paz,paraque

b) Tratandose del
vicepresidente regional, a
quien resulte elegido por
el Consejo Regional entre

autoridad revocada, con

vicepresidente regional, a

e) Tratdndose de un
alcalde, al primer regidor
accesitario en su misma

lista.
f) Tratandose de un
regidor, al

correspondiente
accesitario de su lista.58

Fuente: Elaboracion propia

% ey de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 24.

% ey N°29313 que modifica el articulo 24 de la Ley N° 26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano.

®8ey N°30315 que modifica el articulo 24 de la Ley N°26300.
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Articulo25:

Unicamente si se
confirmase la
Revocatoria de mas de
un tercio de los
miembros del Concejo
Municipal, se convoca
a nuevas elecciones.
Mientras no se elijan a
los reemplazantes en

Articulo 25:

Unicamente si se confirmase la
revocatoria de mas de un tercio de los
miembros del Concejo Municipal o del
Consejo Regional, se convoca a
nuevas elecciones. Mientras no se
elijan a los reemplazantes en el cargo,
asumen las funciones los accesitarios
o suplentes. Quienes reemplazan a los
revocados completan el periodo para
el que fueron elegidos éstos.5”

Articulo 25: Reemplazo
de revocados

Quienes reemplazan a los
revocados completan el
periodo para el que fueron
elegidos éstos. En ningan
caso hay nuevas
elecciones 69

el cargo, asumen las

funciones los
accesitarios. Se sigue
el mismo

procedimiento en el
caso de confirmarse la
Revocatoria de un
tercio de los miembros
del Consejo de
Coordinacion
Regional, elegidos
directamente. Quienes
reemplazan a los
revocados completan
el periodo para el que
fueron elegidos
ést0s.55

Fuente: Elaboracion propia

Estos dos articulos abarcan una importante modificatoria a la norma en beneficio
del Estado, esto debido a los enormes gastos que se venian llevando a cabo
sobre todo al momento de realizar nuevas elecciones municipales (NEM) para la
eleccion de nuevas autoridades que asumian el cargo por periodos cortos que
incluso no permitian el normal desarrollo y progreso de los distritos o provincias

sometidas a este tipo de elecciones.

A fin de comprender como se distribuye un gobierno de 4 afios en tres
autoridades distintas cuando son revocados es necesario observar la siguiente

tabla:

5L ey de los derechos de participacién y control ciudadano (26300), articulo 25.

67Ley N°29313 que modifica el articulo 25 de la Ley N°26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano.

69 Ley N°30315 que modifica el articulo 25 de la Ley N°26300.
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Tres periodos del mandato cuando hay Nuevas Elecciones

Municipales:

Proceso de | Alcalde/regidor | Alcalde/regidor | Alcalde/Regidor

19 dias

Revocatoria elegido provisional por NEM
(REV)
REV 2004 1 afio,6 mesesy | 1 afioy 14 dias | 1 afio, 5 meses 'y

28 dias

REV 2005 (1)

2 afos, 7 meses

y 3 dias

1 afo, 1 mes y
13 dias

4 meses y 18
dias

REV 2005 (2)

2 afios y 10

meses

9 meses y 13

dias

4 meses y 18

dias

REV 2008

1 ano, 11 meses

y 7 dias

11 meses y 22
dias

1 afo, un mes y

un dia

REV 2009

1 ano, 10 meses
y 28 dias

6 mesesy 7 dias

6 meses y 25

dias

REV 2012

1 afo, 9 meses

8 mesesy 7 dias

1 afio, 5 meses y
24 dias

REV 2013 Lima

2 afos, 2 meses
y 17 dias

8 meses

1 afo, 1 mesy13

dias

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, Una Onda Expansiva, Las
revocatorias en Peru y en América Latina, agosto, 2014.

Como se aprecia la distribucion en el tiempo (4afios de gobierno) del mandato
en tres personas distintas no genera estabilidad en un gobierno y la imposibilidad
del normal avance de un municipio; por lo que los ciudadanos deben comprender
la necesidad de ejercer este derecho de control mediante la revocatoria pero
también debe comprender que debe ser utilizado de manera consciente y cuando
realmente sea necesario.

Es importante considerar ademas los sobrecostos que han venido generando los
procesos de nuevas elecciones municipales que con esta norma modificatoria ya

se eliminarian.
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De acuerdo al Decreto Supremo Nro. 203-2013-EF y a solicitud del JNE se
autorizé una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2013, hasta por la suma de NOVENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO Y
00/100 NUEVOS SOLES (S/. 99 868 198,00), para atender los gastos de los
organismos electorales para la realizacion de las nuevas Elecciones Municipales
2013 para la Municipalidad Metropolitana de Lima, la que se llevé a cabo el dia
24 de noviembre de 2013, con la finalidad de elegir 22 autoridades municipales
del Concejo Municipal;, como se aprecia este gasto no se encuentra
presupuestado y genera inestabilidad y recorte del uso del presupuesto nacional
en otras actividades necesarias y ya presupuestadas con anterioridad; es por
ello que la modificatoria es de importancia ya que no existirian nuevas elecciones

generandose un ahorro importante para el Estado.

Articulo 29:

Ley N° 26300 Ley N° 30315
Articulo 29: Articulo 29: Impedimento de autoridades
revocadas
Quien hubiere sido revocado del cargo para | La autoridad revocada no puede postular a
el que fue elegido esta apto para ser | ningln cargo en la entidad de la que ha sido
candidato al mismo cargo en las siguientes | revocada en la eleccion regional o municipal
elecciones.” siguiente, segun corresponda.
Tampoco puede acceder a funcién publica
bajo ninguna modalidad de contratacién en la
entidad de la que ha sido revocada hasta
terminar el mandato para el que fue elegida.
Salvo que al momento de postular haya sido
trabajador a plazo indeterminado, para lo cual
se reincorpora automaticamente a su puesto
de origen.”

Como se aprecia en la modificatoria se impide que la autoridad que hubiera sido
revocada pueda volver a postular en la eleccion inmediata y no se limita a esto,
sino que también le impide incorporarse a la Municipalidad en cargo funcional
alguno; esta modificatoria realizada por los legisladores refuerza la propuesta de
esta tesis.

OLey de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 29.
"1Ley N°30315 que modifica el articulo 29 de la Ley N°26300, Ley de los derechos de

participacion y control ciudadano.
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Entendemos que este cuidado lo toma el legislador por cuanto considera
necesario cautelar la decisién manifestada por los ciudadanos en un proceso de
revocatoria; esto debido a que podria la autoridad revocada ingresar en un cargo
funcional dentro de la Municipalidad o Gobierno Regional y continuar con las

acciones que generaron su revocacion..

Articulos Incorporados 29-A vy 48

Articulo 29-A: Obligatoriedad de rendicion de cuentas

Es obligatoria la rendicién de cuentas de los ingresos y egresos
indicando la fuente con sustento documental, tanto de los
promotores como de la autoridad sometida a revocacion. Su
incumplimiento conlleva el pago de multa de hasta treinta (30)
unidades impositivas tributarias (UIT) a favor de los organismos
electorales.

Los promotores de manera individual o como organizacion deberan
inscribirse en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) una vez
convocado el proceso, a fin de quedar legitimados para promover la
revocatoria o defender a la autoridad en proceso de revocacion

y seran reconocidos por resolucion expresa de la autoridad electoral
correspondiente, igualmente quedan obligados a rendir cuentas en

las mismas condiciones referidas en el parrafo precedente.”

Articulo 48.- Normas supletorias
Los procesos de consulta establecidos en la presente Ley se rigen
supletoriamente por las normas contenidas en la Ley Orgéanica de

Elecciones”

2Ley N°30315 que incorpora el articulo 29-A en la Ley N°26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano.
3Ley N°30315 que incorpora el articulo 48 en la Ley N°26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano.
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Como hemos venido desarrollando en el presente trabajo de investigacion,
hemos considerado siempre necesario e importante que tanto los promotores de
una revocatoria como la autoridad revocada cumplan con rendir cuentas de la
campafa que realizan para este proceso, ya que esto puede ayudar a la
autoridad electoral y sobre todo a la ciudadania, en primer lugar sabiendo si los
promotores son financiados por candidatos que perdieron la eleccién conociendo
de esta forma el real movil de la revocatoria; en segundo lugar la ciudadania
podria fiscalizar el uso de los recursos publicos ya que podria darse el caso que

se utilicen recursos publicos por parte de la autoridad sometida a revocatoria.
4.- MODIFICACIONES QUE DEBEN REALIZARSE A LA LEY N° 26300:

El ordenamiento juridico encargado de normar y dar soporte legal a las
instituciones de participacion ciudadana dentro de las cuales se destaca la
revocatoria, tal norma prevista por nuestro sistema legal peruano, eslaley N°
26300, referida a los derechos de participacion y control ciudadano, la misma
que fue elaborada considerando los principios democréticos existentes en
nuestro pais, sin embargo existen ciertas falencias que pueden ser mejoradas y
que nos conlleven a contar con una herramienta legal mas eficiente y que
favorezca aln mas a la participacion ciudadana, por ello deben de realizarse

modificaciones a dicha ley.

Una de las modificaciones que se propone es referida al articulo de la Ley

N°26300, la misma que expresa lo siguiente:

1.1 Articulo 9.- Los promotores podran desighar personeros ante
cada uno de los Organos Electorales para presenciar y fiscalizar
todos los actos del proceso.’

De la norma antes citada se desprende que son los sujetos activos, es decir los
revocadores quienes tienen la posibilidad de nombrar a personeros que actian
en calidad de encargados de vigilar y observar la transparencia y normal
desarrollo del proceso de revocatoria, teniendo como rol garantizar que en este

proceso revocatorio se cumplan con todas las garantias normativas y se

74Ley de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 9.
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vele por que no hayan irregularidades o vicios que puedan restar transparencia
a este proceso. Sin embargo debe de notarse que el articulo anteriormente
referido Unicamente hace referencia a que seran los promotores quienes pueden
nombrar personeros, mas no menciona tal posibilidad para los sujetos pasivos,

es decir para las autoridades respecto de las cuales se pretende su revocacion.

Sobre tal omision normativa, se genera una situacion de desigualdad y de falta
de equidad, la misma que atenta contra el derecho a la defensa y el derecho a
la peticion de las autoridades cuestionadas, ya que se les esta negando la
posibilidad de que ellas también puedan nombrar a sus personeros que observen
y tutelen las etapas del procedimiento, en cuanto a ordinario y transparente
desarrollo del proceso se refiere, mas aun cuando cabe destacarse que en el
caso de las autoridades esta facultad de nombrar personeros es ain mas
imperiosa y necesaria, puesto que la autoridad por la naturaleza de su cargo y
las funciones que le competen como parte de la administracion publica, son
extensas y considerables, de alli que se afirme que no tengan la oportunidad
necesaria como para que las autoridades personalmente se ocupen de la
vigilancia de este proceso de revocatorio o al menos tendran un margen reducido
debido a sus funciones y es ahi que estas para garantizar que este proceso sea
honesto, deben de nombrar a sus personeros. No obstante de ello tal posibilidad
de designar personeros a las autoridades se les encuentra negada por lo que
tenemos un proceso de revocatoria en donde existen revocadores, que son los
promotores de la revocatoria y de otro lado tenemos a los revocados, que son
las autoridades electas popularmente, y solamente a una de estas partes se les
garantiza que puedan nombrar a colaboradores que velen por la transparencia
de la revocacion, mientras que a la otra parte no se les deja abierta esa
posibilidad, con lo que se vulnera el derecho de defensa, ya que no podran
formular tan prontamente su reclamos y quejas como si pudiera hacerlo la otra
parte y asimismo se les vulnera sus derecho de peticién, ya que no podran pedir
gue les permita nombrar a personeros. Es por ello que deberia de permitirseles
a las autoridades controvertidas nombrar a personeros, ya que las garantias de
transparencia deben de ser asignadas para ambos lados, puesto que son
ambas partes las que se ven directamente involucradas en el proceso de la

revocatoria y el protagonismo recae en ambos, es asi que no
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puede ni debe darse medidas beneficiosas sobre honestidad y transparencia a
favor de los revocadores y a los revocados no se les permita dicha facultad,
debiéndose otorgar esta posibilidad también a las autoridades. Todo lo sefialado
dard como resultado un proceso con mayor transparencia, en donde tanto los
gobernados como los gobernantes participan y de esa forma se favorece a la
claridad del proceso de revocacion.

1.2 Articulo 10: Depurada la relacion de suscriptores y no alcanzado
el numero necesario, los promotores tendran un plazo adicional de
hasta treinta dias, para completar el nimero de adherentes

requerido.”

El articulo bajo analisis, aborda el tema de otorgamiento de plazo adicional en
el caso de que no se haya logrado contar con las firmas requeridas para iniciar
el proceso de revocacion, por lo que ante la carencia de firmas solicitadas, se
estima que esta omision puede ser subsanada y se amplia el plazo para la
entrega de firmas, en consecuencia se cuenta ahora con un periodo agregado
de tiempo para la recoleccion de firmas. No obstante de ello y teniendo en cuenta
gue el proceso de revocatoria es uno que entrafia naturaleza administrativa, es
decir un proceso administrativo, los plazos como tales estan fijados para ser
cumplidos y los requisitos, merecen estricta observacion y han de ser cumplidos
fielmente, de alli que el otorgar un plazo adicional para la entrega de firmas es
una medida desacertada, puesto que las firmas son las que dan cabida al
porcentaje que se requiere para iniciar un proceso de revocatoria, lo cual significa
que este es un requisito de maxima importancia. Es ante ello que si los
promotores de la revocatoria no cumplieron con dicho requisito, deberia de
archivarse y dar por concluido el proceso de revocatoria y no darse ese plazo
adicional. Sustenta aiin mas esta posicion, el hecho de que es la RENIEC quien
realiza este procedimiento de depuracion, en el que se eliminan las firmas ya sea
porque son falsas, porque no corresponden o porque existan casos de duplicidad
o incluso de mayor niumero de firmas que pertenecen a un mismo firmante, lo
cual puede ser empleado como una estrategia que pretende evadir

75Ley de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 10.
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creativamente la ley, ello es que se presentan las listas de las firmas adherentes
aun a sabiendas de que no se cumplira con el minimo requerido, pero como
existe la posibilidad de que se les amplie por treinta dias mas igual lo hacen y
con ello ganan mas tiempo para la recoleccion de firmas, lo cual es una tactica
utilitaria que no hace sino ser una forma imaginativa de como lograr conseguir
mas tiempo. Por lo tanto debe de suprimirse ese plazo adicional de treinta dias

y debera de ordenarse el archivo del proceso de revocacion.

1.3 Articulo 20°: La Revocatoria es el derecho que tiene la ciudadania

para destituir de sus cargos a:

a) Alcaldes y Regidores.
b) Presidentes regionales, vicepresidentes regionales y consejeros
regionales.

c) Jueces de paz que provengan de eleccién popular.”

Consideramos como ya lo sefialamos anteriormente que no corresponde revocar
a los Jueces de paz ya que conforme lo establece la Ley N° 29824 (Ley de
Justicia de Paz) en su articulo 9 referido a terminacion del cargo, ya estan
establecidas las causales por las cuales un Juez de Paz deja su cargo, lo que es
pertinente es que deban suprimirse los incisos 4 y 5 del articulo 9 de la Ley de
Justicia de Paz ya que aparte de la revocacién y remocion, se establecen cinco
causales por tratarse de Jueces de Paz que incurran en negligencia, inconducta
0 incapacidad, existiendo de esta manera el mecanismo para dar por terminado
el cargo, sin tener que recurrir a la figura de revocatoria y remocion, por lo cual
nuestro aporte va enfocado a que el inciso c) del presente articulo sea eliminado

por los fundamentos anteriormente sefialados.

’6Ley N°29313 que modifica el articulo 20 de la Ley N°26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano.
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1.4 Articulo 25°: Quienes reemplazan a los revocados completan el
periodo para el que fueron elegidos éstos. En ningun caso hay

nuevas elecciones.’’

Es preciso indicar que la Ley N°26300 establecia que Unicamente si se
confirmase la Revocatoria de mas de un tercio de los miembros del Concejo
Municipal, se convocaba a nuevas elecciones y hasta que no se elijan a los
reemplazantes en el cargo asumian las funciones los accesitarios,
posteriormente con la modificatoria que realiza la Ley N°29313, incluye la
revocatoria de un tercio de los miembros del Consejo Regional y finalmente la
Ley vigente N°30315, ya no nos habla sobre los tercios para que sean revocados
y a su vez nos indica que en ningun caso hay nuevas elecciones, lo que nos
parece correcto, situacion que anteriormente no estaba regulada de esa forma
permitiendo las nuevas elecciones, dandose mayores gastos e inestabilidad, sin
embargo es necesario tener presente que este articulo en nuestro proyecto de
Ley fue considerado en un similar sentido con fecha anterior a la modificatoria
del presente articulo, siendo preciso sefialar que fue considerada nuestra

propuesta para dicha modificatoria.
1.5 Articulo 29°: Impedimento de autoridades revocadas

La autoridad revocada no puede postular a ningun cargo en la
entidad de la que ha sido revocada en la eleccion regional o
municipal siguiente, segun corresponda. Tampoco puede acceder a
funcion publica bajo ninguna modalidad de contratacion en la
entidad de la que ha sido revocada hasta terminar el mandato para el
gue fue elegida. Salvo que al momento de postular haya sido
trabajador a plazo indeterminado, para lo cual se reincorpora

automaticamente a su puesto de origen. 7@

Anteriormente, este articulo posibilitaba la eleccion de la autoridad revocada,
incluso para su mismo cargo y aun mas grave que pueda presentarse en las

Ley N°30315 que modifica el articulo 25 de la Ley N°26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano.

78Ley N°30315 que modifica el articulo 29 de la Ley N°26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano.
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proximas e inmediatas elecciones. De una reflexién de la naturaleza y propésito
de la institucion de la revocatoria, se descubrird que la ciudadania decide llevar
adelante este proceso de revocacion, debido a la pérdida de confianza en sus
autoridades a lo cual se aflade que su impacto es grave y de efectos generales
lo cual hace que sea la sociedad en su conjunto la que exprese su rechazo y por
la gravedad del asunto, sea preferible retirar a dicha autoridad. Habiendo
demostrado la autoridad que no ha sido confiable, eficiente, digna del cargo o
contraria a los intereses de la poblacion y por tales circunstancias no puede

proseguir al frete del cargo y se requiere su revocacion.

De lo anotado puede deducirse que la autoridad cumple funciones en un
determinado cargo y la poblacion decide que sea revocada del cargo. De alli que
resulte inverosimil y falto de légica, que esta misma autoridad revocada pueda
volverse a presentar nuevamente para el mismo cargo en las proximas
elecciones, cuando fue retirado de dicho cargo porque no estuvo a la altura de
él. Es un desproposito considerar que la autoridad puede volverse elegir
inmediatamente para el mismo cargo, ya que la poblacién ha expresado que sea
retirada y lo que es aln mas cuestionable es que pueda presentarse en las
préoximas elecciones. Por lo que si bien es cierto puede ocurrir que los errores de
una autoridad no deben de suponer una condena eterna, si lo es que debe de
extenderse la prohibicién de no postular al mismo cargo al menos por un periodo
electoral, de tal forma que pueda postular pero no en los proximos comicios
electorales, sino que debera de aguardar un periodo mas y en ese esquema es
que nuestro proyecto de Ley fue enfocado, sin embargo es necesario tener
presente que este articulo en nuestro proyecto de Ley fue considerado en un
similar sentido pero con mayores restricciones con fecha anterior a la
modificatoria del presente articulo, siendo preciso sefialar que fue considerada

nuestra propuesta para dicha modificatoria.
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CAPITULO Il

EL PROCESO DE REVOCATORIA Y LA NECESIDAD DE SU REGULACION.
(RESULTADOS)

Es necesario realizar un andlisis a través de las tablas y gréaficas con la finalidad
de conocer en forma clara lo que este proceso implica, la recoleccién de la
informacion se ha realizado en base a la observacion documental y al

cuestionario formulado a los Congresistas del Peru.

La informacién en las tablas y graficas estan referidas a la participacion
ciudadana, el costo, el numero de autoridades sometidas a consulta en los
altimos afos, la revocatoria en otros paises y de esta manera determinar la
importancia que tiene el que se modifique la ley N°26300 asi como la necesidad

de regulacion de la revocatoria que vaya acorde a la realidad del pais.
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Determinar la problematica existente en los procesos de revocatoria en el

Perd.

Tabla N° 1

Costos de revocatorias y nuevas elecciones (1997-2013)

COSTOS DE REVOCATORIAS Y NUEVAS ELECCIONES (1997-2013)
ANO DESCRIPCION DEL PROCESO TOTAL
1997 Rev. (23-11-1997) 6 000,000
2011 Rev. (25-11-2001) 24700,862
2004 Rev. (17-10-2004)d 20179,523
2005 Rev. (03-07-2005)
Rev. (30-10-2005)
E MC — “NEM” (30-07-2005) 11 348,486
2006 NEM (13-08-2006) 1008,568
2008 Rev. (07-12-2008) 32970,000
2009 Rev. (29-12-2009)
NEM (29-11-2009) 30 000,000
2010 NEM (06-06-2010) 5280,095
2012 Rev. (30-09-2012)
Rev. (Preliminar) 46 471,688
2013 Rev. Lima Metropolitana
(17-03-2013) (*) 104 598,572
Rev. (07-07-2013) (**) 44 417,088
NEM (07-07-2013) (***) 44 540,834
TOTAL 193 556,494
Total CPR Y NEM
Del afio 1997 a 2013 371 515,716
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(*) Importe solicitado, en la etapa de formulacion presupuestaria
(**) Importe solicitado, el cual aun no ha sido aprobado

(***) Importe Transferido mediante D.S. 048-2013-EF

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

Conforme se aprecia de la tabla 1 los costos que genera las consultas populares
sobre revocatoria son muy onerosos para el pais, habiéndose incrementado
excesivamente en el afio 2013 a S/193 556,494 ocasionando una grave pérdida

en el presupuesto de la Nacion.

Es necesario crear mecanismos que permitan reducir los gastos que generan los
procesos de revocatoria y educar e informar a la poblacion respecto a la pérdida

econOmica que ocasiona para el Estado.

GRAFICA N°1

Costos de revocatorias y nuevas elecciones (1997-2013)
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones
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Conforme se aprecia de la grafica, a partir del afio 2012 los gastos que generan

Filas: Expresan cifras en nuevos soles.
Columnas:

Expresan los afios en los que se realizaron los gastos de revocatorias y nuevas
elecciones

los procesos de revocatoria se han incrementado, habiéndose producido en el
afio 2013 un aumento considerable llegando éstos a S/. 193 556,494 Siendo
imprescindible adoptar las medidas necesarias para reducirlos, sin que ello

signifique perjuicios en los procesos de revocacion.

Tabla N° 2

Establecer si los mecanismos de revocatoria en los lugares donde se aplicé
han producido los efectos esperados en el fortalecimiento de la

gobernabilidad y en la mejora de la calidad de vida.

Fortalecimiento de la gobernabilidad respecto de las autoridades
revocadas 1997-2013
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AUTORIDADES REVOCADAS 1997-2013

Afios Alcaldes Regidores Total Alcaldes Regidores
Revocados Revocados
1997 61 129 190 42 93
2001 166 461 627 11 28
2004 187 691 878 29 109
2005-1 13 54 67 8 35
2005-I1 6 21 27 3 7
2008 240 999 1239 95 444
2009 67 271 338 22 132
2012 264 1040 1304 69 400
2013-I 1 42 34 0 22
2013-l1 119 471 590 24 164
TOTAL 1124 4179 5303 303 1434

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

Conforme aparece del contenido de la tabla 2 en el periodo 1997-2013 se han
revocado un total de 303 alcaldes y 1434 regidores, cuyas autoridades fueron
sometidas a consulta, habiéndose fortalecido la gobernabilidad en los lugares

donde se efectuaron dichas consultas al haber existido consenso en la poblacion.
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GRAFICA N° 2

Fortalecimiento de la gobernabilidad respecto de las autoridades
revocadas. 1997-2013
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

La gréafica 2 muestra la cantidad de alcaldes y regidores revocados en el pais en
el periodo 1997-2013, habiéndose contribuido con la gobernabilidad eligiéndose
nuevas autoridades conforme a la voluntad popular en los lugares donde se

efectuaron las revocatorias.
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Precisar larazén por la que en el Perl en perspectiva comparada es pais

con mayor cantidad de procesos de revocatoria en el mundo.
Tabla N° 3

El Peru, pais con mayor cantidad de procesos de revocatoria comparado
con otros paises.

LA REVOCATORIA EN DIFERENTES PAISES

Pais Ano de Numero de Referendos

Introduccién

Estados Unidos 1903 Estimado en mas de 4000
Argentina 1933 Estimado en media docena
Bolivia 2009 00

Colombia 1991 33

Ecuador 1998 78

Perl 1993 5303

Venezuela 1999 10

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, Boletin Revocatoria en Debate.

Desde la creacién de la revocatoria en el Peru en el afio 1993 se generaron
5303 solicitudes superando a Estados Unidos que ide6 este mecanismo en

1903 y en 110 afios los pedidos superan los 4000.
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Podemos observar que el Peru es el pais que cuenta con mayores solicitudes
de revocatoria por multiples factores como son: Culturales, facilidad para iniciar
el proceso de revocatoria, econdémico, politico, etc.

GRAFICA N° 3

El Peru, pais con mayor cantidad de procesos de revocatoria comparado
con otros paises
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, Boletin Revocatoria en Debate.

La gréafica expresa la cantidad de consultas sobre revocatorias en el Pert desde
la fecha de creacion de este mecanismo en nuestro pais en 1993, teniendo el
indice mas alto en consultas de revocatoria con 5303, respecto de otros paises
de Sudameérica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los procesos de revocatoria en el Peru lejos de ser un mecanismo
que permita el fortalecimiento de la sociedad civil, mediante su participacion
directa en la democracia, ha llegado a convertirse en un mecanismo de
revanchismo politico que lejos de generar control y fiscalizacion ciudadana se ha
convertido en un acto de represion y coaccion a las autoridades para el logro de
objetivos que no se condicen con la real participacion ciudadana por lo que la

hipotesis ha sido probada.

SEGUNDA: Se ha podido observar que existe un porcentaje alto de alcaldes que
a pesar de haber sido revocados, son electos con posterioridad, lo que
demuestra que la poblacién no busca el fortalecimiento de la democracia sino el
revanchismo politico o el “dar lecciones” a las autoridades, por lo que la hipétesis

ha sido probada.

TERCERA: Es evidente que el lograr cambios en la norma que impidan la casi
libre presentacion de solitudes de revocatoria ocasionaria una reduccion en las
mismas; pero también se hace evidente la necesidad de educar a los ciudadanos
en el real conocimiento de la utilidad de una revocatoria, ya que como se
evidencia en los diferentes procesos desarrollados este mecanismo no esta

siendo utilizado en su esencia, por lo que la hipotesis ha sido probada.

CUARTA: Es evidente que la razén por la que el Pera es el pais con mayor
cantidad de procesos de revocatoria en el mundo se debe a la carencia de cultura
politica, partidos divididos y por la facilidad de acceder a estos procesos
revocatorios que ha contemplado la Ley Nro 26300, por lo que la hipétesis ha

sido probada.
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SUGERENCIAS

PRIMERA: Debe de introducirse una modificacion en el articulo 9 de la ley N°
26300, puesto que la misma solo sefiala que son los promotores los que pueden
nombrar para que puedan ser observadores y verificadores de la legalidad en la
conduccion del proceso, lo cual es una media restrictiva ya que deberia de
brindarse la misma facultad a las autoridades cuestionadas a fin de que se
salvaguardar el derecho de defensa y estos también puedan nombrar a

personeros que vigilen el desenvolvimiento del proceso.

SEGUNDA: Ha de modificarse el articulo 10 de la ley N°26300, debido a que
estipula dicha norma que si no han cumplido con las firmas requeridas se amplia
el plazo para la presentacion de las mismas por un periodo de treinta dias mas,
lo cual significa que no existe apoyo por parte de la poblacion, por lo que el
procedimiento debe concluir y no darse un plazo adicional, debiéndose da por
terminado el procedimiento ante el incumplimiento de los requisitos.

TERCERA: En cuanto a los cargos susceptibles de revocacion, ha de
modificarse el articulo 20 de la Ley N° 26300 (modificado por la Ley N° 29313)
ya que no corresponde revocar a los Jueces de Paz ya que conforme lo
establece la Ley N°29824 (Ley de Justicia de Paz) en su articulo 9 referido a
terminacion del cargo, ya estan establecidas las causales por las cuales un Juez
de Paz deja su cargo debiendo suprimirse los incisos 4 y 5 del articulo 9 de la
Ley de Justicia de Paz ya que aparte de la revocacion y remocion, se establecen
cinco causales por tratarse de Jueces de Paz que incurran en negligencia,
inconducta o incapacidad, existiendo de esta manera el mecanismo para dar por

terminado el cargo, sin tener que recurrir a la figura de revocatoria y remocion.

CUARTA: Respecto de los articulos 25 y 29 de la Ley N° 26300 (modificados
por la Ley N°30315) cuentan con similar sentido a lo propuesto por nuestro
proyecto de Ley, presentado con fecha anterior a la modificacidén, sin embargo
consideramos que lo correcto es sefalar que son los accesitarios los que deben
de reemplazar a los revocados completando el periodo electoral para el que

fueron elegidos, no existiendo nuevas elecciones en ningun caso.
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Articulo 1.- Del objeto de la ley

La presente ley estd destinada a consolidar el proceso de la revocatoria de
autoridades, afianzando las garantias democraticas y perfeccionando el
mecanismo de la revocatoria, adecuando con mayor precision sus alcances
legales a la realidad de nuestro pais, conforme a los principios democraticos

propios de un estado de derecho.
Articulo 2.- Sobre la modificacién ala Ley 26300

Ha de modificarse los articulos 9, 10 de la Ley N° 26300, el articulos 20 de la
misma Ley modificado por la Ley 29313 y los articulos 25 y 29 de la misma Ley,

modificados por la Ley N°30315, con el siguiente texto:

Articulo 9.- Los promotores podran designar personeros ante cada uno de
los Organos Electorales para presenciar y fiscalizar todos los actos del

proceso.”®

Modificado por: Podran designar a personeros tanto los promotores
como las autoridades respecto de las cuales se solicita su
revocacion, a efecto de presenciar y fiscalizar todos los actos del

proceso.

Articulo 10.- Depurada la relacion de suscriptores y no alcanzado el
namero necesario, los promotores tendran un plazo adicional de hasta

treinta dias, para completar el nimero de adherentes requerido.®

Modificado por: Habiéndose depurado la relacion de suscriptores y
en caso de no haber alcanzado el numero obligatoriamente
requerido, se debera de disponer el archivo inmediato del proceso
de revocatoria.

®Ley de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 09.
8L ey de los derechos de participacion y control ciudadano (26300), articulo 10.

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

CATOLICA
TESIS UCSM e DE SANTA MARIA

Art 20.- La revocatoria es el derecho que tiene la ciudadania para destituir
de sus cargos a:

a) Alcaldes y Regidores.

b) Presidentes Regionales, vicepresidentes regionales y consejeros
regionales.

c) Jueces de Paz que provengan de eleccion popular.8!

Modificado por: La revocatoria es el derecho que tiene la ciudadania

para destituir de sus cargos a:

a) Alcaldes y Regidores.
b) Gobernadores Regionales, vicegobernadores regionales vy

consejeros regionales.

Articulo 25°.- Quienes reemplazan a los revocados completan el periodo
para el que fueron elegidos éstos. En ningdn caso hay nuevas

elecciones.®?

Modificado por: Los accesitarios reemplazan a los revocados y
completan el periodo electoral para el que fueron elegidos. No habra

nuevas elecciones en ningun caso.
Articulo 29°.- Impedimento de autoridades revocadas.

La autoridad revocada no puede postular a ningan cargo en la entidad de
la que ha sido revocada en la eleccion regional o municipal siguiente,
segun corresponda. Tampoco puede acceder a funcién publica bajo
ninguna modalidad de contratacién en la entidad de la que ha sido
revocada hasta terminar el mandato para el que fue elegida. Salvo que al

81 ey N°29313 que modifica el articulo 20 de la Ley N°26300 de los derechos de participacion y
control ciudadano.
82| ey N°30315 que modifica el articulo 25 de la Ley N°26300 de los derechos de participacién y
control ciudadano.
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momento de postular haya sido trabajador a plazo indeterminado, para lo

cual se reincorpora automaticamente a su puesto de origen.

Modificado por: Quien hubiere sido revocado del cargo para el que
fue elegido, no podréa postular para ser candidato al mismo cargo en
las proximas elecciones, ni ejercer funcion publica en la misma

entidad hasta la culminacion de su mandato para el que fue elegido.

Disposicion Derogatoria Unica:
Derdéguese los incisos 4y 5 del articulo 9 de la Ley N°29824- Ley de
Justicia de Paz.

8L ey N°30315 que modifica el articulo 29 de la Ley N°26300 de los derechos de participacién y
control ciudadano.
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| PREAMBULO

En los ultimos tiempos se ha visto los defectuosos procesos de revocatoria que
afronta nuestro pais, esta fue mi motivacion para realizar esta investigacion que
es de gran importancia, ya que lo que busco es dar a conocer la deficiente
regulacion legal que tiene la Ley N° 26300, en la cual se puede apreciar que
existen limitaciones en su contenido, evolucion, aspectos y aplicacion siendo el
anico perjudicado el ciudadano dentro de un proceso de revocatoria, al estar
este proceso desnaturalizado por las malas practicas electorales ocurridas en el

Perd hasta el afio 2013.

Asimismo con la presente investigacién no busco solamente dar a conocer al
ciudadano las deficiencias de una ley sino que también busco se modifique en
dicha ley los articulos desfasados e inadecuados en tiempos como los de hoy.
Me interesa investigar a fondo el tema de la revocatoria y su regulacion ya que
conforme a mis vivencias y estudios realizados veo que en la ley se aprecia
ademas causales muy genéricas y que permiten que se cometan excesos tales
como abuso de poder, negligencia, pérdida de confianza, desinterés en sus
funciones, incapacidad de gestion, maltrato a la poblacién, violacion a los
acuerdos del concejo municipal, incapacidad para el dialogo. Siendo asi y como
ciudadana no puedo permitir gue mis derechos se sigan violando al amparo de
ciertos vacios que tiene la referida Ley donde finalmente es toda una poblacion

la que se ve perjudicada constantemente.

II.- PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1ENUNCIADO
Modificacion de la regulacion legal de los procesos de revocatoria previsto en
la Ley de los derechos de participacion y control ciudadano 26300 en el Peru
al 2013.
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1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA
1.2.1 CAMPO, AREA Y LINEA DE INVESTIGACION
-Campo: Derecho
-Area : Derecho Publico
-Linea : Derecho Constitucional

1.2.2 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES INDICADORES SUBINDICADORES

Variable independiente - Directa.
Democracia - Representativa
- Participativa.

Revocatoria

La revocatoria es el
derecho que tiene la - Antecedentes - Legislacion
ciudadania para destituir comparada
de sus cargos a las
autoridades elegidas.

- Mecanismo de - Continuidad.
participacion y - Ventajasy
control ciudadano. Desventajas

- Procedimiento de

Remocion de un - Modificacion.
cargo publico a - Supresion.
determinada
autoridad.
Variable dependiente
Regulacién legal - Ley 26300 - Cambios.
La revocatoria esta - Normas del JNE. - Ventajas y
regulada por distintas - Proyectos de Ley Desventajas.
normasy leyes. Ejemplo la
ley 26300.

1.2.3 INTERROGANTES

1) ¢Cudl es la problematica existente en los procesos de revocatoria

en el Peru?

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

2) ¢Los mecanismos de revocatoria en los lugares donde se aplicé han
producido los efectos esperados en el fortalecimiento de la
gobernabilidad y en la mejora de la calidad de vida?

3) ¢La existencia de la revocatoria y su adecuada regulacion
contribuiria a la generacion de medios para preservar el sistema

politico?

4) ¢Cual es la razon por la que en el Peru en perspectiva comparada
es el pais con mayor cantidad de procesos de revocatoria en el

mundo?

1.2.4 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
- Tipo de investigacion: Documental

- Nivel de investigacion: Descriptivo

1.3 JUSTIFICACION

Relevancia Juridica.- La Ley N° 26300 “Ley de Derechos de Participacion y
Control Ciudadanos” regula la revocatoria, sin embargo se han identificado
ciertos vacios legales que estan haciendo ineficiente dicha ley, ya que existen
articulos de la misma que carecen de precision y algunos otros de actualidad por
lo que es necesario una modificacion que nos permita que esta ley cumpla con
su finalidad y sus objetivos siendo necesario que dichos cambios se engloben
en el derecho que tiene todo ciudadano de poder revocar a sus autoridades.

Relevancia cientifica.- A nivel nacional se han pronunciado diferentes
especialistas, autoridades y la ciudadania en general sobre la revocatoria a raiz
del proceso llevado a cabo respecto de la Alcadesa de Lima Susana Villaran.
Sdlo por mencionar algunos nombres. Congresistas de la Republica: Mariano
Portugal Catacora, Marco Falconi Picardo, Carmen Omonte, Victor Garcia
Belaunde, Fernando Andrade y otros, Raul Castro Stagnaro, Presidente del
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PPC, Oscar UrviolaHani, Presidente del Tribunal Constitucional, Fernando
Tuesta Soldevilla, el historiador Antonio Zapata, Jorge Vergara Presidente de la
Federacion de Camaras de Comercio del Norte, ya sea de forma positiva o
negativa sobre el tema de revocatoria, existiendo a su vez distintas posiciones y
conflictos respecto de ello, por lo que es necesario revisar y analizar si es
conveniente la modificacion de la Ley de los derechos de participacion y control
ciudadano a fin de lograr un proceso eficaz al suprimir los vacios que tiene la ley,
como el eliminar el tope de 400,0000 firmas de adherentes para solicitar la
revocatoria en ciudades de mucha poblacién electoral como Lima y se equipare
al 25% exigido para las demas ciudades del pais, para la adhesion a la solicitud
de revocatoria seria necesario que se realice con huellasy no con firmas de esta
forma se evitaria la falsificaciébn de las rubricas, asi como los regidores y
consejeros podrian ser revocados solamente como parte del Concejo Municipal
Concejo Regional y no de manera individual ya que sus responsabilidades son
normativas y fiscalizadoras.

Relevancia social.- En el ambito social, a través de la revocatoria el ciudadano
hace uso de sus facultades para destituir a las autoridades de los cargos publicos
para las cuales fueron elegidas, de esta forma el ciudadano hace uso de su
derecho de participar en dichos procesos de revocatoria, ya que como lo
establece el articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru, toda persona tiene
derecho a participar en forma individual o asociada, en la vida politica,
econOmica y social de la Nacién, teniendo a su vez los derechos de eleccion, de

remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.

Relevancia humana.-. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los
asuntos publicos mediante referéndum, iniciativa legislativa, remociéon o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas, conforme lo
establece el articulo 31° de la Constitucion Politica del Perd, ya que es un
derecho inherente al ser humano, por lo que violandose este derecho se estaria
vulnerando a la persona. Siendo asi, el ciudadano a través de este proceso
puede retirar de su cargo a determinada autoridad que fue elegida por
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el pueblo, si éste considera que se ha excedido en sus facultades a través de
este procedimiento puede lograr su retiro. Cualquier grupo de personas que
constituya una poblacion electoral y que considere que la autoridad que eligio
incumplié sus funciones es la que puede ejercer este derecho conforme a la
modificacion que se dé de la Ley de los derechos de participacion y control

ciudadano.

Relevancia Contemporanea.- A través de la modificacion de laLey de los
derechos de participacion y control ciudadano, se fortalecera en la actualidad el
régimen democratico estimulandose la responsabilidad politica de los
funcionarios publicos y la rendicién de cuentas a la comunidad, a su vez se
incrementara el interés de los ciudadanos en asuntos publicos creando canales
institucionales de participacion popular cuando se ejerce en forma democratica.
Por lo que, el poder que ejerce el pueblo para elegir a los funcionarios se traslada
para revocarlos del mandato.

2. MARCO CONCEPTUAL.

2.1 Necesidad de regulacion legal de los procesos de revocatoria
previsto en la ley de los derechos de participacion y control
ciudadano 26300 en el Peru al 2013.

La Ley N° 26300 “Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos”
regula la revocatoria, sin embargo lo que se busca a través de este proyecto de
investigacion es identificar los vacios legales que existen y establecer causales
de revocatoria, ya que en su articulo 20° de la misma Ley que sefiala que la
revocatoria es un derecho que tiene la ciudadania para destituir de sus cargos
por evidentes actos de corrupcion, violacion de derechos municipales y pérdida
de legitimidad a Alcaldes de Regidores, Presidentes Regionales, Vice
Presidentes Regionales y Consejeros Regionales y Jueces de Paz que
provengan de eleccion popular, resultando ser las causales muy genéricas
debiendo precisar en forma especifica si existe abuso de poder, pérdida de
confianza, negligencia y desinterés en sus funciones, maltrato a la poblacion,
incapacidad en su gestion, violaciéon de los acuerdos del Consejo Municipal,

incumplimiento de sus promesa ofrecidas en campafa, existencia de
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nepotismo, malversacion de fondos de Municipio, incapacidad para el dialogo,

etc.

A su vez hay pronunciamientos en uno y otro sentido, respecto que la
revocatoria no debiera ser personal sino por listas, considerando que resulta ser
contraria al origen de la eleccién, ya que el elector elige una lista que presenta
el partido politico o el movimiento regional o local y no a figuras individuales.

Existe ademas problemas con el calendario y los plazos para la revocatoria, ya
que la Ley actual establece que la revocatoria se solicita en el segundo afio de
gestion del alcalde, regidor, presidente regional o consejero, esto significaria que
en el segundo y tercer afio se pueden presentar firmas para la revocatoria ya
gue no establece plazo fijo y luego convocar a consulta la revocatoria conforme
ingrese la solicitud, por lo que es necesario que la revocatoria proceda solamente
una vez y en el segundo afio del mandato, con calendario fijo, establecido por
el Jurado Nacional de Elecciones, de modo que de ser el caso en el tercer afio
de mandato se cuente con un nuevo alcalde. Establecemos el segundo afio con
la finalidad que la autoridad pueda demostrar antes su capacidad de gestion y
cumplir con los procesos electorales y al mismo tiempo en el caso de ser
revocada la nueva autoridad elegida pueda complementar y mejorar la gestion

anterior.

Respecto del porcentaje de firmas y votos la Ley actual establece que procede
el proceso de revocatoria si el 25% de los electores de una autoridad con un
méaximo de 400,000 firmas presenta dicha solicitud ante la Oficina de Procesos
Electorales correspondientes, cabe sefialar que se atenta contra el principio de
igualdad ya que las 400,0000 firmas en algunas circunscripciones con un nimero
mayor de electores no representa el 25% sino es menor, entonces resulta
necesario eliminar el tope de las 400,000 firmas y establecer solo el 25%,
teniendo en consideracion que la Ley N° 26300 fue aprobada el 18 de abril de
1994 y promulgada el 2 de mayo del 1994, es decir en un momento en el cual
las poblaciones electorales eran significativas menores, evidenciandose de ésta

forma la arbitrariedad respecto del tope aun vigente.
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2.1.1 Revocatoria

Es el derecho que tenemos todos los ciudadanos para destituir de sus cargos a

determinadas autoridades.

El diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que la revocacion es el acto
juridico que deja sin efecto otro anterior por voluntad del otorgante, sefiala a su
vez que revocar es dejar sin efecto una concesion, un mandato o una

resolucion.8*

2.1.1.1 Etimologia:

La palabra revocar viene del latin “revocare”, que significa el acto
unilateral que emana de la voluntad popular que busca rectificar una
decision tomada con anterioridad, retrotraer un mandato, en una acepcion

mas concreta buscar dejar sin efecto auna declaracién de voluntad.

El término revocatoria es de origen latin, nace en Inglaterra, con la
aparicién de la llamada the local option, que era el derecho ciudadano
para remover al alcalde inglés; apara algunos nacio en los Estados Unidos
de Norte América con el recall, sin embargo en ambos casos busca lo

mismo que es quitar un mandato.

Revocar en la funcién publica significa dejar sin efecto un mandato. Por
mandato se entiende el encargo o representacion que se confiere a los

elegidos por voluntad popular, a través del voto universal.

2.1.1.2 Fundamentos:

La revocatoria del mandato tiene sustento en la soberania popular. Es

por ello que el poder y la representacion tiene su origen y principio legal

8Diccionario de la Real Academia espafiola, término revocacion.
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en la soberania popular. Por lo que el poder proviene del pueblo y solo se

ejerce en mérito de una Delegacion o Mandato.

El pueblo en su conjunto que ejerce la soberania popular, siendo asi,
ningun ciudadano, ni parte del pueblo puede atribuirse el ejercicio de la
soberania. Asi, el periodo de representacion no puede ser prorrogado, ni
tener una duracién mayor que el tiempo fijado por la Constitucion para el
ejercicio del cargo encomendado, pero si es procedente su disminucion o

acortamiento por un mandato del organismo electoral.
2.1.1.3 Naturaleza juridica:

La revocatoriaes considerada un instituto de democracia participativa,
también se le denomina democracia semidirecta. Es asi que para el jurista
argentino Heéctor Rodolfo Orlandi, "las formas semidirectas de la
democracia son los procedimientos que requieren la intervencion directa
del cuerpo electoral en consulta, para que se pronuncie sobre los poderes
constitutivos del Estado, sobre un acto publico de los 6rganos

representativos o sobre los titulares de la representacion”.®®

Siendo asi, la revocatoria constituye un instrumento de control popular.
Cuya finalidad es hacer efectiva la legitimidad de origen, con la cual los
gobernantes y representantes del pueblo han llegado al poder, y

permanecen en él, de acuerdo a la ley electoral.
2.1.1.4 Origen y evolucién histérica:

La palabra "revocatoria” proviene del latin “revocare"siendo su
antecedente el voto de confirmacion al que se sometian los Magistrados

en la democracia ateniense86

En los Estados Unidos de América, varios Estados, Condados y Ciudades
incluyeron disposiciones de revocatoria en sus constituciones, pero a nivel

federal no es utlizado. De esta forma se destituyeron a

85Articulo. Orlandi, Héctor R., "Formas semidirectas de Democracia”, Revista juridica La Ley,
88-953.
®Aristoteles, Constitucion de Atenas 43,4.
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varios Funcionarios Publicos siendo el primero mediante revocatoria el
Alcalde de SeattleHiram Gill en 1911,luego siguieron la misma suerte el
Alcalde de Boise, Jeremiah Robinson, en 1916; y el gobernador de Dakota
del Norte, Lynn Frazier, en 1921. El tltimo caso registrado, fue la remocion

del gobernador de California Gray Davis en 2003.

En Suiza, se encuentra previsto en los estatutos de seis cantones -Bern
desde 1846, Solothurn y Thurgau desde 1869, Schaffhausen desde 1872,
Ticino desde 1892, y Uri desde 1988 y al igual que es Estados Unidos de
Americana a nivel federal no estd contemplado. La posibilidad de
referendos revocatorios de mandatos (junto con la eleccién popular de los
ejecutivos, la iniciativa y el referéndum legislativo) se introdujo en varias
constituciones cantonales después de la década de 1860 en el curso de

un amplio movimiento de reforma democratica.

En Canada la revocatoria fue establecida en 1995 en la Provincia de
British Columbia. La Republica Argentina no lo prevé en su Constitucion,
pero las provincias de Misiones y Chaco lo establecen expresamente; asi
como también, los municipios de Coérdoba, Corrientes, Chaco, Misiones y
Neuquén en sus cartas organicas.

En Ecuador la Constitucion de 2008 preve la revocatoria del mandato para
todas las autoridades de eleccion popular incluyendo el Presidente de la
Republica.

2.1.1.5 Disefio juridico:

La revocatoria es una mezcla entre un proceso de Iniciativa popular y un
proceso normal de eleccion de un candidato, la revocatoria comienza
cuando una mocion en este sentido es presentada ante la correspondiente
administracion electoral. Luego de ello se solicita a los que proponen
reunir un namero determinado de firmas de apoyo a la medida de
revocatoria. Normalmente, el nimero de firmas necesarias sera una
proporcién de los votos emitidos en la ultima eleccién ordinaria para el
cargo del funcionario que es objeto de la revocatoria. Si la peticion de

revocatoria adquiere el numero suficiente de firmas validas, el
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cuestionamiento se pone a consideracion de los electores para determinar
si el funcionario sometido debe ser revocado y quién debe sustituir al
mismo si la medida es aprobada. En otros paises que han adoptado el
mecanismo de revocatoria, los funcionarios so6lo pueden ser revocados si

se llegase a demostrar que han actuado de forma inadecuada.

El nimero de firmas son necesarias en una revocatoria ya que esto
determinara la probabilidad de llevarse a cabo; entre menor sea el nimero
requerido de firmas, mayor posibilidad de que se lleve a cabo una votacion

para saber si un funcionario deba ser revocado de su cargo.

2.1.1.6 Ventajas y desventajas del mecanismo de revocatoria:

Las personas que proponen un mecanismo de revocatoria indican que
éstos tienen un efecto disciplinario sobre sus funcionarios electos, en el
gue los representantes elegidos tomaran menos decisiones incorrectas.
Sin embargo, los opositores sostienen que la revocatoria transgrede el
gobierno representativo ya que genera en los funcionarios electos temor
para tomar decisiones que son necesarias. También se sefala que con el
mecanismo de la revocatoria se proporciona a los votantes una continua
oportunidad de tomar una decision democratica sobre quien los gobierna,
ya que no solo tienen una oportunidad de elegir cada dos a seis afios a
las personas que las representan, sino también de mantener un control
sobre la decision de su duracién en el cargo, pero a su vez por otro lado
se dice que la revocatoria podria ser utilizado de forma indebida, y que

éste podria ser utilizado por los partidos politicos como un arma politica.

2.1.1.7 Verificacion de firmas:

Existe obligacion para reunir un determinado nimero de firmas con el fin
de celebrar una votacion. Las firmas s6lo son validas si se obtienen de las

personas que estan registradas para votar en la jurisdiccion del
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funcionario que es objeto de la revocacion. La verificacion de firmas es
llevada a cabo por la oficina que administra la iniciativa de revocatoria. Es
de gran importancia la verificacion de las firmas ya que con ellas se
identifica a la persona que esta manifestando su voluntad a través de su
firma y huella, ya en muchos lugares se ha dado algunas irregularidades

como por ejemplo firmas de personas inexistentes o ilegibles.
2.1.1.8 Causales:

Expresamente no existe norma legal referida a causales, la Oficina
Nacional de Procesos Electorales sefiala que "los motivos mas frecuentes
por las cuales los ciudadanos solicitan la realizacion de una consulta
popular de revocatoria, se encuentran relacionadas al hecho de que sus
Autoridades asumen con desinterés y negligencia en sus funciones, no
responden a la demanda de servicios para la comunidad, son incapaces
de dialogar o escuchar, se encuentran habituados al consumo de licor,
malversan los fondos del municipio, contratan familiares en el municipio
(nepotismo), incumplen con las promesas ofrecidas en campania, utilizan
los bienes de la municipalidad para fines personales, se asignan dietas
indebidas, abusan del poder y maltratan a la poblacién, no reconocen los
acuerdos del Concejo Municipal, no viven en la localidad, cometen

irregularidades en las licitaciones de obras. “

Para el Doctor Fernando Velezmoro “El proceso electoral de consulta
popular de revocatoria, por lo menos en el Perd, no es causalizado, es
decir, para su procedencia no se exige la demostracion de que la
autoridad haya incurrido en determinada conducta, o lo que es lo mismo,
en una causal de revocatoria. Basta como requisito formal y, por lo tanto,
primer filtro de procedencia, recolectar una cantidad de firmas a favor de
la consulta para que esta proceda. Se trata de un procedimiento de orden
enteramente politico, puesto que se sustenta no en la comision de una
conducta prevista normativamente, sino en el convencimiento de la
ciudadania de que debe someterse a consulta la permanencia del cargo
de una autoridad elegida. Consecuentemente, el resultado es también de
indole politico: al igual que el acto eleccionario, la ciudadania acude a
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las urnas para determinar el futuro destino de la autoridad sometida a
consulta, solo que esta vez en sentido inverso, es decir, para determinar

su salida del cargo”.®’

De alli que se sostenga también que “la revocatoria y sus resultados
descansen sobre razones de indole politica, relacionadas con la
valoracion de la ciudadania respecto al desempefio de sus autoridades.
Al no estar regladas las razones para solicitar la revocatoria, ni para
expresarla en el sufragio, la decision es igual de politica que el acto de

eleccion de la autoridad: un voto de confianza".88
2.1.1.9 Ventajas:

Segun Francisco Miro Quesada Rada -citado por Del Castillo Gavez se
refiere a las ventajas de la Revocatoria: "Sirve para que los electores
puedan remover a las autoridades de sus cargos porque les han perdido
confianza, permite recordarles a las autoridades que la ineficiencia puede
ser sancionada por medio de la remocion, aumenta el interés ciudadano
en los asuntos publicos, porque les permite participar los mas
directamente posible en la toma de decisiones politicas, los ciudadanos al
utilizar la revocacion encontrardn en ella un instrumento eficaz que le

asegure su derecho a ejercer el poder”.8?

3.- ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

1. Maria del Carmen Omonte Durand, Congresista de la Republica del
Perd. Aborda el tema de: Los derechos de participacion y control
ciudadanos y larevocatoria.

Su proyecto establece que la ley N° 26300 al presentar vacios legales,
requiere ser modificada, estableciendo la representatividad juridica de los
revocadores, los plazos y etapas, determinar el nimero de firmas que
debe de tener la solicitud y el nimero de votos para revocar la autoridad

sometida a consulta sobre todo aspectos que ayuden a la democracia

8Fernando Velezmoro,El proceso electoral de consulta popular de revocatoria.
8Fernando Velezmoro,El proceso electoral de consulta popular de revocatoria.
8Francisco Miro Quesada Rada, citado por Del Castillo Gavez, Revocatoria.
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directa y representativa y apoye el fortalecimiento del sistema

democratico y la gobernabilidad de la autoridad municipal y regional.

2. Mariano Portugal Catadora, Congresista de la Republica del Peru.
Aborda el tema de: Los derechos de participaciéon y control
ciudadanos y larevocatoria.

Su proyecto indica que los articulos 22 y 25 de la ley N° 26300, establecen
condiciones y requisitos que son discriminatorios y atentan contra la
preeminencia de la forma de gobierno representativa frente a los
mecanismos de democracia directa; por lo que se deben modificar tales
articulos, aumentando la valla del nimero de firmas de 400 000 a 900
000, y elevando el requisito actual de un tercio a tres cuartos de

autoridades municipales o regionales a ser revocados, respectivamente.

3. Victor Andrés Garcia Belaunde, Congresista de la Republica del

Perd. Aborda el tema de: Los derechos de participacién y control
ciudadanos y la revocatoria.
Su proyecto indica que existe una deficiente utilizacién del mecanismo de
revocatoria en contra de las autoridades electas por parte de los partidos
perdedores, por lo que debe modificarse la ley N° 26300 y asi evitar un
gasto nacional y la paralizacion administrativa que envuelve ala autoridad
por revocar, los articulos 22 y 25 de la ley N° 26300.

4. Fernando Valdivia Correa, Magister en Derecho Constitucional.
Aborda el tema de: La revocatoria
Su tesis indica que la Revocatoria al ser una figura juridica que cuenta con
amparo constitucional y legal, cuyas causales requieren fundamentacion
de hecho, mas no probanza documentada genera incertidumbre en la
autoridad elegida, puesto que en ocasiones es utilizada como revancha

0 venganza contra la autoridad elegida.
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5. Julio Teodoro Verdugo Silva, Magister en Derecho Constitucional.
Aborda el tema de: La revocatoria
Su tesis indica que en las democracias occidentales se observa mayor
influencia de la revocatoria del mandato sobre los paises pertenecientes
al continente americano, por lo que al regular el derecho de revocatoria
del mandato, considere todos y cada uno de los elementos y
procedimientos que comprende el mecanismo que permite su

manifestacion.
4.- OBJETIVOS

4.1Determinar la problematica existente en los procesos de revocatoria

en el Peru.

4.2 Establecer si los mecanismos de revocatoria en los lugares donde
se aplicé han producido los efectos esperados en el fortalecimiento

de la gobernabilidad y en la mejora de la calidad de vida.

4.3 Determinar si la existencia de la revocatoria y su adecuada
regulacion contribuiria a la generacion de medios para preservar el

sistema politico.

4.4 Precisar la razon por la que en el Pert en perspectiva comparada
es el pais con mayor cantidad de procesos de revocatoria en el

mundo.
5.- HIPOTESIS

DADO QUE: Los procesos de revocatoria regulados en la ley N° 26300 estan
afectando la institucionalidad y gobernabilidad democratica. ES PROBABLE
QUE: La actual regulacion legal sea deficiente, a la luz de la experiencia peruana,
donde lamentablemente en muchos casos se ha convertido en un mecanismo
de extorsion o venganza politica existiendo de esta manera la necesidad de
regular legalmente dichos procesos de revocatoria dentro de los estandares

democréaticos.
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I PLANTEAMIENTO OPERACIONAL.-

1. Técnicas, instrumentos

1.1PrecisarTécnicas Observaciéon documental

Cuestionario

1.2Precisar Instrumentos Fichas documental de observacién
Cédulas de preguntas.

Estructura del Instrumento

Variable Indicadores y Sub Técnicas e Estructura del
i Instrumentos Instrumento
indicadores
Democracia

e Directa Observacion 1
documental y Ficha
 Representativa Bibliogréafica. 2
e Participativa 3
Antecedentes Cuestionario y
e Cédulade 2
e Legislacion Comparada preguntas.
Mecanismo de participacion
Revocatoria |control ciudadano
e Continuidad 5
e Ventajas y Desventajas 6
Procedimiento de remocién d
un cargo publico a determina
autoridad
e Modificaciéon 7
e Supresion 8
Ley 26300
e Cambios 9

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE

: CATOLICA
TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA
Normas del JNE Observacion
. documental y Ficha
Regulacion e Ventajas y desventajas Bibliografica. 10
Legal
Proyectos de Ley
e Ventajas y desventajas Cuestionario y 11
Cédulade
preguntas.

CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

NOMBRE

PARTIDO POLITICO:

1) ¢Estima que la democracia directa promueve verdaderamente la
participacion de la ciudadania y cumple sus objetivos?

a)Si, considero que esta forma democratica es un mecanismo que alienta la
participacion de una sociedad y realmente se logra recoger la opinion de la
poblacion.

b) Es relativo, pues si bien es cierto existe legislacion en participacion de la
ciudadania, no hay la debida promocién o informacion del tema y son pocos
los casos en que se activan estos mecanismos

c)No, puesto que nuestro sistema es eminentemente de democracia
representativa y por tanto no cumple los objetivos.

2) ¢Considera que el modelo de democracia representativa logra
ejercer una representaciéon real y adecuada para los intereses de la
poblacién?

a) Si, debido a que los representantes elegidos son producto de comicios
electorales en los que interviene la poblacion.

b) Es relativo, porque para elegir a ciertas autoridades se usa el sistema de
porcentajes y no cumplen a cabalidad sus funciones de representacion
general, aunque en algunos casos si lo hacen.

c) No, puesto que el ausentismo de la poblacién en las urnas y el sistema de
eleccién en base a proporciones en el caso de ciertas autoridades, hacen
que no se logre una verdadera representacién y no cumplen con sus
funciones de representacion, o lo hacen de forma inadecuada.
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3) ¢Puede decirse que nuestro pais ha consolidado la democracia
participativa?

a)Si debido a que contamos con la regulacion juridica pertinente sobre
formas de patrticipacion ciudadana y ese marco legal ha sido utilizado en
diversas ocasiones en nuestro pais.

b) Adn falta consolidarlo, ya que si bien existe legislacion sobre dicho tema,
guedan ciertas lagunas legales por corregir.

c) No, pues el marco legal en cuanto a esta forma de democracia aun es
insipiente, hay desconocimiento de la poblaciébn en general sobre estas
normas y no hay una cultura de participacion ciudadana activa.

4)¢ Considera que al haber recogido mecanismos de participacion de
otros paises (legislacion comparada) estos se ajustan a la realidad de
nuestra Nacion?

a) Si, debido a que la realidad de nuestro pais es semejante a la de otros
paises, en la que la participacion ciudadana se ha convertido en una forma
esencial de ejercicio democratico, y el Pert también lo asimila como tal.

b) En algunos aspectos si pero en otros no, puesto que las realidades
latinoamericanas se asemejan en algunas cosas pero en otras difieren.

c) No, ya que la realidad que inspira la promulgacion de normas es particular
para cada coyuntura nacional y debe de ajustarse a lo que dicte la realidad
del pais en concreto.

5)¢,Deberia de continuarse con el actual procedimiento de revocacién
regulado en nuestro pais?

a) Si porque la regulacion juridica sobre la revocatoria ha cumplido sus
propoésitos y es una herramienta legal efectiva

b) Deberia de continuarse con dicho modelo revocatorio, pero debe de haber
mayor celeridad en los tramites.

c) No, porgue se ha regulado exigencias que entorpecen el acceso a este
mecanismo de participacion ciudadana, y otros requisitos que dificultan el
accionar de la poblacion.

6)¢La revocatoria por su impacto en la estabilidad politica, ofrece
mayores ventajas que desventajas o0 viceversa?

a) Ofrece mayores ventajas, puesto que la remocion de la autoridad es
indispensable si es que ha perdido legitimidad y confianza de la poblacion
que lo hubiere elegido, ademas de que si ha incurrido en actos reprobables,
no puede proseguir en el cargo.

b) Depende de la situacion particular frente a la que nos encontremos, de
ello dependera s hay mayores ventajas que desventajas.

c)Existen mas desventajas, porque se produce una situacion de desgobierno
en la que los proyectos iniciados por la autoridad revocada se paralizan y se
genera inestabilidad juridica que repercute en la institucionalidad,
afectandola seriamente.
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7)¢,Considera que debe modificarse ciertos requisitos legales para que
opere laremocion de autoridades?

a) Si, debido a que debe de reducirse ciertos estandares legales en cuanto a
plazos y tramites formales, que faciliten el desarrollo de este mecanismo.

b) Deberia de modificare toda la norma sobre dicho asunto.

c) No, puesto que el modelo actual contempla las exigencias razonables y
necesarias para dar estabilidad politica a los diferentes niveles de gobierno y
ha dado buenos resultados.

8)¢ Estima que deberia suprimirse lafigurade remocion de autoridades?
a) Si, porque genera inseguridad juridica, desalienta las inversiones y
paraliza los proyectos y obras publicas que se venian ejecutando y las que
estaban por ejecutarse.

b) Lo qué deberia hacerse es colocar mayores requisitos para que proceda
la remocion, elevando las exigencias legales, como un filtro de calidad de la
revocatoria.

c) No, puesto que esta figura de remocion es fundamental para que se realice
un verdadero control y se retire a las autoridades debido a los actos
irregulares en los que hayan incurrido.

9)¢ Deberia cambiarse algunos o todos los articulos de la ley 293007?

a) Si, debe cambiarse todos los articulos de la ley y asi se evitaran los vacios
que existen.

b) Solo deben de modificarse algunos aspectos, como eliminar las barreras
de forma y ciertos requisitos en cuanto a plazos, y podrian sumarse otros
cambios positivos, pero manteniendo su esencia.

c) No, debe de conservarse tal y como esté redactada, debido a su eficacia.
10) ¢Es La normativa del JNE, una legislacion que presenta mayores
ventajas que desventajas?

a) Si, debido a que el ordenamiento juridico en materia electoral ha
demostrado que impone orden y transparencia en los comicios electorales,
siendo muy ventajoso.

b) En ciertos puntos es mas ventajosa pero presenta iguales desventajas, ya
que debe de incidir mas en la transparencia de las elecciones y elevar los
requisitos para los candidatos.

c) No, pues las desventajas son mayores, prueba de ello son los constantes
reproches a las hojas de vida de los candidatos y la falta de fiscalizacion del
JNE, ademas de no dar muestras fehacientes de transparencia.

11 ¢;Los proyectos de ley presentados realmente mejoran las normas
sobre revocatoria, pudiendo afirmar que son ventajosas?

a) Si, porque estos proyectos van a mejorar las deficiencias encontradas
introduciendo correcciones que tengan un impacto positivo en la legislacion
sobre revocatoria.
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b) Pueden tener ciertas ventajas, si es que logran detectar los errores que

verdaderamente deben de ser modificados.

c¢) No, puesto que dichos proyectos esconden intereses politicos que tratan de

beneficiar a ciertos sectores.

1.3Cuadro de Coherencia

VARIABLE INDICADORES | TECNICA INSTRUMENTO | ITEM
Democracia Observacion | Fichas 1
Directa documental. | bibliogréfica.
Representativa
vari Participativa Cuestionario. | Cédula de
ariable
preguntas
independiente Antecedentes. 1
Legislacion
comparada
Revocatoria
Mecanismo de
participacion y 2
La revocatoria es el | control
derecho que tiene la | ciudadano.
ciudadania para | Continuidad
destituir de  sus
cargos a las | Procedimiento 2
autoridades de Remocion
elegidas. de un cargo
publico a
determinada
autoridad.
Modificacion
Supresion.
Variable Ley 26300. 1
dependiente Cambios Observacion | Fichas
Normas del documental. | bibliogréfica. 2
Regulacion legal JNE.
Ventajas'y Cuestionario. | Cédula de 2
La revocatoria esta | desventajas preguntas
regulada por | Proyectos de
distintas normas vy | Ley.
leyes.(26300). Desventajas Yy
Desventajas

1.4Prototipo de instrumento

a) Ficha bibliografica

Publicacién autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

?ESPI%S:JTC%T\:IO e géTSOII\_I{I(';I'AA MARIA
Autor(a): Editorial:
Titulo: Ciudad, Pais:
Afo:

Resumen de contenido:

Numero de Edicion o impresion

Traductor:

2. Campo de verificacion
2.1 Ubicacion espacial: Peru (Poblaciones sometidas a procesos de

revocatoria)
2.2 Ubicacion temporal: La presente investigacion hasta el afio 2013.
2.3 Unidades de estudio:

Estan constituidas por los Proyectos de leyes presentados por los

Congresistas de la Republica del Pert conforme a sus atribuciones.

2.4Fuentes:

Constitucion Politica del Peru, Ley 26300, Resoluciones de RENIEC,

Resoluciones de la ONPE y Resoluciones del JNE.
Universo:

Esta formado por 59 proyectos de Ley en el periodo 2012 -2013
presentados por los Congresistas de la Republica del Peru.

Muestra: Se ha determinado una muestra de 23 utilizando el criterio de

margen de confianza de 95.5%, con un margen de error de 5%, siendo el
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muestreo al azar simple Universo estratificado de 59.Muestra Estratificada
de 23.

UNIVERSO ESTRATIFICADO DE PROYECTOS DE LEY DE LOS
CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA DEL PERU

Universo Modalidades Modificacion a la ley N° total
26300

Presentacion | Alianza por el Gran cambio | 19

en el 2012
19

Fuerza 2011 0
Peru posible 13
Accidn popular-Frente 13
amplio
Unién Regional 0

Presentacion Gana Per( 8

en el 2013

59 40

Solidaridad Nacional 6

Concertacion parlamentaria | 0

Grupo Parlamentario 0
Especial
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Congresistas : De las 59
59 diversas agrupaciones
politicas

MUESTRA ESTRATIFICADO DE PROYECTOS DE LEY DE LOS
CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA DEL PERU

Universo Modalidades Modificacion alaley 26300 | Ne° total
Presentacion | Alianza por el Gran cambio 7
en el 2012

7
Fuerza 2011 0
Perua posible 5
Accion popular-Frente amplio | 5
Union Regional 0
Presentacion Gana Perl 3

en el 2013

23 16
Solidaridad Nacional 3
Concertacion parlamentaria 0
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Grupo Parlamentario 0
Especial
Congresistas : De las 23
23 diversas agrupaciones
politicas

3.-Estrategia de Recoleccion de Datos
3.1 Organizacion

Se solicitara al Congreso de la Republica los proyectos de Ley

emitidos por los Congresistas.
3.2 Recursos

a) Recursos Humanos:

Denominacion | Numero Costo Meses Costo total
mensual
Investigador 01 000.00 08 000.00
Asistente = 500.00 soles | 04 2000.00
soles
Totales 2000.00
03
soles

b) Recursos materiales

Denominacién Costo
Papel, fichas 1000.00 soles
Tinta, fotocopias 2000.00 soles
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Movilidad 2000.00 soles

Total 5000.00 soles

¢) Recursos financieros:

Denominacion Costo
Recursos Humanos 2000.00 soles
Recursos Materiales 5000.00 soles
Total 7000.00 soles

1.3 Validaciéon del instrumento

Con mis instrumentos fichas documental de observacion y cédulas de
preguntas probaré que, es necesario que exista una modificacion a la Ley
N° 26300 ya que son multiples Congresistas de la Republica del Pert y
personas especializadas que llenaran los cuestionarios asi como daran
sus ideas sobre el tema.

1.4 Criterios para el manejo de resultados
Estadistica
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IV CRONOGRAMA DE TRABAJO

Tiempo | Noviembre | Diciembre | Enero | Marzo Abril

Actividades 2013 2013 2014 2014 2014

1. Recoleccion de

datos

2. Estructuracioén
de Resultados

3. Informe final
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ANEXO N°2

SISTEMATIZACION DE DATOS

Democracia | Democracia | Consolidacion Democracia | Continuidad Ventajas y Modificacion | Supresion Cambiar Ventaja y Ventajas de
directa comomodel de y realidad de desventajas de requisitos de ley desventaja los
como oadecuado democracia revocacion de la remocién 29300 de normas proyectos de
modelo actual revocacion del INE ley sobre
adecuado revocatoria
3 3 2 2 2 3 1 1 2 2 3
3 3 2 2 2 3 1 1 2 2 3
3 2 2 2 2 3 3 1 2 2 3
2 3 2 2 2 2 3 1 2 3 3
3 2 3 1 2 1 3 1 2 2 3
2 3 2 2 2 1 3 1 2 2 3
2 3 2 1 2 2 3 1 2 3 3
3 3 2 1 3 2 3 2 2 2 3
3 3 3 2 3 3 1 1 2 2 3
2 3 3 2 3 3 1 1 1 2 3
3 2 2 2 2 3 1 1 1 2 2
3 3 2 3 2 2 3 2 2 3 3
3 2 2 3 3 2 3 1 2 2 3
2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 3
3 2 3 2 3 3 3 2 2 1 2
2 3 3 2 2 1 3 1 1 2 3
3 3 3 2 2 2 3 1 2 2 3
2 3 2 1 3 2 1 1 2 2 2
3 2 2 2 2 3 1 1 1 2 3
2 3 2 2 3 3 3 1 1 2 3
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