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RESUMEN

Desde el afio 2001, el Estado peruano puso en marcha el proceso de descentralizacion, con el
cual ha buscado transferir competencias y recursos a los gobiernos regionales y locales, esto a
fin de garantizar el desarrollo integral, arménico y sostenible del pais, no obstante, se aprecia a
nivel practico que este proceso se encuentra ain pendiente pese que a la fecha han pasado un
total de 23 afios. En merito a dicha problematica en la presente investigacion se busco evaluar
los efectos en el proceso de descentralizacion a partir de la departamentalizacion como modelo
de regionalizacion en el Per( del periodo 2001 al 2024. Para cuyo efecto se realiz6 una
investigacion del tipo socio-juridica, utilizandose el método histérico, tedrico, deductivo para
el desarrollo y analisis de la informacion recabada, la cual a su vez fue revisada mediante la
técnica de interpretacion juridica gramatical, sistematica y funcional, tomando como universo
un total de 13 informes anuales sobre el proceso de descentralizacion los cuales se encuentran
en la Plataforma del Estado Peruano y que han sido emitidos por la Presidencia del Consejo de
Ministros, desde el afio 2012 al afio 2024. Los mismos que fueron sometidos a analisis mediante
el instrumento ficha de observacion estructurada. Concluyendo que, durante el periodo de
tiempo estudiado, el proceso de descentralizacion ha generado avances principalmente
formales en normativas, estructuras y transferencias, pero con efectos limitados en la gestion
publica territorial. No obstante, la regionalizacion sigue siendo una tarea pendiente y olvidada

a nivel politico.

Palabras Clave: Descentralizacion, Regionalizacion, Departamentalizacion.
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ABSTRACT

Since 2001, the Peruvian State has implemented the decentralization process, through which it
has sought to transfer competencies and resources to regional and local governments in order
to guarantee the country’s integral, harmonious, and sustainable development. However, in
practical terms, this process remains incomplete, despite the fact that 23 years have now passed.
In light of this problem, the present research aimed to evaluate the effects of the decentralization
process based on departmentalization as a model of regionalization in Peru during the period
2001-2024. To this end, a socio-legal study was carried out, using historical, theoretical, and
deductive methods for the development and analysis of the collected information, which was
interpreted through grammatical, systematic, and functional legal interpretation techniques.
The research examined a total of 13 annual reports on the decentralization process, available
on the Peruvian State Platform and issued by the Presidency of the Council of Ministers from
2012 to 2024. These documents were analyzed using a structured observation sheet. The study
concludes that, during the period analyzed, the decentralization process generated mainly
formal advances in regulations, structures, and transfers, but with limited effects on territorial
public management. Nevertheless, regionalization remains an unresolved and politically
neglected task.

Keywords: Decentralization, Regionalization, Departmentalization.
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INTRODUCCION

El Estado peruano a adoptado un modelo de gobierno unitario republicano, frente al modelo
federalista, en tal sentido a lo largo de su historia, han perdurado en el tiempo algunas préacticas
que se tenian en la época colonial, como que el nucleo del poder politico y de gobierno se
encuentre concentrado en el gobierno central. Sobre dicha premisa, en distintas etapas de la
vida republicana del Peru, las regiones y provincias han hecho sentir su voz de protesta, a fin
de que se cambie dicho modelo, es asi que en una primera instancia se penso con la Constitucion
politica de 1834 que lo ideal seria transitar a un modelo de gobierno federalista, no obstante,
este no era el mas adecuado, quedando en solo intenciones. Las cuales no se llevaron a cabo
sino hasta la Constitucion de 1979, en donde se establece un proceso de descentralizacién
teniendo como instrumento la constitucion de regiones a cargo del Poder Legislativo. Sin
embargo, no es hasta la Constitucion del afio 1993, que el proceso de descentralizacion toma
forma y a partir del afio 2002 con la emision de la Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley
N°27783, 2002), que se empieza a ejecutar el proceso de descentralizacion el cual a su vez se
basa en el modelo de regionalizacion. Sin embargo, en la realidad practica se aprecia que este
proceso no ha tenido avances éptimos al cabo de 23 afios de su entrada en vigencia.

Con base al problema de investigacion detectado, se estableciéo como objetivo general evaluar
los efectos en el proceso de descentralizacion a partir de la departamentalizacion como modelo
de regionalizacion en el Per(, periodo 2001 al 2024. Esto a fin de establecer los avances,
objetivos, ventajas, desventajas y tareas que se encuentran pendientes en el proceso de
descentralizacién, especificamente en cuanto a la regionalizacion. Buscando ademas proponer
soluciones a partir de la aplicacion de la teoria secuencial de Falleti y la teoria de la solucion

espacial de Harvey.

Es asi que, para el desarrollo de la presente investigacion, ésta se ha estructurado en un total de
tres capitulos, en el primero, se desarrollan las bases teodricas que desarrollan las variables del
problema de investigacion. En el segundo capitulo se desarrollan los principales contenidos
metodoldgicos de la investigacion. Finalmente, en el tercer capitulo se exponen los principales
resultados de investigacion, los mismos que fueron obtenidos mediante la aplicacion del
instrumento de investigacion, que permitid la obtencion de datos para su discusion, el logro de
los objetivos de investigacion y la corroboracion de la hipétesis que se presenta a continuacion.
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HIPOTESIS
DADO QUE:

A. A partir del afio 1993 a nivel de la Constitucion Politica, se establecio dar inicio al
proceso de descentralizacion, teniendo como finalidad el desarrollo integral del pais;

B. Los 1915 organos de gobierno descentralizado, con facultades para ejecutar acciones
en la mayoria de sectores, no estan obligados a coordinar, planificar o establecer

prioridades
ES PROBABLE QUE:

Si este proceso implicaba elegir solo gobiernos en los departamentos del Perdl mas la provincia
del Callao creando éstos micro politicas de ejecucion, o que dicho proceso solo se enfocaba en
la ejecucion de presupuestos o dar cuenta de procesos judiciales de corrupcion, entonces, tales
actos por si solos no permitirian alcanzar los fines y objetivos trazados, permitiendo a través de
la presente investigacion desarrollar a nivel de teorias cuél es el verdadero propdésito o sentido

de descentralizacién para poder aplicarlo al caso peruano.

OBJETIVOS
General

Evaluar los efectos en el proceso de descentralizacion a partir de la departamentalizacion como

modelo de regionalizacion en el Peru del periodo 2001 al 2024.
Especificos
e Determinar el sustento teérico del proceso de descentralizacion.
e Identificar las ventajas y desventajas del proceso de departamentalizacion.

e Identificar las ventajas y desventajas del proceso de regionalizacion.
e Identificar los objetivos que persigue el proceso de descentralizacién en el caso del

Estado peruano.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO
1. La departamentalizacién como modelo de regionalizacion
1.1.  Departamentalizacion.

La descentralizacion constituye una politica de estado de carcter permanente, que tiene como
principal finalidad la de generar el desarrollo integral del pais, en el caso peruano se implementd
a partir del afio 2002, durante el gobierno del ex presidente Alejandro Toledo, toda vez que su
importancia radica en la promocion del desarrollo igualitario, haciendo frente directamente a
las desigualdades dentro del territorio nacional, el fortalecimiento de la democracia mediante
la distribucion de competencias del poder politico, la participacion activa de la ciudadania y la

generacion de oportunidades, con el fortalecimiento de instituciones y de la economia regional.

Teniendo en cuenta lo antes citado, es menester establecer que esta nueva forma de ver la
politica se ha podido apreciar con mayor extension y lucidez a partir del afio 2002, en adelante,
sin embargo, es necesario determinar, que “es a partir del mes de diciembre del afio 1992, que
el ex Presidente Alberto Fujimori, dispone en su calidad de mandatario del Perd, derogar las
Illamadas regiones las cuales fueron reemplazadas por los Consejo Transitorios de
Administracion Regional, o conocidos por sus siglas CTAR, los cuales fueron instalados en
cada uno de los departamentos del Estado peruano, extinguiendo todo vestigio de las conocidas
macro regiones. Este primer paso a la departamentalizacion, se fundamenta en el hecho que el
Perd, es un pais que se caracteriza por una diversidad geografica, étnica y cultural amplia, que
requiere de una organizacion especial, que responda a las necesidades de la sociedad. Es asi
que, con la Constitucién Politica de 1993, se incluyen las principales pautas y principios de la
creacion de regiones, a través de la conformacion de los gobiernos regionales, entes autbnomos
que fusionan los departamentos, tal como se precisa en el articulo 190° de la citada norma
fundamental” (Astudillo, 2023, p.4).

En tal sentido, en la historia politica del estado peruano, siempre se ha buscado como fin
primordial el rompimiento de brechas entre el gobierno central y las regiones, asi pues, la
departamentalizacién, como se ha establecido precedentemente responde a las necesidades de
la sociedad peruana y a sus diferencias politicas, econdmicas, demogréaficas y culturales. Sin
embargo, este modelo de gobierno para que adquiera efectividad se hace necesario que sea
fluido en la ejecucion de sus competencias y en el desarrollo de objetivos.
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Asi pues, se debe tener en cuenta que “dentro del entorno de la fluidez del &mbito regional e
internacional, opera una preocupacién constante sobre otorgar garantias a la prevalencia de los
sistemas politicos, de modo que lo que se busca constantemente en este contexto es la
cooperacion de actores politicos, lo que se traduce a la larga desde el afio 2011 en compromisos
constantes”. (Del Sarto e I Lecha, 2024, p.3).

Consecuentemente la departamentalizacion se ha convertido en el mejor sistema de gobierno
para la garantia de la democracia, participacion ciudadana y el fomento del desarrollo
socioecondmico. Ello, a partir de la desconcentracion del poder y la delegacion de

competencias especificas en los niveles de gobierno, divididos por regiones y departamentos.
1.1.1. Definicion.

Para conceptualizar la departamentalizacion como principio y objetivo politico, se debe partir
de la nocidn, que este concepto se utiliza a nivel econémico y administrativo, y se encuentra
enfocada principalmente, en la desconcentracion de actividades y funciones, siempre con un
arreglo légico y cientifico. Es decir, no se trata simplemente de una division de tareas comun,
sino que se ejecuta de acuerdo a la complejidad de la organizacién en la cual se aplica, siempre
teniendo en cuenta los grupos en los cuales se enfoca. Asi pues, este concepto aplicado a nivel
gubernamental, implica la descentralizacion de las actividades del gobierno central, y la
asignacion de competencias especificas a nivel departamental, asi como la delegacion de
actividades en funcionarios publicos, los cuales hacen la vez de gerentes de la organizacion.
Una parafrasis preliminar, de la aplicacion de la llamada descentralizacion, la podemos
observar en instituciones publicas y privadas como las bibliotecas y centros de informacion, los
cuales utilizan este sistema a efecto de hacer mas eficiente el servicio prestado, teniendo en

cuenta la especialidad (Agbeze et al, 2015, p.6).

Por otro lado, existe un sector de la doctrina, que establece que el proceso de
departamentalizacion o llamado también descentralizacion, cuando se aplica a sectores como
las organizaciones gubernamentales, pueden impedir el éxito de la implementacién de politicas
como por ejemplo los enfoques ecosistémicos, que buscan primordialmente la utilizacion de
tecnologias y de herramientas cientificas para el desarrollo de determinadas actividades
(Soomai, 2017, p.60).
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No obstante, como se ha establecido precedentemente, este modelo de gobierno resulta ser él
mas factible en un estado que posee una vasta diversidad cultural, geografica y cultural como

lo es el caso peruano.

En el Perd, histéricamente, podemos hallar la departamentalizacion, al momento en que los
espafoles ingresaron al Estado Incaico, desestabilizando la organizacion e imponiendo un
orden nuevo. Asi pues, una vez que el imperio incaico fue conquistado, los espafioles decidieron
organizar el territorio en gobernaciones, para posteriormente establecer el virreinato peruano,
el cual estaba dividido en audiencias y corregimientos, esto en los afios 1542 y 1565.
Ulteriormente en 1782, se crean las Intendencias y en 1784 los partidos judiciales. De modo
que para el 1784, el Estado Peruano se encontraba dividido en siete intendencias, las cuales se
dividian en partidos y estos ultimos en Cabildos. De tal manera que para la independencia del
Per0 el general San Martin, us6 limitaciones espaciales en las indetendencias, dando lugar a la

creacion de los llamados departamentos (Cordova, 1994, pp. 34-36).

Se aprecia entonces gue la departamentalizacion como concepto emerge como un modelo de
administracién en razén de especificidad, que a nivel de gobierno implica una desconcentracion
de las competencias del gobierno central, también en razon de especificidad. Institucion que
como es de verse no es nueva dentro del territorio peruano, pero que se asienta recientemente
a partir de la Gltima década del siglo XX. Y si bien se pueden hallar algunas limitaciones en su
aplicacion como es el caso de la aplicacién de politicas ecosistémicas orientadas a la promocion
de la agricultura, resulta ser la més favorable en la desconcentracion del poder politico.

1.1.2. Caracteristicas de la Departamentalizacion.

Uno de los fines primordiales de la departamentalizacion, es la generacion de oportunidades
para todos los ciudadanos del Estado peruano, lo que implica una participacién activa de los
gobernantes y de los ciudadanos, asi como también de todos los miembros de la sociedad civil,

como son colegios profesionales, instituciones privadas, universidades, etc.

Asi pues, una de las principales caracteristicas de la departamentalizacién, es su efecto que
tiene en la planeacion del desarrollo, sobre lo cual la institucion de la regionalizacién se ve
plasmada en la agrupacion de los departamentos, todo con la finalidad de acelerar el desarrollo

econdmico y social en forma ponderada (Organizacion de Estados Americanos, 2020).
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Dentro de esta planeacion de desarrollo, se debe tener en cuenta cuatro puntos importantes,
como son el desarrollo econdmico y progreso material, que a su vez comprende el desarrollo
de politicas de produccidn, incentivo de la inversion exterior, mejoras en infraestructura en
todos los sectores sociales y el fortalecimiento del mercado econdémico interno. Del mismo
modo se requiere de la garantia del bienestar de los ciudadanos, a partir de la satisfaccion de
sus necesidades elementales y potenciar el desarrollo humano a partir de la capacitacion y
educacion. También, se centra en el fortalecimiento de cada sector de gobierno principalmente
de los regionales, siempre con una vision de sostenibilidad e independencia. Finalmente, se
requiere la unificacion de la colectividad, a partir de la formacion de una cultura solida y
diversificada, inspirada en el sentido de la democracia, ello con la finalidad de garantizar el
ejercicio de los derechos y deberes de los ciudadanos, asi como su participacion activa en el
gobierno.

Los objetivos anteriormente descritos, se logran a partir de la descentralizacion politica y
administrativa, lo cual se puede lograr con la transferencia de competencias de la
administracion central, la cual se divide en administraciones regionales, provinciales y
municipales, persiguiendo un objetivo de participacion ciudadana en el proceso de desarrollo.
Lo que responde a una politica de aprovechamiento total de recursos naturales, promoviendo
su explotacion y distribucion igualitaria de la poblacion dentro del territorio nacional, evitando

la concentracién de poder y demografia a tan solo algunos lugares y espacios (Carcausto, 2020,
p.2).

Entonces se entiende que una de las principales caracteristicas de la departamentalizacién es la
desconcentracion del poder politico y de competencias administrativas en favor de los
departamentos, ello siempre en la bisqueda del desarrollo socioeconémico y la generacion de
oportunidades igualitarias en los ciudadanos, lo que a su vez requiere de una participacion
activa de todos sus miembros y en todas sus instancias. En ello, se manifiesta la politica de
aprovechamiento de recursos y la distribucion equitativa de la riqueza del Estado.

1.1.3. Implementacién de la Departamentalizacion.

Como se ha visto en lineas precedentes la departamentalizacion nace con una finalidad
especifica, es decir la descentralizacion del poder politico. Sin embargo, para un sector, dan por
sentado que esta institucion se ha constituido en una promesa incumplida. Ello, en tanto la
descentralizacion se vincula a la redistribucion del poder y de la democracia, por lo que requiere
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de reformas totales en cuanto a las relaciones entre el Estado y la ciudadania, siempre a partir
de una vision territorial. Esto, por cuanto todo cambio dentro de la sociedad peruana se asienta

en la dindmica de su territorio.

Por tanto, la implementacion de la descentralizacion, nace a partir de la necesidad de reducir
los efectos del centralismo, que resulta ser denigrante para la poblacion de un pais, ello, por
cuanto su principal causa es la generacion de brechas en los diversos niveles de la sociedad,
limitando las oportunidades, y aumentando la burocracia a nivel administrativo. Asi pues, la
regionalizacion o el centralismo, busca que todos los ciudadanos de la costa, sierra y selva,

perciban en forma directa los beneficios del poder (Ortemberg, 2021, p.376).

Asi pues, esta reforma de la politica institucional del gobierno, requiere para su implementacion
el asidero de normas politico legislativas, tales como la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales
(Ley 27867, 2002), que define la organizacion y competencias de los gobiernos regionales,
sentando bases de la descentralizacion de los niveles de gobierno. Asi también se tiene la Ley
Organica de Municipalidades (Ley N°27972, 2003), la cual delimita las funciones especificas
de este nivel de gobierno. Y finalmente la Ley Marco de Promocion de la Inversion
Descentralizada (Ley 28059, 2003), que tiene por objetivo crear un marco normativo para el
Estado peruano en sus tres niveles de gobierno, promoviendo principalmente la inversion en
forma desconcentrada y con la misma finalidad de la departamentalizacién, es decir el alcanzar
el desarrollo integral, arménico y sostenible de las regiones creando lazos entre todos los
sectores de la sociedad, gobiernos locales, entes privados y sociedades civiles.

Dicho marco normativo, se implementa en la medida que la divisién gubernativa del Estado,
mediante los departamentos, se hizo con miras a optimizar la administracién individual de cada
zona del territorio, geografica y socialmente diferenciada, uno de estos enfoques fue el dirigido
a involucrar a la toda la poblacidn en los estamentos legales del bien comun, aunque no fueran
residentes de la capital, denotando la justicia y equidad del sistema normativo y la
administracion estatal (Romero et al., 2021, p.132)

Sumado a ello, la implementacién de esta politica gubernamental, se brinda en el sentido que
la desconcentracién de poder en niveles de gobierno, nacional, regional y local, permiten que
el ciudadano peruano pueda tener un mejor acceso a las oportunidades que se crean como
resultado de la gestion publica. Aunado al hecho que, el campo normativo sobre el cual se
aplica la departamentalizacion esta direccionado a otorgarle autonomia a los distintos niveles
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de gobierno, ello con la finalidad de potenciar sus competencias, de modo tal que, teniendo
claras las normas que regulan sus competencias, se puede hablar de una organizacion

gubernamental compleja que permite el desarrollo en forma democratico e igualitario.
1.1.3.1. Contexto Histérico.

Cuando el Pert era colonizado por el imperio espafiol, se instaur6 como régimen el virreinato,
el cual estaba dividido en ocho intendencias, como las de Lima, Cusco, Arequipa, Trujillo,
Huancavelica, Huamanga, Tarma y Puno. Para el historiador Emilio Romero Padilla, se
resolvié la intendencia de Puno del Per(, para que sea integrada en el Virreinato de Rio de la
Plata, esto por la lejania que poseia Puno de Lima, y las que para esos tiempos eran inexistentes
vias de comunicacion, lo que a su vez generd la separacion del Altiplano del Peru. Esto lo
detalla en su obra: En torno al regionalismo y centralismo, publicada en el afio 1969. Este
hecho, hace posible que podamos hablar de una especie de regionalismo dentro del territorio
punefio, sobre lo cual no podemos dejar de lado que el regionalismo trajo consigo resentimiento

colectivo por el abandono que sentia la ciudadania por parte del Estado (Astudillo, 2023, p.2).

Més adelante, con la Constitucion Politica de 1823, se incorpora dentro del ordenamiento
juridico peruano, un capitulo importante sobre el poder municipal, el cual sirvié como base de
las posteriores constituciones. Asi durante el siglo X1X las constituciones llamadas liberales de
1828, 1856 y 1860 contemplaron la instalacion de las llamadas juntas departamentales,
instituciones que poseian competencias notables, y cuyas autoridades eran electas mediante
voto popular. Dichas entidades, se puede decir, que fueron los primeros vestigios de lo que

ahora se conoce como gobierno descentralizado (Congreso de la Republica del Perd, 2001).

Posteriormente en el siglo XX, se constituyen los congresos regionales en el 1920, consejos
departamentales en 1933 y los gobiernos regionales en 1979. Por Ley N° 9577 del afio 1942,
se autoriza al ejecutivo desarrollar actividades en las regiones del pais. Dicha norma, crea los
cimientos para la implementacion de politicas a nivel de desarrollo socioeconémico, fomento,
rehabilitacién y reconstitucion de los llamados departamentos. En los afios treinta y cuarenta,
se crean recién las Juntas Departamentales de Obras Publicas o de Rehabilitacion, que poseian
autonomia tanto econémica como administrativa, y se encargaban de la suscripcion de
contratos, la fiscalizacion de actividades gubernamentales y el control de la ejecucion de obras
publicas, todo siempre bajo un plan operativo departamental (Congreso de la Republica del
Perq, 2001).
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Sin embargo, pese a los esfuerzos que se han desplegado por garantizar la descentralizacion del
poder, en el Perd atn no se ha culminado con la transformacion a un sistema descentralizado,
debido a que si bien las relaciones democréaticas se han afianzado y se han hecho base en la
sociedad, lamentablemente existen posturas de la anterior sociedad centralista que continla
excluyendo a los ciudadanos, lo que es apreciable en la forma de distribucion del poder, factores
demogréficos, la polarizacién de la sociedad por la desigualdad de oportunidades y la
imposicion de barreras burocréticas nivel de la administracion puablicas. Aunado a que
territorialmente, quedan aun vestigios del gobierno centralista, y la desconcentracion de poder

solo se ha manifestado en la delegacion de competencia a nivel departamental y municipal.
1.1.3.2. Aplicacion Nacional.

Una reforma politica tan compleja como la departamentalizacion, tiene por reto el adecuar sus
fines a las necesidades de cada sociedad. Eso en el entendido que el territorio como tal, se
considera como un constructo social, mucho mas grande que su concepcion geografica,
abarcando aspectos como la demarcacion juridica y hasta la administrativa. Asi pues, cada
territorio es distinto, conforme a sus rasgos culturales y demogréficos, lo que implica que su
forma de organizacion y costumbres, se desarrollan en forma independiente a las disposiciones
gubernamentales. Consecuentemente, se puede establecer que los derechos de los territorios
pueden surgir en forma propia, mas alla de lo dispuesto en el ordenamiento juridico. Es por
ello, que la departamentalizacion busca explotar esta autonomia y diversidad social que ostenta
cada territorio para lograr el desarrollo social igualitario y democratico.

Para hablar de la aplicacion de la departamentalizacién en los Estados actuales, nos
enfocaremos en la situacion de Latinoamérica, en la cual los partidos tradicionales se
encuentran en una crisis vasta, habiendo sido desplazados por los movimientos y lideres
regionales que detentan la mayor cantidad del poder politico y una imagen partidista. En este
contexto, uno de los efectos de la desinstitucionalizacion en el congreso, se ve con mayor
claridad en la oposicion existente. EI Per(, entonces, emerge como un claro ejemplo de la
fragmentacion de la clase politica, la cual se ve con mayor evidencia en cada periodo electoral
(Jaramillo, 2023, p.660).

Este divorcio entre los partidos tradicionales y los nuevos lideres de gobierno, generan un caos
en la sociedad, por cuanto esta disparidad de posiciones repercuten en la toma de decisiones a

nivel legislativo, lo que impide la promocidn del desarrollo en los ciudadanos, sin embargo, la
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descentralizacion contrariamente a los efectos negativos que pueda llegar a tener a nivel
parlamentario, esta situacion de discrepancia politica es una manifestacion de la participacion

ciudadana y de la promocién del ejercicio de la democracia desconcentrada.

Ahora bien, como se ha visto en lineas precedentes, dentro de un Estado descentralizado, el
gobierno se organiza en tres niveles de gobierno, el nacional que posee competencias a nivel
nacional, y que encapsula los otros niveles de gobierno, asi como el Poder Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, ademas de los 6rganos constitucionalmente auténomos. El nivel regional,
que a su vez se divide en departamentos y el nivel local provincial, que es el Gltimo nivel de

gobierno (Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, 2024).

Esta forma de desconcentracion del poder, se convierte en una forma de organizar el estado
unitario, el cual era utilizado para imponer control territorial desde el gobierno nacional. De
modo tal que la departamentalizacion es una forma muy distinta de oponerse a este centralismo
de poder. Buscando ademas redirigir la atencion de las autoridades de gobierno en los sectores
de la sociedad que se ven mas afectados por la falta de oportunidades, la pobreza y la escasa
participacién ciudadana. Aunado a ello, es menester precisar que la descentralizacion también
fomenta el desarrollo econémico, por cuanto permite el flujo de la informaciéon y de la

tecnologia sin limitaciones.
1.2. Regionalizacion.
1.2.1. Definicion.

Para Moreno (2023) la regionalizacion es aquella distribucion espacial que se realiza en
distintos aspectos de la sociedad tanto sociales como naturales, enfocada especialmente en la
posicién geografica. En este sentido, se entiende por regionalizar a aquel resultado que surge
de dividir una unidad espacial relevante geograficamente en varias unidades espaciales con un
mismo nivel de relevancia, estas pueden ser agrupadas en una o varias categorias. Dentro de un
pais, la regionalizacion es entendida como aquella agrupacién de departamentos que buscan el
desarrollo econdmico y social del pais de forma equitativa.

Tahir y Gunel (2023) mencionan que la regionalizacion es aquel proceso de delimitacion que
sufre un pais para la gestion eficiente del territorio, este proceso implica un analisis en donde
se evallen los efectos que se producirdn en ciertas unidades territoriales especificas. Este
proceso es muy complejo puesto que si se evidencia una inadecuada segmentacion del territorio
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podria afectar al pais. Para poder delimitar bien el territorio es necesario que se consideren
caracteristicas sociales, econdmicas, urbanas, fisicas naturales y aquellas que sean de facil
medicién y cuantificacion. En segundo lugar, se deben de evaluar aspectos como la identidad
y expectativas de la comunidad con el fin de generar una unidad homogénea para combatir las

necesidades sociales que pueda existir, especialmente las de caracter econémico.

Por tanto, se entiende a la regionalizacion como aquella forma en la que un pais puede ser
organizado territorialmente en cuanto a un poder politico, social y econémico, mientras que la
descentralizacion es aquella manera amplia en la cual se distribuye el poder politico sobre la

division territorial en la que se ha organizado un pais.
1.2.2. Caracteristicas de la Regionalizacion.

Deloos (2019) sefiala algunas caracteristicas que posee la regionalizacion son: la coherencia,
funcionalidad y arbitraje. En primer lugar, cuando se manifiesta que la regionalizacion es
coherente se refiere a que se debe de adecuar esta con la realidad socioeconémica del pais; en
cuanto a una coherencia actual, es necesario que las unidades regionales sean congruentes con
las potencialidades que poseen cada una con respectos sus recursos naturales, necesidades
sociales y al uso actual de su territorio asi como el grado de aprovechamiento que se le pueda
otorgar; con respecto a una coherencia futura, se deben de evaluar tendencias de desarrollo
existentes en el pais ya sea el ritmo de crecimiento, el estilo de administracidn, las opciones de
desarrollo, la finalidad del mismo, la imagen de la futura sociedad y la estrategia nacional a
largo plazo la cual definird en el futuro las vocaciones territoriales y las estrategias sectoriales.
Mediante la coherencia se llegara a un namero adecuado de regiones con el fin de obtener un
sistema operativo y funcional. Con respecto a la caracteristica de la funcionalidad, la
regionalizacion busca estructurar el espacio geogréafico del pais de manera funcional por lo que
se deben de tomar en cuenta aspectos como la eficacia, dinamismo y complementariedad. Es
necesario que la regionalizacion conduzca un sistema funcional tanto en el presente como en el
futuro en donde se observe una eficacia espacial para que existe un adecuado intercambio de
bienes y servicios, se pueda acceder a todo el territorio y exista un adecuado fenémeno de
polarizacién; asi como una eficacia institucional la cual se basa en el cumplimiento de las
funciones administrativas de cada region. Finalmente, cuando se habla de arbitraje se refiere a
que la regionalizacion debera ser ajustada en cuanto a los limites de las unidades a través de la
consulta de actores regionales, arbitrajes politicos y administrativos.
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1.2.3. La Regionalizacion como modelo de Gobernanza.

El proceso de regionalizacion en el Peru, se remonta al afio 1980, sin embargo como se ha
establecido anteriormente, es a partir del aflo 2022 en que se promulga la Ley de Bases de la
Descentralizacion (Ley 27783, 2002), en la cual se consagran los principios fundamentales de
la descentralizacion como lo es la trasferencias de competencias y recursos en favor de los
gobiernos regionales y locales, ello siempre con el objetivo de promover el desarrollo
equitativo, democrético, equilibrado y la participacion ciudadana en la toma de decisiones. En
el citado cuerpo normativo, se establece como principio el de permanencia, que implica que es
una politica de estado continua en el tiempo y de obligatorio efecto. El de dinamica, que implica
gue este es un proceso constante y continuo que se ejecutara en forma gradual, sistematica y
con evaluacion constante. Ademas, que se trata de un proceso integral que abarca la totalidad
del espacio nacional, la actividad privada y finalmente el principio de subsidiariedad, que

implica la asignacion de competencias en forma equilibrada y adecuada.

Al respecto de lo anteriormente mencionado, en el Estado Peruano, los municipios siempre han
tenido un papel subsidiario, sin embargo, ese rol cambié completamente a principios del afio
2002, afio a partir del cual el Peri empez6 a ejecutar un proceso de descentralizacién. Lo que
implic6 que los gobiernos municipales reciban nuevas competencias, aumentaron su
presupuesto, a partir de mayores transferencias del gobierno central. A su vez los gobiernos
locales, también comenzaron a quedarse con un mayor porcentaje de los ingresos por impuestos
corporativos y regalias de las empresas extractivas como empresas mineras, traducidas en

regalias, producidas por la extraccion de recursos de su region (Makarin et al., 2020, p.7)

Estas competencias estan claramente definidas, sobre la base de una distribucién clara y precisa
de las funciones de cada autoridad en todos los niveles de gobierno, sea desde el nacional,
regional y local. Lo que a su vez nos permite atribuir responsabilidad por cualquier falta que se
cometa dentro del ejercicio de esta competencia. Ello, es sumamente importante en la
generacion de autonomia a nivel departamental, sin embargo, para su efectivizacion se requiere
de coordinacién y supervision de la ejecucion de politicas publicas, siempre sobre la base de la

normatividad vigente.

Respecto a la regulacion juridica, se habla de region como una conexion estructural de la
economia, la jurisprudencia y la sociologia. Dentro de los estudios del desarrollo regional,
existen dos conceptos que se deben deslindar: regionalismo y regionalizacion. Siendo que el
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altimo, se refiere a la transformacion de las actividades de gobierno (Nanba, 2023, p.38). Asi
la regionalizacion dentro del estado peruano, se aplica como un tema recurrente en las politicas
de Estado, por cuanto se busca primordialmente el equilibrio de poderes y un mejor reparto de

los recursos y contribuir con el ejercicio de la democracia.
1.2.3.1. Aplicacion Nacional.

Barrios (2017) comenta que la regionalizacion en el Pert es un intento de descentralizacién
explicita dentro del pais en el marco de gobiernos democraticos. Este proceso se inicié en 1979
en donde se definid al gobierno peruano como un Estado nacional y descentralizado en el que
contempld la creacion de regiones y gobiernos regionales. Posterior a esto, el Congreso de la
Republica aprobo dos leyes complementarias para la regionalizacién cred doce de las regiones
que sefiala la ley. Se considera que la regionalizacién es un proceso importante en el que se
permite la mayor participacion de la poblacion de tal forma contribuye a la democracia.

Existen ciertos aspectos fundamentales que pueden condicionar que la regionalizacion sea
Optima dentro del pais. En primer lugar, en Per0 si bien existen regiones o ejes regionales estos
han sido obtenidos de manera parcial en el proceso de aprobacion de mas regiones. Por otro
lado, el problema econémico de todas las regiones del Perl es la insuficiencia de capital con
relacion a la poblacion y los recursos existentes dentro del mismo; por tanto, se evidencia una
desigualdad en cuanto al volumen de recursos y capital con relacion a la cantidad de poblacion,
lo cual ocasiona una desigualdad latente a nivel nacional. Por otro lado, existe crisis dentro del
Estado donde no se puede regular el proceso econémico y social debido a que la organizacion
institucional que posee no estd disefiada para solucionar problemas creados por la
sobrepoblacién. Finalmente, el centralismo aln se encuentra presente en el pais y se evidencia
una concentracién economica lo cual no permite la integracion de todos los sectores
econdémicos y por tanto no se pueda organizar debidamente la sociedad.

1.2.3.2. Aplicacion Internacional.

Después de las crisis financieras globales, y producto de la expansién urbana en areas
metropolitanas, se empez6 en Europa a cuestionar los antiguos modelos de gobernanzas
centralistas, para lo cual muchos de los gobiernos municipales y regionales tuvieron que
adaptarse a este contexto politico de cambios, ajustando primordialmente la restriccion
presupuestaria que se tenia con los anteriores modelos. De este modo surgieron nuevas formas

de gobernanza que se diferencian a nivel estructural, a pesar que todos poseen un fin comun, el
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cual es la utilizacién de nuevos métodos para cubrir la provision de servicios y formas de
gobierno territorial que se alejan de las concepciones legalistas de la gobernanza tradicional.
Asi pues, la descentralizacion genera un gobierno més flexible y abierto que se basa

primordialmente en la cooperacion entre autoridades y las regiones.

En el caso italiano, verbigracia, durante el periodo posterior al fascismo, los gobiernos
regionales adquirieron cada vez mayor importancia en términos de funciones y perceptibilidad
politica de sus lideres de gobierno. Sin embargo, nunca han estado apartadas las tensiones entre
estos niveles de gobierno (Basile Reference Basile 2018).

No obstante, ello, en la actividad gubernativa se ha visto que, si bien en Europa se han
implementado reformas significativas, sin embargo, estas varian de estado a estado. Lo que
significa que para algunos se abren las viejas brechas estructurales del centralismo, pero ello a
su vez permite una mayor puesta de recursos, el conocimiento de nuevos actores politicos y
una mayor afluencia de politicas nivel publico privadas, que se ven expuestas en situaciones de
crisis. Pero a su vez, y contrariamente a lo establecido, la descentralizacion también implica
una amenaza en la autonomia de las autoridades regionales, ya que su campo de accidn se ve
disminuido, por las extensas estructuras que posee el gobierno, los acuerdos de cooperacion y

las necesidades de la sociedad, que cada vez requieren de atenciones mas complejas.

Asi pues, “durante la pasada pandemia, se puso en vilo, los efectos contrarios que posee el
sistema regional mixto, el cual tiene una tendencia de fomentar el reparto de competencias
politicas dentro de los gobiernos regionales, esto sin llegar a convertirse en un gobierno federal

o contrariamente completamente unitario” (Tronconi y Verzichelli, 2023, p.1041).

En otro lado del hemisferio europeo, “en Espafia, la regionalizacion surge como herramienta
para el fomento de la descentralizacion administrativa, fendmeno politico que surge después de
cuarenta afios de centralismo. Asi la constitucién de 1978, reconoce la autonomia de las
regiones y nacionalidades, adoptando estatutos de autonomia en cada region y desfasando la

asimetria existente entre los gobiernos central y regiones” (Mora y Sprunk, 2022, p.3).

Ahora, no podemos dejar de lado que en Europa existe una marcada predileccion por la
mancomunidad y la cooperacion internacional, que parte del fenémeno de la integracion
internacional. Ello implica nuevas formas de gobierno inspiradas en la estructura territorial de
los estados europeos, quienes en muchos casos optan por la centralizacion del poder en

autoridades locales, lo que pareciera una contrarreforma al proceso de descentralizacién. Sin
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embargo, dicha situacion se ve superada por los principios que rigen la integracion

internacional como lo es la delimitacion de competencias y el principio de subsidiariedad.
1.2.4. Importancia de la Regionalizacion.

Las politicas de regionalizacion, al constituir una medida de integracion, necesaria para
asegurar el correcto ejercicio de las politicas institucionales, tanto a nivel micro como a nivel
macro, constituyen una importancia inmanente en la agenda publica, aspecto que cobra especial
relevancia al recordar la naturaleza pluricultural de nuestra naciéon y que incluso se ha
reconocido su trascendencia al plasmar el mandato de regionalizacion en la constitucion vigente
de 1993, la cual dicta que “el territorio de la Republica se divide en regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se ejerce el gobierno unitario de manera
descentralizada y desconcentrada” (Articulo 189, 1993). El reconocimiento, y el hecho de que
gran parte de las politicas de unificacion, tiendan a la regionalizacion, luego del estrepitoso
fracaso que sucedio durante el segundo gobierno de Alan Garcia, no ha sido Obice para
abandonar la implementacion de politicas de regionalizacion, debido a su necesidad social

inmanente.

Agrupar los intereses conjuntos, en pos del disefio de estrategias de gobierno que vinculen a
toda la poblacion peruana, ha creado diversas estrategias de vinculacion, como lo son los
diversos proyectos de regionalizacion. “Por lo afirmado, no es insulso sostener que el
regionalismo, como instrumento critico de la manutencion de las relaciones sociales, guarda
una importancia latente en las relaciones sociales que ostenta la poblacién con los altos
estamentos de gobierno, creando un foco de organizacion autonoma a nivel administrativo-
territorial” (Nugroho et al., 2023, p.433).

El enfoque social, por si solo, no logra solventar la implementacion de organizaciones
autébnomas pues, como bien Nugroho ha precisado, la gestion administrativa atafie al campo
territorial, motivando que el componente social deba ser vinculado con un fuerte elemento
geopolitico, a fin de reivindicar la importancia, para una correcta administracion regional, de
los elementos culturales. El uso de los recursos publicos para generar politicas de vinculacion
regional debe estar en armonia con las practicas geopoliticas, tendiendo puentes de

comunicacion con la diversidad de los entornos sociales.

En forma conjunta, la regionalizacion posibilita que el Estado tenga un mayor desarrollo
geopolitico, promoviendo que todos los sectores con cierta capacidad decisional, reconociendo
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los lazos de gobierno independiente que ostentan, se impliquen en el proceso regional,
conllevando a la institucionalizacion regional mediante las practicas discursivas y

socioespaciales ventajosas (Gulbrandsen, 2023, p.9).

Lo enunciado revela que, a simple vista, los intentos del proceso de regionalizacion, aunque
hayan respondido a profusos intereses politicos, tienen un raigambre social, politico y
territorial, a fin de optimizar la administracion gubernativa y resaltar la presencia estatal,
abandonando la vision centralista de un Estado capitalino. No obstante, como bien se precisara
a continuacion, la regionalizacion debe suponer una respuesta inmediata al proceso de
descentralizacién, siempre que se reconozca su avance histdrico y sus principales pilares

filosoficos.
2. El Proceso de Descentralizacion
2.1.  Concepto de Descentralizacion.

Martinez et al. (2023) definen a la descentralizacion como aquel proceso reformador dentro del
Estado en el que se busca modificar el aparato institucional, de tal forma se transfieren
competencias y responsabilidades a ciertas instituciones en base a su ubicacion geografica con
el fin de buscar el propio desarrollo de cada region de forma individual y en base a aquellos
criterios que son necesarios. Mediante este proceso se crean ciertos organismos autonomos los
cuales, sin interferir en el poder que emana del gobierno central, podran administrar ciertas
funciones especificas que se les ha encomendado, de esta forma el gobierno central se encarga
de procurar el interés general de la poblacion manteniendo un control sobre aquellos érganos

descentralizados.

La descentralizacion es aquella transferencia de poder que realiza un gobierno central a distintas
instituciones en las cuales recaen tareas de planeamiento, control, gestion, recoleccién de
fondos y asignacion de recursos. En este sentido, se pueden diferenciar cuatro tipos de
organismos que pueden ser receptores de la mencionada transferencia. En primer lugar, los
organismos de desconcentracion implican la transferencia de cierta autoridad administrativa y
de responsabilidades emanadas de los ministerios. Por otro lado, la delegacién corresponde a
aquella transferencia de responsabilidades de gestion referentes a funciones especificas de los
organismos controlados por el gobierno central. En esta misma linea, la descentralizacion es
aquella que se encarga de crear o fortalecer de forma legal o financiera ciertas subunidades
nacionales de gobierno de las cuales sus actividades se encuentran fuera del control del
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gobierno central. Finalmente, la privatizacion implica aquella transferencia de funciones a

organizaciones voluntarias o0 empresas privadas.

Magaly (2023) por su parte menciona que el proceso de descentralizacion se caracteriza por ser
gradual y se sustenta principalmente en la distribucién de competencia a distintos organismos
a nivel nacional. Desde el punto de vista econdmico esta descentralizacion implica una
disgregacion de los poderes y facultades del Estado, por lo que la toma de decisiones dependera
de distintas jerarquias. En este sentido, este proceso supone una necesidad de poder dividir el
poder de un solo pais en distintos organismos, ya sea por el tamafio, las actividades econémicas,
los recursos encontrados e incluso por el intervencionismo del Estado. La descentralizacion
toma importancia cuando esta surge como modelo que promueve un desarrollo equitativo e
incluyente en la sociedad en donde al existir muchas desigualdades en el pais, es necesario que
se promueva un modelo de desarrollo que reduzca aquellas brechas sociales que no permiten el
desarrollo. Asimismo, se busca fortalecer la democracia a través de la ampliacion de la toma
de decisiones dentro del pais en donde se busca la redistribucion del poder politico, puesto que
la descentralizacion permite que la mayoria de ciudadanos se encuentren debidamente
informados y puedan participar en la toma de decisiones y no sélo un sector en especifico. De
esta forma, se crean nuevas oportunidades para la economia del pais buscando especialmente
fortalecer los mercados regionales a través de estrategias que promuevan el desarrollo y se

impulsen a todo el mundo.
2.2.  Antecedentes de la Descentralizacion.

Medina et al. (2023) mencionan que al inicio del siglo XXI se propuso dentro del &mbito
nacional una reforma opuesta al centralismo en donde se buscaba una rearticulacion de todo el
territorio, creando asi un Estado descentralizado; sin embargo, durante los Gltimos 20 afios este
modelo atn no se ha evidenciado en el Per( y ain sigue perjudicando el progreso y desarrollo
del pais. Se ha evidenciado una escasa voluntad politica que se comprometa con el proceso de
descentralizacion, puesto que varios lideres politicos frenaron la reforma que se inicié el 06 de
marzo del 2002 con la reforma constitucional a través de la Ley N° 27680 en la que en su
capitulo X1V, titulo IV se proponia la descentralizacion la cual se asemeja al modelo municipal
que existe en la actualidad el cual seria constituido en 25 departamentos del pais, incluyendo la
provincia Constitucional del Callao. Esta reforma aspiraba a un cambio de la sociedad peruana
a través del desarrollo democréatico frente a un mundo globalizado y evidenciando que el
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centralismo Unicamente ha llevado al pais a una hipertrofia en la economia en donde se destaca

la desigualdad de oportunidades dentro del pais.

La descentralizacion tiene como objetivo principal buscar la igualdad dentro del pais, asi como
buscar el desarrollo integral de la nacion en donde se reduzcan cualquier tipo de brecha a través
de la capacidad de decision y el poder de ejercer ciertas responsabilidades los distintos
gobiernos regionales y locales buscando asi una pronta respuesta a distintos problemas y
requerimientos de la poblacion, esto debido a que cuentan con autonomia econémica, politica
y fiscal.

Si bien con el pasar de los afios, se ha empezado a aplicar el descentralismo en el Per( no se ha
podido superar aun el centralismo limefio latente dentro del pais, debido a que cuenta con un
gran poder politico y econémico, esto se debe a la lentitud e ineficacia de la transferencia de
funciones y responsabilidades que emanan del gobierno central a cada uno de los gobiernos
locales y regionales. Esto conlleva a que no se tomen en cuenta las capacidades basicas de los

gobiernos, de tal forma que estos siempre dependen del gobierno central.

La segunda reforma descentralista emprendida en el Pert se desarroll6 en el siglo XXI, donde
se logré modificar la Constitucion Politica del Peru y se redisefié el articulo 188 referente a la
descentralizacion, como politica permanente del Estado que tiene como objetivo el desarrollo
integral del pais, de esta forma se inicié un nuevo pacto social y territorial que permitiria el

progreso del pais, el cual se fue instalando gradualmente a partir del 2003.

De esta forma la descentralizacion surge como una reforma estructural dentro del Estado
peruano que se ha emprendido en los Gltimos afios con el fin de establecer autonomia a distintos
gobiernos subnacionales que permitan el desarrollo econdémico del pais, el cual se encuentra
sustentado en la transferencia de funciones y responsabilidades del gobierno central a los
distintos gobiernos regionales y locales del pais, de esta manera se busca mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos gracias a la unidad e integracion integral que propone la
descentralizacion. La Constitucion Politica del Per( considera que la descentralizacion es una
manera de organizar de forma democratica al Estado y es considerada una politica obligatoria
y permanente, de tal forma se divide al territorio en regiones, departamentos, provincias y

distritos los cuales buscan preservar la integridad y unidad del Estado como nacion.

Por su parte, Mendoza, Grin, Cravacuore, Reta, Liberman, Segatto y Ramirez (2020)

mencionan que la descentralizacién en Latinoamérica gano relevancia y fuerza con la
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redemocratizacion en distintos paises a partir de 1980 en donde se prometia mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos. Desde un inicio la descentralizacion se planteé como un proceso que
buscaba resolver las demandas sociales suscitadas en el territorio en donde se necesitaba la
implementacion de politicas eficientes que permitan cubrir esas necesidades. En este sentido,
el desconcentrar el poder del gobierno central y transferirlos a los gobiernos subnacionales
permite que se amplie la eficacia en la respuesta a las necesidades de los ciudadanos buscando
asi tratar cualquier demanda social de forma répida. Asimismo, se permite aumentar la
capacidad de gestion de los gobiernos locales en el sentido de generar responsabilidad al

momento de administrar los recursos publicos que poseen.
2.3.  Politicas de Descentralizacion.

Estrada y Cisneros (2023) sefialan que las politicas descentralizadoras se encuentran enfocadas
en distintos &mbitos como el administrativo, politico y econémico, las cuales estan orientadas
en extender el alcance de poder de los gobiernos subnacionales y permitirles tomar decisiones
que permitan la mejora de las necesidades de los ciudadanos, resolver las desigualdades
existentes y fortalecer la capacidad de los gobiernos municipales, locales y regionales.
Asimismo, estas politicas buscan reducir la carga de responsabilidades del gobierno central de
tal forma se puede hacer un mejor manejo de los recursos del Estado y resolver en gran cantidad

las demandas sociales.
2.4.  Tipos de descentralizacion.
2.4.1. Descentralizacién Administrativa.

Martinez et al. (2023) menciona que la desconcentracion y descentralizacion administrativa no
son sindnimos en el sentido que la primera se basa en la transferencia de recursos econémicos
y poderes estatales hacia distintos niveles de gobierno de menor jerarquia, mientras que la
descentralizacion administrativa busca reducir la burocracia del Estado centralizada, esto
implica que ciertas tareas del gobierno central se externalizan a aquellos gobiernos
subnacionales. De esta forma la descentralizacion administrativa se dara de manera progresiva
sin la afectacion de la unidad soberana del Estado y se buscara preponderar de forma eficiente

y eficaz el beneficio a los ciudadanos.

En este sentido, existen dos nociones respecto a la descentralizacion administrativa. En primer

lugar, la descentralizacion como una relacion con respecto al territorio en el que se contempla
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una distribucion espacial de poder entre el gobierno central con aquellos entes de menor
jerarquia que adquieren autonomia dentro de un espacio de territorio en donde prima el
principio de lealtad primaria que implica que estos gobiernos subnacionales velaran en primera
instancia por las necesidades sociales que requieran aquellos ciudadanos que pertenezcan al
espacio designado para su competencia. Por otro lado, la descentralizacion administrativa es
entendida como aquella transferencia de competencias entre 6rganos con misma personalidad
juridica lo cual implica meramente una distribucion del espacio administrativo y no

necesariamente una transferencia de poder la cual seguiré perteneciendo al gobierno central.

Desde un punto de vista de administracion puablica, la descentralizacién implica aquella
desconcentracion administrativa tanto funcional como territorial. La desconcentracion
funcional es aquella transferencia de competencias que realiza el 6rgano central a otro de
inferior y especializado dentro de la administracion, de tal forma se mantiene el espacio
territorial y se le otorga un grado de autonomia a quienes reciben dicha transferencia. Por otro
lado, se entiende por desconcentracion territorial como aquella que transfiere competencias del
drgano central a otro subordinado de menor jerarquia que se encuentre en otro espacio territorial

diferente al suyo, por tanto, posee autonomia dentro de su ambito espacial de accion.

Es necesario que el traspaso de competencias del 6rgano central a otro de menor jerarquia sea
establecido por ley, que éste posea el mismo tipo de personalidad juridica en derecho publico
y que cuente con una asignacion de poder que le permita tomar decisiones que aseguren su
viabilidad; es decir, que exista una congruencia entre las atribuciones del organismo y las

competencias que han sido traspasadas.
2.4.2. Descentralizacion Fiscal.

Morales (2019) menciona que la descentralizacién fiscal se encuentra enfocada en el
otorgamiento a cada gobierno local de todos los ingresos tributarios que se generen dentro del
ambito de su competencia, asi como el propio presupuesto de la entidad, de tal forma se exige
el control continuo de la inversion publica dada en el espacio de su territorio. En cuanto a la
descentralizacion fiscal parcial esta se enfoca en aquellas decisiones de gasto pero que
mantienen el centralismo tributario con el gobierno central, de esta forma los gobiernos locales

podran obtener una porcion de ingresos significativa derivadas de las transferencias centrales.

Un ejemplo significativo es lo que sucede en México en el que su sistema fiscal se caracteriza

por la descentralizacién parcial en cuanto a las decisiones de gasto y endeudamiento publico
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junto con el centralismo tributario. Se evidencia que en los Gltimos afios los gobiernos estatales
del pais han generado un sobreendeudamiento publico. Desde 1990 en México las decisiones
de gasto se encuentran descentralizadas; sin embargo, aun se mantiene una recaudacion
centralizada de todo el impuesto a nivel nacional de tal forma se puede evidenciar que el
gobierno central se encuentra en la obligacion de generar un sistema de transferencias
financieras del que dependan los gobiernos de cada estado del pais. En este sentido, solo el 40%
del gasto publico es descentralizado para los estados del pais, un 87% de los ingresos estatales
son transferencias federales y un 96% de toda la recaudacion fiscal en el pais es centralizada.
Por lo que con estas cifras se puede evidenciar una condicion de dependencia fiscal por parte
de los estados del pais con el gobierno central, de tal forma todos los estados deberan de

competir para una mejor politica presupuestaria para su beneficio.

Por su parte, Sousa y Monte (2022) menciona que la descentralizacién fiscal es aquel proceso
por el cual los gobiernos subnacionales adquieren ciertas responsabilidades fiscales derivadas
del gobierno central, de tal forma se les otorga un mayor nivel de autonomia financiera en
cuanto a los ingresos y el gasto publico. De tal forma, se observa a la descentralizacién fiscal
como aquella que permite a los gobiernos tanto regionales como municipales decidir de mejor
manera el flujo de los ingresos que vayan a percibir. Uno de los requisitos indispensables para
que suceda la descentralizacion fiscal es que el pais debera ser dividido previamente por
territorios que corresponde a cada gobierno regional y local. Un pais descentralizado se
entiende cuando cada uno de los gobiernos subnacionales gozan de un cimulo de competencias
las cuales requieren de disponibilidad de recursos para poder desarrollarlas adecuadamente, por
lo que la descentralizacion fiscal se convierte en un aspecto fundamental para lograr la

eficiencia y equidad del desarrollo del pais.

El uso de un sistema fiscal descentralizado implica dos aspectos los cuales son los ingresos y
los gastos publicos, por lo que es necesaria la concesion de cierta independencia a los gobiernos

subnacionales.

Desde la década de 1980 la descentralizacion fiscal ha sido aplicada en distintos paises en todo
el mundo, los efectos que presupone aplicar un sistema de descentralizacion fiscal implican la
escala de gasto de los gobiernos locales en donde mientras mayor sea la escala de gasto de los
municipios, mejor serd la eficiencia fiscal. Este tipo de descentralizacion total puede ser
evidenciado en Brasil, la cual fue implementada por su Constitucién Federal en 1988 en donde
los municipios adquirieron poder para poder crear impuestos locales especificos y en donde se

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM & DE SANTA MARIA

les transfirieron responsabilidades como brindar servicios basicos a la poblacion como la salud
publica y la educacién. A partir del afio 2000 hasta mediados del 2016 los municipios
adquirieron un aumento real en promedio de un 59,11% en cuanto a las transferencias
intergubernamentales per céapita, de esta forma el ingreso total de los municipios aumenté de

un 4,5% a un 7%.

La principal estrategia de la asignacion de recursos publicos es la de satisfacer las necesidades
sociales de la poblacion debido a que la estabilizacion y distribucién de los recursos publicos
la desempefian mejor los gobiernos subnacionales; sin embargo, los ingresos recaudados por
los gobiernos locales son insuficientes para cubrir servicios publicos como la salud, educacion
y asistencia social. Varios estudios han demostrado que la descentralizacién fiscal en los
gobiernos locales se evidencia una gran responsabilidad en cuanto al gasto de los recursos
financieros que provienen de su propia recaudacion tributaria debido a que se sienten motivados
al observar que la poblacion paga sus ingresos por lo que es necesario que analicen y controlen

de manera mas eficiente la administracion pablica local.
2.4.3. Descentralizacion Politica.

Rojas y Sierra (2021) mencionan que la descentralizacion politica es aquel proceso de
democratizacion del Estado el cual busca otorgar cierto grado de autonomia de los gobiernos
subnacionales del central y no exista una relacion de dependencia completa. En este sentido, la
descentralizacion busca dinamizar la participacion ciudadana y mejorar aquellas condiciones
de gobernabilidad que permitan mejorar la calidad de vida de la sociedad, asi como fortalecer

y gestionar el desarrollo regional e institucional de los distintos gobiernos.

Dentro de la descentralizacion politica se encuentran tres variables. En primer lugar, una
variable binaria la cual indica que el alcalde de un gobierno subnacional pertenece a un partido
politico tradicional o no tradicional. Por otro lado, la segunda variable mide aquella diversidad
de los concejos municipales en donde se relacionan tanto el nimero de partidos politicos
presentes en el concejo con la cantidad de concejales por municipio. Por dltimo, existe la
variable que indica el grado de participacion ciudadana dentro de las elecciones de las
autoridades en cada territorio, en donde se relaciona porcentualmente la cantidad de total de
votantes por la de los ciudadanos que se encuentran habilitados para ejercer su derecho de voto
en cada municipio. La descentralizacion politica implica una redistribucién de recursos,

responsabilidades, poder y autoridad tanto politica como econdémica.
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2.5. Necesidad del Modelo Descentralizado.

Umar et al. (2021) consideran que la descentralizacion es una politica que busca maximizar las
funciones de la autoridad gubernamental en cada region y localidad. Se busca proporcionar de
manera dptima aquellos recursos que permitan a cada gobierno subnacional tener autonomia 'y
mejoren su desarrollo como regién, de tal forma que no tengan dependencia del gobierno
central que les pueda limitar ciertas acciones que contravengan a mejorar la calidad de vida de
la sociedad. En ese sentido, con la descentralizacion se busca que el gobierno central en forma
conjunta con cada regién implemente politicas de desarrollo regional, de tal forma se otorga un
equilibrio al centro y se mejora cada area que tenga potencial segun la zona donde se
encuentren. Los potenciales basicos que se puedan desarrollar en cada zona se encontraran
relacionados con intereses regionales sostenibles, por lo que estas se convertiran en inspiradoras

y reguladoras del desarrollo.

Se puede alcanzar una modernizacion si es que se logra coordinar las transferencias de los
recursos y se definen claramente aquellos niveles de gobierno, por lo que la descentralizacion
es clave para que el Estado pueda desarrollar su capacidad de gestion tanto en los gobiernos
locales, regionales y en el mismo gobierno central. Asi se podra aumentar su presencia en todo
el territorio del pais y se evidenciara un mejor otorgamiento de recursos basicos y atencién a la
ciudadania. En este sentido, se debe tomar en cuenta que la descentralizacién implica una
correcta distribucién de recursos y responsabilidades en base a las prioridades de cada gobierno.
Asimismo, se debe de crear y desarrollar nuevas relaciones funcionales entre los jefes y lideres
de gobierno, de tal forma existira una buena comunicacion entre los mismos. Por otro lado,
cualquier decision del gobierno central debera ser influenciada por las necesidades que se
evidencian tanto en los gobiernos locales como regionales. Finalmente, es necesario que se
evite cualquier tipo de inestabilidad politica que afecte directamente a la cobertura a nivel

nacional del gobierno central a través de los gobiernos subnacionales.
2.6.  Caracteristicas del Estado Descentralizado.

Redobran (2021) menciona que la descentralizacion es una herramienta que utiliza la
administracién con el fin de rebajar el centralismo en los gobiernos centrales, de tal forma se
evidencia una mejora de la democracia en el pais. Asimismo, la descentralizacion es
considerada aquella transferencia de poderes politicos, econdmicos y administrativos hacia
otros niveles de menor jerarquia como lo son los gobiernos locales y regionales en donde se
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deja sin potestad al gobierno central de lo que ha transferido; es decir, que las competencias

que pasan a ser parte de los gobiernos subnacionales ya no le corresponden a él.

Este proceso de descentralizacion es considerado como una nueva forma moderna para que el
gobierno central se encuentre en la capacidad de solucionar aquellos problemas suscitados en
la sociedad, por lo que al transferir ciertas competencias y responsabilidades se busca la eficacia
y eficiencia de las potencialidades que puedan existir en los distintos niveles de gobierno en
donde se observa el desenvolvimiento local para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Esta descentralizacion, busca atribuir tanto a personas juridica territoriales como funcionales
ciertas competencias derivadas de la administracion puablica central, de tal forma los entes
descentralizados se encuentran en la obligacion de realizar sus actividades siguiendo
estrictamente lo que exige las normas legales de su régimen, por lo que se puede percibir el
principio de especialidad.

Por tanto, la descentralizacion es considerada como una forma de organizacion de un Estado
con el objetivo de cumplir sus objetivos sin malgastar las reservas economicas del pais, de tal
forma se logra la satisfaccion de las necesidades de la poblacién. Esto se logra desde cada
gobierno local al permitir que las decisiones que sean tomadas no necesitan la aprobacién del
gobierno central. Entonces, se entiende por descentralizaciébn a aquella asignacion de
responsabilidades a distintos actores de la administracion puablica de niveles de gobierno
menores al central, de tal forma adquieren autonomia tanto politica, administrativa y financiera
para que pueda manejar de la mejor manera sus recursos y sepan aprovecharlos para mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos que pertenezcan a cada localidad.

Asimismo, Muringani et al. (2019) uno de los problemas con los que se encuentra la
descentralizacion es referido a la variacion en cuanto a la calidad de los gobiernos
subnacionales, debido a que no todos los gobiernos se encontraran en la condicién de

proporcionar servicios publicos de forma responsable y eficiente.

La descentralizacion es una dinamica social y politica de gran complejidad puesto que se
debaten ciertos factores econdmicos, fiscales, sociales, politicos, culturales e institucionales.
Por lo que al tener cierto grado de complejidad esta cuenta con varias dimensiones o niveles
los cuales deberan ser atendidos y aplicados de la forma mas coherente con la realidad de la
poblacién. En primer lugar, se evidencia una dimension social, la cual se enfoca en el

fortalecimiento de la sociedad civil para que la colectividad ejerza libremente sus derechos
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conferidos por la Constitucion. Por otro lado, una dimension ambiental que implica la toma de
conciencia de los diversos recursos naturales y de las actividades productivas que se desarrollan
en cada region con el fin de prevenir el uso adecuado de estos por el gobierno y que sean
dirigidos a mejorar el desarrollo de la localidad, de tal forma se fomenta el desarrollo sostenible
en todo el pais. Finalmente, se requiere de una dimension politica educativa en la que se busque
formar a la poblacidn para que esta sea a futuro méas productiva y se comprometa a su realidad

para mejorarla.

Cuando se habla de descentralizacion no se entiende como sindénimo el desarrollo, sino que es
necesario complementar distintas medidas sociales, culturales, econémicas que en conjunto
logren un desarrollo mancomunado y que perdure en el tiempo, por lo que para que la
descentralizacion sea debidamente aplicada es necesario cumplir una serie de pasos en concreto
que a largo plazo sean utiles para que el Estado pueda administrar eficientemente los recursos.

2.7.  Evolucion del proceso de Descentralizacion en el Perd.

El proceso de descentralizacion en el PerlU constituye una trayectoria marcada por
transformaciones, avances graduales y persistentes dificultades a lo largo del tiempo. Su
desarrollo puede ser analizado a partir de distintas etapas relevantes, las cuales evidencian como

se ha ido configurando este eje fundamental de la organizacion del Estado peruano.

2.7.1. Antecedentes historicos

La descentralizacion en el Pert no surge de manera espontanea, sino que encuentra sustento en
diversos momentos histdricos que anteceden a su formalizacion normativa. Si bien el impulso
institucional mas significativo se inicia en la década de 1980 con la Constitucién Politica de
1979, resulta indispensable examinar los antecedentes que contribuyeron a sentar las bases del
actual proceso descentralizador.

a) Periodo colonial

Durante la etapa colonial, el territorio de América Latina se estructurd en virreinatos y
audiencias, configurandose una forma inicial de descentralizacion administrativa. Estas
unidades contaban con cierta capacidad de gestion en asuntos locales; sin embargo, las
decisiones fundamentales permanecian bajo el control de la Corona espafiola, lo que limitaba

cualquier autonomia real.
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b) Etapa republicana inicial

Tras la proclamacion de la independencia en 1821, el Per( adopto la forma de Estado
republicano y se establecieron divisiones politico-administrativas internas. No obstante,
predomind una orientacion centralista, concentrandose el poder en el gobierno nacional y
restringiendo considerablemente la capacidad de decisién de las regiones y los gobiernos

locales.

c) Reformas del gobierno de Juan Velasco Alvarado (1968-1975)

Durante este periodo se impulsaron profundas transformaciones estructurales, entre ellas la
creacion de organismos de desarrollo departamental y estructuras regionales. El régimen
promovid una descentralizacién de caracter administrativo y politico, con el objetivo de
redistribuir el poder y los recursos del Estado. Se instauraron gobiernos regionales y
municipales con competencias amplias en sectores como la planificacién econdmica, la
educacion y la salud. No obstante, estas medidas coexistieron con un fuerte componente

centralizador, propio del caracter militar del régimen.

d) Descentralizacién administrativa previa a 1993

Tras la caida del gobierno de Velasco Alvarado en 1975, gran parte de sus reformas fueron
desmontadas; sin embargo, algunas estructuras descentralizadas subsistieron bajo modalidades
distintas. Durante la década de 1980 y los primeros afios de la década de 1990 se produjeron
transferencias parciales de funciones y recursos a los niveles regional y local, especialmente en
sectores como educacion y salud. Estos esfuerzos iniciales permitieron identificar tanto los

beneficios como las limitaciones del fortalecimiento de los gobiernos subnacionales.

e) Desigualdad territorial

Uno de los factores determinantes que impulsé la demanda de descentralizacion fue la
persistencia de profundas brechas regionales. Las diferencias en desarrollo econémico, acceso
a servicios publicos y oportunidades laborales entre la costa, la sierra y la selva generaron
tensiones sociales y politicas, promoviendo reclamos por mayor autonomia regional. En este
contexto, la descentralizacion se plante6 como una herramienta para reducir dichas

desigualdades.
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f) Consolidacion de la identidad regional

De igual forma, la progresiva afirmacion de identidades regionales influyd de manera
significativa en el proceso descentralizador. A lo largo del tiempo, diversas regiones del pais
desarrollaron rasgos culturales y politicos propios, lo que se tradujo en exigencias de mayor
control sobre la gestion de recursos y la toma de decisiones publicas.

Estos antecedentes historicos contribuyeron de manera decisiva al fortalecimiento del proceso
de descentralizacion en el Per, preparando el escenario para su institucionalizacion a partir de
la Constitucién de 1993. Analizar este recorrido histérico resulta fundamental para comprender
la complejidad del fendmeno y las motivaciones que lo sustentan, asi como para contrastarlo

con experiencias similares desarrolladas en paises latinoamericanos y europeos.

2.7.2. Constitucion Politica de 1979

La Constitucion Politica de 1979 representd un hito relevante en la evoluciéon de la
descentralizacion en el Peru. Si bien fue promulgada en un contexto de gobierno militar,

introdujo elementos normativos que influyeron en la posterior configuracion del Estado.

Este texto constitucional reconocid la autonomia regional y municipal, reforzando ademas la
eleccién directa de alcaldes y concejos municipales. No obstante, su vigencia fue interrumpida

en 1992 a raiz del golpe de Estado, lo que detuvo el proceso descentralizador iniciado.

Asimismo, la Constitucion de 1979 incorporé el concepto de “regiones politicas”, planteando
una organizacion territorial distinta a la tradicional division en provincias y departamentos. Esta
propuesta reflejaba la creciente exigencia de mayor autonomia y la necesidad de contar con

unidades politico-administrativas de mayor alcance.

De igual modo, otorg6 relevancia a la planificacion regional como instrumento esencial para el
desarrollo nacional, destacando la importancia de una adecuada asignacién de recursos en el
ambito territorial. Sin embargo, pese a estos avances, la descentralizacion prevista resultd
limitada, ya que el gobierno central continud ejerciendo un control predominante sobre

competencias clave, especialmente en el ambito fiscal y administrativo.
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2.7.3. Constitucion Politica de 1993

La Constitucion Politica de 1993 fue promulgada bajo un enfoque marcadamente centralista,
caracterizado por la concentracion del poder en el Ejecutivo nacional. No obstante, a partir del
afio 2002, se introdujeron reformas sustanciales orientadas a fortalecer la descentralizacion y
ampliar la autonomia de los gobiernos regionales y locales.

2.7.4. Caracter centralista de la Constitucion de 1993

En su version original, la Constitucion de 1993 otorg6 amplias facultades al gobierno central,
restringiendo considerablemente la capacidad de accion de las regiones y municipalidades. El
Presidente de la Republica concentraba importantes atribuciones sobre los gobiernos
subnacionales, configurando un sistema altamente centralizado.

Las competencias regionales y locales fueron definidas de manera limitada, y los mecanismos
de transferencia de funciones desde el nivel central resultaron complejos e incipientes.
Asimismo, el control de los recursos econdmicos, especialmente de los ingresos fiscales,
permanecio en manos del gobierno central, reduciendo la capacidad financiera de los gobiernos

subnacionales.

2.7.5. Reformas constitucionales del afio 2002

En el afio 2002 se aprobaron modificaciones relevantes a la Constitucion con la finalidad de
corregir las deficiencias del modelo centralista y consolidar el proceso de descentralizacion.
Estas reformas constituyeron un punto de inflexion en el sistema politico y administrativo del
pais.

Se establecieron procedimientos mas claros y eficaces para la transferencia de competencias
hacia los gobiernos regionales y locales, fortaleciendo su capacidad de gestion. Asimismo, se
avanzo en la descentralizacién fiscal, otorgandoles mayor autonomia en la administracién de

SUS recursos y presupuestos.

Las reformas reconocieron competencias exclusivas y compartidas, ampliando el margen de
decision de los gobiernos subnacionales y promoviendo una mayor participacion ciudadana en
la eleccidn de autoridades locales. En conjunto, estas modificaciones marcaron la transicion
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hacia un modelo de Estado mas descentralizado, con efectos duraderos en la organizacion

politica del pais.

2.7.6. Legislacion de descentralizacion

Como consecuencia de las reformas constitucionales, se aprobaron diversas normas orientadas
a regular la transferencia de competencias y recursos hacia los gobiernos regionales y locales,
con el propdsito de fortalecer su autonomia y mejorar la gestion publica. Como son las

siguientes:

a) Ley N.° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion

Promulgada en 2002, esta ley constituye el eje normativo del proceso descentralizador.
Establece principios rectores como la subsidiariedad, la autonomia, la cooperacion

intergubernamental, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

Del mismo modo, define competencias exclusivas, compartidas y delegadas en sectores clave
como educacion, salud, infraestructura y medio ambiente, asi como los mecanismos para su
transferencia progresiva. Ademas, regula la asignacion de recursos financieros, promueve la
autonomia fiscal y establece sistemas de evaluacion, seguimiento y control del proceso de

descentralizacion.

b) Ley N.° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales

Esta norma regula la organizacion, funciones y atribuciones de los gobiernos regionales.
Reconoce su autonomia politica, administrativa y econdémica, y les asigna competencias en
areas estratégicas como salud, educacion, desarrollo econémico e infraestructura. Creando al
Consejo Regional como érgano deliberativo y promueve la participacion ciudadana mediante
instrumentos como el Presupuesto Participativo Regional, asi como la coordinacién entre los

distintos niveles de gobierno.

c) Ley N.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades

La Ley Organica de Municipalidades regula el funcionamiento de los gobiernos locales
provinciales y distritales. Reconoce su autonomia y les atribuye competencias en ordenamiento

territorial, desarrollo econémico local, servicios publicos, seguridad ciudadana y gestion
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ambiental. Asimismo, fomenta la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion

ciudadana, estableciendo mecanismos de fiscalizacion y coordinacion intergubernamental.

d) Ley N.° 28274 — Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones

Promulgada en 2004, esta ley tuvo como finalidad incentivar la integracion de departamentos
colindantes para la conformacion de nuevas regiones o macrorregiones. Buscé fortalecer la

cooperacion interregional y optimizar la gestion de politicas publicas y proyectos de inversion.

Dicha norma establece requisitos como la aprobacion de planes de desarrollo regional, la
realizacion de referéndums y la emision de una ley de creacion por el Congreso. Asimismo,
contempld incentivos econémicos y mecanismos de participacion ciudadana para promover

estos procesos de integracion territorial.

2.7.7. Eleccion de gobernadores regionales

Uno de los hitos mas relevantes del proceso descentralizador ha sido la instauracion de la
eleccion directa de los gobernadores regionales, denominados anteriormente presidentes
regionales. Esta medida permitio fortalecer la legitimidad democratica en el ambito regional,
al dotar a dichas autoridades de un mandato popular expreso para la conduccién politica y

administrativa de sus respectivas jurisdicciones.

2.7.8. Avances y desafios del proceso descentralizador

Con el transcurso de los afios, el Pert ha evidenciado progresos significativos en materia de
descentralizacion, especialmente mediante la transferencia de competencias en sectores
estratégicos como educacion, salud e infraestructura. No obstante, persisten importantes
dificultades. Entre ellas destaca la limitada capacidad administrativa y financiera de
determinados gobiernos regionales y locales, lo que ha generado desigualdades en la provision
de servicios basicos. Asimismo, la insuficiente articulacion entre los distintos niveles de
gobierno ha ocasionado superposicion de funciones y falta de coherencia en la formulacion e

implementacién de politicas publicas.

2.7.9. Reformas permanentes

Pese a la evidencia de las limitaciones del proceso de descentralizacion, en el Perd, este no se
ha detenido, sino que continGa en constante revision y ajuste. En ese marco, se han aprobado
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diversas reformas normativas destinadas a enfrentar problematicas especificas. Un aspecto
particularmente relevante ha sido la descentralizacion fiscal, orientada a asegurar que los
gobiernos subnacionales cuenten con recursos suficientes y sostenibles para el cumplimiento

de sus funciones.

2.8.  Transferencia de competencias y recursos

La transferencia de competencias y recursos constituye uno de los pilares esenciales de la
descentralizacion en el Perud. Este proceso implica la redistribucion progresiva del poder y de
las responsabilidades desde el gobierno central hacia los gobiernos regionales y municipales,
con la finalidad de fortalecer la capacidad de decision y gestion en el &mbito territorial. En el
contexto peruano, este proceso se estructura a partir de los siguientes elementos:

2.8.1. Transferencia de competencias

La Constitucion Politica de 1993 y la normativa de desarrollo en materia de descentralizacion
establecen un conjunto de funciones susceptibles de ser transferidas a los gobiernos
subnacionales. Dichas competencias abarcan ambitos como educacion, salud, infraestructura,

desarrollo econdmico y prestacion de servicios publicos locales.

La asignacion de estas funciones se realiza de manera progresiva y planificada, mediante
cronogramas y procedimientos previamente definidos, permitiendo que los gobiernos
subnacionales asuman gradualmente mayores responsabilidades. Este proceso exige una
planificacion minuciosa por parte del gobierno central, que debe identificar las competencias
transferibles y disefiar mecanismos que garanticen una transicion ordenada, incluyendo la

aprobacion de normas especificas.

Por lo general, las competencias transferidas son aquellas que inciden de manera directa en la
vida cotidiana de la poblacion, tales como la gestion educativa, sanitaria, del transporte y de la
seguridad ciudadana. Un componente indispensable de este proceso es el fortalecimiento de las
capacidades del personal de los gobiernos subnacionales, mediante programas de capacitacion

que aseguren una adecuada asuncién de las nuevas funciones.
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2.8.2. Transferencia de recursos

La transferencia de competencias va acompafada de la asignacion de recursos financieros
destinados a financiar los servicios y proyectos correspondientes. Estos recursos provienen
principalmente de tributos nacionales y fondos compartidos, y son distribuidos a los gobiernos
subnacionales para garantizar el ejercicio efectivo de las funciones transferidas.

Es asi que con el objetivo de reducir las brechas econémicas y sociales entre regiones, se cred
el Fondo de Compensacion Regional (FONCOR), orientado a redistribuir recursos desde las
regiones con mayor capacidad econdémica hacia aquellas con menores ingresos. De esta manera,
se busca asegurar condiciones minimas de financiamiento para el cumplimiento de las

responsabilidades subnacionales.

Esto por cuanto la descentralizacion también implica la autonomia fiscal de los gobiernos
regionales y locales, permitiéndoles recaudar ingresos propios y administrar sus presupuestos

conforme a sus prioridades y necesidades territoriales.

2.8.3. Desafios y beneficios

El proceso de transferencia de competencias y recursos presenta desafios relevantes, siendo
uno de los principales la limitada capacidad técnica y administrativa de algunos gobiernos
subnacionales. Superar esta dificultad requiere inversion sostenida en capacitacion y

fortalecimiento institucional.

No obstante, los beneficios del proceso son significativos. Se ha promovido una mayor
participacion ciudadana, al acercar la toma de decisiones al ambito local, y se ha logrado una
gestion publica mas acorde con las realidades y necesidades de cada territorio, contribuyendo
a la mejora de la calidad de los servicios publicos.

2.8.4. Desarrollo regional

La descentralizacion y la transferencia de competencias y recursos constituyen herramientas
fundamentales para el desarrollo regional, al permitir que las regiones gestionen de manera
directa sus potencialidades y recursos. Esto facilita el disefio de politicas publicas y proyectos
adaptados a las particularidades econdémicas, sociales y culturales de cada region. Asimismo,

contribuye a la reduccion de las desigualdades territoriales mediante una asignacion mas
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equitativa de competencias y recursos, promoviendo un desarrollo mas equilibrado a nivel

nacional.

2.9. Retos en la implementacion de la descentralizacion en el Peru

La puesta en practica del proceso de descentralizacion ha supuesto una transformacion
relevante del Estado peruano; sin embargo, también ha evidenciado multiples desafios que

requieren atencion permanente, como son los que se mencionan a continuacion.

2.9.1. Limitaciones institucionales y técnicas

La asuncién de nuevas competencias por parte de los gobiernos regionales y locales, ha
demandado un significativo fortalecimiento de capacidades administrativas y técnicas. La
escasez de personal calificado y la falta de experiencia en gestién publica han constituido
obstaculos recurrentes, lo que evidencia la necesidad de programas de formacion continua en

areas como presupuesto, planificacion, gestion de proyectos y fiscalizacion.

2.9.2. Rendicién de cuentas y control

La descentralizacion exige mecanismos solidos de supervision y fiscalizacion que garanticen
el uso adecuado de los recursos publicos. La implementacion de auditorias, 6rganos de control
independientes y practicas de transparencia resulta indispensable para prevenir la corrupcion y

asegurar una gestion responsable. La cual es limitada.

2.9.3. Persistencia de desigualdades regionales

A pesar de los esfuerzos desplegados desde el inicio del proceso de descentralizacion, subsisten
marcadas diferencias en el desarrollo econémico y social entre regiones. La reduccién de estas
brechas requiere politicas de desarrollo regional que incentiven la inversion, el empleo y una
distribucion mas equitativa de los recursos.

2.9.4. Conflictos de competencias

La falta de delimitacion clara de funciones entre los distintos niveles de gobierno ha generado
controversias y tensiones institucionales. Resulta necesario precisar las responsabilidades de

cada instancia y establecer mecanismos eficaces de resolucién de conflictos.
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2.9.5. Corrupcion y deficiente gestion

La corrupcion y la mala administracion contintan siendo problemas estructurales que afectan
el proceso de descentralizacion. Frente a ello, se requieren medidas preventivas y sancionadoras

eficaces, asi como el fortalecimiento de los sistemas de control interno y externo.

2.9.6. Participacion ciudadana

El fortalecimiento de la participacion ciudadana constituye un reto permanente. En tal sentido,
es fundamental promover mecanismos como el presupuesto participativo y garantizar que la

sociedad civil cuente con informacidn y espacios efectivos para incidir en la toma de decisiones.

2.9.7. Sostenibilidad financiera

La dependencia de transferencias del gobierno central limita la autonomia de los gobiernos
regionales y locales. Por ello, resulta prioritario promover fuentes de ingresos propios,

incentivar la inversion privada y diversificar la base econémica regional.

2.9.8. Coordinacién intergubernamental

La falta de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno genera ineficiencias y
duplicidad de esfuerzos. Se requiere fortalecer espacios de articulacion institucional y

mecanismos de intercambio de informacion coordinada.

2.9.9. Educacién y conciencia ciudadana

La comprension del proceso de descentralizacion por parte de la ciudadania es adn limitada. Es
necesario impulsar acciones educativas que fortalezcan la conciencia sobre los derechos y

deberes en un sistema descentralizado.

2.9.10. Cambio cultural y de mentalidad

La descentralizacion implica una transformacion en la concepcién del ejercicio del poder,
promoviendo una gobernanza mas participativa. Este cambio cultural es progresivo y demanda
la difusion de valores democréticos y el involucramiento activo de la sociedad civil.
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2.10. Disparidad en la capacidad administrativa y financiera

Uno de los principales desafios de la descentralizacion en el Perl es la desigual capacidad
administrativa y financiera de los gobiernos locales y regionales, lo que incide directamente en

la efectividad del proceso.

2.10.1. Recursos humanos y capacidades técnicas

Las diferencias en la formacion y experiencia del personal pablico generan una gestion desigual
de las competencias transferidas. Empero, para reducir estas brechas, resulta indispensable
implementar programas de capacitacion diferenciados, orientados a las necesidades especificas

de cada region.

2.10.2. Recursos financieros y autonomia fiscal

Las asimetrias en la generacion de ingresos locales evidencian profundas desigualdades entre
regiones. Fortalecer la autonomia fiscal y diversificar las fuentes de financiamiento local

constituye una condicion esencial para reducir la dependencia del gobierno central.

2.10.3. Acceso a servicios e infraestructura

Las limitaciones financieras se reflejan en el acceso desigual a servicios basicos y en la
precariedad de la infraestructura en regiones menos favorecidas, profundizando las brechas de

desarrollo.

2.10.4. Necesidades diferenciadas de desarrollo

Cada region presenta caracteristicas productivas y sociales propias, 1o que exige politicas
publicas flexibles y planes de desarrollo regional adaptados a su realidad especifica. Estas
diferencias se sustentan en los rasgos culturales que comparten o difieren entre si.

2.10.5. Brechas en la calidad de vida

Las desigualdades administrativas y financieras se traducen en diferencias sustanciales en la
calidad de vida de la poblacion. La descentralizacion debe orientarse a garantizar equidad

territorial y acceso universal a servicios de calidad.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-»==x . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE LR -eaToLICA

TESIS UCSM ¢ DE SANTA MARIA

2.11. Evaluacion critica del proceso de descentralizacion

2.11.1. Evaluacion general

Tal como sostiene Céceres (2010), existen multiples razones que permiten sostener que la
descentralizacion aun no ha alcanzado plenamente sus objetivos como modelo democrético,

desde perspectivas técnicas, politicas, administrativas, morales y socioculturales.

2.11.2. Débil cultura democrética

El nivel de formacién y conviccion democratica de quienes ejercen el liderazgo politico resulta
determinante para el proceso de descentralizacion. Ya que la limitada participacién ciudadana,
la indiferencia civica y el desinterés generalizado han debilitado el proceso descentralizador.

2.11.3. Insuficiente voluntad politica

Existe una falta de compromiso real por parte de los gobernantes, quienes, pese a la prevision
constitucional, no impulsan de manera efectiva la descentralizacion. Si bien se eligieron
autoridades regionales y se asignaron recursos, la deficiente gestion y la ausencia de voluntad

politica frenan el proceso.

2.11.4. Déficit de liderazgo regional y local

La inmadurez politica, el personalismo y la corrupcion han afectado la consolidacion de
liderazgos regionales y locales. Aunque existen experiencias destacables de gestién honesta,

estas continGian siendo excepcionales.

2.11.5. Falta de identidad y lealtad regional

La rigidez normativa del Estado unitario limita el desarrollo de una verdadera identidad
regional, lo que, sumado a los efectos de la globalizacion, debilita las expresiones culturales
locales, esta situacién provoca una ausencia de sentimientos de pertenencia.

2.11.6. Migracion interna desordenada

El crecimiento acelerado de la poblacién urbana, muchas veces en condiciones precarias,
evidencia deficiencias en la planificacion estatal y en la implementacion efectiva de politicas

descentralizadas.
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2.11.7. Corrupcién

La corrupcion afecta gravemente la estabilidad institucional y socava los valores que sustentan
el Estado, truncando los procesos de descentralizacion y debilitando la confianza ciudadana.
Siendo una de las principales trabas del proceso de descentralizacion, que en la actualidad se

encuentra estancado.

2.11.8. Desconfianza social

La combinacion de corrupcién y bajo desarrollo integral ha generado desconfianza e
incredulidad en la poblacion respecto de la descentralizacion como solucién a los problemas

estructurales del pais.

2.11.9. Insuficiencia de politicas estatales

La ausencia de politicas coherentes y sostenidas en los tres niveles de gobierno ha impedido la
materializacion efectiva de los principios constitucionales de descentralizacién. Sobre todo por

la ausencia de politicas que busquen la coordinacion entre instituciones publicas.

2.11.10. Inaplicacién de los principios de subsidiariedad y solidaridad

La persistencia de una estructura burocratica vertical ha limitado la transferencia real de

competencias, contrariando los principios de subsidiariedad y solidaridad.

2.11.11. Débil acreditacion institucional

La falta de acreditacion técnica de funcionarios ha obstaculizado la transferencia de programas
sociales, evidenciando la necesidad de fortalecer la formacion en gestion pablica. Potenciando
la eficacia y eficiencia de la administracion pablica.

2.11.12. Exceso burocréatico

La proliferacion normativa y la centralizacion de tramites en el centro del pais, han debilitado
el enfoque descentralizador y relegado a las regiones del interior.
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2.11.13. Condiciones geograéficas

Finalmente, se tiene que la compleja geografia del Peru dificulta la integracion territorial y el
acceso a comunidades alejadas, constituyendo un obstaculo adicional para la consolidacion de

la descentralizacion.

2.12. Derecho comparado en la descentralizacion.
2.12.1 Descentralizacion en Ecuador.

Costa et al. (2022) menciona que a partir de la década de 1960 empez6 a declinar el modelo
centralista en Ecuador, ante la incapacidad por parte del Estado de cubrir las necesidades
sociales de todo el territorio ecuatoriano. Pese a que en 1970 se le permiti6 al Estado intervenir
con mayor firmeza en la economia nacional gracias al boom petrolero, este no pudo sostener
un sistema centralista arraigado al monopolio politico y econémico debido al incremento de la
deuda externa. Se evidenciaba una desigualdad social que arrojaba altos indices de pobreza por
lo que para poner un alto a esta situacion se propuso la posicion ideoldgica a favor de la
descentralizacion en el pais con el fin de eliminar el centralismo como sistema de
administracién puablica. Sin embargo, pese al inicio del proceso descentralizador el sistema
centralista no ha podido extinguirse por completo debido a que los territorios periféricos del
pais se encuentran aun dependiente econdémica, administrativa y politicamente del gobierno
central. Es necesario, que en un pais que respeta la soberania estatal como Ecuador se afiancen
politicas de transferencia de competencias del gobierno central hacia otros niveles de gobierno
de menor jerarquia con lo cual se permitiria que el Estado alcance a cubrir las necesidades de

toda la poblacion.

Por su parte, Tellos y Lucio (2019) mencionan que hace once afios se aprobd el Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién el cual busca un Estado
de equidad territorial en el que se ha demostrado aquellas dificultades que no permiten la buena
instauracion de la descentralizacion, como el retraso de la transferencia de capacidades del
gobierno central, asi como la incapacidad que presentan algunos de los niveles de gobierno para
asumir dichas responsabilidades, la falta de cohesion evidenciada en los gobiernos locales para

afianzarse al modelo descentralizador, la latente brecha ideoldgica y regionalista.
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2.12.2 Descentralizacion en Chile.

Henriquez (2020) manifiesta que la descentralizacion es un proceso que se ha percibido en
Chile desde inicios de la Republica. La descentralizacion aplicada en este pais pone en
discusion la distribucion del poder del Estado; es decir, se cuestiona el ejercicio del poder
territorial es cual puede ser centralizado o descentralizado. En primer lugar, cuando se enfoca
en el ejercicio a través de un sistema descentralizado implica una desconcentracién de todas las
burocracias del gobierno central y se delega ciertas facultades a autoridades de gobierno de

niveles jerarquicos menores como lo son los regionales y locales.

Por otro lado, se tiene en cuenta que los ciudadanos participan en la eleccion de sus
representantes y en la elaboracion de politicas publicas y a la vez se encuentran bajo un proceso
en el que se transfieren potestades de gobierno central a gobiernos subnacionales. En Chile, la
descentralizacion es un tema muy complejo, pues en 1925 a través de la Constitucion se buscd
otorgar ciertas atribuciones a los gobiernos de las distintas provincias; sin embargo, con la
regulacién de la Constitucion de 1980 se observa que se va de un modelo centralista a uno
descentralizado pero que han surgido constantes dificultades tanto politicas como
constitucionales, por lo que hasta la actualidad se ha observado la descentralizacion en tres

ambitos: el administrativo, el fiscal y el politico.
2.12.3 Descentralizacion en Bolivia.

Del Campo y Reinon (2023) sefiala que en Bolivia se vivia un centralismo desigual debido al
surgimiento de nuevos sujetos politicos, por lo que en la década de 1960 se vivid el surgimiento
de distintas movilizaciones regionales para enfrentar al Estado. Esto ocasiond un aumento en
la demanda de autonomia regional dentro de la politica boliviana por lo que se concreto la

descentralizacién en los afios noventa.

Después de la Constitucion del 2009 se evidencié una descentralizacion tanto politica como
administrativa en la que junto con distintos mecanismos de participacion ciudadana se buscaba
la democratizacion de los gobiernos locales. Se puede evidenciar que el proceso de
descentralizacion se ha paralizado en los ultimos afios debido a la aprobacion de la Ley de
Autonomia y Descentralizaciéon, en donde se puede advertir que el pais ha sufrido una
recentralizacion ocasionada por el posicionamiento ideol6gico como ente central del Estado y
el énfasis que se le atribuye a los costos fiscales que produce una descentralizacion.
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2.12.4 Descentralizacion en Colombia.

Gomez (2019) menciona que la descentralizacion de Colombia se evidencié como respuesta a
ciertos factores internos que presionaron soluciones por parte del Estado. Sin embargo, la
descentralizacion fue criticada debido a que esta se encontraba relacionada con la liberalizacion

y flexibilizacién de mercados con el objetivo de aumentar la eficiencia de la economia.

Una de las razones por las cuales el sistema descentralista no funcionara se debe a la falta de
un ordenamiento territorial complejo que vaya acorde a las necesidades de cada localidad. Sin
embargo, el modelo de desarrollo actual carece una debida politica territorial puesto que no
existe una regulacién que permita atribuir responsabilidades a gobiernos subnacionales y por
ende todos estos dependen de las decisiones del gobierno central. Pese a los presupuestos
constitucionales aun no existen politicas publicas que permitan a los gobiernos municipales y

regionales tener autonomia del gobierno central.

2.13. LaFilosofia en la Implementacion de la Descentralizacion.

El sustento filosofico, a grandes rasgos, responde a la interrogante sobre el sentido o naturaleza
de un determinado precepto. Entender las bases filosoficas en el proceso de descentralizacion
posibilita comprender los alcances y dimensiones que se necesitan para entender cémo lograr
una descentralizacion efectiva, no obstante, al favorecer los intereses politicos por sobre los
pilares de la descentralizacion, a la larga, da resultados poco satisfactorios, los cuales no revelan
una verdadera integracion regional. Dicha situacion, aunque haya quedado revelada con el
fracaso del proceso de regionalizacion que promovié Alejandro Toledo, también es

caracteristico de toda América Latina.

No es novedad que la aplicacion de los modelos de descentralizacion, aplicados a la politica
nacional peruana, han demostrado ser ineficientes en la labor de integrar el sector mediante
ideales comunes, agilizando el ejercicio administrativo, econémico y gubernativo. El resultado
descrito, como bien se vaticind desde finales de la década de los noventa, es resultado de los
procesos de descentralizacion sin ningun sustento filoséfico de por medio, centrandose solo en
el aplauso popular y en la preservacion de lineas politicas de amplia data. La prueba de lo
afirmado, radica en rememorar los inicios del proceso de descentralizacion, el cual se
implemento a escala local, sin llegar a proponer una divisién integral de la politica nacional o
de las capacidades administrativas del Estado peruano (Molina et al., 2022, p.35).
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'Y

Ignorar el aspecto filosofico en la descentralizacion efectiva, junto con la insuficiencia en el
alcance de la division integral en la politica nacional, también genera una dispersion en la
poblacion, la cual percibira que los esfuerzos del Estado no se correlacionan a las necesidades
propias del grupo social, provocando que, en lugar de integrar, se esté segregando a la poblacion

del quehacer politico, reforzando las brechas de desigualdad.

La ejecucidn de las politicas sectoriales, aunque insuficientes frente a la legitimacion popular,
la cual las percibe como desconectadas de la realidad que viven, deben reformarse a la luz de
los preceptos filosoficos, los cuales dotan de significado a los proyectos de descentralizacion.
Solo de esa forma, y como bien lo hizo notar Valdivieso (2021), se logra que las préacticas de
gobierno que efecttan los funcionarios regionales, tras una gran cantidad de procesos
interpretativos y relacionales, sean efectivos para cumplir los objetivos de la descentralizacién

como lo es la inclusion de la poblacion en las decisiones publicas (p.48).

Por lo tanto, el elemento filosofico es vital para asegurar el éxito de las politicas de
descentralizacion, asegurando la cooperacion de la poblacion, la correcta division de
competencias administrativas, econémicas y politicas, como también para evadir la dispersion
social. Para responder la interrogante sobre qué elementos son esenciales para dirigir el proceso
de descentralizacion, se han agrupado dos teorias conexas a la naturaleza social del proceso de
descentralizacién, las cuales son la teoria secuencial, pensada por Falleti, y la teoria de la
solucién espacial, la cual ha sido una reinvencion de los postulados de Tocqueville, al que se
le considera como el padre de la teoria clasica de la descentralizacion politica.

2.13.1 La teoria secuencial de la descentralizacion.

Con miras a asegurar el éxito de los procesos de descentralizacion es necesario adoptar una
serie de pasos que persigan una transicion organicay conforme a las necesidades individuales
de los grupos sociales involucrados. Al reconocer las diferentes dimensiones que se imponen
en los modelos de descentralizacion, rememorando dimensiones sociales, fiscales, econdmicas
y politicas, no basta con imponer un precepto normativo que tipifique el proceso de
descentralizacion, como incorrectamente se hizo en el territorio nacional, sino adoptar una
descentralizacion progresiva, permitiendo que se escuche la voz popular sobre la efectividad

de las decisiones adoptadas.

Una de las teorias que busca desentrafar la efectividad del proceso de descentralizacion politica
es la teoria secuencial de la descentralizacion. Planteada inicialmente por Falleti. La teoria,
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concibe a la descentralizacién como un proceso estructurado, el cual, para poder ser pleno y
funcional, debe transitar por una serie de pasos o etapas que van desde el nivel de
descentralizacion administrativa, llegando a la descentralizacion a nivel financiero, hasta

culminar con la descentralizacion politica (Gallardo y Pinchi, 2022, p.258).

El aspecto secuencial, a grandes rasgos, reivindica el modelo de descentralizacion como un
resultado beneficioso, pero solo obtenible cuando hayan logrado los puntos de control y de
manera secuencial, otorgando a cada paso 0 seccidén una importancia necesaria para una
descentralizacion efectiva e integral. Sin embargo, a raiz de los intereses politicos vinculados,
los cuales constituyen el Gltimo peldafio de la teoria secuencial, muchas veces se olvidan los
componentes previos, como son asegurar una transicion administrativa y financiera anterior,
provocando que, gran parte de los procesos de descentralizacion en América Latina hayan
fracasado.

Diversos paises en Latinoamérica han buscado implementar modelos de descentralizacion,
aunque han fracasado a causa de no seguir las pautas planteadas por la teoria secuencial. Para
el caso de Chile, siempre han predominado los intereses politicos, favoreciendo las politicas
centrales sobre las sectoriales, generando que el proceso de descentralizacion haya buscado
lograr una integracion politica, favoreciendo la creacion de alianzas, pero sin que se haya
avanzado desde una descentralizacion administrativa o financiera, demostrando la ineficiencia

de los modelos de descentralizacion aplicados en Latinoamérica (Montecinos, 2020, p.572)

El ejemplo de Chile, similar al fracaso del modelo de descentralizacion peruano, da mérito a
afirmar que el proceso de descentralizacion se desnaturaliza, respondiendo solo al beneplacito
de los altos mandos en la escala politica, en lugar de asegurar la integracion de todos los
participes en el accionar politico. Por tal motivo, se considera que la teoria secuencial de la
descentralizacion, debe abordarse para garantizar una descentralizacion efectiva y que, a la

larga, se mantendra impoluta a lo largo del tiempo.
2.13.2 Lateoria de la solucién espacial de Harvey.

Junto con la teoria secuencial, estableciendo una serie de pasos a seguir para lograr el éxito de
la descentralizacién, se suma un elemento esencial, el cual es la asignacion de recursos. El
componente econdmico, al interno de las politicas de integracion, es de vital importancia para
determinar el alcance de las politicas de descentralizacion, al suponer un gasto publico creciente
y que, en adicion con la calidad de vida de la poblacion no capitalina, puede generar una serie
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de barreras ideoldgicas, dificultando la imposicion de doctrinas mercantiles contrapuestas. Para
solucionar tal controversia, Harvey plantea la teoria de solucion espacial frente a la crisis o

spatil fix.

La teoria de la solucion espacial, en forma concreta, busca que las politicas de asignacion de
recursos, en el marco de un gobierno descentralizado, se distancian del elemento depredador
de los sistemas puramente capitalistas, con el objetivo de reconocer un fuerte componente

social en la creacion de politicas de integracion (Che, 2021, p.108).

Si bien, para el caso peruano, el sistema mercantil se basa en un capitalismo atenuado, no se
puede olvidar que la difusion de ideologias sociales, provenientes de la izquierda, ha generado
una dispersion ideoldgica creciente, mayormente entre las regiones centrales y del sur. No
obstante, aunque se haya tildado a la teoria de Harvey como pro marxista, lo cierto es que
plantea un modelo, con un profundo enfoque social, donde la descentralizacion no puede
pretender imponer un modelo econémico depredador, disefiado en base a las necesidades de la
poblacién central, sino uno que se atenta en base a las dimensiones sociales de la poblacion,
propiciando que las funciones horizontales y verticales del gobierno regional sean idéneas para
las necesidades particulares de cada conjunto social.

Desarrollando la teoria primigenia de Tocqueville, considerado como el padre de la teoria
clasica de la descentralizacion que se publicé en Democracy in America, se reconoce que lograr
eliminar el centralismo en las funciones de gobierno a nivel horizontal y vertical, haciendo
alusion a la cadena de gobierno en sentido jerarquico y al mismo nivel que la poblacién, es la
forma més adecuada para gestionar la practica democratica, fomentando la difusion de las

politicas gubernativas a los sectores mas alejados de la capital (Gallardo y Pinchi, p.258)

En forma concluyente, se establece que la teoria de spatil fix de Harvey, busca que la
imposicion de un determinado régimen econémico abandone el enriquecimiento propio de las
zonas centrales y, en su lugar, promueve la capacidad decisional de los organismos
descentralizados, otorgandoles un enfoque con predominancia social, pero sin desnaturalizar

las bases ideoldgicas del sistema econémico nacional.

De esta manera, se evita que las brechas sociales, propiciadas por la dificultad en la asignacién
de recursos a las zonas mas alejadas del gobierno central, puedan repercutir en la creacién de
barreras ideoldgicas, perjudiciales a la larga ya que, en lugar de evitar la dispersion social, la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM & DE SANTA MARIA

promueven, frustrando los intentos de descentralizacion regional y que, incluso a dia de hoy,

se siguen observando en la actual division departamental.

2.14. EIl Aspecto social en la implementacion de la descentralizacion.

Como bien se ha enunciado, el objetivo central de la descentralizacion es mejorar la eficiencia
del aparato de gobierno, al reconocer la pluralidad de necesidades en la poblacion mas alejada
del gobierno central, revistiendo de especial importancia al componente social. A lo largo de la
historia republicana, siempre se ha aspirado a una descentralizacion plena, dando una mayor
autonomia discrecional a las entidades que se encargan del gobierno departamental, llamadas
indebidamente como gobiernos regionales, pero que, a la larga, han sido insuficientes para
sostener las necesidades de la poblacion o para generar compromiso politico, en gran parte por

la falta de transparencia en la asignacion presupuestaria y la falta de control financiera.

Si bien, en el proceso de descentralizacidon confluyen una gran cantidad de factores, como los
politicos, geogréaficos y econdmicos, el componente social es aquel que es determinante para
lograr el éxito de los procesos de descentralizacion. La gran cantidad de actores que se ven
inmiscuidos en la descentralizacion de las politicas sectoriales, hacen que el enfoque social sea
inevitable en la agenda publica. La interaccion y la direccion de las necesidades sociales, sin
discriminarlas por razén de jerarquia, provoca que las entidades regionales, con capacidad de
decision y de recursos, sean la manifestacion de un Estado comprometido con su poblacion.
Sin embargo, la incertidumbre que se genera con la falta de transparencia en la asignacion
presupuestaria y la falta de control sobre la fiscalizacion posterior, convierte al elemento social
en uno de los mas complejos en la difusion de la descentralizacion (Costamagna y Nufiez, 2020,
p.52).

La dispersion social, de lamano con la ineficiencia de los sectores politicos, refuerzan el fracaso
sobrevenido del proceso de descentralizacion de inicios de los 2000. Al olvidar el enfoque
central, el cual es el componente de unificacion en la ciudadania, mediante un gobierno que se
encuentra presente en todos los estamentos de la poblacion. La presencia general del gobierno,
en todas sus esferas, transmite el mensaje del compromiso politico a la poblacion, aunque esta
se encuentre separada por largas distancias geograficas o por diferencias socioecondmicas
marcadas.
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Junto con la gran cantidad de factores que promueven la implementacion de la
descentralizacion, quizas el mas importante, es la inclusion social, otorgandole una importancia
mayor en crear un compromiso que vincula a toda la ciudadania con las decisiones politicas.
Por citar un ejemplo, la integracién social genera que las politicas publicas tengan una mayor
efectividad, al considerar las necesidades individuales de cada grupo social, promoviendo un
modelo de desarrollo equitativo e incluyente donde las brechas de desigualdad son superadas

con un modelo de desarrollo equilibrado (Congreso de la Republica del Perd, 2002, p.2).

Considerar la relevancia del aspecto social, antes que el afianzamiento del multipartidismo
imperante, es el componente esencial para lograr que la descentralizacion se convierta en un
modelo inclusivo de desarrollo equilibrado, ponderando las necesidades de los diferentes
grupos sociales, en lugar de imponer las estrategias gubernativas que se imponen en los sectores

de la capital.

2.15. Vinculacion de la departamentalizacion en el proceso de descentralizacion.

Actualmente, en el Per( se vive la organizacion geopolitica de la departamentalizacion,
presupuesto, que fue recogido en el mencionado articulo 189 de la Constitucion de 1993. En
sus inicios, la departamentalizacion fue la herencia colonial de las Ilamadas intendencias
virreinales. En concreto, cuando el Pert se independizé de la corona espafiola, se mantuvo el
sistema de circunscripcion politica-administrativa que se mantuvo durante la era del virreinato,
manteniendo las limitaciones territoriales, pero cambiando los nombres de los mismos,

provocando la transformacion de intendencias a departamentos (Cérdova, 1994, p.36)

Gestionar diversas facultades que corresponden al Estado, como ente completo en su totalidad,
persigue el correcto ejercicio de las capacidades de gobernanza. Para lograr la correcta difusion
de la potestad estatal, existen diversas estrategias 0 mecanismos que buscan eliminar el
centralismo, propio de los sistemas de gobierno monarquico, para adoptar un sistema de
gobierno que sea capaz de integrar a todos los actores del quehacer politico. De esta forma,
aparece la departamentalizacién moderna, como un disgregado del proceso de regionalizacion
a nivel interno, donde las diferencias propias de la geografia, estructura social o la misma
idiosincrasia de la poblacion, pone en relieve las diferencias generales de la poblacion,
contribuyendo a que las politicas publicas no deban ser unidireccionales, sino que deban
considerar elementos tales como la pluralidad en toda su extension, tal y como se aprecia a

nivel cultural, organizacion, socioeconémico, accesibilidad y potencialidad del uso de recursos,
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variables en base al departamento. Aunque el proceso de regionalizacion haya fracasado, ain
se mantiene la esperanza de pasar del ineficiente sistema de departamentalizacion a uno con

regiones independientes (Cordova, 1994, p.50).

Con la herencia colonial, la descentralizacién con modelo departamental se conservd hasta la
llegada del plan de regionalizacién, buscando que se establecieran cinco regiones con capital
propia. No obstante, a causa de las diferencias ideoldgicas internas y las tensiones politicas
implicadas, el proyecto de la regionalizacion fracasd, quedando el modelo actual de
descentralizacion, sistema que funciona, pero podria optimizarse si se consideran las

necesidades individuales de cada departamento.

Lo enunciado, posibilita identificar a la departamentalizacion, siempre y cuando se rige por las
teorias de la regionalizacién eficiente, como un fenémeno de integracion socio-politico, donde
prevalece la division de competencias para lograr un mayor entendimiento de las necesidades
de la poblacion. En palabras de Redroban (2021), el proceso de descentralizacién, enfocado a
la integracion departamental, debe partir con la correcta asignacion de las competencias
administrativas, mediante la promocion de reformas sobre el ordenamiento juridico, otorgando
una mayor capacidad discrecional a las diversas entidades regionales, las cuales deben ostentar
capacidad juridica e independencia en su actuar, pero bajo la fiscalizacion del poder ejecutivo.
Asi también, se reconoce la pluralidad de manifestaciones de la regionalizaciéon, siendo una de
ellas la departamentalizacidn que se ha conservado en el Pert, mas como herencia histérica que
por efectividad (p.727).

Las criticas al modelo de departamentalizacion no han sido pocas, incluso ya se venian
constituyendo propuestas de cambio regional desde finales de la década de los 90. Sin embargo,
la disgregacion del poder politico por departamentos, aunque ineficiente en la practica, no sera
ni mejor ni peor que la regionalizacion total pues, el eje central del problema, es que no se
identifican las necesidades particulares de la poblacion, generando brechas de division politica

en lugar de un auténtico sistema de integracion.
2.16. Inclusion en el sistema de gobierno.

A lo largo de la investigacion ya se ha otorgado informacion superficial sobre el cdmo se formo
la politica de descentralizacion en primer lugar, al ser una solucion frente al ineficiente sistema
de delegacion de poder que se les daba a los gobiernos regionales, propiciando la dispersion

social en el Estado peruano. No obstante, si se busca efectuar una revisién mas precisa sobre la
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llegada de los ideales de eliminacidn del centralismo se puede identificar el segundo periodo
de Belaunde Terry, quien inicio las primeras acciones para implementar un plan de asignacion
de poder decisional a las regiones del Peru, idea que fue replicada por Garcia y que terminé de
perfilar Toledo en su plan integral de descentralizacion.

La politica de descentralizacion, cuyas principales pinceladas fueron observadas durante la
gestion de Alejandro Toledo, fue tipificada en el articulo 189 de la constitucion de 1993,
reconociendo la division de poderes y la organizacidn de un gobierno descentralizado mediante
departamentos y regiones, aspecto que se ha homologado en el plano de los hechos. La
adopcion de un sistema descentralizado, en palabras de Landa (1996), obedecié a la
maximizacion de la distribucion territorial del poder de gobierno, reconociendo cierta
capacidad decisional sobre los gobiernos regionales, dandoles la calidad de unidad bésica del
sistema democratico peruano. No obstante, la inclusion social, pilar fundamental para el
perfeccionamiento de las politicas de descentralizacion, se vio inalcanzable, tal y como habia
demostrado ser a lo largo de la historia republicana, esto sustentando en que si bien, la
autonomia administrativa y fiscal era manifiesta, ain no se consolidaba el compromiso social
con las politicas descentralizadas (p.161).

A la luz de las teorias detalladas en forma precedente, se puede afirmar que el proceso de
descentralizacién por departamentos, se ha estancado en el componente administrativo,
designando cierto margen de independencia a las entidades del gobierno regional, pero sin que
se haya experimentado una transicion efectiva, tal y como dicta la teoria de la descentralizacion
secuencial.

Considerando los principios de inclusion, en post de la descentralizacion administrativa, el
Estado peruano ha establecido una ruta de cooperacion territorial descentralizada, colaborando
con los diversos sectores, a fin de aprovechar su alcance para lograr los objetivos previstos en
las politicas publicas, considerando el dialogo politico con las instituciones regionales o, en
este caso, departamentales (Flores et al., 2021, p.71).

Aunque los gobiernos regionales busquen implementar politicas sectoriales, la misma
experiencia ha demostrado que se sigue percibiendo un aislamiento, similar al que ocurre
respecto a la capital con relacion a los deméas departamentos del Perd. Aunque el fendmeno de
la descentralizacidn ha afiadido una tendencia de regionalizacién en el sistema de gobierno, lo
cierto es que el sistema de organizacion geopolitica se ha mantenido estancado en la
departamentalizacién, sin haber transicionado exitosamente a la descentralizacién financiera o
politica. Por tanto, pareciese que la prescripcion constitucional, a la larga, cae en letra muerta
al ser insostenible en el plano de los hechos.
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2.17. Ventajas generales de la departamentalizacion en el proceso de descentralizacion.

La adopcion de un modelo de regionalizacion, junto con la ventaja en términos de reduccién
de sobrecarga administrativa, genera una serie de ventajas a diversos niveles politicos,
posibilitando que el ejercicio de la gobernanza irradia fuera de la capital, aplicando las diversas

politicas liberales en todo el territorio, generando compromiso social en toda la poblacion.

Partiendo de un centralismo factico, que, en muchas ocasiones choca con el precepto
constitucional sobre la gobernabilidad del Estado peruano, se ha reconocido que, “desde la mas
temprana época republicana, el centralismo siempre ha imperado, y no solo en lo vinculado a
la gobernanza sobre la capital, digase Lima, con relacion a las diferentes regiones o
departamentos, sino a la concentracion de la actividad econémica. La adopcion de un sistema
capitalista, con predominancia del enfoque liberal, ha generado que los esfuerzos para
optimizar las politicas econémicas, financieras y administrativas se hayan centrado sélo con

respecto a la poblacion de Lima metropolitana.

Como alternativa para apalancar la gestion puablica, en todo el territorio, la
departamentalizacion, bien ejecutada, necesita hacer frente a los problemas devenidos por el
centralismo, coadyuvando a la preservacion de una verdadera democracia que persigue una
auténtica toma de decisiones que se base en las necesidades de la poblacién en su conjunto,

redistribuyendo el poder politico (Congreso de la Republica del Peru, 2002, p.2).

Para afrontar el problema del centralismo, en casi la totalidad de los casos, se necesita de una
politica conducente, comprometida con el profundo enfoque social y que, a la larga, sirva de
plataforma para lograr los objetivos de integracion, reduciendo la dispersion de la poblacion o

que refuerce las brechas de desigualdad.

Cuando los procesos de descentralizacion, basandose en el cumplimiento de los enfoques
sociales, econémicos y administrativos, son ejecutados a la luz de las teorias descritas, es
posible encaminar las politicas de gestidn, tanto a nivel nacional como regional, a la obtencion
de una serie de ventajas para la poblacion. En primer orden, se apoya la representatividad,
coadyuvando al fomento de los valores democraticos, se mejora la eficiencia en la distribucion
de servicios basicos, al existir un control especifico para cada departamento, se ayuda a reducir
las brechas de pobreza, siempre y cuando se reconozcan las particularidades de cada sector
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2004, p.1).
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Lo enunciado, permite identificar que las principales ventajas de un buen sistema de
descentralizacion es el de fungir como elemento decisivo para direccionar las politicas sociales,
econOmicas y administrativas. En el caso de la departamentalizacién, aunque haya demostrado
ser ineficiente, puede optimizarse si se siguen los postulados teéricos descritos a lo largo del
trabajo. El fracaso del sistema de regionalizacién puro no solo se debe al poco compromiso
social, sino a la falta de compromiso con los actores politicos. Por tal razon, en lugar de
desechar el modelo de departamentalizacion, se debe buscar transicionar en el esquema

secuencia para poder garantizar una verdadera descentralizacion.
2.18. Desventajas generales de la departamentalizacion en el proceso de descentralizacion.

Aunque las ventajas de la descentralizacion son manifiestas, tal y como se puede observar de
la experiencia internacional como sucede en los Estados con sistema de gobierno federal, si se
ejecuta incorrectamente el modelo de departamentalizacion, como mecanismo para
descentralizar el poder politico, existen ciertas desventajas que, en lugar de afianzar los lazos

de pertenencia, tienden a reforzar las brechas de desigualdad.

Junto con el conjunto de ventajas evidentes que implica descentralizar parte de las funciones
de gobierno, con especial atencién a la gestion administrativa que, en grandes poblaciones, se
ve insatisfecha frente a un gobierno centralizado, también aparecen una serie de desventajas
como el ensanchamiento de las brechas de pobreza y la falta de capacidad de vinculacién con

las zonas mas alejadas de la capital.

Por tal motivo, el proceso de regionalizacion, como transicion del sistema de
departamentalizacion que se tuvo desde la época colonial, fracaso durante la gestion de Alan
Garcia pues, en forma con concreta, la administracion por departamentos no cubre todos los
enfoques geopoliticos implicados, desnaturalizando su funcion de organizacion para cumplir
los intereses politicos de turno; tal percepcion se materializé en la falta de dinamizacion de la
economia, proveniente del analisis individual de cada departamento, y que los beneficios
obtenidos de las politicas nacionales parecen responder Unicamente a las necesidades de la
poblacion capitalina (Astudillo, 2023, p.7).

El abandono del modelo de departamentalizacion no es algo que se haya ocasionado con el
fracaso de los enfoques geopoliticos que se suscitaron durante el gobierno de Alan Garcia, sino
que se han visto las desventajas generales durante la pandemia del COVID-19, demostrando

que el problema de la asignacion presupuestaria, los gastos irrogados por los proyectos sociales
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o las dificultades sanitarias, son causa directa por la falta de comunicacion entre el gobierno

central y los entes regionales.

Reconociendo la inestabilidad politica, inmanente y palpable en periodos recientes como el
devenido por la pandemia del COVID-19, las ineficiencias del sistema de descentralizacion
nacional se hicieron presentes en la poca capacidad de administracion estatal, poniendo sobre
la mesa los principales riesgos que acarrea el modelo convencional de la gestion departamental.
Para empezar, se ha observado el alza de una latente fragmentacion politica y social, revelando
la desconexidn que existe entre el gobierno central y los gobiernos regionales, el abandono de
la gestion nacional en materia econdmica, destinando los ingresos para las zonas proximas
mientras se olvida la administracion financiera regional, y la captura de poderes por parte de
las élites regionales, aspecto que se ve respaldado con las divergencias en el mando durante el
periodo de transicion gubernativa, donde el sur apoyaba las protestas en contra de gobierno de

turno (Ministerio de Economia y Finanzas, 2004, p.1).

Por lo tanto, el modelo de departamentalizacién, actualmente, es abordado desde una
perspectiva dispareja, contribuyendo a reforzar las brechas sociales, presupuestales e
ideoldgicas en la poblacién de los diferentes departamentos, replicando el fracaso del modelo

de regionalizacion pura.
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CAPITULO Il: MARCO METODOLOGICO

El desarrollo de la investigacion se enfocd en el logro de los objetivos propuestos en la parte
inicial del presente informe final, los cuales a su vez propiciaron la consecucion del objetivo
general el cual ha consistido en: “Evaluar los efectos en el proceso de descentralizacion a partir
de la departamentalizacion como modelo de regionalizacién en el Pera del periodo 2001 al
20247, el mismo que se disefid teniendo en cuenta los alcances del problema de investigacion
estudiado y el medio en el cual se desarrolla, resaltando su trascendencia a nivel socio-juridico,
por cuanto este atafie la ejecucion del proceso de descentralizacion como modelo de gobierno,
el cual inicio en el afio 2002, proponiendo principalmente grandes cambios a nivel
administrativo, en la forma de distribucién de competencias y funciones dentro de todas las
instancias de gobierno. En tal sentido la reasignacion de competencias, ha requerido la adopcién
de medidas legislativas y politicas publicas, no obstante, nace la necesidad de establecer si a la
fecha se ha cumplido con el proceso de departamentalizacién, para lo cual se hace necesario
determinar las metas alcanzadas a la fecha y puntualmente el modo de aplicacion de las teorias
como la de solucion especial de Harvey, a fin de establecer los efectos del proceso de

descentralizacion.

En base a dicho objetivo se ha desarrollado el presente disefio metodoldgico, el cual permitio
el logro de los objetivos de investigacion y la corroboracién de la hipétesis, aplicandose la
técnica del analisis y observacion documental, mediante el instrumento del fichaje, procediendo
a analizar la data existente a nivel de los diferentes niveles de gobierno sobre los procesos de
descentralizacion. Para lo cual se debe tener en cuenta que la investigacion tiene la naturaleza
cualitativa, del tipo bésica, de corte transversal, a nivel exploratorio, descriptivo y explicativo,
aplicandose como principal instrumento de investigacion el analisis y observacion documental,
mediante el fichaje. Dichos aspectos metodoldgicos, se exponen a continuacién a lo largo de
los siguientes puntos.

1. Método de Investigacion

Para el desarrollo de una investigacion a nivel socio-juridico, se disponen de distintas
herramientas, no obstante se reconocen dos métodos gque son por excelencia los paradigmas de
investigacion més aplicados en las investigaciones que versan sobre la realidad social, estas son
la cuantitativa y cualitativa, las cuales conforme a Monje (2011), poseen diferencias a nivel
epistemoldgico, disefio, técnicas, instrumentos y la naturaleza del objeto y sujeto de estudio,
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esto a fin de explicar, entender y resolver la realidad social, que se ve afectada por el fenémeno
estudiado. Es asi, que, para optar por uno u otro método de investigacion, es prioritario definir
el problema materia de investigacion, la misma que debe ser actual y relevante para la ciencia,
sustentando asi los motivos por los cuales se desplegaran los aspectos metodoldgicos de la
investigacion. En tal sentido el problema de investigacion que se detect6 a nivel de la realidad
socio-juridica, es que actualmente el proceso de descentralizacion a partir de la
departamentalizacion no ha funcionado, por lo cual se hace necesario establecer sus efectos en
el proceso de descentralizacion en el Peru, en los afios 2001 al 2024.

Asi pues, para el estudio pormenorizado del problema de investigacion de identificaron como
variables al proceso de descentralizacion, como variable independiente, y a la

departamentalizacién como modelo de regionalizacion, como variable dependiente.

De otro lado, teniendo presente el problema de investigacion detectado, el método de
investigacion aplicado fue de tipo histérico, l6gico y tedrico. En tal sentido, respecto al método
histdrico, se realizo una recopilacion de las perspectivas sobre la naturaleza juridica del proceso
de descentralizacion, para luego a través del método l6gico, contrastar los postulados con la
normativa vigente en la materia y verificar su concordancia, para después a partir del método
teorico, desarrollar las bases teoricas que sustentan las variables de investigacion y describen
el campo donde se desarrolla el problema de investigacion. Finalmente, se aplico el método
deductivo, a fin de describir la forma en la que se manifiesta el problema de investigacion a
partir de la revision de las bases tedricas extraidas de bases de datos indexadas, bibliotecas y
normativa, para contrastarlas con el desarrollo jurisprudencial, que se le ha dado al fendmeno

estudiado.
2. Técnica de interpretacion juridica

Como se estableci6 en el acapite anterior se analiz6 la data documental existente a nivel del
proceso de descentralizacion contenida en los portales institucionales de todas las instancias de
gobierno. Por lo cual, para poder desentrafiar los contenidos y alcances de las fuentes
documentales analizadas, se aplicaron como técnicas de interpretacion juridica la textual, la
funcional o teleoldgica y la sistematica. En cuanto a la interpretacion textual, Guastini (2015),
establece que este consiste en extraer el sentido textual o gramatical de la norma, enfocandose
en el lenguaje literal de la norma, en tal sentido con este tipo de interpretacion se busco extraer
los alcances de la norma, especificamente la Constitucion Politica del Peru. Para después
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aplicar la interpretacion teleoldgica, buscando la finalidad funcional de la norma, y finalmente
con la sistematica, se interpreto los alcances de la norma a partir de su concordancia con la
normativa vigente y el desarrollo jurisprudencial desarrollado por el Tribunal Constitucional y
Corte Suprema de Justicia, asi como las Teorias Secuencial de Falleti y de la Solucion espacial

de Harvey.

3. Variables e indicadores

Las variables se definen como las caracteristicas particulares del problema de investigacion, las
cuales son susceptibles de cambios, por lo cual, a partir de ellas, se puede controlar, estudiar y
medir el fendmeno investigado. En tal sentido existen dos tipos de variables las cuales tendran
relacion de causa efecto, la independiente, que es el motivo de la ocurrencia del problema de
investigacion, y la dependiente, que es el resultado del problema (Amiel, 2007, p.171). Asi
pues, teniendo en cuanto el problema de investigacion el cual se ha enmarcado dentro del
enunciado propuesto, el cual es el siguiente: “La departamentalizacion como modelo de
regionalizacion y sus efectos en el proceso de descentralizacion, Perud, 2011-2024”, siendo las

variables e indicadores de la investigacion, las que se muestran a continuacion.
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Tabla 1.

Cuadro de operacionalizacion de variables

TIPO DE
VARIABLE VARIABLE INDICADOR SUB INDICADOR
Caracteristicas de la departamentalizacion
o Implementacion de la departamentalizacion
Departamentalizacion SO -
Aplicacion Internacional
La Aplicacion Nacional

Dependiente

departamentalizacién
como modelo de
regionalizacion

Regionalizacion

Naturaleza

Caracteristicas de la regionalizacion

La regionalizacién como modelo de gobernanza

Aplicacion Nacional

Aplicacion Internacional

Importancia de la regionalizacion

Independiente

El proceso de
descentralizacién

El proceso de descentralizacion:

Naturaleza

Antecedentes de la descentralizacion

Politicas de descentralizacion

Tipos de descentralizacion

Descentralizacion Administrativa

Descentralizacion Politica

Necesidad del modelo descentralizado

Naturaleza

Caracteristicas del Estado descentralizado

Derecho comparado en la descentralizacién

Ecuador, Chile, Bolivia, Colombia

La filosofia en la implementacion de la descentralizacion

Teoria de la Solucion espacial de Harvey

La teoria secuencial de la descentralizacion

Aspecto Social vinculado a la Descentralizacion

Vinculacidn de la Departamentalizacion en el proceso de
descentralizacion

Inclusion en el sistema de gobierno

Ventajas Generales de la departamentalizacion en el
proceso de descentralizacién
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4. Técnicas de investigacion

La utilidad de las técnicas de investigacion se enfocan en su correlacion con los hallazgos, lo
que permite la extraccion de datos, mediante la reflexién que se pueda hacer sobre los
resultados, lo que les dota de valor cientifico (Hernandez, 2014). En tal sentido cobra valor el
tipo o naturaleza de investigacion empleada, en el presente caso la investigacion ha sido del
tipo cualitativa, por lo cual se ha visto por conveniente establecer las caracteristicas del
problema de investigacion a traves de la revision documental sobre el proceso de

descentralizacion en el Perd.

En cuanto al tipo de investigacion, esta ha sido del tipo descriptiva-explicativa. En relacion
cuanto al aspecto descriptivo este se enfocd en la narracion de las principales implicancias del
problema de investigacion detectado y la forma en la que este se desenvuelve en la realidad
social, esto sobre la ejecucion del proceso de descentralizacién. Para ello, fue necesario revisar
los contenidos doctrinarios y principales fuentes bibliograficas que desarrollan la institucion.
En cuanto al tipo explicativo, este se enfoco en determinar las principales consecuencias del
problema de investigacion, el cual se ha logrado en el capitulo de resultados, para lo cual se
aplico el instrumento sobre la data documental recabada.

Respecto al nivel de la investigacion, este fue del tipo causal, esto en cumplimiento del
reglamento de Postgrado de la Universidad Catdlica Santa Maria, ello por cuanto, las variables
postuladas poseen una relacion de causa-efecto, siendo que la variable independiente es decir

la departamentalizacion como modelo de la regionalizacion y el proceso de descentralizacion.

Acerca del instrumento empleado este ha sido el fichaje, que parte de la técnica de la
observacién y analisis documental, con los cuales se ha logrado extraer data confiable y
relevante, extraida principalmente de fuentes primarias y secundarias de informacion, con las
cuales se elaboro el marco tedrico, habiendo recabado informacion de bases de datos indexadas,
como Scopus. Del mismo modo para el capitulo de resultados se recurrié a la data contenida en
los portales institucionales del gobierno nacional y local.

Sobre los alcances de la investigacion se precisa que las unidades de estudio han consistido en
la Constitucién Politica del Per 1979; Constitucién Politica del Pert 1993; Ley de Bases de la
Descentralizacién - Ley N° 27783; Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N° 27867,
Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, doctrina sobre la descentralizacion a partir
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del proceso de departamentalizacion y las Teorias Secuencial de Fallleti y de la Solucién

Espacial de Harvey.

Finalmente, en cuanto al disefio de investigacion elegido, este fue del tipo no experimental, por
cuanto no existi6 la necesidad de concurrir a la manipulacion de variables. Sino por el contrario
se realizé un estudio individual, que permitio profundizar en la relacion de causa y efecto, al
tenerse una variable dependiente y otra independiente. Realizdndose a la vez un estudio

longitudinal, que abarca desde el afio 2001 al 2024.
5. Instrumentos de la investigacion

Teniendo presente que la técnica de investigacion aplicada, consistente en la observacion
documental, los instrumentos de investigacion aplicados fue el fichaje, el cual tiene por objetivo
el organizar y rastrear la informacion obtenida de fuentes documentales o bibliogréficas
(Loayza, 2021, p.68). Asi pues, las fichas seleccionadas han sido la ficha textual, de resumen,
bibliogréfica y de observacion estructurada, las cuales han sido aplicadas en la elaboracion del
marco tedrico, y el capitulo de resultados respectivamente, siendo la Gltima ficha de elaboracion

y autoria del autor de la investigacion.
6. Criterios de validacion de instrumentos

La aplicacion de un instrumento de investigacion precisa que este sea debidamente validado
por el juicio de expertos en la materia, esto con la finalidad de evitar que los resultados
obtenidos mediante su utilizacion se puedan falsear o generen la negacion del contenido
cientifico de la investigacion (Lépez et al, 2019, p.443). De esta manera para el presente caso,
teniendo en cuenta que se aplicaron un total de cuatro fichas de investigacion, las tres primeras,
es decir ficha textual, de resumen y bibliografica, no requirieron la validacion del juicio de
expertos, no obstante la ficha de observacion estructurada al ser de creacion del autor, ha
requerido ser validada por el juicio de expertos en la materia, teniendo en cuenta criterios como:
claridad, objetividad, actualidad, organizacion, suficiencia, intencionalidad, consistencia,

coherencia, metodologia y pertinencia.
7. Universo y muestra

La poblacion objeto de investigacion o de estudio, es el total de objetos o sujetos donde se

manifiesta el problema de investigacion, siendo la muestra un grupo de estos extraidos

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




~v#==". UNIVERSIDAD

B \+/q

REPQSITORIO DE L.+ §\—CATOLICA

TESIS UCSM «©  DE SANTA MARIA

mediante la observacion (Tamargo et al, 2024). Asi pues, en el presente caso, el universo ha
estado conformado por la totalidad de informes anuales del proceso de descentralizacion desde
afio 2011 al afio 2023, los cuales contienen data cualitativa, respecto al proceso de
descentralizacion. En cuanto al muestreo, se precisa que debido a que se analizaran la totalidad
de informes que constituyen el universo de la investigacion, se ha aplicado el muestreo por

conveniencia, y por lo tanto no se aplicé criterios de seleccion de muestra.

Respecto a las unidades de estudio, estan constituidas por los informes anuales del proceso de
descentralizacion del afio 2011 al 2023, la Constitucion Politica del Perti 1979; Constitucion
Politica del Pert 1993; Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783; Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales - Ley N° 27867; Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,
doctrina sobre la descentralizacion a partir del proceso de departamentalizacién y la Teoria de
la Solucidn espacial de Harvey y/o la Teoria Secuencial de Falleti, teniendo en cuenta la data

que se analizara fue expedida durante dicho periodo de tiempo.
8. Sistema de citacion

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por la Escuela de Postgrado de la Universidad
Catdlica de Santa Maria, esto en el Reglamento de Grados y Titulos, se da cuenta que para
elaboracion de la investigacion en cuanto al informe final se han aplicado las normas APA en

su séptima edicion.
9. Confidencialidad

Para los efectos del cumplimiento de la Ley 29733 o Ley de Proteccion de Datos personales,

los datos personales obtenidos en la investigacion han sido mantenidos en estricta reserva.
10. Conflicto de intereses

Para los efectos de la publicacién de la presente investigacion, el autor declara que, para su

desarrollo, no existe conflicto de interés que la imposibilite.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS Y DISCUSION

La departamentalizacion como modelo de regionalizacion ha sido un tema de interés
fundamental en el contexto peruano durante el periodo comprendido entre el 2001 y 2024. El
Estado peruano debido a sus propias caracteristicas, geograficas, étnicas y culturales,
organizacion territorial y distribucion de competencias, afronta un gran desafio en el proceso
de descentralizacion. En tal sentido en los Gltimos afios el Estado peruano ha sufrido cambios
determinantes en su estructura administrativa y en la forma en la que se distribuyen las
competencias del gobierno central, en todas sus instancias, asi como los gobiernos regionales.
En dicho entendido, la departamentalizacion, como estrategia de regionalizacién, ha ocupado
el lugar central dentro de este proceso, impactando a nivel politico, econémico y social dentro
del pais. Este proceso si bien de larga data a nivel del Estado peruano, apareciendo en el afio
1980, tuvo un nuevo impacto en el afio 2002 con la emision de la Ley de Bases de la
Descentralizacidn, norma en la cual se establecen los principios esenciales de la transferencia
de competencias y de recursos del gobierno central y los gobiernos regionales. La
departamentalizacién al propugnar que se tenga un gobierno central y gobiernos locales
descentralizados, implica una redefinicion de competencias y asignacion de recursos. En tal
sentido se presume que la correcta ejecucion del proceso de descentralizacion, deberia de
generar aumento de autonomia, supervision y coordinacion de politicas publicas, mayor
participacién ciudadana, gobernabilidad, transparencia, entre otros no menos importantes, por
lo cual para efectos de la presente investigacion se hizo necesario establecer los efectos del
proceso de descentralizacién a partir de la departamentalizacion, lo que se ha analizado a la luz

de las Teorias Secuencial de Falleti y de la Solucion Espacial de Harvey.

Para lo cual se procedi6 analizar la principal informacion existente a nivel de los documentos
oficiales publicados por el Estado peruano sobre el proceso de descentralizacion, contandose
con un total de 13 Informes Anuales sobre el Proceso de Descentralizacion desde el afio 2011
al afio 2023. Los mismos que poseen data cualitativa, que permitid lograr despejar los objetivos
generales y especificos de investigacion, y sobre los cuales se emple6 el instrumento ficha de
observacién estructurada, obteniéndose la data que se muestra a continuacién a modo de

resultados y su respectiva discusion.

En forma preliminar, se establece que el desarrollo de los objetivos de investigacion se ha
dividido en las secciones que componen el presente Capitulo Ill, en donde en la primera parte
se desarrolld, el segundo objetivo especifico de investigacion el cual ha consistido en identificar

las ventajas y desventajas del proceso de departamentalizacion. En la segunda seccion, se
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procedio a exponer los resultados obtenidos para la consecucion del tercer objetivo especifico
de investigacion consistente en identificar las ventajas y desventajas del proceso de
regionalizacion. En la tercera parte, se procedié a desarrollar el cuarto objetivo especifico de
investigacion el cual se formuld como identificar los objetivos que persigue el proceso de
descentralizacion en el caso del Estado peruano. Para finalmente desarrollar el objetivo general
de investigacion consistente en evaluar los efectos en el proceso de descentralizacion a partir
de la departamentalizacion como modelo de regionalizacion en el Perd y del periodo 2001 al
2024. Del mismo modo se precisa que el primer objetivo especifico de investigacion al ser del
tipo teorico, este se desarroll6 a lo largo del Capitulo Il. Posteriormente a ello, se procedié a
desarrollar el andlisis general de los resultados de investigacion obtenidos, y finalmente la

corroboracion de la hipotesis formulada.
1. Desarrollo de resultados de investigacion

Antes de iniciar con el desarrollo de los resultados obtenidos, en el primer punto se expone el
detalle de los informes analizados, los cuales han sido un total de 13, los que han sido emitidos
durante el afio 2012 al 2024, esto a partir de haber transcurrido mas de 20 afios desde el inicio
del proceso de descentralizacion, que conforme a las bases tedricas desarrolladas es un proceso
de reforma politica que tiene por objetivo adecuar sus fines a las necesidades de la sociedad
(Jaramillo, 2023). Esto en el entendido que el territorio se considera como un constructo social
que abarca mas alla de la sola demarcacion territorial, extendiéendose hasta el &mbito cultural y
administrativo. Cada territorio es distinto, por lo que las disposiciones gubernamentales se
desarrollan en forma independiente, en tal sentido para la efectivizacion de sus derechos se
requiere que se les brinde autonomia, considerando la diversidad social a fin de garantizar el
desarrollo social igualitario y democratico. De otro lado Ortemberg (2021) refiere que la
departamentalizacion nace con la finalidad de descentralizar el poder politico, esto en el
entendido que la descentralizacion permite la redistribucion del poder y de la democracia. En
dicho entendido aparece el concepto de la regionalizacion, que para Haesbaert (2019) implica
aquella division del territorio en areas menores que se caractericen por tener ciertas
peculiaridades lo cual permita al gobierno central tener un conocimiento adecuado de los
recursos que posea cada division, desde el enfoque ambiental, la regionalizacion considera
andlisis de datos basados en ecosistemas que traten de incluir heterogeneidad ecoldgica en
ciertos espacios geograficos de la nacién surgiendo como una estrategia de descentralizacion.

Por su parte Tahrir y Ginel (2023) manifiestan que la regionalizacion es aquel proceso de
delimitacién que sufre un pais para la gestion eficiente del territorio, este proceso implica un
andlisis en donde se evallen los efectos que se produciran en ciertas unidades territoriales
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especificas. Este proceso es muy complejo puesto que si se evidencia una inadecuada
segmentacion del territorio podria afectar al pais. Para poder delimitar bien el territorio es
necesario que se consideren caracteristicas sociales, econdémicas, urbanas, fisicas naturales y
aquellas que sean de facil medicion y cuantificacion. En segundo lugar, se deben de evaluar
aspectos como la identidad y expectativas de la comunidad con el fin de generar una unidad
homogénea para combatir las necesidades sociales que pueda existir, especialmente las de
caracter economico. Este modelo sin embargo no es nuevo, por cuanto se remonta a los afios
1980 (Makarin, 2020).

En tal sentido, se precisa que, en el caso peruano, el proceso de departamentalizacion a partir
de la regionalizacion, se inicia con la publicacion de la Ley de Bases de la Descentralizacion,
publicada en el afio 2002, en donde se consagran los principios fundamentales de la
descentralizacion como la trasferencia de competencias y recursos en favor de los gobiernos
regionales y locales, ello siempre con el objetivo de promover el desarrollo equitativo,
democratico, equilibrado y la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Este proceso
implico que los gobiernos regionales reciban nuevas competencias, aumentaron su presupuesto,
a partir de mayores transferencias del gobierno central. A su vez los gobiernos locales, también
comenzaron a quedarse con un mayor porcentaje de los ingresos por impuestos corporativos y
regalias de las empresas extractivas como empresas mineras, traducidas en regalias, producidas
por la extraccién de recursos de su region. Sin embargo, este proceso inicia en la década de los
afos 1990, a partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1993. No obstante, este
texto constitucional en una primera instancia poseia un caracter centralista, definiendo un
conjunto limitado de competencias regionales y locales, y la transferencia de competencias
desde el gobierno central a los gobiernos subnacionales era un proceso complejo y poco
desarrollado. Esto restringia la capacidad de las regiones y municipios para tomar decisiones
sobre asuntos locales. Pero es a partir del afio 2002 con la modificacion de la Constitucion que
se inicia un cambio significativo en el enfoque del pais hacia la descentralizacién. Pas6 de un
sistema centralizado a uno mas descentralizado, otorgando mayor autonomia a las regiones y
municipios y permitiendo una participacion mas activa de los ciudadanos en la eleccién de sus
autoridades locales. Dentro de este proceso se han emitido a la fecha un total de 13 informes
anuales sobre el proceso de descentralizacion, iniciando con el informe del afio 2011, publicado
en el mes de abril del afio 2012. Con dicha inmersion, se exponen los resultados de
investigacion obtenidos de la siguiente forma.
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1.1. Identificacion de informes de descentralizacion del afio 2011 al afio 2023.

Tabla 2.

Identificacion de informes sobre el proceso de descentralizacion al afio 2023

N° Denominacién de Afo  Fecha Marco Politico del proceso de descentralizacion
informe

01 Informe Anual del Proceso 2011  Abril, El actual proceso de descentralizacion es una demanda historica del pais, se refuerza en los Gltimos
de Descentralizacion 2011 2012 afios del decenio del régimen del Presidente Fujimori (1990-2000), se acentua en el Gobierno de

(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2012)

Transicion Democratica del Presidente Valentin Paniagua (2000-2001) y se inicia como Politica de
Estado a partir del afio 2002, en la gestion del Presidente Alejandro Toledo, (2001-2006) con la
reforma Constitucional del Capitulo de Descentralizacion de la Constitucion de 1993, en el afio
2002. El proceso de descentralizacion, se viene dando desde entonces, en una realidad nacional
caracterizada por un crecimiento econémico significativo y sostenido en el tiempo, con avances en
la reduccion de la pobreza; pero al mismo tiempo con altos niveles de inequidad, desigualdad y
limitaciones muy serias para responder a las demandas de empleo digno; una democracia
representativa basada en un sistema politico muy fragil, con limitada capacidad de representacion;
una democracia participativa igualmente débil, con un tejido social desarticulado y en
movilizaciones y otras expresiones colectivas, que reflejan pugnas por el control de los recursos
naturales y reclamos por desatencion de poblaciones vulnerables, en un marco de esfuerzo del
gobierno nacional por atraer la inversion, como sustento clave del desarrollo nacional. A casi una
década de haberse iniciado el proceso de descentralizacion, se muestra avances y limitaciones que
pone en evidencia el divorcio entre la promesa y la accion concreta, en cuanto a la importancia que
se otorga a la descentralizacion dentro del conjunto de politicas publicas. La caracterizacion de este
contexto ofrece algunas oportunidades que deberian ser aprovechadas para fortalecer el proceso
descentralizador. Para superar este tipo de inconvenientes incidimos nuevamente en la necesidad de
realizar un pacto politico para relanzar la descentralizacion. En primer lugar, la estabilizacion de las
politicas macroeconémicas e institucionales, el crecimiento econémico por el incremento de precios
de los minerales y el crecimiento de las exportaciones en general, asi como la orientacién principal
de la politica general del nuevo Gobierno Nacional hacia la inclusion social es un factor sustancial
que contribuira a la gobernabilidad democratica. En segundo lugar, se han dado sefiales positivas en
materia de descentralizacion. El anuncio del Presidente Ollanta Humala y sus Ministros al sefialar
un conjunto de compromisos por impulsar el desarrollo nacional con inclusion social, estan
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relacionados con la promocion concreta de la descentralizacion, pues este propdésito se puede
visualizar en el trabajo que viene haciendo el Gobierno Nacional con los gobiernos regionales y
locales en quienes tiene a sus principales aliados. El didlogo permanente y cotidiano que tiene el
Ejecutivo con las autoridades y representantes de a sociedad para la ejecucion de politicas
nacionales y atender las demandas puntuales de diversos pueblos del pais, van consolidando en la
practica un clima de respeto y confianza entre el Estado y la ciudadania, como parte del enfoque de
gestion compartida que tiene que ir construyéndose gradualmente. Esta practica de gestion
compartida entre los tres niveles de gobierno y la sociedad, es la materializacion de lo indicado por
el Presidente Humala, “...trabajaremos de la mano con los gobiernos regionales y la sociedad
civil”. Un ejemplo concreto de los sefialado, son las reuniones que tiene el Presidente de la
Republica, los ministros y los presidentes regionales y alcaldes para atender problemas concretos de
las regiones. Estas acciones paulatinamente se pueden institucionalizar. En tercer lugar, el Peru esta
en pleno proceso de interconexion de infraestructura relacionada con el transporte, las
comunicaciones y la energia, en cuatro de los 10 ejes de integracion y desarrollo de América
Latina, priorizados por IIRSA2 , siendo ellos: el eje Andino (Peru, Bolivia, Colombia, Ecuador y
Venezuela), el eje del Amazonas (Perd, Brasil, Colombia y Ecuador), el eje Interoceanico Central
(Pert, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay), y el eje Per(, Bolivia, Brasil, que pueden ser una palanca
muy potente para promover el desarrollo econémico descentralizado y disminuir las disparidades
territoriales. Sumado a ello, no hay que perder de vista la integracion de nuestra economia al
mercado global, a través de los tratados de libre comercio, que consolida el acceso de nuestros
productos a esos mercados internacionales. Estos Acuerdos no solamente tienen compromisos sobre
comercio de bienes, sino que también incluyen disposiciones sobre servicios, propiedad intelectual,
inversiones, entre otras, que permiten desarrollar una oferta diversificada de bienes y servicios de
calidad, y dar valor agregado a nuestros productos. En cuarto lugar, no habra continuidad ni
profundizacion de la descentralizacion sin el concurso de todos los actores de nuestra sociedad. La
situacion de éstos es heterogénea. Si bien, por un lado tenemos la débil institucionalidad de los
partidos y movimientos politicos, que en su mayoria estan desorganizados, desarticulados y
fréagiles; por otro lado, tenemos a las Juntas de Coordinacion Interregional, Mancomunidades
Municipales y Regionales que se estan constituyendo y organizando con gran interés y expectativa,
y en varios casos estan promoviendo acciones que comprometen el concurso de varios de ellos para
atender mejor la demanda de sus poblaciones; hay varios gobiernos regionales que vienen
impulsando procesos de modernizacion y fortalecimiento institucional, con el propdsito de mejorar
su desempefio para proveer mejores servicios publicos, etc. También es destacable la actitud de
importantes sectores empresariales que muestran interés por el desarrollo nacional y estan haciendo
esfuerzos por ampliar la inversion privada, soporte importante para implementar politicas de lucha
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contra la pobreza, la inclusién social y especialmente el desarrollo. También es bueno reconocer la
existencia de redes y consorcios de la sociedad civil que acompafian el proceso; la Defensoria del
Pueblo, que supervisa algunos componentes criticos de la reforma descentralista y de la gestion
publica; la Cooperacion Internacional mediante sus diversas agencias, sensibles a la necesidad de
apoyar la continuidad y profundizacién con esta reforma; etc. Pero también hay instituciones que
estan en deuda con la descentralizacion; como es el caso de las universidades y los colegios
profesionales, que esperamos en el corto plazo se incorporen, formulando propuestas que aporten a
la descentralizacion y el desarrollo nacional. En quinto lugar, el Pert no es ajeno a las
megatendencias determinadas por los cambios que a nivel mundial son producidos por la actividad
humana. Destacamos entre estas la democracia global, las telecomunicaciones y la masificacion del
uso del internet, la cuenca del Pacifico como nuevo eje del comercio mundial, el crecimiento de las
ciudades, la busqueda de respuestas de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico, la
preocupacion por el ambiente y la preferencia por los productos naturales, el desarrollo
biotecnoldgico y la ingenieria genética . De otro lado, también existen factores negativos, como la
ausencia de un nuevo modelo de gestion publica descentralizada, la débil voluntad politica para
conformar regiones en los gobiernos descentralizados, la amenaza de la corrupcion
institucionalizada, la conflictividad social y la relativa vulnerabilidad econdémica derivada de los
cambios en los precios de los minerales en los mercados internacionales, y el riesgo de impactos
negativos en nuestro pais, por las crisis econdmicas en diversas partes del mundo que debemos
enfrentar con pragmatismo y con una vision que aliente el desarrollo de nuestro pais en los &mbitos
nacionales que histéricamente se mantuvieron alejados del desarrollo por la debilidad del Estado
frente a las necesidades de quienes estan fuera del ciclo econdmico. Este esfuerzo, es el que debe
guiarnos en los proximos afios para alcanzar el desarrollo y la descentralizacién que todos en el
Per( anhelamos y en el que este Gobierno pondra su mejor empefio. Por Gltimo, siendo la
descentralizacion una politica de Estado encaminada a fortalecer la unidad de la nacion al
democratizar el poder y potenciar los diversos territorios en sus &mbitos regionales y locales, es
necesario contar con herramientas basicas que ordenen el territorio para visualizar y aprovechar
adecuadamente sus potencialidades en cada territorio regional y local, un mejor ordenamiento
normativo de la descentralizacion, que defina con mayor claridad los roles de cada nivel de
gobierno y articule sus esfuerzos para obtener resultados que potencie el desarrollo nacional,
regional y local; pero sobre todo, una actitud visionaria y proactiva de los actores involucrados en el
proceso, que garantice un avance sostenido e irreversible. Frente a esta realidad, el Poder Ejecutivo
a través de la Secretaria de Descentralizacion de la PCM esta organizando una agenda con
importantes temas del proceso a fin de fortalecer y dinamizar los diversos espacios y mecanismos
de coordinacion y articulacion de los tres niveles de gobierno, la mejora de las capacidades
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institucionales de los gobiernos descentralizados, la promocion de la inversion descentralizada
publica y privada, entre otros; mientras la Comision de Descentralizacidn del Congreso de la
Republica esta tratando aspectos claves como la Ley de Ordenamiento Territorial, una reforma
normativa que comprende la Ley del Poder Ejecutivo, la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, la
Ley Orgénica de Municipalidades, etc. Estos temas de importancia deben ser parte de un Acuerdo
Nacional.

02

Informe Anual del Proceso 2012
de Descentralizacion 2012
(Presidencia del Consejo

de Ministros, 2013)

Abril,
2013

La Descentralizacion es una de las principales Reformas de Estado en curso, que habiéndose
iniciado hace una década atréas, sigue siendo uno de los temas de primer orden en la Agenda politica
del Gobierno en un pais en que el escenario actual es muy distinto al de diez afios atras, en donde el
desarrollo de cada departamento, provincia, distrito se decidia centralizadamente desde Lima,
obligando a que las miradas del interior del pais se dirijan siempre hacia la ciudad capital,
evidenciando una dependencia politica, social y econémica que marc6 una época que con el tiempo
hemos aprendido a superarla todos los peruanos. Es a partir de 2002 que se inicia una nueva etapa
en el esfuerzo de reformar el Estado para convertirnos en un pais unitario y descentralizado,
reafirmandose al Estado Peruano como uno e indivisible, con un gobierno unitario, representativo y
descentralizado, ejercido en sus tres niveles: nacional, regional y local. De esta forma, la
descentralizacion, como proceso reformulado en democracia, constituye a la vez una politica
permanente del Estado orientada a lograr el desarrollo integral del pais. La construccion de la
descentralizacion como reforma y politica de Estado fue concebida de manera progresivay por
etapas a partir del cumplimiento de las politicas de Estado que orientaron su desarrollo en toda la
década transcurrida a través de tres periodos gubernamentales -en democracia- y una serie de
acontecimientos politicos, econémicos, sociales; de marchas y contramarchas que han definido el
contexto actual del proceso. Hemos sido testigos de muchas voluntades politicas por lograr la
ansiada descentralizacion en horizontes de tiempo muy cortos y con la experiencia de lo acontecido
nos obliga a reflexionar sobre el modelo adoptado y sobre la conveniencia o no de efectuar ajustes
al mismo, como sugieren muchos actores ligados al proceso. En todo caso, no se puede dejar de
reconocer que, a partir de su disefio inicial, se marc6 el rumbo de la descentralizacién
construyéndose las vias para recorrerlas hacia su desarrollo; accion que, con altas y bajas, han
hecho que el proceso avance, quizas no en el ritmo esperado pero con la conviccién de que la
descentralizacion es un proceso irreversible, que forma parte del proceso de transformacion del
pais, el cual, como acota la Hoja de Ruta “....se hara de manera gradual y persistente, en el marco
del Estado de Derecho...”, convencidos que la descentralizacion es el mejor camino para lograr el
desarrollo equilibrado, sostenible y sostenido del pais. El presente Informe precisamente busca
identificar no solamente las potencialidades y fortalezas sino ademas las barreras encontradas a diez
afios del proceso, recogiendo los analisis e interpretaciones diversas que revelan, de un lado, los
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logros y avances pero también las sugerencias objetivas en los pasos que no fueron los méas
adecuados o que simplemente se dejaron de hacer por las administraciones gubernamentales de
turno, y que, en todo caso, hubieran permitido avanzar mas en su recorrido. En ese contexto, la
Secretaria de Descentralizacion a partir de Julio del 2011 y en esta nueva etapa de la gestion del
proceso, como ente rector de la descentralizacion, asume con conviccion la direccion y conduccion
del proceso con el afan de impulsarla y fortalecerla para consolidar el desarrollo econémico y social
que vive nuestro pais, y seguros de cumplir el compromiso que el Gobierno ha planteado en la Hoja
de Ruta: “...generar eficacia en la ejecucion de las tarea del Estado y facilitar su
descentralizacion...” y de esta forma, en los proximos afios, vigorizar aquellas fortalezas del
proceso y superar las debilidades existentes, recogiendo las lecciones aprendidas, para delinear un
camino que, en definitiva, tenga como norte el objetivo de la descentralizacion y afiance la
construccién de un pais unitario y descentralizado jcon progreso para todos!.

03

Informe Anual del Proceso 2013
de Descentralizacion 2013
(Presidencia del Consejo

de Ministros, 2014)

Marzo,
2014

Desde 1823, con la incorporacion del Capitulo “Poder Municipal” en la Seccién Segunda de la
Constitucion Politica de entonces, la idea de un poder de gobierno descentralizado ha estado
presente desde los inicios de la Republica. Ello, como se evidencia de nuestra Constitucion
Histdrica, se ha afirmado en cada transito constitucional, en algunos casos con mayores virtudes y
en otros con serios declives, pero siempre ha sido una constante en nuestra vida politica, justificada
de seguro por nuestro heterogéneo espacio territorial y nuestra diversidad socio cultural. Podemos
aseverar entonces que el proceso de descentralizacion en el Per( ha nacido y crecido en democracia
y, a partir del 2002, se ha visto significativamente fortalecido, puesto que, transcurrida ya mas de
una década, se mantiene a lo largo de tres periodos gubernamentales, sirviéndole de base para
sustentar la continuidad politica e institucional del Gobierno, ratificando su caracter unitario y
descentralizado. En efecto, basta recordar que el actual proceso descentralizador no hubiera sido
posible, si no se hubiese producido aquella decisién politica emanada de la Representacion
Nacional que, en el animo de reconstruir la institucionalidad e infundidos por lo que, en palabras de
don Valentin Paniagua, se constituye “....una nueva €poca, un nuevo tiempo...”, define una
reforma constitucional al Capitulo referido a la Descentralizacion, y que ha servido de base para la
aprobacidn de un conjunto de normas, politicas, estrategias y acciones que vienen consolidando el
proceso descentralizador. Entonces, es el devenir historico, sumado a importantes convicciones
politicas de cara al desarrollo integral del pais, la que se constituye en fuente de inspiracion para
que, en marzo de 2002, se restaure a la descentralizacion como politica y proceso cualitativamente
superior al contemplado en el texto original de 1993 y su predecesora, la Constitucion de 1979,
constituyéndolo en uno de los principales valores contemplados en la norma suprema del Estado
que guia a todo nuestro sistema juridico - politico. La Reforma Constitucional del 2002, en
consecuencia, marco un punto de partida para un proceso de descentralizacion en firme, solo
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entendido en un Estado democrético y que, en la actualidad, ilumina la actuacion estatal para
consolidar a la descentralizacién como un modelo institucional permanente e irreversible, dado su
caracter obligatorio. El acontecer histdrico ha evidenciado ademas que el concepto de
descentralizacion, presente en el espacio politico, ha sido fruto de un consenso de fuerzas e ideas
contrapuestas, en un proceso no necesariamente pacifico. De ahi que, la reforma constitucional
ejercida en su momento desde el Congreso de la Republica, haya merecido un importante respaldo
politico a través del Acuerdo Nacional, constituido como el principal espacio de didlogo y consenso
politica entre el Gobierno, las fuerzas politicas y la sociedad civil organizada, para la construccion e
identificacion de Politicas de Estado que orienten el rumbo del pais hacia su desarrollo sostenible
afirmando la gobernabilidad democréatica y la identidad nacional. Gracias al Acuerdo Nacional, el
Estado Peruano cuenta hoy en dia con un conjunto de Politicas de Estado que constituyen el marco
de referencia de planes y estrategias de los tres niveles de gobierno, agrupadas en 04 objetivos
nacionales de desarrollo, uno de los cuales estéa referido a la Democracia y Estado de Derecho.
Dentro de este Objetivo se encuentra incorporada la Octava Politica de Estado; Descentralizacion
Politica, Econdémica y Administrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del
Per(, a partir de lo cual se establece el compromiso de desarrollar una integral descentralizacion
politica, econémica y Administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del
gobierno nacional a los Gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.
Asimismo, la Octava Politica de Estado exige construir un sistema de autonomias politicas,
econdmicas y administrativas, basado en la aplicacion del principio de subsidiariedad y
complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de
fortalecer éstos ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias. Es esta Politica de Estado la
gue, sumada al marco constitucional vigente, nos permite distinguir el escenario politico sobre el
cual se ha desarrollado el proceso de descentralizacion durante el afio 2013. Sin duda, es un
esfuerzo permanente, el enlazar las politicas de Estado con las politicas publicas en torno a una
vision de largo plazo para el desarrollo del pais; tarea en la que el Acuerdo Nacional, CEPLAN vy el
concurso de los tres niveles de gobierno tienen un desafio continuo. EI camino de la
descentralizacion, en el periodo gubernamental del Presidente Ollanta Humala, esta trazado con una
dindmica politica, econdmica y social que se afirma a partir del discurso presidencial de Julio del
2011, cuando se resumen las caracteristicas del gobierno, en términos de reforma, democracia,
libertades, inclusion, redistribucion, crecimiento, paz con justicia, seguridad, descentralizacion,
transparencia, soberania y concertacion. Bajo estos principios, la descentralizacion se ha constituido
en una reforma estratégica del pais, en donde el crecimiento y desarrollo econémico han ido de la
mano avanzandose paulatinamente sin la necesidad de apurar el paso; de manera gradual y segura,
lo cual se reafirma en el Mensaje Presidencial de Julio del 2013 que expresa que “...al haberse
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asumido el manejo econdmico con la mayor responsabilidad, los indicadores sefialan que se
tomaron las decisiones correctas”. Si bien es cierto, el pais mantiene una politica econdmica
apropiada y sostenida, somos conscientes de que ese desarrollo econdmico aln no logra alcanzar a
todos los peruanos y constituye un reto que debemos enfrentar en conjunto y no solo desde el
Gobierno Nacional sino replicandose desde cada Gobierno Regional y Local con el objetivo de
acercar permanentemente el Estado a los pueblos. La descentralizacién como Reforma politica
debiera alcanzar dicho objetivo.

04

Informe Anual del Proceso 2014
de Descentralizacion 2014
(Presidencia del Consejo

de Ministros, 2015)

Mayo,
2015

La descentralizacion desde la concepcidn constitucional del Peru es considerada como una forma de
organizacion democratica que constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. Asimismo, refiere
que el Estado peruano es uno e indivisible y su gobierno es unitario, representativo y
descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes. Bajo estos preceptos
y en un sentido figurativo podemos sostener que nuestro Estado ha ido construyéndose sobre la
base de reformas y politicas publicas que, en conjunto, forman parte de la politica general del
Gobierno y que corresponde estar articulada a la descentralizacién que por su caracter transversal
necesariamente debe ser ejecutada en los tres niveles de gobierno. El contexto politico institucional
del proceso en el 2014 fue particularmente distinto en razén a algunos acontecimientos importantes
que, entre otros que se detallan en el presente informe, influyeron en su desarrollo. En ese sentido,
tenemos la continuidad del desarrollo y crecimiento econémico descentralizado del pais reforzado
por las medidas econdémicas impulsadas por el Gobierno. Del mismo modo, la ocurrencia de
acontecimientos que incidieron en la gestién publica regional y local que merecieron que los
diferentes Poderes del Estado adoptaran medidas para garantizar el debido uso de recursos publicos
asignados a los gobiernos descentralizados. Asimismo, el proceso de elecciones de nuevas
autoridades regionales y municipales realizadas entre octubre y diciembre del 2014 cierra un
capitulo de la gestién de autoridades descentralizadas democraticamente electas y que, a lo largo de
cuatro afios, mostraron diferentes niveles de gestion en los ambitos regionales, provinciales y
distritales, muchas de ellas con éptimos resultados y otras que tuvieron dificultades en la gestion.
Como parte de la dimensidn politica de la descentralizacion, este proceso de renovacion
democratica de autoridades regionales y locales no deja de constituir una oportunidad para iniciar
una nueva etapa de fortalecimiento de la descentralizacion basada fundamentalmente en los niveles
de articulacion intergubernamental y de acompafiamiento del Gobierno Nacional a las distintas
autoridades electas posibilitando darle continuidad a las politicas publicas de Gobierno a nivel
nacional con el objetivo de garantizar el acercamiento del Estado en su conjunto hacia la ciudadania

05

Informe Anual del Proceso 2015
de Descentralizacién 2015

Mayo,
2016

Desde Julio del 2011, con el gobierno del Presidente Ollanta Humala Tasso se inicié una nueva
etapa democratica del pais, en el que la descentralizacion tuvo como objetivo lograr la
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(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2016)

consolidacion de un Estado unitario y descentralizado, donde cada nivel de gobierno asuma su rol
en el marco de sus competencias, garantizando una mayor presencia y cercania con los ciudadanos,
bajo los principios de eficiencia, eficacia, integridad e inclusion social en su gestién. Bajo este
objetivo, en estos Ultimos afios se han encaminado importantes acciones impulsadas por el
Gobierno Nacional en su rol conductor del proceso de descentralizacién, articulando con las
autoridades regionales y municipales que entre el 2011 al 2014 ejercieron el poder, no obstante, las
dificultades presentadas en dichas gestiones que generd que el Gobierno Nacional actue
decididamente para garantizar la institucionalidad del Estado unitario y descentralizado. En el 2015
el desenvolvimiento de la gestién del Estado en sus tres niveles de gobierno se sujetd a una serie de
condicionantes que incidieron en el nivel de avance de las reformas publicas en curso impulsadas
por el Gobierno y en particular, por tres acontecimientos de orden politico-social y econémico-
fiscal relacionados a las dimensiones estratégicas del proceso. El primer acontecimiento,
relacionado a la dimensién econdmica del proceso, fue la crisis econdmica internacional del 2014 y
los efectos que impactaron en paises como el nuestro. El acelerado ritmo de crecimiento econémico
de los altimos afios tuvo una reduccidn significativa en el 2014, tanto en los ingresos publicos por
canon como en las regalias, con la consiguiente disminucion de estos recursos a los Gobiernos
Regionales y Locales. Frente a ello, el Gobierno Nacional adopté medidas fiscales destinadas a
reactivar la economia nacional y mantener los indicadores de desarrollo a nivel regional y local, con
recursos financieros para dinamizar el gasto en inversiones con impacto territorial en el pais de
forma articulada con los Gobiernos Regionales y Municipalidades del pais, sin que esto afecte las
competencias y autonomias descentralizadas. EI segundo acontecimiento, relacionado con la
dimensidn politica de la descentralizacién correspondi6 a la decision del presente gobierno de
iniciar el proceso para la incorporacion del Pert a la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdémicos - OCDE al considerar “que el trabajo y colaboracion con la OCDE nos permitira
avanzar en temas que son de vital importancia para lograr un crecimiento sostenido de largo plazo,
el bienestar de la poblacién y un camino de desarrollo. La relacién con la OCDE busca ser una
relacién de trabajo, de dialogo y aprovechamiento de experiencias para mejorar transversalmente el
sector publico peruano. Para el Perd, la colaboracion con la OCDE es una herramienta de
desarrollo”1 El objetivo es lograr que el Pert sea incorporado como miembro de la OCDE en el
2021. De esta manera, durante el 2015, el gobierno peruano logro ser considerado por la OCDE
como como parte del “Programa Pais”, el cual esta destinado a apoyar a distintos paises, en el
disefio de sus reformas y en el fortalecimiento de sus politicas pablicas para mejorar la
gobernabilidad a futuro. El tercer acontecimiento, relacionado al contexto de la dimension politico
institucional de Estado correspondi6 al inicio en el 2015 de una nueva etapa democratica del pais
con autoridades regionales y municipales elegidas, dejando atras una etapa de la que fuimos testigos
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de gestiones inapropiadas de autoridades politicas, funcionarios y actores de la sociedad civil que
estuvieron involucrados en actos de 1 Palabras del Presidente del Consejo de Ministros con motivo
de la inauguracion de la Conferencia “Hacia los estandares internacionales de la OCDE.
Experiencias para el Pert” / Lima, 04 de Mayo del 2015 corrupcion que pusieron en riesgo la
gobernabilidad del pais. Finalmente, es importante resaltar que en el afio 2015 el proceso de
descentralizacion se vio fortalecido con la realizacion de dos Encuentros Presidenciales con las
autoridades descentralizadas electas ( uno con los Gobernadores Regionales y otro con Alcaldes
provinciales de todo el pais), constituyéndose en espacios de afianzamiento de la democracia y de
la voluntad politica del Gobierno Nacional en abrir una nueva etapa de coordinacién y articulacion
institucional en el marco de construir un Estado unitario, moderno y descentralizado. Bajo el
contexto de los acontecimientos sefialados, las acciones del Gobierno Nacional para el desarrollo
descentralizado del pais tuvieron mayor énfasis en su dimensién econémica y social como parte de
un proceso gradual e irreversible para la construccion de un Estado integro y transparente.

06

Informe Anual del Proceso 2016
de Descentralizacion 2016
(Presidencia del Consejo

de Ministros, 2017)

Abril,
2017

El Informe Anual 2016 sobre la Descentralizaciéon, se presenta al Congreso de la Republica en un
contexto particular. Se trata del primer Informe en la materia que presenta un gobierno que se
instalé el 28 de julio del 2016, lo que hace que éste dé cuenta de las acciones de dos gestiones
distintas, teniendo la conduccién directa de la segunda de ellas, ejecutada durante 5 meses del
periodo que se reporta. Simultaneamente, el Informe se presenta el afio que la descentralizacion,
iniciada el 2002 y liderada hasta hoy por cuatro gobiernos distintos, cumple 15 afios, en un contexto
particularmente complejo por la dificil situacion de emergencia que nos afecta como pais y golpea a
sectores importantes de nuestra poblacion, evidenciando muchas de las limitaciones y precariedades
de nuestro Estado y sus instituciones, pero también las debilidades que persisten en nuestra
sociedad. En ese marco, el Informe Anual 2016 esta organizado en 4 capitulos y un conjunto de
anexos que lo complementan. El primero de ellos presenta un breve balance de la reforma;
partiendo de los consensos que existen sobre su marcha y situacion, se hace énfasis en el disefio
normativo y su evolucion, incorporando a la reflexion y su evaluacion dos dimensiones que nos
parecen neuralgicas y que no estan cabalmente atendidas, las dindmicas politicas regionales y
locales y los desafios que supone la representacion politica por un lado; la necesidad de una
atencion creciente a un enfoque territorial en la intervencion del Estado, enfoque presente por
demaés en todo proceso de descentralizacion, por el otro. EI segundo y tercer capitulo estan
dedicados a presentar las principales actividades de la SD-PCM en el periodo que cubre el informe,
dando cuenta de los avances y situacion de los distintos aspectos de la reforma. El segundo,
presenta las principales acciones realizadas por la anterior SD, haciendo énfasis en la situacion de la
transferencia y monitoreo de competencias, el desarrollo de capacidades y la asistencia técnica a los
gobiernos descentralizados, la articulacion intergubernamental, la gestion de las inversiones y
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algunos pasos dados en materia de descentralizacion fiscal. Es en el tercer capitulo donde se da
directamente cuenta de nuestra gestion, presentando como eje ordenador de las principales
actividades que hemos desarrollado, el enfoque que tenemos sobre el proceso de descentralizacion,
que hace del territorio el centro de la efectividad que buscamos para nuestro Estado. La
descentralizacion, pero también su modernizacion, nos exigen avanzar combinando una adecuada
articulacion intergubernamental e intersectorial con una vision estratégica del territorio, una
conveniente disponibilidad y gestion de los recursos presupuestales y una fuerte asistencia técnica
para la inversion descentralizada. Las distintas actividades que se reportan en dicho capitulo, asi
como los primeros resultados gque éstas evidencian, estan organizados entonces, alrededor de esos
componentes. El capitulo cuarto y final presenta las conclusiones y la hoja de ruta que resultan del
conjunto del documento. El informe se complementa con la bibliografia y las fuentes empleadas en
su elaboracion, asi como con un conjunto de anexos que detallan el proceso seguido y los
participantes en el mismo. La elaboracion del Informe incluy6 una reunién de trabajo inicial del
equipo de la PCM con distintos especialistas, quienes brindaron valiosos aportes sobre los temas
criticos y el alcance que éste debiera tener. EI documento, trabajado por la Secretaria, ha buscado
por primera, vez incorporar informacion y puntos de vista de los gobiernos descentralizados,
especialmente de los gobiernos regionales, en su calidad de actores esenciales del proceso.

07

Informe Anual del Proceso 2017
de Descentralizaciéon 2017
(Presidencia del Consejo

de Ministros, 2018)

Abril,
2018

La descentralizacion debe contribuir al desarrollo integral del pais, ofreciendo los bienes y servicios
publicos adecuados para elevar el nivel de vida de los ciudadanos y promoviendo actividades
econdmicas competitivas en las diferentes regiones, que generen empleo digno y recursos fiscales
al Estado. La provisién de bienes y servicios publicos tiene que brindarse de manera articulada y
coordinada entre los distintos niveles de gobierno. Las prioridades de inversion departamentales
exigen planificacion, tomando como base el Plan concertado de desarrollo Regional, las prioridades
de las politicas nacionales y los proyectos en curso. Sobre esa base se definiran aquellas en cada
departamento para los proximos 4 afios. Esa demanda de inversion se contrastara con la oferta de
inversion agregada de los tres niveles de gobierno como conjunto en cada departamento para el
mismo periodo del primer afio, ajustando la oferta y demanda en los siguientes 3, los que permitira
proveer los recursos ordenadamente.

Esta orientacion es especialmente relevante en la provision de infraestructura basica como caminos,
saneamiento, electrificacion y cobertura digital, que al ser desarrollada en conjunto tiene un
impacto mayor en el bienestar de los ciudadanos, generando sinergias en el uso de los recursos en
los diferentes niveles de gobierno. Hoy, cerca de 3 de cada 10 proyectos declarados viables, nunca
Ilegan a ejecutarse, a pesar de contar con todos los estudios de pre-inversion aprobados.
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Informe Anual del Proceso 2018
de Descentralizacion 2018
(Presidencia del Consejo

de Ministros, 2019)

Abril,
2019

1. Elementos centrales de la descentralizacion. De acuerdo a la Constitucion Politica del Peru, la
descentralizacion es una forma de organizacion democratica y una politica permanente del Estado
de carécter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais.

Desde que este proceso se inicid en el 2002, se han dado una serie de cambios normativos que han
modificado el modelo inicial de la descentralizacion, el cual comprendia 4 elementos centrales: la
organizacion del Estado, la transferencia de competencias y funciones, la descentralizacion fiscal y
la participacion ciudadana.

1.1. Organizacion del Estado

La Constitucion Politica del Peru dispuso que el territorio de la Republica esta integrado por
regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza
el gobierno en los niveles nacional, regional y local, de acuerdo a lo que establezcan esta normay
las leyes. Asi, se establecid el nivel nacional, el nivel regional conformado por las regiones y
departamentos, y el nivel local constituido por las provincias y distritos. En este contexto, se
crearon los gobiernos regionales sobre la base de los departamentos, la Provincia Constitucional del
Callao y la Municipalidad Metropolitana de Lima.

La conformacién de regiones debia iniciarse eligiendo transitoriamente gobiernos regionales sobre
circunscripciones departamentales, y luego, mediante referéndum, se integrarian dos 0 mas
circunscripciones departamentales contiguas para constituir una region.

La integracion de los departamentos buscaba facilitar la promocidon del desarrollo, con la suposicion
de que se daria un mejor aprovechamiento de las potencialidades de los departamentos y se
generarian economias de escala. Sin embargo, ante los intentos por conformar las regiones, la
poblacién se manifesté ampliamente en contra.

Ante el fracaso de la regionalizacion se creé la figura de las mancomunidades regionales como
mecanismo de coordinacién y articulacion, mediante la provision conjunta de servicios publicos y
el financiamiento en la ejecucion de proyectos de inversion.

1.2. Transferencia de competencias y funciones. La Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley
Organica, de Gobiernos Regionales establecieron los criterios generales y el cronograma para las
transferencias de las competencias sectoriales a los otros niveles de gobierno y la Ley del Sistema
de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales y su reglamento establecio los criterios,
instrumentos, procedimientos y normas necesarias para acreditar y certificar la capacidad de
gestion de estos gobiernos, para recibir y ejercer las funciones materia de transferencia.

En este contexto, en el 2003 se inici6 la transferencia de los programas sociales de lucha contra la
pobreza y de los proyectos de inversion e infraestructura productiva de alcance regional;
posteriormente se aprobd un plan anual de transferencias y se crearon comisiones sectoriales para
transferir las competencias y funciones sectoriales. Sin embargo, en el 2006, el shock
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descentralizador acelerd la transferencia de funciones, competencias y activos hacia los gobiernos
regionales y locales, ocasionando cambios al proceso de acreditacion en lo que respecta al
cumplimiento de requisitos, certificacion, capacitacion y otros. Adicionalmente, el disefio mismo de
la descentralizacion implicaba que, en el marco de un estado unitario, existirian competencias
compartidas; sin embargo, ha resultado dificil realizar una adecuada distribucion de las
competencias y delimitacion de funciones entre los tres niveles de gobierno.

En consecuencia, no se han distribuido adecuadamente las competencias y las transferencias de las
mismas se han efectuado sin una delimitacion clara de las funciones sectoriales ni una adecuada
asignacion de recursos asociados a tales funciones, problemas que hasta la fecha persisten, como
los referéndum, las revocatorias y la remocion de autoridades; los de concertacién con la
ciudadania, como los planes de desarrollo concertado, los consejos de coordinacion regional y local
y el presupuesto participativo; y los de control y proposicion, como el derecho al acceso a la
informacion publica, la rendicion

de cuentas y la iniciativa legislativa.

1.3. Descentralizacion fiscal

El disefio original de la descentralizacion fiscal

consideraba dos etapas: i) transferencias presupuestales y asignacién de los recursos del

Fondo de Compensacion Regional (FONCOR) y ii) una vez que se conformen efectivamente las
regiones, se procederia a transferencias presupuestales adicionales compuestas por la asignacion del
50% de los recursos efectivamente recaudados en cada regién por determinados impuestos del
gobierno nacional, los incentivos al esfuerzo fiscal y la celebracion de convenios de cooperacion
interinstitucional.

Dado que la conformacién de regiones no se concreto, la descentralizacion fiscal se redujo a las
transferencias del gobierno nacional al regional. Por el lado de los gobiernos locales, también
dependen principalmente de las transferencias desde el gobierno central; sin embargo, tienen la
capacidad de cobrar impuestos como el predial y tasas como las de funcionamiento de negocios,
gue son limitados toda vez que el disefio y la capacidad del cobro de estos tributos responden
principalmente a municipalidades ubicadas en zonas urbanas.

1.4. Participacién ciudadana

La Constitucion Politica del Perd prevé tres mecanismos de participacion ciudadana: los de
participacion directa, Si bien los tres mecanismos de participacion ciudadana son ampliamente
usados, los mecanismos de control y proposicion todavia son muy débiles. Sin embargo, se han
logrado avances importantes para fomentar la transparencia en la gestion publica; por ejemplo, en el
caso de los gobiernos regionales y locales, los principales mecanismos de transparencia son la
gestion de solicitudes de acceso a la informacion; la publicacion proactiva de informacion, como

72



portales de transparencia, portales institucionales, portal de transparencia econémica y otros
medios de difusion; y la rendicion de cuentas.

09

Informe Anual del de
Descentralizacion 2019
(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2020)

2019

Abril,
2020

Los avances realizados en los Gltimos tres afios se concentran en cuatro ejes: (a) el fortalecimiento
de los mecanismos de coordinacion y articulacion con la mira de mejorar la gobernanza multinivel
en la toma de decisiones e implementacion de politicas orientadas a resultados; (b) el
fortalecimiento de la gestién publica a través de su modernizacion y el fortalecimiento de las
capacidades; (c) la mejora de la gestion de los recursos presupuestales como prerrequisito para un
avance en la descentralizacion fiscal; y (d) el avance en la implementacion del enfoque de
desarrollo territorial que promueva la competitividad regional y la generacion de empleo. Para cada
uno de estos ejes, en esta seccion se despliega una agenda con perspectiva de largo aliento para
seguir consolidando el proceso de descentralizacion en el pais, a fin de lograr un desarrollo en el
que todos los peruanos y peruanas puedan beneficiarse de las politicas publicas, acceder a los
bienes y servicios publicos, y tener las mismas oportunidades en todo el territorio peruano. La
coyuntura de emergencia sanitaria a nivel nacional, declarada el 11 de marzo de 2020 por la
existencia de una nueva enfermedad llamada COVID-19, que viene afectando al Pert y muchos
paises a nivel mundial, ha generado que dicha agenda planificada sea ajustada pensando en areas de
prioridad como la reactivacion de la economia a nivel nacional, regional y local, la salud y la
educacion, como componentes de una indispensable modernizacion del Estado, entendida en esta
situacién como mejora y expansion de su capacidad de accién descentralizada efectiva, de manera
gue nos permita responder a los efectos de una pandemia que se quedara con nosotros por lo menos
un par de afios, asi como enfrentar situaciones similares que van a marcar la vida de las sociedades
en el mundo. De esta manera, la agenda de la descentralizacion que proponemos tiene como
horizonte medidas de corto y mediano plazo. La agenda, a corto plazo, debe promover que las
medidas que el Gobierno viene disefiando para la fase de contencion y reactivacion econémica
consideren las particularidades y diferencias de cada territorio, y cuenten con la debida
participacion de las autoridades regionales y locales. Esto con el objetivo de que las medidas
respondan y atiendan las necesidades locales y se facilite su implementacion en cada territorio.
Mientras que, a mediano plazo, la agenda debe considerar los aspectos estructurales en materia de
descentralizacion como el desarrollo de la descentralizacion fiscal, el alineamiento de competencias
en politicas especificas y el fortalecimiento efectivo de capacidades descentralizadas de gestion. La
Agenda de la Descentralizacion 2020-2021 que se propone €s una apuesta para iniciar un proceso
de didlogo de actualizacion de aspectos claves de nuestra descentralizacion que involucre a los tres
niveles de gobierno, las autoridades legislativas, las organizaciones vinculadas al proceso y los
especialistas. En este sentido, aspiramos que el didlogo colaborativo y el debate pablico que
emprenderemos nos permita como pais concertar una agenda que actie como Marco de Accion del
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Estado Peruano para fortalecer la descentralizacion como un medio para el desarrollo territorial y el
bienestar de los peruanos y peruanas, y para modelar politicas articuladas de desarrollo entre los
tres niveles de gobierno, en un contexto de post-pandemia.

10

Informe Anual Balance de 2020
la Descentralizacion 2020
(Presidencia del Consejo

de Ministros, 2021)

Abril,
2021

La importancia del territorio como marco de referencia de la descentralizacion. Para un balance de
los avances y la marcha de la descentralizacion resulta central entender el territorio como
construccién social, los tipos de relaciones que configuran sus actores y su significado, asi como su
identidad, que es resultado de una diversidad de factores, incluyendo una historia distintiva,
etnicidad, cultura, estructura econémica, condiciones biofisicas (clima, ecosistemas), infraestructura
(particularmente aquella que determina la conectividad, y los flujos de transporte y provisién de
recursos), grandes inversiones privadas, conflictos sociales, influencia de fronteras politico-
administrativas y/o, una combinacion de varios de estos factores.

El territorio pone limites geograficos, politicos y sociales, y existe una relacion social de poder que
los produce y los mantiene. En esta dindamica entran en juego estrategias e intereses de distintos
actores; interacttia lo econémico, lo politico, lo social y el medioambiente. En nuestro pais, su
delimitacion se realiza en base a aproximaciones muy diversas, como cuencas hidrograficas,
identidad étnica y cultural, polos econémicos de desarrollo, entre otros. Para la gestién publica, los
territorios estan delimitados por sus limites administrativos (distritos, provincias y departamentos)
aunque con cierta flexibilidad para agruparlos, mancomunidades que pueden compartir una misma
cuenca hidrogréfica, proyectos de infraestructura, identidad étnica, cultural o cadenas productivas.
El enfoque de desarrollo territorial se caracteriza por relevar el territorio y definir lo que es posible
en torno a una vision, dadas las condiciones de los recursos naturales y humanos disponibles. Se
trata de una aproximacion que obliga a mirar el desarrollo superando una vision tanto sectorial de la
economia (ministerios, politicas sectoriales), como radial (desde un centro a la periferia), ya que el
territorio obliga a articular a los actores, sectores, escalas e instituciones que lo componen. Con esa
Optica damos cuenta en este capitulo de los avances en los &mbitos o dimensiones del proceso de
descentralizacion, concentrandonos en el Ultimo afio, pero con referencia frecuente al quinquenio
Gltimo, por tratarse del fin de un periodo de gobierno. La dimension administrativa.

La Descentralizacion apunta al desarrollo integral y sostenible en beneficio de la poblacion
mediante la separacion de competencias y funciones, asi como el equilibrado ejercicio del poder por
los tres niveles de gobierno, tal como lo establece la Ley de Bases de Descentralizacion (LBD).

El proceso se establecié de forma progresiva conforme a criterios que permitieran la asignacion de
competencias y transferencia de recursos del gobierno hacia los gobiernos regionales y locales. De
esa manera, se ha avanzado en la transferencia de funciones sectoriales del gobierno nacional a
gobiernos regionales.
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Sin embargo, es importante enfatizar que este esfuerzo debe ir de la mano con una prestacion de
servicios eficiente y eficaz a la ciudadania, con servicios de calidad que respondan a sus reales
necesidades. En este marco, la separacion de funciones asociada a prestacion de servicios ha
representado un reto a lo largo de los afios, con problemas tales como duplicidad en intervenciones
en el territorio, limitadas capacidades de entidades para prestar servicios y débil articulacion entre
los niveles de gobierno que participan en dicha prestacion. Estos elementos han incidido en
servicios con limitada cobertura, prestacion inoportuna y deficiente, reprocesos y elevados costos
operativos para administracion publica, entre otros. A continuacion, se explica los avances en el
proceso de transferencia de funciones sectoriales a los gobiernos regionales y locales, asi como los
cambios implementados para pasar de un enfoque administrativo y sectorial a un enfoque mas
territorial a través de los modelos de provision de bienes y servicios.
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Informe Anual del Proceso 2021
de Descentralizacion 2021
(Presidencia del Consejo

de Ministros, 2022)

Abril,
2022

I. Panorama general al 2021. La descentralizacion es conceptualizada como la transferencia de
responsabilidades, competencias y capacidades de unidades superiores de gobierno a unidades
territoriales mas pequefias; cuyos beneficios implicarian una mejora en la eficiencia de la provision
de bienes y servicios a la ciudadania; ya que las politicas disefiadas, de manera centralizada, se
adaptarian a la realidad y al contexto de cada territorio.

Segun el articulo N.° 188 de la Constitucién Politica del Per(, la descentralizacion es una forma de
organizacion, que implica una politica permanente del Estado de caracter obligatorio, cuyo objetivo
fundamental es el desarrollo integral del pais.

En este capitulo vamos a desarrollar el contexto social y la Politica General de Gobierno.

1.1. Contexto social y politico. El afio 2021 transcurrié entre protestas y elecciones. Las protestas
tuvieron como factor principal a la actividad extractiva vinculada con la mineria, debido a las
demandas de la poblacion por las externalidades negativas y al poco efecto multiplicador en la
economia que se genera en el territorio proveedor de recursos. Por otro lado, los resultados de las
elecciones generales del afio 2021 recogieron las expectativas de la poblacién respecto a demandas
de cambios politicos, sociales y econdmicos; un nuevo Congreso Y la eleccidon de Pedro Castillo
Terrones como presidente de la repUblica.

Asimismo, este periodo continudé marcado por la emergencia sanitaria y el estado de emergencia
declarados debido a la pandemia de COVID-19; y se cerrd el afio con importantes avances en los
indicadores de vacunacion de la poblacion a escala nacional, lo que ha significado un manejo
adecuado de la pandemia.

A continuacién, se llevara a cabo una explicacion del contexto enfocado en los conflictos sociales y
las elecciones presidenciales, que resultan elementos esenciales para contextualizar social y
politicamente el escenario en el cual se desarrolld el proceso de descentralizacion.
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1.1.1. Conflictos sociales

Durante el afio 2021, se ha desarrollado un total de 253 conflictos, segln la Presidencia del Consejo
de Ministros (2022).

En cuanto a las teméticas de origen de los conflictos se tiene que la mayoria de estos, es decir, el 34
% (85) es en materia de mineria socioambiental. En segundo lugar, los relacionados con la gestion
de recursos publicos constituyen un 21 % (54).

1.1.2. Elecciones presidenciales y congresales 2021.

Con relacidn al contexto politico, se debe mencionar que el afio 2021 estuvo precedido por un
periodo marcado por el alto grado de inestabilidad politica que afecto al pais; ello como
consecuencia de la dificil y compleja relacion, y los continuos enfrentamientos entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo.

El 19 de julio de 2021, el Jurado Nacional de Elecciones proclamé al profesor Pedro Castillo
Terrones como presidente constitucional de la republica para el periodo 2021-2026.

Con relacidn a las elecciones congresales, diez partidos politicos obtuvieron representacion en el
Congreso para el periodo 2021. 2026, en donde 81 son legisladores varones y 49 mujeres.

1.2. Politica General de Gobierno 2021-2026. El 16 de octubre de 2021 se publicé el Decreto
Supremo N.° 164-2021 PCM por el cual se aprobd la Politica General de Gobierno para el periodo
2021-2026; dicha politica se desarrolla sobre diez ejes, que se encuentran interrelacionados y que
guardan consistencia con el marco de politicas y planes del pais; uno de estos esta referido a la
descentralizacion. Estos ejes cuentan con lineamientos y lineas de intervencion que orientan las
acciones de las distintas entidades publicas para el alcance de estos objetivos: 1: Generacion de
bienestar y proteccion social con seguridad alimentaria. 2: Reactivacion econémica y de actividades
productivas con desarrollo agrario y rural. 3: Impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. 4:
Fortalecimiento del sistema educativo y recuperacion de los aprendizajes. 5: Descentralizacion,
fortalecimiento institucional y del servicio civil. 6: Fortalecimiento del sistema democrético,
seguridad ciudadana y lucha contra la corrupcidn, el narcotrafico y el terrorismo. 7: Gestién
eficiente de riesgos y amenazas a los derechos de las personas y su entorno. 8: Gobierno y
transformacion digital con equidad. 9: Conduccién de una diplomacia nacional, auténoma,
democratica, social y descentralizada. 10: Estado intercultural para la promocién de la diversidad
cultural.
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Promocion y desarrollo de la articulacién intergubernamental: Uno de los mayores problemas del
Estado es la desarticulacion interna, consecuencia de los débiles mecanismos empleados para tal
fin. La descentralizacion, como lo menciona la Secretaria de Gestion Publica (SGP) de la PCM, no
logré responder cabalmente a los desafios que enfrentaba, y, a diez afios de iniciado el proceso,
evidenciaba importantes limitaciones de planeacion, articulacion y coordinacion institucional entre
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los distintos niveles gubernamentales y al interior de ellos, situacion que se ve exacerbada por la
omision del proceso de descentralizacién como eje de politica dentro de la actual Politica General
de Gobierno. La finalidad de las politicas publicas es que los ciudadanos reciban del Estado bienes
y servicios con calidad, pertinencia y de manera oportuna. Para ello se requiere que las diversas
entidades de los tres niveles de gobierno coordinen y articulen la cadena de provision de dicho bien
0 servicio, en el marco de sus competencias y funciones. La coordinacién, segun la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021, es un proceso que apunta a vincular
entre si a diversas entidades y agentes publicos con el fin de complementar sus dotaciones, recursos
y capacidades, para articular objetivos y acciones en espacios intersectoriales e
intergubernamentales. La coordinacion es una necesidad inherente e inevitable en la gestion
publica, especificamente en el proceso de descentralizacion en curso, ya que resulta mandatorio que
los tres niveles de gobierno coordinen y articulen politicas, planes y proyectos, con el objetivo de
entregar bienes y servicios a la poblacion.

Se debe destacar que, segln la citada politica, la coordinacion gubernamental puede ser tanto
vertical como horizontal; la primera es entendida como mecanismos de coordinacién y cooperacion
entre entidades de distintos niveles de gobierno; mientras que la segunda, implica mecanismos de
coordinacién y cooperacion entre entidades de un mismo nivel de gobierno, en el nivel nacional
entre sectores, y a nivel descentralizado, entre gobiernos regionales y locales. A continuacion, se
presentan los principales mecanismos de promocion y desarrollo para la articulacion
intergubernamental.

Consejo de Coordinacion Intergubernamental. En el afio 2007, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
(LOPE) creé el Consejo de Coordinacién Intergubernamental (CCI), con el objetivo de fortalecer la
descentralizacion y darle seguimiento como politica de Estado, pensado como un espacio
institucional en el que los tres niveles de gobierno debian adoptar las medidas necesarias para una
conduccidn concertada del proceso.

Aunque se instal6 recién a fines del afio 2008, su reglamento aprobado un afio después lo redujo en
la practica a un espacio de propuesta y recomendacion en materia de descentralizacion.

Mucho tiempo después, y en atencién a una de las sugerencias del estudio de la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre gobernanza publica, en el afio

2016 se recomendo institucionalizar los mecanismos para la coordinacion intergubernamental del
proceso de descentralizacion, con la implementacion de una estructura mas flexible y adaptada,
buscando garantizar que se encuentre totalmente apoyada sobre las estructuras organizativas en la
PCM vy los ministerios de linea en los temas sectoriales.
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Recién en marzo del afio 2021, mediante el Decreto Supremo N.° 050-2021-PCM, se aprob6 un
nuevo reglamento que establece como fin del CClI, brindar una vision compartida de Estado unitario
y descentralizado, fortalecer la gobernanza, la conduccién, la implementacion y el
seguimiento del proceso de descentralizacion, asi como también coadyuvar al desarrollo
territorial. El CCI, que finalmente se instal6 en agosto de 2021, durante la edicion 14 del GORE
Ejecutivo, tiene un Comité Directivo integrado por seis representantes del GN, el presidente del
Consejo de Ministros y cinco ministros; ademas, dos representantes de los GORE, el presidente y el
vicepresidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales; dos representantes de los GL, el
presidente de la Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE) y el presidente de la Red de
Municipalidades Urbanas y Rurales del Peril (REMURPE); y una alcaldesa representante
de la Red Nacional de Mujeres Autoridades del Perd (RENAMA).

13

Informe Anual de
Descentralizacion 2023
(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2024)

2023

Diciembre,
2023

Con relacién a la dimension administrativa del proceso de descentralizacion, a diciembre del 2023,
se tiene un avance del 93.7 % de funciones transferidas a los gobiernos regionales; es decir, 4,505
funciones transferidas de 4,810 en total. Sin embargo, este es un pardmetro que no se ha movido,
por ello, el D.S. N° 144-2023-PCM resalta el desafio de avanzar con las transferencias del
Ministerio de Cultura, que contempla el proceso de transferencia de sus direcciones
desconcentradas a los gobiernos regionales. Asimismo, se menciona la necesidad de complementar
el proceso de transferencias de funciones a la Municipalidad Metropolitana de Lima. El proceso de
transferencia de funciones, fondos, programas y proyectos a los gobiernos regionales y locales no
siguio el principio de continuidad y gradualidad establecido en su mandato, por lo que se siguen
enfrentando problemas en su implementacion. Por ello, se hace necesario a la vez culminar la
transferencia de las funciones pendientes e implantar procesos de evaluacion que permitan medir
periédicamente su desempefio. Respecto a los modelos de provision de bienes y servicios, se
observa un avance muy limitado entre los distintos sectores. Desde la Secretaria de
Descentralizacién se continu6 con las acciones de asistencia técnica, pero la mayor parte de
sectores no ha concluido con la formulacién de los modelos, y tampoco logra la implementacion de
los mismos en el territorio. En cuanto a los sistemas administrativos, se identifica que el Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Humanos, al 2023, cuenta con 1,917 servidores civiles bajo el
régimen del servicio civil, de un total de 692,255 servidores publicos considerados como base.
Asimismo, se reporta que 59 entidades de gobiernos regionales y 244 de gobiernos locales iniciaron
el proceso de transito al régimen del servicio civil. En cuanto al Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, en el afio 2023, 19 gobiernos regionales cuentan con el PDRC vigente y el 100 % con
PEI; mientras que, en las municipalidades, solo 235 cuentan con PEI vigente. Por lo tanto, existe el
desafio de reducir los problemas que limitan la formulacion e implementacion de los planes en los
gobiernos descentralizados. Referente al Sistema Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica,
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en el 2023 se continud impulsando el funcionamiento de 15 Centros MAC que son canales de
atencion presencial, en los departamentos de Lima, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin,
La Libertad, Loreto, Moquegua, Ucayali y Piura; asi como 103 MAC Express (canal de atencién
mixto) implementados en 42 municipalidades, 39 Tambos, 7 PIAS y 15 Centros MAC a nivel
nacional. Este sistema administrativo orientd su intervencion en las siguientes materias: i. calidad
de la prestacion de servicios de los gobiernos descentralizados; v, ii. implementacion de la
Plataforma MAC. El Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) optimizé la programacion
multianual de bienes, servicios y obras mediante la coordinacion con sistemas administrativos. Del
mismo modo, se continud en la linea de optimizacion de las adquisiciones del Estado. EI monto
adjudicado a través del régimen general de contrataciones ascendié a 48,784.7 millones de soles, de
los cuales 11,431.6 millones de soles y 12,839.9 millones de soles correspondieron a gobiernos
regionales y locales, respectivamente. Respecto al Sistema de Programacién Multianual y Gestion
de las Inversiones del MEF, se incorpor6 el indice de Gestion de las Inversiones Publicas que
considera a 1,716 gobiernos locales, 26 gobiernos regionales y 18 sectores de gobierno. Pese a su
relevancia, la inversion pablica en el Pert obtuvo un desempefio del 0,371 para el afio 2023, una
puntuacion que no supera el 50 % de desempefio de la gestidn de las inversiones plblicas. Cabe
resaltar que, mientras el indice se acerca mas a cero (0), se considera que se presenta una gestion
que enfrenta limitaciones criticas en las variables evaluadas de las fases del ciclo de inversion y de
la gobernabilidad de la gestion de la inversion pablica. En el marco del Sistema Nacional de
Control, a cargo de la Contraloria General de la Republica (CGR), se llevé a cabo un total de
11,093 intervenciones de control posterior y 26,984 acciones de control simultaneo. Estos
procedimientos incluyen auditorias financieras en el marco del control posterior y acciones de
control concurrente para evaluar de manera simultanea el uso de recursos y el cumplimiento de
normativas durante la ejecucion de proyectos y servicios publicos. Sin embargo, en el marco de la
lucha contra la corrupcidn, hay enormes desafios, ya que aln no se logra el impacto esperado en
términos de prevencion y disuasion de practicas corruptas. En cuanto a la gestién de los gobiernos
descentralizados, particularmente los gobiernos regionales, se detalla la incorporacion de
instrumentos de gestion. Asi el 84.6 % de gobiernos regionales sefialan tener vigente el PDRC y el
PEI, solo el 38.5 % presenta su Plan de Gestion del Riesgo de Desastres vigentes, el 69.2 % tienen
vigente su ROF; y, solo el 38.5 % de entidades regionales implemento sus oficinas de integridad
publica. Todo ello refleja las brechas en las capacidades institucionales que es preciso atender con
estrategias acordes a los contextos de los gobiernos descentralizados para reimpulsar el proceso de
descentralizacion. Con respecto a la dimension politica, cabe mencionar que busca contribuir a la
unidad y eficiencia del Estado mediante una adecuada articulacidn entre los niveles de gobierno;
por ello se da cuenta del funcionamiento y avances de los mecanismos de articulacion, como es el
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caso del Consejo de Estado Regional (CER) y de otros mecanismos de articulacion y de gobernanza
territorial (ARD, VRAEM Productivo, mancomunidades). También en la dimensién politica se
incluye el tema de la rectoria del proceso de descentralizacion que involucra el accionar de la PCM,
especificamente de la Secretaria de Descentralizacion y de los ministerios que ejercen rectoria
sectorial para orientar el avance del proceso, propiciando el cumplimiento de los hitos y cambios
gue se requieren para lograr un Estado descentralizado que facilite el desarrollo territorial.

En la dimension social, se abordan los procesos de fortalecimiento de capacidades como las
capacitaciones y asistencias técnicas desde los ministerios y desde la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM. En tal sentido, todos los ministerios establecieron lineas de
capacitacion y asistencia técnica para dar continuidad a la prestacion de bienes y servicios publicos
por parte de los niveles de gobierno, teniendo en cuenta que el 2023 se inici6 una nueva gestion en
los gobiernos descentralizados. En estos procesos el desafio esta en identificar las necesidades
precisas y desarrollar productos acordes que permitan fortalecer las capacidades en linea con los
logros estratégicos que la gestion descentralizada tiene previstos. Ello contribuira a la
gobernabilidad local en el territorio, necesaria para fortalecer el proceso de descentralizacion y la
institucionalidad. Por otro lado, con relacién a los mecanismos de participacion ciudadana, se
sefiala que el presupuesto participativo esta lejos de cumplir con los resultados y expectativas
iniciales y se ha convertido en un espacio de disputa de recursos presupuestales insuficientes y
decrecientes, con procesos de gestidn de inversiones muy limitados. Por ello, el desafio es
perfeccionar los mecanismos de participacion ciudadana, siendo uno de ellos el presupuesto
participativo. Con relacion a la dimensién econdémica, cabe mencionar que entre el 2007 y 2023, se
incrementd el presupuesto publico en 3.5 veces a nivel general; siendo las municipalidades las
instancias que tuvieron un incremento importante en sus recursos. Dado que la distribucion del PIA
en los tres niveles de gobierno ha sido 70 % a favor del nivel central, las preocupaciones principales
siguen siendo la discrecionalidad del poder politico al momento de asignar recursos a los territorios,
asi como la efectividad en la ejecucion de los recursos durante el afio fiscal. Mas aln, cuando en el
gobierno nacional la brecha entre PIM y PIA es menor a uno, y en los gobiernos locales y
regionales esta brecha es 3 y 1.5 veces mas grande. Todo ello limita la previsibilidad, genera
discrecionalidad en las transferencias de recursos y agudiza la inequidad entre territorios. En la
dimensién social, se abordan los procesos de fortalecimiento de capacidades como las
capacitaciones y asistencias técnicas desde los ministerios y desde la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM. En tal sentido, todos los ministerios establecieron lineas de
capacitacion y asistencia técnica para dar continuidad a la prestacion de bienes y servicios publicos
por parte de los niveles de gobierno, teniendo en cuenta que el 2023 se inici6 una nueva gestion en
los gobiernos descentralizados. En estos procesos el desafio esta en identificar las necesidades
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precisas y desarrollar productos acordes que permitan fortalecer las capacidades en linea con los
logros estratégicos que la gestion descentralizada tiene previstos. Ello contribuira a la
gobernabilidad local en el territorio, necesaria para fortalecer el proceso de descentralizacion y la
institucionalidad. Por otro lado, con relacion a los mecanismos de participacion ciudadana, se
sefiala que el presupuesto participativo esté lejos de cumplir con los resultados y expectativas
iniciales y se ha convertido en un espacio de disputa de recursos presupuestales insuficientes y
decrecientes, con procesos de gestion de inversiones muy limitados. Por ello, el desafio es
perfeccionar los mecanismos de participacion ciudadana, siendo uno de ellos el presupuesto
participativo. Con relacion a la dimension econdémica, cabe mencionar que entre el 2007 y 2023, se
incrementd el presupuesto pablico en 3.5 veces a nivel general; siendo las municipalidades las
instancias que tuvieron un incremento importante en sus recursos. Dado que la distribucion del PIA
en los tres niveles de gobierno ha sido 70 % a favor del nivel central, las preocupaciones principales
siguen siendo la discrecionalidad del poder politico al momento de asignar recursos a los territorios,
asi como la efectividad en la ejecucion de los recursos durante el afio fiscal. Mas adn, cuando en el
gobierno nacional la brecha entre PIM y PIA es menor a uno, y en los gobiernos locales y
regionales esta brecha es 3 y 1.5 veces mas grande. Todo ello limita la previsibilidad, genera
discrecionalidad en las transferencias de recursos y agudiza la inequidad entre territorios.
Finalmente, sobre la base del Informe Anual del Proceso de Descentralizacion 2023, se plantea una
agenda de descentralizacion para el periodo 2024- 2026, que contiene temas como: Reformas
normativas para el proceso de descentralizacion, definicion de competencias segun tipologias
territoriales, fortalecimiento del CCI, implementacion de sistemas de informacién en el marco del
proceso de descentralizacion, mejorar la vinculacion entre planeamiento territorial y la
programacion multianual de inversiones, impulsar la integracion productiva aprovechando los hubo
de desarrollo como el puerto de Chancay, el Aeropuerto Internacional de Chinchero, entre otros
proyectos de gran envergadura a nivel nacional.
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Conforme se ha detallado en la parte introductoria de la presente investigacion, a lo largo de la
presente Tabla 02, se han expuesto los principales datos hallados a partir de la aplicacién del
instrumento ficha de observacion estructurada sobre la data documental recabada de las
plataformas del Estado peruano, se han encontrado los datos que se muestra, organizados en
base a los siguientes items: i) nimero de informe; ii) titulo del informe; iii) afio de informe; iv)
fecha de publicacion en mes y afio; y finalmente v) Marco Politico del proceso de

descentralizacion.

Con ello se ha apreciado que a lo largo de lo que va del proceso de descentralizacion de los
afios 2001 al 2023, se han emitido a nivel de las instancias de gobierno un total de 13 informes
sobre el proceso de descentralizacion, el primero en el afio 2011, el cual se establece los
alcances del proceso de descentralizacion a lo largo de los ultimos afios, a partir de las reformas
instauradas por el ex Presidente Fujimori. En el afio 2012, se establecen las principales reformas
de Estado en curso, iniciadas a lo largo de la tltima década, en un escenario distinto al de fines
de los 90, donde el desarrollo departamental se definia por un proceso de centralizacion al
gobierno de Lima, obligando a que los departamentos del interior del pais, tengan una
dependencia al gobierno central. La construccién de la descentralizacion como reforma y
politica de Estado fue concebida de manera progresiva y por etapas a partir del cumplimiento
de las politicas de Estado que orientaron su desarrollo en toda la década transcurrida a través
de tres periodos gubernamentales -en democracia- y una serie de acontecimientos politicos,
econodmicos, sociales; de marchas y contramarchas que han definido el contexto actual del
proceso. Conforme al informe del afio 2013, se establece que con la incorporacion del Capitulo
“Poder Municipal” en la Seccion Segunda de la Constitucion Politica de 1823, la idea de un
poder de gobierno descentralizado ha estado presente desde los inicios de la Republica. Ello,
como se evidencia de nuestra Constitucion Histérica, se ha afirmado en cada transito
constitucional, en algunos casos con mayores virtudes y en otros con serios declives, pero
siempre ha sido una constante en nuestra vida politica, justificada de seguro por nuestro
heterogéneo espacio territorial y nuestra diversidad socio cultural. Podemos aseverar entonces
que el proceso de descentralizacion en el Per( ha nacido y crecido en democracia y, a partir del
2002, se ha visto significativamente fortalecido, puesto que, transcurrido ya mas de dos
décadas, se mantiene a lo largo de cinco periodos gubernamentales, sirviéndole de base para
sustentar la continuidad politica e institucional del Gobierno, ratificando su caracter unitario y
descentralizado.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos
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Con el informe del afio 2014, se establece que como parte de la dimension politica de la
descentralizacion, este proceso de renovacion democratica de autoridades regionales y locales
no deja de constituir una oportunidad para iniciar una nueva etapa de fortalecimiento de la
descentralizacion basada fundamentalmente en los niveles de articulacion intergubernamental
y de acompafiamiento del Gobierno Nacional a las distintas autoridades electas posibilitando
darle continuidad a las politicas publicas de Gobierno a nivel nacional con el objetivo de
garantizar el acercamiento del Estado en su conjunto hacia la ciudadania. De ahi hasta la
publicacion del informe anual de descentralizacion del afio 2023, se ha establecido que el
proceso de descentralizacion administrativa al mes de diciembre del afio 2023, ha obtenido un
avance del 93.7% de funciones que han sido transferidas a las instancias de gobiernos
regionales, no obstante, este es un parametro que a la fecha no se ha movido. De ello, nace la
necesidad de contar con un sistema de evaluacion del desempefio. Por otro lado, se establece
que en los procesos de descentralizacion el desafio esta en identificar las necesidades precisas
y desarrollar productos acordes que permitan fortalecer las capacidades en linea con los logros

estratégicos que la gestion descentralizada tiene previstos.

Con ello, se ha identificado que, en cuanto a las ventajas del proceso de departamentalizacion,
que este tiene por principal finalidad la descentralizacién de las competencias administrativas
que con el anterior modelo de gobierno se concentraban en tan solo un sector del Estado, la
capital, dejando de lado a las regiones del interior del pais, generando brechas sociales, que con
el proceso de departamentalizacion se eliminan estas distancias, permitiendo una mejor
administracién, un mejor analisis de las situaciones problematicas de los ciudadanos, a partir
de la identificacion de necesidades especificas, posibilitando la continuidad de las politicas
publicas de Gobierno, teniendo por objeto la de generar un gobierno mas cercano con la
poblacion. Por otro lado, se aprecia que una de las desventajas puntuales del proceso de
departamentalizacion es la limitacion que posee su cumplimiento total, por cuanto se aprecia
que al afio 2023, este proceso a mas de dos décadas de su implementacién no ha alcanzado la
totalidad de su desarrollo. Existiendo a la actualidad condiciones que impiden su cumplimiento
total. De ello se puede establecer que, si bien el proceso de descentralizacién peruano se apoya
en la teoria de la solucion espacial de Harvey, en el sentido que la finalidad de la
descentralizacion en el Peru es el reparto de recursos y competencias y la teoria secuencial de
la descentralizacion como proceso en fases paulatinas que se renuevan conforme van
apareciendo nuevos retos en su cumplimiento, esta no es efectiva al 100% en el Estado peruano.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




1.2. Ventajas y desventajas del proceso de Departamentalizacion.

Tabla 3.

Objetivos alcanzados a partir de la departamentalizacion

N°  Denominacion de Objetivo Finalidad Estado de ejecucion Fase
informe
01  Informe Anual del Procesoe Consolidar progresiva-  »Reducir las Se evidencian avances significativos en la Fase intermedia
de Descentralizacion 2011  mente un Estado disparidades transferencia de funciones, pero con fuertes
(Presidencia del Consejo  descentralizado, mediante territoriales, acercando limitaciones en aspectos estructurales como la
de Ministros, 2012) la transferencia ordenaday  los servicios publicos a regionalizacion y el fortalecimiento
gradual de funciones 'y la poblacion y institucional.
competencias desde el ampliando la cobertura
Gobierno Nacional hacia los de politicas estatales en Transferencia de funciones
Gobiernos Regionales y territorios e Se registré un avance cercano al 70 % en la
Locales. histéricamente transferencia de funciones sectoriales a los
o Fortalecer la postergados. gobiernos regionales.
institucionalidad regional e Incrementar la e En el caso de los gobiernos locales, la
y local, priorizando la eficiencia del Estado,  transferencia era mas heterogénea y
profesionalizacion de la a través de la dependia del nivel de municipalidad
gestién publicay la redistribucién (provincial o distrital).
instalacion de sistemas funcional y e Persistian brechas notorias de capacidades
administrativos que administrativa, administrativas, lo que limitaba la
permitan ejercer las permitiendo que los implementacion efectiva de las
competencias recibidas. gobiernos competencias transferidas.

e Homologar y racionalizar ~ subnacionales L )
los procesos de gestionen politicas y Gestion institucional y capacidades

planificacion, promoviendo  programas de manera ® El proceso evidenci6 debil articulacion

la articulacion entre contextualizada y entre los sistemas administrativos
planeamiento nacional, oportuna. nacionales y subnacionales, especialmente
regional y local a través del e Promover un en presupuesto, inversion pablica y recursos
CEPLANy los instrumentos  desarrollo territorial ~ umanos.

de gestion territoriales. equilibrado,
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e Garantizar la asignacién y
ejecucion eficiente del
presupuesto
descentralizado,
incrementando la autonomia
fiscal de los gobiernos
subnacionales y mejorando
los mecanismos de
programacion multianual.

e Promover la integracion
regional, mediante
incentivos para la
constitucion de Regiones, la
convergencia de
departamentos colindantes y
la generacion de economias
de escala que sustenten un
modelo regional viable.

impulsando un e Se identificaron déficits estructurales en

modelo de capacidades técnicas, principalmente en
regionalizacion que gobiernos locales rurales.
permita articular e El modelo de incentivos para mejorar la

departamentos bajo gestion aln era incipiente y no generaba

esquemas integrados  impactos sostenidos.
de planificacion,

infraestructura y Regionalizacion y departamentalizacion
produccion. e La integracion regional se encontraba
Fomentar la précticamente estancada.

participacion No se habian conformado nuevas regiqngs
ciudadana y el desde los referendos del 2005, y no existian
control social propuestas viables de integracion para el
mediante ' corto plazo.

mecanismos como el ® El Peru seguia funcionando bajo un esquema
presupuesto de “departamentalizacion de facto”, con
participativo y la Gobiernos Regionales organizados
vigilancia ciudadana  territorialmente sobre la base de

en la gestion departamentos historicos, lo que dificultaba
subnacional. la creacion de unidades regionales con

capacidades econémicas y poblacionales
adecuadas.

e La regionalizacidn, en términos funcionales,
avanzaba; pero en términos territoriales y
politicos estaba paralizada.

Financiamiento y descentralizacion fiscal

e El presupuesto publico ejecutado por
gobiernos subnacionales habia crecido, pero
con alta dependencia de recursos
provenientes del Gobierno Nacional,
especialmente de transferencias
condicionadas.
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e Los recursos del canon mostraban fuerte
desigualdad territorial, acentuando brechas
entre regiones mineras y no mineras.

e Los niveles de ejecucion presupuestal, Si
bien aceptables, mostraban subejecion
recurrente en proyectos de inversion,
atribuible principalmente a debilidad
técnica.

Participacion ciudadana y gobernanza

e Se consolido el presupuesto participativo,
aunque con resultados desiguales y en
muchos casos formales o poco vinculantes.

e Persistian problemas en transparencia y
mecanismos de rendicidn de cuentas.

02

Informe Anual del Proceso El Informe 2012 articula
de Descentralizacion 2012 objetivos dirigidos a:
(Presidencia del Consejo e Consolidar la gestion
de Ministros, 2013) descentralizada con énfasis
en la institucionalizacion
de la gestién territorial,
¢ La transferencia gradual de
funciones y la mejora de la
articulacion
intergubernamental.
¢ Formalizacion de matrices
de competencias, en la
construccion de modelos de
gestion descentralizada por
sector y
o Fortalecimiento de
capacidades técnicas de
gobiernos regionales y
municipales.

Se plantea la
descentralizacion como
medio para mejorar la
prestacion de servicios
a las poblaciones
excluidas, reducir
brechas territoriales y
promover la gobernanza
local mediante la
coordinacion entre
ministerios, gobiernos
regionales y
municipales. La
finalidad recoge
objetivos politicos
(mejor gobernabilidad y
didlogo
intergubernamental) y
sociales (acceso
efectivo a servicios).

El 2012 muestra un proceso con avances Fase intermedia
administrativos y sectoriales en transferencia, con tendencia a
pero con limitaciones estructurales estanca-miento.

(capacidades técnicas, financiamiento y

estancamiento de la regionalizacién).

e Transferencias: Avance notable en
procesos de transferencia funcional y en la
elaboracion de instrumentos (matrices de
competencias, lineamientos sectoriales)
aunque con heterogeneidad territorial: los
avances son mayores en gobiernos
regionales y municipalidades urbanas que en
ambitos rurales.

e Capacidades: Persisten vacios técnicos y
administrativos (especialmente en gobiernos
locales pequefios), lo que limita la
efectividad de las competencias transferidas.

¢ Regionalizacion: La agenda de integracién
regional y departamentalizacion sigue débil;
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predominaba la operatividad departamental
sin consolidacién de regiones funcionales
con economias de escala

¢ Finanzas: Aumento del gasto subnacional,
con dependencia de transferencias
condicionadas y problemas de subejecucion
en inversion publica por debilidades
técnicas.

03

Informe Anual del Proceso El Informe 2013 reafirma los Mantener la finalidad
de Descentralizacion 2013 objetivos previos y prioriza la de acercar el Estado a la

(Presidencia del Consejo calidad de la gestion poblacién para reducir

de Ministros, 2014) descentralizada: consolidar brechas de acceso y
modelos de prestacion de aumentar eficiencia,
servicios (salud, educacion,  pero con refuerzo
agua), profundizar la explicito en modelos de
articulacion gestion de servicios
intergubernamental y avanzar publicos y control
en instrumentos de social como
planificacion multiescalar instrumentos para
(planes y agendas regionales). asegurar resultados en
También enfatiza el territorio.

fortalecimiento de
mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas.

En 2013 se consolido la orientacion hacia
modelos de gestion por resultados y se cred
mayor marco técnico-sectorial, pero la
implementacion efectiva y la regionalizacion
politica seguian rezagadas.

e Transferencias y modelos de gestion: Se
profundizan experiencias piloto y
lineamientos sectoriales para la gestién
descentralizada (por ejemplo, en salud), pero
su adopcion y sistematizacion eran adn
incompletas.

¢ Articulacion intergubernamental: Mejora
en espacios de dialogo sectorial y
definiciones de prioridades (agenda
sectorial), aunque la coordinacién horizontal
y vertical todavia carece de continuidad
institucional.

e Capacitacion y desempefio: Programas de
asistencia técnica y cooperacion
internacional apoyan procesos, pero
persisten desigualdades entre regiones en
capacidades para disefiar, ejecutar y
supervisar politicas.

¢ Regionalizacién: La conformacién de
regiones y procesos de departamentalizacion

Fase intermedia
avanzada.
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continuaron sin avances decisivos: el
esquema territorial permanecia basado en
departamentos y no en nuevas unidades
regionales integradas.

04  Informe Anual del Proceso El Informe 2014 (que La finalidad se presenta El Informe 2014 muestra continuidad en la Fase de estanca-
de Descentralizacion 2014 presenta el estado al 2013)  con una doble profesionalizacion técnicay en los intentos ~ miento funcional.
(Presidencia del Consejo  mantiene objetivos de dimension: operativa  por gestidn por resultados, sin que ello se
de Ministros, 2015) institucionalizacion, pero (asegurar prestacion traduzca en un avance sustantivo de la

afiade énfasis en la gestion  efectiva de servicios regionalizacion politica.
por resultados, eficiencia del mediante modelos y
gasto publico descentralizado lineamientos) y politica e Ejecucion de transferencias: Continuidad

y fortalecimiento del marco  (consolidar la en procesos de transferencia funcional; sin
normativo que sostenga los  gobernabilidad embargo la consistencia en planes de
modelos de gestion territorial y transferencia anuales y su fiscalizacion
descentralizados. Se prioriza participacion aparecian como areas de mejora.
también la sostenibilidad de  ciudadana). El informe e Gestion del gasto e inversion: Persisten
las transferencias y la subraya la necesidad de  desafios en la programacion de inversion a
articulacion con planes de que la descentralizacion  nijvel subnacional y en la reduccién de la
inversion publica. se traduzca en subejecucion de proyectos.
resultados concretos o Capacidades y gobernanza: Incremento de
sobre calidad y iniciativas de fortalecimiento (capacitacion,

cobertura de servicios.  asistencia técnica), pero adn insuficientes
para cerrar brechas entre regiones.
¢ Regionalizacion: Poca evolucion en los
aspectos territoriales de la regionalizacion;
la discusion sobre departamentalizacion
como modelo de regionalizacion no logré
avances decisivos en politica pablica.

05 Informe Anual del Proceso El Informe 2015 reitera como Se ratifica la finalidad En 2015 el proceso consolid6 herramientas de Fase de estanca-

de Descentralizacion 2015 objetivos centrales la de lograr un Estado que gestion y monitoreo, pero la institucionalidad miento estructural.
(Presidencia del Consejo  consolidacién de entregue servicios y la redistribucidn territorial
de Ministros, 2016) capacidades subnacionales, eficaces a escala (regionalizacion/departamentalizacion) no

la mejora de la gestion territorial, priorizando  mostraron avance decisivo.
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publica descentralizada la efectividad en

mediante incentivos, y la ejecucion de politicas e Transferencias y normatividad: Existi6
consolidacion de marcos publicas continuidad en la transferencia de funciones
normativos y metodologicos descentralizadasy su  y en la produccion de lineamientos, pero el
para la transferencia y gestion sostenibilidad proceso sufrié problemas de instrumentacion
por resultados. También financiera, con énfasis  (planes anuales no siempre vigentes o
destaca la importancia de en evaluacion de problematicos en su aprobacién y
mecanismos de monitoreoy  resultados y seguimiento).

evaluacion del proceso. transparencia. e Financiamiento: Mayor volumen de

recursos gestionados por gobiernos
subnacionales, pero con persistente
dependencia de transferencias condicionadas
y problemas de concentracion del canon en
pocas regiones.

e Capacidades y evaluacion: Se fortalecieron
instrumentos de monitoreo; no obstante, la
capacidad técnica en muchos gobiernos
locales seguia limitando la ejecucion y
evaluacion de impacto.

¢ Regionalizacion: La discusion sobre
departamentalizacion siguid sin resolverse
politicamente; el debate permaneci6 técnico
y sectorial, sin avances significativos en
reconfiguracion territorial.

06 Informe Anual del Proceso El Informe 2016 enfatiza La finalidad se Al cierre de 2016 el proceso presentaba Fase de ajuste y
de Descentralizacion 2016 objetivos de sostenibilidad  mantiene: lograr mayor continuidad en transferencias y mejoras correccion institu-
(Presidencia del Consejo  del proceso de descentra-  eficacia y equidad en la técnicas puntuales, pero mantenia problemas cional.
de Ministros, 2017) lizacidn, fiscalizacion del provisién de servicios  estructurales —especialmente en

cumplimiento de publicos a nivel financiamiento, capacidades y en la ausencia
transferencias, territorial, con foco en  de un avance politico real hacia la
fortalecimiento de la la rendicion de cuentas, regionalizacion— que limitaban la efectividad
gobernanza transparencia y plena del proceso descentralizador.
intergubernamental y evaluacion de

continuidad en la resultados como
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profesionalizacion técnica de condiciones para la e Avance funcional: La transferencia de

los gobiernos subnacionales. sostenibilidad del funciones continud, aunque con ritmo

Se refuerza la necesidad de  proceso desigual entre sectores y jurisdicciones; la

indicadores claros para medir descentralizador. consolidacion de modelos sectoriales (salud,

resultados. educacion, saneamiento) seguia siendo
parcial.

e Descentralizacion fiscal: Persisten
problemas de dependencia de transferencias,
concentracion del canon y retos en
autonomia fiscal real de regiones con
menores recursos.

e Capacidades y gestion de proyectos: La
subejecucion de proyectos de inversion
publica continu6 siendo un problema
significativo por limitaciones técnicas y de
gestién.

¢ Regionalizacion / Departamentalizacion:
El Informe 2016 vuelve a poner en
evidencia la ausencia de avances politicos
en la consolidacién de regiones
funcionales; la departamentalizacion se
mantiene como el marco territorial
predominante sin que se hayan logrado
procesos de integracion interdepartamental
con resultados concretos.

07  Informe Anual del Proceso Busca asegurar la provision La finalidad es que la e Se ha completado —segun el Informe— la  Fase de transicion

de Descentralizacion 2017 de servicios esenciales de  descentralizacion deje  transferencia de cerca del 94% de las hacia
(Presidencia del Consejo  calidad en todo el territorio  de ser solo una funciones previstas a los niveles reconfiguracion
de Ministros, 2018) nacional, de modo equitativo transferencia formal de  subnacionales (gobiernos regionales y

entre regiones, fortaleciendo competencias, para locales), lo que demuestra un alto grado de

las oportunidades para todos. convertirse en un descentralizacién formal alcanzado.

pretende crear “condiciones  proyecto estructural e Se ha desplegado un conjunto amplio de

para el desarrollo del de desarrollo acciones de fortalecimiento institucional:

potencial productivo de cada territorial, reduciendo  entre 2010 y 2017 se habrian realizado
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region”, es decir—mas alld  desigualdades, alrededor de 8,726 actividades de

de la provision basica— mejorando provisién de  fortalecimiento dirigidas a gobiernos
promover un desarrollo servicios, promoviendo  regionales y locales; mas de 200 actividades
econdmico territorial desarrollo productivo de articulacion intergubernamental; y
diferenciado y potenciador de regional, y reformando  decenas de acciones de modernizacion de la
ventajas enddgenas la arquitectura estatal gestién publica subnacional.

enfatiza un giro en el enfoque para una gobernabilidad e Se han implementado espacios de
de la descentralizacion: de mas adecuada al Per( coordinacion institucional: reuniones

08

(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2019)

una légica tradicional de diverso. bilaterales entre ministros y gobernadores
gestion sectorial hacia un regionales, instancias como “GORE
enfoque de “Desarrollo Ejecutivo”, con resultados que, segiin
Territorial”. Esto implica evaluacion del Informe, mas del 80 % de los
planificacion estratégica, actores considera “utiles” o “muy utiles”
coordinacion para destrabar inversiones, asistencia técnica
intergubernamental e y aumento del presupuesto de inversiones
intersectorial, y una gestion regionales.
basada en evidencia. Se busca e Ha comenzado la implementacién de
institucionalizar y consolidar pilotajes de mecanismos mas estructurados
nuevos instrumentos de de desarrollo territorial: creacion de
gobernanza: agencias propuestas de Agencias Regionales de
regionales de desarrollo, Desarrollo (ARD), como mecanismo para
mancomunidades regionales y articular acciones de desarrollo productivo,
locales, nuevos mecanismos inversion, innovacion, coordinacion publico-
de coordinacion vertical privada, y planificacion territorial.
(entre nacional, regional y e En el plano de modernizacion del Estado, se
local) y horizontal (entre destacan avances en interoperabilidad y
sectores), con el fin de simplificacién administrativa: digitalizacion
estructurar un Estado mas de servicios, mejora en tramites, asi como
organizado, con roles claros, esfuerzos para reducir la burocracia y hacer
capaz de responder a la més eficiente la gestion estatal.
heterogeneidad territorial.

Informe Anual del Proceso El Informe 2018 enfatiza La finalidad sefialada es En 2018 el proceso muestra consolidacion

de Descentralizacion 2018 como objetivos: (a) profundizar una técnica en algunas areas y persistencia de

consolidar la transferencia de descentralizacion que  limitaciones estructurales (capacidades,
funciones sectoriales y su permita mayor eficacia
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sostenibilidad; (b) fortalecer y coberturaen la
capacidades técnicas de prestacion de servicios
gobiernos regionales y publicos, reducir
locales; (c) mejorar la gestion brechas territoriales y
de la inversion puablica a nivel fortalecer la gobernanza
subnacional; y (d) promover local mediante

la coordinacion instrumentos de
intergubernamental para planificacion y
alinear politicas sectoriales  mecanismos de

con planes regionales y rendicién de cuentas.
locales.

financiamiento y estancamiento politico-
territorial).

e Transferencias: El Informe registra avances
en transferencia de funciones, aunque con
heterogeneidad entre regiones y municipios;
sectores como salud y educacidén muestran
progresos en modelos de gestion, pero con
ejecucion desigual.

e Capacidades técnicas: Persisten vacios
técnicos, sobre todo en municipalidades
pequefias, lo que limita la absorcion efectiva
de funciones transferidas.

eFinanzas e inversion: Aumenta el volumen
de gasto subnacional, pero la dependencia de
transferencias condicionadas y la
subejecucion en inversion publica siguen
siendo problemas relevantes.

eRegionalizacién: La discusion sobre
reconfiguracion territorial
(departamentalizacion vs. regiones
funcionales) no registra avances decisivos; el
marco territorial operativo sigue centrado en
las divisiones departamentales vigentes.

09

Informe Anual del Proceso El Informe 2019 reafirma Se plantea la
de Descentralizacion 2019 objetivos de descentralizacién como

(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2020)

institucionalizacion de la mecanismo para
descentralizacion: completar mejorar la provision de
transferencias funcionales servicios, impulsar

ordenadas; fortalecer el desarrollo territorial
manejo presupuestal equilibrado y fortalecer
subnacional; consolidar la gobernabilidad local
espacios de coordinacién mediante capacidades

intergubernamental; y

En el 2019 confirma la tendencia: avances
técnicos y normativos, pero limitaciones
estructurales y un estancamiento politico-
territorial en la regionalizacién.

e Transferencias y gestion sectorial: Hubo
continuidad en procesos de transferencia
sectorial con lineamientos técnicos; sin
embargo, la implementacion sigui6 siendo
desigual y dependiente de la madurez

Fase de ejecucion
funcional
consolidada.
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promover instrumentos de  técnicas y mecanismos  institucional de cada gobierno regional o
evaluacion y transparencia.  de control social. municipal.

e Articulacion y monitoreo: Se consolidaron
instrumentos de monitoreo y espacios de
diélogo, pero la institucionalidad para dar
seguimiento permanente mostrd debilidades.

e Financiamiento: Aumentaron los recursos
manejados por subnacionales; no obstante,
persistieron problemas de concentracion del
canon y dependencia de transferencias
condicionadas para muchas jurisdicciones.

¢ Regionalizacion: No se observan avances
politicos que alteren el statu quo territorial
departamental; la agenda de
departamentalizacién/regionizacion
permaneci6 principalmente en el plano
técnico y de discusion.

10 Informe anual Balance de Los objetivos para 2020 La finalidad combiné la EI 2020 fue un afio de reorientacién de la Fase de presién
la Descentralizacion 2020 incluyeron: garantizar la tradicional busqueda de gestion pablica descentralizada por la excepcional y
(Presidencia del Consejo  continuidad de procesos de  eficacia territorial con  pandemia: se prioriz0 la respuesta sanitariay respuesta
de Ministros, 2021) transferencia cuando fuera  la necesidad urgente de social, quedando pendientes muchos avances adaptativa.

posible; adaptar modelos de  garantizar respuestas  en materia de transferencias y regionalizacion.

gestion subnacional a la sanitarias y sociales

gestion de emergencias descentralizadas e Impacto de la pandemia: La emergencia

sanitarias; y fortalecer durante la pandemia: sanitaria alterd prioridades y capacidades;

capacidades para la ejecucion acercar atencion y muchos gobiernos regionales y locales

de inversion pablica orientada gestionar recursos en tuvieron que reasignar recursos y gestionar

a mitigacion y reactivacion.  los territorios de forma compras y atencion sanitaria, lo que
oportuna. tensiond la ejecucion de proyectos de

inversion y la implementacion de
transferencias en curso.

e Transferencias: El ritmo de transferencias
se vio afectado por la necesidad de atencion
de la crisis y por restricciones operativas;
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hubo esfuerzos para mantener continuidad
administrativa, pero la ejecucion de planes
previstos fue heterogénea.

¢ Finanzas y autonomia: La pandemia
mostro la vulnerabilidad financiera de
gobiernos subnacionales con baja base
tributaria propia y alta dependencia de
transferencias provenientes del Ejecutivo.

¢ Regionalizacién: La agenda de
regionalizacion permanecié en segundo
plano frente a la emergencia; no se reportan
cambios estructurales de territorio
derivados del 2020.

11 Informe Anual del Proceso El Informe 2021 (aprobado y La finalidad declarada En el 2021 muestra una recuperacion parcial Fase de
de Descentralizacion 2021 presentado en 2022) enfatiza: mezcla la busqueda de de la agenda descentralizadora con foco en reconfiguracion

(Presidencia del Consejo consolidacion de la gestién  equidad territorial y reactivacion y gestion de riesgos, pero sin forzada.
de Ministros, 2022) territorial post-emergencia,  eficiencia con la avances decisivos en la reconfiguracién
reactivacion de la inversion  necesidad de resiliencia territorial.
publica subnacional, institucional frente a
fortalecimiento de crisis; se promueve una e Transferencias y reactivacion: Se
capacidades para gestion de  descentralizacion que reanudaron o continuaron procesos de
riesgos y emergencia, y el incluya gestion de transferencia y se buscd priorizar la
fortalecimiento de la riesgos y capacidad de  ejecucion de proyectos de inversion para
gobernanza respuesta en los niveles  reactivar economias locales; no obstante, la
intergubernamental para subnacionales. capacidad técnica y la subejecucion
sostener procesos de continuaron siendo retos.
transferencia. e Gestion de riesgos y capacidades: El

Informe resalta avances en incorporar la
gestion de riesgos en planificacion y en
acciones de fortalecimiento institucional, con
apoyo técnico y cooperacion.

e Finanzas: Persisten retos de autonomia
fiscal para regiones con baja recaudacion
propia; la dependencia de transferencias
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condicionales y la concentracion de recursos
en pocas jurisdicciones siguen afectando la
equidad territorial.

¢ Regionalizacion: Aunque la agenda de
regionalizacion reaparece en discusiones
técnicas, no se presenta un giro politico que
cambie el mapa territorial; la
departamentalizacion sigue siendo la forma
territorial operativa.

12

Informe Anual de
Descentralizacion 2022
(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2023)

El Informe 2022 pone el
acento en: garantizar la
sostenibilidad del proceso de
descentralizacion
(institucional y financiera),
mejorar la planificacion e
inversion subnacional,
fortalecer indicadores de
gestion y resultados, y
afianzar la coordinacion
intergubernamental para
politicas prioritarias.

La finalidad se presenta
como la concrecion de
una descentralizacién
orientada a resultados:
mayor eficiencia en la
provisién de servicios,
reduccion de brechas
territoriales y
sostenibilidad fiscal e
institucional de
gobiernos
subnacionales.

El 2022 refuerza el enfoque en sostenibilidad, Fase de reactivacion
planificacion y resultados, pero mantiene la  limitada.

linea de que la reconfiguracidn territorial

politica alin no se ha materializado.

e Transferencias y gobernanza: Se
mantienen procesos de transferencia y se
refuerzan mecanismos de coordinacion
(Comité Directivo del CCI, mesas técnicas),
si bien la heterogeneidad regional en
capacidad operacional sigue limitando la
homogeneidad de resultados.

¢ Planificacion e inversion: Se priorizo la
mejora de instrumentos de planificacion
multianual y la ejecucién de proyectos de
inversion con foco en recuperacion
economica; la subejecucion sigue siendo un
tema a atender en maltiples gobiernos
subnacionales.

¢ Finanzas: El Informe advierte la necesidad
de profundizar la descentralizacion fiscal
para reducir dependencias y desigualdades
interregionales.

e Regionalizacion / Departamentalizacion:
El Informe de 2022 vuelve a mostrar que,
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aunque existen discusiones técnicas sobre
ordenamiento territorial y aglomeraciones
funcionales, no hubo cambios sustantivos en
el disefio politico-territorial: la
departamentalizacion continua siendo el
marco dominante.

13

Informe Anual de
Descentralizacion 2023
(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2024)

El Informe 2023 retoma y

La finalidad declarada

profundiza objetivos previos: es consolidar una
sostenibilidad institucional y descentralizacion que

fiscal del proceso

entregue servicios

descentralizador; mejora de la efectivos, reduzca

gestion por resultados en
servicios clave (salud,
educacion, saneamiento);
impulso a la infraestructura
productiva subnacional; y
fortalecer la coordinacion

brechas territoriales y
promueva la
gobernabilidad
mediante resultados
medibles, transparencia
y mayor capacidad de

para agendas macroregionales planificacion a escala

y planes territoriales.

regional y local. Se
enfatiza la necesidad de
mecanismos que
permitan sostenibilidad
y evaluacién continua.

En el afio 2023 consolida un enfoque técnico
maés orientado a agendas macroregionales y
gestion por resultados, pero la reconfiguracion
politica-territorial sigue siendo un objetivo no
resuelto en la préctica.

¢ Transferencias y gestién por resultados:
Continda la implementacion de
transferencias y la difusion de guias técnicas
para gestién por resultados en sectores clave;
la adopcion y eficacia dependen en gran
medida de la capacidad institucional local.

e Planificacion territorial y macroregional:
El Informe 2023 incorpora mayor énfasis en
agendas territoriales y en herramientas para
articular politicas macroregionales (planes y
mesas de trabajo), en un intento por avanzar
en integracion funcional méas alla del marco
departamental. Sin embargo, estos
instrumentos todavia requieren
consolidacion practica.

¢ Finanzas y equidad: Se mantienen los retos
clasicos: dependencia de transferencias,
concentracion de recursos y necesidad de
avanzar en autonomia fiscal para regiones
CON MeNOores recursos.

Fase de
reconfiguracion
institu-cional.
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Habiendo identificado los 13 informes anuales sobre el proceso de descentralizacion se
procedio en primer lugar a analizar los resultados obtenidos con miras a lograr el segundo
objetivo especifico de investigacion, el cual ha consistido en identificar las “ventajas y
desventajas del proceso de departamentalizacion”, para lo cual se aplico el instrumento de
investigacion ficha de observacion estructurada, sobre los objetos de muestra, con lo cual se
obtuvieron los datos que se muestran en la Tabla 3, la misma que se ha estructurado en base a
los siguientes campos: 1) nimero de informe; 2) denominacion del informe, 3) determinacion
del objetivo que persigue el proceso de descentralizacion, 4) establecimiento de su finalidad,

5) estado de ejecucion, 6) fase de ejecucion.

Antes de iniciar con su desarrollo, se precisa que a nivel teérico se ha establecido que el proceso
de descentralizacion a nivel del Estado peruano presenta una evolucién continua, esto a partir
de la adopcion y promulgacion de reformas y modificaciones de normas, que se centran en la
transferencia de competencias y recursos, que resultan fundamentales para que las regiones
puedan tomar control de su destino y aprovechar sus recursos locales para fomentar el
crecimiento econémico y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos. Las regiones
pueden disefar politicas y proyectos que se adapten a sus condiciones especificas. En cuanto a
la transferencia de competencias este proceso se lleva a cabo de manera gradual y planificada.
Se establecen plazos y procedimientos para la transferencia de cada competencia, lo que
permite a los gobiernos subnacionales asumir progresivamente nuevas responsabilidades.
Sobre la transferencia de recursos, estos se centran en el financiamiento y la prestacion de

servicios y proyectos en las areas transferidas.

Ahora bien, a nivel tedrico también se aprecian algunos desafios que presenta el proceso de
descentralizacion como son las capacidades institucionales y técnicas limitadas, la rendicién de
cuentas y fiscalizacion, desigualdades regionales, conflicto de competencias, corrupcién y mala
gestion, participacion ciudadana activa, sostenibilidad financiera, coordinacion
intergubernamental, educacién y conciencia publica, cambio de mentalidad, disparidad en la
capacidad administrativa y financiera, dentro de la cual se encuentran la disparidad de recursos
humanos y capacidades técnicas, recursos financieros y autonomia fiscal, acceso a recursos y
servicios, necesidades especificas de desarrollo, brechas en la calidad de vida. Otros problemas
detectados son la deficiente cultura democratica, carencia de voluntad politica, falta de
liderazgos regionales y locales, ausencia de identidad y lealtad local y regional, el proceso
migratorio inorganico, la corrupcidn, desconfianza politica, deficiencia de politicas estatales en
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pro de la descentralizacion, no aplicacion de los principios de subsidiaridad y solidaridad, debil
acreditacion administrativa, burocracia, y finalmente la accidentada geografia. Lo que arroja la
necesidad de evaluar el desempefio del proceso de descentralizacion, en primer lugar, a partir
de establecer sus beneficios y desventajas.

De esta forma con los resultados expuestos a nivel de la Tabla 3, se ha observado que los
objetivos generales perseguidos por el proceso de descentralizacion se circunscriben a cinco

objetivos, los cuales son:

)} Transferencia ordenada y progresiva de funciones y competencias, que implica la
transferencia de funciones desde el Gobierno Nacional hacia los gobiernos
regionales y locales. Para lo cual lo que se busca es establecer marcos normativos,
que definan competencias y modelos de gestion sectorial como en el sector
educacion, salud, saneamiento e inversion.

i) Fortalecimiento de la institucionalidad subnacional, objetivo que se persigue
mediante la profesionalizacion de la gestion pablica regional y a nivel municipal,
con ello se pretende instalar y articular sistemas administrativos, en materia de
presupuesto, inversion, recursos humanos y abastecimiento. Finalmente, el
fortalecimiento de las capacidades técnicas para ejercer las funciones transferidas.

iii)  Articulacién intergubernamental y planificacion multiescalar, esto a partir de la
homologacion de procesos de planificacion territorial, asi como la implementacion
de instrumentos como el PEI, POI, PDRC, PDM, planes macrorregionales y mesas
de articulacion. Tanto como la institucionalizacion de espacios de gobernanza
vertical como el GORE y las mancomunidades.

iv) Eficiencia del gasto descentralizado y sostenibilidad fiscal, con ello se busca
incrementar la autonomia fiscal y mejorar la calidad del gasto subnacional,
reduciendo la subejecucion en inversion puablica, y el aseguramiento de la
sostenibilidad de los recursos de gobiernos regionales y municipales.

V) Promocion de la regionalizacion e integracién territorial, promoviendo regiones
viables con economias de escala, mediante un esquema departamental hacia las
unidades territoriales integradas, impulsando agendas macrorregionales y
coordinacion para el desarrollo productivo.

En cuanto a la finalidad del proceso de descentralizacion, esta se ha centrado en: i) Reducir

desigualdades territoriales y mejorar la provision de servicios, esto a partir de acercar el Estado
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a la ciudadania, garantizando acceso oportuno y efectivo a servicios esenciales, y finalmente
superar la historica postergacion de zonas rurales y regiones menos desarrolladas, ii)
incrementar la eficiencia y capacidad del Estado, a partir de la distribucion de funciones para
lograr una gestion mas agil, contextualizada y adecuada a las realidades territoriales,
permitiendo que las autoridades subnacionales gestionen politicas publicas con pertinencia
local, mediante la gestion por resultados, y finalmente iii) promover desarrollo territorial y
gobernabilidad democrética, impulsando el desarrollo econdmico, fortaleciendo la
participacion ciudadano y consolidando la gobernanza intergubernamental como base de un

Estado moderno, articulado y competitivo.

En cuanto a la etapa de ejecucion del proceso de descentralizacidn se aprecia que el avance a
la actualidad es alto sobre la transferencia de competencias, por cuanto se aprecia que, de los
informes, la transferencia funcional se encuentra practicamente culminada, en materia
normativa, en sectores como educacion, salud, saneamiento, infraestructura y agricultura. No
obstante, su implementacion es desigual, debido a que depende de la capacidad técnica, el
tamario de las municipalidades, madurez institucional regional. Apreciandose la persistencia de
problemas de subejecucion de inversion. Por otro lado, en los Gltimos afios se aprecia que la
ejecucién presupuestal se ha incrementado, sin embargo, sigue existiendo dependencia de
transferencia presupuestal. En tal sentido si bien los instrumentos sectoriales han sido
implementados, su sostenibilidad depende de capacidades locales las cuales se presentan

insuficientes.

Esto también se refleja a nivel de la ejecucion del proceso de regionalizacion, el cual posee un
avance muy bajo, marcado por un estancamiento politico y territorial. En tal sentido los
resultados obtenidos denotan que en lo que va del proceso de descentralizacion a la fecha no se
han creado nuevas regiones desde los referendos del afio 2005, en tal sentido el proceso de
descentralizacion se maneja con sistema de facto, esto se ve reflejado en que la transicion hacia
regiones funcionales o la redefinicion territorial no avanzo politicamente, esto da cuenta que la
adenda regional quedo en una discusion politica, sin viabilidad y sin incentivos para los
departamentos, en tal sentido iniciativas como la creaciéon de mancomunidades si bien
persiguen el objetivo de la departamentalizacién, estas no son territoriales, en tal sentido la
regionalizacion queda aun pendiente e inconclusa. De esta forma se aprecia que el proceso de
regionalizacion no ha sido logrado con éxito, esto se debe fundamentalmente a una ausencia de
incentivos politicos para la integracion departamental, la persistencia del esquema territorial
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heredado, debilidades técnicas en gestion subnacional que dificultan asumir funciones
ampliadas, alta dependencia fiscal de gobiernos subnacionales, ausencia de liderazgo politico
continuado, y finalmente el contexto politico que permanece fragmentado e inestable. Las
deficiencias acotadas se condicen con las desarrolladas a nivel tedrico, exponiendo la realidad

problematica.

De esta forma se ha identificado sobre las ventajas y desventajas del proceso de
departamentalizacion, que en primer lugar el proceso de departamentalizacion, entendida como
la organizacion del aparato estatal en unidades territoriales y funcionales diferenciadas,
constituyendo un componente estructural esencial para la implementacion efectiva de la
descentralizacion en el Peru. Sus ventajas, se traducen en la especializacion administrativa, la
asignacion clara de competencias y la mejora en la coordinacion interna, las cuales contribuyen
a fortalecer la capacidad operativa de los gobiernos regionales y locales, permitiendo una
gestion mas cercana a las necesidades de la poblacién y promoviendo la eficiencia en la
prestacion de servicios publicos, siempre teniendo en cuenta sus caracteristicas culturales y
territoriales. Sin embargo, la departamentalizacion también revela desventajas como la
fragmentacion institucional, la limitada articulacion intergubernamental y las asimetrias en
capacidades técnicas entre departamentos y regiones, las cuales generan brechas que
obstaculizan la consolidacion de un modelo descentralizado cohesionado y equitativo. Estos
problemas, presentes desde la configuracion territorial del Estado, evidencian que la
departamentalizacion, sin mecanismos robustos de coordinacién y transferencia efectiva de

competencias, puede perpetuar la centralizacion funcional y economica.

En sintesis, la departamentalizacion aporta ventajas significativas para el fortalecimiento
organizacional del Estado y es una condicion necesaria para avanzar en la descentralizacion;
sin embargo, sus limitaciones muestran que solo a través de una articulacion
intergubernamental eficiente y el fortalecimiento de capacidades territoriales podra contribuir
plenamente a los objetivos de autonomia, eficiencia y desarrollo equilibrado que persigue la
descentralizacion peruana. Poniendo un especial énfasis en la regionalizacion, que se mantiene
como una tarea pendiente dentro del proceso de descentralizacion, este pese a que desde el afio
2022 y 2023, han aparecido intenciones de generar agendas macrorregionales y herramientas

técnicas para la articulacion de territorios.
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1.3. Ventajas y desventajas del proceso de Regionalizacion.

Tabla 4.
Ventajas y desventajas de la regionalizacion
N° Denominacion de Ventajas Desventajas
informe
01 Informe Anual del e Laregionalizacion tiene por objetivo configurar e  Hoy en dia muchos actores creen que al descentralizacion
Proceso de unidades geoeconodmicas social y no avanza por falta de transferencia de recursos
Descentralizacion 2011 econdémicamente competitivas; en base a la financieros a los gobiernos descentralizados, esta es una
(Presidencia del Consejo diversidad de sus recursos naturales, sociales e verdad a medias, hay otros aspectos fundamentales como
de Ministros, 2012) institucionales, integradas histérica, econémica, el desarrollo y fortalecimientos de capacidades

administrativa, ambiental y culturalmente, que
integran distintos niveles de desarrollo,
especializacion y competitividad, productiva;
sobre cuya base se conforman las regiones y
constituyen y organizan gobiernos regionales.

e Para organizar mejor su tarea rectora, la
Secretaria de Descentralizacion en el 2011,
formuld el Plan Nacional de Descentralizacion y
Regionalizacién 2012-2016, con el objetivo de
fortalecer el proceso de descentralizacion. El plan
s una propuesta integral y estratégica, para
orientar los cambios de orden politico,
econdmica, social y territorial, con el proposito
de construir un Estado unitario, descentralizado y
moderno, con resultados que beneficien a la
sociedad en su conjunto.

e En el &mbito de la regionalizacion, tiene como
objetivo impulsar la conformacion de regiones
competitivas, que aporten al desarrollo
econdmico y por consiguiente al empleo digno,
la identidad y el sentido de pertenencia regional y
nacional, que facilite la construccion de una

institucionales y personales; la reforma de la gestion
publica, que contenga un componente de gestion
descentralizada en el marco de una gestion por resultados
para un Estado unitario y descentralizado; la construccion
de liderazgos compartidos; el fortalecimiento de la
gobernabilidad; la concordancia de una vision del pais
gue gueremos Yy necesitamos, entre otros intangibles
necesarios para cambiarle el rostro excluyente que aun
caracteriza al pais.

Otro reto que abriga la descentralizacion es la
conformacion de regiones en el mediano y largo plazo, de
manera que el pais sea un conjunto de territorios
econdmica y socialmente competitivos, con indices de
desarrollo humano dignos y economias sostenibles en
armonia con el ambiente.
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nacion mas integrada, revalore nuestro caracter
pluricultural, y aproveche racionalmente nuestros
recursos naturales y cuide el medio ambiente.

02 Informe Anual del o El proceso de descentralizacion entra en una e A pesar de existir un marco normativo que establecia
Proceso de etapa de revision y en torno al impulso de la una serie de condiciones para construir
Descentralizacion 2012 regionalizacion, desde la Secretaria de la progresivamente la regionalizacion del pais, en la
(Presidencia del Consejo Descentralizacion se plantea un enfoque méas década transcurrida no se logré formular ni aprobar
de Ministros, 2013) territorial de la descentralizacion, que se ha dicho Plan que hubiera constituido el instrumento

plasmado en la propuesta inicial del Plan ideal para orientar el futuro desarrollo del pais.
Nacional de Descentralizacion 2012 -2016, e En el contexto de los acontecimientos sefialados, se
dentro del cual se eshoza como eje estratégico, el puede concluir que el tema de la Regionalizacion
relativo a la integracion econémica como proceso dentro de la Agenda de los Gobiernos anteriores paso
previo y natural al proceso de integracion a un segundo plano debido al poco interés sobre la
territorial; propuesta que ya ha sido objeto de regionalizacion.
socializacion a nivel descentralizado y que sera e Laregionalizacion debe ser entendida como una meta
aprobado proximamente por Decreto Supremo. y para alcanzarla se requiere de objetivos minimos
e En primer término, el Congreso de la Republica, que sean compartidos y estén ligados a la prestacion

a través de la Comision de Descentralizacion, de servicios para la poblacion asi como la
Regionalizacion, Gobiernos Locales y participacion en ejes y corredores de desarrollo
Modernizacion de la Gestion del Estado del territoriales.
Congreso de la Republica, contribuye
significativamente a mejorar la politica publica
en este tema, tal y como se consigna en los
informes anuales de evaluacién del proceso que
son el fruto del analisis y apreciacion
institucional del proceso de descentralizacién,
desde el Congreso de la Republica, sobre la base
del Informe que le remite el Presidente del
Consejo de Ministros.

03 Informe Anual del e Crecimiento de espacios de didlogo entre e Sefialamiento explicito de que el proceso carece de “un

Proceso de
Descentralizacion 2013
(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2014)

gobierno central y gobiernos subnacionales;
reconocimiento de la descentralizacion como
politica de Estado. .

norte claro” y requiere acuerdos politicos y definiciones
de modelo.

Persistencia de brechas territoriales en acceso a servicios
basicos.
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04 Informe Anual del Consolidacion de herramientas de planificacién Baja capacidad de gestion para transformar transferencias
Proceso de territorial y promocion de enfoques de desarrollo formales en resultados (problemas en ejecucion de
Descentralizacion 2014 regional. inversiones).

(Presidencia del Consejo Necesidad de instrumentos financieros y mecanismos de
de Ministros, 2015) incentivos para la inversion regional.

05 Informe Anual del Formalizacion de cronograma y lineamientos Problemas en ejecucion de proyectos transferidos:
Proceso de para elaboracién del Informe anual; avances en creciente evidencia de proyectos viabilizados pero con
Descentralizacion 2015 protocolos de transferencia. ejecucion retrasada o nula.

(Presidencia del Consejo Déficits de capacidad en gestién publicay en
de Ministros, 2016) planificacion de inversiones en varios GORE.

06 Informe Anual del Mayor énfasis en gestion por resultados y Reconocimiento oficial de cuellos de botella: debilidad
Proceso de directivas para mejorar indicadores de técnica, trdmites complejos y limitada articulacion
Descentralizacion 2016 desempefio en entidades subnacionales. intergubernamental.

(Presidencia del Consejo Intensificacion de actividades de fortalecimiento Problemas de ejecucién presupuestal que afectan la
de Ministros, 2017) institucional y gobernanza. capacidad de invertir a nivel regional.

07 Informe Anual del Alto grado de transferencia formal de funciones Muchas transferencias no acompafiadas por capacidad ni
Proceso de (maltiples funciones asignadas a subniveles); financiamiento suficientes; proyectos transferidos con
Descentralizacion 2017 consolidacion de instancias de coordinacion problemas de ejecucion y sobrecostos.

(Presidencia del Consejo como “GORE Ejecutivo”. Persistencia de desigualdades territoriales pese a las
de Ministros, 2018) Inicio de pilotajes para Agencias Regionales de transferencias.
Desarrollo y fortalecimiento de la modernizacion
administrativa (digitalizacion).
08 Informe Anual del Consolidacion de instrumentos para la Las mancomunidades y mecanismos

Proceso de
Descentralizacion 2018
(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2019)

planificacidn territorial y aumento de actividades
de apoyo técnico.

intergubernamentales siguen siendo incipientes; se
necesita mayor institucionalizacion.

Necesidad de fuentes financieras més estables y
mecanismos anticorrupcién para garantizar ejecucion
correcta.
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09 Informe Anual del Mejores sistemas de informacion geogréfica Problemas de ejecucion de la cartera de inversiones:
Proceso de (GeoPeru) y mayores capacidades de proyectos en “gestion” pero con demoras y problemas de
Descentralizacion 2019 planificacion en ciertas regiones; mayor priorizacion.

(Presidencia del Consejo documentacion sobre la cartera de inversion Riesgo de fragmentacion territorial si la coordinacion
de Ministros, 2020) regional. entre niveles no se consolidaba.

10 Informe Anual Balance Ajustes metodoldgicos en pandemia: informes y La pandemia agravo la ejecucion de inversiones y mostrd
de la Descentralizacion resiliencia administrativa, énfasis en continuidad la fragilidad de capacidades subnacionales; mayor presion
2020 (Presidencia del de servicios y uso de herramientas digitales para sobre servicios de salud y redes locales.

Consejo de Ministros, coordinacion. Aumento de riesgos fiscales y necesidad de realinear
2021) transferencias por emergencia.

11 Informe Anual del Retorno paulatino a la gestion de inversiones, Persisten problemas: ejecucion insuficiente de proyectos,
Proceso de reorganizacion de prioridades y fortalecimiento debilidad técnica en varios GORE y municipalidades, y
Descentralizacion 2021 del marco normativo del proceso (aprobacion y limitaciones en financiamiento autonémico.

(Presidencia del Consejo registro de indicadores y PAT).
de Ministros, 2022)

12 Informe Anual de Consolidacion de planes anuales de El Informe 2022 sefiala cuellos de botella similares:
Descentralizacion 2022 transferencias (PAT 2022) y mayor foco en necesidad de mayor profesionalizacion, fuentes de
(Presidencia del Consejo gobernanza e instrumentos para planificacion financiamiento, y mecanismos de coordinacion. La
de Ministros, 2023) territorial; se impulsan mesas técnicas sectoriales desigualdad territorial sigue siendo un eje no resuelto.

de apoyo.
13 Informe Anual de Mayor produccion de guias y materiales técnicos A 2023 los Informes muestran que los retos estructurales

Descentralizacion 2023
(Presidencia del Consejo
de Ministros, 2024)

(manuales, guias sectoriales) para apoyar la
gestion local; esfuerzo por sistematizar buenas
précticas y por transparentar procesos.

persisten: problemas de inversion efectiva, insuficiente
sostenibilidad financiera y necesidad de un acuerdo
politico y técnico mas amplio para una verdadera re-
regionalizacion que supere el modelo departamental.
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Habiendo desarrollado las ventajas y desventajas del proceso de departamentalizacion, en la
Tabla 4, se exponen los resultados obtenidos con miras a desarrollar el objetivo especifico de
investigacion consistente en: “Identificar las ventajas y desventajas del proceso de
regionalizacion”. Estos se han obtenido a partir de la aplicacion del instrumento ficha de
observacion estructurada, y se han organizado en base a los siguientes items: 1) niamero de
informe; 2) denominacion del informe, 3) ventajas identificadas, 4) desventajas identificadas.

De esta forma se han podido determinar las virtudes de la regionalizacion constituyendo una
primera ventaja los avances en la construccion de regiones con enfoque competitivo y
territorial, este punto a favor se justifica en razon a que los resultados obtenidos muestran que
la regionalizacion ha permitido impulsar la idea de regiones con identidad territorial,
integracion histérica y aprovechamiento racional de recursos naturales. Evidenciandose un
esfuerzo sostenido por orientar la descentralizacion hacia la conformacion de unidades
geoecondmicas capaces de contribuir al desarrollo econémico y al empleo digno. Otra de las
ventajas es la existencia de una planificacion estratégica orientada a fortalecer la
descentralizacién, la cual se observa a partir de la formulacién del Plan Nacional de
Descentralizacién y Regionalizacion 20122016, el cual generd un marco estratégico moderno
para ordenar las reformas politicas, econémicas Yy territoriales necesarias para fortalecer la
regionalizacion. Del mismo modo se tiene a la mayor articulacion entre el gobierno central y
gobiernos regionales, esto a partir del incremento de espacios de dialogo como el GORE
ejecutivo, mesas técnicas sectoriales y procesos de socializacion territorial, que han mejorado
la coordinacién y el alineamiento de politicas regionales. De otro lado se tiene como ventaja la
consolidacién progresiva de instrumentos de planificacion territorial, la cual se muestra a nivel
del fortalecimiento de herramientas como el sistema de informacion geografica, guias
sectoriales, manuales técnicos e instrumentos para la cartera de inversion regional. Finalmente
se tienen la formalizacion de protocolos, lineamientos y sistemas de seguimientos del proceso
de regionalizacién, el fortalecimiento institucional, mediante capacitacién, gobernanza
territorial, gestion por resultados y digitalizacion, impulsando un mayor profesionalismo, y la
resiliencia del sistema durante la pandemia que se manifestd en la capacidad de adaptacion

durante la emergencia sanitaria.

En cuanto a las desventajas del proceso de regionalizacion, se ha podido observas que estas han
sido la falta de capacidades técnicas e institucionales en los gobiernos regionales, en el
entendido que la transferencia de funciones no ha estado acompafiada de la creacion de
capacidades reales, traduciéndose en dificultades a nivel de la ejecucion de inversiones, la
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planificacion, la gestion del gasto y la sostenibilidad administrativa. Otra de las desventajas se
constituye en la ausencia de un plan nacional de regionalizacion en el tiempo, esto debido a
que, si bien se disefid un Plan Integral de Regionalizacion del 2012 al 2016, este no ha mostrado
efectos. Del mismo modo otras de las desventajas han constituido la falta de prioridad politica
y bajo interés de gobiernos nacionales sucesivos, las brechas persistentes de desigualdad
territorial, trasferencias formales sin financiamiento suficiente ni asistencia técnica, problemas
recurrentes de ejecucion de proyectos de inversion, debilidad en la articulacion
intergubernamental, falta de vision comun y de acuerdos politicos sobre el modelo de
regionalizacion, riesgos de fragmentacion territorial, la pandemia también provoco un impacto
negativo en la pandemia, esta situacion se realza en la persistencia de problemas estructurales,
que se manifiestan en insuficiente inversion efectiva, debilidad financiera y falta de autonomia,
carencia de mecanismos anticorrupcion soélidos, y finalmente la necesidad de una
regionalizacion capaz de superar el actual modelo, el cual se denota en la necesidad de una

restructuracion del proceso de descentralizacion.

De esta forma se aprecia que el proceso de regionalizacion en el Pert ha tenido avances
significativos, no obstante, se evidencia limitaciones estructurales que impiden alcanzar los
fines constitucionales de desarrollo integral establecidos desde 1993. De esta forma sobre el
objetivo especifico analizado, se aprecia que las ventajas observadas, destacan la progresiva
institucionalizacién de mecanismos de planificacién territorial, la creacion de espacios de
didlogo entre niveles de gobierno, la consolidacion de instrumentos técnicos para la gestion
regional y la incorporacion de enfoques de competitividad territorial. Estas mejoras demuestran
que, cuando la regionalizacion se orienta hacia la integracion econémica, la gobernanza y la
gestion por resultados, contribuye efectivamente a fortalecer las capacidades subnacionales y a

promover una vision mas articulada del desarrollo territorial.

Empero, los resultados obtenidos del mismo modo revelan desventajas sustanciales que
respaldan la hipotesis de que el solo disefio normativo o la eleccién de gobiernos regionales no
garantizan el logro de los objetivos de la descentralizacion. Por cuanto, persisten debilidades
técnicas y de gestion en los gobiernos regionales, carencias de financiamiento adecuado,
fragmentacion institucional, limitada articulacion intergubernamental y brechas territoriales
profundas que afectan la provision de servicios basicos y el goce igualitario de derechos. Esto
se traduce en que la regionalizacién ha sido tratada, en varios momentos, como un mecanismo
centrado Unicamente en la transferencia de funciones o en la administracion presupuestal, y no
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como un proceso integral de construccién de regiones competitivas, cohesionadas y con
identidad territorial. En tal sentido se puede establecer que si la descentralizacion se limita a
reproducir micro politicas departamentales o a cumplir formalidades administrativas, como
ejecutar presupuestos o responder a casos de corrupcion, el proceso de descenralizacion no
puede alcanzar sus fines estructurales ni contribuir al desarrollo equilibrado del pais. De esta
forma si bien la regionalizacion peruana muestra avances que permiten apreciar su potencial
transformador, sus desventajas actuales evidencian la necesidad de replantear su sentido y

proposito.
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1.4. Objetivos que persigue el proceso de descentralizacion en el caso del Estado Peruano.

Tabla 5.

Agenda estratégica del proceso de descentralizacion

N° Denominacién de informe Agenda estratégica

01 Informe Anual del Proceso de e Fortalecimiento de la rectoria descentralizada del pais
Descentralizacion 2011 e Promover la gestion puabica descentralizada en el marco de una Gestion Publica por resultados.
(Presidencia del Consejo de e Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades de la provision de mejores servicios
Ministros, 2012) descentralizados.

e Fortalecimiento de la inversion descentralizada y la integracion territorial.

02 Informe Anual del Proceso de e La Conduccion del Proceso, la Articulacion Intergubernamental y Participacion Ciudadana

Descentralizacion 2012 o La Descentralizacion Administrativa,

(Presidencia del Consejo de e El Fortalecimiento Institucional,

Ministros, 2013) e La Inversion Descentralizada e Integracion Econdmica y
e La Descentralizacion Fiscal.

03 Informe Anual del Proceso de De esta forma, recogiendo la linea trazada en Informes Anuales precedentes, se describen aquellos hechos y
Descentralizaciéon 2013 acciones llevadas adelante por los tres niveles de gobierno, en tres (03) grandes ejes del proceso.
(Presidencia del Consejo de e La Gestion Descentralizada y los avances en torno a la Descentralizacion Administrativa.

Ministros, 2014) e La Inversion Descentralizada en los tres niveles de gobierno, orientada a la Integracion Econdmica y

Social.

e La Descentralizacion Fiscal para generar las autonomias fiscales de los Gobiernos Descentralizados. Estos
ejes se complementan con dos (02) ejes que actlian de manera transversal a los tres primeros citados: La
Articulacion Intergubernamental y la Participacion Ciudadana

e El Fortalecimiento de Competencias Regionales y Locales. Dentro de los Ejes y los temas habituales del
caso, se han incorporado los temas requeridos por la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

04 Informe Anual del Proceso de En la perspectiva del desarrollo descentralizado del pais al 2015 relacionado a la continuidad de las acciones

Descentralizacion 2014
(Presidencia del Consejo de
Ministros, 2015)

estratégicas del gobierno en concordancia con las Politicas de Estado y Planes Nacionales en curso la Agenda
del proceso considera las acciones siguientes:
En la descentralizacion politico social:
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Formulacion de una Politica Nacional del Dialogo y Gestion de Conflictos encaminada a una
comunicacién constante entre los actores gubernamentales en sus tres niveles y la sociedad civil que
sustente el desarrollo econdmico y social del pais. Mayor contacto entre el Poder Ejecutivo y los
Gobiernos Regionales, a través de la identificacién de Ministros Coordinadores para cada Gobierno
Regional, con la finalidad de operativizar acciones para la gestion de servicios publicos e inversion
descentralizadas.

Fortalecimiento de las Comisiones Regionales Anticorrupcion y aprobacion de Planes Regionales
Anticorrupcion en el marco de la Politica y Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012-2016.
Aprobacion y ejecucién del Plan Nacional de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para la
Gestion Descentralizada 2015- 2021.

Formulacion de un proyecto de ley que garantice, frente a situaciones de crisis, con la opinién previa
favorable de la Contraloria General de la Republica y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica,
la gestion de los servicios basicos y proyectos, evitando su paralizacion en perjuicio de los ciudadanos de
los gobiernos descentralizados.

Evaluacion de nuevos servicios publicos en el marco del Plan de Supervisién y Evaluacion de las
Competencias Sectoriales bajo el Enfoque de la Gestion Descentralizada de los Servicios Publicos.
Ejecucion de Acciones de Mejora Continua de Servicios Publicos evaluados en 25 Departamentos.
Ejecucion del Plan de Implementacion de la Politica Nacional de la Modernizacion de la Gestion Publica
del Estado, en particular, la implementacion de mejoras en los TUPAS en los Gobiernos Regionales y
Locales, para reducir costos de transaccion.

Impulso en el ritmo del crecimiento econémico a nivel descentralizado a partir del apoyo prioritario a la
inversion privada y a los grandes proyectos mineros, energéticos y de infraestructura en todo el pais.
Profundizacion de medidas que permitan ejecutar asociaciones publico privadas, por un monto superior a
los 20 mil millones de délares.

Asignacion de S/ 300 millones para FONIPREL en el 2015.

Mayor asignacion Presupuestal para cierre de brechas sociales en Educacion y Salud.

Fortalecimiento del desarrollo de las Mancomunidades Regionales y Municipales conformadas con la
gjecucidn de proyectos de integracion econémica.

Asignacion de cerca de S/ 35,000 millones en Presupuesto 2015 para Inversiones en los tres niveles de
gobierno que represente el 20% del PBI.

Ejecucion del Plan de Incentivos para la Modernizacion de la Gestién Municipal con una asignacion de S/
1,000 millones en Metas Sectoriales para el Afio 2015 orientado a mas de 1800 Municipalidades
Provinciales y Distritales. Fortalecimiento en la organizacién y optimizacion de los procedimientos,
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sistemas administrativos y funcionales para agilizar la inversion publica y privada, las obras por impuestos
y las asociaciones publicas privadas, en los tres niveles de gobierno.

05

Informe Anual del Proceso de
Descentralizacion 2015
(Presidencia del Consejo de
Ministros, 2016)

Desarrollo del proceso en sus cuatro Ejes Estratégicos:
e La Descentralizacion Politico Social
e La Descentralizacion Administrativa
e La Descentralizacion Econémica
e La Descentralizacion Fiscal

06

Informe Anual del Proceso de
Descentralizacion 2016
(Presidencia del Consejo de
Ministros, 2017)

El objetivo esencial de la reforma descentralista iniciada con la tltima transicion democratica fue reducir los
desequilibrios y desigualdades interdepartamentales en el pais, lo que implica una politica publica
permanente, obligatoria y democratica que busca el crecimiento y el desarrollo equilibrados de todos los
territorios de nuestro pais, expresados en mas y mejores servicios publicos e inversiones publicas y privadas
para toda la poblacién del Perd. El proceso se sustenta en la vigente Carta Politica, reformada en el afio 2002
con la Ley N° 27680. Dicha reforma considerd los elementos esenciales de toda autonomia politica: eleccion
directa de autoridades, definicion de materias de competencia, y potestad normativa, asi como autonomia
financiera.

Elementos centrales del disefio normativo e institucional fueron la gradualidad del proceso de
descentralizacion y de la transferencia; el inicio del proceso de regionalizacion en los actuales departamentos
y la consideracion de nuevas competencias y facultades adicionales, asi como de incentivos especiales, para la
unién de departamentos para la conformacion de regiones. Asimismo, se establecié el mecanismo de consulta
a las poblaciones involucradas para la integracion en regiones; la implementacién de un sistema de
acreditacion de gobiernos regionales y locales; el reconocimiento de diversas formas de participacion
ciudadana; y la eleccion directa del presidente de la regién, hoy gobernador regional, y de los consejeros
regionales. Objetivos:

El reconocimiento de entidades territoriales con autonomia politica, administrativa y financiera
Descentralizacién y modernizacion de la gestion del Estado

Descentralizacién y participacion ciudadana

La configuracidon de una instancia especial de conduccion del proceso

Los efectos de la evolucidon del disefio normativo e institucional del proceso de descentralizacion

07

Informe Anual del Proceso de
Descentralizacion 2017

Consolidar espacios de articulacion y coordinacion intergubernamental: promover y fortalecer
instancias como GORE-Ejecutivo, MUNI-Ejecutivo y el Encuentro de Ciudades como mecanismos
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(Presidencia del Consejo de
Ministros, 2018)

validos de diélogo, concertacion técnico-politica y coordinacién entre niveles de gobierno (nacional,
regional, local), para implementar una gestién publica descentralizada eficaz y coherente.
Transformar la descentralizacion en desarrollo territorial mediante un enfoque de “gestion territorial”:
no se limita a transferir funciones, sino a que las politicas nacionales y sectoriales se “territorialicen”
— es decir, adaptarse a las realidades locales y regionales, con vision integral, sostenible e inclusiva.
Establecer una agenda consensuada de desarrollo territorial: la meta es construir agendas territoriales
pactadas entre actores del territorio en los distintos niveles de gobierno, con responsabilidades claras,
mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas, para que los compromisos se cumplan.
Promover la institucionalizacion de la articulacion intergubernamental como mecanismo permanente
y dindmico: consolidar la coordinacién entre niveles de gobierno como parte permanente de la
gobernanza estatal, no como instancias ocasionales.

Monitorear el cumplimiento de compromisos y fortalecer capacidades subnacionales: implementar
sistemas de monitoreo de compromisos concertados, asi como programas de fortalecimiento
institucional y capacidades técnicas de las autoridades regionales y locales, para asegurar una gestién
descentralizada efectiva.

Acercar los espacios de coordinacion al ciudadano: buscar que los mecanismos de articulacion
intergubernamental no sean Unicamente técnicos/politicos sino también participativos, reforzando el
papel de la ciudadania en la definicion de agendas territoriales, promoviendo mayor gobernanza local
y participacion ciudadana.

08

Informe Anual del Proceso de
Descentralizacion 2018
(Presidencia del Consejo de
Ministros, 2019)

La OCDE, a través del Estudio de Gobernanza Publica que se elabor6 en el marco del Programa Pais,
recomendd a la PCM mejorar su capacidad de coordinar las politicas nacionales y establecer una mayor
articulacion y presencia en el territorio. Asimismo, sefial6 que la diversidad de funciones asignadas representa
una limitacion para atender temas vinculados a las funciones sustantivas de la entidad, tales como la
coordinacion de politicas nacionales, la direccion y el seguimiento del proceso de descentralizacion, la
conduccidn de la modernizacion del Estado, entre otras. Estas recomendaciones buscan contribuir a que el
Ejecutivo brinde una mejor provision de los servicios publicos al ciudadano y reduzca las brechas de
crecimiento en los departamentos del pais.

El primer eje estratégico, coordinacion y articulacion territorial, tiene por objetivo mostrar las acciones
horizontales y verticales necesarias para lograr intervenciones efectivas en un territorio a fin de mejorar la
provision de bienes y servicios a los ciudadanos. Por ejemplo, el problema de la anemia no solo requiere
de la coordinacion y articulacion horizontal de varios ministerios como Salud; Desarrollo e Inclusion
Social; Vivienda, Construccion y Saneamiento; Educacion; y Cultura, sino también es necesaria una
coordinacién y articulacion vertical con los gobiernos regionales y locales. Por esta razén, es importante
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gue existan espacios para discutir y disefiar agendas y estrategias conjuntas que sirvan para identificar y
alinear prioridades territoriales.

El segundo eje estratégico esta relacionado con el fortalecimiento de capacidades de los gobiernos en
todos sus niveles. La disparidad que existe entre los niveles de desarrollo de los territorios tiene su
correlato en las débiles capacidades de gestion de los gobiernos regionales y locales. Por esta razon, es
necesario capacitar a las autoridades para que ejerzan de manera eficiente sus funciones. En el informe, al
respecto, el eje de fortalecimiento de capacidades, aparece en los capitulos vinculados al Programa de
Acompafiamiento a la Transicion de Gobierno e Inicio de las Nuevas Autoridades Regionales y Locales
2019 -2022; y en las acciones del Ejecutivo para fortalecer a los gobiernos regionales, que incluyen las
asistencias técnicas y capacitaciones de los sectores.

El tercer eje estratégico se refiere a la institucionalidad de la estrategia de descentralizacion, que se
muestra en el capitulo Institucionalidad y Reformas Normativas en el afio 2018. En dieciséis afios se ha
desarrollado un inmenso marco normativo gque sustenta este proceso; sin embargo, mucha de la
normatividad tiene que ser actualizada para que responda a las condiciones actuales. Estos cambios
implican desde modificaciones de las leyes organicas en las que se basa la descentralizacion hasta la
normatividad que sustenta las herramientas para la accion descentralizada en los territorios.

El cuarto eje estratégico es la optimizacion de recursos y predictibilidad en la asignacion de recursos, que
no solo abarca las transferencias realizadas en el marco de la descentralizacion fiscal38; sino que
incorpora un componente de eficacia de los recursos a fin de garantizar la provisién de bienes y servicios
al ciudadano. Esta légica de eficacia del gasto, que se institucionaliza en el sector publico mediante el
Presupuesto por Resultados, esta siendo gradualmente apropiada por todos los niveles de gobierno desde
el 2008, y han sido creados instrumentos como los programas presupuestales39 y los fondos publicos de
asignacion de presupuesto adicional a gobiernos regionales y locales bajo el cumplimiento de metas.

El quinto eje estratégico es la promocidn del desarrollo con enfoque territorial, que describe las nuevas
estrategias desde una vision de gobernanza territorial. En ese sentido, las agencias regionales de desarrollo
son una estrategia para promover el desarrollo de los territorios del pais sobre la base de sus
potencialidades y particularidades, a través del consenso entre los actores involucrados del sector publico
y el privado. También se incorporan nuevas estrategias de planificacion en el territorio, como los pilotos
de las provincias de Condorcanqui (Amazonas) y Cotabambas (Apurimac).

09

Informe Anual del Proceso de
Descentralizacion 2019
(Presidencia del Consejo de
Ministros, 2020)

Durante el 2019, se ha continuado el trabajo en el afianzamiento del proceso de descentralizacion, el cual tiene

como puntos centrales el fortalecimiento de la coordinacion y articulacion multinivel, el fortalecimiento de
capacidades para una mejor gestion, la predictibilidad y optimizacién de los recursos publicos y la aplicacion
progresiva del enfoque de desarrollo territorial.
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Desde el 2017, se inici6é un proceso de fortalecimiento de la descentralizacion. Hasta ese momento, el énfasis
se habia centrado principalmente en la transferencia de funciones, la cual practicamente ya se habia
completado. A pesar de los esfuerzos, los servicios y bienes publicos que recibia el ciudadano dejaban mucho
que desear. Asimismo, se evidenciaban una desconexion entre los esfuerzos descentralizadores,
fundamentalmente basados en una transferencia de funciones desde el gobierno central a los gobiernos
regionales y locales y, por otro lado, aquellos destinados a promover el desarrollo al interior del pais.

El punto de partida para este fortalecimiento fue el establecimiento de los espacios de coordinacion y
articulacion, de los cuales el més representativo son los GORE Ejecutivos. Sin embargo, para que este espacio
gue convoca a las mas altas autoridades del gobierno nacional y de los gobiernos regionales, brinde mejoras
sustanciales en la vida de los ciudadanos requiere gque la gestidn de los gobiernos en los diversos niveles
cuente con procesos mas eficientes, mejores capacidades técnicas, herramientas adecuadas y un adecuado
financiamiento.

10

Informe Anual Balance de la
Descentralizacion 2020
(Presidencia del Consejo de
Ministros, 2021)

El dltimo quinquenio, se ha caracterizado por una serie de sucesos gque han afectado al pais gravemente:
inestabilidad politica, crisis sanitaria y econdmica. Estos elementos han tenido efectos a su vez en el proceso
de descentralizacion en sus diferentes ambitos. Sin embargo, en paralelo se han llevado a cabo una serie de
esfuerzos para fortalecer la descentralizacion, y es en ese contexto, que este capitulo da cuenta de los avances
de dicho proceso en sus dimensiones (administrativa, politica, fiscal y econdmica).

¢ En la dimensidon administrativa, se evidencia el pase de un enfoque en competencias y funciones
transferidas a un enfoque centrado en la provision de bienes y servicios a los ciudadanos. Ello implica
un énfasis en las responsabilidades de los niveles de gobierno en dicha provision, en el marco de la
modernizacion de la gestion pablica.

e Por otro lado, en materia fiscal, se evidencia una mayor transferencia de recursos a los gobiernos
regionales y locales, asi como mejor predictibilidad y continuidad de las inversiones; y el inicio de
una fase con menor dependencia de las transferencias, con la implementacion del nuevo Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR).

e Asitambién, en la dimension politica, se da cuenta del despliegue de las representaciones politicos-
sociales, enfatizando en los desafios para una adecuada y sostenida intermediacion y el debilitamiento
de la participacion y fiscalizacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos de cada
departamento y localidad.

e Finalmente, en la dimension econdmica regional, un paso importante es el inicio de la instalacion y
despliegue de las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD), como estrategia para la gestion del
desarrollo econdmico del territorio, con una gobernanza multinivel, intergubernamental e
incorporando actores publicos y privados.
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11 Informe Anual del Proceso de Han transcurrido 20 afios desde que el Per0 le dio un nuevo impulso al proceso de descentralizacién —con la
Descentralizacion 2021 modificacion constitucional del capitulo de descentralizacion y la promulgacion de la Ley de Bases—.
(Presidencia del Consejo de Durante ese tiempo se ha generado un debate desde diferentes posturas sobre los resultados de este proceso.
Ministros, 2022) Uno de los elementos méas comunes en este intercambio de ideas y propuestas es sefialar que el actual proceso

ha presentado un sesgo administrativo, marcado por la transferencia de competencias y funciones a los
gobiernos regionales, asi como por la entrega de algunos programas a los gobiernos locales y provinciales.
Los gobiernos regionales ya ejercen funciones, efectivamente, desde el 2009; y las municipalidades,
provinciales y distritales, las ejercen sin necesidad de haber transitado por la transferencia administrativa. Los
resultados han recibido diferentes evaluaciones y cuestionamientos desde distintas instituciones tanto pablicas
como privadas. Una de las observaciones medulares es sefialar que la entrega de competencias, funciones y
programas genero desazon entre las autoridades de los niveles de gobierno regional y local porque la mayoria
de ellas no estuvo acompafiada por los recursos humanos y presupuestales que demanda su ejercicio.
Adicionalmente, los espacios de articulacion y coordinacion no se constituyeron o formalizaron, a pesar de
gue todas las voces demandaban su funcionamiento

12 Informe Anual de El actual proceso de descentralizacion se reanudd como una politica permanente de Estado hace mas de 20
Descentralizacion 2022 afios con la Ley de Reforma Constitucional en materia de descentralizacionl y la promulgacién de la Ley de
(Presidencia del Consejo de Bases de la Descentralizacion2; con el objetivo de que esta nueva forma de organizacion, asignacion y
Ministros, 2023) ejecucion de funciones, y de distribucién del poder gubernamental, conduciria a un desarrollo mas equitativo

entre los diversos territorios que conforman nuestro pais.

13 Informe Anual de Han transcurrido mas de 20 afios desde el inicio del proceso de descentralizacion en el Perd, impulsado por

Descentralizacion 2023
(Presidencia del Consejo de
Ministros, 2024)

una reforma constitucional que transfirié poderes politicos a los gobiernos subnacionales. No obstante, dicho
proceso ain no ha podido cumplir con sus objetivos, estando pendiente su consolidacién en beneficio de la
poblacion. Al respecto, podemos indicar que el afio 2023 se caracteriza por presentar situaciones de
incertidumbre politica, crecimiento econdmico negativo (-0.6 %), eventos climatoldgicos y las secuelas de la
pandemia. Estos factores junto con la volatilidad e inestabilidad ciclica del precio de las materias primas
crearon un escenario desfavorable para el pais. En ese marco, la descentralizacion en el Peru continta siendo
un proceso en construccidn, con importantes desafios que deben ser superados para que se traduzca en un real
instrumento de desarrollo.
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Continuando con el desarrollo de los objetivos de investigacion, a lo largo de la Tabla 5, se
exponen los resultados de investigacion obtenidos para el alcanzar el objetivo de: “Identificar
los objetivos que persigue el proceso de descentralizacion en el caso del Estado peruano”. Para
lo cual del mismo modo que en el caso de los objetivos de investigacion desarrollados en
acapites anteriores, se aplico la ficha de observacion estructurada, obteniéndose los datos
mostrados, los cuales se han organizado de manera que se expone: 1) numero de informe, 2)
denominacién del informe, y 3) los objetivos del proceso de descentralizacion a partir de la
agenda estratégica del proceso de descentralizacion para cada informe anual.

De esta forma se ha podido observar que cada uno de los informes han poseido objetivos
especificos, los cuales se resumen en la agenda del proceso de descentralizacién, los cuales se

pueden reducir a los siguientes:

i) Objetivos de gobernanza, coordinacion vy articulacién interqubernamental

Este objetivo se da a partir de consolidar espacios permanentes de coordinacion y articulacion
entre los tres niveles de gobierno, institucionalizando mecanismos como el GORE Ejecutivo,
MUNI Ejecutivo y el Encuentro de Ciudades para garantizar decisiones compartidas,
coherentes y orientadas al territorio, fortalecer la rectoria del proceso de descentralizacion,
asegurando una conduccion politica y técnica continua, moderna y con capacidad reguladora
sobre las entidades subnacionales, establecer una Agenda Nacional de Desarrollo Territorial,
consensuada entre actores nacionales, regionales y locales, con prioridades claras, mecanismos
de seguimiento y rendicion de cuentas, transformar la descentralizacion en una verdadera
gestion territorial, mediante la territorializacion de las politicas publicas sectoriales y la
construccién de estrategias integrales adaptadas a la realidad de cada region, promover la
articulacién intergubernamental como mecanismo permanente, no como respuesta coyuntural,
para asegurar coherencia en la provisién de servicios publicos y la inversion, y finalmente
acercar los espacios de articulacion al ciudadano, incorporando mecanismos participativos que

fortalezcan la gobernanza democratica y la fiscalizacion social.

ii) Objetivos de fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades

Al igual que el primer objetivo, este objetivo se da a partir de profesionalizar y fortalecer las
capacidades técnicas e institucionales de los gobiernos regionales y locales, mediante planes
nacionales de fortalecimiento de capacidades y programas permanentes de asistencia técnica,
optimizar los sistemas administrativos, TUPA, procedimientos y herramientas de gestion
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publica en todos los niveles de gobierno, contribuyendo a una administracion mas eficiente y
moderna, reforzar la institucionalidad del proceso de descentralizacion, actualizando el marco
normativo, superando normas obsoletas y alineando leyes orgénicas con los desafios actuales,
asegurar el fortalecimiento de competencias regionales y locales, garantizando que estén
acompafiadas de recursos humanos, capacitacion y financiamiento adecuado, fortalecer
mecanismos anticorrupcion en el territorio, apoyando Comisiones Regionales Anticorrupcion,
planes regionales y acciones coordinadas con la Contraloria, y garantizar continuidad
administrativa frente a crisis, mediante normas que aseguren la provision de servicios basicos

sin interrupciones.

iii) Objetivos de provision eficiente de servicios publicos

En cuanto al tercer objetivo este se materializa en mejorar la calidad, cobertura y continuidad
de los servicios publicos descentralizados, especialmente en educacion, salud, saneamiento y
seguridad ciudadana, monitorear y evaluar la prestacion de servicios publicos a través de planes
de supervision sectorial y acciones de mejora continua en todos los departamentos, alinear las
responsabilidades de cada nivel de gobierno con la provisién efectiva de servicios, pasando del
enfoque centrado en transferencias de funciones a un enfoque centrado en resultados y bienes
publicos entregados al ciudadano, y promover la gestion publica descentralizada bajo el
enfoque de Gestion por Resultados, integrando programas presupuestales y compromisos de

desempefio.

iv) Obijetivos de inversidn, desarrollo econdmico territorial y competitividad

El cuarto objetivo se centra en fortalecer la inversion descentralizada, asegurando mayor
predictibilidad, continuidad y eficiencia en la ejecucion de proyectos publicos de todos los
niveles de gobierno, promover la integracién econémica y territorial, a través del desarrollo de
mancomunidades regionales y municipales, proyectos macro-regionales y corredores
economicos, optimizar el uso de los recursos publicos, institucionalizando el presupuesto por
resultados y generando incentivos de cumplimiento para gobiernos regionales y municipales,
impulsar el desarrollo econémico territorial, mediante la creacion e implementaciéon de
Agencias Regionales de Desarrollo (ARD) que articulen actores publicos y privados, fomentar
la inversion privada y las asociaciones publico privadas, como motores del crecimiento

descentralizado y de proyectos de infraestructura estratégicos, y promover estrategias de
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desarrollo territorial por potencialidades, utilizando pilotos territoriales y modelos de

planificacion local adaptada.

v) Objetivos de descentralizacidén administrativa, politica v fiscal

Finalmente el quinto objetivo busca profundizar la descentralizacion administrativa, mejorando
la organizacion interna del Estado y garantizando la transferencia ordenada y efectiva de
funciones y programas, consolidar la descentralizacion fiscal, generando autonomias
financieras progresivas para gobiernos regionales y locales mediante mecanismos como el
FONCOR vy la descentralizacion tributaria parcial, reconocer y fortalecer entidades territoriales
con autonomia politica, administrativa y financiera, como base del modelo descentralizado del
pais, impulsar la descentralizacion politica y social, fortaleciendo la representacion democratica
regional y local, asi como los mecanismos de participacion ciudadana, y asegurar una
distribucion equitativa de recursos y capacidades entre territorios, contribuyendo al desarrollo

equilibrado y a la reduccidn de brechas historicas.

De esta forma se ha identificado que el proceso de descentralizacion en el Estado peruano
persigue objetivos que trascienden la mera creacion de gobiernos regionales o la transferencia
administrativa de funciones. Tal como lo establece la Constitucion de 1993, la
descentralizacion fue concebida como un mecanismo para promover el desarrollo integral,
equilibrado y armonico del pais, finalidad que implica no solo redistribuir competencias sino
transformar la forma en que el Estado planifica, coordina y ejecuta sus politicas publicas en el
territorio. De esta forma se aprecia que los objetivos principales son: 1) fortalecer la autonomia
politica, administrativa y fiscal de los gobiernos regionales y locales; 2) mejorar la provision
de servicios publicos a través de una gestion mas cercana al ciudadano; 3) promover la
articulaciéon intergubernamental para asegurar coherencia entre niveles de gobierno; 4)
impulsar el desarrollo econémico territorial mediante la inversién descentralizada y la
integracion regional; y 5) garantizar una distribucion equitativa de recursos y oportunidades en
todo el pais.

Sin embargo, se aprecia que los objetivos sefialados no pueden alcanzarse si el proceso de
descentralizacion se reduce Unicamente a la eleccion de autoridades departamentales o a la
ejecucidn aislada de presupuestos. La existencia de 1915 6rganos de gobierno descentralizado
sin responsabilidad vinculante de coordinacion, planificacion o establecimiento de prioridades
genera dispersion, duplicidad y fragmentacion territorial. Esto demuestra que la simple
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ampliacion de actores institucionales, sin articulacion efectiva ni vision territorial compartida,
no materializa los objetivos constitucionales de desarrollo integral. Del mismo modo se aprecia
que cuando la descentralizacion se limita a la administracion presupuestal o a la rendicion de
cuentas de procesos sancionadores, se vacia de contenido transformador y se convierte en un
procedimiento operativo sin impacto estructural. Ello refuerza la hipotesis de que el proceso
debe comprenderse no como un conjunto de actos administrativos aislados, sino como un
modelo de organizacion del Estado orientado a potenciar capacidades territoriales, reducir
brechas y construir gobernanza multinivel. Estando pendiente su consolidacion en beneficio de

la poblacion.

1.5. Efectos en el proceso de descentralizacion a partir de la departamentalizacion como

modelo de regionalizacion en el Peru del periodo 2001 al 2024.

Tabla 6.
Estado situacional del proceso de departamentalizacion

N° Denominacion de  Estado de ejecucion

informe

01 Informe Anualdel e El proceso de descentralizacion, durante estos casi diez afios de
Proceso de reforma, ha tenido avances y retrocesos, encontrandose
Descentralizacion elementos positivos para continuar con el mismo énfasis, pero
2011 (Presidencia también un conjunto de deficiencias que requieren ser abordadas
del Consejo de de manera efectiva y gradual.
Ministros, 2012) e Para adoptar medidas que aporten a soluciones viables, es

necesario identificar con la mayor objetividad posible la
problematica que afecta el proceso de descentralizacién, mas adn,
cuando hay problemas de caracter estructural de compleja
solucion, que no solo pasa por modificar o perfeccionar politicas,
metodologias e instrumentos, sino por generar intangibles como
la construccion de liderazgos colectivos, voluntad politica para
impulsar cambios, visiones compartidas de desarrollo,
gobernabilidad, entre otros de importancia meridiana para hacer
realidad la descentralizacion, como un medio para alcanzar el
desarrollo con inclusion social.

02 Informe Anualdel e El Informe Anual 2012 evaluia los avances a la primera década

Proceso de del proceso de decentralizacion.

Descentralizacion e Se consolida la institucionalizacion de la descentralizacion: se
2012 (Presidencia impulsan instrumentos de modernizacion del Estado, gestion por
del Consejo de resultados, gobierno abierto, y planes de transferencia.
Ministros, 2013) e Comienzan a implementarse comisiones intergubernamentales

sectoriales (salud, educacién, etc.) para articular prestacion de
servicios descentralizados.

e Pese al aumento de recursos para gobiernos subnacionales (méas
presupuesto regional y local), la capacidad de gasto o ejecucion
efectiva sigue siendo limitada. En estudios se indica que, aunque
aumento el presupuesto, su ejecucion eficiente no ha sido
generalizada.
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Se evidencia que la descentralizacion todavia depende en gran
medida de incentivos y asistencia técnica externa (por ejemplo,
cooperacion internacional).

03

Informe Anual del
Proceso de
Descentralizacion
2013 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2014)

En la evaluacion correspondiente al periodo 2012-2013 se
consolida el diagnéstico: la descentralizacién esta
institucionalizada formalmente, pero requiere mejoras
estructurales.

Se reconoce la necesidad de avanzar hacia un modelo mas
profundo de “gestion descentralizada” que vaya més alla de la
mera transferencia de competencias: esto implica reformar
sistemas administrativos, presupuesto publico, recursos humanos,
y prestar atencion a la diversidad territorial.

No hay evidencias de una reconfiguracion territorial
(supradepartamental): el modelo sigue operando sobre la base
departamental. Esto implica que “regionalizacion” sigue siendo
sindnimo de descentralizacion administrativa sobre
departamentos.

En la préctica, hay retrasos en ejecucion de servicios publicos
descentralizados, desigualdad entre regiones en capacidades, y la
persistencia de dependencia del gobierno central.

04

Informe Anual del
Proceso de
Descentralizacion
2014 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2015)

Se publica el Informe Anual 2014 del proceso de
descentralizacion.

La “hoja de ruta” sigue vigente: se apuesta por fortalecer la
gobernanza descentralizada, institucionalizar comisiones
sectoriales intergubernamentales, definir roles y competencias, y
avanzar hacia gestion por resultados.

No obstante, siguen las limitaciones de capacidad técnica,
administrativa y de recursos en muchos gobiernos regionales.
Estudios contemporaneos advierten que la transferencia de
funciones no siempre ha sido acompafiada por los recursos
suficientes (personal, financiamiento, sistemas administrativos
adaptados).

Por tanto, aunque la institucionalidad formal esta consolidada, la
ejecucion efectiva de servicios descentralizados —y por tanto de
la “departamentalizacion” en sentido practico— sigue siendo
desigual.

05

Informe Anual del
Proceso de
Descentralizacion
2015 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2016)

Continda la implementacion de los planes de transferencia (PAT)
y de la politica descentralizadora; los gobiernos subnacionales
siguen recibiendo funciones y recursos. (Si bien no encontré una
fuente PCM publica explicita en linea para “Informe 20157, la
continuidad del proceso esta documentada por los balances
institucionales generales).

La principal debilidad sigue siendo la capacidad de gasto y
ejecucion: muchas regiones y municipios no logran convertir los
recursos transferidos en servicios publicos de calidad o
inversiones. Segun analisis criticos, méas alla de la formalidad, la
descentralizacion se “estanca” en la ejecucion.

Persiste la dependencia de financiamiento central, lo que limita la
autonomia real de los gobiernos regionales.
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06  Informe Anual del En el Informe 2016 se reporta un aumento del presupuesto
Proceso de transferido a gobiernos regionales y locales, lo que significa un
Descentralizacion avance en la descentralizacion fiscal.

2016 (Presidencia Se informa que algunas iniciativas de “mancomunidades”

del Consejo de regionales estan en proceso de conformacion, lo que sugiere

Ministros, 2017) intentos de articular gobernanza supralocal/regional.
Aun asi, muchos de esos mecanismos de cooperacion
intergubernamental no se han consolidado plenamente: las
mancomunidades aln son pocas, Yy su institucionalizacion es
incompleta.
Una limitacion estructural: aunque hay recursos, la calidad del
gasto, la capacidad técnica y la gestién efectiva de inversiones
siguen siendo una asignatura pendiente. Esto restringe la
concrecion territorial de la descentralizacion.

07  Informe Anual del Se publica oficialmente el Informe Anual 2017 de
Proceso de descentralizacion, que muestra un alto grado de transferencia
Descentralizacion formal de funciones al nivel regional y local, consolidando la
2017 (Presidencia institucionalidad descentralizadora.
del Consejo de Se observa un intento de modernizacién administrativa: se
Ministros, 2018) promueve la digitalizacion, la mejora de gestion publica, y se

plantea fortalecer la gobernanza territorial.

Aun asi, el informe mismo reconoce desafios: la transferencia de
funciones no siempre viene acomparfiada de recursos humanos,
técnicos o financieros suficientes para su ejecucion efectiva.

En la practica, muchas inversiones, servicios o competencias
transferidas muestran problemas de ejecucion, lo que evidencia
que el proceso de departamentalizacion sigue siendo méas formal
que efectivo en parte del territorio. (Este diagndstico coincide
con los andlisis criticos externos).

08 Informe Anual del Se publica el Informe Anual 2018, que da continuidad al
Proceso de seguimiento del proceso de descentralizacion.
Descentralizacion El informe retoma la necesidad de avanzar hacia una gobernanza
2018 (Presidencia territorial mas integrada, con planificacién concertada y
del Consejo de cooperacion intergubernamental como ejes.

Ministros, 2019) Pese a estos compromisos, la implementacién concreta de
mecanismos como mancomunidades, coordinacion intersectorial,
y gobernabilidad territorial sigue siendo limitada: las dinamicas
de coordinacion no estan plenamente consolidadas.
En consecuencia, aunque la “hoja de ruta” se mantiene Vviva, la
ejecucion real del modelo en muchas zonas del pais continta
siendo desigual.

09 Informe Anual del El Informe 2019 reafirma la concepcion de la descentralizacion

Proceso de
Descentralizacion
2019 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2020)

como un proceso integral, con objetivos de desarrollo territorial,
servicios descentralizados, gobernanza y equidad.

Hay avances en sistemas de planificacion territorial y registro de
cartera de inversion regional, lo que sugiere mejores practicas de
gestion de inversiones subnacionales.

No obstante, la ejecucion de la cartera de inversiones regional es
heterogénea: en muchas regiones los proyectos viabilizados
muestran demoras, fallas de priorizacion o baja ejecucion, lo que
limita el impacto real del proceso.
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Ademas, persiste la alta dependencia del financiamiento central:
los ingresos propios regionales y locales siguen siendo
insuficientes para asegurar autonomia y sostenibilidad.

10 Informe Anual Se publica un “Balance de la Descentralizacion 20207,

Balance de la reconociendo los impactos de la pandemia de COVID-19 en la

Descentralizacion ejecucion de politicas descentralizadoras.

2020 (Presidencia El documento destaca la reactivacion del mecanismo de

del Consejo de coordinacién intergubernamental a través del Consejo de

Ministros, 2021) Coordinacién Intergubernamental (CCI), y esfuerzos por
mantener la prestacion de servicios esenciales mediante gestion
territorial y cooperacion multisectorial.
Sin embargo, la pandemia afectd gravemente la ejecucion de
inversiones, la capacidad de gasto regional y local, y puso de
manifiesto la fragilidad estructural del modelo: muchos gobiernos
subnacionales no tenian los recursos ni la capacidad para
responder a la crisis.
Como resultado, la “ejecucion efectiva” del proceso de
descentralizacion/region quedo debilitada, aunque la
institucionalidad sobrevivio.

11  Informe Anual del Con la publicacién del Informe 2021, se evidencia una intencién
Proceso de explicita de “reimpulsar” la descentralizacion: se aprueba
Descentralizacion formalmente el informe y se anuncia la elaboracion de una
2021 (Presidencia politica nacional de descentralizacion con horizonte al 2030.
del Consejo de Esto indica la vigencia del proceso institucional y el
Ministros, 2022) reconocimiento de la necesidad de ajustes estructurales:

fortalecimiento de capacidades, digitalizacion, coordinacion
intergubernamental, y reforma normativa.

Pero la ejecucion concreta sigue enfrentando retos:
financiamiento insuficiente, dependencia del gobierno central,
limitaciones en recursos propios, y disparidades territoriales
persistentes. Informes de analisis del proceso advierten que estos
desafios estructurales no se superan con facilidad.

12 Informe Anual de El Informe 2022 destaca avances en “despliegue” del proceso:
Descentralizacion implementacion de la hoja de ruta de mediano plazo, definicion
2022 (Presidencia de lineas de accion estratégicas, y continuidad institucional del
del Consejo de proceso de descentralizacion.

Ministros, 2023) Se consolida la visién de descentralizacién como politica de
Estado, con un enfoque territorial, inclusive, y planificado.
Aun asi, los retos clasicos: muchos gobiernos regionales y locales
siguen sin autonomia financiera suficiente, los ingresos propios
son bajos y la dependencia de transferencias del gobierno central
persiste. Esto limita la capacidad de gobernar con autonomia real.
La heterogeneidad regional contintia: aunque la “hoja de ruta”
aspire a universalidad, las realidades territoriales distintas
requieren respuestas diferenciadas, lo que complica la ejecucion
uniforme.

13 Informe Anual de El Informe 2023 ratifica la vigencia del proceso de

Descentralizacion
2023 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2024)

descentralizacion, reafirma sus objetivos de redistribucion
territorial del poder, asignacion de responsabilidades, y eficiencia
en la gestion publica subnacional.
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e Se consolida una estructura institucional activa: la PCM mantiene
la Secretaria de Descentralizacion, se planifican acciones de
mediano plazo, y existe voluntad declarada de “reimpulsar” la
descentralizacion.

e No obstante, los desafios estructurales, autonomia financiera,
capacidades técnicas, ejecucion de inversiones, gobernabilidad
territorial, disparidades regionales, no han sido superados. Por
tanto, la “ejecucion efectiva” del modelo sigue siendo desigual.
Esto indica que el proceso, aunque vigente formalmente,
permanece incompleto en muchas regiones. (Este diagndéstico es
consistente con analisis académicos de largo plazo).

En el ultimo apartado del presente capitulo, se exponen los resultados obtenidos con la finalidad
de alcanzar el objetivo general de investigacion consistente en: “Evaluar los efectos en el
proceso de descentralizacion a partir de la departamentalizacion como modelo de
regionalizacion en el Pert del periodo 2001 al 2023”. Para lo cual se aplico la ficha de
observacion estructurada, obteniéndose los resultados que se muestran en la Tabla 6, la misma
que se ha estructurado de manera que expone: 1) nimero de informe, 2) denominacion del

informe, y 3) estado de ejecucion.

A través de los Informes Anuales del Proceso de Descentralizacion entre 2011 y 2023, se
advierte que existe un desarrollo sostenido en el plano institucional, aunque acompariado de
profundas limitaciones en su ejecucion efectiva. De esta forma, desde los primeros balances
entre los afios 2011 al 2012, la descentralizacion aparece como una reforma con avances y
retrocesos, siempre marcada por la consolidacion formal de instrumentos, politicas y
mecanismos de modernizacion del Estado, pero también por la persistencia de problemas
estructurales que dificultan su implementacion. La institucionalizacion del proceso de
descentralizacién, incluyendo la creacion de comisiones intergubernamentales, la gestion por
resultados, la planificacion territorial y los planes de transferencia, avanza de manera continua;
sin embargo, la capacidad de los gobiernos regionales y locales para asumir efectivamente las
funciones transferidas se mantiene limitada, ya sea por insuficiencia de recursos, debilidades

técnicas, brechas administrativas o falta de liderazgo politico sostenido.

En cuanto a los informes de los afios 2012, 2013 y 2014, se constata que, aunque la
descentralizacion se mantiene como politica pablica vigente, no se ha producido una verdadera
reconfiguracién regional. De hecho, el modelo de regionalizacion continda operando sobre la
base departamental tradicional, haciendo que la departamentalizacion funcione mas como un

esquema administrativo que como un proceso de integracion territorial. En tal sentido se resalta
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la necesidad de transitar hacia una gestion descentralizada méas profunda, capaz de transformar
sistemas administrativos y presupuestales, y de responder a la diversidad territorial del pais.
Esto se expresa a nivel de la continuidad de la hoja de ruta y la institucionalidad sectorial, la
cual, a pesar de tener avances, la ejecucion de servicios publicos descentralizados sigue siendo
desigual entre regiones y con una persistente dependencia de las transferencias y asistencia

técnica del gobierno central.

En cuanto a los informes de los afios 2015 y 2017 se observa que los planes de transferencia se
siguen aplicando y que las iniciativas de cooperacion y coordinacion intergubernamental, como
las mancomunidades regionales, empiezan a desarrollarse, aunque sin llegar a consolidarse
plenamente. Pese al incremento de los recursos transferidos, la capacidad de gasto, la calidad
del gasto y la gestion efectiva de inversiones contindan siendo las mayores debilidades del
proceso. Esto pese a que en este periodo se aprecia una evolucion a la modernizacion
administrativa, mediante la digitalizacion, el fortalecimiento de gobernanza territorial y la

mejora de gestion publica.

En los informes de los afios 2018 y 2019, el Estado reafirma el carécter integral y territorial del
proceso de descentralizacion, intentando impulsar la planificacion articulada, la gobernanza
territorial y la coordinacién intersectorial. No obstante, la ejecucion de inversiones regionales
se mantiene heterogénea, con demoras y dificultades de priorizacion, y los ingresos propios de
los gobiernos regionales siguen siendo insuficientes. Este escenario confirma que la
departamentalizacién avanza mas en su disefio que en sus resultados territoriales concretos, y
que la autonomia regional se mantiene restringida por la dependencia estructural del

financiamiento nacional.

En cuanto al afio 2020, el informe revelo la fragilidad del modelo, por cuanto muchos gobiernos
regionales y locales no contaban con capacidades suficientes para gestionar la crisis de la
COVID19. Aunque la institucionalidad descentralizadora se mantuvo activa, la ejecucion de
inversiones y la capacidad operativa de los gobiernos regionales se vieron severamente
afectadas, profundizando las debilidades previamente identificadas. Situacion que cambia a
partir de 2021, en donde el Estado retoma explicitamente la necesidad de reimpulsar la

descentralizacion y anuncia la formulacion de una politica nacional al 2030.

Asi en los informes de los afios 2021, 2022 y 2023, se resaltan nuevamente la vigencia de la

hoja de ruta descentralizadora, la continuidad institucional y la vision territorial de la politica.
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Sin embargo, también se confirma que los principales desafios no han sido superados, como la
autonomia financiera insuficiente, la débil generacion de ingresos propios, las disparidades
regionales persistentes, la baja calidad del gasto, la limitada capacidad técnica y problemas de
gobernabilidad territorial. Apreciandose con ello, que la implementacion del modelo de

descentralizacion continua siendo desigual e incompleta.

En conjunto, el estado situacional del proceso de departamentalizacion entre 2002 y 2023 revela
un proceso formalmente consolidado, pero limitado. La descentralizacion se ha
institucionalizado y ha mantenido continuidad en sus instrumentos, tanto normativos, como en
politicas y hojas de ruta; sin embargo, su impacto real en la redistribucion territorial del poder,
la eficiencia de los servicios pablicos, la autonomia regional y la integracion territorial sigue
siendo insuficiente. La departamentalizacion, concebida como modelo de regionalizacion ha
funcionado mas como un esquema administrativo descentralizado que como una verdadera
transformacion territorial. En consecuencia, el proceso permanece vigente, pero incompleto, y
sus efectos reales sobre la regionalizacion y el desarrollo territorial han sido parciales y
heterogéneos, marcados mas por avances normativos que por resultados efectivos en el

territorio.

De esta forma se ha podido evaluar sobre el proceso de descentralizacion a partir de la
departamentalizacion como modelo de regionalizacion en el Perd, que la reforma ha logrado
consolidar una infraestructura institucional y normativa sélida, sin embargo, no ha producido
los efectos sustantivos que permitan alcanzar los fines de desarrollo territorial y autonomia
previstos desde su origen constitucional. Si bien se ha avanzado en la formalizacion de
competencias, creacion de 6rganos de coordinacion, transferencia de funciones y ampliacion
de recursos hacia los gobiernos regionales y locales, estos progresos han tenido un impacto
limitado en la mejora efectiva de la gestion publica subnacional.

Los informes anuales muestran que la departamentalizacion ha operado principalmente como
un proceso administrativo y electoral, sin lograr traducirse plenamente en capacidades reales
de gobierno. La persistente dependencia financiera del nivel central, la baja ejecucion de
inversiones, la débil capacidad técnica y administrativa de muchos gobiernos regionales, asi
como la escasa articulacion intergubernamental, han producido un modelo que avanza en lo
formal, pero permanece incompleto en lo operativo. Como resultado, la descentralizacion no
ha logrado reducir de manera sostenida las brechas territoriales ni consolidar un sistema de
gobernanza territorial autonomo vy eficiente. De este modo, los efectos observados confirman
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que la departamentalizacion, tal como se ha implementado, no basta por si misma para alcanzar

los objetivos estratégicos del proceso de descentralizacion. En consecuencia, se evidencia la

necesidad de replantear el sentido y propo6sito del modelo, orientdndolo hacia un enfoque de

desarrollo territorial efectivo, que complemente la estructura formal con mecanismos de

gestion, financiamiento y gobernanza capaces de generar resultados tangibles en el territorio.

Tabla 7.
Deficiencias en la ejecucion del proceso de descentralizacion
N°  Denominacion Deficiencias Desarrollo
de informe detectadas

01 Informe Anual
del Proceso de
Descentralizacion

2011

(Presidencia del
Consejo de
Ministros, 2012)

Secretaria de
Descentralizacion
presenta debilidades
para dirigir con
efectividad el
proceso de
descentralizacién

La ausencia de voluntad politica y estrategias
creativas, que permitan poner en marcha las
politicas y orientaciones que presiden el proceso
de descentralizacion, sumado al cambio de su
estatus organizacional y la reduccion
presupuestal, no han permitido avances
sustanciales del proceso.

Este débil liderazgo institucional se expresa
también en las dificultades para coordinar y
articular acciones entre los diferentes actores
involucrados en la descentralizacion. Por
ejemplo, la mayoria de Entidades Pablicas del
nivel nacional, desarrollan actividades de
capacitacion, sin ninguna coordinacion con la
Secretaria de Descentralizacion.

Transferencia de
competencias y
funciones a los

La transferencia de funciones y competencias a
los gobiernos regionales y locales ha sido
desordenada y desorganizada, no ha cumplido

Gobiernos con el mandato de ser un proceso ordenado,
Regionales y Locales progresivo y por etapas, ello se evidencia cuando
con sentido se revisa las trasferencias de funciones y

administrativista

competencias entre los afios 2005 al 2011, se
observan porcentajes disformes. A ello, se suma
el caracter administrativo y burocratico, reducido
al cumplimiento de requisitos y plazos; sin un
enfoque y herramientas que les permitan a los
gobiernos regionales y locales gestionar los
servicios publicos que se deriven de las funciones
y competencias transferidas.

Ello denota la ausencia de un modelo de gestion
descentralizada, asi como un sistema de
monitoreo y evaluacion de este importante
proceso lo que no permite efectuar una medicion
de sus impactos en el desarrollo territorial de
responsabilidad de los gobiernos
descentralizados.

Desarrollo de
capacidades

Las acciones de capacitacion y asistencia técnica
emprendidos por la secretaria de
Descentralizacion no ha tenido mayores efectos
en la mejora del desempefio de los gobiernos
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descentralizados, por consiguiente, no ha incidido
en la prestacion de mejores servicios publicos
regionales y municipales.
Los contenidos temaéticos de capacitacion y
asistencia técnica no guardan conexién con a la
demanda de capacidades que requieren los
gobiernos descentralizados, al no estar
articulados a los servicios publicos que se quieren
mejorar. Ademas, estos contenidos, en el caso de
la mayoria de los sistemas administrativos, tienen
todavia un sentido centralista que se requiere
modificar, como parte de la construccion del
modelo de gestion publica descentralizada.
Articulacién Un aspecto clave de la descentralizacion es el
intergubernamental accionar conjunto del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales,
como expresion de una gestion descentralizada
en un pais Unitario y Descentralizado. Sin
embargo, esta forma de actuacién entre los tres
niveles de gobierno no ocurre de manera
institucionalizada, aunque existen coordinaciones
entre instituciones de manera independiente, pero
no colegiada.
Un mecanismo de articulacion
intergubernamental, en proceso de
implementacion es el Consejo de Coordinacion
Intergubernamental, sin embargo, su instalacion
ha sido convocada en dos oportunidades y no ha
podido materializarse. Un aspecto a perfeccionar
es su conformacion, que requiere de una instancia
agil y representativa, que facilite la toma de
decisiones sobre la base de temas coincidentes y
de interés nacional, regional y local.

Inversion Un problema preocupante que se observa en la
Descentralizada e mayoria de la gestion de los gobiernos regionales
Integracion es la debilidad que presentan en la promocion y
Territorial gestion de la inversion descentralizada, tanto

publica como privada. A la fecha no se visualiza
ninguna inversion privada de magnitud en los
territorios subnacionales que sea el resultado de
alguna politica que vaya en ese sentido; por el
contrario, en algunos casos se oponen; a pesar
que la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
tienen un fuerte mandato sobre la promocién del
desarrollo econémico y la competitividad
regional. Una causal de esta situaciones que no se
han generado las condiciones apropiadas, como
adoptar politicas apropiadas, incentivos,
infraestructura de soporte en vias, energia, agua,
etc., para atraer este tipo de inversion, tanto en el
ambito del soporte de la infraestructura
econdmica, como la adopcion de politicas y
estrategias que aporten en ese sentido.

Aunado a lo expuesto, estan las dificultades para
conformar las regiones. Desde el nivel regional
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existe una fuerte pertenencia departamentalita
que les impide avanzar en ese sentido, y desde el
nivel Nacional la debilidad para promover
politicas e incentivos que motive a los
departamentos a integrare regionalmente.

02  Informe Anual Desafios para la Como sintesis del Balance del Eje en la propuesta
del Proceso de conduccion del del PND 2012-2016 se sefiala que... habiendo
Descentralizacion  proceso transcurrido 10 afios de la puesta en marcha de la
2012 reforma descentralista actual, la institucionalidad
(Presidencia del concebida para conducirla atin no ha encontrado
Consejo de una férmula que pueda atender de manera
Ministros, 2013) adecuada la necesidad de articular la gestion de

los tres niveles de gobierno y guiado de manera
consensuada la mas importante reforma del
Estado en marcha.
En ese marco, el principal desafio respecto a la
conduccioén del proceso recae en la tarea de
fortalecer el rol rector del Gobierno Nacional, en
el espacio institucional que resulte mas adecuado
para el propio Estado y que en la actualidad es
asumido por la Secretaria de Descentralizacion
de la Presidencia del Consejo de Ministros, que
constituye la principal fortaleza institucional del
proceso pero que requiere tener mayores
prerrogativas y funciones potenciadas, con la
finalidad de que asumir nuevos retos en torno a
promover el debate sobre el proceso, apoyar la
construccion de una agenda renovada y de
nuevos consensos politicos para fortalecer el
proceso de descentralizacion, con pleno respeto a
las autonomias de los gobiernos regionales y
locales en el marco de un Estado unitario y
descentralizado.

Desafios para la Como sintesis del Balance del Eje en la propuesta

articulacion del PND 2012-2016 se concluye que el principal

intergubernamental desafio respecto a la articulacion
intergubernamental pasa por fortalecer la rectoria
de la Secretaria de Descentralizacion en la dentro
de sus funciones institucionales con mayores
facultades para llevar adelante las acciones
estratégicas del proceso de descentralizacion. A
partir de ahi, se deben fortalecer los espacios
principales de coordinacion y articulacion
intergubernamental; en principio, con el
funcionamiento del CClI a partir de una mejor
revision de su reglamentacion para convertirlo en
una instancia eficaz y legitima para los tres
niveles de gobierno. Finalmente, y en forma
paralela se deben seguir impulsando otras
instancias de coordinacion entre los propios
gobiernos descentralizados regionales y locales,
en el marco de sus competencias institucionales.
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Desafios para la
participacién
ciudadana

Como sintesis del Balance del Eje en la propuesta
del PND 2012-2016 se concluye que el principal
desafio respecto a la participacion ciudadana es el
del fortalecimiento de los mecanismos
participativos que garantice la debida
participacion de actores sociales debidamente
capacitados con la finalidad de permitir una
mejor vigilancia y control de los ciudadanos
respecto a la gestion pubica regional y/o local
contribuyendo a la gobernabilidad y la
democracia. Otro factor importante es la
ampliacion de la cobertura de los distintos
medios electrdnicos con los que cuenta con el
Estado que faciliten la descentralizacién de la
informacién virtual relacionada a la transparencia
de la gestion institucional de los gobiernos
descentralizados para un mejor control y
vigilancia ciudadana.

Desafios para la
descentralizacion
administrativa

Como sintesis del Balance del Eje en la propuesta
del PND 2012-2016, se concluye que entre los
principales desafios que debe enfrentar la
descentralizacion administrativa se tiene que
resolver el tema de precisar la

delimitacion de competencias, responsabilidades
y roles entre los tres niveles de gobierno, con la
formulacion de las matrices de competencias y
funciones sectoriales que permitan
posteriormente aprobar y adecuar las Leyes de
Organizacion y Funciones sectoriales. En ese
mismo contexto y en el marco de la gestion
descentralizada, corresponderd articular y
concordar el marco normativo fijado en la Ley de
Bases de Descentralizacion y las Leyes
Organicas de los Gobiernos Descentralizados. Un
segundo aspecto a resolver corresponde a la
prioridad de culminar en el corto plazo con la
transferencia de funciones sectoriales pendientes,
pero a la vez fortalecer el ejercicio de las
competencias y funciones transferidas a fin de
mejorar la provision de los servicios publicos
descentralizados, para lo cual resulta
impostergable desarrollar las capacidades de los
tres niveles de gobierno en torno a la gestion
descentralizada de los servicios publicos. Un
tercer aspecto, es la transferencia pendiente de las
funciones de la Ley Organica de Municipalidades
a los Gobiernos Locales, no solo para dar
cumplimiento a la normatividad vigente
(Segunda y Cuarta Disposicion Complementaria
de la citada norma, entre otras) sino para que la
actuacion de los Gobiernos Locales en las
Comisiones Intergubernamentales tenga el marco
legal que les permita asumir el rol y
responsabilidades que les corresponde en la
gestion descentralizada de los servicios publicos,
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la cual se basa en los principios de
complementariedad, corresponsabilidad y
subsidiariedad en la provision de los servicios
publicos. Un cuarto aspecto, el mas importante
para continuar desarrollando el proceso de
descentralizacion peruano, es el disefio e
implementacion de modelos de gestion
descentralizada de servicios publicos, en el seno
de las Comisiones Intergubernamentales
conformadas, para lo cual la Secretaria de
Descentralizacion ya cuenta con los instrumentos
necesarios (lineamientos y guia) para desarrollar
la gestion descentralizada de los servicios
publicos. Un quinto aspecto, corresponde al
desafio de construir en el Estado peruano un
Sistema de Supervision, Monitoreo y Evaluacion
de las competencias transferidas y de la gestion
descentralizada de los servicios publicos, que
permita medir los niveles de desempefio de la
gestion publica nacional, regional y local y su
repercusion en la calidad de los servicios

publicos.
Desafios para el Como sintesis del Balance del Eje en la propuesta
fortalecimiento del PND 2012-2016 se concluye que en primer
institucional lugar, el fortalecimiento de la reforma del

servicio civil, de SERVIR y de la
implementacion efectiva de la Ley de la Carrera
Publica siguen constituyendo uno de los desafios
por cumplirse por parte del Estado,
principalmente enfocado a atender las debilidades
institucionales de los gobiernos descentralizados
que en el marco de las competencias asumidas no
cuentan con recursos humanos debidamente
formados en temas ligados a la gestién publica ni
cumplen con el perfil requerido; sin embargo, por
decisiones politicas asumen cargos publicos y su
labor resulta ineficiente e ineficaz para la propia
Institucion. Un segundo desafio guarda relacion
con el nuevo enfoque que debe darse al
desarrollo de capacidades hacia los gobiernos
descentralizados a partir de la implementacion de
politicas articuladas a la gestion descentralizada y
que debe estar incorporada en un nuevo Plan
Nacional de Desarrollo de capacidades 2013 -
2016 orientado a mejorar, articular y organizar la
oferta publica y privada de desarrollo de
capacidades (con un enfoque de competencias y
desarrollo del capital social, y de gestion por
resultados), en respuesta a la demanda de los
gobiernos regionales y las municipalidades, como
uno de los ejes centrales que permita mejorar y
hacer eficiente la gestion de las funciones
descentralizadas y la gestion integral del
desarrollo sostenible en cada &mbito territorial.
Un tercer desafio, corresponde a lograr el
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fortalecimiento de la institucionalidad de los
gobiernos descentralizados a partir del desarrollo
de procesos de redisefio organizacional que les
permita mejorar sus capacidades operativas y
técnicas para optimizar el nivel de la gestién
publica institucional. Para dicho fin ,
corresponderd a Gobierno Nacional que en el
marco de la reforma de la modernizacion de la
gestion del Estado adecue los Sistemas
Administrativos y establezca mecanismos e
instrumentos apropiados para impulsar dichos
procesos, desde los propios Gobiernos
Regionales y Locales. Finalmente, un quinto
desafio esta referido a la institucionalidad de
organizaciones conformadas por representantes
de los gobiernos descentralizados regionales y
locales (AMPE, ANGR, REMURPE, UMMP,
MUNIRED) que de manera conjunta coordinan y
articulan con el Gobierno Nacional aportando a la
gobernabilidad del pais. Su participacion en
distintos espacios de tipo consultivo, de
coordinacién, de concertacion es reconocida y
requerida para lograr consensos que coadyuven a
la toma de decisiones y a adoptar acuerdos que
aporten al interés del desarrollo local, regional y
nacional.

Desafios para la
inversion
descentralizada

Como sintesis del Balance del Eje en la propuesta
del PND 2012-2016 se concluye que el principal
desafio corresponde a lograr desarrollar una serie
de instrumentos efectivos y mecanismos de
gestion que fortalezcan la autonomia y capacidad
de gobiernos regionales y locales para aplicar
politicas que fomenten inversién y el desarrollo
econdmico descentralizados tanto en el nivel
publico como privado. Un segundo desafio,
corresponde a la generacion de condiciones
apropiadas para la promocion de la inversion
privada parte del hecho de contar con
instrumentos técnicos y capacidades internas para
identificar las oportunidades de inversion y que
estas sean debidamente planificadas y sostenibles
ambientalmente sin poner en riesgo a los recursos
naturales ni a las poblaciones locales.

Finalmente, un desafio mayor es la construccion
de capacidades institucionales que garantice la
debida gestion de las inversiones descentralizadas
sobre la base de las autonomias regionales y
locales, sin tener que depender permanentemente
del Gobierno Nacional.

Desafios para la
integracion
econémica

Como sintesis del Balance del Eje en la propuesta
del PND 2012-2016 se concluye que los
principales desafios respecto a la integracion
econdmica territorial tienen que ver con el
impulso por parte del Gobierno Nacional a las
experiencias positivas de asociatividad territorial
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regionales y locales, generando las condiciones e
incentivos que permitan propiciar un ambiente
favorable a la integracion. Bajo ese contexto, el
Estado debe replantear el modelo de
regionalizacion entendiéndolo como un proceso
multidimensional, complejo, de larga duracion y
maduracion lenta, que requiere de visiones y
proyectos concertados, innovadores de todos sus
actores.

Desafios para la
descentralizacion
fiscal

Como sintesis del Balance del Eje en la propuesta
del PND 2012-2016 y en el contexto de lo
sefialado, el Ministerio de Economia y Finanzas
en su evaluacion del Balance de la
descentralizacion fiscal y como Ente rector en
dicho temas, concluye que la politica fiscal
requiere que la atencion de temas prioritarios se
enmarquen en los aspectos siguientes:

El aumento de la recaudacion via los Ingresos
Locales

La mejora de la eficiencia y eficacia del Gasto
Regional y Local

La mejora del desemperio de las Transferencias
Fiscales

La mejora de la gestion sub-nacional de la deuda

03

Informe Anual
del Proceso de
Descentralizacion
2013
(Presidencia del
Consejo de
Ministros, 2014)

Aprobacién e
implementacion del
Plan Nacional de
Descentralizacién
2013 - 2016

La primera accion que se plante6 fue la
aprobacion e implementacién del Plan Nacional
de Descentralizacion 2013 — 2016; accién que
concluyé con una propuesta final del Plan
Nacional al 2016 que fuera, por primera vez en la
historia del proceso descentralizador, socializada
con los principales actores — gobiernos
regionales, municipalidades y sociedad civil
organizada- a través de talleres descentralizados
en el norte, centro y sur del pais, ademas de
debatida en el Consejo de Coordinacion
Viceministerial y en el Consejo de Ministros, de
los cuales se recogieron importantes aportes que
han generado una propuesta final que se
encuentra en proceso de implementacion.

Elaboracién de una
propuesta para la
modificacion del
Reglamento de
Funcionamiento del
Consejo de
Coordinacion

Intergubernamental.

Una segunda accion esta vinculada con la
elaboracion de una propuesta para la
modificacion del Reglamento de Funcionamiento
del Consejo de Coordinacion Intergubernamental.
Para ello, al crearse una Comision Sectorial
mediante Resolucion N° 085-2013-PCM para
presentar una propuesta, ésta se materializ en un
proyecto de nuevo Reglamento del Consejo de
Coordinacion Intergubernamental, como se ha
descrito en este Informe, habiendo en
consecuencia cumplido la Comisién Sectorial
dentro del plazo previsto con el encargo
conferido.

Ejecucion del Plan
de Supervisién y

La tercera accidn consistio en la ejecucion del
Plan de Supervision y Evaluacion de
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Evaluacion de Competencias Sectoriales transferidas a los
Competencias Gobiernos Regionales, con Enfoque de Gestion
Sectoriales Descentralizada de Servicios Pablicos, en Loreto,
transferidas a los Cajamarca, Ayacucho y Puno. Como también se
Gobiernos ha detallado en este Informe, la Secretaria de
Regionales Descentralizacion no solamente cumpli6 con la

ejecucion del Plan, en su primera etapa a titulo de
piloto, evaluando tres servicios publicos en los
departamentos citados, sino que ademas, en una
segunda etapa, evalud cinco servicios publicos en
total en los 25 Gobiernos Regionales. Con ello,
podemos afirmar que esta accion se encuentra
debidamente implementada.

Impulso al a cuarta accion estuvo referida a la Impulso al
funcionamiento funcionamiento eficiente de las Comisiones
eficiente de las Intergubernamentales sectoriales y

Comisiones fortalecimiento de los gobiernos regionales y
Intergubernamentales locales para el desarrollo de la Gestion
sectoriales y Descentralizada. Esta tarea sera posible gracias a
fortalecimiento de la aprobacion de la Directiva para la construccion
los gobiernos de modelos de Gestion Descentralizada de los

regionales y locales  Servicios Publicos, a través de la Resolucion de

para el desarrollo de  Secretaria de Descentralizacion N° 002-2014-

la Gestion PCM/SD que permitira la difusion de una Guia

Descentralizada. para que los sectores puedan formular modelos
especificos en gestion descentralizada para cada
servicio. Con ello, podemos afirmar que esta
accion se encuentra en implementacion.

Guia para la La Quinta Accion determino la aprobacion de la
implantacion y Guia para la implantacion y desarrollo de la
desarrollo de la Gestion Descentralizada de los Servicios
Gestion Publicos” lo que en efecto, ha ocurrido con la
Descentralizada de expedicion de la Resolucion de Secretaria de
los Servicios Descentralizacion N° 002-2014-PCM/SD que
Publicos aprueba la Directiva para la construccion de

modelos de Gestion Descentralizada de los

Servicios Publicos. Esta accién se encuentra, en

consecuencia, debidamente implementada
Aprobacion y puesta  La Sexta Accion sefiald la aprobacion y puesta en

en marcha un marcha un efectivo Plan Nacional de Desarrollo
efectivo Plan de Capacidades para la Gestion Publica y Buen
Nacional de Gobierno de los Gobiernos Regionales y Locales
Desarrollo de 2013- 2016. Como se ha descrito en este Informe,
Capacidades parala el nuevo enfoque del desarrollo de capacidades
Gestion Publica y institucionales ha generado que la Secretaria de
Buen Gobierno de Descentralizacion formule una propuesta de Plan
los Gobiernos de Fortalecimiento de Competencias para el
Regionales y Locales Desarrollo de la Gestion Descentralizada, la
2013- 2016 misma que se encuentra en evaluacion por la

Comision Multisectorial creada por el Decreto
Supremo N° 002-2008-PCM, lo que implica que
esta accion se encuentre en proceso de
implementacion.
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Apoyo y asistencia
técnicaa las
iniciativas de
integracion:
Mancomunidades
Regionales, Juntas de
Coordinacion
Interregional, Regidon
Ancash — Huanuco —
Ucayali.

La Sétima Accidn estuvo referida al Apoyoy
asistencia técnica a las iniciativas de integracion:
Mancomunidades Regionales, Juntas de
Coordinacion Interregional, Regién Ancash —
Huanuco — Ucayali. En relacion a ello, como se
ha descrito en el Informe, la Presidencia del
Consejo de Ministros ha orientado y
concentrados sus esfuerzos en la promocion de
Mancomunidades Regionales como instrumento
y conducto para la integracién econémica de los
pueblos que favorezca al desarrollo concertado y
sostenible. Para dicho fin, se ha aprobado el
Reglamento de la Ley de Mancomunidad
Regional, Ley N° 29768, por Decreto Supremo
N° 050-2013-PCM y luego, mediante Resolucion
de la Secretaria de Descentralizacion N° 036-
2013-PCM/SD, la constitucion y el Reglamento
del Registro de Mancomunidades Regionales,
habiéndose inscrito dos Mancomunidades
Regionales en el 2013, con lo cual puede
afirmarse que esta accién se encuentra
implementada

Coordinacion y
cooperacion con la
Comision de Alto
Nivel Anticorrupcién

Respecto a la Octava Accion, se sefial6 que
efectuaria la coordinacion y cooperacion con la
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN)
para el desarrollo de las acciones a nivel regional
y local (Comisiones Regionales Anticorrupcion).
Esta accion se ha traducido en la constitucion de
21 Comisiones Regionales Anticorrupcion
(CRAS) en los diversos Gobiernos Regionales,
con lo cual, esta accion se encuentra también
implementada.

Articulacion,
coordinacion y
cooperacion con los
gobiernos
descentralizados para
el desarrollo de los
procesos de
ordenamiento y
demarcacion
territorial.

La Novena Accion estuvo relacionada con la
Articulacién, coordinacion y cooperacion con los
gobiernos descentralizados para el desarrollo de
los procesos de ordenamiento y demarcacion
territorial. En cumplimiento a este compromiso,
se aprobd el Plan Nacional de Demarcacion
Territorial y se aprobaron las Unidades de
Arbitraje en la Direccion nacional Técnica de
Demarcacion Territorial, como un importante
soporte para el desarrollo efectivo de los procesos
de demarcacion territorial. Con ello, se puede
afirmar que esta accion se encuentra
implementada

Profundizar la
ejecucion
descentralizada de
obras de
infraestructura con
incidencia social

Finalmente, la Décima Accion estuvo vinculada
al hecho de profundizar la ejecucion
descentralizada de obras de infraestructura con
incidencia social. Esto ha sido posible gracias a la
suscripcion de un Convenio de Cooperacion entre
la Presidencia del Consejo de Ministros y la
Universidad Peruana, a través de la Asamblea
Nacional de Rectores, para la formulacion de
proyectos, lo que ha permitido la suscripcion de

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOQSITORIO DE
TESIS UCSM

UNIVERSIDAD

CATOLICA ;
DE SANTA MARIA

mas de 90 Convenios Especificos suscritos,
brindando apoyo y asistencia a las
Municipalidades. Con ello, se afirma que esta
accion se encuentra implementada.

04  Informe Anual Debilidades
del Proceso de institucionales y de
Descentralizacién  gobernabilidad
2014
(Presidencia del
Consejo de
Ministros, 2015)

El Informe reconoce que muchos gobiernos
regionales, provinciales y distritales —al término
del periodo electoral — mostraron “diferentes
niveles de gestion™: algunos con resultados
Optimos, otros con serias dificultades. Esto pone
en evidencia heterogeneidad en capacidades
institucionales entre territorios.

Se sefiala que en varias autoridades
descentralizadas hubo “ineficiencias e
inapropiadas practicas” en la gestion de recursos
publicos, incluyendo “actos publicos de
corrupcion”, que afectaron la gobernabilidad y la
confianza ciudadana.

En consecuencia, la renovacion democratica
(elecciones regionales y municipales de 2014)
implicaba un “riesgo de discontinuidad” de
politicas de descentralizacion si las nuevas
autoridades no contaban con el compromiso,
capacidad o legitimidad suficientes para
continuar las reformas.

El Informe advierte que la debilidad institucional
se acentuda especialmente en aquellas entidades
cuyos procesos de acreditacion se flexibilizaron
—1o que afectd la solidez de gobiernos regionales
y locales como receptores efectivos de
competencias transferidas.

Insuficiente
fortalecimiento de
capacidades para
gestion
descentralizada

El documento reconoce que el requisito de
elaborar un “Plan Basico de Desarrollo de
Capacidades Institucionales y de Gestion” para
recibir funciones transferidas se habia convertido
en muchas ocasiones en una “mera formalidad”
para cumplir requisitos, pero sin un desarrollo
real de capacidades.

En particular, el plan nacional de fortalecimiento
de capacidades para la gestion publica
descentralizada aprobado en 2010 (Proyecto de
Fortalecimiento — sistema de recursos humanos)
no habia tenido una implementacion robusta ni
con metas / indicadores de resultado claros, lo
que limitaba su impacto real.

Eso implica que muchas autoridades a nivel
regional o local recibieron funciones transferidas
sin contar con el capital humano, la experiencia
técnica, ni la organizacién administrativa
necesaria para gestionarlas adecuadamente — lo
que pone en riesgo la calidad de los servicios
descentralizados.

Déficiten
articulacion
intergubernamental y

Aunque el Informe 2014 retoma la importancia
de la articulacion intergubernamental —entre
gobierno nacional, regional y local—, reconoce
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coordinacion
institucional

gue algunos espacios claves para ello —como el
Consejo de Coordinacion Intergubernamental
(CCI) — no llegaron a constituirse plenamente,
debido a su disefio excesivamente amplio y
complejo, lo que dificultaba su operacion
efectiva.

La falta de funcionamiento efectivo de estos
espacios de coordinacion significa que muchas
politicas pablicas, transferencias y servicios
descentralizados quedan sin un mecanismo
permanente de supervisién, planificacion
conjunta ni seguimiento interinstitucional.

Esto limita la integracion real del Estado
descentralizado, y refuerza riesgos de duplicidad,
descoordinacion, abandono de politicas
regionales / locales al cambiar autoridades, y
deficiente seguimiento de inversiones y servicios.

Problemas de
rendicion de cuentas,
transparencia y
corrupcion

El Informe reconoce que la descentralizacion
encontro en 2014 “serios indicios de ineficiencias
e inapropiadas practicas para gestionar los
recursos publicos con lo cual se revelaron actos
publicos de corrupcion” a nivel regional y local.
Esta situacion debilita la legitimidad del proceso,
afecta la confianza ciudadana, y puede poner en
riesgo la sostenibilidad del modelo
descentralizado.

A pesar de la creacion de Comisiones Regionales
Anticorrupcion (23 en ese afio, segun el Informe),
el problema sigue siendo estructural, pues la
corrupcion y la falta de mecanismos efectivos de
control sigue siendo una amenaza persistente.

Desigualdades
territoriales:
heterogeneidad de
capacidades y
resultados
subnacionales

El proceso de descentralizacion —como reconoce
el Informe mismo— ha avanzado de forma
desigual. Mientras algunos territorios muestran
avances en gestion, inversiones y provision de
servicios, otros presentan una situacion
deficitaria, debido a la debilidad institucional,
falta de recursos, insuficiente capacidad técnica,
y poca eficacia en ejecucion.

Esto genera una fragmentacion territorial: la
descentralizacién no se traduce en desarrollo
territorial homogéneo ni en disminucion de
desigualdades estructurales.

Limitaciones en la
supervision y
evaluacion de
competencias
transferidas

Aunque en 2014 se dispuso iniciar formalmente
la “Primera Etapa del Plan de Supervision y
Evaluacion de las Competencias Sectoriales
Transferidas a los Gobiernos Regionales y
Locales” mediante la Resolucion 024-2014-
PCM/SD, el hecho de que solo se inicie su
implementacion ese afio evidencia que hasta
entonces no existia un sistema consolidado y
continuo de monitoreo y evaluacion de las
funciones descentralizadas.
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Esta carencia implica riesgos: sin evaluacion
permanente, no hay informacion confiable sobre
la calidad del servicio publico descentralizado, ni
sobre la eficiencia en el uso de recursos, ni sobre
impactos reales en poblacién.

Riesgo de reversion  El Informe sefiala que la renovacion de

o discontinuidad por  autoridades (gobiernos regionales, provinciales,

ciclos politicos distritales) puede implicar riesgo de
discontinuidad, pues nuevas gestiones pueden no
dar continuidad a las politicas descentralizadoras,
0 pueden no estar comprometidas con su
consolidacion.
Esto es especialmente relevante en contextos
donde las autoridades carecen de experiencia,
soporte técnico 0 motivacion institucional para
comprometerse con una gestion descentralizada

eficaz.

05 Informe Anual Necesidad de afirmar Para lograr el cometido constitucional descrito
del Proceso de la gobernanza para el proceso de descentralizacion, urge que
Descentralizacion publica para el todos los actores que participan en el mismo
2015 desarrollo sostenido  posean una institucionalidad mas fortalecida que
(Presidencia del ~ del proceso de permita un efectivo ejercicio de sus roles y
Consejo de descentralizacion y responsabilidad asi como una adecuada
Ministros, 2016)  débil interaccion entre ellos.

institucionalidad El reto es fortalecer la PCM y mejora de la

institucionalidad Regional y Local, a través:

a) Fortalecer la institucionalidad regional
vinculada con la legitimidad de sus
autoridades

b) Implementar un proceso de reestructuracion y
fortalecimiento de la Presidencia del Consejo
de Ministros

c) Fortalecer el potencial humano regional y
local a través del desarrollo de capacidades.

d) Fortalecer la institucionalidad de la
participacion ciudadana en la gestion
descentralizada del Estado

Débil enfoque Un segundo tema critico que impide lograr el
regional para cometido de la descentralizacion hacia el
impulsar el desarrollo integral del pais a través de territorios
desarrollo nacional consolidados econdmica y socialmente es la

debilidad en la implementacion del enfoque
territorial que dificulta una planificacion y
gestion territorial articulada para impulsar la
inversion publica y privada descentralizada. Y es
que la realidad ha puesto en evidencia que, en
muchos territorios, la inversion regional y local
expresada en infraestructura y servicios no
responde a las necesidades reales de los
ciudadanos o no cubre las expectativas de soporte
efectivo para la prestacion de servicios pablicos
con suficiente cobertura y niveles esperados de
calidad. Esta situacion origina ineficiencia en el
gasto publico, distraccion de recursos en una
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inversion desarticulada y despilfarro de los

ingresos fiscales en infraestructura que no genera

valor publico, lo que hace que, a la larga, los

territorios no solamente pierdan competitividad

sino también oportunidades valiosas para generar

desarrollo.

Reto clave: Planificacion para la inversion e

integracion econoémica territorial

a) Impulsar la planificacion estratégica y
desarrollo de capacidades en inversiones.

b) Generar mayores condiciones para la
integracion econémica territorial.

Limitado desarrollo A partir de la masiva y acelerada transferencia de

de la Gestion competencias y funciones a los Gobiernos
Descentralizada de Regionales y Locales producida en el quinquenio
los Servicios anterior, la prestacion de servicios publicos a
Publicos través de una gestion descentralizada no se ha

desarrollado en los niveles esperados debido a
una escasa labor de rectoria desde los sectores
responsables en la conduccidn, regulacién y
supervision de los servicios publicos prestados a
nivel subnacional, sumado a procesos
insuficientes para desarrollar capacidades de
manera eficiente.

Reto: Fortalecimiento de la Gobernanza

Multinivel

a) Consolidar los procesos para el disefio e
implementacion de Acciones de Mejora
Continua.

b) Afianzar el desarrollo de la Gobernanza
Multinivel para una mejor coordinacion y
articulacion en la gestion del Estado.

c) Impulsar los procesos de descentralizacion

fiscal
Corrupcion que Durante el afio 2015, el pais sido testigo de
afecta a la Gestion gestiones publicas haciendo uso de una
Publica en los tres autonomia regional y local mal entendida, sin
niveles de gobierno.  limites en el ejercicio del poder, sin mecanismos

de vigilancia y de control interinstitucional,
constituyéndose asi en fuente para la realizacion
de actos de corrupcion, vilipendiandose los
recursos publicos y sirviendose del poder publico
para fines particulares, llegando a poner en duda
la validez y mantenimiento del modelo
descentralista y sus componentes. Y es que, para
nuestro modelo constitucional de Estado, la
corrupcion se constituye en una enfermedad
especialmente nefasta, al corroer la gestion
publica que, desarrollada en los tres niveles de
gobierno y bajo el principio de subsidiariedad,
actua para el servicio de los ciudadanos hacia la
mejora de sus condiciones de vida y el bienestar
general. Conocida esta realidad, existen un
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conjunto de estrategias y acciones que se han
planteado en los Gltimos afios para luchar contra
el flagelo de la corrupcidn, aprobandose normas,
formulandose planes, identificAndose espacios
para la concertacion y estableciéndose acciones
concretas a nivel sectorial que, sin embargo,
tienen que seguir fortaleciéndose con el fin de
lograr resultados lo suficientemente eficientes
para disminuirla.

Reto: Fortalecimiento de la Integridad Pablica 'y
del Gobierno Abierto

Esto implica impulsar el modelo de Gobierno
Abierto que supone transparencia en las
decisiones publicas, facilitar el acceso a la
informacién publica bajo cualquier medio, rendir
cuentas peridédicamente y denunciar los actos de
corrupcion. De esta forma, al privilegiar la
integridad y transparencia como fundamentales
para consolidar instituciones resistentes a la
corrupcién, se genera también un clima de
confianza y seguridad para la ciudadania

06 Informe Anual
del Proceso de
Descentralizacion

2016

(Presidencia del
Consejo de
Ministros, 2017)

Mejorar la calidad de
las estadisticas
nacionales y los
sistemas de
informacion

La manera de definir las areas urbana y rural del
Per0 reduce la efectividad y la eficiencia de las
politicas publicas.

La definicion de areas urbanas funcionales sera
un elemento clave para lograr politicas urbanas
mas eficaces y mejorar los vinculos urbano-
rurales.

La adopcion de la tipologia regional de la OCDE
para el Peru, facilitaria la comparabilidad
internacional.

Desarrollar politicas
regionales para
destrabar el
crecimiento potencial
de sus regiones

Las politicas sectoriales y de innovacion estan
disefiadas fundamentalmente de arriba hacia
abajo y, por lo tanto, Peru tiene un camino por
recorrer hacia un enfoque basado en el lugar.
Perd tiene una arquitectura de planeamiento e
institucional que puede proporcionar la base para
implementar un enfoque basado en el lugar.

No existe suficiente coordinacion horizontal y
vertical para implementar este enfoque,
especialmente en lo que se refiere al marco fiscal.

El marco de la
politica urbana esta
establecido pero
necesita una
direccion politica
mas fuerte con
mecanismos claros
para su
implementacion

Para diversificar la economia y aumentar la
productividad, Limay las ciudades secundarias
necesitan estar mejor conectadas y ser mas
inclusivas.

El liderazgo del gobierno central es necesario
para entregar politicas urbanas efectivas.

Las politicas urbanas necesitan estar mejor
integradas con los marcos fiscales.

Se requieren mecanismos mas efectivos para una
mejor coordinacion y alineamiento de las
politicas urbanas en el nivel subnacional.

Vincular los
programas para

La Nueva Politica Rural de la OCDE puede
servir como marco para habilitar a las areas

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOQSITORIO DE
TESIS UCSM

UNIVERSIDAD

CATOLICA ;
DE SANTA MARIA

abordar la pobreza
con iniciativas para
promover el
desarrollo econémico
bajo un marco de
politica rural coman
ayudaria a las areas
rurales a maximizar
sus activos ya
abordar los cambios
en el desarrollo

rurales peruanas para maximizar sus activos y
abordar los cambios del desarrollo.

La actual aproximacion a la politica rural es
largamente sectorial y esta focalizada en el alivio
de la pobreza.

Hay una desconexion entre los programas de
alivio de la pobreza y las politicas de promocion
del desarrollo econdmico rural.

Para lograr esa conexion se necesita implementar
acuerdos de gobernanza para la politica rural.

Se requieren
reformas que
fortalezcan los
gobiernos
subnacionales y
alienten un enfoque
basado en las
alianzas de las
politicas de
desarrollo regional

Hacer que la descentralizacion funcione es
fundamental para mejorar los resultados sociales,
econdmicos y ambientales a nivel regional Los
roles y responsabilidades no estan claros y los
gobiernos subnacionales carecen de las
habilidades y capacidades para llevarlos a cabo
efectivamente 32 La coordinacion y no la
fragmentacion es el problema que enfrenta la
administracion publica en Peru. Los gobiernos
subnacionales, particularmente a nivel regional,
no tienen el espacio fiscal para adoptar y adaptar
efectivamente las politicas y los recursos a las
circunstancias regionales y locales. El sistema de
ingresos fuertemente basado en los recursos
naturales esta contribuyendo a un problema de
fragmentacion de la inversion a nivel
subnacional.

07 Informe Anual
del Proceso de
Descentralizacion

Desarrollo
econdmico y social
como eje de la

La descentralizacion debe contribuir al desarrollo
integral del pais, ofreciendo los bienes y servicios
publicos adecuados para elevar el nivel de vida

2017 descentralizacion de los ciudadanos y promoviendo actividades
(Presidencia del econdmicas competitivas en las diferentes
Consejo de regiones, que generen empleo digno y recursos

Ministros, 2018) fiscales al Estado. La provision de bienes y
servicios publicos tiene que brindarse de manera
articulada y coordinada entre los distintos niveles
de gobierno. Las prioridades de inversion
departamentales exigen planificacion, tomando
como base el Plan Concertado de Desarrollo
Regional, las prioridades de las politicas
nacionales y los proyectos en curso. Sobre esa
base se definiran aquellas en cada departamento
para los préximos 4 afios.

La experiencia de los GORE Ejecutivo y MUNI
Ejecutivo como espacios de diélogo y
coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno ha sido beneficiosa. Estos espacios
deben ser el mecanismo para construir las
agendas territoriales consensuadas entre los
diferentes niveles de gobierno. En esa direccion,
deben posicionarse e institucionalizarse en los
diferentes niveles de gobierno como un
mecanismo permanente y dindmico que les

Articulacién y
coordinacion para
promover el
desarrollo
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facilite alcanzar sus objetivos institucionales y
gjecutar sus mandatos. En consecuencia se
implementaran, sistemas de monitoreo del
cumplimiento de compromisos, asi como el
fortalecimiento de capacidades de todos los
participantes en dichos espacios. También es
necesario fortalecer otros espacios de
coordinacion, como los comités de coordinacion
regional y local, definiendo mejor su
funcionamiento y contenido para que se
conviertan en una herramienta efectiva de la
participacién ciudadana.

Organizacion del Para la construccion y acuerdo de objetivos
Estado para facilitar ~ compartidos de desarrollo territorial que

el desarrollo involucren al Estado, sector privado y las
territorial sociedades territoriales, es necesario que los

procesos se refieran a territorios especificos
donde los actores identifiquen que sus intereses
pueden converger en plazos relativamente
razonables. EI mejor espacio que se tiene para
hacerlo en el corto plazo, son las
mancomunidades regionales y locales. Ellas
permitirdn formalizar &mbitos territoriales que
correspondan con las estructuras naturales,
sociales y econémicas reales de organizacion del
territorio de mejor manera que los &mbitos
politico-administrativos, sin que ello signifique
restarles importancia.

08 Informe Anual Coordinacion y Los espacios de coordinacion y articulacion del
del Proceso de articulacion sector publico estan orientados a identificar y
Descentralizacién territorial alinear prioridades territoriales, y también a
2018 ordenar acciones conjuntas para mejorar la
(Presidencia del provision de bienes y servicios a los ciudadanos,
Consejo de con un enfoque territorial. Entre estos espacios
Ministros, 2019) destacan los GORE Ejecutivo y MUNI Ejecutivo,

que permiten priorizar intervenciones en los
territorios y generar agendas territoriales para
cada departamento del pais. Asimismo, se
presentan los avances de las comisiones
multisectoriales e intergubernamentales surgidas
en el marco de los GORE Ejecutivo, las cuales se
han constituido en espacios de anélisis y
generacion de solucion a problemas en la
ejecucion de roles y funciones especificas para la
provision de servicios publicos y promocion del

desarrollo.
Programa de En este contexto, la SD liderd el disefio e
acompafiamiento ala  implementacién del Programa de
transicion de Acompafamiento a la Transicion de Gobierno e
gobierno e inicio de  Inicio de las Nuevas Autoridades Regionales y
las nuevas Locales 2019 — 2022 (en adelante, Programa de
autoridades Acompafiamiento). Este programa tuvo por
regionales y locales  objetivo brindar los conocimientos necesarios a
2019-2022 las nuevas autoridades para que realicen una
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adecuada transicién de gobierno y el buen inicio
de gestion. Para ello, la SD realizé un trabajo
conjunto con distintas entidades estatales, entre
las cuales se pueden mencionar a los ministerios,
la Contraloria General de la Republica, la
Escuela Nacional de Administracién Pablica
(ENAP) y otras.

Acciones del
ejecutivo para
fortalecer a los
gobiernos regionales
y locales

Un aspecto por mejorar en el proceso de
descentralizacion es el fortalecimiento de
capacidades, es decir, el desarrollo de las
potencialidades de los gobiernos regionales y
locales, a fin de que puedan gestionar
efectivamente sus territorios y brindar servicios
que satisfagan las necesidades y expectativas de
los ciudadanos51. En esta linea, tal como sugiere
la Contraloria de la Republica, resulta
indispensable identificar y reforzar las
capacidades de los gobiernos regionales y
locales52, aspecto que se realizd desde la SD de
la PCM.

Institucionalidad y
reformas normativas
en el 2018

Entre las principales normas de la
descentralizacion se encuentran la Constitucion
Politica del Peru, Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y la Ley Orgéanica de
Municipalidades. Sin embargo, existe una
demanda normativa en temas especificos
vinculados a definir de manera clara y precisa las
competencias entre los niveles de gobierno, la
eficiente operatividad de los sistemas
administrativos y el dimensionamiento de los
fondos publicos, entre otros de gran relevancia
para el pais.

Optimizacion de
recursos y
predictibilidad en la
asignacion de
recursos en el
territorio

La optimizacion de recursos es definida en este
informe como uno de los ejes relevantes de
analisis en el proceso de la descentralizacion
puesto que no solo considera las transferencias
realizadas en el marco de la descentralizacion
fiscal68, sino que incorpora un componente de
eficacia del uso de los recursos a fin de garantizar
la provision de bienes y servicios al ciudadano.
Esta I6gica de eficacia del gasto, que se
institucionaliza en el sector publico mediante el
Presupuesto por Resultados, esta siendo
gradualmente apropiada por todos los niveles de
gobierno desde el 2008, creandose instrumentos
como los programas presupuestales69 y fondos
publicos de asignacién de presupuesto adicional a
gobiernos regionales y locales bajo el
cumplimiento de metas.

Promocién del
desarrollo con
enfoque territorial

El desarrollo con enfoque territorial es una de las
prioridades de politica del actual gobierno. En
este sentido, la SD ha venido impulsando una
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serie de iniciativas para orientar la planificacién
hacia el desarrollo territorial, entre ellas la
creacion de agencias regionales que se
implementan como mecanismos de coordinacion
de actores de cada territorio para establecer
estrategias de desarrollo en base a sus
capacidades y recursos. La implementacion de las
agencias se hara, en una primera etapa, con el
apoyo financiero de la Unidn Europea y se tiene
planificado que paulatinamente tengan presencia
en todas las regiones del pais. Ademas, es
importante contar con herramientas que faciliten
la adecuada asignacion de responsabilidades en
los diferentes niveles de gobierno y que brinden
informacidn para la toma de decisiones. En este
sentido, la SD en coordinacion con la SDOT han
elaborado una tipologia de distritos con la
finalidad de orientar las acciones de las diferentes
entidades del Estado en los territorios, la
formulacion de politicas o estrategias de
intervencion en las circunscripciones territoriales
del pais. De otro lado, con el objetivo de ir
validando y estableciendo metodologias para
formular y ejecutar planes de desarrollo
territoriales, se ha iniciado el desarrollo de
experiencias piloto en dos zonas de atencion
prioritaria, la zona de influencia del proyecto
minero Las Bambas y la cuenca media del rio
Marafion, ambas con prevalencia de problemas
de desarrollo de tipo social y econémico. Esto
representa un reto de coordinacion y articulacion
entre los actores que operan en estos territorios, y
de alineamiento de las acciones sectoriales hacia
las prioridades establecidas. Ambos procesos
vienen dejando importante aprendizaje de cara a
contar con metodologias que permitan disefiar y
ejecutar planes efectivos para el desarrollo de
territorios especificos.

09 Informe Anual
del Proceso de
Descentralizacion

Fortalecer la
gobernanza
multinivel en la

Los mecanismos de gobernanza multinivel deben
eslabonarse y ponerse en funcionamiento para
compartir las decisiones, las responsabilidades y

2019 implementacion de la rendicion de cuentas a la ciudadania.
(Presidencia del  politicas publicas
Consejo de orientadas a

Ministros, 2020)  resultados

Profesionalizacion y
fortalecimiento de la
gestion en regiones y
municipios para el
logro de resultados
de desarrollo con
prioridad en politicas
sociales.

La mejora de la gestion publica descentralizada
requiere del fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los funcionarios publicos a nivel
regional y local, particularmente de sus cuadros
directivos, con el propésito de que los gobiernos
regionales y locales ejerzan con idoneidad y
oportunidad sus funciones y competencias para la
entrega eficiente y eficaz de los bienes y
servicios publicos a los ciudadanos. El objetivo
es fortalecer la funcién directiva para lo cual se
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creara la puerta de entrada de los directivos
publicos en areas de gran sensibilidad y
necesidad de resultados a nivel regional y local,
incluida Lima Metropolitana, manteniendo la
condicion de personal de confianza de éstos y la
eleccion a cargo de las autoridades subnacionales
correspondientes.

Mejorar la Se requiere estabilizar, para el largo plazo, los
predictibilidad del avances que se han dado en mejorar la
financiamiento, la predictibilidad del presupuesto y de promover el
equidad territorial en  gasto publico eficaz y eficiente. Los pliegos

la asignaciony la presupuestales en los diferentes niveles de
calidad del gasto. gobierno estan todavia lejos de hacer un manejo

adecuado de sus presupuestos. EI promedio de
ejecucién presupuestal hacia fin de afio no llega
al 90% y no se dispone de indicadores que midan
el desempefio en la gestion del gasto publico, en
términos de eficacia, eficiencia, calidad y
economia. Por otro lado, la dependencia de las
transferencias del gobierno nacional como
principal fuente de financiamiento, sobre todo en
el nivel regional, limita significativamente las
opciones de invertir en proyectos o actividades
que atiendan una agenda que incorpore una
perspectiva territorial. EI objetivo primordial de
este esfuerzo es incrementar la equidad en la
distribucion de los ingresos, compensar a las
regiones y municipios que tienen mayores
limitaciones en su base contributiva, premiar el
desempefio, con la finalidad de contribuir a un
mejor acceso de los ciudadanos a los servicios de
infraestructura y sociales, de modo que se
superen las asimetrias territoriales. En resumen,
propender a una equidad asignativa entre
territorios, mayor eficiencia en la distribucion y
mejora de la calidad del gasto. El enfoque es la
justicia y eficiencia en la distribucion del ingreso
publico y el gasto nacional como pais unitario y
diverso, no uno de autonomia recaudadora, ni el
incremento de la presion tributaria para la
poblacion incrementando los niveles de aporte, ni
la variedad o creacion de nuevos impuestos.
Particular atencién deberan tener las politicas de
financiamiento y las reglas de asignacion para
salud y educacion, como dos casos que requieren
una asignacion basada en planes de beneficios o
planes formativos y costos de cobertura.

Promover el El avance de un enfoque de desarrollo territorial

desarrollo econébmico no se puede dar sin establecer las bases de un

y las oportunidades ordenamiento territorial. Esto debe constituirse

de empleo en todo el  en una prioridad en la agenda de la

territorio. descentralizacion, porque todo el enfoque de
desarrollo territorial requiere de herramientas
para lograr una visién comun, concertada por los
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actores territoriales, en la ocupacion, uso y
manejo de los territorios.

10  Informe Anual Minimizar las Nuestro pais es heterogéneo y desigual, con
Balance de la desigualdades diferentes caracteristicas y dindmicas
Descentralizacion  econdmicas y econdmicas, sociales y culturales en cada espacio
2020 sociales entre los del territorio nacional, lo que se traduce en
(Presidencia del  departamentos como  distintos problemas, desafios, conflictos y
Consejo de desafio para lograr el  necesidades, pero también en potencialidades.

Ministros, 2021)  desarrollo territorial.  Esta diversidad se aprecia revisando los
indicadores econémicos (indice de
competitividad regional, VAB per cépita
departamental, PBI y porcentaje de participacion
de los departamentos, entre otros), sociales
(indice de progreso social, capacidad instalada y
acceso a los servicios) y ambientales, asi como
los maltiples conflictos territoriales generados
muchas veces por el uso de los recursos o por la
baja cobertura de acceso a los servicios publicos.

Mejorar la El Presupuesto publico, es el principal
asignacion y instrumento de asignacion y distribucion de
distribucion de recursos para la implementacion de las politicas

recursos y reducir las  publicas en los territorios. La posibilidad de

brechas territoriales.  aprovechar el potencial de cualquier territorio
depende fundamentalmente del capital humano,
que tiene el derecho a la igualdad de
oportunidades y al acceso a servicios que
garanticen su calidad y cantidad en los
departamentos. Dichos servicios fundamentales
son educacion, salud y el acceso a viviendas
saludables; favoreciendo un entorno en el que los
ciudadanos no estén expuestos a riesgos. El
altimo informe PNUD sobre el IDH en el pais, en
su revision del IDE departamental y provincial,
arroja que, si bien hay progresos importantes, la
accion del Estado en la provision de servicios
béasicos para la poblacion, no ha logrado avanzar
lo suficiente para establecer equilibrios
territoriales interpelando la promesa del
desarrollo con equidad y oportunidades para
todos los sectores de la sociedad y para todos los
territorios del espacio nacional, que era parte de
la descentralizacion52 . La siguiente figura
muestra que el presupuesto publico anual per
capita, que es un instrumento redistributivo, no
prioriza el cierre de las brechas (a los de mayor
pobreza se asigna menos), obedeciendo
fundamentalmente a criterios historicos e
inerciales que tienen que cambiar.

Mejorar la gestion de  Otra expresion de las desigualdades y

los conflictos en los  desatencion a los territorios, son los diversos

territorios y la conflictos, muchos de ellos relacionados con la
explotacion de los explotacion de recursos naturales en casi todos
recursos naturales los departamentos. Como se observa en la

siguiente figura, sobresalen departamentos como
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Cusco (14), Arequipa (14), Loreto (8), Apurimac
(7), Moquegua (7) y Junin (7). De total de 90
conflictos, 29 se encuentran en etapa de pre
conflicto, 21 en conflicto, 40 en post conflicto.
De acuerdo al sector involucrado, 33 conflictos
se vinculan al sector minero, 22 se deben a temas
socioambientales, 3 a temas agropecuarios, 4 a
hidrocarburos, 4 a infraestructura, 4 a transporte
y 2 a demarcacion territorial.

11  Informe Anual Fortalecimiento del Con miras a atender, de manera eficaz y

del Proceso de Consejo de oportuna, las prioridades territoriales, en el afio

Descentralizacion  Coordinacién 2022, se tiene previsto trabajar de manera

2021 Intergubernamental a conjunta el redisefio de las agendas territoriales y

(Presidencia del  traves del redisefio de los mecanismos de articulacion

Consejo de de las agendas intergubernamental en el marco del

Ministros, 2022)  territoriales y los fortalecimiento del CCl y sus instancias
mecanismos de operativas. Asi, se espera lograr tres objetivos: i)
articulacion hacer mas efectivo el despliegue de acciones

conjuntas en el territorio con miras a contribuir

con el desarrollo; ii) generar una concatenacion

en la atencion de la agenda territorial a través de
los diferentes mecanismos de articulacion que
permita hacer un uso eficiente de los mismos y de
los recursos asignados de los tres niveles de
gobierno; y iii) fortalecer la gobernanza en la
toma de decisiones. De esa manera, se proponen
llevar a cabo las siguientes acciones:

o Redisefar las agendas territoriales, en lo
referente a su metodologia; y asi contar con
una vinculacion mas directa con los
instrumentos de planificacion del territorio,
ello para que la agenda recoja y potencie las
prioridades identificadas y contribuya a su
implementacion. Adicionalmente, la
metodologia debe incorporar los mecanismos
de coordinacion entre los actores territoriales
para gestionar las demandas. Por otro lado, se
deberia incorporar la dimension de
asociatividad territorial (mancomunidades
municipales y regionales), en tanto contribuye
a desarrollar una planificacién macroterritorial
con intervenciones de servicios y proyectos
con un alcance mayor. Finalmente, se
contemplaran mejoras en los mecanismos de
seguimiento por parte de la SD.

o Redisefiar los mecanismos de articulacion,
como instancias operativas del CCl, de tal
manera que permitan generar una articulacion
genuina entre los actores descentralizados y los
del gobierno nacional para abordar la agenda.
Para ello, luego de analizar las fortalezas, las
debilidades y los logros de los mecanismos
actuales, se plantearan mejoras considerando
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su aplicabilidad, los actores que intervienen y
los resultados esperados.

o Establecer una ruta de implementacién de las
ADT a traves de los diversos mecanismos de
articulacion, asi como identificar otros temas
adicionales a los de la agenda, tal como la
cartera de inversiones; para ello, considerar el
abordaje de estos en los espacios mas
pertinentes para su atencion.

¢ Planificar la actualizacion de las agendas
territoriales para los ambitos departamental y
macroterritorial, asi como para el local, bajo el
nuevo marco metodoldgico planteado. Ello
implica considerar el desarrollo de capacidades
en los actores territoriales, de tal manera que se
fortalezcan conceptos de desarrollo,
planificacion y articulacion, para que estos se
apropien tanto de la metodologia como de las
agendas resultantes, para luego trabajar en su
implementacion.

e Convocar a sesionar al Comité Directivo del
CCI, con el fin de abordar la siguiente agenda
prioritaria: a) Discutir y coordinar sobre las
propuestas de redisefio de las agendas
territoriales y los mecanismos de articulacion.
b) Establecer, de forma conjunta, una agenda
de descentralizacion al 2026. ¢) En el marco de
la RM que formaliza el proceso de elaboracion
de la Politica Nacional de Descentralizacion,
definir una ruta de trabajo conjunta en torno a
la elaboracién de dicha politica.

Fortalecimiento de la  En el marco de la Octava Politica de Estado del

asociatividad Acuerdo Nacional y el Quinto Eje de la Politica
territorial: General de Gobierno para el periodo 2021-2026,
mancomunidades la SD se encuentra comprometida con el
regionales y fortalecimiento tanto de las mancomunidades
municipales municipales como de las regionales. Al respecto,

desde esta Secretaria, se propone aprobar normas
orientadas a fortalecer las capacidades
institucionales de estos espacios de asociacion
intermunicipal e interregional. Cabe resaltar que,
ya en setiembre de 2021, se aprobo la creacion
del Programa Especial de Apoyo a las
Mancomunidades Regionales y Municipales, y se
tiene como prioridad la aprobacion de los
instrumentos normativos que permitan dar inicio
a la implementacion de actividades concretas
dirigidas a mejorar la gestion y la
institucionalidad de las mismas. Finalmente, se
impulsara el proceso de adecuacion de la
constitucion de las mancomunidades municipales
y regionales, en cumplimiento de lo dispuesto en
los reglamentos de sus respectivas leyes.
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Ampliacién y Con relacién a esta tematica, desde la SD, se
consolidacion de las  tiene como meta la existencia de una ARD por
ARD departamento. Como ya se ha sefialado, hasta

finales del 2021, se ha logrado contar con doce
(12) ARD, quedando pendientes 13 agencias
mas; las mismas que se iran implementando de
manera progresiva hasta el afio 2025. Asimismo,
en el mismo horizonte temporal, se espera contar
con 25 EDIR ya formuladas. Como parte de los
retos que se tienen para este y proximos afios,
esta la puesta en marcha de la Estrategia de
Desarrollo e Innovacion Regional (EDIR), para
lo cual se requiere la busqueda de fuentes de
financiamiento, ya sea a través de cooperacion
internacional, del desarrollo de instrumentos
financieros con RO, o sobre todo del proceso de
articulacion de los recursos de agentes
territoriales, como son las intervenciones de los
diferentes sectores, de las universidades y los
centros de investigacion, del sector privado, asi
como las de la sociedad civil, por ejemplo, las de
organismos no gubernamentales (ONG);
financiamiento que permitira la implementacion
de proyectos y actividades identificadas en cada
una de las EDIR. Adicionalmente, se ha visto
pertinente el establecimiento de instrumentos
para realizar seguimiento y evaluacion a la
implementacion de los planes de trabajo de las
EDIR. Por otro lado, se ha identificado la
importancia de contar con un marco conceptual
de las ARD, que brinde lineamientos generales y
una hoja de ruta que puedan implementar los
territorios, tomando en cuenta lo que se ha
trabajado anteriormente. También, se debe tener
una norma que reconozca y brinde sostenibilidad
a las ARD. Durante el afio 2022, se iniciaré el
desarrollo de dichas herramientas, asi como con
la elaboracién de propuesta(s) de modelo o
modelos de gobernanza que puedan orientar a las
ARD en sus formas de organizacién y en las
normas regionales que se deben emitir en los
territorios para reconocer la creacion de las
mismas. Dentro de la agenda pendiente, se
encuentra la formacion de una red de ARD, a
través de la cual se pueda tener una incidencia
conjunta en el disefio de politicas a niveles
central y regional, asi como fomentar el
intercambio de informacion y la gestion de
conocimiento desarrollando proyectos de
colaboracion y cooperacion, entre otros aspectos

importantes.
Relanzamiento del El periodo 2020-2021 ha demandado de la SD
Plan Nacional de una adecuacion para brindar una respuesta rapida,
Desarrollo de debido a la necesidad de afrontar la complejidad
Capacidades generada por la emergencia sanitaria. En ese
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Institucionales a los  sentido, se ha continuado priorizando el

GORE y los GL fortalecimiento de capacidades institucionales
por medio de la asistencia técnica y el
acompafiamiento virtual; para ello, se han
utilizado las herramientas tecnolégicas existentes
y aquellas desarrolladas expresamente para
agilizar esta labor, tales como Municipio al Dia,
Gestora e Inversiones en el Territorio. En el afio
2022, la SD tomando como referencia el
documento de trabajo “Capacidades
institucionales: un nuevo enfoque hacia el
fortalecimiento institucional para la gestion
descentralizada”, aprobado mediante la
Resolucion Ministerial N.° 006-2016-PCM,
retomaré el desarrollo de capacidades
institucionales para la gestion descentralizada.
Este fortalecimiento busca afirmar el enfoque de
gestion territorial, que tiene por objetivo reducir
las inequidades entre los territorios y al interior
de los mismos. Al respecto, resulta importante
tomar en consideracion que las instituciones a
niveles regional y municipal son disimiles y
complejas, por ende, la estrategia de
fortalecimiento de capacidades a implementarse
debe ser flexible para adaptarse a sus respectivas
realidades; todo ello articulado con SERVIR y la
SGP. En ese sentido, se proyecta contar con un
renovado instrumento de gestion, que oriente la
accion coordinada y articulada desde la PCM de
los procesos de desarrollo de capacidades
institucionales de los gobiernos descentralizados
para fortalecer sus desempefios; todo ello desde
la perspectiva territorial.

Fortalecimiento de la  En el marco de la gobernanza territorial, la SD ha

gobernanza territorial elegido tres espacios territoriales del pais donde

para el desarrollo, se considera fundamental realizar acciones de
como instrumento transformacion y gobernanza territorial; los

para la cuales son el Vraem, Loreto y el corredor minero
descentralizacion del sur; cuyos indicadores de gobernanza y
efectiva desarrollo humano muestran profundas

contradicciones. El primer paso para el
fortalecimiento implicaria la construccion de una
Agenda Territorial (AT) consensuada con los
diferentes actores para desarrollar un modelo de
gobernanza que tenga legitimidad,
representatividad y sobre todo que responda a las
metas, 10s requerimientos y las aspiraciones de la
poblacion para que logren su viabilidad. La
metodologia para el disefio de la AT debe ser
trabajada bajo el enfoque multiactor, y deberia
contemplar los siguientes pasos: a) La
identificacion y la priorizacion de la
problemética. b) La formulacion de objetivos y
agenda para el desarrollo territorial. ¢) La
implementacion de la agenda de desarrollo
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territorial. d) El seguimiento y la evaluacion.
Culminadas estas etapas, el producto final sera un
modelo de gobernanza territorial que emerja
desde los propios territorios, asi como de un
estudio profundo de los mismos; por ello, se
generan las condiciones béasicas para que actores
de la sociedad, Estado y sector privado faciliten
la construccidn y la gestion de la agenda para el
desarrollo territorial. La gobernanza territorial
exige la concurrencia de procesos clave: vision y
estrategia comdn, politicas coherentes, liderazgo
de actores territoriales y reformas innovadoras,
por esa razon, el proceso sera continuo y generara
circulos virtuosos que incrementan oportunidades
de bienestar para la ciudadania en accion
coordinada con otros poderes del Estado. En ese
sentido, son claves: 1. Fortalecer la articulacion,
la priorizacidn, la ejecucién y la evaluacion de
programas, proyectos y actividades. 2. Fortalecer
la participacion ciudadana. 3. Generar
capacidades institucionales, gobierno digital e
innovacion. 4. Consolidar la inversién sostenible,
infraestructura y servicios. 5. Desarrollar el
planeamiento con mecanismos e instrumentos
normativos. En esa linea, nuestras acciones de
fortalecimiento de la gobernanza territorial
estaran enfocadas en lograr una descentralizacion
efectiva con un enfoque fundado en un modelo
que recoja esas prioridades.

Proceso de Se ha programado brindar asistencia técnica a
formulacion e todos los ministerios con funciones compartidas.
implementacion de Sobre el particular, se propuso que las mejoras
los modelos de para el proceso de formulacion de los modelos
provision de bienesy base sean las siguientes: i. Actualizar la lista de
servicios servicios incluidos en el Plan Anual de

Transferencia del afio 2021. No se recomienda
eliminar los servicios identificados, sin embargo,
de ser necesario, esto debe estar debidamente
sustentado. ii. Priorizar los servicios que han sido
identificados en las politicas nacionales
sectoriales y multisectoriales aprobadas. iii.
Sefalar cuél/cuales es/son el/los modelo/modelos
base que se tiene(n) programado(s) formular o
culminar su formulacion en el periodo 2022,
sustentando el criterio utilizado para priorizar
dicho bien o servicio. Tomando en cuenta los
aprendizajes se ha identificado la necesidad de
fortalecer el trabajo articulado con la SGP.

Relanzamiento del Como ya se ha mencionado, el FIDT financia
Fondo Invierte para  intervenciones orientadas a reducir las brechas en
el Desarrollo la provision de bienes y/o servicios y en la
Territorial infraestructura bésica, que tengan el mayor

impacto en la reduccion de la pobreza y la
pobreza extrema, y que generen un aumento de la
productividad con un enfoque territorial. Este
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afio, luego de 2 afios sin realizar concursos, el 21
de febrero se publicé la convocatoria del
Concurso FIDT 2022; cuyo monto asciende a
S/319 048 846.64, del cual se destinara un monto
de S/50 millones para inversiones de gobiernos
distritales ubicados en zona de fronteras, y S/269
048 846,64 para propuestas presentadas por los
GL y los GR (incluye propuestas en el &ambito de
mancomunidades). Del monto total destinado a
las propuestas presentadas por los GL y los GR,
S/13 452 442 corresponden a estudios de
preinversion a nivel de perfil y fichas técnicas y
S/255 596 404,31 a proyectos de inversion e

IOARR.
12 Informe Anual de Fortalecer las El reglamento vigente del CCI data del afio 2021;
Descentralizacién instancias operativas  sin embargo, resulta necesario actualizarlo a fin
2022 del Consejo de de dotar a sus instancias operativas de
(Presidenciadel  Coordinacion herramientas que les permitan ser mas ejecutivas
Consejo de Intergubernamental y lograr intervenciones agiles que impacten en la
Ministros, 2023) calidad de vida de los ciudadanos, cerrando

brechas de infraestructura y servicios. En ese
sentido, en el 2023 se contara con un nuevo
reglamento del Consejo de Coordinacion
Intergubernamental. Asimismo, especificamente
respecto a las instancias operativas del CCl, se
plantea el fortalecimiento de los Encuentros
Intergubernamentales a nivel regional y los
Encuentros Intergubernamentales a nivel local.

Elaborar agendas La agenda territorial es una herramienta que

territoriales para los  posibilita identificar las prioridades de un

24 departamentosy territorio y los resultados que se buscan alcanzar

la provincia en el corto y el mediano plazo, para el desarrollo

constitucional territorial; debe ser trabajada de manera
articulada entre los GORE, GL, los equipos
territoriales de los sectores del GN y otros actores
de la sociedad civil. Su naturaleza temporal
condiciona que su actuacion en la priorizacion de
las intervenciones sea enfocada al destrabe de
cuellos de botella de la gestion territorial. De esta
manera, desde la SD se brindara asistencia
técnica y acompafiamiento a los 24
departamentos y la Provincia Constitucional del
Callao, a fin de que cuenten con este instrumento,
cuya caracteristica principal sera haber sido
consensuada e implementada a través de un
didlogo permanente entre todos los actores
involucrados a nivel central, regional y local,
bajo un enfoque de desarrollo territorial orientado
a resultados.

Implementar mesas Al cierre de agosto 2023, la ejecucion de

de desarrollo inversiones del pais fue del 38.3 %, siendo el
eficientes para el indicador menor en los GORE y GL (33.6 %y
destrabe de proyectos 34.6 % respectivamente); como resultado de ello,
y desarrollo de es claro que existe una problematica en la
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ejecucién de inversiones estructurales y de
gestién, que debe ser superada. En este contexto,
los GORE y GL requieren constantemente
asistencia técnica para el destrabe de sus
proyectos. Considerando que la articulacién de
los tres niveles de gobierno es clave para el
destrabe de proyectos, desde la SD se vienen
impulsando las Mesas Técnicas, y por ello,
realizando seguimiento de cartera de inversiones
priorizadas por los GORE y GL. En ese sentido,
contar con lineamientos para el proceso de
destrabe de proyectos se configura como una
herramienta que permite estandarizar este tipo de
apoyo que se viene dando desde el GN.

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM
condiciones
habilitantes
Evaluar la

modificacion de la
metodologia de
asignacion de
recursos del
FONCOMUN

Con relacién a la metodologia de este recurso
determinado, resulta necesario indicar que la
aplicacion de la primera y segunda etapa podria
hacer que dos distritos con poblaciones,
necesidades, ruralidad y gestiéon municipal
similares reciban diferentes transferencias de
FONCOMUN so6lo por el hecho de estar ubicadas
en provincias que, a nivel agregado, tienen
condiciones socioecondmicas distintas. En otras
palabras, dado que el FONCOMUN esta dirigido
a las municipalidades locales, los recursos del
fondo deberian ser distribuidos segun las
caracteristicas propias de cada distrito; sin
embargo, no sucede asi. La primera fase de la
metodologia de asignacion del FONCOMUN
tiene un caracter “ponderador”, por el cual las
caracteristicas agregadas de una provincia (en
cuanto a poblacion y pobreza) se trasladan al
resto de sus distritos. Ello implicaria redisefiar la
metodologia de asignacién del FONCOMUN, a
fin de que se realice una transferencia que
cumpla con el objetivo de equidad entre
municipalidades. Simultaneamente, se debe
incrementar la efectividad de la administracion
municipal y mejorar el sistema de definicion y
cobro del impuesto predial y fortalecer las
oficinas de rentas y los sistemas de
administracion tributaria mediante programas de
incentivos, capacitacion y asistencia, buscando
ampliar la base y aumentar la equidad de la
politica tributaria municipal.

Fondo Invierte para
el Desarrollo
Territorial

En el marco del Plan Con Punche Peru 2, la
Secretaria Técnica del FIDT ha incluido en el
proyecto de ley propuesto por el MEF, el
otorgamiento de recursos al FIDT por un monto
de S/ 200 millones para llevar a cabo un concurso
a favor de los GORE y GL que no obtuvieron una
propuesta seleccionada para la ejecucion de un
proyecto de inversion en el Concurso FIDT 2023.
En este marco, se requiere priorizar la ejecucion
de proyectos de inversion que sirvan para el
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cierre de brechas y coadyuven a los GORE y GL
a reducir el impacto de la emergencia sanitaria y
climatoldgica, por lo cual la demanda a atender
se encuentra en las propuestas de proyectos de
inversion que en el Concurso FIDT 2023
superaron la fase de evaluacion de admisibilidad
pero fueron observadas en la fase de evaluacion
técnica, de los servicios priorizados de
educacion, salud, saneamiento e infraestructura
agricola, que representan un aproximado de
trescientas noventa (390) propuestas.

Potenciar las Desde la SD se viene promoviendo el desarrollo
Agencias Regionales territorial a través de las ARD, teniendo en

de Desarrollo y cuenta la heterogeneidad de los departamentos, la
fortalecer las vinculacion a procesos en marcha y la apuesta
Estrategias de por un enfoque de gobernanza territorial. Para la
Desarrollo e operatividad de las ARD se han formulado las

Innovacion Regional EDIR, que son instrumentos que focalizan y
priorizan, via el consenso social del sector
publico, el sector privado, organizaciones de la
sociedad civil y la academia, acciones que cierran
brechas mediante planes de accion por cadena de
valor priorizada sobre la base de la innovacion,
acceso a mercados, sostenibilidad, entre otros
criterios que permitan mejorar la competitividad
regional. A la fecha se tienen trece EDIR que
cuentan con planes de accion por cadenas de
valor priorizadas, que se implementan a través de
mesas técnicas mediante el financiamiento de
proyectos productivos, el apalancamiento de
fondos y acciones estratégicas que implican el
desarrollo de capacidades, la elaboracion de
estudios estratégicos, entre otras acciones.
Apostar por el desarrollo territorial constituye
una oportunidad para lograr una
descentralizacion efectiva en nuestro pais. No
obstante, la puesta en marcha de las ARD
enfrenta enormes retos, entre ellos, contar con
una estrategia de sostenibilidad para el modelo,
definir un marco legal habilitador que incluya
sostenibilidad presupuestal, fortalecer los
mecanismos de articulacion entre los actores
regionales y el gobierno nacional e incidir en la
importancia de los factores que promueven el
crecimiento econémico (innovacion,
productividad, desarrollo de capacidades, clima
empresarial, etc.).
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Implementar la La Comisién Multisectorial de naturaleza
Estrategia VRAEM permanente denominada “VRAEM Productivo”
Productivo tiene como proposito general, contribuir al

incremento de la competitividad en los cinco
departamentos que comprenden el ambito
territorial del VRAEM. Para ello, en el 2023 se
contara con una Estrategia de Intervencion en el
VRAEM, conformada por medidas destinadas a
promover su desarrollo integral y sostenible.

Evaluar el proceso La SD necesita contar con un instrumento de

descentralizacion gestion que le permita evaluar el impacto del
proceso de transferencia de funciones del GN a
los GORE, particularmente en la calidad de los
servicios publicos que brinda el Estado a la
ciudadania, para que sobre la base de los
resultados que se obtengan se hagan los ajustes
necesarios, en el marco de la gestion
descentralizada de los servicios publicos. Se
busca alcanzar los siguientes objetivos: i)
Determinar la linea de base de la gestion de las
funciones transferidas a los GORE. ii) Identificar
funciones que se ejercen en duplicidad por los
GORE y los ministerios con competencias
compartidas. iii) Determinar eventualmente la
necesidad de asistencia técnica de los ministerios
con competencias compartidas, para mejorar la
capacidad de gestion regional. iv) Determinar la
necesidad de ejercicio de rectoria de los
ministerios con competencias compartidas, para
mejorar la capacidad de gestion regional. v)
Advertir oportunidades de mejora de
normatividad, en materia de descentralizacion
administrativa.

Implementar la La transferencia de las unidades departamentales
transferencia del MINCUL a los GORE se establece en la

progresiva de Novena Disposicion Complementaria Final de la
organos Ley N.° 29565, Ley de creacion del Ministerio de

desconcentrados del ~ Cultura, norma publicada el 22 de julio de 2010.

Ministerio de Cultura No obstante, esta transferencia se ha prorrogado
afio a afio a través de disposiciones incorporadas
en las leyes anuales de presupuesto de los afios
201164 hasta el 202265; sin embargo, esta
prérroga no ha sido incluida en la Ley N.° 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 2023. Sobre este punto, resulta
necesario resaltar que las unidades
departamentales, incluidos todos sus recursos,
estan asociados a las funciones en materia de
cultura que han sido transferidas a los GORE; y
se encuentran reguladas en la LOGR. Es decir,
desde su transferencia han pasado catorce afios de
ejercicio de funciones de los GORE en materia
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de cultura, y ain el MINCUL ejerce dichas
funciones que ya son de competencia regional.
En consecuencia, corresponde que se realice la
transferencia de las unidades departamentales del
MINCUL (antes Instituto Nacional de Cultura), a

los GORE.
Implementar la Se han identificado limitaciones que dificultan el
estrategia: contar con buenos gestores publicos en el
Miterritorio 3.0 territorio, entre los cuales se encuentra una débil

articulacion intergubernamental, limitado acceso
a la informacion, alta rotacion de personal,
carencia de sistemas y métodos de gestion de la
informacion y el conocimiento, entre los
principales. En ese sentido, se plantea el disefio e
implementacion de “Miterritorio 3.0”, como una
estrategia digital para impulsar la gestion
descentralizada, mediante la puesta en marcha de
una plataforma web que promueva la gestion de
la informacidn e innovacion, asi como el
fortalecimiento de capacidades para los GORE y
GL, con una metodologia de e-learning. La
plataforma contara con sistemas de informacion
para brindar acceso a repositorios y contenidos
para la toma de decisiones, y promovera el
desarrollo territorial desde los distintos niveles de
gobierno.
Disefiar el modelo de La SD ha tomado en consideracion la
Audiencias Publicas  recomendacion realizada por la Defensoria del
para gobiernos Pueblo, y se encuentra en proceso de elaboracion
regionales y locales  del modelo de audiencias publicas para la
rendicion de cuentas de los gobiernos
descentralizados, el cual tendra en cuenta
lineamientos minimos, a partir de los cuales los
GORE y GL deberan cumplir con su obligacion
de realizar audiencias publicas de rendicion de
cuentas, las mismas que ademas de constituirse
en medios para un adecuado ejercicio de la
participacion ciudadana, se constituyen en
oportunidades para fortalecer la gestion regional

y municipal.
13  Informe Anual de Reformanormativa A mas de dos décadas de iniciado el proceso
Descentralizacion  del proceso de resulta urgente incorporar modificaciones y/o
2023 descentralizacion reformas constitucionales y legislativas que
(Presidencia del permitan afianzar la descentralizacion, en mérito
Consejo de a las siguientes normas: Revisar y actualizar las
Ministros, 2024) Leyes Organicas de los tres niveles de gobierno,

a fin de compatibilizarlas en el marco de un
Estado Unitario y Descentralizado. Revision y
modificacion de la Ley N.° 28274 de 2003, Ley
de Incentivos para la Integracion y conformacion
de regiones. Revision y modificacion del Decreto
Legislativo 955, Ley de Descentralizacion Fiscal.
Proyecto de Ley de Reforma Constitucional que
modifique y precise la asignacion de
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competencias compartidas en los tres niveles de
gobierno. En ese sentido se propone modificar
los articulos 192 y 195 de la Constitucion
Politica, con el objetivo de definir
responsabilidades para cada nivel de gobierno
segun tipologia de municipalidad y/o gobierno
regional. Al mismo tiempo, se plantea revisar la
Ley Organica de Municipalidades, Ley de
Orgénica de Gobiernos Regionales y Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, para precisar las
competencias compartidas segun tipologia de
territorio, asi como corregir los alcances del Plan
Anual de Transferencias donde se precise la
responsabilidad entre niveles de gobierno segln
tamanio y especializacion de proyectos.
Fortalecimiento del Segun el Estudio Econémico de la OCDE 2023,
Consejo de se debe mejorar la gobernanza y coordinacion
Coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y
Intergubernamental fortalecer el trabajo de la Secretaria de
Descentralizacion. En ese sentido, el
fortalecimiento del rol del Consejo de
Coordinacion Intergubernamental es
preponderante59 ya que es una instancia de
representacion y articulacion con personeria
juridica que tiene una estructura orgénica béasica
gue garantice su autonomia. En ese sentido
fortalecer el CCl es crucial para avanzar en el
proceso de descentralizacion en el Perd, ya que
este organo tiene un papel estratégico en la
articulacion de politicas y acciones entre los
diferentes niveles de gobierno: nacional, regional
y local. Tomando en consideracion estos aspectos
el CCl debera: Promover una coordinacion
efectiva entre niveles de gobierno. Fomentar una
planificacion territorial integrada. Facilitar el uso
eficiente de recursos. Fortalecer la gobernanza
multinivel. Contribuir a reducir desigualdades
territoriales.

Seguimiento y En mérito a que se ha transferido méas del 93 %
evaluacion de las de las competencias y funciones a los gobiernos
funciones regionales y locales, resulta imprescindible
transferidas realizar una evaluacion critica del proceso de

descentralizacion. Esta evaluacion debera
permitir desmitificar los avances alcanzados, asi
como identificar con precision los aciertos
logrados y los desafios persistentes en el proceso
de descentralizacion.
Implementacion del  El fortalecimiento y generacion de un sistema de
Sistema Nacional de  informacion para el seguimiento y monitoreo
Informacion parael  requiere informacion respecto al desempefio de

seguimiento y los gobiernos locales y regionales. De esta
monitoreo de la manera, este sistema tiene como objetivos:
descentralizacion facilitar la toma de decisiones basadas en

evidencia, mejorar la transparencia y la rendicion
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de cuentas, promover la evaluacién continua del
proceso descentralizador, contribuir al cierre de
brechas territoriales, fortalecer la coordinacion
intergubernamental, optimizar el uso de recursos
publicos, y fortalecer la capacidad de respuesta
ante crisis. Ello permitird evaluar, en tiempo real,
la implementacion de las funciones transferidas,
con lo cual se fortalecerd el proceso de
descentralizacion.

Implementacion del
Sistema Nacional de
Informacién para el
seguimiento y
monitoreo de la
descentralizacion

La mejora de la vinculacion entre los Planes de
Desarrollo Concertado (PDC) y la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI) es esencial para
garantizar el cierre de brechas en el marco de la
descentralizacion porque permite: alineacion de
prioridades territoriales con inversiones
estratégicas, promocion del desarrollo territorial
equilibrado, optimizacion del uso de recursos
publicos que permitira el fortalecimiento de la
gobernanza participativa. De la misma forma,
impulsar la Politica Nacional Multisectorial de
Descentralizacion permitira ordenar el proceso
con los ministerios y gobiernos descentralizados
a fin de ayudar con el planeamiento y alineacion
entre objetivos, lineamientos, servicios y
actividades operativas.

Fortalecimiento de
las Agencias
Regionales de
Desarrollo

Evaluacion y
propuestas de
mejoras en las
metodologias de
asignacion de
FONCOMUN y
FONCOR

La evaluacion de las metodologias de asignacion
del Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) y del Fondo de Compensacion
Regional (FONCOR) es fundamental en el marco
de la descentralizacion en el Per( porque
garantiza que los recursos publicos se distribuyan
de manera equitativa, eficiente y alineada con los
objetivos de desarrollo territorial. Estas
evaluaciones son esenciales para corregir
inequidades y fortalecer las capacidades de los
gobiernos subnacionales, ya que promueven un
desarrollo equilibrado en el pais cerrando brechas
territoriales, a traves del fomento de la eficiencia
en el uso de los recursos, buscando el
mejoramiento de la sostenibilidad fiscal a través
de la alineacion de la asignacién de recursos con
los objetivos de desarrollo nacional.

Siguiendo con los resultados obtenidos para alcanzar el objetivo general de investigacion, se
ha procedido nuevamente a aplicar la ficha de observacién estructurada con la finalidad de
establecer las deficiencias del proceso de descentralizacion presentadas durante los afios 2002
al 2023. Con lo cual se han obtenido los datos que se muestran en la Tabla 7, la misma que se
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ha estructurado en base a los siguientes items: 1) nimero de informe, 2) denominacién del

informe, 3) deficiencias detectadas, y 4) desarrollo de la deficiencia detectada.

De esta forma se ha observado sobre las deficiencias que presenta el proceso de
descentralizacion en el Estado peruano, que estas se constituyen en: i) debilidad del liderazgo
nacional y falta de conduccion estratégica, ii) transferencia desordenada, administrativista y sin
modelo de gestion, ii) transferencia desordenada, administrativista y sin modelo de gestion, iii)
insuficiente desarrollo de capacidades en gobiernos regionales y locales, iv) débil articulacion
intergubernamental e inoperatividad del Consejo de Coordinacion Interdepartamental, v)
problemas de gobernabilidad, corrupcion y baja legitimidad institucional, vi) desigualdades
territoriales persistentes, vii) deficiencias en la planificacion de inversiones y baja promocion
del desarrollo econémico, viii) falencias en participacion ciudadana y control social, ix) riesgo
de discontinuidad por ciclos politicos, x) carencia de un sistema solido de supervision,

monitoreo y evaluacion.

Del analisis de los Informes Anuales del Proceso de Descentralizacion se aprecia que a partir
del afio 2018, este proceso se ha consolidado mediante avances importantes orientados a
fortalecer la articulacion intergubernamental, mejorar la planificacion territorial y reforzar las
capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales, el proceso ain no se encuentra
completamente ejecutado y de una forma efectiva, por cuanto enfrenta limitaciones
estructurales que impiden alcanzar plenamente su propoésito central el cual es reducir
desigualdades territoriales y garantizar a la ciudadania servicios publicos oportunos, eficientes

y equitativos.

Durante los ultimos cinco afios, las acciones impulsadas como el fortalecimiento del CCl, la
institucionalizacién de agendas territoriales, la promocién de agencias regionales de desarrollo,
la mejora progresiva de los modelos de provision de servicios y la busqueda de mayor eficiencia
en la asignacion y ejecucion presupuestal, han contribuido positivamente a instalar mecanismos
de gobernanza territorial mas sélidos y a promover un enfoque de desarrollo territorial con
mayores niveles de coordinacién. Empero, persisten brechas significativas relacionadas con la
baja capacidad de gestion de muchos gobiernos subnacionales, la limitada predictibilidad y
equidad en la distribucion de recursos, la débil gestion de conflictos asociados al
aprovechamiento de recursos naturales y la insuficiente articulacion para destrabar inversiones

estratégicas.
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De esta forma se ha evaluado que la departamentalizacion en el Perd, esto durante los afios
materia de estudio 2001 al 2024, aplicada como modelo de regionalizacion, generé una
descentralizacion fragmentada y centrada en la ejecucion presupuestal antes que en el
desarrollo territorial. La coexistencia de 1915 drganos descentralizados sin obligaciones reales
de coordinacion produjo micro—politicas aisladas, baja articulacion intergubernamental y
transferencia de funciones sin capacidades suficientes. Como resultado, los fines
constitucionales de desarrollo integral y equilibrio territorial no se materializan, confirmando
que el modelo departamental no constituye una verdadera regionalizacion. Estos efectos
evidencian la necesidad de replantear el sentido y propdsito de la descentralizacion,
orientandola hacia una estructura regional funcional, integrada y coherente con los objetivos

nacionales de desarrollo.

Tabla 8.
Desafios que afronta el proceso de descentralizacién

N°  Denominacion de Desafios detectados

informe
01 Informe Anual del Impulsar un nuevo pacto politico y social entre los principales actores
Proceso de comprometidos con la descentralizacion. Este acuerdo es una

Descentralizacion condicion basica para reorientar y relanzar el proceso

2011 (Presidencia descentralizador, concertando politicas, propdsitos, alcances y

del Consejo de compromisos que hagan viable la descentralizacion del pais.

Ministros, 2012) La descentralizacion, por su complejidad y gran dimensidn, que toca
un conjunto de aspectos de orden politico, econémico, social,
cultural, etc., requiere de esfuerzos colectivos y compartidos, cuyos
resultados lleguen al ciudadano, brindandole oportunidades que le
permitan mejorar sus condiciones de vida, pero al mismo tiempo se
auna al esfuerzo descentralista.
Hoy en dia muchos actores creen que al descentralizacion no avanza
por falta de transferencia de recursos financieros a los gobiernos
descentralizados, esta es una verdad a medias, hay otros aspectos
fundamentales como el desarrollo y fortalecimientos de capacidades
institucionales y personales; la reforma de la gestion publica, que
contenga un componente de gestion descentralizada en el marco de
una gestion por resultados para un Estado unitario y descentralizado;
la construccion de liderazgos compartidos; el fortalecimiento de al
gobernabilidad; la concordancia de una vision del pais que queremos
y necesitamos, entre otros intangibles necesarios para cambiarle el
rostro excluyente que aun caracteriza al pais.
Otro reto que abriga la descentralizacion es la conformacion de
regiones en el mediano y largo plazo, de manera que el pais sea un
conjunto de territorios econdmica y socialmente competitivos, con
indices de desarrollo humano dignos y economias sostenibles en
armonia con el ambiente.

02  Informe Anual del Al cabo de diez afios transcurridos, y por su carécter de politica
Proceso de permanente del Estado, la descentralizacion ha sido motivo de
Descentralizacion periddicas evaluaciones y balances por todos los actores que
2012 (Presidencia participan en el proceso, cada uno de ellos relevando los avances y
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del Consejo de logros alcanzados, pero a la vez identificando los puntos criticos que
Ministros, 2013) han servido de alertas para ajustar la estrategia o reorientar el camino

que permita que la descentralizacion no se detenga. Hoy, como
resultado de este balance, estamos convencidos que la
descentralizacion requiere de un esfuerzo coordinado y articulado de
todos aquellos involucrados en este proceso para asegurar su
continuidad, sin pausa pero sin prisa, brindando firmeza y seguridad
en la accion descentralizada que se va a traducir en la mejora de los
servicios publicos que el Estado presta a los ciudadanos,
consiguiendo desarrollo, equidad, inclusion y bienestar general,
acercando asi la actuacion del Estado, transparente y efectiva, hacia
la Nacion.

Este Informe ha permitido identificar con claridad lo ocurrido en la
década reciente, esto es, un conjunto de experiencias y lecciones
aprendidas que nos plantean nuevos retos y desafios que, de aqui en
adelante, puedan encaminarse hacia los fines constitucionales de la
Descentralizacion. Por ello, en esta nueva etapa iniciada en el 2011,
en un nuevo periodo gubernamental presidido por el Presidente
Constitucional de la Republica, Ollanta Humala Tasso, asumimos con
firmeza y decision la ejecucion del compromiso determinado en la
Hoja de Ruta y que esta dirigida a fortalecer el proceso de
descentralizacion con un mayor impulso en este horizonte previsto al
2016, para asi lograr una verdadera reforma del Estado que se oriente
hacia el objetivo final del desarrollo integral y sostenido del pais.

03 Informe Anual del La Presidencia del Consejo de Ministros, bajo la firme conviccién de
Proceso de que el proceso de descentralizacion debe afianzarse atin mas, brindar
Descentralizacion una mejor calidad de vida a todos los peruanos y promover el
2013 (Presidencia desarrollo territorial, plantea a la Representacion Nacional, este
del Consejo de conjunto de desafios que comprometen al Poder Ejecutivo en su
Ministros, 2014) conjunto a seguir en este proceso con decision y esperanza, que

garantice la inclusion social y progreso para todos: 1. Instalacion del
Consejo de Coordinacion Intergubernamental como espacio de
dialogo — desde el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Descentralizados
— para la reflexion del proceso de descentralizacion en el pais, la
determinacion de estrategias y la propuesta de cambios normativos de
significacion o de ajuste, para ser planteados al Congreso de la
Republica. 2. La fijacion de una nueva Hoja de Ruta para la
Descentralizacion, a través de un Plan Nacional de Descentralizacion
2014 — 2018. El afianzamiento del Plan de Supervision y Evaluacion
de las Competencias Transferidas a los Gobiernos Regionales con
enfoque de Gestion Descentralizada de los Servicios Pablicos, que
abunde en este afio 2014, en la supervision de la implementacion
sectorial y regional de las acciones de mejora continua, como
consecuencia de lo evaluado en el 2013, y la planificacion,
organizacion y ejecucion de la evaluacion de nuevos servicios
publicos en los sectores Salud y Educacion, asi como servicios
publicos sensibles para la poblacion, en los 25 Gobiernos Regionales.
4. La aprobacion e Implementacion del Plan Nacional de
Fortalecimiento de Competencias para la Gestion Descentralizada
que incida en el desarrollo institucional y articulado de los tres
niveles de gobierno. 5. El fortalecimiento de la asociatividad regional
y municipal, expresada en Mancomunidades, fortaleciendo su
institucionalidad, convirtiéndolas en instrumentos efectivos para el
desarrollo territorial que mire un futuro mas concreto hacia la
regionalizacion. 6. La implementacion del Plan de Gobierno Abierto
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a nivel descentralizado y el desarrollo de mejores mecanismos de
participacién ciudadana, que incorpore desarrollo de capacidades,
gobierno electrénico, participacion en las decisiones publicas, etc.

04  Informe Anual del Desde julio de 2011, nuestro Gobierno ha venido centrando sus
Proceso de principales acciones en el impulso de reformas y politicas publicas
Descentralizacion orientadas a la modernizacion de la gestion pablica del Estado, la
2014 (Presidencia reforma de los servicios esenciales de salud y educacion, la reforma
del Consejo de tributaria, entre otras de caracter nacional, las que son articuladas en
Ministros, 2015) los tres niveles de gobierno y en donde la descentralizacion se

constituye en la politica transversal de cada una de ellas que, al
término del periodo de gobierno al 2016, habran tenido avances en su
desarrollo coadyuvando a la construccion progresiva de un Estado
maés eficiente e inclusivo, moderno y descentralizado que todos
aspiramos a lograr en el 2021. En ese sentido, hemos promovido que
el proceso de descentralizacion del Estado se desarrolle de manera
progresiva, ello nos permite dar muestra de importantes avances, sin
embargo, aun subsisten desafios que superar, lineas estratégicas que
requieren seguir fortaleciéndose Queremos destacar que el proceso de
descentralizacion como reforma de Estado y Politica Plblica, es
evaluado permanentemente no solo desde el Poder Ejecutivo sino
desde otros Poderes del Estado y de otros espacios politicos e
institucionales existentes. Nuestro compromiso es seguir trabajando
coordinadamente con los tres niveles de gobierno y con todos los
Poderes del Estado para lograr superar dichos desafios. En dicho
contexto, el marco legal establece que la Presidencia del Consejo de
Ministros asume la direccién del proceso de descentralizacion en
coordinacién con los tres niveles de gobierno a partir de lo cual debe
realizar en forma anual el balance del desarrollo del proceso que
corresponde ser presentado ante la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica.

05 Informe Anual del La descentralizacion constituye una de las reformas y politicas de
Proceso de Estado fundamentales por su caracter de transversalidad frente a los
Descentralizacion roles institucionales que le corresponden al Poder Ejecutivo en la
2015 (Presidencia ejecucion de politicas publicas; asi como al Poder Legislativo, en
del Consejo de cuanto a su funcion de legislar y fiscalizar sobre temas relativos a la
Ministros, 2016) gestion publica descentralizada del Estado. Bajo la concepcion

constitucional vigente, el disefio inicial del modelo adoptado por el
Estado Peruano se plasmo en aspectos normativos que
correspondieron a un escenario de desarrollo del pais que, hoy al
cabo de catorce afios de reiniciado como proceso, hecesariamente
requiere ser retroalimentado para impulsar su mayor desarrollo, lo
cual se traduce en la necesidad prioritaria de introducir reformas
sustanciales con el objetivo de fortalecerlo para afianzar la
gobernabilidad del pais al 2021. Hoy nos encontramos frente a dos
momentos importantes para el pais y que se constituyen a su vez en
grandes oportunidades para impulsar el proceso de descentralizacion:
En primer lugar, la decision de gobierno adoptada en el 2014 de
postular a incorporarse como pais miembro Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE al 2021, y realizar
un trabajo conjunto a partir del 2015 con la citada Organizacion que
permitio incluirnos dentro del denominado “Programa Pais” que, bajo
los preceptos de la gobernanza multinivel y desarrollo territorial,
permita transformar al Estado en un ente de cohesion politica,
econdmica y social, con mejores resultados para los ciudadanos. En
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segundo lugar, ingresar en el 2016 a un nuevo periodo democréatico
del pais para elegir al proximo gobierno nacional y en donde la
descentralizacion sea fortalecida como Reforma y Politica que
permita afianzar la gobernanza multinivel en el marco de las
recomendaciones de la OCDE. Atendiendo a estas consideraciones,
las perspectivas del proceso se plantean a partir de un conjunto de
temas criticos y retos clave de necesaria atencion para la
descentralizacion y que permitan garantizar la continuidad del
desarrollo integral del pais
06 Informe Anual del Después de quince afios de descentralizacion y un ultimo periodo

Proceso de gubernamental concentrado en el desarrollo de un proceso basado en

Descentralizacion un enfoque normativo, resulta necesario y urgente repensar la

2016 (Presidencia descentralizacion. Esta reflexion pasa por orientar el proceso hacia la

del Consejo de atencion de las demandas sociales, que permita a los ciudadanos en

Ministros, 2017) todos los rincones del pais disfrutar de los beneficios del desarrollo.
Esto implica que se desplieguen en el territorio nuevas y mejores
herramientas para la prestacion de servicios publicos, la generacion
de condiciones habilitantes para el desarrollo de las personas y la
mejora de los climas de bienestar y de negocios. Implica también que
la Presidencia del Consejo de Ministros, como institucion
responsable de la conduccidon del proceso de descentralizacion, lidere
el desarrollo de las nuevas herramientas, pero por sobre todo, asuma
el liderazgo de conducir al Estado, entendido en su conjunto, hacia un
desarrollo territorial mas equilibrado y convergente; logrando que los
acuerdos sociales y politicos en los territorios se transformen en
agendas reales de desarrollo. Esto pasa por un nuevo enfoque para la
descentralizacion y una ampliacion en la mirada del desarrollo de los
territorios.
La actual gestion gubernamental en el Poder Ejecutivo nacional
comparte los elementos mas consensuales que resultan de los
distintos balances sobre la descentralizacion, que hemos visto
someramente en el primer capitulo del presente Informe. Creemos,
sin embargo, que para avanzar en un proceso cuyas limitaciones son
evidentes, resulta indispensable afirmar un nuevo enfoque que ponga
al territorio en el centro de la efectividad que buscamos en la
descentralizacion y la modernizacion del Estado, entendiéndolo tal
como se establecio en la Politica XXXIV de Gestion y Ordenamiento
Territorial del Acuerdo Nacional. El crecimiento de la economia del
Per0 se ha sostenido de manera importante en la dinamica de los
precios de las materias primas, los cuales vienen sufriendo un declive
que obliga a la economia a encontrar nuevos “drivers” de
crecimiento. No obstante, los bajos niveles de productividad de la
economia son la consecuencia de un legado de inestabilidad politica y
econdmica, la desarticulacion de las politicas de desarrollo y de la
vinculacion de la mayoria de sectores productivos a cadenas de valor
con poco valor agregado. Los bajos niveles de innovacién reducen las
oportunidades integrarse en las cadenas globales de valor. Estas
condiciones se acenttan debido a la diversidad territorial que
presenta el pais El desafio de incorporar un mayor nimero de la
poblacion en dinamicas productivas competitivas, requiere de un
esfuerzo de descentralizacion y de gobernanza que recoge la
diversidad territorial, que permita mejorar las condiciones para el
establecimiento de un mayor clima de bienestar y un mejor clima de
negocios. Es importante notar que si bien buena parte del PBI es
atribuido a las principales ciudades, y en especifico a la ciudad de
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Lima, no es tan cierto que éste se origine especificamente en dichas
ciudades. Conocido es que mucho del territorio rural del pais cuenta
con grandes activos que suelen actuar como locomotoras para el
desarrollo de una serie de negocios vinculados a la provision de
bienes y servicios para el conjunto del pais. La mineriay la
agricultura representan el 74% de las exportaciones peruanas; mas
del 50% de la poblacién rural (mucha de ella ubicada donde se suelen
desarrollar estas actividades) se encuentra por debajo del umbral de
pobreza. Esta caracteristica requiere desarrollar condiciones marco —
incluyendo inversiones en infraestructura social y de transporte, y
promoviendo el desarrollo y uso efectivo de las habilidades de las
personas — que permitan que las areas rurales, dénde se genera buena
parte de las actividades, contribuyan a generar el bienestar para
desplegar todo el potencial que tiene la economia peruana. En ese
marco, el Estudio Territorial desarrollado por la OCDE y ya citado en
el primer capitulo del informe, establece una serie de hallazgos y
recomendaciones con relacion a la vision de desarrollo del territorio.
Entre los principales desafios del pais sefiala la necesidad de
incorporar una dimensién territorial en el desarrollo de la politica
publica, enfatizando la necesidad de desarrollar politicas publicas
asimétricas gue redunden en una mejor provision de servicios al
ciudadano. Este esfuerzo exige de un concepto de gobernanza que
asegure que la dimension territorial se refleje en las politicas
nacionales y sectoriales, y que su implementacion contribuya a la
eficiente, eficaz y oportuna provision de bienes y servicios a los
ciudadanos. Se requiere un cambio en la planificacion de la politica
sectorial, incorporando el enfoque de desarrollo territorial, la
articulacion intergubernamental, definiendo y promoviendo modelos
de gestion que garanticen esos principios. Asociado con esto, las
recomendaciones de OCDE resaltan la necesidad de desarrollar
capacidades para el disefio y la implementacion de esta estrategia
tanto en los sectores como en los Gobiernos sub nacionales. Esta
estrategia debe ser definida, coordinada y monitoreada por la
Presidencia del Consejo de Ministros de manera directa. Este
mandato requiere que se desarrolle una instancia con capacidad de
decision en la Alta Direccion del Ministerio, a la vez de que se
generen las competencias y capacidades en los 6rganos de linea que
dependan de aquella. La implementacion de una politica de desarrollo
territorial exige que la coordinacion y articulacion horizontal como
vertical se genere para y desde los territorios, siendo conscientes que
en este proceso de descentralizacion es necesario que el Ejecutivo,
dadas las deficiencias existentes aun en la provision de servicios,
asuma el rol de rector que establece la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y despliegue un acompafiamiento explicito en el territorio
para asegurar la provision de los servicios publicos basicos y el
despliegue de sus potencialidades . En este marco general, mediante
el DS N° 022-2017-PCM, se modifico el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la PCM, credndose el Vice Ministerio
de Gobernanza Territorial como instancia de la Alta Direccion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, encargado de formular,
coordinar, ejecutar y supervisar las politicas en materia de desarrollo
territorial, descentralizacion, didlogo y concertacion social y
demarcacin territorial. Con estos cambios se quiere articular mejor
las intervenciones del Estado en el territorio. En esa direccion, se han
ampliado las funciones de la Secretaria de Descentralizacion
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constituyéndola en la autoridad técnico normativa responsable del
Desarrollo Territorial y la Descentralizacion del Estado, velando por
el despliegue coordinado de la politica nacional, sectorial y
multisectorial en el territorial. Lograr este tipo de despliegue implica
romper con un “modus operandi” muy arraigado en las instancias
gubernamentales y en la sociedad civil. Mucho se ha escrito sobre la
necesidad y el potencial impacto que tendrian en corregir los
desequilibrios y las brechas, intervenciones articuladas, coordinadas,
concertadas, etc., de los diferentes niveles de gobierno y los actores
locales-territoriales; sin embargo, es poco lo alcanzado hasta el
momento. Experiencias de instancias de coordinacién
intergubernamental e intersectorial existen a nivel nacional e incluso
territorial, pero es muy poco lo que se ha logrado y hemos tenido
muchas dificultades para alcanzar los propoésitos (incluyendo las
instancias para atender desastres 0 emergencias), en gran medida
porque no se determinan claramente las responsabilidades entre cada
nivel de gobiernos y no se han desarrollo las capacidades
institucionales y relacionales adecuadas para gestionar esta
articulacion en funcién a una agenda especifica de los territorios.

07  Informe Anual del El transito de una vision administrativa, sectorial y de gestion del
Proceso de proceso de descentralizacion hacia una de desarrollo territorial
Descentralizacion involucra varios cambios en el funcionamiento del Estado peruano.
2017 (Presidencia El desarrollo econémico y social deben ser los ejes de la
del Consejo de descentralizacion. Los esfuerzos tienen que enfocarse en los
Ministros, 2018) beneficios que el proceso debe garantizar a los ciudadanos, el acceso

a servicios publicos basicos de calidad y a oportunidades econémicas
para desarrollar su potencial como personas. Los diferentes niveles de
Estado tienen que articular y coordinar sus prioridades, herramientas
y acciones para trabajar agendas que contribuyan al desarrollo
territorial del pais. Las instituciones del Estado tienen que
organizarse para facilitar este enfoque territorial, cuyo centro es el
ciudadano de cada punto del pais.

08 Informe Anual del La descentralizacion debe mirarse como un proceso de largo aliento,

Proceso de
Descentralizacion
2018 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2019)

el cual se maneja en acciones que involucran horizontes temporales
de corto, mediano y largo plazo. Desde el 2017, la Presidencia del
Consejo de Ministros ha hecho esfuerzos para fortalecer el proceso de
descentralizacion en cinco ejes estratégicos: (a) la coordinacion y
articulacion territorial, que tiene como mecanismos mas visibles a los
GORE Ejecutivo y MUNI Ejecutivo; (b) la optimizacion de recursos
para una mejor provision de bienes y servicios publicos al ciudadano,
gue permite aumentar las transferencias presupuestales y
programarlas mejor para que los gobiernos regionales y locales
tengan los recursos para financiar infraestructura basica, social y
productiva; (c) la construccién de capacidades, principalmente a
través de la asistencia técnica permanente a los gobiernos regionales
y locales asi como de un primer programa de induccion para nuevas
autoridades; (d) el disefio del desarrollo territorial, mediante
herramientas nuevas como las agencias regionales de desarrollo; y (e)
el fortalecimiento de la institucionalidad de la descentralizacion, a
través de cambios normativos que permitan mejorar el desempefio de
las competencias y funciones de cada nivel de gobierno. La gran
mayoria de estos ejes ha estado enfocado a solucionar limitaciones de
corto plazo que enfrenta el proceso de descentralizacion, mientras
que el disefio del desarrollo territorial apunta a promover acciones
gue se sustentaran en una vision de mediano y largo plazo. Al mismo
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tiempo, los actores principales que intervienen en los tres primeros
ejes estratégicos pertenecen al Ejecutivo en sus tres niveles: nacional,
regional y local. Si bien el Ejecutivo tiene un rol preponderante en
llevar las riendas de un pais, también es cierto que no es suficiente.
De ahi, las quejas de un sector privado que siente que no se garantiza
un ambiente adecuado para la inversion privada y el desarrollo de
actividades productivas como las limitaciones de una sociedad civil
gue no encuentra un espacio para tomar las riendas de su propio
bienestar. El transito hacia un proceso conducente al desarrollo
territorial implica la participacion activa de todos los actores de la
sociedad, es decir, una gobernanza méas amplia. La agenda que se
propone desde la Presidencia del Consejo de Ministros para
profundizar el proceso de descentralizacion con enfoque territorial
implicara acciones y tareas en dos horizontes temporales.

09 Informe Anual del Los avances realizados en los Ultimos tres afios se concentran en
Proceso de cuatro ejes: (a) el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion
Descentralizacion y articulacion con la mira de mejorar la gobernanza multinivel en la
2019 (Presidencia toma de decisiones e implementacion de politicas orientadas a
del Consejo de resultados; (b) el fortalecimiento de la gestion publica a través de su
Ministros, 2020) modernizacion y el fortalecimiento de las capacidades; (c) la mejora

de la gestion de los recursos presupuestales como prerrequisito para
un avance en la descentralizacion fiscal; y (d) el avance en la
implementacion del enfoque de desarrollo territorial que promueva la
competitividad regional y la generacion de empleo. Para cada uno de
estos ejes, en esta seccién se despliega una agenda con perspectiva de
largo aliento para seguir consolidando el proceso de descentralizacién
en el pais, a fin de lograr un desarrollo en el que todos los peruanos y
peruanas puedan beneficiarse de las politicas pablicas, acceder a los
bienes y servicios publicos, y tener las mismas oportunidades en todo
el territorio peruano. La coyuntura de emergencia sanitaria a nivel
nacional, declarada el 11 de marzo de 2020 por la existencia de una
nueva enfermedad llamada COVID-19, que viene afectando al Per( y
muchos paises a nivel mundial, ha generado que dicha agenda
planificada sea ajustada pensando en areas de prioridad como la
reactivacién de la economia a nivel nacional, regional y local, la
salud y la educacion, como componentes de una indispensable
modernizacion del Estado, entendida en esta situacion como mejora y
expansion de su capacidad de accion descentralizada efectiva, de
manera que nos permita responder a los efectos de una pandemia que
se quedara con nosotros por lo menos un par de afios, asi como
enfrentar situaciones similares que van a marcar la vida de las
sociedades en el mundo. De esta manera, la agenda de la
descentralizacion que proponemos tiene como horizonte medidas de
corto y mediano plazo. La agenda, a corto plazo, debe promover que
las medidas que el Gobierno viene disefiando para la fase de
contencion y reactivacion econdémica consideren las particularidades
y diferencias de cada territorio, y cuenten con la debida participacion
de las autoridades regionales y locales. Esto con el objetivo de que
las medidas respondan y atiendan las necesidades locales y se facilite
su implementacién en cada territorio. Mientras que, a mediano plazo,
la agenda debe considerar los aspectos estructurales en materia de
descentralizacion como el desarrollo de la descentralizacion fiscal, el
alineamiento de competencias en politicas especificas y el
fortalecimiento efectivo de capacidades descentralizadas de gestion.
La Agenda de la Descentralizacion 2020-2021 que se propone es una
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apuesta para iniciar un proceso de dialogo de actualizacion de
aspectos claves de nuestra descentralizacion gque involucre a los tres
niveles de gobierno, las autoridades legislativas, las organizaciones
vinculadas al proceso y los especialistas. En este sentido, aspiramos
que el didlogo colaborativo y el debate publico que emprenderemos
nos permita como pais concertar una agenda que acttie como Marco
de Accidn del Estado Peruano para fortalecer la descentralizacion
como un medio para el desarrollo territorial y el bienestar de los
peruanos y peruanas, y para modelar politicas articuladas de
desarrollo entre los tres niveles de gobierno, en un contexto de post-
pandemia.

10

Informe Anual
Balance de la
Descentralizacion
2020 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2021)

Este capitulo vincula los avances y desafios de los diferentes
objetivos de la descentralizacion establecidos en la Ley de Bases de
la Descentralizacion (LBD) con el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional Per( Hacia el 2021 (PEDN), la Politica General de
Gobierno y la Vision del Pera al 2050, relevando algunos de los retos
mas importantes que se busca responder con el enfoque territorial por
el que se optd en el gobierno nacional desde el 2016. Nuestro pais es
heterogéneo, diverso y desigual, con diferentes caracteristicas y
dinamicas econdmicas, sociales y culturales en cada espacio del
territorio nacional, lo que se traduce en distintos problemas, desafios,
conflictos y necesidades, donde cada territorio presenta diversas
potencialidades para enfrentar dichos desafios. A continuacion, se
explica brevemente, algunos de ellos, que seran abordados luego en
el capitulo VI en que se exponen los Lineamientos de
Descentralizacion. Entre los principales desafios tenemos: (i)
desigualdades sociales y econdmicas entre los departamentos; (ii)
baja asignacion y distribucion de recursos per capita por
departamentos y la consiguiente profundizacion de las brechas de
pobreza territoriales como reto; (iii) los conflictos en los territorios y
la explotacion de los recursos naturales.

11

Informe Anual del
Proceso de
Descentralizacién
2021 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2022)

Han transcurrido 20 afios desde que el Perd le dio un nuevo impulso
al proceso de descentralizacion —con la modificacion constitucional
del capitulo de descentralizacion y la promulgacion de la Ley de
Bases—. Durante ese tiempo se ha generado un debate desde
diferentes posturas sobre los resultados de este proceso. Uno de los
elementos mas comunes en este intercambio de ideas y propuestas es
sefialar que el actual proceso ha presentado un sesgo administrativo,
marcado por la transferencia de competencias y funciones a los
gobiernos regionales, asi como por la entrega de algunos programas a
los gobiernos locales y provinciales. Los gobiernos regionales ya
ejercen funciones, efectivamente, desde el 2009; y las
municipalidades, provinciales y distritales, las ejercen sin necesidad
de haber transitado por la transferencia administrativa. Los resultados
han recibido diferentes evaluaciones y cuestionamientos desde
distintas instituciones tanto publicas como privadas. Una de las
observaciones medulares es sefialar que la entrega de competencias,
funciones y programas generé desazon entre las autoridades de los
niveles de gobierno regional y local porque la mayoria de ellas no
estuvo acompafiada por los recursos humanos y presupuestales que
demanda su ejercicio. Adicionalmente, los espacios de articulacion y
coordinacion no se constituyeron o formalizaron, a pesar de que todas
las voces demandaban su funcionamiento.

Un balance histdrico indica que si bien este proceso se inicié como
una politica de Estado que tuviese a las ciudadanas y los ciudadanos
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como su centro de accion —porque establecia nuevas formas de
organizacion, asignacién y ejecucién de competencias y funciones,
con una adecuada distribucion de los recursos con el fin de
convertirse en una alternativa para llevar el desarrollo por igual a
cada territorio del pais— se debilité cuando el gobierno nacional,
segun el Informe del afio 2016, tomé decisiones de recentralizar el
Estado, lo que significé un trastocamiento al mismo proceso de
descentralizacion. A ello se afiade una serie de aspectos en la gestion
publica que no genera entusiasmo entre las personas porque los
servicios publicos no han mostrado mejoria en cuanto a su calidad.
La burocracia sigue haciendo que los trdmites sean engorrosos y el
desarrollo de los territorios continta postergado. El disefio y los
resultados estuvieron y contintan enfocados en los aspectos
normativo y procedimental.

12 Informe Anual de
Descentralizacion
2022 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2023)

Segun un analisis realizado el afio 2012, la descentralizacién no habia
logrado responder cabalmente a los desafios de ese entonces, dado
que mostraba limitaciones de planeacion, articulacién y coordinacion
institucional entre los distintos niveles gubernamentales y al interior
de ellos. Problemética que no logra revertirse alin; no obstante,
durante el afio 2022, se tuvieron avances con relacion a la
articulacion intergubernamental, a través de la implementacion de los
denominados Consejos de Ministros Descentralizados, los cuales se
desarrollaron en diecinueve departamentos del pais, contaron con la
presencia del sefior presidente de la Republica, los ministros y
viceministros de Estado, permitieron atender las demandas de las
autoridades territoriales y de la sociedad civil organizada, acercando
el Estado al territorio, y como consecuencia fortaleciendo la
democracia y la gobernabilidad.

13  Informe Anual de
Descentralizacion
2023 (Presidencia
del Consejo de
Ministros, 2024)

Han transcurrido mas de 20 afios desde el inicio del proceso de
descentralizacion en el Per, impulsado por una reforma
constitucional que transfirid poderes politicos a los gobiernos
subnacionales. No obstante, dicho proceso atn no ha podido cumplir
con sus objetivos, estando pendiente su consolidacion en beneficio de
la poblacion.

Al respecto, podemos indicar que el afio 2023 se caracteriza por
presentar situaciones de incertidumbre politica, crecimiento
econoémico negativo (-0.6 %), eventos climatoldgicos y las secuelas
de la pandemia. Estos factores junto con la volatilidad e inestabilidad
ciclica del precio de las materias primas crearon un escenario
desfavorable para el pais. En ese marco, la descentralizacion en el
Per( continlia siendo un proceso en construccion, con importantes
desafios que deben ser superados para que se traduzca en un real
instrumento de desarrollo.

El presupuesto por genéricas de gasto en recursos humanos Revisar
las cifras del presupuesto asignado a las genéricas de gasto en
recursos humanos es fundamental para comprender el reto que
supone tanto su incremento como su mejor distribucion. EI aumento
del presupuesto para este rubro depende, en primer lugar, del
comportamiento de la economia y de como se optimizan otras
categorias de gasto que podrian contribuir a mejorar el
financiamiento destinado a recursos humanos. En segundo lugar, la
distribucion equitativa del presupuesto presenta un desafio, ya que
implica equilibrar los recursos entre el nivel nacional y
descentralizados
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Sistemas administrativos Los sistemas administrativos orientan la
funcidn publica en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la
LBD34, son de aplicacion en los tres niveles de gobierno y pueden
apoyar efectivamente el proceso de descentralizacion en la medida en
gue se impulse progresivamente la modernizacion y eficiencia de los
procesos y sistemas de administracion, lo cual incidiré en la adecuada
provision de servicios pablicos. Dada la gran heterogeneidad entre las
entidades publicas, especialmente del nivel descentralizado, persisten
desafios referidos al fortalecimiento y la adaptacion de los sistemas
administrativos a los diferentes contextos institucionales que faciliten
el desarrollo de la funcién pablica para el logro de resultados, en los
gobiernos regionales y locales particularmente. Un paso importante
en este sentido fue crear la Comision Multisectorial de naturaleza
permanente encargada de coordinar y concertar entre todos los
sistemas administrativos, con el objeto de articular las funciones de
los rectores de los sistemas administrativos (D.S. N.° 112-2023-
PCM).

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico El Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) experiment6 avances
significativos en su implementacion en los gobiernos regionales y
locales durante el 2023. Si bien persisten desafios, se han observado
esfuerzos concretos para adecuar el sistema a la diversidad de
condiciones de los gobiernos descentralizados.

Con respecto a los principales desafios que enfrenta Ceplan para el
cierre de brechas institucionales en relacién con el planeamiento
estratégico, especialmente en los gobiernos regionales y locales, estos
son: desarrollar procesos de evaluacion de los avances del PDCR y
PDCL y generar los aprendizajes correspondientes, impulsar el
acceso de informacion y bases de datos de los gobiernos
descentralizados, incrementar sostenidamente las capacidades
institucionales de planeamiento de los gobiernos regionales y locales,
entre otros.

Gestion de la PMBSO

Entre los principales desafios identificados, se mencionan: Incentivar
que las entidades realicen su CMN dentro de los plazos establecidos.
Continuar con la articulacion con los otros sistemas administrativos
conformantes de la Administracion Financiera del Sector Publico.
Articulacion de entidades locales: Incentivar a que las entidades del
nivel local fortalezcan la articulacion con los actores: i) Area
involucrada en la gestion de la CAP, v, ii) Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y las Areas usuarias.

Desafios del SNPMGI en los gobiernos regionales y locales A la hora
de realizar el seguimiento a la ejecucion de inversiones se
identificaron los siguientes desafios: Alta rotacion de personal
integrante de los equipos técnicos de inversiones. Necesidad de
fortalecer las capacidades técnicas de los operadores. Se presentaron
demoras en el establecimiento de las metas de ejecucion financiera.
Las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones y sus
equipos técnicos deben liderar todo el proceso de Programacion
Multianual de Inversiones, a fin de efectuar las capacitaciones en los
plazos establecidos en la Fase de Programacion Multianual de
Inversiones con los actores involucrados. Las sesiones virtuales
cuentan con limitaciones para el proceso de retroalimentacion; la
participacion en discusiones y debates, cuando es presencial, mejora
de manera significativa la participacion de los actores. Desarrollar e
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implementar progresivamente un nivel de gobernanza para la
implementacion de un plan de gestién de riesgos en la ejecucion de
las inversiones.

Fortalecimiento de capacidades a municipalidades de reciente
creacion

Desafios para potenciar el fortalecimiento de capacidades Que los
procesos de fortalecimiento de capacidades se basen en las
necesidades de capacitacion de los actores del proceso de
descentralizacién, conformando asi la oferta de fortalecimiento de
capacidades en funcion de la demanda. Fortalecer aspectos
estratégicos de la gobernabilidad local en el territorio, necesarios para
impulsar el proceso de descentralizacién y la institucionalidad
municipal en su rol de liderar el desarrollo local. Preparar e
implementar una estrategia nacional de fortalecimiento de
capacidades institucionales de las entidades de los tres niveles de
gobierno para una descentralizacion efectiva.

Presupuesto Participativo

En tal sentido, se plantea el desafio de mejorar el disefio del
presupuesto participativo en el Per(, dado que este se ha deteriorado
sustancialmente. Esto debera ir acompafiado del fortalecimiento de
las capacidades locales para cuatro elementos: 1. Mejorar el proceso
de elecciones y de promesa politica en los territorios. 2. Generar
criterios que incorporen transparencia y equidad en la priorizacion de
inversiones. 3. Capacitacion a los agentes participantes. 4. Generar un
presupuesto participativo multianual que vaya de la mano de la PMI
del MEF.

Comité de Politicas para el Desarrollo Regional EI Comité de
Politicas para el Desarrollo Regional (RDPC, por sus siglas en inglés)
se cred en 1999 con el objetivo de conocer la naturaleza de los
desafios territoriales y asistir a los gobiernos en la evaluacion y
mejora de sus politicas territoriales. Desde el afio 2016 el Peru
participa en este comité como oyente.

Finalmente se exponen los resultados obtenidos con miras a establecer los desafios que presenta
el proceso de descentralizacion a nivel del Estado peruano, durante estos 23 afios, desde su
inicio. Para ello se aplico la ficha de observacion estructurada obteniéndose los resultados que
se muestran en la Tabla 8, la misma que se ha estructurado de manera que se muestra: 1) nimero

de informe, 2) denominacidn del informe, y 3) identificacion del desafio.

Del andlisis de los Informes Anuales del Proceso de Descentralizacion entre 2011y 2023 se ha
podido observar que el proceso de descentralizacidn enfrenta desafios estructurales persistentes
que han limitado su consolidacion y su impacto real en el bienestar ciudadano. Es asi que lo
largo de este periodo se observa una débil articulacion politica y la ausencia de un pacto
nacional que oriente y relance el proceso con claridad, lo cual ha generado visiones
fragmentadas y falta de continuidad en las politicas publicas. Asimismo, la capacidad
institucional de los gobiernos regionales y locales continda siendo insuficiente, lo que evidencia
que el estancamiento no se debe Gnicamente a la carencia de recursos econémicos, sino
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principalmente a limitaciones técnicas, gerenciales y organizativas no resueltas desde los

primeros afios del proceso.

De esta forma se aprecia que las transferencias de competencias realizadas desde el nivel central
no estuvieron acompafiadas de los recursos humanos, financieros y logisticos necesarios,
generando frustracion en los gobiernos subnacionales y afectando la calidad de los servicios
publicos. A ello se suma la debilidad de los mecanismos de articulacion intergubernamental:
espacios creados para coordinar politicas y acciones, como el CClI, los GORE Ejecutivo o los
MUNI Ejecutivo, no lograron consolidarse como instancias permanentes ni asegurar una
coordinacion eficiente con los ministerios, que contintian operando con ldgicas sectoriales y
centralistas. Este fendmeno ha contribuido a que la descentralizacion se oriente méas hacia el
cumplimiento de tramites administrativos y normativos que hacia una verdadera

transformacion territorial.

En tal sentido los informes evidencian que la descentralizacion se aplicé durante afios con un
enfoque administrativo y no con un enfoque de desarrollo territorial. Ello ha impedido que las
politicas publicas reconozcan y respondan adecuadamente a las diversidades del pais,
reforzando desigualdades historicas. Las brechas territoriales en pobreza, acceso a servicios,
infraestructura y capacidades de respuesta frente a emergencias se han mantenido e incluso
ampliado en algunos casos. La presencia de conflictos sociales, especialmente los vinculados
al aprovechamiento de recursos naturales, revela una gobernanza territorial débil y la ausencia
de mecanismos de coordinacion y diadlogo capaces de prevenir escaladas de tensién o integrar
a todos los actores del territorio. De esta forma varios de los informes identifican tendencias
recentralizadoras que, sumadas a la inestabilidad politica y la crisis sanitaria generada por la
COVID19, han debilitado ain mas la continuidad del proceso. Durante la época de la pandemia
quedo evidenciado de forma contundente las limitaciones de los gobiernos regionales para
gestionar servicios y respuestas oportunas, mostrando la urgente necesidad de modernizar el
Estado con un enfoque descentralizado. Esto nos lleva a establecer que el proceso de
descentralizacion en el Per se mantiene inconcluso, fragil y con resultados limitados debido a
la combinacion de débil articulacion politica, capacidades institucionales insuficientes,
transferencias incompletas, desigualdades territoriales persistentes, conflictividad social,
recentralizacion y ausencia de un enfoque sostenido de desarrollo territorial. Todo ello confirma

que, pese a los esfuerzos normativos y técnicos, la descentralizacion ain no logra convertirse
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en un instrumento eficaz para mejorar la calidad de vida de la ciudadania ni para promover un

desarrollo equilibrado y sostenible en el pais.

De esta forma se ha podido evaluar el proceso de descentralizacion en el Peru durante el periodo
2001-2024, determinando que la departamentalizacion aplicado como modelo de
regionalizacion, no ha producido los efectos esperados para cumplir con el mandato
constitucional de desarrollo integral. Los resultados analizados muestran que, aunque se
consolidd una estructura formal de gobiernos regionales y locales, esta operd sobre una base
territorial departamental que no generd verdaderas regiones ni articulacion funcional entre los
1915 6rganos de gobierno descentralizado existentes. De esta forma teniendo en cuenta la
hipétesis formulada, la evidencia demuestra que estos drganos, al no estar obligados a coordinar
ni planificar de manera conjunta, desarrollaron micro—politicas aisladas centradas
principalmente en la ejecucion presupuestal, sin capacidad para orientar procesos de desarrollo
territorial de largo plazo. La descentralizacion avanzé en formalidad, es decir en la
transferencia, creacion de comisiones y modernizacion administrativa, pero no en efectividad,
pues la fragmentacién institucional, la baja autonomia financiera, la desigual capacidad de
gasto y la débil gobernanza territorial impidieron consolidar un sistema regional articulado.

De esta forma se aprecia que los resultados observados reafirman que una descentralizacion
basada esencialmente en gobiernos departamentales elegidos y en mecanismos administrativos
de ejecucidn no podia, por si sola, alcanzar los fines y objetivos del modelo. Este disefio redujo
la descentralizacién a un proceso administrativo antes que territorial, impidiendo que las
politicas publicas se integren a escalas supra departamentales y reproduciendo las mismas

brechas historicas de articulacidn y capacidad estatal.

2. Analisis General

Habiendo desarrollado cada uno de los objetivos de investigacion formulados, y los resultados
obtenidos para su consecucién, en términos generales se puede colegir que los resultados
obtenidos han permitido establecer que el proceso de descentralizacion en el Per, pese a haber
consolidado un marco institucional y normativo relevante durante las Gltimas dos décadas, no
ha alcanzado plenamente sus fines constitucionales previstos en la norma fundamental de 1993.
Ya que, si bien se observan avances formales, estos no se han traducido de manera efectiva en
una mejora integral de la gestion publica territorial ni en la reduccién sostenible de las brechas

socioecondmicas.
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De esta forma se aprecia en primer lugar, que la departamentalizacion, concebida como la
organizacion del Estado en unidades territoriales funcionalmente diferenciadas, ha aportado
ventajas significativas para la administracion publica; dentro de las cuales destacan la
especializacion administrativa, la asignacion mas clara de competencias y una gestion méas
cercana a las necesidades especificas de la poblacion, teniendo en cuenta los rasgos culturales
y territoriales. Estas fortalezas permiten visualizar la departamentalizacion como un
componente esencial para la descentralizacion, especialmente en lo referente a la continuidad
de politicas publicas y la atencién directa a problematicas territoriales. Sin embargo, las
desventajas identificadas reflejan limitaciones estructurales persistentes a lo largo de estos 23

afios desde que se inicié la reforma del sistema centralista a uno descentralizado.

En tal sentido la fragmentacion institucional, asi como la insuficiente articulacion entre niveles
de gobierno y las asimetrias en capacidades técnicas entre departamentos han obstaculizado la
consolidacion de un modelo descentralizado. La presencia de 1915 d6rganos de gobierno
descentralizado, entre gobiernos regionales y locales, sin mecanismos vinculantes de
coordinacion ni planificacién conjunta, ha generado que se desarrollen micro—politicas
aisladas, duplicidad de funciones y una débil gobernanza basada en criterios administrativos y
no en criterios territoriales de desarrollo. Por ello, la departamentalizacion, sin coordinacion
efectiva, ni transferencia eficiente de capacidades, ha mantenido la tendencia de reproducir la

centralizacion funcional y econémica en lugar de revertirla como nuevo modelo de gobierno.

En cuanto al proceso de regionalizacion, los hallazgos muestran que, aun cuando se han
desarrollado instrumentos de planificacion territorial, espacios de dialogo multigubernamental
y agendas macrorregionales incipientes, estos avances han sido insuficientes para consolidar
verdaderas regiones funcionales. Los gobiernos regionales han enfrentado limitaciones
técnicas, escasez de recursos, débil capacidad de gestion y una articulacién intergubernamental
reducida, lo que impide materializar sus competencias de manera efectiva. De este modo, la
regionalizacion ha sido tratada en numerosos casos como un ejercicio centrado en la
administracién presupuestal y en la transferencia de funciones, antes que, en la construccién de
regiones competitivas, integradas y con identidad territorial, con lo cual se puede establecer
que los fines de la descentralizacidon han fracasado en este punto, ademas de tener un avance
por debajo del esperado en estos 23 afios de aplicacion.

En relacidn con los objetivos constitucionales de la descentralizacion, se aprecia que el modelo
peruano persigue finalidades de gran alcance, como son fortalecer la autonomia de los
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gobiernos regionales y locales, mejorar la provision de servicios publicos, promover el
desarrollo econémico territorial, garantizar distribucion equitativa de recursos y generar
gobernanza multinivel. Sin embargo, dichos objetivos permanecen parcial o escasamente
alcanzados debido a la persistencia de estructuras operativas que no favorecen la planificacion
conjunta ni la ejecucién articulada de politicas publicas. La dispersion institucional, la falta de
vision territorial compartida y el énfasis excesivo en la ejecucion administrativa, dificultan el

cumplimiento de estos mandatos.

Finalmente, los informes anuales sobre el proceso de descentralizacion desplegado entre el
2001 y 2023 permiten concluir que la descentralizacion peruana ha avanzado principalmente
en el plano formal y electoral, antes que en el plano sustantivo del desarrollo territorial. Empero
la departamentalizacion aplicada como modelo de regionalizacion no ha generado las
condiciones necesarias para articular los territorios mas alla de sus limites administrativos
tradicionales, impidiendo la conformacién de verdaderas regiones y reproduciendo las
desigualdades histéricas entre zonas urbanas y rurales, asi como entre costa, sierra 'y selva. La
dependencia financiera del nivel central, la limitada autonomia fiscal, las capacidades técnicas
insuficientes y la ausencia de gobernanza territorial integrada confirman que el modelo vigente
es insuficiente para alcanzar los fines constitucionales de desarrollo integral y equilibrado. Con
lo cual se puede establecer que ha quedado evidenciado que la descentralizacién peruana
requiere un replanteamiento estructural que pase de un modelo centrado en la administracion
departamental y la transferencia formal de funciones a uno orientado al desarrollo territorial
efectivo, con regiones funcionales, articulacion intergubernamental obligatoria, fortalecimiento
de capacidades técnicas y una verdadera autonomia fiscal y operativa. Solo bajo estas
condiciones la descentralizacion podra cumplir su propdsito transformador y convertirse en un

motor real del desarrollo sostenible y equitativo del pais.

3. Corroboracién de la hipotesis de investigacion
Al inicio de la presente investigacion se formuld como hipotesis la siguiente:
DADO QUE:

A. A partir del afio 1993 a nivel de la Constitucién Politica, se establecio dar inicio al proceso
de descentralizacién, teniendo como finalidad el desarrollo integral del pais;
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B. Los 1915 drganos de gobierno descentralizado, con facultades para ejecutar acciones en la

mayoria de sectores, no estan obligados a coordinar, planificar o establecer prioridades.
ES PROBABLE QUE:

Si este proceso implicaba elegir solo gobiernos en los departamentos del Perd mas la provincia
del Callao creando éstos micro politicas de ejecucion, o que dicho proceso solo se enfocaba en
la ejecucion de presupuestos o dar cuenta de procesos judiciales de corrupcion, entonces, tales
actos por si solos no permitirian alcanzar los fines y objetivos trazados, permitiendo a través de
la presente investigacion desarrollar a nivel de teorias cuél es el verdadero propdésito o sentido

de descentralizacion para poder aplicarlo al caso peruano.

De esta forma con los resultados obtenidos en base a los objetivos de investigacion formulados,
se ha podido corroborar con suficiencia la hipotesis de investigacion formulada, por cuanto se
evidencia que aunque la Constitucion de 1993 da pie al inicio del proceso de descentralizacion,
el cual ha tenido por finalidad lograr el desarrollo integral del pais, su implementacion a nivel
practico ha quedado reducida a la creacion de un total de 1915 o6rganos de gobierno
descentralizado los mismos que operan sin mecanismos obligatorios de coordinacion,

planificacion o priorizacion.

Dicha estructura fragmentada, ha propiciado que la descentralizacion se limite, en la préactica,
a la eleccién de gobiernos departamentales y a la ejecucion del presupuesto asignado,
reproduciendo micro-politicas de gestion que responden mas a la logica administrativa
inmediata que a un proyecto nacional articulado. Asimismo, la constante atencion a
procedimientos judiciales y casos de corrupcién ha desplazado el enfoque estratégico que el
proceso requeria, debilitando su capacidad para cumplir los fines constitucionales. Por ello, los
hallazgos respaldan que, bajo estas condiciones, la descentralizacion no puede alcanzar los
objetivos propuestos y se hace necesario recurrir al analisis tedrico para redefinir su propdésito
y sentido, permitiendo construir un modelo aplicable al contexto peruano que supere la mera
administracion de recursos y recupere la vision integral planteada desde hace 23 afios atras,
poniendo un especial énfasis no solo en la transferencia de competencias o funciones
gubernamentales, sino mirando como prioridad el proceso de regionalizacion, el cual ha
quedado en suspenso y en un olvido politico, provocando que si bien se avance en cuanto a
temas administrativos de asignacion de recursos y el otorgamiento de servicios publicos, estos

se otorguen en forma desigual.
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'Y

Es en este contexto que se resalta la necesidad de una reforma del proceso de descentralizacién
a partir de la regionalizacién, el cual como se ha visto adolece de graves ineficiencias
institucionales, normativas y funcionales; las cuales no solo limitan la capacidad de los
gobiernos regionales y locales, para responder eficazmente a las necesidades territoriales
especificas, sino que han producido un mapa politico-administrativo fragmentado, con
competencias superpuestas, limitada capacidad de gasto y escasa articulacion entre niveles de
gobierno. Siendo por tanto sumamente necesario que se adopten propuestas que se sustenten
en bases filosoficas, las cuales servirdn como orientadoras del proceso de descentralizacion, al
dotarles de racionalidad, secuencia, coherencia y proposito. La aplicacion de procesos de
descentralizacidn sin sustento filoséfico, como el que actualmente se maneja a nivel del Estado
peruano, tienen como riesgo su transformacion politicas populistas (Molina et al., 2022). Por
otro lado, esta legitimacion popular, hace que las estrategias de descentralizacion se
desconecten de la realidad, cuando lo que se quiere es lo contrario, que exista una inclusion

activa de la poblacion en las decisiones publicas en la materia (Valdivieso, 2021).

Es por ello, que a partir de la presente investigacion se resalta y se propone la aplicacién de la
Teoria Secuencial de Falleti y la Teoria de la Solucién Espacial de Harvey, esto como
orientadores del proceso de reforma de la descentralizacion. Esto en el entendido que desde la
teoria secuencial la descentralizacién no es un acontecimiento puntual ni un conjunto de
reformas dispersas, sino un proceso estructurado compuesto por etapas que deben seguir un
orden coherente y acumulativo, que pasa por la descentralizacion administrativa, politica y
fiscal (Gallardo y Pinchi, 2022). El caso peruano evidencia que estas etapas se ejecutaron sin
una légica filoséfica que garantizara su integracion, por lo cual se avanzo en ciertos puntos y
se retrocedio en otros, generando desequilibrio en el sistema de competencias y autonomia, por
lo que se habla de una descentralizacion administrativista, la cual no ha cumplido con su

finalidad de integracion.

En tal sentido la aplicacién la filosofia del planeamiento permite retomar esta perspectiva
secuencial, asegurando que cada decision tenga una finalidad concreta, una razén de ser y una
conexion con el disefio institucional del pais. Asi, se disminuye la improvisacién, se reduce el
desorden normativo y se refuerza la capacidad de los territorios para asumir progresivamente

nuevas funciones, poniendo en primer lugar la regionalizacion.

Ahora bien, desde la Solucion Espacial de Harvey, la misma que permite comprender que la

organizacion territorial, en términos de regionalizacion, es un factor que puede reconfigurar la
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forma en que se distribuyen los recursos y se gestionan los conflictos. Harvey sostiene que,
ante tensiones politicas y econdmicas, los Estados pueden optar por soluciones espaciales, es
decir, reorganizar su territorio para mejorar la eficiencia del sistema sin modificar el modelo
econdmico de fondo, esto mediante politicas de asignacion de recursos, en el marco del
gobierno descentralizado, el cual debera de pensar en primer lugar en las necesidades

particulares de cada conjunto social y no solo la poblacién central (Che, 2021).

En dicho contexto la aplicacion de esta teoria implica que el Estado peruano pueda corregir la
regionalizacion, revisando sus limites, replanteando la distribucion de funciones y fortaleciendo
nodos de desarrollo sin transformar la estructura econdmica actual basada en el libre mercado,
la inversion privada y la estabilidad macroeconomica. La Solucion Espacial en tal sentido no
demanda el cambio del sistema econémico, sino exige optimizar el espacio donde este sistema

opera, haciéndolo mas equilibrado, funcional y coherente con la diversidad territorial peruana.

Con ello se puede establecer que la aplicacion conjunta de la Teoria Secuencial de Falleti y la
Solucion Espacial de Harvey permitirian disefiar respuestas mas coherentes y eficientes al
problema de la descentralizacion en el Perd. Desde la Teoria Secuencial, se evidencia que es
necesario reordenar el proceso bajo una secuencia racional que fortalezca gradualmente las
capacidades administrativas, politicas y fiscales de los gobiernos regionales y locales, evitando
la superposicion de funciones y el desequilibrio que hoy caracteriza al sistema. Paralelamente,
la propuesta de la Solucion Espacial, ofrece una salida territorial estratégica: reorganizar las
regiones, redefinir limites, consolidar ejes de integracion y redistribuir funciones en el espacio
para corregir la fragmentacién actual sin alterar el modelo econémico peruano, pues su enfoque
se centra en optimizar la gestion del territorio y no en transformar las bases del mercado. En
conjunto, ambas teorias permiten plantear soluciones que articulen orden institucional y
coherencia territorial, sustentadas en una filosofia del planeamiento que garantiza decisiones
integrales y orientadas al desarrollo nacional, que prioricen la satisfaccion de necesidades de la
poblacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA : Sehaevaluado los efectos en el proceso de descentralizacion a partir de
la departamentalizacion como modelo de regionalizacion en el Peru del
periodo 2001 al 2024, lograndose establecer que este proceso genero
avances principalmente formales en normativas, estructuras y
transferencias, pero con efectos limitados en la gestion publica
territorial. La descentralizacion se encuentra fragmentada, centrada en
la ejecucién presupuestal y sostenida por 1915 drganos de gobierno
regional y local, que actdan sin coordinacion obligatoria, generando
micro—politicas aisladas y baja articulacién intergubernamental.
Consecuentemente, la departamentalizacion no configura una
verdadera regionalizacion, y por tanto no se alcanza su finalidad en
cuanto a la reduccion de desigualdades territoriales, afirmando asi la
necesidad de formar el modelo hacia una estructura regional mas

integrada, funcional y orientada al desarrollo territorial efectivo.

SEGUNDA : Se ha determinado que el sustento tedrico del proceso de
descentralizacion, en que este es un proceso que implica una reforma
del Estado, que fundamentalmente persigue la modificacion del aparato
institucional, de manera que se trasfieran competencias Yy
responsabilidades a ciertas entidades en razéon de su ubicacion
geografica. Los que se busca con la descentralizacion es que estas
entidades ejerzan tareas de planeamiento, control, gestion, recoleccion
de fondos y la asignacion de recursos. Este posee naturaleza gradual y
se sustenta en la distribucién de competencia a distintos organismos a
nivel nacional. Supone de este modo la division del poder de un solo
pais en distintos organismos, buscando el desarrollo igualitario y la
reduccion de brechas sociales que lo impiden.

TERCERA : Se han identificado las ventajas y desventajas del proceso de
departamentalizacion, entre las primeras estan que el proceso de

departamentalizacion permite la especializacion administrativa, la
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asignacion clara de competencias y la mejora en la coordinacion
interna, las cuales contribuyen positivamente en la capacidad operativa
de los gobiernos regionales y locales, permitiendo una gestion mas
cercana a las necesidades de la poblacion. No obstante, las desventajas
se presentan en la fragmentacion institucional, la limitada articulacion
intergubernamental y las asimetrias en capacidades tecnicas entre
departamentos y regiones, las cuales generan brechas que obstaculizan
la consolidacion de un modelo descentralizado cohesionado vy

equitativo.

CUARTA : Se han identificado que las ventajas y desventajas del proceso de
regionalizacion, se presentan a nivel de la creacion de espacios de
didlogo entre niveles de gobierno, consolidando instrumentos técnicos
de gestion regional y la incorporacion de enfoques de competitividad
territorial, las cuales se orientan a la integracion econdmica, la
gobernanza y la gestion por resultados. No obstante, se aprecia que la
principal desventaja es que actualmente el proceso de regionalizacion
en el Perd, sigue siendo una tarea pendiente por cuanto se aprecia que
persisten las debilidades técnicas y de gestion en los gobiernos
regionales, carencias de financiamiento adecuado, fragmentacion
institucional, limitada articulacion intergubernamental y brechas
territoriales profundas que afectan la provision de servicios basicos y el
goce igualitario de derechos. Evidenciando la necesidad que se

replantee su sentido y su proposito.

QUINTA :  Se haidentificado los objetivos principales que persigue el proceso de
descentralizacion en el caso del Estado peruano, los cuales son:
fortalecer la autonomia politica, administrativa y fiscal de los gobiernos
regionales y locales; mejorar la provision de servicios publicos a través
de una gestion mas cercana al ciudadano; promover la articulacion
intergubernamental para asegurar coherencia entre niveles de gobierno;

impulsar el desarrollo econémico territorial mediante la inversion
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descentralizada, la busqueda de la integracion regional; y el garantizar

una distribucion equitativa de recursos y oportunidades en todo el pais.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA : Se recomienda reformar el proceso de descentralizacion a partir del
enfoque de la regionalizacién el cual ha quedado rezagado respecto a la
transferencia de competencias y funciones, teniendo como principal
objetivo la satisfaccion de las necesidades de la sociedad, esto teniendo
en cuenta las demarcaciones territoriales, juridicas y administrativas de
cada departamento, esto a fin de garantizar el desarrollo social
igualitario y democratico.

SEGUNDA : Serecomienda que en el disefio de politicas de reforma del Proceso de
Descentralizacién se apliquen las Teorias: Secuencial de Falleti y la
Solucion Espacial de Harvey, esto a fin de que el proceso de
descentralizacion tenga una planificacion secuencial, asi como una

distribucion de recursos de manera equitativa.

TERCERA : Serecomienda establecer normativamente la obligacion por parte de los
gobiernos regionales y locales de actuar en forma integral y coordinada
en el logro de los objetivos de la descentralizacion, el cual se sitta en

alcanzar el desarrollo social igualitario y democratico.
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