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Presente. -

Por intermedio de la presente me es grato saludarlo y aprovecho [a oportunidad para manifestarie
que habiendo sido nombrado asesor del trabajo de investigadon que lleva por titulo “EL
PROCES0 CONSTITUCIOMAL DE CUMPLIMIENTO FRENTE AL PROCESD CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO URGENTE: UNA NUEVA PERSPECTIVA PARA UNA TUTELA MAS IDOMNEA FRENTE A
LA PRETEMSIONES DE CUMPLIMIENTO CONTRA LA ADMIMISTRACION PUBLICA" que fuere
presentado por el badlilu'l.uis.ﬁ:gel\fasmez Dongo, debo sefalarie que de acuerdo a lo dispuesto
en el inc. H) del articulo 12, Titwlo I, Capitulo Il del Reglamento de Grados y Titulos, el presente
trabajo de investigacién tiene mérito suficiente para ser sustentado oralmente; asimismo, de la
revision del mismo es importante resaltar lo siguiente:

. AMALISIS DEL TRABAJO INDIVIDUAL DE INVESTIGACION:

De la revision exhaustiva realizado de |a version final del trabajo de investigacion presentado tanto
en los aspectos metodologioos, como en el fondo del tema tratado, sugiero que el titulo del proyecto
de tesis es cofmecto; asimismo, es menester sefialar bo siguients:

A. Encuanto a la hipotesis planteada:

La hipotesis sefialada en el trabajo planteado ha sido demostrada, ya que, al realizar una
comparacion tanto al nivel legal como a nivel de aplicacion practica, se evidendio diversos factores
que generan demora dentro de los procesos de Cumplimiento tanto en los plazos comoe la ejecudicn
de la decision final.

B. Enouantoa los Objetivos planteados:
1. Dbjetivo General:

Se planted establecer las dificultades en la aplicacion de la normativa procesal respecto del Proceso
Constitucional de Cumplimiento y proponer las modifiaciones pertinentes al Codigo Procesal
Constitucional; en ese sentido, se demostro en el trabajo de investigacion gque el Proceso de
Cumplimiento al no tener una estructura propia y remitirse al Amparo cuenta con un ligero plazo
mas amplic que & Proceso Contenciose Administrativo; asimismo se planted una propuesta
legislativa.

2. Objetivos Especificos:

a. |dentificar las diferencias sustanciales y formales entre el Proceso Constitucional de
Cumplimiento y el Proceso Contencioso Urgente. Respecto a ello, se verifico que ambos
procesos son idénticos en cuento a sus etapas, sin embargo, en relacion a los plazos
otorgados se encuentra una diferencia respecto al plazo para ks contestacion de la demanda,

(Abrir Documento para revisién completa)
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Arequipa, 05 de julio del 2021

Sedior Doctor

Gabriel Torreblanca Lazo.

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
Universidad Catolica deSanta Maria.

Cindads

EReferencia: DICTAMEN DEL BORRADOR DE TESIS.

Tengo el agrado de dingirme a usted con la finalidad de poner de su conocimento el dictamen del
Bomrador de Tesis presentado por el bachiller LULS ANGEL VASQUEZ DONGO, denominado:

“EL PROCES0 CONSTITUCIONAL DE CUMPLIMIENTO FRENTE AL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO URGENTE: UNA NUEVAPERSPECTIVA PARA
UNA TUTELA MAS IDONEA FRENTE A LAS PRETENSIONES DE CUMPLIMIENTO
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA”

Luego de haber levantado las observaciones realizadas, revisado su confenido, en cuanto a forma v

contemdo, como jurado dictaminador doy por APROBADO el ousmo, al considerar que el citado

Bomador de Tesis reine los requsitos necesarios para su aprobacion v meénto pama posterior
-

Sin otro asunto en particular, me despido de Usted.

Dr. Neil Hernin Tejada Pacheco
Jurado Dictaminador — Cod 2878

(Abrir Documento para revisién completa)
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Cindad.c
Referencia: DICTAMEN DEL BORRADOR DE TESIS.

Previo cordial saludo, me dirijo a Usted con la finalidad de hacer de vuestro conocimiento
el dictamen del Bomrador de Tesis presentado peor el bachiller LUIS ANGEL VASQUEZ
DONGO, denominado:

“EL PROCESQO CONSTITUCIONAL DE CUMPLIMIENTO FRENTE AL
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO URGENTE: UNA NUEVA
PERSPECTIVA PARA TUNA TUTELA MAS IDONEA FRENTE A LAS
PRETENSIONES DE CUMPLIMIENTO CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”

Luego de haber revisado su contemido, este jurado emite dictamen APROBATORIO al
considerar que el citado Borrador de Tesis reime los requisitos necesarios para su aprobacidn
y - .

Es el dictamen que emito para los fines académicos comespondientes.
Sin otro asunto en particular me despido de Usted.

Atentamente;

= . Corzo
MARIA GRACIA VAT DIVIA CORZO
JURADO DICTAMINADOE.
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RESUMEN

La presente investigacién tiene por objeto, establecer las dificultades en la
aplicacion de la normativa procesal respecto del Proceso Constitucional de
Cumplimiento y proponer las modificaciones pertinentes al C.P.Const. para
una tutela mas efectiva. El tipo de investigacion fue documental y de campo,
de nivel analitico y propositivo. Se estudiaron las principales caracteristicas de
los Procesos Constitucionales, comparando las similitudes y diferencias entre
el Proceso Constitucional de Cumplimiento y el Proceso Contencioso
Administrativo Urgente. Asimismo, se analizé cien expedientes de sendos
procesos a efecto de poder comparar, el tiempo de demora en la emision de
sentencia de primera instancia y, en el caso del Proceso Constitucional de
Cumplimiento, poder identificar las principales causales de improcedencia.
Todo esto nos llevo a identificar que, a nivel legislativo, el Proceso de
Contencioso Administrativo Urgente tiene plazos ligeramente mds cortos que
el Proceso de Cumplimiento, ello debido a que este ultimo utiliza la estructura
procesal del Amparo ante la ausencia de uno propio. A nivel de aplicacion, se
encontré que existe una alta tasa de improcedencia en etapa de calificacion de
demanda dentro del citado proceso constitucional, siendo la principal causal
aplicada, aquella contenida en el articulo 5°, inciso 2 del C.P.Const.,
resaltandose que, en cada resolucion, se aludia al Proceso Contencioso
Administrativo Urgente como via igualmente satisfactoria. Finalmente, se
determind que en promedio el proceso ordinario supera en celeridad al proceso
constitucional a pesar de lo sefialado por la doctrina, por lo que se propone
realizar modificaciones al C.P.Const., a efecto de mejorar la eficacia y
celeridad del Proceso de Cumplimiento, ello tomando como inspiracion la

estructura del Proceso Unico de Ejecucién Civil.
PALABRAS CLAVE

Procesos Constitucionales; Alternatividad; Excepcionalidad; Inactividad
Administrativa; Via Igualmente Satisfactoria; Eficacia de las normas legales y

actos administrativos.
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ABSTRACT

The objective of this investigation is to establish the difficulties in applying the
normative process related to the constitutional compliance and to propose
pertinent changes to the constitutional code for more effective tutelage. The
method of investigation consisted of a review of literature and field
investigations in an analytical and propositional manner. The principal
characteristics of the constitutional process, comparing the similarities and
differences between the constitutional process of tutelage and the urgent
administrative process of litigation were analyzed. In addition, one hundred
documents were compared in order to determine how long it takes to ascertain
the sentence in the first place, and in the case of the process of constitutional
compliance, to identify the principal causes of inadmissibility. The findings
indicate that at a legislative level the urgent administrative process of litigation
has shorter deadlines than the process of compliance. This was due to the fact
that the later utilizes procedural structure of Amparo in the absence of one’s
self. At a level of application, it was found that there is a high rate of
inadmissibility in the demand qualification stage within the constitutional
process. The main cause found in article 5, item 2 in the code of the
constitutional process emphasized that each resolution was related to the
urgent administrative process of litigation and was found to be equally
satisfactory. Finally, it was determined that on the average, the ordinary
process out performs the constitutional process despite what is indicated by the
doctrine. Therefore, it is proposed to implement changes in the constitutional
procedural code in order to improve the efficacy and speed of the compliance
process. Thus, taking as inspiration the structure of the unique civil execution

process.

KEY WORDS

Constitutional processes; Alternativity; Exceptionality; Administrative Inactivity; Via

Equally Satisfactory; Effectiveness of legal regulations and administrative acts.
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INTRODUCCION

Los Procesos Constitucionales nacen con la finalidad de asegurar, lo mas posible, la
vigencia plena de la Constitucién (Castillo Cérdova, 2011), por lo cual resultan de
gran relevancia para la proteccién de los derechos y principios que en ella se
consagran; sin embargo, estos representan la dltima linea de defensa frente a posibles
vulneraciones ello en razén a que nuestros legisladores, con la promulgacion del
Codigo Procesal Constitucional (en adelante C.P.Const.), han dispuesto la
excepcionalidad para este tipo de procesos, configurando tal supuesto en una de las
causales de improcedencia contemplada en el articulo 5° inciso 2 del C.P.Const.; el
cual sefiala que debera declararse la improcedencia de la accion cuando: “Existan vias
procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del
derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate del proceso de

habeas corpus” [ CITATION Per04 \l 10250 ].

Ahora bien, en el Proceso Constitucional de Cumplimiento se observa que una de las
principales causales, utilizadas en los Juzgados Constitucionales, para declarar
improcedente una Acciéon de Cumplimiento, es la existencia de una via igualmente

satisfactoria, siendo esta, el Proceso Contencioso Administrativo Urgente.

En este orden de ideas, queda claro que, cuando exista una via igualmente
satisfactoria se deberd recurrir a esta; sin embargo, en el caso del Proceso
Constitucional de Cumplimiento, se presentan dos problemas: uno netamente juridico

y otro factico; por lo general, este tiltimo se produce por causalidad del primero.

Respecto del primero, debemos recordar, una vez mas, que los Procesos
Constitucionales son excepcionales, pues se muestran como via mas agil, efectiva y
eficaz para brindar tutela respecto de derechos fundamentales; sin embargo, el
Proceso de Cumplimiento no tiene una regulacion procesal propia; es por ello
que, el articulo 74° del C.P.Const. nos remite a las normas procesales aplicables al
Proceso de Amparo, es decir al articulo 53° de dicho cédigo; lo cual genera que el
Proceso de Cumplimiento no tenga, tan solo, una via igualmente satisfactoria; sino
una via casi idéntica, incluso, una via con una estructura mas idonea para abordar la
inactividad administrativa; hacemos referencia al Proceso Contencioso

Administrativo Urgente.
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Por otro lado, en un plano juridico, al ser, el Cumplimiento, un proceso excepcional
deberia brindar una proteccién mas efectiva y célere que un proceso ordinario; sin
embargo, el Proceso Constitucional de Cumplimiento cuenta, a priori, con plazos
superiores al de un Proceso Contencioso Administrativo Urgente, cuando deberia ser

lo opuesto; pues de no ser asi perderia su naturaleza y su proposito.

Como lo habiamos adelantado, tal situacion nos lleva al segundo problema; un
problema factico, pues esta confusion, como hemos podido ver, genera el retraso en la
tutela de las pretensiones y aunado a ello se puede generar una sobrecarga procesal en
los Juzgados Constitucionales, los cuales resultan de gran relevancia para la
proteccion urgente de derechos fundamentales; esto conlleva a la demora en la
emision de una sentencia y por consiguiente a la desproteccion al derecho

constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos administrativos.

En consecuencia, bajo este razonamiento y conforme a las causales de improcedencia
contenidas en el articulo 5° del C.P.Const., toda solicitud destinada al cumplimiento
de una obligacion por parte de la Administracion deberia tramitarse mediante el
Proceso Contencioso Administrativo Urgente, resultando innecesario el Proceso de
Cumplimiento; por lo cual, al realizarse un estudio adecuado de este proceso, se
podria replantear su estructura procesal brindando una proteccion mas adecuada,
idonea y alineada con las caracteristicas propias de un proceso constitucional,
generando dos vias bien diferenciadas para mejorar la tutela jurisdiccional frente a

este tipo de pretensiones.

Todo ello, a su vez, permitiria una adecuada canalizacion de los procesos evitando
sobrecargas procesales innecesarias; ademas de disminuir posibles contratiempos a
los accionantes, lo que finalmente se traduce en una mejor proteccion de todos los
derechos fundamentales que puedan verse implicados ante la inaccion de la

Administracion Puablica.

Por ello, es menester de la presente investigacién analizar la normativa referida al
Proceso Constitucional de Cumplimiento y su aplicacion practica; ademds de su
relacion con el Proceso Contencioso Administrativo de Urgencia, a efecto de
determinar si cumple con las caracteristicas de un proceso constitucional o, en su
defecto, identificar los aspectos a mejorar para poder proponer una reforma a la norma

procesal.
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1. EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO COMO PARTE DE LOS
PROCESOS CONSTITUCIONALES

1.1. El rol de los Procesos Constitucionales

Para iniciar el presente trabajo es necesario, de manera previa, tener un breve
marco de referencia que permita una mejor comprensiéon del Proceso
Constitucional de Cumplimiento; para ello nos referiremos previamente al rol de
los Procesos Constitucionales a efecto de entender la finalidad y naturaleza de
estos, lo cual nos permitird notar la importancia vital que estos ejercen en la

proteccion de los derechos fundamentales.

Un primer alcance nos lo da el C.P.Const. (Ley N° 28237), en su articulo 1°, el
cual sefiala que “Los procesos a los que se refiere el presente titulo [el Cédigo
Procesal Constitucional] tienen por finalidad proteger los derechos
constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o
amenaza de violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el

cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo”. [CITATION
Per04 \l 10250 ]

De ello se desprenden dos ideas importantes; la primera es la clara alusién a la
finalidad de dichos procesos, por lo que no queda duda alguna que esta es la
proteccién de los derechos constitucionales frente a cualquier acto que los haya
transgredido o que los ponga en real peligro. Por otro lado, resulta interesante que
el C.P.Const. es también muy claro al sefialar que estos procesos buscan reponer
las cosas al estado anterior de la violacion o amenaza, lo que deriva en la
imposibilidad de solicitar otro tipo de requerimientos. No obstante, hace una
precision de vital importancia para el presente trabajo sefialando que, se puede
disponer el cuamplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo, siendo
esta la finalidad del Proceso de Cumplimiento y que marca desde ya, una

diferencia frente a los deméas Procesos Constitucionales.

Desde una perspectiva mas doctrinaria se sostiene que, “Los procesos
constitucionales nacen con la finalidad de asegurar lo mds posible la vigencia

plena de la Constitucion. Sin embargo, y en la medida que la Constitucion
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tampoco vale por si misma sino en la medida que promueve la realizacion plena
de la Persona, por un lado, recogiendo las exigencias de justicia natural que
brotan de la Persona, y por otro, organizando al Poder como medio eficaz para
favorecer el efectivo cumplimiento de los derechos humanos, se ha de admitir que
los procesos constitucionales tienen una finalidad préxima y otra finalidad
ultima. La primera es la plena vigencia del total de los contenidos de la
Constitucion; la segunda es la plena realizacion de la Persona como fin en si
misma que es. Asi, pues, forma parte de la esencia de los procesos

constitucionales su cardcter de instrumental”. (Castillo Cérdova, 2011)

Comparto las ideas de Castillo Cérdova, especialmente el caracter instrumental de
los Procesos Constitucionales, pues son estos los que viabilizan la protecciéon de
los derechos constitucionales, dotando al ciudadano de la herramienta para poder
hacer efectivos estos; es por ello que la justicia constitucional goza de un especial
valor, poco reconocido al dia de hoy en Perti, dado que esta se convierte en la via
para “materializar” los derechos y principios consagrados en la Constitucion,

evitando que se convierta en letra muerta.

No obstante, debemos diferenciar esta relacién, respecto de la relacién de otras
ramas del derecho y su ambito procesal, es asi que, el Tribunal Constitucional, en
el EXP. N° 07873-2006-PC/TC, ha sefialado que “El alejamiento del Derecho
Procesal Constitucional de las categorias cldsicas del Derecho Procesal se basa
en que las distintas dreas del Derecho tienen un ambito sustantivo y adjetivo en
paridad de condiciones [...]. El Cdédigo Procesal Constitucional debe
procedimentalizar la solucién de cuestiones sustantivas que se encuentran en la
Constitucién, norma que tiene claramente un nivel jerdrquico superior, motivo
por el cual, y tomando en cuenta el principio institucional de la interpretacion
conforme a la Constitucion, el Coédigo Procesal Constitucional debe ser
entendido, comprendido y analizado de acuerdo a los contenidos existentes en la

Norma Fundamental. [...]”. (Tribunal Constitucional del Perd, 2006)

Asimismo, en el EXP. N° 266-2002-AA/TC, ha resaltado que “Los procesos
constitucionales destinados a la tutela de los derechos fundamentales hallan su
fundamento en el doble cardcter de dichos derechos. En efecto, los derechos

fundamentales no son solo derechos subjetivos, sino también instituciones
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objetivas. En esta ultima dimension, los derechos fundamentales comportan
valores que informan todo el ordenamiento juridico; de ahi que su tutela y
proteccién no sélo sea de interés para la persona titular de ese derecho, sino
para la colectividad en general, pues su transgresion implica un cuestionamiento

al propio ordenamiento constitucional”. (Tribunal Constitucional del Peru, 2005)

Al interpretar lo indicado por el Tribunal Constitucional, queda claro que la
inexistencia de vias adecuadas para tutelar los derechos constitucionales, no solo
generaria el desamparo de quien lo requiera, sino, daria pie a la normalizacién de
vulneraciones; es por ello la importancia de los Procesos Constitucionales y del
presente trabajo, dado que se obtendria los mismos resultados con procesos

ineficientes y poco idéneos.

Finalmente, a modo de conclusién, se puede afirmar que, acorde a lo sefialado en
el EXP. N° 2877-2005-PHC/TC, “El proceso constitucional tiene como objetivo
asegurar el funcionamiento adecuado del orden constitucional y la vigencia
efectiva de los derechos constitucionales [...]. De esta manera, el disefio del
proceso constitucional se orienta a la tutela de dos distintos tipos de bienes
juridicos: la eficacia de los derechos fundamentales y la constitucionalidad del
derecho objetivo, toda vez que, por su intermedio, se demuestra la supremacia

constitucional.”. (Tribunal Constitucional del Perti, 2006)
1.1.1. Diferencias frente a los demas Procesos.

Considero necesario abordar, brevemente, la distincion entre los Procesos
Constitucionales y los demas procesos (civiles, laborales, etc.); como ya ha
sido mencionado previamente, no existe paridad entre el Derecho
Constitucional y el Derecho Procesal Constitucional, a diferencia de otros
“Derechos Procesales” en los cuales tanto el derecho sustantivo como el
adjetivo se desarrollan mediante norma de rango ley. Sin embargo, existen
otras diferencias especificas de importantes, como a continuacién trataremos
de resumir.

Desde mi punto de vista, el Tribunal Constitucional ha desarrollado este tema

de manera magistral en el ya citada Sentencia, recaida en el Expediente N°
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266-2002-AA/TC, en donde distingue, por su naturaleza, cuatro diferencias
fundamentales, frente a los procesos ordinarios.

La primera diferencia de la que nos habla esta relacionada estrictamente a los
diferentes fines que persiguen estos procesos, constitucionales y ordinarios;
esto ya ha sido explicado previamente por lo que no considero necesario
profundizar mucho en esta oportunidad. Se podria resumir en que los Procesos
Constitucionales tienen dos fines fundamentales: la proteccién de los derechos
fundamentales y la defensa de la supremacia de la Constitucion, lo que no
necesariamente se ve en los procesos ordinarios.

La segunda diferencia se fundamenta en el rol que asume el Juez dentro del
proceso; mientras que por regla general en los procesos ordinarios éste se ve
impedido de intervenir, en los Procesos Constitucionales, a efecto de cumplir
con los fines para los cuales fueron disefiados, el Juez debe controlar la
actuacion de las partes, ademas de gozar de una mayor libertad en la direccion
del proceso siempre que esta actuacion permita brindar la tutela efectiva
necesaria y evite la irreparabilidad del derecho que se busca proteger.

El Tribunal Constitucional, se refiere a la tercera diferencia sefialando que esta
“se fundamenta en los principios que orientan los procesos constitucionales.
Si bien es cierto que estos principios, nominalmente, son compartidos por
ambos tipos de procesos, es indudable que la exigencia del cumplimiento de
principios como de publicidad, economia procesal, socializacion del proceso,
impulso oficioso, elasticidad y de favor processum o pro actione, es
fundamental e ineludible para el cumplimiento de los fines de los procesos
constitucionales”.[ CITATION EXPO5 \l 10250 ]

Esto se aprecia con claridad en la practica de los Juzgados Constitucionales,
en donde prima siempre la proteccién de un derecho fundamental frente a las
formalidades, a diferencia del proceso civil, por dar un ejemplo; no obstante,
ello no quiere decir que no se deba cumplir ningtin tipo de formalidad, dado
que al igual que en cualquier proceso existen reglas basicas que permiten
sostener cierto orden, pero estas no resultan tan exigentes como las de un
proceso ordinario.

Finalmente, se puede diferenciar a los Procesos Constitucionales por su
naturaleza, esto es realmente importante para sustentar el presente trabajo

dado que son procesos de tutela de urgencia, a diferencia de los procesos
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ordinarios, por lo cual deberian estar constituidos legalmente para ser mas
céleres que un proceso ordinario y esto también deberia verse reflejado en la
practica; a pesar de ello, en cuanto al Proceso Constitucional de
Cumplimiento, parece haberse olvidado esta caracteristica al ser demasiado
similar al Proceso Contencioso Administrativo de Urgencia, como

desarrollaremos a detalle posteriormente.

1.2. La excepcionalidad como caracteristicas de los Procesos

Constitucionales

Una de las principales caracteristicas de los Procesos Constitucionales, mas no la
unica, es la excepcionalidad; esta se ve materializada en el inciso 2, articulo 5° del
C.P.Const., el cual dispone la improcedencia de una demanda cuando “Existan
vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion
del derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate del

proceso de habeas corpus” [ CITATION Per04 \| 10250 ].

Con esta disposicion el legislador dio un giro en la normativa respecto de los
Procesos Constitucionales, es preciso recordar que el antecedente legislativo del
C.P.Const., la Ley 23506, permitia la alternatividad dejando al presunto afectado
la posibilidad de escoger entre la via ordinaria y la constitucional, este concepto
sera desarrollado con mayor profundidad mas adelante; no obstante, a simple vista
pareciera que el C.P.Const. ya no admite mas tal situacién; acogiendo en su lugar

la excepcionalidad.

Para abordar ambos conceptos utilizaremos el articulo del doctor Luis Castillo
Cordova (2005), denominado Alternatividad y Excepcionalidad de los Procesos
Constitucionales; cabe hacer la precision que si bien para el autor, el Proceso
Constitucional de Cumplimiento no debe ser considerado dentro de los procesos
que gozan de esta caracteristica por no estar destinado a la proteccion de derechos
fundamentales, debe considerarse que dicho articulo fue publicado en 2005 y
conforme se puede deducir de la redacién, escrito a finales de 2004, antes del
Precedente Vinculante Maximiliano Villanueva, donde el Tribunal Constitucional
reconoce la proteccion al derecho constitucional de asegurar y exigir la eficacia de

las normas legales y de los actos administrativos. Por tanto, cabe expresar el total
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respeto a la opinion personal del autor y si bien el presente trabajo aborda el
Proceso de Cumplimiento, utilizaremos el mencionado articulo por su magistral

desarrollo general de los conceptos de excepcionalidad y alternatividad.

Ahora bien, la excepcionalidad de los Procesos Constitucionales, de manera muy
general, se puede entender como aquella caracteristica que impide que la persona,
cuyos derechos hayan sido vulnerados, obtenga tutela constitucional cuando existe
un proceso igualmente idéneo y efectivo en la via ordinaria; en palabras simples,
se reserva los Procesos Constitucionales para casos con determinadas
caracteristicas (descritas en el C.P.Const. y que abordaré posteriormente),
retirando a estos de la “primera linea” de defensa ante una vulneracion, la cual
debe estar constituida por los procesos ordinarios, mientras que los Procesos
Constitucionales se presentan como una suerte de un dltimo recurso para lograr la

tutela requerida.

“El cardcter excepcional de los procesos constitucionales supone que siendo
factible la salvacion de un derecho constitucional tanto a través de un proceso
judicial ordinario como a través del proceso constitucional, la excepcionalidad
exige que no se pueda acudir a este ultimo directamente o en todos los casos”.

(Castillo Cérdova, 2005)

Existen dos tipos de excepcionalidad dentro de la doctrina; la primera es la
excepcionalidad absoluta, la cual sefiala que “sélo se podrd acudir a iniciar un
proceso constitucional de defensa de un derecho constitucional, si es que
previamente se ha agotado la via judicial ordinaria correspondiente [...]. Esta
significacion de excepcionalidad concibe a los procesos constitucionales como
procesos que se activardn sélo después de que hayan fracasado los mecanismos

judiciales ordinarios”. (Castillo Cérdova, 2005)

Se considera que la excepcionalidad es absoluta cuando es juridicamente
imposible acudir a tutela constitucional sin, previamente, haber solicitado
proteccion en la via ordinaria, es decir no existe excepcién que permita saltarse

esta norma; quiza el caso mas representativo es Espafa.

La segunda significacion es la excepcionalidad como subsidiaridad, la cual indica

que “los procesos constitucionales [...] estén previstos para ser empleados sélo
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en aquellos casos en los que no exista requlado un proceso judicial que permita
la salvacion del derecho constitucional afectado, con una rapidez y eficacia si no
mayor si al menos semejante a la que se conseguird con la garantia

constitucional”. (Castillo Cérdova, 2005)

Este es el caso de nuestra normativa, en especial del Amparo; no obstante,
conforme se ha desarrollado la jurisprudencia en cuanto al Proceso del
Cumplimiento también se ha adoptado esta excepcionalidad, motivo por el cual
hoy en dia una gran cantidad de demandas de cumplimiento son declaradas
improcedentes al existir un proceso igualmente idéneo y efectivo, como lo es el
Proceso Contencioso Administrativo Urgente y justamente es la delgada linea que

existe entre ambos procesos la que motivé el presente trabajo.

Finalmente, “Que un proceso constitucional tenga el cardcter alternativo
significa que el afectado en su derecho constitucional tiene la alternativa de optar
por salvar su derecho constitucional a través de un proceso judicial ordinario o a

través del correspondiente proceso constitucional” (Castillo Cordova, 2005).

Como lo hemos sefialado, la legislacion previa permitia la alternatividad, pero esto
cambio por completo con el actual C.P.Const., pues como bien lo sefiala Castillo
Cordova, “con el Codigo Procesal Constitucional esta alternatividad sin
desaparecer por completo, si queda bastante reducida y mediatizada. [Segin la
nueva ley], el afectado en su derecho constitucional ya no tendrd plena libertad
para decidir (optar) si ventilar la agresion a su derecho constitucional a través
de una demanda de garantia constitucional o a través de una demanda en la via
judicial ordinaria. Tendrd que preguntarse, ahora, si en esta via ordinaria existen
vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion

del derecho constitucional amenazado o vulnerado”. (Castillo Cérdova, 2005)

En este punto, cabe preguntarnos si es que en nuestra legislacion, atin se encuentra
presente la alternatividad; segun Castillo Cérdova la respuesta es afirmativa y
comparto en parte dicha posicion; no obstante, cabe hacer una precisién, la
alternatividad dentro del C.P.Const. Unicamente aplica para quien se encuentra
dentro de los supuestos que lo habilitan para acudir a la tutela constitucional,

pudiendo decidir entre esta y la via ordinaria, sin embargo, si decidiera por esta
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ultima ya no podria acudir a la via constitucional como lo detalla el inciso 3 del
articulo 5° del C.P.Const.; por otro lado, quien no cumpla con los requisitos no

tendra alternativa alguna debiendo acudir a un proceso ordinario.
1.3. El debido proceso como parte de los Procesos Constitucionales

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 139°, precisa los principios y
derechos de la funcion jurisdiccional, entre los cuales se encuentra el siguiente, a
saber: (...) Inciso 3°.- “La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la Ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por dérganos jurisdiccionales de excepcion

ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacién”.
[CITATION Con93 \l 10250 ]

Respecto del derecho al debido proceso, en el EXP. N° 03433-2013-PA/TC, se
sefialé que: “El derecho fundamental al debido proceso, [...Jes un derecho |[...]
continente, puesto que comprende, a su vez, diversos derechos fundamentales de
orden procesal [...] Su contenido constitucionalmente protegido comprende una
serie de garantias, formales y materiales, de muy distinta naturaleza, que en
conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se encuentra
inmerso una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccion
de todos los derechos que en él puedan encontrarse comprendidos”. (Tribunal

Constitucional del Peru, 2014)

Asimismo, respecto del ambito de proteccion, el citado tribunal, en el EXP. N°
00023-2005-PI/TC, 2005, indic6é que el debido proceso “(...) presenta dos
expresiones: la formal y la sustantiva. En la de cardcter formal, los principios y
reglas que lo integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como
las que establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de
defensa y la motivacion; y en su expresion sustantiva, estdn relacionados los
estandares de razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial debe

suponer”. (Tribunal Constitucional del Pert, 2005)

Al respecto, Cesar Landa afirma que “el debido proceso en su esencia exige no

solo respeto del procedimiento legal predisefiado, sino que su observancia, a su
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vez, implica el respeto de un conjunto de reglas (como lo son el derecho a la
presuncion de inocencia, derecho a la informacion, derecho de defensa, derecho
a un proceso publico, derecho a la libertad probatoria, derecho a declarar
libremente, derecho a la cosa juzgada, la imparcialidad e independencia, entre
otros), que se encuentran involucrados en cada una de las etapas del andlisis y
resolucion en principio en todo tipo de proceso”. [ CITATION Lanl2 \|
10250 ].

A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resaltado
la importancia del derecho al debido proceso, indicando que “constituye uno de
los pilares bdsicos de la Convencion Americana y del propio estado de derecho
en una sociedad democrdtica” (Corta Interamericana de Derechos Humanos,
2012); asimismo, ha sostenido que, segtin la Convencién Americana, los Estados
Parte estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de
violaciones de los derechos humanos (articulo 25°), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1)

(Corta Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

Conforme a lo acotado previamente, podemos concluir que el derecho al debido
proceso tiene un caracter general, es decir que debe ser respetado tanto en su
expresion formal como sustancial, en todos los procesos del ordenamiento
juridico sin excepcion alguna, no estando exentos de ello los Procesos
Constitucionales; por lo cual me gustaria enfatizar que estamos frente a una
obligacién, tanto constitucional como convencional, de tal importancia que la
propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado al respeto de este

derecho como la piedra angular de la democracia.

1.4. La evolucion historica del Proceso Constitucional de

Cumplimiento

La Accién de Cumplimiento, como es bien sabido, se incorpora en nuestro
ordenamiento juridico a partir de la Constitucion de 1993, inspirada en el articulo
87° de la Constitucion colombiana de 1991. Dicho articulo sefiala lo siguiente:
“Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el

cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la
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accion, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del deber

omitido” [ CITATION Leo09 \l 10250 ].

Al respecto, nuestra Carta Magna, en su articulo 200°, sefiala lo siguiente, “Son
garantias constitucionales: [...] 6. La Accién de Cumplimiento, que procede
contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un

acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley”[CITATION
Con93\1 10250 ]

En un primer momento, dicho proceso se desarroll6 mediante la Ley 26301, sin
embargo, dicha Ley desarrollaba principalmente el proceso de Habeas Data,
relegando al Proceso de Cumplimiento a aspectos generales de este ultimo, que a
su vez se remite a la Ley del Proceso de Amparo. No obstante, existian algunas
precisiones especificas para el Proceso de Cumplimiento dentro de las cuales
resaltan dos, a saber: a) Se establecia como via previa “el requerimiento por
conducto notarial, a la Autoridad pertinente, de cumplimiento de lo que se
considera debido, previsto en la ley o el cumplimiento del correspondiente acto
administrativo o hecho de la administracion, con una antelacion no menor de
quince dias, sin perjuicio de las responsabilidades de ley”; b) Se sefialaba que la
Accion de Cumplimiento debia presentarse contra el funcionario o entidad
encargada de cumplir lo solicitado y en caso de no existir certeza, debera

interponerse contra el superior jerarquico. [CITATION Con \I 10250 ]

Ahora bien, histéricamente el cumplimiento se asemeja a la figura del “Writ of
mandamus” del derecho anglosajon, este es “un proceso constitucional que
tiene su origen en el derecho inglés, cuyos origenes se remontan al siglo XVI,
data en la que aproximadamente se forja el Writ of Mandamus. De alli se
expande a los Estados Unidos y paulatinamente se irradia en lineas generales a
ciertos paises, como es el caso de Colombia, algunas constituciones provinciales

de Argentina, y el Perti.”.[ CITATION Garl8 \| 10250 ]

Este proceso tiene sus raices en “los denominados King’s Writs, que hacia el
siglo XII el Rey inglés institucionaliza en el manejo de la cosa publica.
Inicialmente fueron ordenes que empleaba el Rey para desplegar sus tropas,

cobrar impuestos, nombrar funcionarios y realizar diversos actos publicos. [...]
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Con el paso del tiempo, se convirtieron en proveidos dictados por los jueces,
dirigidos al demandado en un proceso para comparecer en juicio a contestar la
demanda, rendir pruebas y formular alegaciones [...]. [Actualmente] constituye
un proceso judicial cuyo objeto es obtener un mandato del Juez por virtud del
cual se ordena que las autoridades cumplan con sus obligaciones. Segun su
definicion cldsica, es el mandamiento que dicta un tribunal competente en
nombre del Estado o soberano, dirigido a otro tribunal inferior o a cualquier
autoridad administrativa, ordenando la ejecucién de un deber impuesto por la

ley”.[ CITATION Garl8\l 10250 ]

Conforme a lo expuesto, se podria concluir que el Cumplimiento encuentra sus
raices en el derecho anglosajon, el cual irradi6 a algunas constituciones
latinoamericanas, de las cuales se puede resaltar el caso colombiano, en cuya
constitucion se fue adaptando esta influencia y formando la Accién de
Cumplimiento; finalmente, el Proceso de Cumplimiento se consagré en nuestra
Constitucién Politica de 1993 y actualmente se encuentra desarrollado a través del
C.P.Const., la Ley 23506.

1.4.1. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano respecto

del Proceso Constitucional de Cumplimiento

Si bien el Proceso de Cumplimiento no goza del basto desarrollo
jurisprudencial de otros Procesos Constitucionales como el Amparo,
posee algunas peculiaridades que lo hacen realmente interesante dado
que, dentro de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano se
produjo un giro de 180° respecto de la posicién que esta institucion
tenia frente a como debia entenderse dicho proceso, a continuacién

analizaremos dicho suceso.

Como comentamos previamente, en un primer momento, el Proceso de
Cumplimiento fue normado por la Ley 26301; durante su vigencia y
aproximadamente un afio antes de la entrada en vigencia del C.P.Const
se expidio la sentencia del expediente N° 191-2003-AC/TC, en la cual

el Tribunal considero que el Proceso de Cumplimiento no era un
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proceso constitucional, sino, un proceso “constitucionalizado”, postura

que a la actualidad mantiene una parte no menor de la doctrina.

En la citada sentencia el maximo intérprete de la Constitucion sefialo
lo siguiente; a saber: “La accion de cumplimiento es un “proceso
constitucionalizado” que, prima facie, no tiene por objeto la
proteccion de un derecho o principio constitucional, sino la de
derechos legales y de orden administrativo, mediante el control de la
inaccion administrativa. |[...] por tanto, de un “proceso
constitucionalizado”, como, a su vez, lo es el contencioso-
administrativo, y no en estricto de un “proceso constitucional”, toda
vez que en su seno no se resuelven controversias que versen sobre
materia constitucional, aun cuando éste haya sido creado
directamente por la Constitucion (articulo 200°, inciso 6)”. (Tribunal

Constitucional del Pert, 2003)

No obstante, dicha postura tuvo un giro completo con la expedicion,
aproximadamente dos afios después, del Precedente Maximiliano
Villanueva  Valverde, contenido en el expediente N°
0168-2005-PC/TC, en el cual el Tribunal reconoce el caracter
constitucional del Proceso de Cumplimiento y sefiala que mediante
este se defiende el derecho a la eficacia de las normas juridicas y los

actos administrativos.

Textualmente la sentencia indica en sus fundamentos 10 y 11 lo
siguiente: “[...] En efecto, el inciso 6° del articulo 200° de la
Constitucion establece que el proceso de cumplimiento procede contra
cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal
o0 un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.
Como hemos expuesto precedentemente, el acatamiento de una norma
legal o un acto administrativo tiene su mds importante manifestacion

en el nivel de su eficacia. Por tanto, asi como el proceso de hdbeas

data tiene por objeto esencial la proteccion de los derechos a la

intimidad, acceso a la informaciéon publica v autodeterminacion

informativa, el proceso de cumplimiento tiene como finalidad
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proteger el derecho constitucional de defender la eficacia de las

normas legales y actos administrativos. Con este proceso

constitucional el Estado social y democrdtico de derecho que
reconoce la Constitucion (articulos 3.° y 43.°), el deber de los
peruanos de respetar y cumplir la Constitucion y el ordenamiento
juridico (articulo 38.°) y la jerarquia normativa de nuestro
ordenamiento juridico (articulo 51.°) serdn reales, porque, en caso de
la renuencia de las autoridades o funcionarios a acatar una norma
legal o un acto administrativo, los ciudadanos tendrdn un mecanismo
de proteccion destinado a lograr su acatamiento y, por ende, su

eficacia.”. (Tribunal Constitucional del Pert, 2005) (Resaltado propio)

A partir de dicho pronunciamiento en adelante, se ha defendido esta
postura; no obstante, dicho precedente no solo es importante por ello
puesto que en la misma sentencia se establecieron los criterios basicos

que a continuacién citaremos.

Se establecié que: “Para que el cumplimiento de la norma legal, la
ejecucion del acto administrativo y la orden de emision de una
resolucion sean exigibles a través del proceso de cumplimiento,
ademds de la renuencia del funcionario o autoridad ptblica, el
mandato contenido en aquellos deberd contar con los siguientes
requisitos minimos comunes: a) Ser un mandato vigente. b) Ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la
norma legal o del acto administrativo. c) No estar sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares. d) Ser de
ineludible 'y obligatorio cumplimiento. e) Ser incondicional.
Excepcionalmente, podrd tratarse de un mandato condicional,
siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no requiera de
actuacion probatoria. Adicionalmente, para el caso del cumplimiento
de los actos administrativos, ademds de los requisitos minimos
comunes mencionados, en tales actos se deberd: f) Reconocer un
derecho incuestionable del reclamante. g) Permitir individualizar al

beneficiario. Estos requisitos minimos se justifican porque el proceso
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de cumplimiento, disefiado por nuestra Constitucion y el Codigo
Procesal Constitucional, dado su cardcter sumario y breve, no es el
adecuado para discutir los contenidos de normas generales cuyos
mandatos no tienen las caracteristicas minimas a que hemos hecho
referencia, o de normas legales superpuestas que remiten a otras, y
estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad interpretativa
compleja que, en rigor, debe llevarse a cabo a través de las vias
procedimentales especificas.”. (Tribunal Constitucional del Perd,

2005)

Con ello se doto de contenido al Proceso de Cumplimiento, sentando
las bases para su aplicacion practica, y en cierta forma se marca una
distancia respecto del Proceso Contencioso Administrativo, el cual
habia sido equiparado al Cumplimiento en el anterior pronunciamiento,
expediente N° 191-2003-AC/TC. Cabe resaltar, que se da mucha
importancia al cardcter sumario y breve que tanto la Constitucién,
como el C.P.Const, otorgan al proceso materia de analisis,
caracteristica que a criterio propio deberia ser el estandarte de dicho
proceso y que futuras reformas deben buscar potenciar de manera

prioritaria.

1.5. Legislacion procesal comparada en relacion con el Proceso

Constitucional de Cumplimiento

Como se mencion6 previamente, uno de los procesos en los que el Cumplimiento
encuentra sus raices, es el Writ of mandamus de la legislacion de Estados Unidos
de Norte América, sin embargo, no considero necesario ahondar en su analisis
dado que se trata de sistemas juridicos y realidades diferentes, por lo cual no
aportaria en gran medida al analisis. Siguiendo este razonamiento, principalmente
analizaremos el Cumplimiento colombiano, del cual podremos obtener aportes

interesantes, y finalmente abordaremos el Mandado de Injungdo brasilero.

Respecto al Cumplimiento colombiano, como ya lo mencionamos, se encuentra
inicialmente consagrado en el articulo 87° de la Constitucion de dicho pais, el cual

ha tenido una gran influencia sobre nuestra normativa. Mediante la Ley 393-1997
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se desarrolla ese articulo dandonos algunos apuntes interesantes que pasaremos a

comentar.

De manera muy similar al Cumplimiento peruano, el Cumplimiento colombiano,
permite a cualquier persona exigir el cumplimiento de una ley o acto
administrativo; la primera diferencia resaltante que se puede encontrar es el
organo judicial encargado de resolver dicha accion, pues a diferencia de nuestro
marco normativo, en Colombia, en primera instancia, es competente para resolver
este proceso el Juez Administrativo del domicilio del accionante, y en segunda
instancia, el Tribunal Contencioso Administrativo correspondiente. En contraste,
en Perd se tiene un Proceso Constitucional de Cumplimiento, que debe ser
resuelto en el fuero constitucional; y por otro lado se tiene el Proceso Contencioso
Administrativo Urgente de Cumplimiento, que es competencia de los Juzgados

Contenciosos Administrativos.

Otro aspecto resaltante del Cumplimiento Colombiano es la posibilidad de
interponer esta accién contra particulares, el articulo 6° de la mencionada norma
establece que “La Accién de Cumplimiento procederd contra acciones u
omisiones de particulares que impliquen el incumplimiento de una norma con
fuerza material de Ley o Acto administrativo, cuando el particular actiie o deba
actuar en ejercicio de funciones publicas, pero sélo para el cumplimiento de las
mismas”. [ CITATION Con97 \| 10250 ]

En cuanto a la procedibilidad, ambos son muy similares; dado que ambos exigen
que se haya solicitado previamente el cumplimiento a la entidad o autoridad
encargada de ello, siendo procedente la accién cuando esta se haya ratificado en el
incumplimiento o en un plazo de 10 dias no emita respuesta alguna. Sin embargo,
en el caso colombiano, existe una excepcion, la cual se configura cuando exista

inminente peligro de que se produzca un perjuicio irreparable.

Finalmente, esta Accién de Cumplimiento no procede cuando el derecho respecto
del cual se busca proteccién se encuentre dentro del &mbito de la Accion de Tutela
(Amparo en el caso peruano) y tampoco cuando se pueda reclamar el
cumplimiento mediante otras vias; muy similar a la “via igualmente satisfactoria”,

contemplada como causal de improcedencia en nuestro C.P.Const.
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En cuanto al Mandado de Injuncdo, este se trata de un remido constitucional
contemplado en el articulo 5° LXXI de la Constitucion Federal de Brasil en la
cual se sefiala lo siguiente “se concederd el mandado de injungdo siempre que la
falta de la norma reglamentaria «torne inviable el ejercicio» de los derechos y
libertades constitucionales y de las prerrogativas inherentes a la nacionalidad, a

la soberania y a la ciudadania”[ CITATION Con88 \| 10250 ].

Este proceso, a lo largo de su desarrollo jurisprudencial ha tenido distintas
interpretaciones que han impactado directamente en su finalidad; “Si el Poder
Judicial debe limitarse a declarar la demora del legislador, poniéndole en
conocimiento de la misma, el objetivo del mandado de injungdo estd limitado a la
declaracion de demora en legislar. Si el Poder Judicial, delante del mandado de
injungdo debe tutelar el derecho del cual depende la norma restante, su objetivo
es la tutela del derecho dependiente de la norma cuya falta debe suplir el propio
Poder Judicial. Sin embargo, si el mandado de injungdo confiere al Poder
Judicial el poder de suprimir la omision del legislador para tornar ejercible y
tutelable jurisdiccionalmente el derecho que de la norma depende, el objetivo del
remedio constitucional es solo suplir la falta de la norma imprescindible a la

realizacion del derecho y su tutela jurisdiccional”. [ CITATION Marl4 \|
10250 ]

A pesar de lo ya mencionado, este proceso dista de nuestro Proceso de
Cumplimiento debido a que estd mas direccionado a la inconstitucionalidad por
omision, dado que se gesta ante la falta de desarrollo infra constitucional de un
derecho contenido en la Constitucion, mientras que el Proceso de Cumplimiento,
conforme a lo sefialado por nuestro Tribunal Constitucional, busca la proteccion
del derecho a la eficacia de las normas y los actos administrativos firmes. No
obstante, el mismo tribunal ya abord6 el tema de la inconstitucionalidad por
omision, en el expediente N° 05427-2009-PC/TC, en el cual AIDESEP solicitaba
via cumplimiento la implementaciéon del Convenio 169 de la OIT, en dicha
sentencia el Tribunal reconoci6 la necesidad de una reforma del Proceso
Constitucional dado que tuvo que adecuarlo para poder brindar proteccion a este

caso en concreto, sin embargo, como fue mencionado, esto se genera en razon de
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una inconstitucionalidad por omision, que ameritaria ser parte de una

investigacion aparte. (Tribunal Constitucional del Pery, 2010)
1.6.La regulacion actual del Proceso Constitucional de Cumplimiento

Actualmente el Cumplimiento se encuentra desarrollado dentro del C.P.Const., el
cual cuenta con una parte genérica que contempla los procesos de Amparo,
Habeas Data y Cumplimiento establecidos desde el articulo 1° al 24° y
basicamente se desarrolla cuestiones generales aplicables a estos tres procesos. En
cuanto al presente trabajo, los articulos mas relevantes de este apartado son
aquellos que contemplan el fin de los Procesos Constitucionales (articulo 1°) y las

causales de improcedencia general (articulo 5°). [ CITATION Per04 \l 10250 ]

El desarrollo referido al Proceso de Cumplimiento, se contempla entre los
articulos 66° al 74°; el primero de estos sefiala lo siguiente: “Es objeto del
proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o autoridad publica
renuente: 1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo
firme; o 2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan

emitir una resolucion administrativa o dictar un reglamento.”[ CITATION
Per04 \l 10250 ]

Por su parte el articulo 69° establece un requisito especial de la demanda, el cual
consiste en haber reclamado con documento de fecha cierta a la administracion el
cumplimiento de la obligacién, y que esta se haya reafirmado en el

incumplimiento o no haya contestado dentro de 10 dias habiles.[ CITATION
Per04 \I 10250 1]

A comparacién de lo dispuesto en la ley previa al C.P.Const. ya no se requiere de
una carta notarial para solicitar el cumplimiento a la administracién, sin embargo,
a diferencia de la normativa colombiana, no se contempla ninguna excepcion a
dicho requisito, lo cual en determinadas circunstancias puede devenir en dafio

irreparable para un potencial demandante.

Otros de los puntos que ameritan mencion son las causales de improcedencia
especial para dicho proceso, las cuales se contemplan en el articulo 70°: “No

procede el proceso de cumplimiento: 1) Contra las resoluciones dictadas por el
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Poder Judicial, Tribunal Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones;?2)
Contra el Congreso de la Reptblica para exigir la aprobacion o la insistencia de
una ley; 3) Para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante
los procesos de amparo, hdbeas data y hdbeas corpus; 4) Cuando se interpone
con la exclusiva finalidad de impugnar la validez de un acto administrativo; 5)
Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas por la
ley como discrecionales por parte de una autoridad o funcionario; 6) En los
supuestos en los que proceda interponer el proceso competencial; 7) Cuando no
se cumplio con el requisito especial de la demanda previsto por el articulo 69 del
presente Codigo; y, 8) Si la demanda se interpuso luego de vencido el plazo de

sesenta dias contados desde la fecha de recepcion de la notificacion notarial.”.
[ CITATION Per04 \l 10250 ]

Finalmente, es importante hacer mencion que, para las normas del procedimiento,
el articulo 74° nos remite a las normas aplicables al proceso de Amparo, caso
similar a lo de la ley previa, sin embargo, a criterio personal, la falta de un
desarrollo propio acorde a las caracteristicas inherentes de este proceso ha

generado el problema que en esta tesis se aborda.
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2. LA INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA COMO
CAUSA DE AFECTACION A DERECHOS
FUNDAMENTALES.

2.1. La inactividad administrativa

2.1.1. Definicion

Es “la constatacion de una omision por la Administracion de cualquier
actividad, juridica o material, legalmente debida y materialmente
posible” [ CITATION Gom00O \l 10250 ].

Por otro lado, el Doctor Huapaya, sefiala que la inactividad
administrativa cuenta con tres elementos que la caracterizan; en primer
lugar, sefiala que se trata de una omision juridica o material; a ello debe
sumarse la existencia de un deber legal de actuar, el cual debe
encontrarse de forma expresa en una norma juridica; finalmente, indica
que este deber legal debe tener un contenido posible, en otras palabras,
que su realizacion sea factible. Todo ello encuentra sustento en la
premisa que sostiene que “el fundamento de la atribucién de efectos
juridicos a la inactividad de la Administracion Publica reside en el
incumplimiento del principio de legalidad [...] Empero, no solamente
la pasividad administrativa tendrd consecuencias juridicas debido al
incumplimiento del principio de legalidad, sino también porque se
estaria desconociendo el principio de eficacia de la Administracion
Publica, que implica que las entidades administrativas deben ejercer
sus potestades administrativas con servicio al interés general.”.
(Huapaya Tapia, 2006)

En conclusion, se produce una inactividad administrativa cuando la
Administracion, encontrandose obligada a realizar una actividad, se
niega u omite su cumplimiento lo cual, en la mayoria de casos, deviene

en la afectacion de los intereses del administrado.
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2.1.2. Tipos de inactividad administrativa

Para este apartado, nos remitiremos a los aportes del Doctor Huapaya,
quien explica con gran maestria y claridad el tema. En tal sentido,
encontramos que tanto el Doctor Huapaya (2006), como la doctrina
distinguen principalmente y en general consenso, dos tipos de
inactividad administrativa: la inactividad formal y la inactividad

material.

En tal sentido el Doctor Alejandro Nieto, citado por el Doctor
Huapaya, define la inactividad material como “[...] una pasividad, un
no hacer de la Administracion en el marco de sus competencias
ordinarias”, mientras que la inactividad formal “se refiere, por su
parte a la pasividad de la administracién dentro de un procedimiento,

es la simple no contestacion a una peticion de los particulares”.
[ CITATION Nie62 \I 10250 ]

Por tanto, se puede entender la inactividad material como la negativa a
ejecutar una accion que encuentra sustento en una obligacion legal o
administrativa previamente establecida, que consiste en un dar o hacer;
mientras que la inactividad formal esta relacionada con los Procesos

Administrativos, a los cuales los administrados tienen acceso.

Ahora bien, el Doctor Huapaya, sefiala que la inactividad formal esta
referida “[...] a la inexistencia de una declaracién de voluntad expresa
de la Administracion Publica (en donde no deberia haberla)
atribuyendo un sentido amplio a la expresion —declaracion de

voluntad” (Huapaya Tapia, 2006).

Asimismo, profundiza en esta clasificacién, y sub-clasifica a la

inactividad formal en los siguientes tipos, a saber:

» Inactividad Normativa: La cual consiste en la omisiéon de la
realizacion de un deber especifico de emisién de una norma por

parte de la administracion (Huapaya Tapia, 2006).
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» Inactividad Convencional: Se produce cuando la
Administracion incumple su deber de concurrir al acto de
celebracion de un acuerdo en el marco del derecho
administrativo, o cuando una vez celebrado la Administracién
no cumple con la emision de la declaracion de voluntad
necesaria para el cumplimiento de lo establecido en este

(Huapaya Tapia, 2006).

» Inactividad en la produccién de un acto administrativo: Como
su nombre lo indica, se produce cuando la Administracion, ante
un requerimiento o peticion realizada por un administrado, no
emite pronunciamiento alguno o declaracion de voluntad

respecto de lo solicitado (Huapaya Tapia, 2006).

En cuanto a la inactividad material, sefiala que se produce cuando “se
ha impuesto a la Administracion un deber juridico de realizacion de
una actuacion material, especifica y concreta, una prestacion de dar,
hacer o no hacer, establecida a favor de un particular.” (Huapaya
Tapia, 2006).

Al igual que la inactividad formal, el autor sub-clasifica la inactividad

material en los siguientes tipos a saber:

» Inactividad derivada de la omisién del cumplimiento de un
deber legal de prestacion: Consiste en el incumplimiento de
prestaciones impuestas via norma juridica, sin importar el rango
de esta; lo relevante se encuentra en que dicha norma no
requiere de la emisiéon de una declaracién juridica en sentido
estricto, es decir un acto administrativo, sino tiinicamente de una
realizacién material de un deber que viene impuesto por el
ordenamiento, que se encuentre explicito en una norma.

(Huapaya Tapia, 2006)

» Inactividad en la ejecuciéon de sentencias: Es la resistencia a
cumplir con lo indicado por un érgano o autoridad

jurisdiccional, si bien esto es comun en nuestro pais, no se
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encuentra dentro del ambito de protecciéon del Proceso
Constitucional de Cumplimiento, a pesar de que es confundido

por muchos accionantes. (Huapaya Tapia, 2006)

» Inactividad en el cumplimiento de una obligacién surgida en un
acto administrativo: Se produce frente al incumplimiento de lo
dispuesto en un acto administrativo ejecutivo y ejecutorio,
emitido validamente por la Administraciéon Publica y que goce

del caracter de firme (Huapaya Tapia, 2006).

» Inactividad material proveniente de la inejecucién de
prestaciones prevista en convenios o actividades juridicas de
concertacion de la Administracion Publica: Es el
incumplimiento de  disposiciones  convencionales o
contractuales celebradas con la Administracion; las cuales tiene
su propia regulacion y via correspondiente. (Huapaya Tapia,
2006)

2.1.3. Medios para la superacion de la actividad administrativa

A pesar de que este punto genera mucha controversia entre los
doctrinarios, a criterio personal, considero que, ain queda mucho por
abordar. No obstante, en un primer momento, encontramos que tanto el
Doctor Cesar Landa como el Doctor Huapaya, coinciden que el medio
natural para la superaciéon de la inactividad formal es el silencio
administrativo, el cual ha sido desarrollado por diversos tratos del
derecho administrativo, y no considero que resulte relevante ahondar
en dicho tema, pues no forma parte de la esencia de este trabajo y

podria ser materia de otra investigacion.

Ahora bien, teniendo claro que el mejor medio para superar la
inactividad administrativa formal, es el silencio administrativo; al
realizar la busqueda de alguna norma que se preocupe por la
inactividad material previo a los afios noventa, nos damos con la

sorpresa de que esta no existia, sin embargo, como lo sefiala el Doctor
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Huapaya, en los noventa, se intentd sin mucho éxito una suerte de
Amparo negativo a través de la ley de garantias constitucionales, esto
resulta similar al caso de la inconstitucionalidad negativa, y como fue
mencionado antes, no considero que sea la solucion dado que no existe
una legislacion expresa que lo permita, y como ocurrié en aquella
época los juzgados se excusarian bajo el pretexto que el Proceso
Constitucional de Amparo carece de sede probatoria y debido a que
existe una via igualmente satisfactoria, el Proceso Contencioso

Administrativo Urgente. (Huapaya Tapia, 2006)

Por su parte, el Proceso Constitucional de Cumplimiento, es creado por
el legislador inspirandose en la legislacién colombiana principalmente
y en menor parte por la brasilera, como fue analizado previamente; este
proceso tiene como objeto llenar el vacio que existia respecto de la
inactividad material, la cual podriamos decir que cubre en su mayor
parte; es por esto que muchos doctrinarios que consideran que no es un
Proceso Constitucional, si no, un proceso constitucionalizado, dado que
se le dio rango constitucional mas, en un principio, no estaria destinado
a la proteccion de un derecho constitucional, requisito que establece la

doctrina para denominar a un proceso “constitucional”.

Sin embargo, como veremos en el siguiente apartado el Tribunal
Constitucional, en el Precedente Vinculante Maximiliano Villanueva
Valverde, indica que este proceso si protege un derecho constitucional
que es el derecho a la eficacia de las normas legales y actos
administrativos; a pesar de ello algunos doctrinarios consideran que
esta parte de la sentencia no forma parte del precedente vinculante, y
por lo tanto desconocen la calidad de constitucional del Proceso de
Cumplimiento, no obstante a lo largo de su jurisprudencia el Tribunal
Constitucional ha sido constante en su trato de Proceso Constitucional

al Proceso de Cumplimiento.

A pesar de ello, existe actualmente un segundo proceso que se ha
convertido en un medio eficaz para la superaciéon de la inactividad

administrativa, el Proceso Contencioso Urgente y es justamente el
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estudio de esta similitud, el que sustenta este trabajo, a fin de
determinar la utilidad y eficiencia de contar con dos procesos similares

dentro de nuestro marco normativo.

Finalmente creo que pueden existir otros medios para la superacion, en
casos determinados como es el caso del incumplimiento de una
obligacion contractual contraida por la Administracion, en ese caso el
arbitraje establecido en la Ley de Contrataciones se ha vuelto un medio
comun para superar Gnicamente este tipo de inactividad, pero como se
mencion6 previamente esto no resulta relevante para a la presente

investigacion.

En conclusién, mientras que la inactividad formal se supera con el
silencio administrativo; el material cuenta con dos vias principales, las
cuales serian el Proceso Constitucional de Cumplimiento y el Proceso

Contenciosos Administrativo.

2.2. La proteccion al derecho a la eficacia de las normas legales y los actos
administrativos, en relacion con el Precedente Vinculante

Maximiliano Villanueva Valverde.

Es aquel derecho constitucional que, conforme a lo indicado en el EXP. 0168-
2005-PC/TC, se encuentra consagrado en el articulo 3°, 43° y 45° de la
Constitucion, el cual se veria vulnerado cuando una autoridad o funcionario es
renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo que incide en los
derechos de las personas o, incluso, cuando se trate de los casos a que se refiere el
articulo 65° del C.P.Const. (relativos a la defensa de los derechos con intereses
difusos o colectivos en el Proceso de Cumplimiento) y cuya proteccién se realiza
a través del Proceso Constitucional de Cumplimiento. (Tribunal Constitucional del

Perti, 2005)

Si bien el desarrollo de dicho derecho no es muy amplio, queda clara la intencion
de nuestro Tribunal Constitucional respecto del Proceso de Cumplimiento,
indicando que este se encuentra destinado a la proteccion exclusiva de este

derecho lo cual en cierta forma lo diferencia del Proceso de Amparo, no obstante,
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personalmente considero que un incumplimiento por parte de la Administracion

acarreard, inevitablemente, la afectacion de otros derechos del accionante.

En tal sentido, la afectacion a este derecho se convierte en la llave que permite
acceder al Proceso de Cumplimiento y en consecuencia es en la propia inactividad
administrativa en la que se genera la lesion a este derecho constitucionalmente

protegido.
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CAPITULO III
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3. EL PROCESO CONSTITUCIONAL DE CUMPLIMIENTO
Y SU RELACION CON EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO URGENTE

3.1. Breves aportes del Proceso Contencioso Administrativo

El Proceso Contencioso Administrativo forma parte esencial de los elementos
del Estado de Derecho, pues resulta ser un derecho y deber en que el Estado es
parte y como todo proceso busca garantizar los derechos de los administrados
a través del control de legalidad y constitucionalidad de la actuacién de la

Administracion Publica. [ CITATION Guel8 \l 3082 ]

No obstante, el Proceso Contencioso Administrativo tal como lo conocemos
hoy en dia, es el fruto de una revolucion en derechos fundamentales que con el
paso del tiempo fue adquiriendo jurisdicciéon y competencia con el objeto de
una revision constante a la actuacion del Estado. En tal sentido, resulta
indispensable conocer aquellos antecedentes e hitos historicos para entender el

referido proceso, asi como para mirar el futuro de la presente materia.

Si queremos entender el génesis del proceso en mencion, debemos
remontarnos al aflo 1789. Los revolucionarios franceses, movidos por el temor
al regreso del poder abusivo del Estado generaron que el control jurisdiccional
de la Administracién no recaiga en el mismo cuerpo gubernamental, toda vez
que juzgar a la Administracion no es ni debe ser lo mismo que administrar, por
el contrario, deberia ser una contribuciéon a un administrar mejor, cautelando

los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.[ CITATION Fer92 \I
3082 ]

Pues bien, junto con la revolucién francesa se establecié un Estado de Derecho
cuyo enfoque era el principio de legalidad con la teoria de la separacion de
poderes y la declaracion universal de los derechos humanos [ CITATION
Guel8\l 3082 ].

Es esencial entender este primer y gran hito historico del Proceso Contencioso

Administrativo, ya que originalmente el poder de la Administraciéon no podia
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ser revisado por jueces, transgrediendo muchas veces derechos fundamentales

de la persona.

Ahora bien, es importante recalcar que luego de la revolucion francesa de
1789, la ley y el derecho se entendian como uno solo y el Estado de Derecho,
fruto de la referida revolucidn, se baso pues en la ley vigente y en su correcta
aplicacion sin tener en cuenta derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente; es asi que luego del primer hito historico puntualizado en
el parrafo precedente, la constitucionalizacién del derecho aparece como nueva
doctrina entre los estudiosos de la materia, quedando atras el Estado de
Derecho, dando paso al Estado Constitucional de Derecho garantizando asi la

proteccion de los derechos de los ciudadanos. [ CITATION Guel8 \I 3082 ]

Sin embargo, atn con la teoria de separaciéon de poderes y el Estado
Constitucional de Derecho, que cautela los derechos fundamentales de las
personas y no sélo la mera aplicacion automatica de la ley, en nuestro pais la
jurisdiccién contenciosa administrativa no fue plenamente reconocida hasta

1979.

El primer indicio de una jurisdiccion contenciosa administrativa en nuestro
pais se remonta al articulo 130° de la Carta Marga de 1867 donde se establecia
lo siguiente: “La ley determinard la organizacion de los Tribunales
contenciosos-administrativos, y lo relativo al nombramiento de sus
miembros”. Si bien, la referida normativa ya esbozaba la existencia de una
jurisdiccion contenciosa administrativa, la ley a la que hace mencién nunca se
desarrollé debido a que en 1868 el ex presidente Pedro Diez Canseco
restablecié la Constituciéon de 1860. Es asi que lo siguiente que veriamos del
Proceso Contencioso Administrativo seria en el siglo XX. [ CITATION

Jim20 \I 3082 1.

Si bien, luego de 1867, hubo normativas (no a nivel constitucional) que

contemplaban al Proceso Contencioso Administrativo', no fue hasta la

! Durante la primera mitad del siglo XX hubieron otros antecedentes legislativos del proceso contencioso
administrativo tales como: La Ley nro. 1510, Ley Orgéanica del Poder Judicial de 1912, en donde se sometia a
los jueces de primera instancia de Lima conocer demandas que se interpongan sobre derechos violados en
ejercicio de las funciones administrativas; asimismo, en 1931 se conoce de un anteproyecto de Constitucién,
Comisién Villaran, donde se postulé por primera vez la jurisdiccion contenciosa administrativa, sin embargo no
fueron considerados por la Asamblea. Posteriormente la nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de 1963, plante6
un control universal de los actos de la Administracién por parte del Poder Judicial.
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Constitucion de 1979 que la materia en cuestion adquiere reconocimiento
constitucional, pues en su articulo 240° establecia: “Las acciones contencioso
administrativas se interponen contra cualquier acto o resolucion de la
administracion que cause estado. La ley regula su ejercicio. Precisa los casos
en que las Cortes Superiores conocen en primera instancia, y la Corte

Suprema en primera y segunda y ultima instancia”. [ CITATION Asa79 \I
10250 ]

En ese sentido, la jurisdiccion contenciosa administrativa llega a nuestro pais
como garantia en contra de los actos de la Administracion Publica
estableciendo ademas la competencia de los jueces para conocer de este
proceso®. No obstante, a pesar de esta victoria para el Proceso Contencioso
Administrativo, la ley que regularia el ejercicio del proceso tardaria poco mas

de 10 anos en materializarse.

El 27 de julio de 1990 fue publicado el Decreto Legislativo 612 que aprobaba
la Ley Organica del Poder Judicial, lo interesante de esta normativa es que en
el titulo II de las Disposiciones Transitorias se regulaba la accién contenciosa
administrativa de forma transitoria hasta que se emitiera la ley referida en el
articulo 240° antes referido. Esta accién contenciosa administrativa® iniciaba
con un juicio ordinario de puro derecho (estipulado en el anterior Codigo de

Procedimientos Civiles) donde ademas intervenia el Ministerio Publico.
[ CITATION Jim20 \I 3082 ]

Posteriormente, en el afio 1993 entré en vigor el Cédigo Procesal Civil,
regulando la impugnacién del acto o resolucion administrativa (articulos 540°
hasta el 545°), que al igual que el Decreto Legislativo 612, que aprobaba la
Ley Organica del Poder Judicial, disponia alcances generales de la accion
contenciosa administrativa. Al poco tiempo entré en vigencia la Constitucién
de 1993 y el articulo 240° de la Constitucién predecesora fue reemplazado por
el articulo 148° de esta nueva Carta Marga y la jurisdiccion contenciosa

administrativa qued6 redactada de la siguiente forma: “Las resoluciones

2 Se debe recalcar, que antes de establecer la competencia de conocer las acciones contenciosas administrativas,
era el Poder Ejecutivo, eran los mismos funcionarios de la Administracién quienes conocian de las
controversias, concentrandose el poder en el “ministro-juez”, es decir en la misma Administracién Publica.

3 Posteriormente fue reemplazada y derogada por el Decreto Legislativo 767, que es la nueva Ley Organica del
Poder Judicial, vigente hasta la fecha junto con su Texto Unico Ordenado aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 017-93-JUS.
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administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante
la accién contenciosa administrativa”. Asi las cosas, el 15 de abril de 2002,
fue publicada la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo?, y
seis afios después, el 29 de agosto de 2008, fue publicado el Texto Unico
Ordenado de la Ley antes referida mediante el Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS.[ CITATION Jim20 \l 10250 ]

En ese orden de ideas, de los antecedentes histéricos antes detallados podemos
concluir que; i) El Proceso Contencioso Administrativo inicia con una
demanda (accién) ante el Poder Judicial; ii) A raiz del reconocimiento
constitucional del referido proceso, nace una nueva materia en el derecho
procesal con sus propias caracteristicas y estandares, eso quiere decir que es
una disciplina auténoma; iii) Se establece como garantia del administrado

frente a la Administracion. [ CITATION Guel8 \l 3082 ]

De esta forma, se consolidé el Proceso Contencioso Administrativo en nuestro
pais como instrumento esencial para el control de la Administracion Publica y
la sujecion de este al ordenamiento juridico interno, a fin de cautelar las
pretensiones de los ciudadanos en defensa de sus derechos fundamentales y
sus intereses. [ CITATION Guel8 \l 3082 ] Y esta es la verdadera razén de la
materia estudiada, pues el ambito contencioso se refiere a un conflicto que
necesita ser resuelto por una jurisdiccién y magistrados competentes sin perder

de vista el enfoque de un Estado Constitucional de Derecho.

3.2. Diferencias entre el Proceso Contencioso Administrativo Urgente

y el Proceso Constitucional de Cumplimiento.

En este punto debemos recordar la ya analizada diferencia entre los procesos
ordinarios y los Procesos Constitucionales, por lo que considero que no resulta
necesario ahondar mucho mds en este tema, por lo que nos centraremos la

comparacion de la estructura de ambos procesos.

El Proceso de Cumplimiento carece de una regulacion procesal propia, por lo

cual, dentro de su desarrollo en el C.P. Const., encontramos que el articulo 74°

* Esta ley derogé los articulos 540° al 545° del Cédigo Procesal Civil donde se regulaba la impugnacién de la
accién contenciosa administrativa.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

de este cuerpo normativo, nos remite a las reglas procesales aplicables al
Proceso de Amparo contenidas en el articulo 53°, el cual nos habla del tramite

del proceso y sefiala lo siguiente:

“En la resolucién que admite la demanda, el Juez concederd al demandado el
plazo de cinco dias para que conteste. Dentro de cinco dias de contestada la
demanda, o de vencido el plazo para hacerlo, el Juez expedird sentencia,
salvo que se haya formulado solicitud de informe oral, en cuyo caso el plazo
se computard a partir de la fecha de su realizaciéon. Si se presentan
excepciones, defensas previas o pedidos de nulidad del auto admisorio, el
Juez darda traslado al demandante por el plazo de dos dias; con la absolucion
o vencido el plazo para hacerlo, dictard un Auto de Saneamiento Procesal en
el que se anule lo actuado y se dé por concluido el proceso, en el caso de que
se amparen las excepciones de incompetencia, litispendencia, cosa juzgada y
caducidad. La apelacion de la resolucion que ampare una o mds de las
excepciones propuestas es concedida con efecto suspensivo. La apelacion de
la resolucion que desestima la excepcion propuesta es concedida sin efecto
suspensivo. Si el Juez lo considera necesario, realizara las actuaciones que
considere indispensables, sin notificacion previa a las partes. Inclusive, puede
citar a audiencia unica a las partes y a sus abogados para realizar los
esclarecimientos que estime necesarios. El Juez expedird sentencia en la
misma audiencia o, excepcionalmente, en un plazo que no excederd los cinco
dias de concluida ésta. El Juez en el auto de saneamiento, si considera que la
relacion procesal tiene un defecto subsanable, concederd un plazo de tres dias
al demandante para que lo subsane, vencido el cual expedird una sentencia.
En los demds casos, expedird sentencia pronuncidndose sobre el mérito. Los
actos efectuados con manifiesto propdsito dilatorio, o que se asimilen a
cualquiera de los casos previstos en el articulo 112 del Cédigo Procesal Civil,
serdn sancionados con una multa no menor de diez ni mayor de cincuenta
Unidades de Referencia Procesal. Dicha sancion no excluye la
responsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera derivarse del mismo
acto.”. [ CITATION Per04 \l 10250 ]
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Para efectos de sintetizar lo relevante de este articulo, y graficar aquello que
permitira realizar una mejor comparacion con el Proceso Contencioso,

presentamos el siguiente esquema:

Contpstaci

Sentencia

Demanda 3.

on

Por su parte el Proceso Contencioso Administrativo Urgente se regula bajo el
articulo 26° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, el cual sefiala que “Cualquiera de las pretensiones a que se refiere el
presente articulo serd tramitada, bajo responsabilidad de quien lo pide, como
medida urgente previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias.
Vencido el plazo, con o sin absolucion de la demanda, el Juez dictard en la
sentencia la medida que corresponda a la pretension invocada dentro del
plazo de cinco dias. El plazo para apelar la sentencia es de cinco dias,

contados a partir de su notificacion y se concede con efecto suspensivo.”.
[ CITATION Pod08 \l 10250 ]

Esto se puede observar en el siguiente esquema:

Contestaci

Sentencia

Demanda BT

on

Después de este analisis, se observa que el Proceso Contencioso
Administrativo Urgente, otorga un menor tiempo para realizar la contestacion,
siendo esta la principal diferencia procesal en primera instancia entre ambos

procesos.

Por otro lado, sin bien es cierto que la presente investigacion se centra en el
analisis de la primera instancia, hay algunas diferencias que también debemos
resaltar que no necesariamente se ven contenidas en esta etapa como la

ejecucion de estas.
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Resumiendo, brevemente las disposiciones legales, encontramos que el
Proceso de Cumplimiento, como Proceso Constitucional cuenta con mejores
recursos de ejecuciéon que el Proceso Contencioso Administrativo, el cual se
limita basicamente a las obligaciones de dar y hacer, y cuya ejecucion se
encuentra regulada en el Capitulo VII del Texto Unico Ordenado de la Ley

27584.

Por su parte en primer lugar encontramos que el articulo 22° de C.P.Const.
habilita la posibilidad de la ejecucién anticipada de sentencia, lo cual seria
muy beneficioso para aquellos asuntos urgentes y que como suele ser comun
en los Procesos de Cumplimiento, gozan de claridad. Aunado a ello, el articulo
8° del mismo cuerpo legal permite al Juez la destitucion del funcionario
renuente al cumplimiento de lo dispuesto en la via constitucional, el articulo
59° nos da una serie de posibles escenarios, como la responsabilidad penal de
quien incumpla con lo requerido en la sentencia. Quedando claro que el
Proceso de Cumplimiento cuenta con esta amplia gama para lograr la

ejecucion de lo decidido en el proceso.

Finalmente cabe resaltar que ambos procesos tienen cierta peculiaridad en
segunda instancia, pues como se sabe para que el Proceso de Cumplimiento
pueda ser conocido por el Tribunal Constitucional, seria necesario la
presentacion de un Recurso de Agravio Constitucional, con las limitaciones
que el Tribunal ha sefialado lo cual limita bastante dicha posibilidad; sin
embargo el Proceso Contencioso en teoria goza de una institucion parecida, el
principio de lo doble y conforme, el cual se encuentra consagrado en el
articulo 34° inciso 3.2. del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584, y el cual
seflala lo siguiente “En los casos a que se refiere el articulo 25 no procede el
recurso de casacion cuando las resoluciones de segundo grado confirmen las
de primera instancia, en caso de amparar la pretensiéon”[ CITATION Pod08 \
| 10250 ].

3.3. La existencia de una via igualmente satisfactoria como causal de

improcedencia de una accion constitucional de cumplimiento
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El articulo 5.2° del C.P.Const. sefiala que no proceden los Procesos
Constitucionales cuando “[...] 2. Existan vias procedimentales especificas,
igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional
amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate del proceso de hdbeas corpus

[...]1”[ CITATION Per04 \l 10250 ].

Al respecto debemos recordar que “los procesos constitucionales solo podrdn
iniciarse si es que en la via judicial ordinaria no existe un proceso tan
sumario y eficaz para la defensa de derechos constitucionales como el
proceso constitucional. De modo que, a partir de la entrada en vigor del
Cddigo Procesal Constitucional, el afectado en su derecho constitucional
antes de acudir al procedimiento constitucional [...] debe preguntarse si
existe un procedimiento judicial ordinario igualmente eficaz que pueda
brindarle una respuesta igualmente satisfactoria para la defensa de su
derecho constitucional, igual a la que le brindaria el proceso constitucional.
Si existe un proceso ordinario con esas caracteristicas, el afectado en su
derecho constitucional deberd intentar encontrar solucién solo ahi, en ese
proceso judicial, sin que tenga posibilidad de acudir luego al proceso

constitucional.”. [ CITATION Cas06 \l 10250 ]

Al respecto, en el Exp. 02383-2013-PA/TC se sefial6 que “[...] todos y cada
uno de los jueces tienen el deber de asegurar la supremacia de la
Constitucion y la vigencia de los derechos fundamentales, constituyendo el

primer escalon de tutela”. (Tribunal Constitucional del Perd, 2015)

Es importante que “no se confunda el supuesto que se comenta ahora con el
supuesto ya comentado de la excepcionalidad por defintividad (articulo 4
C.P.Const.). A diferencia de ésta, la excepcionalidad por subsidiaridad que
recoge el articulo 5.2 C.P.Const., no significa que deba acudirse primero al
proceso judicial ordinario y una vez agotado éste, recién acudir al proceso
constitucional. Sino que significa que la salvacion del derecho constitucional
solo podrd obtenerse en la via judicial ordinaria a través del mecanismo
judicial ordinario igualmente expeditivo y eficaz. En el supuesto de la

excepcionalidad por subsidiaridad, se ha cerrado definitivamente la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

posibilidad de acudir al proceso constitucional si existe una via judicial
igualmente idonea que el amparo o el hdbeas data”. (Tribunal Constitucional

del Perq, 2015)

El Tribunal Constitucional estableci6 sobre esta causal que su examen “no
supone verificar, simplemente, si existen ’otras vias judiciales’ mediante las
cuales también se tutelen derechos constitucionales, sino que debe analizarse
si tales vias ordinarias serian igual o mds efectivas, idéneas o ttiles que el
proceso de amparo para lograr la proteccion requerida [por lo que] la via
ordinaria serd ‘igualmente satisfactoria’ a la via del proceso constitucional
de amparo, si en un caso concreto se demuestra, de manera copulativa, el
cumplimiento de estos elementos: - Que la estructura del proceso es idénea
para tutelar el derecho; - Que la resolucién que se fuera a emitir podria
brindar tutela adecuada; - Que no existe riesgo de que se produzca la
irreparabilidad; y - Que no existe necesidad de una tutela urgente derivada de
la relevancia del derecho o de la gravedad de las consecuencias”. (Tribunal

Constitucional del Pert, 2015)

Finalmente, cada precisar que “la excepcionalidad por subsidiaridad
significa, por tanto, que se permite interponer la accién de garantia sélo
cuando no exista la posibilidad de activar ningin otro proceso judicial
igualmente eficaz como el proceso constitucional. A diferencia de la
significacion de excepcionalidad por definitividad, se exige ahora que el
afectado en su derecho constitucional no pueda acudir a la accién de garantia
cuando encuentre en la via judicial ordinaria un proceso no solo que le
ofrezca la salvacion del derecho constitucional, sino que ademds esta
salvacion pueda obtenerse con la misma sumariedad que con la accion de
amparo o el hdbeas data. En uno y otro caso, el afectado deberia acudir a la
via judicial ordinaria y ahi intentar encontrar la solucion, sin posibilidad de
acudir después a la acciéon de amparo.”. (Tribunal Constitucional del Pert,

2015)

3.3.1. El Proceso Contencioso Administrativo Urgente como via

igualmente satisfactoria
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Siguiendo la linea argumentativa que venimos desarrollando, queda
claro que el Proceso Contencioso Administrativo (conforme al articulo
5° inciso 4 del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS), cumple con todas
las caracteristicas sefialadas por el Tribunal Constitucional para

considerar una via igualmente satisfactoria.

De acuerdo al articulo 5°, inciso 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS: “En el proceso contencioso
administrativo podrdn plantearse pretensiones con el objeto de obtener
lo siguiente: [...] 4. Se ordene a la administracion publica la
realizacion de una determinada actuacién a la que se encuentre
obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo

firme”. [ CITATION Pod08 \I 10250 ]

De igual manera el articulo 25° del mismo cuerpo normativo sefiala que
se tramitara como Proceso Urgente las pretensiones relacionadas con
“[...] 2. El cumplimiento por la administraciéon de una determinada
actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en

virtud de acto administrativo firme”[ CITATION Pod08 \l 10250 ].

En consecuencia, como se puede ver, el objeto del Proceso de
Cumplimiento también puede ser tutelado en un proceso ordinario
como el contencioso administrativo, por lo que el demandante podria
obtener la proteccion que busca en ambos procesos, debiendo recordar

que el primero de ellos es excepcional al segundo.

Al respecto, se puede concluir que el Proceso Contencioso
Administrativo representa una via en la que también se tutelan
derechos constitucionales con igual efectividad, que ademas de tener
una adecuada estacion probatoria, es de naturaleza célere y emite
medidas cautelares, y que resulta idénea o ttil para lograr la tutela

requerida en un Proceso de Cumplimiento.
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3.4. La celeridad como factor clave del Proceso Constitucional

de Cumplimiento

Como lo veniamos comentando, en el apartado en donde abordamos la
alternatividad de los Procesos Constitucionales, estos en general son procesos
excepcionales, por lo cual se ha adoptado en la practica, la urgencia de la tutela
como un factor clave para poder dilucidar los casos en la via constitucional.
Sin embargo, el simple hecho que se trate de procesos excepcionales y que
buscan proteger derechos de rango constitucional, nos lleva a inferir que estos
deben ser mas céleres y eficaces que los de procesos ordinarios, lo cual no

siempre sucede en la practica.

Si bien la estructura procesal de la mayoria de Procesos Constitucionales,
resulta mucho mas agil y célere que los procesos ordinarios; lo mismo no
sucederia con el Proceso de Cumplimiento, el cual como lo vimos tendria una
estructura procesal ligeramente mas prolongada que la del Proceso
Contencioso Administrativo Urgente. Sin embargo, la importancia de poder

resolver este tipo de demandas lo antes posible es crucial.

Al respecto la Corte Interamericana ha sefialado que “en cuanto a la celeridad
del proceso, este Tribunal ha sefialado que el “plazo razonable” al que se
refiere el articulo 8.1 de la Convencion se debe apreciar en relacion con la
duracion total del procedimiento que se desarrolla hasta que se dicta la
sentencia definitiva. El derecho de acceso a la justicia implica que la solucién
de la controversia se produzca en tiempo razonable, ya que una demora
prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacion de las

garantias judiciales.”. (Corta Interamericana de Derechos Humanos, 2017)

Como se puede observar la Corte Interamericana relaciona mucho la celeridad
con la garantia judicial del plazo razonable, por lo que para un futuro andlisis
sera adecuado analizar un poco mas a fondo lo que indica la Corte al respecto.
Mas aun cuando dicho tribunal ha sefialado que los recursos deben resolverse
“dentro de un plazo que permita amparar la violacién [...] que se reclama”

(Corta Interamericana de Derechos Humanos, 2004).
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En tal sentido, “respecto al presunto incumplimiento de la garantia judicial de
plazo razonable en el proceso penal, la Corte examinard los cuatro criterios
establecidos en su jurisprudencia en la materia: i) la complejidad del asunto;
ii) la actividad procesal del interesado; iii) la conducta de las autoridades
judiciales, y iv) la afectacién generada en la situacién juridica de la persona
involucrada en el proceso. La Corte recuerda que corresponde al Estado
justificar, con fundamento en los criterios sefialados, la razén por la cual ha
requerido del tiempo transcurrido para tratar el caso y, de no demostrarlo, la
Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia estimacion al

respecto”. (Corta Interamericana de Derechos Humanos, 2017)

Estos alcances de la Corte deben ser tomados al analizar nuestras estructuras
procesales, al realizar propuestas de modificacion y al momento de realizar el

seguimiento de la labor del Poder Judicial.
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Para efectos de la presente investigacion se analizaron cien expedientes
correspondientes al Proceso Constitucional de Cumplimiento, entre los meses de
enero a agosto de 2019, la base de datos se elabor6 mediante la revisién de
expedientes que se encuentran en el registro del inico Juzgado Constitucional de
la Region Arequipa. Asimismo, se analizaron también cien expedientes del
Proceso Contencioso Administrativo Urgente obtenidos de los registros del Sexto
Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa que cuenta con la
subespecialidad en contencioso administrativo y previsional, el cual fue elegido
por las facilidades proporcionadas para la recolecciéon de datos, en razén a la
coyuntura nacional de emergencia sanitaria con el consecuente confinamiento

ocasionado por la Covid-19.

Ambas bases de datos nos permiten tener un panorama general de lo que acontece
en la practica respecto de estos procesos que legalmente resultan muy similares y
por lo tanto se prestan para el analisis comparativo en funcion al tiempo que
requieren para su resoluciéon y la eficacia resultante. En la determinacién del
tiempo que puede demorar un proceso se ha considerado los dias calendarios
transcurridos a partir del ingreso de la demanda, teniendo este como punto de
partida, hasta la notificacion al demandado de la resolucion que ponga fin al
proceso en primera instancia, ya sea una resolucion de improcedencia, rechazo o

una sentencia.

Es necesario sefialar que el presente estudio, se basa unicamente en el analisis de
los procesos en primera instancia, dado que esta nos permite observar la ejecuciéon
del disefio procesal dado por el legislador para sendos procesos. Finalmente
debemos indicar que la ultima fecha de revisién de los datos fue el 15 de

diciembre de 2020.

En un primer analisis respecto de lo que sucede con las demandas interpuestas en
un Proceso Constitucional de Cumplimiento, encontramos que una amplia
mayoria son declaradas improcedentes en esta etapa de calificacién, culminando
el proceso en la mencionada instancia; en contraste con un pequefio grupo de

demandas que terminan siendo admitidas a tramite. Sumando las resoluciones de
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improcedencia y las de rechazo, la amplia mayoria de procesos terminan en esta

etapa de calificacion (79%). (Tabla 01 y Grafico 01)

Tabla 01: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento segin
Sentido de Calificacién. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto

2019.

Improcedente 71 71%
Admisible 21 21%
Inadmisible / Improcedente 6 6%
Inadmisible/ Rechazo 2 2%
Inadmisible / Admisible 0 0%
Total de Expedientes Analizados 100 100%

Grafico 01: Demandas de Proceso Constitucional de
Cumplimiento segun Calificacién. Juzgado
Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto 2019

En el andlisis del estado de los procesos, en cuanto a las demandas admitidas,
vemos que aproximadamente dos tercios aun continian en proceso, y un menor
porcentaje (7 %) cuentan ya con sentencia de primera instancia. Se complementa

de manera perfecta lo observado en la Tabla 01, dado que muestra el estado actual
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de las demandas ingresadas en el periodo de la muestra, donde como ya lo
adelantabamos, sumando las resoluciones de improcedencia y las de rechazo, la
amplia mayoria de procesos terminan en esta etapa de calificacién. (Tabla 02 y

Grafico 02)

Tabla 02: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento segin

estado de los procesos. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto

2019
Procesos culminados en primera instancia 79 79%

en etapa de Calificacién de Demanda

En proceso 14 14%
Sentenciado en Primera Instancia 7 7%
Total de Expedientes Analizados 100 100%

Grafico 02: Demandas de Proceso Constitucional de
Cumplimiento segun estado de los procesos. Juzgado
Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto 2019

B Procesos Culminados en primera instancia
en etapa de Calificacion de Demanda

B En proceso

m Sentenciado en Primera Instancia

El estado de las demandas admitidas. claro esta excluyendo aquellos que
culminaron en la etapa de calificacion, nos revela que de los procesos que fueron
admitidos a trdmite, aproximadamente, tan solo un tercio fue sentenciado,

mientras que el resto, a diciembre del 2020, ain se encuentran pendientes de
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sentencia, dato importante para interpretar los posteriores resultados. (Tabla 03 y

Grafico 03)

Tabla 03: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento segin

estado de demanda admitidas. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-

Agosto 2019
En proceso 14 66.7%
Sentenciado 7 33.3%
Total de Demandas Admitidas 21 100%

Grafico 03: Demandas de Proceso Constitucional
de Cumplimiento segtin estado de demanda
admitidas. Juzgado Constitucional de Arequipa.
Enero-Agosto 2019

En proceso Sentenciado

Continuando con el Proceso Constitucional de Cumplimiento, las causales de
improcedencia revelan uno de los datos mas importantes que apoya nuestra tesis,
dado que demuestra que la inmensa mayoria de los Procesos de Cumplimiento,
son declarados improcedentes por existir una via igualmente satisfactoria, que es
el Proceso Contencioso Administrativo Urgente. En palabras simples, se advierte
que en gran medida las demandas de Cumplimiento terminan “derivadas” al
Contencioso Administrativo Urgente. Otro dato importante a resaltar es la
utilizacion del Precedente Vinculante “Villanueva Valverde” a la hora de la

calificacion de las demandas. (Tabla 04 y Grafico 04 Y 05)
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Tabla 04: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento segun
causales de improcedencia. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-

Agosto 2019

Via Igualmente Satisfactoria (Contencioso 66 85.7%
Administrativo ~ Urgente) — Art. 5.2

C.P.Const.

Mandato sujeto a condicién — Precedente 3 3.9%

Villanueva Valverde

Mandato sujeto a controversia - — Precedente 3 3.9%

Villanueva Valverde
Plazo — Art. 70.8 C.P.Const. 2 2.6%

Incumplimiento del Requisito contenido en el 2 2.6%

Art. 69 C.P.Const.

Se pretendian objeto distinto al contenido en 1 1.3%

el Art. 66 C.P.Const.

Total de Resoluciones Improcedente en 77 100%

Calificacion de demanda

Grafico 04: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento seguin causales
de improcedencia. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto 2019

SE PRETENDIAN OBJETO DISTINTO ALCONTENIDO EN EL ART. 66 C.P.CONST.

INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO CONTENIDOEN EL ART. 69 C.P.CONST

PLAZO - ART. 70.8 C.P.CONST.

MANDATO SUJETO A CONTROVERSIA -— PRECEDENTE VILLANUEVA VALVERDE

MANDATO SUJETO A CONDICION —PRECEDENTE VILLANUEVA VALVERDE

VIA IGUALMENTE SATISFACTORIA (CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO URGENTE) — ART. 5.2
C.P.CONST.

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%
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De igual manera, de todas las resoluciones de improcedencia, se advierte que el
porcentaje de apelaciones es realmente bajo y de ellas, un tercio fueron
resoluciones que emplearon el argumento de la via igualmente satisfactoria, por lo
cual se aprecia una clara aceptacién por parte de los operarios del derecho

respecto a la existencia de la via igualmente satisfactoria. (Grafico 05)

Tabla 05: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento declaradas

improcedente segin recurso de apelacion. Juzgado Constitucional de

Arequipa. Enero-Agosto 2019

Sin apelacién 71 92.2%
Con apelacion 6 7.8%
Total 77 100%

Grafico 05:Demandas de Proceso Constitucional de
Cumplimiento declaradas improcedente segtin recurso de
apelacién. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto
2019

® Resoluciones sin apelacion

m Resoluciones con apelacion

Tabla 06: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento con
apelaciones segun causales de improcedencia. Juzgado Constitucional de

Arequipa. Enero-Agosto 2019
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Mandato sujeto a condicion — Precedente 3 50%

Villanueva Valverde

Via Igualmente Satisfactoria (Contencioso 2 33.3%
Administrativo  Urgente) — Art. 5.2

C.P.Const.

Mandato sujeto a controversia - — 1 16.7

Precedente Villanueva Valverde

Total 6 100%

Grafico 06: Demandas de Proceso Constitucional de
Cumplimiento con apelaciones seglin causales de
improcedencia. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-
Agosto 2019

Mandato sujeto a controversia-—
Precedente Villanueva Valverde

Via lgualmente Satisfactoria (Contencioso
Administrativo Urgente) —Art. 5.2 C.P.Const.

Mandato sujeto a condicion — Precedente
Villanueva Valverde

0% 20% 40% 60%

La observacion mas detallada de los datos nos advierte que del total de
resoluciones que emplearon la causal de improcedencia contenida en el articulo
5.2° del C.P.Const., tan solo el 3% fue apelada, es decir que una abrumadora

mayoria fue consentida. (Tabla 07 y Grafico 07)

Tabla 07: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento Apeladas
segliin resoluciones de improcedencia con causal de Via Igualmente

Satisfactoria. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto 2019
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Sin apelacion 64 97%
Con apelacién 2 3%
Total 66 100%

Grafico 07: Demandas de Proceso Constitucional de
Cumplimiento Apeladas segiin resoluciones de improcedencia
con causal de Via Igualmente Satisfactoria. Juzgado
Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto 2019

m Resoluciones sin apelacion

® Resoluciones con apelacién

Una constante que se puede apreciar tanto en las resoluciones de improcedencia
como en las sentencias, consiste en que el nimero de resoluciones apeladas,
resultan ser siempre menor a aquellas que fueron consentidas. (Tabla 08 y Grafico

08)

Tabla 08: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento segin

sentencias apeladas. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto 2019

Sin apelacién 5 71.4%
Con apelacion 2 28.6%
Total 7 100%

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

Grafico 08: Demandas de Proceso Constitucional de
Cumplimiento segun sentencias apeladas. Juzgado
Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto 2019

Sentencias con
apelacion
29%

Sentencias sin

apelacion
71%

Al revisar el sentido de las siete sentencias emitidas, se observa que mas de la
mitad de ellas fueron declaradas fundadas, por lo que se le dio la razén al
demandante; lo cual muestra coherencia en el accionar del juzgado, dado que, al
tener un filtro tan importante en la calificacion de la demandada, resulta l6gico
que aquellas demandas que fueron admitidas tengan un alto grado de probabilidad

de obtener un resultado favorable. (Tabla 09 y Grafico 09)

De las Sentencias que fueron declaradas improcedentes (3), todas estan
directamente relacionados al Precedente “Villanueva Valverde”, lo que nos
muestra un pequefio margen de error en el filtro establecido en la etapa de

calificacién de demanda. (Tabla 10 y Grafico 10)
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Tabla 09: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento segun

sentido de las Sentencias. Juzgado Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto

2019
Fundada 4 57.1%
Improcedente 3 42.9%
Infundada 0 0%
Total 7 100%

Grafico 09: Demandas de Proceso Constitucional de
Cumplimiento segun Sentido de las Sentencias. Juzgado
Constitucional de Arequipa. Enero-Agosto 2019

Infundada

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Tabla 10: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento segin
causales de improcedencia de la sentencia. Juzgado Constitucional de

Arequipa. Enero-Agosto 2019
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Mandato no es vigente — Precedente 1 33.3%

Villanueva Valverde

Mandato no es cierto y claro — Precedente 1 33.3%

Villanueva Valverde

Mandato sujeto a controversia — Precedente 1 33.3%

Villanueva Valverde

Total 3 100%

Grafico 10: Demandas de Proceso Constitucional de Cumplimiento segun
causales de improcedencia de la sentencia. Juzgado Constitucional de
Arequipa. Enero-Agosto 2019

Mandato sujeto a controversia — Precedente
Villanueva Valverde

e e vatvende o
Villanueva Valverde

Mandato no es vigente — Precedente Villanueva
Valverde

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

El analisis de los datos obtenidos del Proceso Contenciosos Administrativo
Urgente, en nuestro trabajo, se muestra sumamente interesante pues a diferencia
de lo que observamos en el Proceso Constitucional de Cumplimiento, en donde la
mayor parte de demandas fueron declaradas improcedentes, en este Proceso
Contencioso resulta raro encontrar que las resoluciones en esa etapa de
calificacién, mas bien la mayoria, son admitidas siendo finalmente inversos los

resultados para ambos procesos. (Tabla 11 y Grafico 11)

En relacién con las demandas del Proceso Contenciosos Administrativo Urgente,
observamos un resultado igualmente opuesto a lo ocurrido en el Proceso de
Cumplimiento, en el sentido de que la mayor parte de los expedientes cuentan ya

con sentencia. (Tabla 12 y Grafico 12)
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Tabla 11: Demandas de Proceso Contencioso Administrativo Urgente segin
sentido de la calificacion. Sexto Juzgado de Trabajo de la Corte de Justicia

de Arequipa. Enero-Agosto 2019

Admisible 88 88%
Inadmisible / Rechazo 4 4%
Improcedente 3 3%
Inadmisible/ Admisible 3 3%
Inadmisible / Improcedente 2 2%
Total de Expedientes Analizados 100 100%

Grafico 11: Demandas de Proceso Contencioso Administrativo
Urgente segun Sentido Calificacion. SextoJuzgadode Trabajode
la Corte de Justicia de Arequipa. Enero-Agosto 2019

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% | — — —
Admisible Inadmisible /  Improcedente  Inadmisible/ Inadmisible /
Rechazo Admisible Improcedente

Tabla 12: Demandas de Proceso Contencioso Administrativo Urgente segiin
Estado de Demandas Admitidas. Sexto Juzgado de Trabajo de la Corte de
Justicia de Arequipa. Enero-Agosto 2019

Sentenciado 79 86.8%
En proceso 12 13.2%
Total 91 100%
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Grafico 12: Demandas de Proceso Contencioso
Administrativo Urgente segun estado de demandas
admitidas. Sexto Juzgado de Trabajo de la Corte de
Justicia de Arequipa. Enero-Agosto 2019

B Sentenciado
®En proceso

En cuanto al sentido de las sentencias, resulta ser variado, aunque la mayoria son
declaradas fundadas, se advierte que el nimero de sentencias declaradas
improcedentes es bajo, de lo que podemos inferir que por lo general siempre se

obtiene un pronunciamiento de fondo. (Tabla 13 y Grafico 13)

Tabla 13: Demandas de Proceso Contencioso Administrativo Urgente segiin
sentido de las sentencias. Sexto Juzgado de Trabajo de la Corte de Justicia de

Arequipa. Enero-Agosto 2019

Fundada 48 60.8%
Infundada 25 31.6%
Improcedente 6 7.6%

Total 79 100%
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Grafico 13: Demandas de Proceso Contencioso Administrativo
Urgente segun Sentido de las sentencias. Sexto Juzgado de
Trabajo de la Corte de Justicia de Arequipa. Enero-Agosto 2019

Improcedente -

Infundada

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Segtin el tiempo promedio expresado en dias de calificacién empleado en ambos
procesos, observamos que si bien el Proceso Contencioso Administrativo Urgente,
es ligeramente menor que el empleado en el Proceso de Cumplimiento, la
diferencia no es significativa, sin embargo, es preciso considerar que el juzgado
constitucional en esta etapa del proceso, emite un nimero ampliamente mayor de
resoluciones de improcedencia, las cuales requiere de mayor tiempo de
elaboracién en comparacion con una resolucion de admisibilidad. (Tabla 14 y
Graéfico 14)

Uno de los resultado mas importantes, esta en relacion al tiempo promedio de
sentencia, dado que en la practica nos muestra una clara diferencia a favor en la
celeridad del Proceso Contencioso Administrativo Urgente frente al Proceso
Constitucional de Cumplimiento; lo cual se entenderd mejor al observar a los
graficos 12 y 3, donde podemos observar que en el Proceso Contencioso se han
sentenciado la mayoria de expedientes, a diferencia del Proceso Constitucional,
por lo que si bien ambos tiempos promedio tenderan a aumentar; resulta evidente
que en el caso del Proceso de Cumplimiento, el incremento del tiempo empleado

sera mucho mayor. (Grafico 15)
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Tabla 14: Proceso Constitucional de Cumplimiento y Proceso Contencioso
Administrativo Urgente, segiin tiempo promedio de calificacion. Arequipa.

Enero-Agosto 2019

Proceso Constitucional de Cumplimiento 25.64

Proceso Contencioso Administrativo Urgente 23.79

GRAFICO 14:PROCESO CONSTITUCIONAL DE
CUMPLIMIENTO Y PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO URGENTE, SEGUN TIEMPO PROMEDIO
DE CALIFICACION. AREQUIPA. ENERO-AGOSTO 2019

Proceso Contencioso Administrativo _
Urgente

Proceso Constitucional de Cumplimiento _

H Dias Calendario
22 23 24 25 26

Tabla 15: Proceso Constitucional de Cumplimiento y Proceso Contencioso
Administrativo Urgente, segiin tiempo promedio de sentencia. Arequipa.

Enero-Agosto 2019
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Proceso Constitucional de Cumplimiento 298.28

Proceso Contencioso Administrativo Urgente 197.26

GRAFICO 15: PROCESO CONSTITUCIONAL DE
CUMPLIMIENTO Y PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO URGENTE, SEGUN TIEMPO PROMEDIO DE
SENTENCIA. AREQUIPA. ENERO-AGOSTO 2019

Proceso Contencioso Administrativo Urgente ‘
Proceso Constitucional de Cumplimiento -

1 Dias Calendario
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Empezaremos este apartado, consolidando y analizando algunos conceptos que se han
analizado previamente, pasaremos a analizar los resultados, comentaremos lo
indicado por los jueces entrevistados, y asimismo traeremos a colacion algunas
resoluciones que considero interesantes dado que muestran una “fotografia” de la
situacion actual de este tipo de procesos y de la justicia constitucional, por lo menos
en nuestra ciudad; finalmente, realizaremos una propuesta de solucion para la

problematica encontrada.

En tal sentido, debemos comenzar por sefialar que la presente tesis busca analizar la
estructura procesal de Proceso Constitucional de Cumplimiento para determinar su
eficiencia e idoneidad en la proteccion del derecho a la eficiencia de las normas
legales y actos administrativos, cuya proteccion seria el objeto del citado proceso,
conforme lo ha sefialado en el EXP. 0168-2005-PC/TC. (Tribunal Constitucional del
Pery, 2005)

Como su nombre lo indica, se trata de un Proceso Constitucional, por ello,
empezamos el presente trabajo hablando sobre las caracteristicas de este tipo de
procesos y su diferencia frente a los procesos ordinarios, lo cual considero de
particular relevancia, dado que lamentablemente el Proceso de Cumplimiento no tiene
un desarrollo sustancial en nuestro pais, por lo cual, los fundamentos generales de este

tipo de procesos seran claves para su analisis.

Dicho ello, se debe resaltar algunas caracteristicas propias de los Procesos
Constitucionales, la primera es la excepcionalidad, como se describia en el marco
tedrico, inicialmente existi6 en nuestro ordenamiento juridico una suerte de
alternatividad respecto del Amparo, no obstante, esto cambio con la emision del

C.P.Const., tal como se explicé previamente. (Castillo Cérdova, 2005)

Al respecto, ya el Tribunal Constitucional, en el Exp. Nro. 04196-2004-AA/TC, ha
tenido distintos pronunciamientos, indicando que “[...] tanto lo que establecio en su
momento la Ley N. ° 23506 y lo que prescribe hoy el Coédigo Procesal Constitucional,
respecto al Amparo Alternativo y al Amparo Residual, ha sido concebido para
atender requerimientos de urgencia que tienen que ver con la afectaciéon de derechos
directamente comprendidos dentro de la calificacion de fundamentales por la

Constitucion Politica del Estado. Por ello, si hay una via efectiva para el tratamiento
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de la temdtica propuesta por el demandante, esta no es la excepcional del Amparo
que, como se dijo, constituye un mecanismo extraordinario [...]”. (Tribunal

Constitucional del Pert, 2005)

Asimismo, en el Exp. Nro. 0206-2005-PA/TC, ha sido claro al indicar que “[...] solo
en los casos en que tales vias ordinarias no sean idoneas, satisfactorias o eficaces
para la cautela del derecho, o por la necesidad de proteccion urgente, o en
situaciones especiales que han de ser analizadas, caso por caso, por los jueces, serd
posible acudir a la via extraordinaria del amparo [...]”. (Tribunal Constitucional del

Peru, 2005)

Si bien, la citada jurisprudencia corresponde al Proceso de Amparo, resulta valida
para nuestros propositos dado que las premisas esbozadas son aplicables a todos los
Procesos Constitucionales y asimismo debemos recordar que el Proceso de

Cumplimiento comparte la estructura procesal con el Amparo.

Ahora bien, lo que se busca con ello, es resaltar las dos premisas principales; la
primera: los Procesos Constitucionales son excepcionales, y la segunda: la
excepcionalidad se sustenta en la necesidad de proteccién urgente de derechos

fundamentales.

Ello quiere decir que, bajo dichas premisas, los Procesos Constitucionales deben estar
constituidos por estructuras procesales que permitan dar celeridad a la pretension del
demandado, y que a su vez sean flexibles en orden de priorizar la necesidad de tutela

sobre la formalidad, contrario a lo que podria suceder en un proceso ordinario.

En esta ilacion de ideas, y mas alla de cualquier controversia, hoy en dia un Proceso
de Cumplimiento es reconocido como un Proceso Constitucional en nuestro
ordenamiento juridico y por tanto deberia cumplir dichas caracteristicas, ser un
proceso mas célere y flexible que un proceso ordinario que pueda tutelar el mismo

derecho y es justamente en el analisis de este punto en lo que se basara esta discusion.

La idea para la presente investigacién nace en razén a la experiencia personal de
formar parte de un despacho constitucional, percatindome que, en cuanto al Proceso
de Cumplimiento, la mayor parte de las demandas eran declaradas improcedentes

enviandolas a la via contencioso administrativa, todo ello en aplicacion del articulo 5°
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inciso 2 del C.P.Const.; lo cual a priori no seria nada raro, dado que en otros Procesos
Constitucionales como el Amparo se puede observar un panorama similar; el
verdadero problema se revel6 al analizar “la via igualmente satisfactoria” del Proceso

de Cumplimiento y el Proceso Contencioso Administrativo urgente.

Sin embargo, antes de comentar las similitudes y diferencias entre ambos procesos, es
valido preguntarnos si dicha causal realmente es aplicable al Proceso de
Cumplimiento, y si bien la respuesta pareceria bastante obvia, se trae a colacion ello
en razon a un pronunciamiento de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, en la cual se indica que al encontrarse fuera del apartado que

regula el Proceso de Cumplimiento en el C.P.Const., no resultaria aplicable.

El mencionado hecho tiene lugar en el Expediente N° 00650-2018-0-0401-JR-DC-01,
en el cual, la asociacién accionante recurre a la via constitucional, a efecto que, el
Presidente del Gobierno Regional de Arequipa, dé estricto cumplimiento a la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 510-2014-GRA/PR. Al ser analizada la demanda,
en primera instancia, el Juzgado Constitucional de Arequipa, resolvio declararla
improcedente, al considerar que existia una via igualmente satisfactoria conforme a lo
contenido en los articulos 26° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, en donde se dispone que la pretension de cumplimiento por la Administracion de
una determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en

virtud de acto administrativo firme, se tramita como Proceso Urgente.

El problema se origina cuando dicha resolucion es apelada, dado que en segunda
instancia la Segunda Sala Civil emitié el Auto de Vista N° 626-2019-2SC, en el cual
se declara nula la resolucién de primera instancia que declaraba improcedente la
demanda y se sefiala textualmente, en el fundamento quinto, lo siguiente: “Como se
advierte de la norma especificada antes resefiada para acciones de cumplimiento
[articulo 70 del Cédigo Procesal Constitucional], no estd contemplada la aplicacion
del inciso 2 del articulo 5 del mismo Cddigo, siendo que en atencién al principio de
especialidad, prima la norma especifica sobre la genérica, y en atencioén al principio
de favorabilidad del proceso contenido en el articulo III del Titulo Preliminar del
C.Proc. Const., que precisa: “Cuando en un proceso constitucional se presente una

duda razonable respecto de si el proceso debe declararse concluido, el Juez y el
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Tribunal Constitucional declarardn su continuacion”, es que la sefiora jueza de
primera instancia debe calificar la demanda considerando el fundamento juridico
antes expuesto”. (Segunda Sala Superior de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
2019)

Este fundamento, a criterio personal, resulta grave y peligroso por las consecuencias
que podria traer y que procederemos a explicar posteriormente; felizmente la Sala
tuvo a bien declarar la nulidad de la resolucion, lo cual permiti6 que el Juzgado
Constitucional de Arequipa pueda reafirmar su criterio y aclarar este tema, por lo que
en la resolucién N° 05 del citado expediente se expresan una serie de argumentos
contundentes que resultan por demads interesantes; no obstante, en el mejor intento de
entender el fundamento de la Sala, se debe tener en cuenta que en efecto el Proceso de
Cumplimiento tiene causales especiales de improcedencia contenidas en el articulo

70°.

Al respecto el Juzgado Constitucional de Arequipa, afirma que “[...JEI Cddigo
Procesal Constitucional contiene una serie de disposiciones normativas que deben
ser leidas de manera sistemdtica, dado que integran un conjunto orgdnico unitario,
por lo que, la lectura aislada de alguna de sus disposiciones tiene el riesgo de llevar
a resultados inconsecuentes con el postulado unitario o sistemdtico de todo cuerpo
normativo. Asi entonces, una interpretacion aislada del articulo 70° del Cddigo
Procesal Constitucional significaria dejar desprotegidos caracteres fundamentales
de los procesos constitucionales que encuentran resguardo en el articulo 5° del
Cddigo Procesal Constitucional, como lo son la residualidad y excepcionalidad de
este tipo de procesos. [...] También se debe tener presente que, si bien el articulo
70° del Cdédigo Procesal Constitucional (ubicado en el Titulo V “Proceso de
Cumplimiento”) contiene una serie de causales especificas para determinar la
improcedencia del Proceso Constitucional de Cumplimiento, no es menos cierto que,
las causales de improcedencia generales recogidas por el articulo 5° del Cddigo
Procesal Constitucional, se encuentran inmersas dentro del Titulo I del mismo
Cddigo, el cual contiene “Disposiciones Generales de los Procesos de los Procesos
de Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y Cumplimiento”; por lo que, no se
tendria que hacer mayor esfuerzo interpretativo para estimar que las disposiciones

contenidas dentro de dicho Titulo I resultan aplicables al Proceso Constitucional de
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Cumplimiento, dentro de ellas las causales de improcedencia generales contenidas
en el mismo, las cuales como ya se dijo buscan resguardar la residualidad y
excepcionalidad de tales procesos constitucionales [...].”. (Juzgado Constitucional de

Arequipa, 2019)

Como se puede observar hasta el momento, se resalt6 mucho en esta resolucion la
importancia de la residualidad y excepcionalidad de los Procesos Constitucionales, la

cual justamente se sustente en la causal de improcedencia analizada.

Finalmente sefiala que “[...] La doctrina especializada se ha pronunciado conforme
al criterio esbozado por este Juzgado. Asi, segun Gomez Sanchez Torrealva, de la
lectura del Coédigo Procesal Constitucional se advierte que existen causales
generales de improcedencia (articulo 5) y causales particulares de improcedencia
(articulo 70), aplicables al Proceso Constitucional de Cumplimiento. Por su parte,
Mesia Ramirez sefiala: “La demanda de cumplimiento puede ser rechazada de plano
por el juez si la considera manifiestamente improcedente. Para ello deberd motivar
los fundamentos de su decision. El rechazo in limine procede por las causales de
improcedencia contempladas en el articulo 5 del Cédigo Procesal Constitucional en
cuanto le sean aplicables (utilizacion de vias paralelas, no haber cumplido con
remitir el documento de fecha cierta o que el juez considere que hay vias igualmente
satisfactorias donde hacer valer el derecho). También procede por las causales
establecidas en el articulo 70 del cédigo (causales especificas de improcedencia del
proceso de cumplimiento)” (énfasis agregado); por lo que, la posicion que asume
este Despacho respecto a que si resultan aplicables al proceso de cumplimiento las
causales de improcedencia previstas en el articulo 5° del Cédigo Procesal
Constitucional, también encuentra respaldo en la doctrina nacional. [...] Por tltimo,
cabe traer a colacion que, el Tribunal Constitucional Peruano en su jurisprudencia
viene aplicando causales de improcedencia contenidas en el articulo 5 del Cédigo
Procesal Constitucional, al Proceso Constitucional de Cumplimiento, tal como ha
sucedido entre otros, en los expedientes N° 02676-2012-PC/TC 'y
03935-2017-PC/TC. [...]”. (Juzgado Constitucional de Arequipa, 2019)

Queda claro, entonces, que la causal es perfectamente aplicable al Proceso de
Cumplimiento y por lo tanto se reafirma la tesis de que este al igual que el Amparo es

un proceso excepcional y no alternativo. Sin embargo, considero de vital importancia
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indicar que, en caso de que el Juzgado Constitucional de Arequipa no hubiese
mantenido el criterio y de haber aplicado lo indicado por la Sala, en la practica, dicho
razonamiento, generaria la eliminacion de la excepcionalidad en los Procesos de
Cumplimiento, abriendo la via constitucional a cualquier pedido, que no se encuentre
dentro de las causales de improcedencia contenidas en el articulo 70°, dando la
posibilidad al accionante de elegir libremente entre la via ordinaria y la constitucional,

es decir, regresando a la alternatividad, lo cual resulta alarmante.

Felizmente se ha defendido la excepcionalidad de los procesos, lo cual en teoria
favorece a la celeridad y proteccion en casos que requieren de una tutela
jurisdiccional inmediata. Ahora tocaria analizar, si es que en la practica se ve reflejada
tal situacién, empezaremos por un analisis meramente legal de lo que sucede en el
Proceso Cumplimiento y el Proceso Contencioso Administrativo, para finalmente
aterrizar en el analisis de los resultados, los cuales nos mostraran una radiografia de lo

que esta sucediendo realmente con estos procesos.

Lo primero que uno advierte al tratar de analizar la estructura procesal del Proceso de
Cumplimiento, es que este no cuenta con una estructura propia, lo cual es criticable y
a criterio personal resulta una grave falla del legislador. El articulo 74° del C.P.Const.
sostiene lo siguiente: “El procedimiento aplicable a este proceso serd el mismo que
el previsto por el presente Cdédigo para el proceso de amparo, en lo que sea
aplicable. El Juez podrd adaptar dicho procedimiento a las circunstancias del caso”|

CITATION Per04 \l 10250 ].

En tal sentido, y como lo veniamos comentando previamente, el Cumplimiento basa
su estructura procesal en la estructura del Amparo, lo cual no me parece adecuado en
razén a que cada proceso tiene objetos de proteccién diferentes, y si bien ambos son
Procesos Constitucionales, por lo general, los Procesos de Cumplimiento no tienen la
complejidad que pueden presentar los Procesos de Amparo, en donde se debe
verificar si existe o no la afectacion de un derecho y si esta es desproporcional e
irrazonable; mientras que el Proceso de Cumplimiento busca proteger la eficacia de
las normas y de los actos administrativos, por lo que basta verificar que la norma o la
resolucion, cuyo cumplimiento se requiere, cumpla los requisitos desarrollados por el

Tribunal Constitucional y que no carezca de ningtin vicio.
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Esta situacion genera, en la practica, que las demandas de Cumplimiento sean
tramitadas bajo las reglas del Proceso de Amparo, y he aqui donde se genera el
problema que pretendemos abordar en el presente trabajo, el cual se ve con mayor
claridad al comparar esta estructura con la de un proceso muy similar al

Cumplimiento, el Proceso Contencioso Administrativo Urgente.

Este proceso, a diferencia del Cumplimiento se tramita en la via ordinaria, y posee
una estructura por demas similar al mencionado Proceso Constitucional, he aqui
donde recae la importancia de hacer diferenciar la alternatividad de la
excepcionalidad, por lo que ahora teniendo claro que los Procesos Constitucionales
son excepcionales, podemos sefialar con total seguridad que ante el incumplimiento
por parte de la administracion la via natural seria en primer momento el Contencioso
Administrativo Urgente, mientras que el Cumplimiento quedaria reservado a casos
urgentes y especiales que ameriten una tutela constitucional; no obstante, de lo que se
ha podido observar durante esta investigacion (véase Tabla N° 01 y 04), en la practica
muchos abogados acuden directamente en buisqueda de tutela constitucional, lo que
lleva a que sus demandas sean declaradas improcedentes por la existencia de la via

ordinaria a la cual pueden acudir.

Hasta este punto quedaria todo muy claro, sin embargo, al observar la estructura del
Proceso Contencioso Administrativo Urgente advertimos que, a un nivel legal, posee
un proceso mas célere que el propio Cumplimiento, lo cual contravendria la l6gica
que sustenta la excepcionalidad de los Procesos Constitucionales. Veamos la

comparacion de ambos procesos.

Proceso Constitucional de Cumplimiento

Contestaci
on

Demanda Sentencia

Proceso Contencioso Administrativo Urgente

Demanda Con%enstaa B> Sentencia
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Como se observan ambos son muy similares existiendo una unica, pero muy
relevante, diferencia; el tiempo para poder realizar la contestacion el cual es de 3 dias
en el proceso ordinario mientras que se otorgan 5 dias en el Proceso Constitucional,
por lo que en un proceso “ideal”, resultaria mas célere la via ordinaria que la

constitucional.

Por consiguiente, si la premisa que habiamos desarrollado indicaba que los Procesos
Constitucionales son excepcionales para casos de urgencia; estos deben ser mas
céleres que los ordinarios a efecto de brindar esa tutela que las circunstancias
demandarian. Sin embargo, advertimos que la via ordinaria cuenta, a priori, con una
via que permite una mayor celeridad, por tanto, existiria una contradiccion en el
desarrollo legislativo de estos procesos que mereceria corregirse, en razén a que
conlleva un distanciamiento de la naturaleza misma de los Procesos Constitucionales,

dado que no se estaria cumpliendo con la mencionada caracteristica.

Ahora, analizaremos los resultados de la investigacion a efecto de corroborar si en la

practica se presenta esta incongruencia y determinar en qué medida.

Lo primero resaltable es el contraste que se observa respecto de las demandas
declaradas improcedente en etapa de calificacion, dado que en el proceso de
cumplimiento (Tabla 01) encontramos una amplia mayoria que representa el 77% de
los expedientes estudiados, mientras que unicamente un 5% de las demandas en el
Contencioso Administrativo Urgente (Tabla 11) son declaradas improcedentes en esta
etapa. Por otro lado, se advierte la misma diferencia en cuanto a las demandas
admitidas, pues mientras que en el Proceso de Cumplimiento Unicamente se
admitieron a tramite el 21% de las demandas estudiadas, en el Proceso Contencioso

representa el 91%.

Esta enorme diferencia nos lleva a preguntarnos, en un primer momento, cuales son
los motivos por los que sucede esto. La respuesta se encuentra en la Tabla 04 del
apartado de resultados, en la cual se desarrollan las causales que sustentaron las
resoluciones de improcedencia en el Proceso de Cumplimiento, observandose que la
principal de ellas es la contemplada en el articulo 5.2°, la cual fue desarrollada
previamente, y como lo comentamos es justamente esta causal aquella que “defiende”

la excepcionalidad de los Procesos Constitucionales; esta causal represento el 85.7%
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de las resoluciones que pusieron fin al proceso en etapa de calificacién, debiendo
resaltarse que en cada una se sefial6 al Proceso Contencioso Administrativo Urgente

como via igualmente satisfactoria, a la cual se debia acudir como regla general.

En ese sentido, conforme a lo indicado por el Tribunal Constitucional [ CITATION
Cas15 \l 10250 ], para que se pueda considerar a un proceso como via igualmente
satisfactoria, no basta tnicamente con que el derecho, respecto del cual se busca
tutela, pueda ser exigido en un determinado proceso; sino que establece unas
caracteristicas que deben analizarse, a saber: Que la estructura del proceso es idonea
para tutelar el derecho; - Que la resolucion que se fuera a emitir podria brindar tutela
adecuada; - Que no existe riesgo de que se produzca la irreparabilidad; y - Que no
existe necesidad de una tutela urgente derivada de la relevancia del derecho o de la

gravedad de las consecuencias.

Se puede afirmar que existirian dos tipos de condiciones para considerar al Proceso
Contencioso Administrativo Urgente como una via igualmente satisfactoria: 1) las
objetivas, relacionadas a la idoneidad de la estructura procesal; al respecto, el
mencionado proceso si cuenta con una estructura idonea, incluso mas célere, que
permitiria la tutela inmediata de una forma 6ptima; 2) las subjetivas, las cuales estaran
relacionadas a cada caso en concreto y que dependeran del criterio del juzgador, quien
debera identificar la presencia de alguna de éstas, las cuales se encuentran ligadas,

indudablemente, a la necesidad de urgencia que pueda tener el accionante.

En consecuencia, se confirma la premisa respecto de la cual el Proceso Contencioso
Administrativo Urgente, resulta la via natural para la proteccion de la eficacia de las
normas y actos administrativos, mientras que el Proceso de Cumplimiento buscaria
brindar una proteccién Optima para situaciones particulares en las que se acredite la
urgencia de tutela, por algiin motivo que puede ser directamente relacionado con el
accionante, como alguna enfermedad, necesidad, etc. Es por esto por lo que, solo un
21% de las demandas de Cumplimiento son admitidas a tramite, mientras que la
mayoria son declaradas improcedentes, siendo la principal causal utilizada en estas

resoluciones, la existencia del Proceso Contencioso Administrativo Urgente.

Al respecto, es clave mencionar lo observado en la Tabla 05, dado que se podria

pensar que un gran nimero de demandas de Cumplimiento declaras improcedentes
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conllevaria un gran nimero de recursos de apelacion; sin embargo, este no seria el
caso, pues del total de expedientes estudiados que contaban con resolucion de
improcedencia en etapa de calificacion, unicamente se presentaron recursos de
apelacion en 7.8%, mientras que las resoluciones que fueron consentidas representan
el 92.2%, evidenciando la fortaleza de los argumentos usados, especialmente en
cuanto al contenido del articulo 5.2° del C.P.Const., causal que conforme a la Tabla
06 solo representaria el 33.3% de las resoluciones apeladas; no obstante, esta cifra es
engafiosa ya que, al ver los nimeros con mayor cuidado, se advierte que solo dos
resoluciones que contenian esta argumentacion cuentan con apelacion; los nimeros se
hacen mas contundentes al analizar la Tabla 07, advirtiéndose que del total de las
resoluciones que contemplaron esta causal de improcedencia solo el 3% fueron

apeladas.

Ahora bien, regresando a la Tabla 04 que se venia analizando, podemos observar
informacién que amerita resaltarse, como es el caso de las demas causales de
improcedencia; existen algunas causales relacionadas con el apartado del Proceso de
Cumplimiento dentro del C.P.Const., como es de los articulos 70.8°, 69° y 66°; no
obstante, las dos mas utilizadas después de la ya mencionada correspondiente al
articulo 5.2° son dos que tienen un sustento mas jurisprudencial, mas que meramente
legal, son las desarrolladas en el Precedente Villanueva Valverde, que a su vez
también se analizan al momento de sentenciar, lo cual resulta importante para el

presente trabajo.

En tal sentido el Tribunal Constitucional sefial6, en dicho precedente, que “Para que
el cumplimento de la norma legal, la ejecucién del acto administrativo y la orden de
emision de una resolucion sean exigibles a través del proceso de cumplimiento,
ademds de la renuencia del funcionario o autoridad publica, el mandato contenido en

aquellos deberd contar con los siguientes requisitos minimos comunes:
a) Ser un mandato vigente;

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la

norma legal o del acto administrativo;

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares;
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d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; y,
e) Ser incondicional.

Excepcionalmente, podrd tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando su

satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, ademds

de los requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se debera:
f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.
g) Permitir individualizar a beneficiario.

Estos requisitos minimos se justifican porque el proceso de cumplimiento, disefiado
por nuestra Constitucion y el Coédigo Procesal Constitucional, dado su cardcter
sumario y breve, no es el adecuado para discutir los contenidos de normas generales
cuyos mandatos no tienen las caracteristicas minimas a que hemos hecho referencia,
o de normas legales superpuestas que remiten a otras, y estas a su vez a otras, lo cual
implica una actividad interpretativa compleja que, en rigor, debe llevarse a cabo a
través de las vias procedimentales especificas”. (Tribunal Constitucional del Pert,
2005)

Por otro lado, se advierte que conforme la Tabla 03, del pequefio nimero de
demandas que fueron admitidas a tramite, solo el 33.3% de ellas cuenta con sentencia
a la fecha que se realizo el corte de recoleccion de datos, mientras que el 66.7% aun
se encontraban en proceso. Al estudiar los expedientes que cuentan ya con sentencia,
se observo que, conforme a la Tabla 09, mas de la mitad de estas demandas fueron
declaradas fundadas (57.1%) obteniendo un pronunciamiento favorable para los
demandantes, mientras que ninguna de ellas fue declarada infundada; no obstante, el
42.9% fue declarada improcedente, lo cual es resaltante, pues no habria un

pronunciamiento de fondo.

Conforme a la Tabla 10, se advierte que todas las sentencias que declararon
improcedente la demanda se justificaron en lo sefialado previamente, es decir, en los
requisitos establecidos para la procedencia de un Proceso de Cumplimiento en el

Precedente Maximiliano Villanueva, lo cual nos muestra que se realiza una doble
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revision de estos requisitos dado que se encuentran presentes como causales de
improcedencia en autos de calificacion de demanda, como en sentencias.
Adicionalmente, cabe resaltar que al no cumplirse uno de ellos, automaticamente,

impediria un pronunciamiento de fondo.

Finalmente, respecto de las sentencias emitidas en el Proceso de Cumplimiento, se
advierte que, conforme a lo sefialado en la Tabla 08, el 28,6% fueron apeladas, una
cifra que se encuentra dentro de lo razonable, dado que el 71,4%, amplia mayoria, fue

consentida.

Ahora bien, en contraste con el Proceso Contencioso Administrativo de Urgencia,
velamos que el porcentaje de demandas declaradas improcedentes es muy bajo,
mientras que la mayoria son declaradas admisible, y tan solo el 5% son declaradas

improcedentes.

En esta ilacion de ideas, podemos ver otro contraste resaltante en cuanto al estado del
proceso de las demandas admitidas, pues mientras que en el Cumplimiento el
porcentaje sentenciado es bajo, en el Contencioso Urgente ocurre todo lo contrario
dado que segun la Tabla 12 el 86.8% cuentan ya con sentencia, quedando en proceso
unicamente el 13.3%. Por tanto, en base a esta comparacion podriamos anticipar que
el Proceso Contencioso Administrativo brinda mayor celeridad no solo en un nivel

legal (estructura procesal disefiada por el legislador), sino que también en la practica.

Otro punto importante es el resultado de estas sentencias, las cuales, en su mayoria,
declararon las demandas fundadas las cuales representan el 60,8% del total; por otro
lado, se declaré infundada el 31.6%, e improcedente el 7.6% (véase Tabla 13). Ahora
al realizar el contraste vemos que la tasa de demandas declaradas fundadas es mayor
en el Proceso Contencioso que en el constitucional, y que, si bien existe una tasa
representativa de demandas infundadas, mas del 92% de demandas encontraron un
pronunciamiento sobre el fondo de sus peticiones, lo cual resulta positivo en términos

de tutela jurisdiccional.

Con este marco que nos brinda este resultado, pasamos a comparar directamente el
tiempo promedio en cuanto a la calificaciéon de demandas, en el cual se ve que el del
Proceso de Cumplimiento es ligeramente superior, existiendo una diferencia de 1.8

dias (Véase Tabla 14), que como lo explicamos previamente se puede deber a que el

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Juzgado Constitucional elabora un gran nimero de resoluciones de improcedencia que
innegablemente requieren de mayor detalle y por consiguiente tiempo; por lo que en
términos generales, estarian muy parejos a pesar del desbalance mencionado, por lo

que hasta este punto el Juzgado Constitucional estaria realizando un excelente trabajo.

Por dltimo, y quiza mas importante, es el tiempo promedio que puede tomar “el
transito” de la estructura procesal de sendos procesos. Al respecto la Tabla 15 nos
muestra un contraste mucho mayor, dado que para obtener una sentencia en el
Proceso Constitucional de Cumplimiento se requiere 101.2 dias méas que en un

Proceso Contencioso Administrativo Urgente.

En este punto, y con la data analizada, creo que ya podemos afirmar que, por lo
menos en primera instancia, el Proceso Contencioso Administrativo Urgente brinda
una proteccion mas célere que el Proceso Constitucional de Cumplimiento, lo cual
resulta contradictorio con los fundamentos de la excepcionalidad de los Procesos

Constitucionales.

Esta discusion la retomaremos, de manera posterior, dado que es necesario tomar
alguno de los aportes otorgados por los jueces a quienes se realiz6 una entrevista en la
que se abordo esta problematica. Iniciaremos por analizar lo sefialado por el Juez del
Sexto Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, para culminar

con lo aportado por la Juez del Juzgado Constitucional de Arequipa.

La primera pregunta que se le realiz6 al Juez de lo Contencioso Administrativo
Urgente estuvo relacionada a la estructura propia del Proceso Urgente, dado que su
marco normativo no incluye las excepciones y defensas previas dentro del proceso,
sin embargo, el Juez sefial6 en efecto, en caso de ser planteadas se realizaba el tramite
conforme a lo dispuesto en el Codigo Procesal Civil, como norma supletoria, pero a
su vez, resaltd que muy pocas veces sucede esto, que como mucho solo ocurre en un
5% de las demandas presentadas y que las mas frecuentes son excepciones de cosa
juzgada, dado que es habitual que los operadores de derechos en busca de un
pronunciamiento distinto, vuelvan a presentar demandas que ya han sido resueltas;
también coment6 que ha atendido algunas excepciones por competencia, las cuales
casi todas son declaradas improcedentes en aplicacion del principio del

favorecimiento el proceso, mientras que las primeras si suelen tener éxito, dado que se
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trata de hechos objetivos de fécil corroboracién. Asimismo, sefial6 que el saneamiento

del proceso no suele dilatar mucho los procesos.

Posteriormente nos sefialé que, en los Juzgados Contenciosos, por consenso, se aplica
el Precedente Constitucional Maximiliano Villanueva a la hora de la calificacion de la
demanda, pero que él no se encontraba de acuerdo, debido que este deberia ser
aplicado para los Procesos Constitucionales; no obstante, ya se ha extendido al

Contencioso Administrativo Urgente.

Al ser consultado por el principal problema al atender este tipo de procesos, sefiald
que el problema en la practica esta en segunda instancia dado que en Arequipa solo
hay una Sala para 6 juzgados, en consecuencia lo que se puede haber logrado de
manera rapida en primera instancia se diluye en segunda, procesalmente el proceso
tiene muchos privilegios pero no se ven reflejados en la practica; dado que por
ejemplo el T.U.O. de la ley indica que si la segunda instancia confirma la primera
instancia no deberia proceder casacion, sin embargo la Sala indebidamente invoca
normas del Codigo Procesal Civil, que es supletorio y sefiala que ellos no pueden
calificar el recurso de casacién y lo elevan a la Suprema para que sea esta la que lo
califique, lo cual dilata muchisimo el proceso para que al final la Suprema diga que
bajo el principio de lo doble y conforme el recurso es improcedente. Lo que termina

por desnaturalizar el fin del Proceso Urgente.

Por otro lado, al preguntar sobre la efectividad de los procesos materia de analisis,
seflal6 que actualmente el Contencioso Urgente resultaba mas efectivo, debido a que
la norma establece que en un Proceso Contencioso puedes otorgar facilmente
cualquier medida cautelar, el tramite es breve, pero también se debe mucho a la
realidad de cada 6rgano constitucional. Sefial6 que el problema es que en un proceso
judicial hay varios actores y el operador judicial es importante, por lo que puedes
tener el disefio procesal perfecto, pero si el operador no lo trabaja bien se convierte en

imperfecto.

En este sentido, indic6 que también existe cierta alternatividad, dado que considera
que todos estos tipos de demandas deberian ser vistos en el Contencioso y no en via
constitucional, sin embargo, el Tribunal Constitucional, a criterio del entrevistado,

habria abierto la posibilidad de acudir a la via constitucional en diversos casos, y que
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eso genera que los operadores intente acceder a esta via, propiciando una gran
cantidad de resoluciones de improcedencia a demandas que después terminan

interponiéndolas en el Contencioso.

En este punto, cabe realizar una acotacion a lo sefialado, dado que demuestra el
problema planteado, pues al no existir una clara diferenciacién entre estos procesos,
se genera una sobrecarga en los Procesos Constitucionales, que finalmente terminan
en resoluciones de improcedencia, lo cual afecta el desempefio de estos juzgados que,
por sus caracteristicas, necesitan ser mucho mas céleres; pero también afectan a los
demandantes quienes demoran un tiempo mas largo en poder obtener un

pronunciamiento respecto de sus pretensiones.

Para finalizar la entrevista con el mencionado Juez, abordamos las principales
diferencias entre estos procesos, a lo cual indic6 que la diferencia esta en la ejecucion,
en el Proceso Constitucional la ejecucion tiene mas medidas coercitivas, mientras que,
en el Contencioso, solo se puede considerar una obligacion de dar o hacer, esa
obligacién de hacer genera multa, y la obligacion de dar genera una ejecucién forzada
que puede llegar al embargo; no obstante, sefial6 que en el tramite en si son muy
similares, salvo que en el constitucional se puede dar destitucion, lo cual es bueno,

debido a que el renuente no suele ser una institucion si no, un funcionario.

Por su parte la Juez Constitucional fue consultada, inicialmente, por los criterios que
se aplican en su juzgado para determinar la urgencia de un caso en concreto, a lo que
respondid, que en los Procesos de Cumplimiento en el Juzgado Constitucional de
Arequipa aplica las causales para determinar si existe una via igualmente satisfactoria
contenidas en el Precedente Elgo Rios, sefiald6 que se analiza si existen elementos
objetivos y subjetivos; en el primero si la estructura establece procedimientos idoneos
para la atencion de la pretension del demandante y si el demandante va a poder tener
satisfaccion; en los subjetivos, si existe una situacion de irreparabilidad , causales de
urgencia, que esta relacionada con la situacién de vulnerabilidad, la cual a su vez esta

relacionada, principalmente, con la edad o cuestiones de salud.

Con esto, podemos dar una de las razones por las cuales un proceso que inicialmente

corresponderia ser tratado en un proceso ordinario, puede ser analizado en uno
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constitucional, y que principalmente se resumen en caracteristicas propias del

demandante, principalmente tomandose en cuenta su edad y su estado de salud.

En cuanto a los principiales problemas observados en el Proceso de Cumplimiento,
indic6 que el primero es la elevada carga del Proceso Constitucional que impide darle
la celeridad al proceso, dado que se cuenta con una sola especialista y una de apoyo
que no cuenta con especialidad, mientras que todos los juzgados especializados
cuentan con 3 especialistas asignados. En términos procesales, afirm6 que el
problema son los mandatos en la etapa de tramite, dado que se tiene que analizar la
virtualidad del mandato, para ver, en un primer término, si se trata de un asunto legal,
dado que hemos advertido mandatos de derechos que no les corresponden a las partes,
o el demandante no cumple los requisitos para estar reconocido sobre alguna ley, pero

la Administracién si lo reconoce.

Continu6 sefialando que en ejecucion existen muchos problemas, dado que es muy
dificil cumplir atendiendo a la voluntad dilatoria de casi todas las entidades,
asimismo, las entidades pretenden que la ejecucion se dé aplicando la Ley del Proceso
Administrativo, lo que no corresponde a las reglas especiales del C.P.Const., articulos
22°y 59°. Nos coment6 que ante reiterados incumplimientos se aperciben con multas,
copias al ministerio publico, e inclusive disponer la destitucion; pero también se
puede aplicar principios de razonabilidad para no alterar el presupuesto, por ejemplo,
un caso contra la Contraloria donde debia pagar cinco millones de soles. No obstante,
siempre hay renuencia de la Administracion que en la mayoria de los casos espera a
ser multada. En segunda instancia muchas veces estas multas no son confirmadas,
dado que la Sala tiende a dar mas oportunidad a la Administracion, lo que al final

afecta aun mas nuestra labor.

Reafirmé que la sobrecarga afecta mucho a los procesos, dado que no permite dar el
debido seguimiento, por lo que los especialistas no pueden dar cuenta en el tiempo
correspondiente sino en 6 meses 0 mas, y la Administraciéon cuenta con eso y abusa de

€s0, porque ya toma ese plazo para cumplir.

Finalmente, comento que se tiene problema en cuanto quién es el responsable del
cumplimiento dentro de una entidad y que generalmente demoran en designarlo;

cuando lo sefalan pretenden que se anule los anteriores requerimientos y en algunas
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oportunidades, en segunda instancia, aplicando el Contencioso Administrativo se
acepta. Pero en el constitucional, cuando la entidad demandada estd notificada, se

encuentra obligada a trasladar el mandato al area correspondiente.

Siguiendo con la entrevista se le realizé la misma pregunta respecto de la efectividad
de los procesos en cuestion, a lo que sefialo, al igual que el Juez de lo Contencioso
Administrativo, que actualmente el Contencioso Urgente resulta mas efectivo, pues
revisado de manera abstracto tiene menor plazo que el Proceso Constitucional, pero
algunos prefieren la via constitucional porque tiene mas herramientas a la hora de la
ejecucion. Asimismo, indico que el Cumplimiento debe reservase para cierto tipo de
procesos; que la regla general deberia ser el Contencioso y la residual tendria que ser
el Cumplimiento al cual solo deban acudir aquellos en los que haya urgencia e

irreparabilidad y nada mas.

Ahora bien, al principio de este acapite comentabamos la Resolucion N° 05 del
expediente N° 00650-2018-0-0401-JR-DC-01 emitida por el Juzgado Constitucional
de Arequipa, y resultaba inevitable no consultar sobre este a la Juez, quien indic6 que
si la Sala declara nulidad, es debido a un defecto de forma, y luego debemos emitir
nuevo pronunciamiento; en este caso, bajo independencia de criterio, se cumplia con
la causal 2 del articulo 5°. En el caso de admitir todas las demandas, lo que generaria
es desnaturalizar de los Procesos Constitucionales, dado que deben ser residuales y de
admitirse todos, no se podria cumplir los fines del proceso por el exceso de carga que
se generaria. Cerr0 sefialando que la Sala no puede imponer criterio, salvo que

revoque.

Respecto de la posicién de la Sala, en segunda instancia, sobre las resoluciones de
improcedencia, indicé que en la mayoria de los casos estas son confirmadas, y que, en
pocos casos, la practica de la Sala es ir siempre por la anulacién, lo que retrasa el
proceso, sin embargo, en los argumentos abordan el fondo, pero luego cuando se
confirma el criterio y vuelve a subir, la vuelven a declarar nula; entonces el
expediente baja y sube, baja y sube. Nos comenté que en ejecucién si hay opiniones
divididas, dado que una Sala ha ordenado el uso del Contencioso Administrativo, lo

cual no corresponde a un Proceso Constitucional.
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A diferencia del Juez del Contencioso, indic6 que no consideraba que existira
alternatividad, dado que la normativa defiende la residualidad, y es justamente lo que
el juzgado evalda al momento de calificar la demanda. Asimismo, ambos coincidieron
en que la principal diferencia se da en la ejecucion, sefialando que las sentencias
constitucionales tienen prioridad frente a cualquier otra sentencia que provenga de un

proceso ordinario.

Finalmente, para ejemplificar el problema que vine suscitindose con los 6rganos de
segunda instancia, la Juez cité la resolucién N° 15 del expediente N° 00611-2016-0-
0401-JR-DC-01, en la cual su juzgado reafirm¢ criterio una vez mads respecto a la
aplicacion del C.P.Const. para la ejecucion de las sentencias, dado que mediante el
Auto de Vista N° 263-2019-3SC, la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de
Arequipa, declaro la Nulidad de la resolucién N° 11, en la cual se requeria a la
demandada, en este caso la Municipalidad Provincial, informe de la ejecuciéon de la
sentencia firme bajo apercibimiento de multa; dicha resolucion fue declarada nula por
la Sala, en razén que esta consideraba que en el caso de obligaciones de dar suma de
dinero, se deberia aplicar el articulo 47° de la Ley 27584; lo cual fue desestimado en
la mencionada resolucién N° 15, pues conforme con el marco legal constitucional
corresponde aplicar el articulo 59° del C.P.Const. que contiene un mandato expreso al

respecto.

Claramente esta falta de sintonia termina perjudicando a quienes buscan una tutela
jurisdiccional efectiva, lo que se ve agravado al considerar que los casos admitidos a
tramite en el Proceso Constitucional de Cumplimiento suelen requerir, por sus

caracteristicas propias, proteccién urgente.

De sendas entrevistas, se puede concluir principalmente en dos puntos clave; el
primero esta relacionado con la similitud extraordinaria de estos procesos,
acercandose a la duplicidad de estos, y el segundo relacionado a la efectividad del
Proceso Contencioso Administrativo Urgente frente al Cumplimiento, debiendo
ocurrir lo contrario, al menos teéricamente. Por otro lado, el principal problema, mas
alla de la carga procesal, se encuentra en el transito a la segunda instancia, pues
ambos jueces sefialaron que lo avanzado en primera instancia suele diluirse en una

segunda instancia que, aparentemente, resulta en extremo formalista no encontrandose
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familiarizada aun con las caracteristicas propias de estos procesos, desconociendo

incluso, principios aplicables a cada uno de ellos.

Ahora bien, a lo largo del presente trabajo hemos analizado a detalle el Proceso
Constitucional de Cumplimiento, demostrando que a pesar de que lleva ya muchos
afios dentro de nuestro ordenamiento juridico, existen muchas dudas, falencias y
controversias a su alrededor. Es por estas razones que consideramos que, a efecto que
dicho proceso pueda cumplir el objeto para el cual fue creado debe existir una
modificacién en la normativa actual, de lo contrario tendremos dos procesos
similares, con escasas diferencias que finalmente no favorecen a quienes buscan

proteccion.

Como lo habiamos visto, existe incoherencia entre la estructura procesal del
Cumplimiento y su naturaleza de Proceso Constitucional, dado que un proceso
ordinario (Contencioso Administrativo Urgente) cuenta con una estructura Optima
para obtener, por lo menos en primera instancia, un pronunciamiento de la forma mas
célere posible. Una de las principales causas por las que considero que se da esto, es
que el Proceso Constitucional de Cumplimiento no goza de una estructura procesal
propia, dado que la comparte con el Proceso de Amparo, debido a que el legislador
remite el Proceso de Cumplimiento a esta, que, si bien permite que se adapte a los
casos en concreto, desde nuestro punto de vista, podria mejorar sin tener muchas

modificaciones.

Continuando con esta ilacion de ideas, vemos que actualmente, al menos dentro de la
region Arequipa, se observa que el Proceso de Cumplimiento suele ser menos célere
que el Contencioso, lo cual, en parte tiene que ver con la carga procesal que soporta
nuestro unico Juzgado Constitucional, también responde a la diferencia que
resaltamos en la estructural procesal, dicha diferencia es bastante amplia, existiendo
una diferencia superior a 100 dias, lo cual rompe con la logica de los Procesos

Constitucionales.

Asimismo, hemos visto que son muy pocos los procesos que terminan por tramitarse
dentro del Proceso de Cumplimiento, dado que la mayoria de estos son declarados
improcedentes, justamente debido a la existencia de un proceso ordinario que cumple

todas las caracteristicas de via igualmente satisfactoria. Pero lo mas resaltante, es que,
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tanto en etapa de calificacion de demanda, como al momento de sentenciar, se evaliia
aquellos requisitos establecidos por el Tribunal Constitucional en el Precedente
Vinculante, Maximiliano Villanueva, por lo que podria adaptarse el referido proceso a
efecto de que una revisién baste para poder solicitar el cumplimiento a la

Administracion.

Por tanto, se puede apreciar la necesidad del Proceso de Cumplimiento de tener una
estructura procesal propia, esto permitirda un mejor tratamiento de los pocos
expedientes que son admitidos a tramite, y alinearia este proceso con su naturaleza
constitucional, ademéas de marcar diferencias con su ahora par del Contencioso

Administrativo.

En ese sentido, al analizar este tipo de procesos, apreciamos una similitud de este
proceso con el Proceso Unico de Ejecucién del Cédigo Civil, tratindose de una
obligacion por parte del Estado y con las demas caracteristicas propias, pero cuya
estructura podria aportar en gran medida a una tutela jurisdiccional eficaz, pues
conforme al marco normativo actual, solo procedera el cumplimiento cuando exista
una obligacion clara directa, sin controversias, y que cumpla con lo dispuesto en el

recientemente citado precedente del Tribunal Constitucional.

Traigo esto a colacion debido a que como ya veniamos mencionando, se observa que
en la practica, dentro del Proceso de Cumplimiento, se realiza una suerte de
calificacién doble de los presupuestos desarrollados en el Precedente Maximiliano
Villanueva, es decir que estos son verificados y exigidos tanto a la hora de calificar la
demanda, siendo estas algunas de las causales de improcedencia, en dicha etapa, pero
a su vez, representan la totalidad de las causales de improcedencia en sentencias de

primera instancia.

No obstante, estos elementos resultan de facil verificacion con el solo analisis de la
demanda, en la cual debe contemplarse el mandamus cuyo cumplimiento se busca en
el proceso, del cual se puede extraer toda la informacidon necesaria a efecto de
verificar si es exigible o no, por lo que resulta ineficiente e incluso contraproducente
realizar un nuevo anélisis en la sentencia de algo que ya fue previamente verificado, y
con lo cual podria emitirse un mandato de ejecucion directamente a la

Administraciéon; mdas ain cuando el cumplimiento no procederia Unicamente en
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determinados supuestos que, al igual que los requisitos de la demanda, podrian
detallarse facilmente los cuales, podrian ser causales de oposicion a la orden
ejecutiva, lo que otorgaria innegable celeridad al proceso, sobre todo a juzgados con
gran carga procesal, pues como se observa de los resultados, hasta el momento de la
calificaciéon de la demanda el tiempo promedio entre ambos procesos es bastante
parejo, sin embargo, cotejando con lo indicado por la Juez Constitucional en la
entrevista realizada, una vez superada esta etapa el especialista no tiene la posibilidad
de estar revisando constantemente el expediente y el cumplimiento de algin
requerimiento o acto procesal, lo que lleva a demoras de hasta 6 meses o mas, plazo
con el que “cuentan” las entidades, para retrasar lo mas posible el cumplimiento de

sus obligaciones.

Es importante aclarar, dado que se hizo mencién al Proceso Unico de Ejecucién, que
el estudio de dicho proceso no forma parte de la presente investigacién, sin embargo,
se trasluce que en cierta forma, junto con el Proceso de Cumplimento, posee objetivos
comunes, pues en ambos casos se cuenta con un derecho ya reconocido cuyo
cumplimiento no se ha realizado, por ello creemos que su estructura puede inspirar
una modificacién al Proceso de Cumplimiento, a efecto de convertirlo en un proceso
mucho mas agil y que pueda diferenciarse claramente del Proceso Contencioso

Administrativo.

Aunado a lo mencionado, es preciso indicar que como lo habiamos mencionado el
Proceso de Cumplimiento no cuenta con una estructura procesal propia, remitiéndose
a la del Proceso de Amparo, no obstante, el propio C.P.Const. en su articulo 74°, el
cual remite a las reglas del Amparo, autoriza al Juez apartar dicho procedimiento a las
circunstancias del caso, lo cual denota la voluntad de los legisladores de otorgar
flexibilidad a este proceso, como se venia comentando a lo largo del desarrollo de la
presente investigacion, por lo cual, basandonos en esta flexibilidad, no deberia haber
resistencia por parte del legislador para poder realizar modificaciones en este proceso,
dado que incluso sin estas los jueces podrian modificar el proceso a efecto de cumplir

con el objeto del mismo.

Ahora bien, recordando un poco la estructura del Proceso Unico de Ejecucién, pude
tener tres variantes como veremos a continuacién, siendo las mas generales las dos

primeras, mientras que la tercera resulta ser muy poco usual:
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Ejecutivo |

Audiencia Auto Final

En ese sentido, como se puede observar, el citado proceso tiene una estructura mas
agil, y sobre todo se logra una tutela de manera eficaz y célere, dado que el Juez al
comparar los requisitos de procedencia, ordena a quien corresponda el cumplimiento
de la obligacion, solo siendo posible realizar contradicciéon bajo determinado
supuesto, lo cual ayuda a que ya no se alarguen innecesariamente los proceso bajo
tecnicismos legales y evita que se juegue con los plazos legales para alargar lo mas
posible el cumplimiento de una obligacion; dado que al ya ser instado a su
cumplimiento con la primera resolucion, el demandado esta incentivado en realizar la

contradiccion en el menor tiempo posible para evitar la ejecucion forzada.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM —a  DE SANTA MARIA

Abordado este punto, considero que dicha estructura puede ser extrapolada al Proceso
de Cumplimiento, esto en razon a la flexibilidad de dicho proceso otorgada por el
legislador y a lo observado en la practica, dado que una vez realizada la calificacion
de la demanda ya se tiene en gran medida certeza respecto del resultado final del
proceso debido a que ya se cuenta necesariamente con el documento respecto del cual
nace la obligacion, el requerimiento a la administracion de cumplimiento y la
resolucién en la que niega o se resiste al cumplimiento de ser el caso; documentos
mas que suficientes para poder evaluar si lo solicitado tiene sustento o no, mas adin
cuando a la hora de sentenciar se vuelven a verificar los mismos requisitos que fueron

evaluados para el auto de admision.

En consecuencia, para que el Proceso de Cumplimiento pueda ser un proceso mas
célere y eficaz, como su naturaleza constitucional lo demanda, sera necesario realizar
una modificacién al actual Codigo Procesal, dotdndolo de una estructura propia y que
lo diferencie del Proceso Contenciéon Administrativo Urgente. Asimismo, esto podria
reducir el trabajo y la carga procesal en los juzgados, dado que dicha revisién se
tendria que realizar una tnica vez y no dos veces. Cabe sefialar que no se afectaria el
derecho de defensa de la Administracion Publica, pues en caso de considerarlo
conveniente podria realizar una contraccién por algunas de las causales que

incluiremos en la propuesta legislativa.

Asi las cosas, el Proceso de Cumplimento podria adoptar la siguiente estructura:

Demanda

cumplimie
nto
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Cumplmien
0

Para tal efecto en el auto de calificacion, que ahora pasaria a ser un mandato de

cumplimento, seria evaluado con rigurosidad, a efecto de que se verifique no solo los
requisitos de la demanda y requisitos especiales del Proceso de Cumplimiento, sino
que también, los requisitos establecidos por el Tribunal Constitucional, como ya es

practica comun en los juzgados.

Los requisitos antes mencionados son los contenidos en el Precedente Villanueva

Valverde, a saber:
“a) Ser un mandato vigente;

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la

norma legal o del acto administrativo;

c) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares;
d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; y,

e) Ser incondicional.

Excepcionalmente, podrd tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando su

satisfaccién no sea compleja y no requiera de actuacién probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos, ademds

de los requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se debera:
f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.

g) Permitir individualizar a beneficiario.”. (Tribunal Constitucional del Pert, 2005)
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Una vez verificados estos requisitos, se buscaria que, en el primer auto, el Juzgado
Constitucional pueda instar a la Administracion Publica, al cumplimento de la
obligacion respecto de la cual se busque tutela, ello conforme a las reglas del articulo
22° del C.P.Const. y que unicamente se permita realizar una contradicciéon bajo
clausulas cerradas establecidas en la propuesta legislativa, que se basaran tinicamente

en elementos objetivos.

Dichas causales también podrian ser adaptadas del Proceso Unico de Ejecucién por lo

cual proponemos las siguientes:
¢ Nulidad posterior de la resolucion que contiene la obligacion.
¢ Cumplimiento de la obligacion.
¢ Extincion de la obligacion.

¢ Falsedad del documento que contiene la obligacién.

Inexigibilidad por incumplimiento de alguno de los requisitos de procedencia.

Por tanto, aplicando esto, en primer lugar, diferenciamos el Proceso de Cumplimiento
del Contencioso Administrativo y lo dotamos de las caracteristicas propias de un
proceso constitucional, pues ahora serd un proceso mucho mas célere y agil,

brindando una mejor tutela y reduciendo tiempo en la obtencion de esta.
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1. Durante la presente investigacion, se ha analizado la estructura procesal del
Proceso Constitucional de Cumplimiento y la del Proceso Contencioso
Administrativo Urgente en primera instancia, a efecto de determinar sus
diferencias y similitudes, para finalmente a través de la propuesta legislativa
proponer modificaciones al Cédigo Procesal Constitucional con la finalidad de
mejorar la estructura de Proceso de Cumplimiento y acercarlo a las
caracteristicas que todo Proceso Constitucional debe tener.

2. Realizada la comparacion tanto a nivel legal como a nivel de aplicacion
practica de ambas estructuras procesales, se concluye que al revisar
directamente las estructuras otorgadas por el legislador ambos procesos son
idénticos en cuanto a sus etapas, no obstante, en relacion a los plazos
otorgados, se puede afirmar que el Proceso Contencioso Administrativo
Urgente es mas célere dado que el Proceso de Cumplimiento, al no tener una
estructura propia y al remitirse a la estructura del Amparo se otorga un plazo
de 5 dias al demandado para realizar la contestacién, mientras que el Proceso
Contencioso tan solo otorga 3 dias, manteniendo el resto de la estructura
completamente idéntica. Por otro lado, se identific6 que la principal diferencia
se encuentra a la hora de la ejecucién de la sentencia, dado que el Codigo
Procesal Constitucional cuenta con maéas herramientas para lograr el
cumplimiento de esta, aunque esto no siempre se vea reflejado en la realidad.

3. Analizados los expedientes de ambos procesos, se determind que el Proceso
Constitucional de Cumplimiento tiene una duraciéon promedio de 298.28 dias
calendario, mientras que el Proceso Contencioso Administrativo tiene como
promedio 197.26 dias calendario, demostrando ser considerablemente mas
célere, por lo menos dentro de la Region Arequipa.

4. Se han identificado tres factores principales, pero relacionados, que generan
demora dentro de los Procesos de Cumplimiento en primera instancia, el
primero de ellos es la existencia de un Juzgado Unico en la Regién; el
segundo, relacionado al primero, es la sobrecarga procesal que soporta dicho
juzgado, la cual muchas veces se genera por la creencia de la alternatividad
entre Procesos Constitucionales y ordinarios, lo cual se refleja en un inmenso
nimero de resoluciones de improcedencia en etapa de calificacién; y

finalmente la falta de una estructura propia puede influir en que el mencionado
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proceso no cumpla con las caracteristicas propias de un Proceso
Constitucional y sea menos célere que un proceso ordinario como el
Contencioso Administrativo Urgente.

5. Del andlisis de los expedientes, se desprende que, del total de la muestra de
demandas de cumplimiento interpuestas, se ha identificado, que tan solo el
21% son admitidas a tramite, mientras que el 77% son declaradas
improcedentes en etapa de calificacién, asimismo, resulta sorprendente que el
85.7% de estas demandas se declararon improcedentes bajo la causal
contenida en el articulo 5.2° del Codigo Procesal Constitucional, el cual hace
referencia a la existencia de una via igualmente satisfactoria, cabe resaltar que
en cada una de estas resoluciones de improcedencia se hizo referencia expresa
al Proceso Contencioso Administrativo como via igualmente satisfactoria.

6. Con base en lo observado en la aplicacion practica del Proceso de
Cumplimiento, los datos obtenidos, asi como teniendo presente las
caracteristicas propias del proceso de cumplimiento; se ha realizado una
propuesta legislativa, para dotar a dicho proceso de una estructura procesal
propia, teniendo en cuenta la flexibilidad que el Codigo Procesal
Constitucional otorga a dicho proceso a través del articulo 74°, y tomando
como inspiracién el Proceso Unico de Ejecucién, debido a la similitud en

cuento al concepto de ambos procesos.
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Una vez efectuado el andlisis de la estructura procesal del Proceso Constitucional de
Cumplimiento y del Proceso Contencioso Administrativo Urgente, y habiéndose
considerado necesario la modificacion de la estructura procesal del Cumplimiento a
efecto que pueda diferenciarse y brindar una tutela acorde con las caracteristicas que
la doctrina ha desarrollado para los Procesos Constitucionales; brindamos una
propuesta normativa a partir de todo el analisis efectuado a lo largo de las paginas

precedentes.

Para ello, observamos que es necesario realizar una modificacion al apartado referido
al Proceso de Cumplimiento dentro del Codigo Procesal Constitucional, con el objeto
de proteger el derecho de tutela de los accionantes y dotar de una estructura propia al
Proceso de Cumplimiento acorde con el objeto de que este persigue. Por tanto, se
presentara una normativa que introduzca las modificaciones necesarias para introducir
una nueva estructura la cual se sustenta en los datos obtenidos en la investigacion, la
revision de la normativa correspondiente y la observacion de la practica comun en los

juzgados.
PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL EN LO
REFERIDO AL PROCESO CONSTITUCIONAL DE CUMPLIMENTO.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer modificar la estructura procesal del Proceso
Constitucional de Cumplimiento, dotdndolo de una estructura propia y adecuada para

la consecucién de su objeto. [ CITATION Per04 \l 10250 ]
Articulo 2.- Alcance de la Ley

Se dispone la Modificacion del Titulo V del Codigo Procesal Constitucional, referido

al Proceso de Cumplimiento y todas las implicancias que estas traigan consigo. Por lo
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tanto, se dispone Modificaciéon de los articulos 69°, 72°, 73° y 74° del Codigo
Procesal Constitucional, Ley 28237. [ CITATION Per04 \l 10250 ]

TITULO IT
Modificaciéon del Proceso Constitucional de Cumplimiento
Articulo 3.- El articulo 69°:

Dice: “Para la procedencia del Proceso de Cumplimiento se requerird que el
demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el
cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado
en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias utiles siguientes a
la presentacion de la solicitud. Aparte de dicho requisito, no serd necesario agotar la

via administrativa que pudiera existir”.[ CITATION Per04 \| 10250 ]
Debe Decir: Para la procedencia del Proceso de Cumplimiento se requerira:

1. Que el demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha
cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez
dias utiles siguientes a la presentacion de la solicitud. Aparte de dicho

requisito, no sera necesario agotar la via administrativa que pudiera existir.

2. Que el mandato cuyo cumplimento es pretendido cumpla con las siguientes

caracteristicas:
a) Ser un mandato vigente;

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de

la norma legal o del acto administrativo;
¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares;
d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; y,

e) Ser incondicional.
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Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato condicional, siempre y

cuando su satisfaccién no sea compleja y no requiera de actuacion probatoria.

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de los actos administrativos,
ademads de los requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se

debera:
f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante.
g) Permitir individualizar al beneficiario.

Articulo 4.- El articulo 72°:

Dice: “La sentencia que declara fundada la demanda se pronunciard
preferentemente respecto a:

1. La determinacion de la obligacién incumplida;

2. Laordeny la descripcion precisa de la conducta a cumplir;

3. El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra exceder
de diez dias;

4. La orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion
del caso para efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias,
cuando la conducta del demandado asi lo exija”.] CITATION Per04 \l
10250 ]

Debe decir: El Mandato de Cumplimento que ordena a la Administracion Publica el
cumplimiento de una obligacién debe contener:

1. La determinacion de la obligacién incumplida;

2. Laorden y la descripcion precisa de la conducta a cumplir;

3. El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, el cual sera de
maximo de 3 dias.

4. La orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion
del caso para efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias,
cuando la conducta del demandado asi lo exija.

La sentencia que declara fundada confirmara lo dispuesto en el Mandato de

Cumplimiento y aplicara las sanciones correspondientes en caso el

incumplimiento persista; en caso de que mediante Contradiccion la
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Administracion haya demostrado que la peticién carece de fundamento, se

revocara el mandato de cumplimiento y se declarara improcedente la demanda.

Articulo 5.- El articulo 73°:

Dice: “La sentencia firme que ordena el cumplimiento del deber omitido, serd
cumplida de conformidad con lo previsto por el articulo 22° del presente Codigo.”
[ CITATION Per04 \I 10250 ].

Debe decir: Tanto el Mandato de Cumplimiento como la sentencia firme que ordena
el cumplimiento del deber omitido sera cumplida de conformidad con lo previsto por

el articulo 22° del presente Cadigo.
Articulo 6.- El articulo 74°:

Dice: “El procedimiento aplicable a este proceso serd el mismo que el previsto por el
presente Codigo para el Proceso de Amparo, en lo que sea aplicable. El Juez
podrd adaptar dicho procedimiento a las circunstancias del caso.”
[ CITATION Per04 \I 10250 ].

Debe decir: El procedimiento aplicable a este proceso sera el siguiente. Una vez
presentada la demanda el Juez cuenta con 5 dias hébiles, a efecto de emitir un
Mandato de Cumplimiento a la Administracion Publica, la cual tiene un plazo
maximo de 3 dias para cumplir con la obligacién materia del cuamplimiento, no
obstante, cuenta con la posibilidad de presentar una Contradiccién tinicamente

bajo los siguientes supuestos:

a) Nulidad Posterior de la resolucion que contiene la obligacion.

b) Cumplimiento de la obligacién.

) Extincion de la obligacién.

d) Falsedad del documento que contiene la obligacion.

e) Inexigibilidad por incumplimiento de alguno de los requisitos de procedencia.
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Después de la presentacion de la Contradiccion, el Juez cuenta con 3 dias habiles a

efecto de emitir Sentencia Final segtin corresponda.
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I. Entrevistas

1.1. Entrevista Estructurada A (Juez Constitucional):

» ¢Cuadles son los criterios que aplica para determinar la urgencia respecto de

una Accion Constitucional de Cumplimiento?

En los Procesos de Cumplimiento en el juzgado (Constitucional) de
Arequipa aplicamos las causales para determinar si existe una via
igualmente satisfactoria contenidas en el Precedente Elgo Rios, analizamos
si existen elementos objetivos y subjetivos, en el primero si la estructura
establece procedimientos idoneos para la atencién de la pretension del
demandante, y si el demandante va a poder tener satisfaccion, en las
subjetivas, si existe una situacion de irreparabilidad , causales de urgencia,
que esta relacionada con la situacion de vulnerabilidad, la cual a su vez

esta relacionada con la edad o cuestiones de salud.

» ¢Cudles son los principales problemas que ha observado al resolver un

Proceso Constitucional de Cumplimiento?

Primero, la elevada carga del Proceso Constitucional que impide darle la
celeridad al proceso que quisiéramos, dado que se cuenta con una sola
especialista y una de apoyo que no cuenta con especialidad, mientras que

todos los juzgados especializados cuentan con 3 especialistas asignados.

En términos procesales, los mandatos en la etapa de tramite, dado que se
tiene que analizar la virtualidad del mandato, primero para ver si se trata
de un asunto legal, dado que hemos advertido mandatos de derechos que
no les corresponde a las partes, o el demandante no cumple los requisitos
para estar reconocido sobre alguna ley, pero la administracion si le

reconoce.

En ejecucion tenemos muchos problemas, dado que es muy dificil cumplir
atendiendo a la voluntad dilatoria de casi todas las entidades, asimismo, las

entidades pretenden que la ejecucion se dé con la Ley del Proceso
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Administrativo, lo que no corresponde a las reglas especiales del Codigo

Procesal Constitucional, articulos 22° y 59°.

Ante reiterados incumplimientos se apercibe con multas, copias al

Ministerio Publico, e inclusive disponer la destitucion.

Pero también se puede aplicar principios de razonabilidad para no alterar
el presupuesto, por ejemplo, un caso contra la Contraloria donde debia

pagar 5 millones de soles.

Siempre hay renuencia de la Administracién, la mayoria espera a ser
multada. En segunda instancia muchas veces nuestras multas no son
confirmadas, dado que la Sala tiende a dar mas oportunidad a la

Administracion, lo que al final afecta atin mas nuestra labor.

Aca afecta la sobrecarga, dado que no permite dar el debido seguimiento,
dado que los especialistas no pueden dar cuenta en el tiempo
correspondiente sino en 6 meses o mas, y la Administraciéon cuenta con

eso y abusa de eso, porque ya toma ese plazo para cumplir.

También, se tiene problema en cuento a quien es el responsable del
cumplimiento, y demoran en designarlo y cuando lo sefialan pretenden que
se anule los anteriores requerimientos y en algunas oportunidades, en
segunda instancia aplicando el Contencioso Administrativo se acepta. Pero
en el constitucional, cuando la entidad demandada esta notificada, esta

obligada a trasladar el mandato al area correspondiente.

» ¢Considera usted que, actualmente en la practica, el Proceso Contencioso
Administrativo es mas efectivo que el Proceso Constitucional de

Cumplimiento?

Actualmente si, porque inclusive se tiene un Proceso de Tutela Urgente,
que revisado de manera abstracto tiene menor plazo que el Proceso
Constitucional, mucho mas rapido. El problema que refieren es la carga
procesal y por eso algunos prefieren la via constitucional porque tiene mas

herramientas a la hora de la ejecucion.
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En el cumplimiento solo deben venir cierto tipo de procesos, para poder
ejecutar hay dos vias, la regla general deberia ser el Contencioso, y la
residual tendria que ser el Cumplimiento al cual solo deba venir aquellos

en los que haya urgencia e irreparabilidad, y nada mas.

» Respecto de la Resoluciéon N° 05 del expediente N° 00650-2018-0-0401-
JR-DC-01 emitido por su despacho, ;Cuales cree que habrian sido las

consecuencias de no haberse reafirmado en su criterio?

Si la Sala declara nulidad, es debido a un defecto de forma, y luego
debemos emitir nuevo pronunciamiento, en este caso bajo independencia
de criterio, se cumplia con la causal 2 del articulo 5°, en el caso de admitir
todos los procesos lo que hariamos es desnaturalizar todos los procesos,
dado que deben ser residuales y si admitimos todo, no vamos a cumplir los

fines (del proceso) por la carga.
La Sala no puede imponer criterio, salvo que se revoque.

» En cuanto a las resoluciones de improcedencia en los Procesos de
Cumplimiento, por la existencia de via igualmente satisfactoria, ;Cudl ha

sido, por lo general, la posicion de los Jueces de Segunda Instancia?

En la mayoria la Sala confirma; en pocos casos, la practica de la Sala, es ir
siempre por la anulacién, dado que esto retrasa el proceso, debido a que en
los argumentos aborda el fondo, pero luego cuando confirmamos el
criterio y vuelve a subir y vuelve a declarar nula entonces el expediente
baja y sube baja y sube. Pero en ejecucion si hay opiniones divididas, dado

que una Sala ha ordenado el uso del Contencioso Administrativo.

» :Considera que en la practica existe cierta alternatividad en cuanto la via
constitucional de Cumplimiento y el Proceso Contencioso Administrativo

Urgente?

No, en la normativa actual se debe defender al residualidad, es por eso que
nosotros evaluamos desde el auto de calificaciébn si hay una via

satisfactoria o no.
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» ;Cudles considera que son las diferencias sustanciales entre los dos

procesos antes sefialados?

La ejecucioén, el proceso es el mismo, y los efectos practicos son los

mismos, lo que se debe marcar es la residualidad del cumplimiento.

1.2.  Entrevista Estructurada B (Juez del Contencioso Administrativo):

En cuanto a los Procesos Contenciosos Administrativos Urgentes, referidos a

pretensiones de cumplimiento contra la Administracién:
> ¢Admite la presentacion de excepciones y defensas previas?

Muy pocas veces se presentan, como mucho un 5% del total de
expedientes, las pocas que se interponen son excepciones de cosas
juzgada, de personas que demandan en un juzgado y vuelven a probar en
otro; y excepcion de competencia. En el caso de incompetencia casi la
totalidad no tienen mayor éxito, aplican el principio del favorecimiento del
proceso, en términos laborales, es decir que se brinda tutela al trabajador,
en ese contexto sostienen que segun el pleno 2014 donde no se puede
obligar al administrado a ir a litigar al domicilio del demando. Mientras
que en el caso de las excepciones de cosa juzgado en su mayoria tienen

éxito dado que son faciles de comprobar.

> ;Emplea el Precedente Vinculante Maximiliano Villanueva, para la

calificacion de la admisibilidad de la demanda?

Si lo aplicamos, pero yo no estoy de acuerdo, se aplica por consenso, dado
que este surge en un Precedente Constitucional, pero se hace extendi6 al

Contencioso Administrativo.

» ;Cuales son los principales problemas que ha observado al resolver este

tipo de procesos?

En su calificacion es igual a cualquier otro proceso, en su tramite es un

proceso rapido, si bien no establece que se pueda formular excepciones,
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pero se aplica el Cadigo Civil, y cuando se presentan hay saneamiento sin
embargo esto no dilata mucho el proceso; por lo que creo que el problema
en la practica esta en segunda instancia dado que en Arequipa solo hay una
Sala para 6 juzgados, en consecuencia lo que se puede haber logrado de
manera rapida en primera instancia se diluye en segunda, procesalmente el
proceso tiene muchos privilegios pero no se ven reflejados en la practica,
dado que por ejemplo el T.U.O. de la Ley indica que si la segunda
instancia confirma la primera instancia no deberia proceder casacién, sin
embargo la Sala indebidamente invoca normas del Codigo Procesal Civil,
que es supletorio y sefiala que ellos no pueden calificar el recurso de
casacion y lo elevan a la Suprema para que sea esta la que lo califique, lo
cual dilata muchisimo el proceso. Para que final la Suprema diga que bajo
el principio de lo doble y conforme el recurso es improcedente. Lo que

termina por desnaturalizar el fin del Proceso Urgente.

» ¢Considera usted que, actualmente en la practica, el Proceso Contencioso
Administrativo es mdas efectivo que el Proceso Constitucional de

Cumplimiento?

Si, definitivamente, uno porque la norma establece que en un Proceso
Contencioso puedes otorgar facilmente cualquier medida cautelar, el
tramite es breve, pero también se debe mucho a la realidad de cada 6rgano
constitucional. El problema es que en un proceso judicial hay varios
actores y el operador judicial es importante, por lo que puedes tener el
disefio procesal perfecto, pero si el operador no lo trabaja bien se convierte

en imperfecto

» ;Considera que en la practica existe cierta alternatividad en cuanto la via
constitucional de cumplimiento y el Proceso Contencioso Administrativo

Urgente?

Si, porque desgraciadamente el Tribunal ha abierto puertas para acudir al
constitucional cuando se deberia ir al Contencioso, y muchos de los
Procesos Constitucionales declarados improcedentes terminan en los

Juzgados Contenciosos.
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» Cudles considera que son las diferencias sustanciales entre los dos

procesos antes sefialados?

La diferencia estd en la ejecucién, en el Proceso Constitucional la
ejecucion tiene mas medidas coercitivas, mientras que, en el Contencioso,
solo se puede considerar una obligacion de dar o hacer, y esa obligacion de
hacer, generan multa, y las de dar generan una ejecucion forzada que
puede llegar al embargo, pero en el tramite en si son muy similares, salvo
que en el constitucional se puede dar destitucion, lo cual es bueno, debido

a que el renuente no suele ser una institucion si no, un funcionario.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
- CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

II. Proyecto de Investigacion

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA MARIA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

“El Proceso Constitucional de Cumplimiento frente al Proceso Contencioso
Administrativo Urgente: una nueva perspectiva para una tutela mas idonea frente a las
pretensiones de cumplimiento contra la Administracién Publica”

Proyecto de Tesis presentado por Luis Angel Vasquez Dongo

Para obtener el Titulo Profesional de Abogado.

AREQUIPA - PERU
2020

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @  DE SANTA MARIA

Provecto de Investigacion

1. Titulo

“EL.  PROCESO CONSTITUCIONAL DE CUMPLIMIENTO FRENTE AL
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO URGENTE: UNA NUEVA
PERSPECTIVA PARA UNA TUTELA MAS IDONEA FRENTE A LAS
PRETENSIONES DE CUMPLIMIENTO CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA”

2. Planteamiento del Problema

Los Procesos Constitucionales nacen con la finalidad de asegurar lo mds posible la
vigencia plena de la Constitucion (Castillo Cérdova, 2011), por lo cual resultan de gran
relevancia para la proteccion de los derechos y principios que en ella se consagran; sin
embargo, estos representan la tltima linea de defensa frente a posibles vulneraciones;
ello en razon a que nuestros legisladores, con la promulgaciéon del Codigo Procesal
Constitucional (en adelante C.P.Const.), han dispuesto la excepcionalidad para este
tipo de procesos, configurando tal supuesto en una de las causales de improcedencia
contemplada en el articulo 5° inciso 2 del C.P.Const.; el cual sefiala que debera
declararse la improcedencia de la accion cuando: “Existan vias procedimentales
especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional
amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate del proceso de hdbeas corpus”

[ CITATION Per04 \l 10250 ].

Es preciso recordar que si bien el antecedente legislativo del C.P.Const., la Ley
23506, permitia la alternatividad, dejando, al presunto afectado, la posibilidad de
escoger entre la via ordinaria y la constitucional; esto cambio por completo con el
actual C.P.Const., pues como bien lo sefiala Castillo Cordova, “con el Cddigo
Procesal Constitucional esta alternatividad sin desaparecer por completo, si queda
bastante reducida y mediatizada. [Segun la nueva ley], el afectado en su derecho
constitucional ya no tendrd plena libertad para decidir (optar) si ventilar la agresion
a su derecho constitucional a través de una demanda de garantia constitucional o a

través de una demanda en la via judicial ordinaria. Tendrd que preguntarse, ahora,
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si en esta via ordinaria existen vias procedimentales especificas, igualmente
satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional amenazado o

vulnerado.”. (Castillo Cérdova, 2005)

Ahora bien, al aplicar estos conceptos al Proceso Constitucional de Cumplimiento, se
observa que una de las principales causales, utilizadas en los Juzgados
Constitucionales, para declarar improcedente una Accion de Cumplimiento, es la
existencia de una via igualmente satisfactoria, siendo esta, el Proceso Contencioso

Administrativo Urgente.

En este orden de ideas, queda claro que, cuando exista una via igualmente
satisfactoria, se debera recurrir a esta, sin embargo, en el caso del Proceso
Constitucional de Cumplimiento, se presentan dos problemas, uno netamente juridico

y uno factico, por lo general, este tltimo, se produce por causalidad del primero.

Respecto del primero, debemos recordar, una vez mas, que los Procesos
Constitucionales son excepcionales, pues se muestran como via mas agil, efectiva y
eficaz para brindar tutela respecto de derechos fundamentales, sin embargo, el
Proceso de Cumplimiento no tiene una regulacion procesal propia, es por ello que el
articulo 74° del C.P.Const., nos remite a las normas procesales aplicables al Proceso
de Amparo, es decir al articulo 53° de dicho cddigo; lo cual general que el Proceso de
Cumplimiento no tenga, tan solo, una via igualmente satisfactoria, sino una via casi
idéntica, incluso, una via con una estructura mas idénea para abordar la inactividad
administrativa; hacemos referencia al Proceso Contencioso Administrativo Urgente;
ello en razén a que el articulo 53° C.P.Const. establece un plazo de 05 dias para
contestar la demanda, una vez recibido dicho escrito otorga 05 dias para emitir
sentencia; por otro lado, el articulo 26° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, establece un plazo de 03 dias para contestar la demanda; y cumplido

con ello, se otorga 05 dias para emitir sentencia.

Al respecto diversos doctrinarios, como Ramoén Huapaya Tapia, han indicado que
una de las principales diferencias, entre ambos procesos, recaeria en alguno de los
requisitos establecidos en el Precedente Vinculante Maximiliano Villanueva

Valverde, contenido en el expediente N° 0168-2005-PC/TC; sin embargo, en el plano

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

practico, estos requisitos han sido asimilados al Proceso Contencioso Administrativo,
por lo cual ambos procesos resultan en exceso similares, 1o que ha generado una gran
cantidad de resoluciones de improcedencia por la causal antes referida; asimismo, se
presentan constantes dudas, tanto por parte de los accionantes como en los propios
jueces, respecto de cuando se debe acudir a cada via. Por otro lado, en un plano
juridico, al ser, el Cumplimiento, un proceso excepcional deberia brindar una
proteccion mas efectiva y célere, que un proceso ordinario, sin embargo, el Proceso
Constitucional de Cumplimiento, cuenta, a priori, con plazos superiores al de un
Proceso Contencioso Administrativo Urgente, cuando deberia ser lo opuesto; pues de

no ser asi perderia su naturaleza y su propaésito.

Como lo habiamos adelantado, tal situaciéon nos lleva al segundo problema, un
problema factico, pues esta confusiéon, como hemos podido ver, genera el retraso en
la tutela de las pretensiones; y aunado a ello, se puede generar una sobrecarga
procesal en los Juzgados Constitucionales, los cuales resultan de gran relevancia para
la proteccion urgente de derechos fundamentales; esto conlleva la demora en la
emision de una sentencia, y por consiguiente a la desproteccion al derecho

constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos administrativos.

En consecuencia, se podria afirmar que no queda claro, si la normatividad referida al
Proceso Constitucional de Cumplimiento cumple con las caracteristicas necesarias de
un Proceso Constitucional; asi como tampoco su relaciéon con Proceso Contencioso

Administrativo Urgente.

Por ello, es menester de la presente investigacion, analizar la normativa referida al
Proceso Constitucional de Cumplimiento, y su aplicacién practica, ademas de su
relaciéon con el Proceso Contencioso Administrativo de Urgencia; a efecto de
determinar si cumple con las caracteristicas de un Proceso Constitucional, o en su
defecto, identificar los aspectos a mejorar para poder proponer una reforma a la norma

procesal.

3. Justificacion

Es innegable la vital importancia que tienen los Procesos Constitucionales, dentro de

un Estado Constitucional de Derecho, puesto que, sin ellos, nuestros derechos serian
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meras declaraciones sin mecanismos que nos permitan hacerlos efectivos; a pesar de
ello, el Proceso Constitucional de Cumplimiento, se ha visto un tanto relegado, en su
desarrollo, frente a los demas Procesos Constitucionales; olvidandonos que resulta un
proceso crucial para poder exigir una accién a la Administracién Publica; razon por la

cual es igual de importante que los demas.

Es comun observar que juridicamente nos corresponde un derecho cuyo cumplimiento
depende de la Administracion, incluso este es reconocido por alguna resolucion
administrativa, pero esta no se ejecuta; y en consecuencia el derecho queda
desprotegido; por tanto, es crucial contar con vias claras, rapidas y efectivas frente a
los incumplimientos de la Administracién Publica, que tienen o pueden tener
incidencia directa en derechos fundamentales. El Proceso de Cumplimento, se
muestra como un control al Estado y sus instituciones, ahi recae su importancia, y por

tal razon no puede estar abrumado por dudas o incertidumbres.

Sin embargo, hoy existen dos vias, muy idénticas, que se prestan a confusién, toda
vez que como Proceso Constitucional el Cumplimiento deberia ser mas célere; no
obstante, a priori, el Proceso Contencioso Administrativo Urgente lo es, por lo que
presentaria una estructura mas idonea para proteger el derecho constitucional de

defender la eficacia de las normas legales y actos administrativos.

En consecuencia, bajo este razonamiento, y conforme a las causales de
improcedencia contenidas en el articulo 5° del C.P.Const., toda solicitud destinada al
cumplimiento de una obligacion por parte de la Administracion, deberia tramitarse
mediante el Proceso Contencioso Administrativo Urgente, resultando innecesario el
Proceso de Cumplimiento; por lo cual al realizarse un estudio adecuado de este
proceso, se podria replantear su estructura procesal, brindando una protecciéon mas
adecuada, idonea y alineada con las caracteristicas propias de un Proceso
Constitucional, generando dos vias bien diferencias, para mejorar la tutela

jurisdiccional frente a este tipo de pretensiones.

Todo ello, a su vez permitiria, una adecuada canalizacién de los procesos, evitando
sobrecargas procesales innecesarias; ademas de disminuir posibles contratiempos a

los accionantes; lo que finalmente se traduce en una mejor proteccion de todos los
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derechos fundamentales que puedan verse implicados ante la inaccion de la

Administracion Puablica.

4. Conceptos Basicos

4.1. Procesos Constitucionales: “Los Procesos Constitucionales son garantias
reactivas que se activan cuando se ha producido una agresion a la Constitucion;

su esencia es la proteccion de derechos fundamentales™ (Castillo Cordova, 2011).

4.2.  Proceso Contencioso Administrativo: Puede ser entendido como un medio
eficiente y eficaz para atender, judicialmente, los requerimientos de los
administrados, que no se encuentren conformes con lo resuelto por la ultima
instancia administrativa competente para conocer una Situacion controvertida
[ CITATION Espl2 \I 10250 ]. Cabe precisar que, respecto al Proceso
Contenciosos Urgente, nos referimos a una subestructura procesal, contemplada
dentro de los articulos 26° y 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS; que cuenta con plazos determinados para pretensiones especificas,
como lo es la del cumplimiento de una norma legal o acto administrativo por parte

de la Administracién Publica.

4.3. Derechos Fundamentes: Para Ferrajoli los derechos fundamentales son
aquellas expectativas o facultades de todos que definen connotaciones sustanciales
de la democracia y que estan constitucionalmente sustraidas al arbitrio de las
mayorias como limites o vinculos insalvables de las decisiones de gobierno:
derecho a la vida, derecho a la libertad, derechos sociales a la subsistencia,
derecho a la salud, a la educacién, a la conservacién del ambiente o similares.

[ CITATION Fer02 \l 10250 ].

4.4. Alternatividad: “Que un proceso constitucional tenga el cardcter
alternativo significa que el afectado en su derecho constitucional tiene la
alternativa de optar por salvar su derecho constitucional a través de un proceso

judicial ordinario o a través del correspondiente proceso constitucional” (Castillo
Coérdova, 2005).
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4.5. Excepcionalidad: “El cardcter excepcional de los procesos constitucionales
supone que siendo factible la salvacion de un derecho constitucional tanto a
través de un proceso judicial ordinario como a través del proceso constitucional,
la excepcionalidad exige que no se pueda acudir a este tltimo directamente o en

todos los casos”. (Castillo Cérdova, 2005)

4.6. Inactividad Administrativa: Es “la constatacion de una omision por la
Administracion de cualquier actividad, juridica o material, legalmente debida y
materialmente posible” [ CITATION GomO0O \| 10250 ].

4.7. Derecho a la defensa de la eficacia de las normas legales y actos
administrativos: Es aquel derecho constitucional que, conforme a lo indicado por
el Tribunal Constitucional Peruano, se encuentra consagrado en el articulo 3°, 43°
y 45° de la Constitucion, el cual se veria vulnerado cuando una autoridad o
funcionario es renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo que
incide en los derechos de las personas o, incluso, cuando se trate de los casos a
que se refiere el articulo 65° del Codigo Procesal Constitucional (relativos a la
defensa de los derechos con intereses difusos o colectivos en el proceso de
cumplimiento); y cuya proteccion se realiza a través del Proceso Constitucional de

Cumplimiento. (Tribunal Constitucional del Peru, 2005)

5. Interrogantes y Objetivos
5.1.  Interrogantes:

» ¢El Codigo Procesal Constitucional requiere de una modificacion respecto
del Proceso Constitucional de Cumplimiento para adecuarse a las

caracteristicas propias de un proceso constitucional?

» ¢Cudles son las diferencias sustanciales entre el Proceso Constitucional de

Cumplimiento y el Proceso Contencioso Urgente?

» ¢Todo tipo de inactividad administrativa debe ser ventilada en el Proceso

Constitucional de Cumplimiento?

» ¢Cudl es el promedio de duracién de ambos procesos en la practica?
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» ¢El Proceso Constitucional de Cumplimiento respeta realmente la
caracteristica de excepcionalidad prevista por el legislador para los

Procesos Constitucionales?

» ¢Cudles son los principales factores que generan la demora en la

tramitacion de los Procesos Constitucionales de Cumplimiento?

» ¢Cudl es la frecuencia de demandas constitucionales de cumplimiento que

superan el filtro de admisibilidad?

» ¢Cudl es la frecuencia de demandas constitucionales de cumplimiento que
se declaran improcedentes por considerar al Proceso Contencioso

Administrativo Urgente como una via igualmente satisfactoria?
5.2.  Objetivos:
5.2.1. Objetivo General:

Establecer las dificultades en la aplicaciébn de la normativa procesal
respecto del Proceso Constitucional de Cumplimiento y proponer las
modificaciones pertinentes al Codigo Procesal Constitucional para una

tutela mas efectiva.
5.2.2. Objetivos Especificos: _

> Identificar las diferencias sustanciales y formales entre el Proceso
Constitucional de Cumplimiento y el Proceso Contencioso

Urgente.

» Determinar el &mbito de tutela que brinda el Proceso

Constitucional de Cumplimiento.

» Determinar el tiempo de duracién promedio real de cada proceso

en los juzgados de primera instancia.

» Analizar la caracteristica de excepcionalidad en el Proceso

Constitucional de Cumplimiento.
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» Identificar los factores que generan demora en la tramitacién de los
Procesos Constitucionales de Cumplimiento hasta la emision de

sentencia de primera instancia.

> Determinar la frecuencia de demandas constitucionales de

cumplimiento que superan el filtro de admisibilidad.

> Establecer la frecuencia de demandas constitucionales de
cumplimiento que se declaran improcedentes por considerar al
Proceso Contencioso Administrativo Urgente como una via

igualmente satisfactoria.

> Realizar una propuesta legislativa, coherente con las deficiencias
encontradas en la normativa procesal respecto del Proceso

Constitucional de Cumplimiento.

6. Antecedentes Investigativos

Previa a la realizacion del presente proyecto, se busco antecedentes de investigativos
vinculadas al tema propuesto, tanto en el repositorio de la Universidad Catolica de
Santa Maria, como en el Registro Nacional de Trabajos de investigacion (RENATTI);

no encontrando registros que se asemejen al problema y tema planteado.

7. Hipétesis

Dado que, el Proceso Contencioso Administrativo Urgente, se ha constituido como
una via alternativa y con una estructura mas idonea frente a la inactividad
administrativa, en comparacién con el Proceso Constitucional de Cumplimiento; es
probable que, el Cédigo Procesal Constitucional requiera una modificacién, a efecto
de brindar una mejor tutela en lo que respecta al Proceso de Cumplimiento,

mejorando su eficacia.

8. Esquemas del Contenido del Informe

INTRODUCCION

CAPITULO I: EL PROCESO DE CUMPLIMIENTO COMO PARTE DE LOS
PROCESOS CONSTITUCIONALES.
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1.7.  Elrol de los Proceso Constitucionales

1.8. La excepcionalidad como caracteristicas de los Procesos Constitucionales
1.9. El debido proceso como parte de los Procesos Constitucionales

1.10. La evolucion histérica del Proceso Constitucional de Cumplimiento

1.10.1. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano respecto

del Proceso Constitucional de Cumplimiento

1.11. Legislacion procesal comparada en relacion al Proceso Constitucional de

Cumplimiento
1.12. Laregulacion actual del Proceso Constitucional de Cumplimiento

CAPITULO II: LA INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA COMO CAUSA DE
AFECTACION A DERECHOS FUNDAMENTALES

2.2. La inactividad administrativa
2.2.1. Definicion
2.2.2. Tipos de inactividad administrativa
2.2.3. Medios para la superacion de la actividad administrativa

2.3. La proteccion al derecho a la eficacia de las normas legales y los actos
administrativos, en relacion al Precedente Vinculante Maximiliano Villanueva

Valverde

CAPITULO III: EL PROCESO CONSTITUCIONAL DE CUMPLIMIENTO Y
SU RELACION CON EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
URGENTE

3.1. La evolucion historica del Proceso Contencioso Administrativo

3.2. Diferencias entre el Proceso Contencioso Administrativo y el Proceso

Constitucional de Cumplimiento
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3.3. La existencia de una via igualmente satisfactoria como causal de

improcedencia de una accion constitucional de cumplimiento

3.3.1. El Proceso Contencioso Administrativo Urgente como via

igualmente satisfactoria
3.3. La celeridad como factor clave del Proceso Constitucional de Cumplimiento
APORTES
CONCLUSIONES
PROPUESTA LEGISLATIVA

ANEXOS

Marco Operativo

1. Fuentes de Consulta Primarias y Secundarias

1.1. Primarias: Constitucion Politica del Pert de 1993; Coédigo Procesal
Constitucional — Ley 28237; Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS; Sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional Peruano; y
expedientes judiciales del Proceso Constitucional de Cumplimiento, y del Proceso
Contencioso Administrativo Urgente, emitidos en primera instancia en la Corte

Superior de Justicia de Arequipa.

1.2. Secundarias: Libros y Articulos de Revistas referidos al tema de

investigacion.

2. Estrategias Metodologica

2.1. Tipo y Nivel de Investigacion:
» Tipo: Documental y de Campo

» Nivel: Analitico y Propositivo
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2.2.  Estrategias:
> Recoleccién de Informacion:

0 Se solicitara el acceso a expedientes de Procesos Constitucionales
de Cumplimiento y de Procesos Contencioso Admirativos Urgente,
cuyas pretensiones sea el cumplimiento de una norma u obligacion

por parte de la Administracion Publica.

0 Se realizard& un compendio de las normas procesales
correspondientes a cada proceso, asi como del pronunciamiento del

Tribunal Constitucional, y articulo o libros relacionados al tema.

0 Entrevista a los jueces de primera instancia de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, competentes para resolver los Procesos
Constitucionales de Cumplimiento y los Procesos Contencioso

Admirativos Urgente.

» Analisis de la Informacién recolectada a efecto de responder las

interrogantes planteadas y cumplir con los objetivos propuestos.
> Elaboracion de una propuesta legislativa.

2.3. Instrumentos:
> Entrevista estructurada a los jueces de primera instancia de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, competentes para resolver los Procesos
Constitucionales de Cumplimiento y los Procesos Contencioso

Admirativos Urgente.

\4

Ficha de recoleccién de datos para el anélisis de Expedientes.

> Ficha Textual

3. Cronograma

2020

ACTIVIDADES | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO
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Preparacion del

Proyecto

Aprobacion del

Proyecto

Recoleccién de

Informacion

Preparacion del

Borrador

Conclusiones y

Sugerencias

Presentaciéon

Final del Informe
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Anexos

2. Instrumentos de Investigacion

2.1. Entrevista Estructurada A (Juez Constitucional):

» ¢Cuadles son los criterios que aplica para determinar la urgencia respecto de

una Accion Constitucional de Cumplimiento?

» ¢Cudles son los principales problemas que ha observado al resolver un

Proceso Constitucional de Cumplimiento?

» ¢Considera usted que, actualmente en la practica, el Proceso Contencioso
Administrativo es mas efectivo que el Proceso Constitucional de

Cumplimiento?

» Respecto de la Resolucion N° 05 del Expediente N° 00650-2018-0-0401-
JR-DC-0lemitido por su despacho, ;Cuales cree que habrian sido las

consecuencias de no haberse reafirmado en su criterio?

» En cuanto a las resoluciones de improcedencia en los Procesos de
Cumplimiento, por la existencia de via igualmente satisfactoria, ¢ Cudl ha

sido, por lo general, la posicion de los Jueces de Segunda Instancia?

» ;Considera que en la practica existe cierta alternatividad en cuanto la via
constitucional de cumplimiento y el Proceso Contencioso Administrativo

Urgente?

» Cuales considera que son las diferencias sustanciales entre los dos

procesos antes sefialados?
2.2.  Entrevista Estructurada B (Juez del Contencioso Administrativo):

En cuanto a los Procesos Contenciosos Administrativos Urgentes, referidos a

pretensiones de cumplimiento contra la Administracion:
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» ¢Admite la presentacion de excepciones y defensas previas?

» :Emplea el Precedente Vinculante Maximiliano Villanueva, para la

calificacion de la admisibilidad de la demanda?

» Cuales son los principales problemas que ha observado al resolver este

tipo de procesos?

» ¢Considera usted que, actualmente en la practica, el Proceso Contencioso
Administrativo es mas efectivo que el Proceso Constitucional de

Cumplimiento?

» ¢Considera que en la prictica existe cierta alternatividad en cuanto la via
constitucional de cumplimiento y el Proceso Contencioso Administrativo

Urgente?

» ¢Cuales considera que son las diferencias sustanciales entre los dos

procesos antes sefialados?

2.3.  Ficha de recoleccion de datos para el analisis de Expedientes:

N° de Tipo de PiCas P.CA.:
Ficha: Proceso:
N° de Fecha de Ingreso:
Expediente:
Fecha dela 1° Firma Juez: Firma
Resolucién: Especialist
a:
Fecha de Sentido de Admisible Inadmisible Improcedente
Notificacion: la
Resolucion:

*En caso de ser Inadmisible:

Fecha de presentacion
del escrito de

Subsanacion:

Fecha de emision de la Firma Firma
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Resolucion Juez: Especialist
Correspondiente: a:
Fecha de Sentido dela | Admisible Improcedente
Notificacion: Resolucion:

*En caso de ser Improcedente:

Causal de
Improcedencia:
¢Cuenta con apelacion? SI NO
*En caso de ser admisible
Fecha de Contesto SI NO
Notificacion demanda:
Demandado(s):

Fecha de Ingreso de la Contestacion:

*Seiialar si hay mas de una

Fecha de emision Firma juez: Firma
de la Resolucion Especialist
Correspondiente: a:
Fecha de Sentido de la Admisible Inadmisible Improcedente
Notificacion: Resolucion:

*En caso de haberse declarado inadmisible la Contestacion de la demanda

Fecha de presentacion

del escrito de

Subsanacion:

Fecha de Firma Firma

emision de la Juez: Especialista:
Resolucién
Correspondient
e:

Fecha de Sentido de la Admisible Improcedente

Notificacion: Resolucion:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

*En caso de haberse declarado improcedente la Contestacion de la demanda

Causal de Improcedencia:

¢Cuenta con apelacion? SI NO

*En caso de haberse admitido la Contestacion de la demanda

¢Se presentaron excepciones o defensas previas? SI NO

¢Se solicité Informe Oral? SI NO

*En caso de haberse presentado excepciones o defensas previas

¢Cuales?:
Fecha de ¢Presento Escrito de SI NO
Notificacion al absolucion?*:
demandante:

*En caso de Corresponder fecha de ingreso del

escrito:
Fecha del Firma Juez: Firma
Auto de Especialista:
Saneamiento:
Sentido del Auto Fin del Proceso Improcedente
Fecha de Demandante(s): Demandado(s):
Notificacion:
*En caso de haberse solicitado Informe Oral
Fecha de Firma Juez Firma
emisién de Especialista:
la
Resolucion
Correspondi
ente;
Fecha de Demandante(s): Demandado(s):
Notificacion:

Fecha del Informe Oral:

*Continuacion del Proceso

Otros Actos Procesales
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Relevantes:

Fecha de Firma Juez Firma

emision de Especialista

la Sentencia:

Sentido de la Fundada Infundada Improcedente*

Decision:

¢Cuenta con SI NO

Apelacion?:

Fecha de Demandante(s): Demandado(s):

Notificacion:

*En caso de haberse declarado improcedente la Sentencia

Causal de

Improcedencia:

Observaciones:
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