REPOSITORIO DE NE3.  UNIVERSIDAD

& CATOLICA
TESIS UCSM DE SANTA MARIA

Universidad Catdlica de Santa Maria

Escuela de Postgrado

Maestria en Derecho Constitucional

“EFECTOS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO URGENTE EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO DE LA UGEL NORTE DE
AREQUIPA, EN EL SEXTO JUZGADO DE TRABAJO CON SUB ESPECIALIDAD
EN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA
DE AREQUIPA 2017-2018”

Tesis presentada por la Bachiller:

Ore Alvarez, Cinthya Carla

Para optar el Grado Académico de:

Maestro en Derecho
Constitucional

ASsesor:

Dr. Parada Gonzales José Luis

Arequipa — Peru
2022

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
‘B CATOLICA
TESIS UCSM =@  DE SANTA MARIA

UCSM-ERP

REPOSITORIO DE

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA MARIA
ESCUELA DE POSTGRADO
DICTAMEN APROBACION DE BORRADOR DE TESIS
Arequipa, 26 de Julio del 2021

Dictamen: 001417-C-EPG-2021

Visto el borrador del expediente 001417, presentado por:
2011004112 - ORE ALVAREZ CINTHYA CARLA
Titulado:

EFECTOSDEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO URGENTE EN EL DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO DE LA UGEL NORTE DE AREQUIPA, EN EL SEXTO
JUZGADO DE TRABAJO CON SUB ESPECIALIDAD EN CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREQUIPA 2017- 2018

Nuestro dictamen es:
APROBADO

2035 - AMADO MENDOZA ANA MARIA
DICTAMINADOR

2878 - TEJADA PACHECO NEIL HERNAN
DICTAMINADOR

3158 - PARADA GONZALESJOSE LUIS
DICTAMINADOR

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM " DE SANTA MARIA

Dedicatoria

La presente tesis la dedico a Pablo, mi

esp0oso por su motivacién constante.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

“El dnico viaje imposible, es el que nunca
empiezas”

Anthony Robbins

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

DE SANTA MARIA
INDICE
RESUMEN
ABSTRACT
INTRODUCCION
CAPITULO I oottt bbb 1
1. Derechos Fundamentales .........c..ooiiioiiiieiiire e 1
1.1, EVOIUCION NISEOTICA .....eevieeiic ittt 1
1.2. Dignidad de la persona humana y su proteCcCion .........ccccccevereereereaneaieseeneens 3
1.3. Concepto de derechos fundamentales .............cccveviiie e 5
1.4. Naturaleza. ... gy .- BT I Ia M ...4F . ..o 6
1.5. g Caraci@liisticassh, ¥ - i . Tt e coeeeenne e e rnenenneseesraennees 8
1.6. JmE@rtavighel . .. S AL R N P e, 9
1.7. Clasificacion de los derechos fundamentales..........cc.ccoovveiviiiiieiiciiciieeen, 10
1.7.1. Derechos de primera generaCion ............ccceevveiiueesieeieesiee e siee e, 12
1.7.2. Derechos de segunda generacion ...........cccceceevveeieeeiieiin e e, 12
1.7.3. Derechos de tercera generacion.............ccvueevueeiivreiineeseesiee e siee e 13
1.8. Diferencia entre derechos fundamentales y derechos humanos...................... 13
1.9. Derechos fundamentales como limite del poder...........ccocoovieeviieiieicic e, 14
1.10. Limites de los derechos fundamentales............ccooveiiiiiieiiiiiiiiee s 15
1.11. Fuentes juridicas de los limites a los derechos fundamentales......................... 17
1.12. Requisitos de los limites de los derechos fundamentales. ...............ccccccevveennen. 18
1.13. Conflictos de derechos fundamentales............cccovveiiiniiiiiiiicie s 22
1.14. Reglas de ponderacion, frente al conflicto de derechos fundamentales............ 23
1.15. Principio de proporcionalidad ..........c.ccceeoiiieiiiii i 25
1.16. Principio de razonabilidad.............ccccooiieiiiii i 27
1.17. Incorporacion de los derechos fundamentales a la legislacion interna.............. 28
1.18. El Tribunal Constitucional y su proteccion a los derechos fundamentales. ......30
1.19. Etapas del control judicial constitucional...............cccccooveiviii i, 32
1.20. El blogue de constitucionalidad................cccccovvieiiiei i 34
1.21. Internacionalizacion de los derechos fundamentales.............cccccoeveivieiinnninn, 36

1.22. La Corte Interamericana de los Derechos Humanos y los derechos
FUNDAMENTAIES. ... i 38
2. EldEDIdO PrOCESO......cciiiee ittt 39

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

2.1. Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva ............cccoooveiiiiiiiiiiin 39

2.1.1.Titularidad de la tutela jurisdiccional efectiva y poderes del

] =10 [ OSSP 41

2.2, EVOIUCION NISEOTICA ...ttt 43
2.3. Concepto de dehidO PrOCESO. ......civieriiieiieiiiesiie ettt 44
2.4, SUJELOS PIOCESAIES ...t 45
2.5, COMPELENCIA . ... eieieieiie ettt ettt 46
2.6. Forma de 10S aCtoS PrOCESAIES .........coviiiiieiiieiiie e 48
2.7. Actividad Probatoria ...........cooiieiiieiie e 49
2.8. DimenSIONES ...... ..l i i s e eeeiteeeeeeteeesnreeeesnteeesaresesreeesreessnns 50
2.9. AmDbito de apliCACION ..........occveveveviieeeieeeeeeee e, 51
2.10. Comprension del debido ProCes0..........ccvveiiveiieeiie i 52
2.11. Reglas del debido PrOCESO.......cuviiiriree et e sttt e e eseaeeenes 53
2.12. Importancia del debido PrOCESO.........cevuiieiiiieiiie e 54
2.13. Derechos integrantes del debido ProCes0..........cccveviireiiiveiiiie e 54
a) Derecho a la defensa adecuada ..........ccccocvveeiiieeiiie i 54

b) Derecho ala Prueba............ccuveiiiiieiiie e 55

) Derecho a la JuriSAiCCION ........c.eeoueeiieeiie e 56

d) Derecho a juez imparcial ............ccoeoiiieeiiie e 57

e) Derecho a la motiVaCiON ...........coovviiiieiciiee e 58

2.14. Principios del debido ProCes0........cuvieiieeeiiiee i 59
a) Principio de legalidad: ..............cooiiiiiiiiiin e 59

b) Principio del ne bis inidem.............ccoe o 60

C) PrinCipio de CONGIUENCIA .........ceeivieeeiiiee e ettt et e e e saee e 61

2.15. Garantias JUdICIAIES ....c...veiviee et 62
2.16. Vulneracion al debido proceso y SUS CONSECUENCIAS..........cccvvveevvreerveeenivneenns 64
2.17. La persona juridica y el debido proCces0..........ccvuveiiieeiiiie i 65
2.18. El debido proceso en la Constitucion de 1993 ..........cccoovveiiiee e, 66
2.19. El debido proceso y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. .....67
CAPITULO F1: it 69
1. Elproceso contencioSo adminiStratiVo...........cccvveiiieeiiiec i 69
1.1. Antecedentes hiStGricoS Y NOIrMAtiVOS..........ccovvvreiiiee e 69
O 0o o[0T o (o IO PUPPPOPPPPPRPRPP 70
1.3. Laadministracion publica y el proceso contencioso administrativo................. 72

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM = i gléTs(;);tll\lcTIA\\ MARIA
1.4, Naturaleza JUridiCa.........cooveiieiiiiieie e 74
1.5. Finalidad del proceso contencioso administrativo ...........ccccveevvveeiieeeniieeesnne. 74
1.6. Principios del proceso contencioso administrativo .............ccceevvveeiieeenieeennnen. 75
1.7. Sistemas en el proceso contencioso administrativo ...........ccceevvveeiiveeiieeennnne. 76

a) Sistema francés 0 adminiStratiVo...........cccoovveiiiieiie e 77
b) Sistema anglosajon o judicial...........c.ccccveiiieiieiiii e 77
1.8. Latutela judicial y justicia adminiStrativa.............ccceevuveerineeiiieesiee e 77
1.9, Clases de PreteNSIONES. .......c.uoiiieiieeiiieiie ettt 79
1.9.1.Pretensiones declarativas: ...........cccceueveiiireiiiri e 79
1.9.2. Pretensiones CONSHITULIVAS: ......coovuereiiireiiiiesiir e see e siee e siee e 79
1.9.3. Pretensiones de CONUBNA ........ccoiuereiiereiiieesiireesieeesieeeereeeesnieeeseeee e 79
1.10. Acumulacion de PretenSIONES .........cccuveivueeiuieeiiieeieesreesee s se et e e e sae e 80

1.11. Requisitos de impugnacion de actos de la administracion publica en via del

proceso contencioSo admMINIStrAtiVO. ..........ccvvveiiiieiiieeeiee e siee e see e see e 81
1.12. Remision de actuados admINISLratiVoS ...........ccverueriieiieieenee e 82
1.13. DeSarrollo del PrOCESO........ueiiieeeiieeeiiee e et e stte et a et e e sae e e sare e e e e 83

1.14. Admision de la demanda contenciosa administrativa y suspension de la

ejecucion del acto adminiStratiVvo ............cccveeiieeiiieeiie e 84

1.15. ACtividad Probatoria ...........cooueeeiiiiee e 84

1.16. ACHIVIAA CAULEIAN .......oeveiiiiieiie e 85

T ] o - TP TP OPRUPRPPRS 86

1.18. Actividad imPUGNALOFIa............eeeiueeeiiiereiiiieeaieessee e sie e e sre e sireesaee e e 88

2. Vias procedimentales aplicables al proceso contencioso administrativo ................... 89
2.1, ProCeSO OFTINAIIO ....eevviitieiieeeieisie et siee st et et e sttt et e s e sree et e snaeenree s 89
2. L. L PretBNSIONES. . ciueeirieeittee ittt e st e e e e st e sttt et asb e e et e et arb e nnee s 90

a) La declaracién de nulidad total o parcial o ineficacia de los actos
AAMINISITALIVOS. ...ttt 90
b) El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés

juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos necesarios

para tales fiNES. ........oovvviiiic e 91

C) Pretension indemnizatoria ............cccovveevveeiiiee e 91
2.1.2.Reglas del procedimiento ordinario ...........cccccoevveeiieeeiiiee e 92
2.1.3.Plazos aplicables al proceso ordinario ...........cccceveveiiieiieeniiesniesiesnnn 92

2.2, EIProCESO UFQENTE ....cuvieiiiiee ettt ettt ettt 93

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

DE SANTA MARIA
2.2.1.Concepto y naturaleza JuridiCa ............ccoveerieiiiieiie e 93
2.2.2. ANTECEUBNTES ...eeivieeeiiie ettt et e et e e e et eesnbeee s 95
2.2.3. Tutela judicial diferenciada y jurisdiccion contenciosa administrativa...96
2.2. 4, PrEteNSIONES. ... .eeeitiii et e et ettt e ettt et e e st ee e st e e et e e e nra e e e snt e e e nnbaeeanreee s 97

a) El cese de cualquier actuacion material que no se sustente enacto
AAMINISTIALIVO. ..eeiiiiie e eree e seee e 98
b) El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a
la que se encuentra obligada por mandato de la ley oen virtud de acto
administrativo fIrmMe. .......oooiiei e 100

c) Las relativas a la materia previsional en cuanto se refieran al

contenido esencial del derecho a la pension. ............ccccocevvieiinnnn. 102
2.2.5. ReqUISItOS ProCeSAlES.........cciuee i 103
2.2.6. Reglas del procedimiento............ccceeviieeiiieieniireeiie e see e 105
2.2.7. Diferencia entre el proceso urgente y el proceso cautelar .................. 105

2.2.8. Proceso urgente y debido proceso del Estado como parte procesal ....107

2.2.9. El proceso urgente y el administrado como parte procesal................. 111
2.2.10. Derechos reclamables en la UGEL Norte de Arequipa...........c.......... 113

a) Decreto de Urgencia 105-2001.........cccceiiureiierearineeiineesineesineens 113

b) Refrigerio y movilidad ............ccooeeiiieiiiie i 114

C) INterés de a 057 .......vvveiieiee e 114

d) Preparacion de Clases ..........cccceeiieeeiiee i 115

e) Compensacion vacacional .........ccceevivvreiiieeiiiie e 116

IIRCL\ Iy 2 eril rrrrrefiostiorvr: ,, Srrerreerrett SN SRRSO 116

2.2.11. El proceso urgente en otras legislaciones ............cccccovvveeveecviie e, 116

3. UGEL NOIE de Ar€QUIPEA «cvvveevreeeitieeecieieesiie e e sieeesette e s staeeasiraeesnaeeasaeeesaeeesaneeanes 119
3.1. Analisis de la estructura interna de la UGEL Norte de Arequipa................... 119
Q) FUNCIONES ... .eiiiiiee et e e e e 120

D) OrQaniZaCiON ........cocuveeiciiee ettt 120

C) OFQANIGIAMAL ...cvvieeieiie e it e ettt e e e e e st e st e e st e e e e e e srreeesnbeeeaneeas 120

3.2. Analisis de los flujogramas del tramite de demandas contenciosas
administrativas urgentes en la UGEL Norte de Arequipa y en la Procuraduria

Regional de AFEQUIPAL ....c.veeeiiieeiiie e et ettt bee e 121

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos
En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM . DE SANTA MARIA

2. ANALISIS e 10S FESURAUOS ...t 127

2.1. Anédlisis de las fichas de recoleccion de datos realizadas en los expedientes

JUOICTAIES. . 127

2.2. Comprobacion de la hiPOLeSiS.........coviiiiiiiiiiieie e 165
CONCLUSIONES ...ttt ettt e bbb enes 169
SUGERENCIAS ...ttt e et b e e e s st b e e e e anbb e e e e e anees 171
PROPUESTA LEGISLATIV A e, 173
REFERENCIAS. ..o e 178

ANEXOS
ANEXO N° 1: PROYECTO DE INVESTIGACION
ANEXO N° 2: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

INDICE DE TABLAS

Tabla N° 1: Procesos urgentes tramitados en el periodo 2017-2018............ccceeevevvveninen, 127
Tabla N° 2: Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-

Tabla N° 3: Pretensiones demandadas en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2007-2018 ... e e 129
Tabla N° 4: Contestacion de demandas por parte de la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2007-2018 ... e e e e 130
Tabla N°5: Tiempo transcurrido desde la recepcién de la demanda, a la presentacion del
escrito de contestacion, en los procesos urgentes en contra de la UGEL Norte

de Arequipa, period02017-2018. ........cccciieiiirreiiireeiiee e 132
Tabla N° 6: Recursos de nulidad o apelacion, interpuestos en contra del auto admisorio,
por parte de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018.................... 133

Tabla N° 7: Contestaciones de la UGEL Norte de Arequipa, que invocan vulneracién al
debido proceso, periodo 2017-2018 ...........ccovveiiiireiiir e 134
Tabla N° 8: Contestaciones de la UGEL Norte de Arequipa, que invocan el corto plazo
para ejercer su derecho dedefensa, periodo 2017-2018 ............cccceevveennen. 135
Tabla N° 9: Medios de defensa, en los procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, planteados por la parte demandada, periodo 2017-2018............. 136
Tabla N° 10: Tiempo transcurrido desde la emisién del auto admisorio de la demanda hasta
la expedicion de la sentencia, en los procesos urgentes en contra de la UGEL
Norte de Arequipa, periodo 2017-2018 ..........cccovveiiieeiiiee e 137
Tabla N° 11: Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, que cuentan con dictamen
fiscal, periodo 2017-2018 .........ccovveiiiie e 138
Tabla N° 12: Fallo de sentencias, en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
PErOAO 2017 - 2018......oeieiiieeeie et s 140
Tabla N° 13: Sentencias desfavorables a la UGEL Norte de Arequipa segun pretensiones,
PEriOd0 2017 - 2018.......oeiiiii et s 141
Tabla N° 14: Sentencias favorables a la UGEL Norte de Arequipa seglun pretensiones,
PErOAO 2017 - 2018......eee ettt s 142
Tabla N° 15: Sentencias favorables en parte a la UGEL Norte de Arequipa segun
pretensiones, periodo 2017-2018 ........cccveeiieeeiiie e 143

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

Tabla N° 16: Procesos perdidos en primera instancia por la UGEL Norte de Arequipa,
PEriodo 2017-2018 .....cuoiiiiiiie e 145
Tabla N° 17: Apelaciones de la parte demandante y demandada en los procesos contra la
UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018........cccccccveevvveenineesiieeannnn 146
Tabla N° 18: Procesos que llegaron a segunda instancia via apelacion en contra de la
UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018.........cccccevvveiieniieeninieineennn 147
Tabla N° 19: Procesos perdidos en segunda instancia por la UGEL Norte de Arequipa,
PEriodo 2017-2018 .....ccuoiiiieiiieiie et 147
Tabla N° 20: Fallos de sentencias de vista en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
pefiodo 2017- 20408 Na g 8 T I Lo M ... 149
Tabla N° 21: Sentencias de vista que confirman la sentencia de primera instancia segun
pretensiones en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
PEridO 2017-2018 .......oiieiiiie et e e 150
Tabla N° 22: Sentencias de vista que revocan la sentencia de primera instancia segun
pretensiones en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
PEriOd0 2017-2018 .......oeeeiiieeiiie et e 151
Tabla N° 23: Sentencias de vista que anularon la sentencia de primera instancia segun
pretensiones en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
PEriOdO 2017-2018 ......ooiieiiiieiiie et s 152
Tabla N° 24: Recursos de casacion interpuestos por la parte demandante y demandada en

los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

Tabla N° 25: Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, que tienen
sentencia de la Corte Suprema, periodo 2017-2018..........ccccccevveevivieeiinnnnn, 154
Tabla N° 26: Procesos ganados en la Corte Suprema por la UGEL Norte de Arequipa,
PErOAO 2017-2018.......ooiieiiieecie e s 155
Tabla N° 27: Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa con orden de pago,
PErOAO 2017-2018.......coii ettt s 156

Tabla N° 28: Perjuicio econdmico causado al Estado en los procesos en contra de la UGEL
Norte de Arequipa, periodo 2017-2018.........ccccoveeiiieeiiiie e 157

Tabla N° 29: Procesos que causaron mayor perjuicio econémico al Estado en los procesos
en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018................... 158

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA
DE SANTA MARIA

Tabla N° 30: Tiempo transcurrido desde la emision del auto admisorio de la demanda hasta
la expedicién de la resolucion de requerimiento de sentencia en los procesos
urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018......160
Tabla N° 31: Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa con resolucién de
inicio de ejecucion de resoluciones judiciales, periodo 2017-2018............. 162
Tabla N° 32: Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa que se encuentran
archivados por conclusion de su ejecucion, periodo 2017-2018 ................. 163
Tabla N° 33: Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa que han sido pagados en
su totalidad segun lo ordenando en la sentencia, periodo 2017-2018 .......... 164

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

INDICE DE GRAFICOS

Gréfico N° 1: Procesos urgentes tramitados en el periodo 2017-2018 ............cccceevveunenne. 128

Gréfico N° 2: Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-

Gréfico N° 3: Pretensiones demandadas en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2007-2018....ce ettt e 130
Gréafico N° 4: Contestacion de demandas por parte de la UGEL Norte de Arequipa,
PEriodo 2017-2018 ......ccuiiiiieiieiiee et 131
Gréafico N°5: Tiempo transcurrido desde la recepcion de la demanda, a la presentacion del
escrito de contestacion, en los procesos urgentes en contra de la UGEL
Norte de Arequipa, periodo 2017-2018.........c.ccccvvveiiiiveiiiiieeiiieeiieesiieens 133
Gréafico N° 6: Recursos de nulidad o apelacion, interpuestos en contra del auto admisorio,
por parte de laUGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018.................. 134
Gréafico N° 7: Contestaciones de la UGEL Norte de Arequipa, que invocan vulneracion al
debido proceso, periodo 2017-2018...........cceiiieeiiiieeiire e 135
Grafico N° 8: Contestaciones de la UGEL Norte de Arequipa, que invocan el corto plazo
para ejercer su derecho dedefensa, periodo 2017-2018.............cccceeevennn 136
Grafico N° 9: Medios de defensa, en los procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, planteados por la parte demandada, periodo 2017-2018........... 137
Grafico N° 10: Tiempo transcurrido, desde la emision del auto admisorio de la demanda,
hasta la expedicion de la sentencia, en los procesos urgentes en contra de la
UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018 ........ccccccvvveeviveeiiiieeiiiinnn 138
Grafico N° 11:Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, que cuentan con
dictamen fiscal, periodo 2017-2018.........cccecoviveiiiiie e 139
Grafico N° 12:Fallo de sentencias, en los procesos en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, periodo 2017 - 2018.........ccciiieiiieeee e 141
Grafico N° 13:Sentencias desfavorables a la UGEL Norte de Arequipa segun pretensiones,
PErIOAO 2017 = 2018 ..ot 142
Grafico N° 14:Sentencias favorables a la UGEL Norte de Arequipa segin pretensiones,
PErIOAO 2017 - 2018 ......evieecieee e 143
Gréfico N° 15:Sentencias favorables en parte a la UGEL Norte de Arequipa segun
pretensiones, periodo 2017-2018..........cccceeeiieeeiiiee i 144

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

Gréfico N° 16:Procesos perdidos en primera instancia por la UGEL Norte de Arequipa,
PEriodo 2017-2018 ......coouiiiiieiie e 145
Gréafico N° 17:Apelaciones de la parte demandante y demandada en los procesos contra la
UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018 .........ccccevvvveeiiveeiiineeiiinns 146
Gréafico N° 18:Procesos que llegaron a segunda instancia en los procesos en contra de la
UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018 .........cccevvveiiiveeiineeiiinns 147
Gréafico N° 19:Procesos perdidos en segunda instancia por la UGEL Norte de Arequipa,
PEriodo 2017-2018 ......ccuieiiieiieiie e 148
Gréafico N° 20:Fallos de sentencias de vista en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
PEriodo 2017-2018 ........ccooiiieiieeiiee ittt 150
Gréafico N° 21:Sentencias de vista que confirman la sentencia de primera instancia segun
pretensiones en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
PEriOd0 2017-2018 .....cccieieiiiee ettt 151
Gréafico N° 22:Sentencias de vista que revocan la sentencia de primera instancia segun
pretensiones en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
PErOAO 2017-2018 ......cceeeeeiieeeiee et 152
Grafico N° 23:Sentencias de vista que anularon la sentencia de primera instancia segun
pretensiones en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
PEFIOA0 2017-2018 ......ooiuiiiiieiieie ettt 153
Grafico N° 24:Recursos de casacion interpuestos por la parte demandante y demandada en
los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2017-Z00E R, N B X T B RO, ....................cooenieniinenreenens 154
Grafico N° 25:Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, que tienen
sentencia de la Corte Suprema, periodo 2017-2018...........cccceevvveeivnenne, 155
Grafico N° 26:Procesos ganados en la Corte Suprema por la UGEL Norte de Arequipa,
PErOdO 2017-2018 ... 156
Grafico N° 27:Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa con orden de pago,
PEriOdO 2017-2018 ...t 157
Grafico N° 28:Perjuicio economico causado al Estado en los procesos en contra de la
UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018..........ccccccvvveeiireeiiieeeiiinnn, 158
Grafico N° 29:Procesos que causaron mayor perjuicio economico al Estado en los procesos
en contra dela UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018.................. 160

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

Gréfico N° 30: Tiempo transcurrido desde la emision del auto admisorio de la demanda
hasta la expedicion de la resolucion de requerimiento de sentencias en los
procesos urgentes encontra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-

Gréfico N° 31:Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa con resolucion
de inicio de ejecucion deresoluciones judiciales, periodo 2017-2018 ....... 162
Gréafico N° 32:Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa que se encuentran
archivados por conclusién de su ejecucion, periodo 2017-2018............... 163

Gréafico N° 33:Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa que han sido pagados en
su totalidad segun lo ordenando en la sentencia, periodo 2017-2018........ 164

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

RESUMEN

La presente investigacion para obtener el titulo de maestro, la he denominado “Efectos del
proceso contencioso administrativo urgente en el derecho fundamental al debido proceso
de la UGEL Norte de Arequipa, en el Sexto Juzgado de Trabajo con sub especialidad en
Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa 2017-2018”. Esta
tesis estd encaminada a aportar una propuesta legislativa, para la problematica que se
expone en cuanto al corto plazo que tiene la UGEL Norte de Arequipa, para contestar
demandas, dentro del proceso contencioso administrativo urgente.

Este trabajo de investigacién, tiene como principales objetivos, determinar cuéles son los
efectos del proceso contencioso administrativo urgente, tramitados contra la UGEL Norte
de Arequipa y cual es la afectacion al derecho fundamental al debido proceso, en los
procesos contenciosos administrativos urgentes tramitados en su contra.

Por lo tanto, los resultados, conclusiones y sugerencias, son valiosos aportes para la
legislacién, la cual considero, debe concordar con la realidad de la administracion pablica,
para el cumplimiento de las metas institucionales y para la adecuada defensa de los
intereses del Estado.

El capitulo 1 y Il los he destinado al aporte tedrico de los temas mas significativos que
envuelven el desarrollo de la tesis, el cual permite comprender mejor, el analisis de los
resultados obtenidos. El capitulo I11 esta conformado por los resultados, a los cuales llegué,
luego de un exhaustivo analisis de la informacion recopilada, por ello en ese mismo

capitulo se encuentran las conclusiones y sus sugerencias.

Palabras claves: Proceso contencioso administrativo urgente, celeridad procesal, debido

proceso, derechos fundamentales.
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ABSTRACT

The present investigation to obtain the title of teacher, | have called it "Effects of the
urgent contentious administrative process in the fundamental right to due process of the
UGEL Norte de Arequipa, in the sixth labor court with sub-specialty in administrative
litigation of the Superior Court of Justice of Arequipa 2017-2018”. This thesis is aimed at
providing a legislative proposal, for the problem that is exposed regarding the short term
that the North UGEL of Arequipa has, to answer demands within the urgent administrative

contentious process.

The main objectives of this research work are to determine what are the effects of the
urgent contentious administrative process processed against the UGEL Norte de Arequipa
and what is the impact on the fundamental right of due process in the urgent contentious

administrative processes processed against it.

Therefore, the results, conclusions and suggestions will be valuable contributions to our
legislation, which we consider should be consistent with the reality of the public
administration, for the fulfillment of institutional goals and for the adequate defense of the

interests of the State.

Chapters I and 11 have been destined to the theoretical contribution of the most significant
topics that involve the development of the thesis, which allows us to better understand the
analysis of the results obtained. Chapter Ill is made up of the results that were reached
after an exhaustive analysis of the information collected, therefore in this same chapter we

will find the conclusions and their suggestions.

Keywords: Urgent contentious administrative process, procedural speed, due process,

fundamental rights.
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INTRODUCCION

El presente trabajo plantea analizar el problema que podria representar la celeridad y corto
plazo, con que cuenta la administracion publica, especificamente la UGEL Norte de
Arequipa, respecto a los procesos contenciosos administrativos urgentes. Dado que la
normatividad vigente, otorga plazos, a mi criterio, muy cortos para la reflexion y ejercicio

adecuado de la defensa.

Habiendo presentado la siguiente hipotesis, dado que la Ley N° 27584 que regula el
proceso contencioso administrativo, establece que el plazo para la contestacion de la
demanda es de tres dias, es probable que, exista una afectacion al debido proceso en los
procesos quese tramitan en la via urgente seguidos contra la UGEL Norte de Arequipa,
cuyas pretensiones devenguen en prestaciones econémicas, por lo cual deberia ampliarse el
plazopara su debida defensa en esos casos, debiendo tramitarse en la via ordinaria ya que
existen trabas burocraticas en la administracion de la UGEL Norte de Arequipa, que
impiden una adecuada defensa, por lo cual deberia optimizarse el tramite de la UGEL
Norte de Arequipa para la contestacion de demandas de ese tipo de procesos.

Para ello se respondieron las interrogantes sobre cémo es el tramite del proceso urgente,
cuales son las pretensiones invocadas en los procesos contenciosos administrativos
urgentes, con qué procedimiento cuenta la UGEL Norte de Arequipa para contestar las
demandas, si existe alguna limitacion al derecho a la defensa, con qué medios de defensa
cuenta la UGEL Norte de Arequipa, cudles son los efectos del proceso contencioso
administrativo urgente y si existe afectacion al derecho fundamental al debido proceso en

afectacion de la UGEL Norte de Arequipa.
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CAPITULO I:
EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
1.  Derechos fundamentales
1.1. Evolucion historica

La proteccion de los derechos fundamentales histéricamente se ha basado en
una mentalidad y una cultura individual, propias de la primera hora del Estado
liberal, que reemplaz6 a un orden social estamental, en tanto la persona no
podia estar diluida en las organizaciones corporativas. Para tal efecto, el
modelo liberal se afirm6 en el iusnaturalismo racionalista que se expreso,
revolucionariamente, en la eliminacion de los privilegios estamentales, asi
como, en la declaracion de un conjunto de derechos Y libertades del hombre.

En ese sentido, Francia se constituy6 en el modelo del derecho moderno,
basado en el individuo como sujeto de derechos y obligaciones, tal como
quedémanifestado en Francia con la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre de 1789 y el Codigo Civil de Napoledn de 1804. (Bazan &
Claudio, 2010, pags. 29-30)

Influye mucho, en la evolucion de los derechos fundamentales, en primer
lugar, la concepcion que se tiene de derecho, el cual se basa en una corriente

iusnaturalista o iuspositivista.

Es el iusnaturalismo, el que se preocupd por primera vez, en la manera de
proteger los derechos inherentes al ser humano, especificamente el
iusnaturalismo racional, empujando al positivismo, a la codificacion de los

derechos que estoy tratando.

No obstante, dado que el esquema individualista de derechos, no pudo ser
incorporado progresivamente en la sociedad, debido a la inaccién del
Estado,se requirio a partir de una ficcion juridico-politica; donde el contrato
0 pacto social, fuera el instrumento de articulacion unanime de los hombres
en una sociedad civil, para mejor asegurar los derechos y libertades innatos
de todas las personas. Asi, sobre la base del contrato social, se
establecera, en adelante,el principio de la soberania popular y del poder
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constituyente. Dichos principios, otorgaron legitimidad no solo a la
creacion de una Constitucion, sino que le imprimieron fuerza normativa a
los instrumentos de proteccion o garantia de los derechos inalienables, del
hombre frente al Estado. En ese sentido, desde entonces la norma de
apertura de las constituciones democraticas expresa que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado. (Bazan & Claudio, 2010, pég. 30)

Por lo tanto, la colectividad vio esa necesidad de proteger los derechos de
quienes la conformaban, creando al Estado y dandole legitimidad y poder, para
esta causa; colocando a los derechos fundamentales por encima del Estado

mismo.

El proceso de positivizacion y judicializacion de los derechos humanos, por los
estados latinoamericanos, fue muy lento, pues desde su nacimiento a la vida
republicana y durante el siglo XIX, los estados optaron por las meras
proclamas formales de los derechos fundamentales individuales, en los textos

constitucionales, sin la prevision de las garantias jurisdiccionales.

Durante la primera mitad del siglo XX, si bien se avanzé de manera
significativa en la positivacion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, no se tuvo el mismo ritmo en la judicializacion y la adopcién de
las medidas legislativas y administrativas para garantizar el goce pleno y la
vigencia efectiva de dichos derechos fundamentales, especialmente los
derechos econdmicos, sociales y culturales, pues en muchos estados se
consagraron estos derechos en la constitucion, pero no se adoptaron las
medidas necesarias para garantizar su vigencia material. En otros estados se
positivaron los derechos, pero no se previeron mecanismos efectivos de
preservacion y proteccion. Si bien es cierto que durante la segunda mitad
del siglo XX los estados avanzaron en la positivacion de los derechos
fundamentales y previeron garantias jurisdiccionales para su proteccién, no
es menos cierto que entre las décadas del sesenta y el setenta la instauracién
de lasdictaduras militares impidio la vigencia plena de la fuerza normativa
constitucional de los derechos humanos, ya que estos regimenes de facto
ejercieron el poder sin subordinarse a la Constitucién y violando
sistematicamente los derechos fundamentales. (Bazan & Claudio, 2010,

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

pég. 60)

Por lo que era casi imposible que hubiese una preocupacion por instaurar y
crear instituciones que se encargaran de la proteccion de los derechos

fundamentales.

Es con el término de la Guerra Fria entre las superpotencias mundiales y la
caida de las dictaduras militares y civiles en América Latina durante la
segunda mitad del siglo XX que se incorpora en el constitucionalismo
latinoamericano la defensa de la persona humana y el respeto de sus
derechos fundamentales, como el eje que unifica al nuevo modelo de Estado
democrético yconstitucional. (Bazan & Claudio, 2010, pag. 61)

Por ende, su reconocimiento, proteccion y evolucion han dependido siempre
del contexto, histdrico, social y cultural de cada época y de cada region.

En el tiempo que ha transcurrido desde la creacién de las Naciones Unidas,
el derecho internacional de los derechos humanos se ha revelado como una
de las disciplinas mas creativas y extensas. Sus inicios pueden situarse en la
propia carta de fundacion de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) de
1948. Se trata de wun fendmeno complejo con repercusiones
interdisciplinarias que tiene su origen en la escuela del derecho natural

racionalista de los siglos XVII y XVIII. (Ramirez Carlos, 2018, pag. 21)

Todo este recorrido historico, nos ha dejado una herencia doctrinal,
jurisprudencial y normativa, que debe estar perfeccionandose con el paso del

tiempo.
1.2. Dignidad de la persona humanay su proteccion

Se entiende a la dignidad como un valor supremo de la Constitucién, que
ademas de fundamentar diferentes derechos humanos o fundamentales que se
le reconocen a la persona, delimita y orienta los fines que el Estado debe
cumplir. También se puede entender a la dignidad como el principio
constitucional en virtud del cual el Estado debe estar al servicio de la defensa
de la persona y de su mas pleno desarrollo y bienestar. En dicho sentido el
Articulo 1 de la Constitucion establece que “La defensa de la persona humana
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yel respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”

(Landa, Los derechos fundamentales, 2017, pag. 17).

La dignidad humana, es la particularidad que posee Unicamente el ser humano,
frente a cualquier otro ser vivo, no tiene un precio, por el contrario, no
encuentra algo similar con lo que se le reemplace; por ello tiene una valoracion

dificil de cuantificar o limitar.

No importa quién sea el destinatario, debe reconocerse su dignidad humana; no
importa su nacionalidad, sus valores intrinsecos, todos la poseemos; la
consecuencia de ese respeto de la dignidad humana de cada persona, sera el
bien comun y la evolucidn social, en medio de la cual se puede hablar de
igualdad y de equidad.

La dignidad de la persona humana es una cualidad inherente a la persona en
cuanto ser humano, forma parte de ella y es inseparable de ella. Su
reconocimiento expreso en el texto constitucional supone que la
fundamentacion del ordenamiento juridico, no depende de un valor supra
positivo o de un poder politico determinado; todo lo contrario, tal
configuracion juridica significa que la dignidad humana es el prius l6gico y
axiolégico de todo el sistema constitucional. (STC Exp. N° 20-2012-PI/TC)

En la actualidad es frecuente entender que el principio de la dignidad
humana representa el fundamento Gltimo del orden moral y juridico. En este
sentido, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la mayoria de
instrumentos internacionales de derechos humanos, tanto universales como
regionales, hacenreferencia a la dignidad humana. (Ferrer & Zaldivar, 2008,
pag. 68)

“De modo que Ya, se le considere a la dignidad humana como un derecho,
como un principio o como un valor, no puede dejarse de reconocer su funcion
de fundamento de la vinculacion de los derechos humanos” (Castillo, 2009,

pag. 57).

No hay més o menos dignidad humana, la eficacia normativa para su
proteccién, se medira entonces en aquella que tenga como fin a la dignidad

humana, trabajo que no solo le debemos dejar a la carta magna, sino nada
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funcionaria, seria como no terminar de creer la historia, de que ya estamos en
la época, en que el derecho se ha constitucionalizado. “Gran parte de los
problemas actuales que gravitan en torno a la nocion de derechos humanos o
fundamentales hunden sus raices en una deficiente o errénea concepcion de la
dignidad”. (Castillo, 2009, pag. 70)

Estas desviaciones, obedecen a la cosmovision de cada individuo, como sus
preferencias religiosas y dependiendo de ello, se puede llegar al extremo de
considerar, que el hombre es un ser libre y que bajo ninguna circunstancia se le

puede restringir sus derechos fundamentales.
1.3. Concepto de derechos fundamentales

Tal como lo explicaria Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales, son los
derechos que corresponden universalmente a todos. Por lo que no se excluye a
ningun ser humano, siendo que su titularidad, no depende de un espacio
geografico y deben ser reconocidos a cada persona, para el resguardo de sus
derechos fundamentales y de los demas, a modo de crear una atmosfera de
convivencia pacifica plena, para el desarrollo de la humanidad. “Son derechos
fundamentales los derechos esenciales a la persona humana”. (Ferrer &
Zaldivar, 2008, pag. 352)

En materia de derechos fundamentales, las normas que los reconocen,
regulano limitan, deben interpretarse de conformidad con los tratados sobre
derechos humanos. Aquel criterio de interpretacion de los derechos no solo
es unaexigencia que se deriva directamente de la cuarta disposicion final y
transitoria de la Constitucion, sino también del hecho de que los tratados,
una vez ratificados por el Estado peruano, forman parte del derecho
nacional. (STCExp. N° 1230-2002-HCT/TC)

Lo mencionado anteriormente, se produce a consecuencia de la
universalizacionde los derechos humanos, fenémeno que podria pensarse, debe
ser estudiado desde el derecho internacional publico; sin embargo, al haber
sido ratificados estos tratados, se vuelven parte de nuestra legislacion nacional

y debe entenderse que tienen un caracter protector e imperativo.

Javier Neves Mujica sefiala que los tratados pueden celebrarse entre estados,
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entre estos y organizaciones internacionales, o entre estas, en forma bilateral o
multilateral. Los tratados celebrados entre estados, estdn regidos por la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Los tratados,
deben buscar integrar las politicas de todos los paises, para que en la practica
se vea reflejada esta union internacional, ya que de nada serviria que existieran
dichos tratados, si todavia la comunidad internacional, no se manifiesta ante la
vulneracién de los derechos fundamentales, de cualquier integrante de un pais

firmante.

Existen dos posiciones, cuando se habla de un derecho fundamental, ya que
siempre habra, “Una conducta de accion o de omision, prescrita por una norma,
que el sujeto pasivo debe desarrollar a favor del sujeto activo, y sobre cuya
ejecucion el sujeto activo tiene un derecho, susceptible de ser ejercido sobre el
sujeto pasivo”. (Bernal, 2014, pag. 106) Pudiendo ser el sujeto activo y/o

pasivo, una persona juridica, persona natural o el propio Estado.
1.4. Naturaleza

Se puede sefialar que el derecho fundamental, tiene una naturaleza subjetiva y
otra objetiva.

El respeto de su concepcion subjetiva, agranda el respeto de su objetividad, por
ello el desconocer el derecho fundamental de una sola persona, es desconocer
el derecho fundamental, visto desde su naturaleza objetiva y por lo tanto se
avizorara un peligro para su proteccion. Por lo que, si se hace referencia a la
naturaleza del derecho fundamental, es necesario hacer mencién a su

fundamentalidad.

La fundamentalidad de un derecho, depende de las circunstancias que
rodean el caso concreto, es decir, que mas alld del nomen especifico del
derecho que se debate, son los hechos especificos que rodean su presunta
vulneracion o amenaza, los determinantes para asignarle el caracter
fundamental. Argumentacion algo equivoca, pues realmente las
circunstancias facticas son relevantes para determinar la procedencia de la
tutela como mecanismo urgente de proteccidn, pero no para establecer la
naturaleza del derecho en juego pero que seria retomada posteriormente y

permitira construir la idea de la especificidad de los derechos de los
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sujetos de especial proteccion. (Ferrer & Zaldivar, 2008)

Por ello considero que un derecho que nace fundamental, no deja de ser tal, por
las circunstancias del caso concreto, mas bien el caso concreto, sirve como se
indica lineas arriba, para ver qué tan urgente es la proteccién que merecen los
derechos fundamentales, es decir dependiendo de las circunstancias que lo
rodean. Entonces los derechos fundamentales, tienen una doble naturaleza
juridica.
Como derecho subjetivo de la persona y como derecho objetivo o
fundamento valorativo del orden constitucional. De modo que los derechos
individuales, son a la vez instituciones juridicas objetivas y derechos
subjetivos. La fuerza normativa irradia el caracter vinculante de la faz
subjetiva del derecho fundamental, a la vez que lo refuerza o delimita en su
faz objetiva. (Bazan & Claudio, 2010, pag. 32)

Al tratarse la naturaleza de los derechos fundamentales, se pretende hacerlo a

través de su dimension vital teniendo en cuenta que:

La dimension vital de la persona, comprende en primer orden, la vida, como
un prius légico, ontolégico y deontolégico de todos los derechos
fundamentales, ya que no tiene sentido hablar de derechos, mas alla de la
existencia humana. Aparejado a la vida como parte integrante de la
dimension vital de la persona, se encuentra el derecho a la integridad moral,
psiquica y fisica, base esencial para el libre desarrollo de la personalidad
omnicomprensiva del ser humano en sus dimensiones individual, social,
politica y espiritual. Porque los derechosque la constitucién consagra se
encaminan a posibilitar la realizacion plena del individuo como referente
Gltimo y primero de todo el sistema juridico, politico y social.(Ramirez
Carlos, 2018, pag. 85)

Considero que este ultimo enfoque, sobre la naturaleza de los derechos
fundamentales, es limitado, ya que, si se puede hablar de derechos
fundamentales mas alla de la existencia humana, porque las personas juridicas,
ademas de agruparse, con el fin de lograr fines lucrativos o no lucrativos, se
unen para proteger sus derechos fundamentales, situacion que no podrian

lograr de manera aislada, por ejemplo el caso de las ONG cuando se conforman
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para lograr un fin altruista, necesitan que se le reconozcan sus derechos
fundamentales, ya que no podrian desenvolverse plenamente y lograr fines tan
nobles en algunos casos.

Toda persona juridica, salvo situaciones excepcionales, se constituye como
una organizacion de personas naturales que persiguen uno o varios fines,
pero que, para efectos de personeria que las justifica en el mundo de las
relaciones juridicas, adopta una individualidad propia; esto es, la forma en
un ente que opera como centro de imputacion obligaciones, pero también, y
con la relevancia, de derechos. En la ldgica de que toda persona
juridica tiene o retiene para si un conjunto de derechos, encuentra un
primer fundamento la posibilidad de que aquellos de caracter fundamental
les resulten aplicables. (STC Exp. 4072-2009-PA/TC)

En el voto que hace el magistrado Eto Cruz en el Exp. N° 3868-2007-PA/TC
sefiala:

Que la proteccion de los derechos fundamentales alcanza a los seres
humanos cuando estos actian de manera individual, como cuando estos
deciden participar de actividades que involucran la necesaria intervencién
de otros sereshumanos, como son por ejemplo la vida politica, social entre
otros lo cual ha sido perfectamente legitimado por el articulo 2 inciso 17 de
la Constitucion Politica del Perti cuando establece que: “Toda persona tiene
derecho: 17. A participar, en forma individual o asociada en la vida politica,
econdmica, socialy cultural de la nacion”. (STC Exp. 3868-2007-PA/TC)

1.5. Caracteristicas

A modo de identificar los derechos fundamentales y luego mas adelante
encontrar las semejanzas y diferencias con otros tipos de derechos, voy a

sefalar que los derechos fundamentales se caracterizan por ser:

> Imprescriptibles, por lo que no pueden ser afectados por ningin tipo de

prescripcion.
> Inalienables, puesto que no pueden ser transferidos a otra persona.

» lrrenunciables, ya que las personas no pueden renunciar a ellos de ninguna

manera.
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» Son también universales, puesto que todos los habitantes del mundo
tienen derecho a ellos.

Los derechos fundamentales se caracterizan por la universalidad de su
adscripcion, es decir se atribuyen a todos los seres humanos, sin
discriminaciones de ningun tipo. Como ha precisado Ferrajoli al
diferenciarlos de los derechos patrimoniales. Estan reconocidos a todos sus
titulares en igual forma y medida. En segundo lugar, se caracterizan por su
inalienabilidad, esto es los derechos fundamentales son inviolables,
irrenunciables, intransigibles, personalisimos, indisponibles. (Hermida,
2005, pag. 240)

“Los derechos constitucionales tienen un caracter erga omnes,
independientemente de quien cometa una infraccién a ellos, la cual sera
siempre inconstitucional y por ende ilegitima” (Pérez J, s.f., padg 66). Esto
porque los derechos fundamentales, merecen el respeto de todos, no solo es
una obligacion por parte del Estado de resguardarlos, sino también de todas las
personas, ya que en la condicion de ciudadanos, estamos obligados a no callar
y a no ser indiferentes; por lo que, si hay conocimiento que se estan vulnerando
derechos fundamentales; como en el caso de la trata de personas, donde
mujeres, hombres, nifios o nifias, son victimas; existe en todos y cada uno de

nosotros, la obligacion moral y civica de actuar y alertar a las autoridades.
1.6. Importancia

Hablar de la importancia de los derechos fundamentales, es remitirnos a las
diferentes funciones que cumplen, para beneficio de los seres humanos y sus

relaciones interpersonales; estos derechos son importantes debido a que:

Representan la clave para que se dé el respeto entre todos los seres humanos
tanto de forma individual como de forma social, es por esta razon que son
considerados como universales. Ayudan a mantener la dignidad humana, a
proporcionar libertad, pero al mismo tiempo responsabilidad personal, para
que el hombre tenga derecho a vivir una vida mas humana y sana, tenga

derecho a fundar una familia y a educar a sus hijos. (Los derechos
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fundamentales, 2020)

Es importante un derecho fundamental y es importante su reconocimiento por
el derecho positivo y sobre todo es importante su proteccion. La importancia de
los derechos fundamentales, radica en que “Todos ellos son igualmente
necesarios, para conseguir de un pleno desarrollo de la persona humana”.
(Castillo, 2009, pag. 60)

Son importantes también, porque limitan al poder a través de una funcion

promocional de los derechos fundamentales:

La funcion promocional de los derechos fundamentales, debe justificar
“Politicas judiciales”. En el mismo sentido, por la sencilla razén de que las
“Politicas” de jueces y tribunales solo pueden concebirse en el ambito de un
activismo incompatible con wuna funcién jurisdiccional sometida
exclusivamente a la Constitucion y a la ley. (Pérez P., s.f.)

Al reconocer la importancia de los derechos fundamentales, estamos
reconociendo la importancia de la dignidad humana.

1.7. Clasificacion de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales han sido clasificados de distinta manera por los
tratadistas en funcién de diferentes criterios. EIl acento y alcance de cada
derecho tiene matices propios que se intensifican segn su ubicacion en el
texto dela Constitucion y segun la forma en que cada realidad politica y

social los recibe y da vida. (Ramirez Carlos, 2018, pag. 70)

Se ha considerado y clasificado de manera erronea a los derechos
fundamentales, teniendo como patron la temporalidad aparente de su creacion

0 reconocimiento.

Desde el punto de vista de la evolucion del derecho internacional en este
campo, la analogia de la “sucesion generacional” de los derechos no parece
ser correcta en términos historicos, ya que los progresos logrados en este
sentido dentro de los derechos interno e internacional no parecieran
haber sucedido pari passu, porque si bien en el derecho interno el
reconocimiento de los derechos sociales en muchos paises fue posterior al
de los derechos civiles y politicos, no ocurri6 lo mismo en el plano
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internacional, como queda demostrado por las diferentes convenciones
laborales internacionales (a partir del establecimiento de la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT— en 1919), algunas de las cuales
precedieron a la adopcion de convenciones internacionales méas recientes
dedicadas a los derechos civiles y politicos. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pag.
640)

Clasificar a los derechos fundamentales, obedece a intereses de tipo técnico-
juridico, histérico—politico y didactico:

> Tiene interés técnico-juridico en la medida que verifica las exigencias
I6gicas de los sistemas de derechos humanos. Es decir, muestra en el plano

formal las conexiones entre aquellos.

» Tiene interés historico-politico, puesto que revela la conciencia particular de
cada periodo histérico sobre el modo de articular tales derechos y el énfasis

que pone en ellos.

» Tiene valor didactico porque ayuda a la comprension de los mismos por
los ciudadanos estudiantes. (Lucas Verdu, 1956, pag. 70)

Clasificar, estudiar y comprender el mundo de los derechos fundamentales, no
es tarea facil, ya que tan solo encontrar su definicion, podria causar debates
interminables, pero si es importante, aceptar su existencia antes que su
legislacion, incluso antes que su reconocimiento y declaracion. Los derechos
fundamentales han pasado por distintas etapas historicas y se han respetado de

acuerdo a escenarios diferentes.

Una de las clasificaciones, mas habitualmente utilizadas, es la llamada
generacional, concebida por primera vez por el profesor y miembro del
Instituto de Derechos Humanos de Estrasburgo, Karel Vasak, en 1979. Este
autor consideraba que en la evolucion histérica de los derechos humanos
pueden distinguirse tres generaciones, asociada cada una de ellas al
desarrollo de los tres grandes valores proclamados en la Revolucion

Francesa: libertad, igualdad y fraternidad. (Montes de Oca, 2009)
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1.7.1. Derechos de primera generacion

Son aquellos derechos civiles y politicos, como por ejemplo el derecho
a la libre determinacién, condicion politica, desarrollo, entre otros. Su
antecedente histérico lo encontramos a finales del siglo XVIII, con la ya
conocida revolucion francesa, estos derechos fueron los primeros en ser
acogidos por todos los paises. Protegen al ser humano, en su
individualidad, frente a un ente llamado Estado, este Gltimo, que en
situaciones de emergencia por ejemplo, puede limitar el goce de estos

derechos, siempre y cuando no se vulnere el nicleo duro de los mismos.
1.7.2. Derechos de segunda generacion

Denominados derechos econémicos, sociales y culturales, tales como
derecho al trabajo, a sindicalizarse, derecho a la salud, entre otros. En
estos derechos, cambia el enfoque de considerar al ser humano de
manera individual, para buscar su proteccién dentro de una sociedad.
Ya que se advirti6 que la dignidad humana necesita de condiciones
economicas, sociales y culturales para su proteccion, para lo cual el
Estado debe desarrollar politicas publicas a fin garantizar que todos sus

ciudadanos sin excepcion gocen de estos derechos.

Claro esta, que no han faltado voces, que catalogan a los DESC
como derechos incompletos o simplemente expectativas,
promesas 0 postulados liricos, sin anclaje juridicamente
coactivo. Por ende, la necesidad de corregir la presunta
imperfeccion de aquellos, representa todo un desafio para la
imaginacion de los juristas, tanto al formular planteos a su
respecto, como al ser estos resueltos por los 6rganos publicos

competentes. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pag. 218)

Pero no solo el jurista, tiene la obligacion de replantear, su dindmica
interpretativa, de los derechos de segunda generacion, sino también, los
otros poderes del Estado, porque pese a hacer denodados esfuerzos, por
cerrar brechas de proteccion de estos derechos, no se identifica cual es
la prioridad dentro de ellos y parte por un problema de no saber

interpretarlos y ver cual deberia de ser el desenvolvimiento y alcance de
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los derechos sociales, econdmicos y culturales.
1.7.3. Derechos de tercera generacion

Relativos al cuidado del medio ambiente, patrimonio cultural, derecho a
la paz, entre otros; segun el Tribunal Constitucional, se fundamenta en
el principio de solidaridad, pero considero también se basa en el
derecho a la supervivencia y cuidado de la humanidad, ya que hoy en
dia ha recobrado mucho interés la proteccion de estos derechos, siendo
que el no cuidado de ellos, no solo afecta a un individuo o a una
sociedad, sino al mundo entero, el cual, puede traer como consecuencia,

el exterminio de todo ser vivo que lo habita.
1.8. Diferencia entre derechos fundamentales y derechos humanos

Son mas los autores que no reconocen que exista en esencia, diferencia entre
un derecho fundamental y un derecho humano.

Si los derechos humanos o derechos fundamentales significan bienes
humanos y el bien humano se define como aquello que satisface alguna
necesidad humana y la naturaleza humana de la cual se predican esas
necesidades y consecuentes bienes es una realidad esencialmente unitaria,
entonces, no sera posible hablar de bienes humanos contradictorios entre si,
ni —consecuentemente— de derechos humanos o de derechos fundamentales
enconflicto. (Castillo, 2009, pag. 61)

¢Se puede establecer una diferencia conceptual entre derechos humanos,
derechos fundamentales y derechos constitucionales? Si y no. Los derechos
fundamentales son constitucionales desde el momento en que estan insertos
en la Constitucion, por otro lado, puede ocurrir, que la norma suprema
constitucionalice los derechos humanos. Asi el articulo 105 de la
Constitucién de 1979, expresaba: los preceptos contenidos en los tratados,
relativos a los derechos humanos, tienen jerarquia constitucional. (Sagués,
1997, pag. 226)

Una cierta tendencia en la doctrina reserva la denominacion derechos
fundamentales, para designar los derechos humanos positivizados, a nivel

interno en tanto que la férmula derechos humanos es la més usual en el
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plano de las declaraciones o convenciones internacionales. (Pérez A., 1995,
pag.31)

Mi opinion es, que no existe una diferencia esencial entre derechos humanos,
derechos fundamentales y derechos constitucionales; solo referencias
doctrinarias, que en algunos casos han sido recogidas por las constituciones de
cada pais; siendo que, si el derecho fundamental, es el derecho humano
positivizado, (derecho constitucional), entre derecho fundamental y derecho

constitucional no existiria diferencia alguna.
1.9. Derechos fundamentales como limite del poder

La limitacion que ejercen los derechos fundamentales sobre el poder, radica en
que este poder no deriva de una divinidad, como se crey6 antiguamente, sino
que este poder es otorgado por seres humanos, a otro ser humano que se le
considera como autoridad, la cual debe actuar por ese poder, que el pacto social
le confiere, en resguardo de los derechos fundamentales. Los derechos
fundamentales son:

Un correctivo al voluntarismo juridico y a la omnimoda hegemonia de la
ley, asi como un reconocimiento de que el poder, en sus origenes y en su
ejercicio, es inseparable de la idea del limite, en su base esencial descansa

en los derechos fundamentales. (Hernandez, 1982, pag. 148)

En este terreno, el legislador aparece como el méas obligado, ya que de él
van a emanar los medios de concretizacion de los derechos, con mayor
relevancia, en los casos en que un derecho podria verse vaciado de su

contenido por omisidn legislativa. ((Ramirez Carlos, 2018, pag. 49)

Esta limitacién a la autoridad, sobre todo a aquellas, que elaboran las normas,
debe verse reflejada en la calidad de sus proyectos normativos, donde las
comisiones, que se formen, para la proteccion de derechos fundamentales,
estén integradas por especialistas en derecho internacional, derechos humanos,
constitucionalismo comparado, sociélogos, que nos den una explicacion del
comportamiento del ser humano en la sociedad, asi como por expertos en
solucion de conflictos, entre otras materias, pero con la experiencia requerida,

es por ello, la importante misién, que tenemos todos como electores, de
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informarnos, para saber, quienes reinen estos requisitos y que puedan tratar
este tema de una manera técnica, desprovista de presiones mediaticas, sociales

y coyunturales.

Los derechos fundamentales, establecen limites al poder estatal; por ejemplo,
el poder legislativo, no puede ejercer sus funciones, desconociendo derechos
fundamentales, ya sea legislando en materia laboral, procesal, familia, etc. Los
derechos fundamentales, sirven como limite del poder, ya que, al ingresar al
derecho interno de cada pais, adquieren una fuerza normativa de rango

constitucional.

Como la fuerza normativa constitucional de los derechos fundamentales se
convierte en el motor que dinamiza a la sociedad y al Estado, también se
crean tensiones democraticas y antidemocraticas acerca de su validez y
vigencia. En este contexto histdrico y conceptual adquiere pleno sentido
que se identifique el caracter abierto —juridico y politico— de la
Constitucién, por cuanto de ello se podran derivar las dimensiones y los
limites de la fuerza normativa constitucional. (Bazan & Claudio, 2010, pag.
19)

Por esta razon, no se trata de agradar a ambas fuerzas (la democratica y la
antidemocratica), sino de respetar la primacia constitucional; ya que la
colectividad o los grupos de interés, pueden inclinar su apoyo a un lado de la

balanza y es cuando la autoridad debe actuar dentro del plano constitucional.

1.10. Limites de los derechos fundamentales

¢Se le puede poner limites a los derechos fundamentales? La respuesta es
dependiendo a qué clase de derechos fundamentales se hace referencia, ya que

existen derechos fundamentales absolutos y derechos fundamentales relativos.

Ningan derecho fundamental es absoluto todo derecho fundamental es
limitado. Ello se debe a que en la convivencia social todas las personas, sin
exclusidn, son sujetos titulares de derechos, por lo cual la dignidad en tanto
derecho que puede ser utilizado por cualquier persona puede en
determinadas ocasiones ser un derecho titularizado por més de una persona.

En tal caso los diferentes derechos involucrados, deberan ser armonizados a
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fin de hacer posible la convivencia social pacifica. (Landa, Los derechos

fundamentales, 2017, pag. 20)

Como limites a los derechos fundamentales debemos sefialar, que son
aquellas normas que restringen de alguna forma la aplicacion de principios
iusfundamentales prima facie, en tanto dicha restriccion sea constitucional.
Es decir, estan destinadas a recortar el &mbito protegido por la norma. Pero
por limites en sentido amplio debemos tener en cuenta aquellas afectaciones
no legitimas de uno de tales derechos, por lo que se podrian identificar con
el concepto de intervencién o injerencia en el derecho fundamental. (Ferrer
& Zaldivar, 2008, pag. 96)

La mayoria de los derechos fundamentales gozan de una proteccién parcial,
ellos no pueden ser realizados en toda la expresién de su supuesto de hecho
si su restriccion puede ser justificada. EI &mbito de su proteccion es mas
estrecho que su supuesto de hecho. Estos derechos se denominan derechos
relativos. Los derechos relativos no constituyen el universo entero de los
derechos fundamentales. EI moderno derecho constitucional hace no
obstante, raras numerosas excepciones a la regla de proteccion parcial al
reconocer diversos derechos fundamentales como absolutos. Estos derechos
no pueden ser restringidos. EI ambito de su proteccion o realizacion es igual
a su supuesto de hecho en tanto su restriccion no puede ser justificada.
(Barack, 2017, pag. 51)

Por ello, se puede hablar de una teoria absoluta y una teoria relativa del

contenido esencial de los derechos fundamentales.

La teoria absoluta se basa en el valor minimo e intangible con que cuenta un
derecho fundamental para no dejar de ser tal y en cuanto tal, se relaciona
jerarquicamente con los demas derechos. La teoria relativa busca delimitar
el contenido esencial de un derecho fundamental en relacién con los demas
valores y bienes constitucionales, por cuanto los derechos encuentran su
esencia y limites en relacion con otros derechos fundamentales. (Bazan &
Claudio, 2010, pags. 33-34)

Cuando el autor citado lineas arriba, hace referencia a lo intangible, nos obliga
a mencionar al nacleo duro del derecho fundamental, el cual no puede ser
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sacrificado, ni siquiera para salvar otro derecho, bien o valor
constitucionalmente protegido. Los derechos fundamentales pueden tener
limites, los que no alcanzaran a su contenido esencial, segun la forma como
fueron apareciendo, estos derechos fundamentales se han dividido en derechos
de primera generacion, conocidos como derechos civiles y politicos, los
derechos de segunda generacion, conocidos como los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los cuales tienen un caracter progresivo, sin que
signifique que su garantia pueda dilatarse por parte del Estado, incluso se habla
de los derechos de tercera y cuarta generacion. Independientemente de la
generacion a la que pertenezcan estos derechos fundamentales, se necesitan
unos a otros, hay un grado de dependencia para que logren su plenitud, no
pudiendo sacrificarse derechos fundamentales, para proteger otros derechos,
ademas de ello, como sefiala Carlos Mesia Ramirez, no solo basta con una
interpretacion conforme a los derechos fundamentales, sino la interpretacion
mas favorable a los derechos fundamentales, sobre todo cuando se esta
evaluando limitar un derecho fundamental.

1.11. Fuentes juridicas de los limites a los derechos fundamentales.

El fundamento de los limites debe resultar de la propia Constitucion y los
textos internacionales, en materia de derechos humanos, pueden servir
como complemento hermenéutico o para mayor argumentacion, pero no
como fuente de los limites de los derechos fundamentales, menos adn el
derecho natural. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pag. 106)

El fundamento idéneo para los limites de los derechos fundamentales son
aquellas normas juridicas que disfruten de preferencia frente al derecho
fundamental. A causa de su efecto de derogacion, las normas preferentes, no
solo pueden anular érdenes opuestas de consecuencias juridicas, sino que
también, pueden permitir, que la norma de rango inferior, siga existiendo
abreviada en su contenido normativo, con lo cual actian como limite frente
a los derechos fundamentales. EI concebir asi a las normas preferentes
frente al derecho constitucional, se contradice, sin embargo, con el rango
méaximo del derecho constitucional, que resulta, como consecuencia
esencial, de la propia tarea de la Constitucion de ser la ordenacién juridica
basica de un Estado. Por ello, la preferencia de otras normas juridicas
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frente al derecho constitucional relativo a los derechos fundamentales se

presenta, a priori, como problematica. (Brage, s.f., pag. 305)

En mi opinion, debe descartarse la operatividad del derecho natural, como
fuente de limites a los derechos fundamentales; debido a que el derecho
natural, debe permanecer en la retaguardia del Estado constitucional, como
criterio de analisis critico; pero sin validez juridica para el sistema
constitucional, de poder limitar los derechos fundamentales. También, debe
descartarse la posibilidad, de que existan limites generales a los derechos
fundamentales; es decir no deberia aceptarse que los bienes juridicos
constitucionales, sean un limite general, para los derechos fundamentales

porque constituyen limites genéricos.
1.12. Requisitos de los limites de los derechos fundamentales.

Son condiciones de limitacion de los derechos fundamentales, los
presupuestos o requisitos que deben observar las autoridades llamadas a
imponer, con caracter general, restricciones ordinarias o extraordinarias a
esa categoria de derechos. Son una especie de "Limites a la potestad
limitadora”, en el entendido que ni el constituyente ni el legislador, ni
cualquier otra persona o autoridad que tenga facultades para restringir los
derechos fundamentales, puede actuar con absoluta libertad, a su arbitrio, o

con poderes absolutos. (Tdrtora, 2010)

Al leer el articulo 30 en concordancia con otros, en que la Convencion autoriza
la imposicion de limitaciones o restricciones a determinados derechos y
libertades, se observa que exige para establecerlas el cumplimiento concurrente

de las siguientes condiciones:

a. Que se trate de una restriccidbn expresamente autorizada por la
Convenciony en las condiciones particulares en que la misma ha sido

permitida;

b. Que los fines para los cuales se establece la restriccion sean legitimos,
es decir, que obedezcan a "Razones de interés general”. y no se aparten
del "Propésito para el cual han sido establecidas”. Este criterio

teleolégico, cuyo analisis no ha sido requerido en la presente
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consulta, establece uncontrol por desviacion de poder; y

c. Que tales restricciones estén dispuestas por las leyes y se apliquen
deconformidad con ellas. (Opinién Consultiva, 1986, pag. 5)

Ferrer y Saldivar (2008) afirman que se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Operatividad directa de los derechos fundamentales en la medida en
que lanaturaleza del derecho lo permita. Es decir, las leyes solo valen
en el marco de la Constitucion y muy especialmente, de los derechos
fundamentales. Una caracteristica esencial de los derechos
fundamentales de la Constitucion, resulta ser que los derechos
fundamentales, no asi sus limites, resultan directamente vinculantes,
incluso a falta de regulacion legislativa, en la mayor medida en que la
naturaleza del derecho lo permita.

2. Inoperatividad directa contra de los limites a los derechos
fundamentales. La operatividad inmediata del derecho fundamental, sin
necesidad de desarrollo legislativo, no debe inducir a confusion y no se
puede, por ende,concluir que existe una operatividad inmediata, sin la
necesidad de la interpositio legis latoris, de los limites constitucionales.
Se debe distinguir, los limites constitucionales expresos, en los que se
establece una reserva expresa de jurisdiccion, para restringir el derecho
(limites de habilitacion competencial a favor del juez), los limites
implicitos (incluye los limites de competencia a favor del legislador) y
los limites expresos con un contenido material y no de mera
habilitacion. El Unico caso que acepta la doctrina en que podria
resultar discutible si puede admitirse la existencia de limites a los
derechos fundamentales sin una previa intepositio legis latoris es el de
los limites expresos que resulten en si mismos claros y minimamente
determinados. De ahi que la interpositio legis latoris serd precisa
cuando los limites aluden a determinaciones juridicas que solo el
legislador puede establecer (por ejemplo, la naturaleza delictiva de los
fines perseguidos con distinta intensidad). No sera, en cambio,
necesaria esa intervencion previa del legislador, aunque si sea legitima

y deseable, cuando los limites consisten en categorias juridicas con
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un valor establecido (ejemplo: la flagrancia respecto a la inviolabilidad
del domicilio). Tampoco es necesaria la mediacion del legislador
cuando se trate de conflictos entre derechos fundamentales, pero si es
deseable que exista una ley que marque ciertos criterios de resolucion

del conflicto.

3. Casos no cubiertos por reserva de ley. La reserva de ley no siempre se
refiere absolutamente a todos los que se consideran derechos
fundamentales; sin embargo, en el caso de la igualdad, la doctrina
considera que, pese a que no se establece, si deberia regir alguna
regulacién en los casos en que se afecte a alguna de las categorias de
“sospechosas” de diferenciacion (raza, sexo, religion...) 0 cuando la

regulacién tenga un caracter en gran medida general y no sectorial.

4. Integracion como garantia del derecho fundamental. La reserva de ley y
ensu caso la ley organica, no es un elemento extrafio al derecho
fundamental de que en cada caso se trate, sino que es un elemento que

se incorpora a su contenido del derecho como uno de sus componentes.

5. Fundamental. El Tribunal Constitucional espafiol ha considerado que la
reserva de ley entrafia una garantia esencial del estado de derecho, y
como tal debe ser preservado. Su significado es asegurar que la
regulacion de losambitos de libertad que corresponden a los ciudadanos
dependa exclusivamente de la voluntad de sus representantes, por lo
que tales ambitos han de quedar exentos del ejecutivo y de sus

reglamentos.

6. Prohibicion de analogia. No es aceptable considerar que una norma
legal que habilita a adoptar una determinada medida restrictiva de un
derecho fundamental (ejemplo, prisidn preventiva), también pueda
servir de cobertura para otras restricciones de menor intensidad del

derecho fundamental.

7. Posibilidad de desarrollo reglamentario. La colaboracion reglamentaria
es admitida siempre que tales remisiones normativas no hagan una

regulacionindependiente y no claramente subordinada a la ley.
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8. Densidad reguladora. En cuanto a su contenido material necesario, o
densidad reguladora, resulta variable, siendo intensa en los casos de
tipificacién de una conducta delictiva o antijuridica que en otros casos.
Ya que la ley que restrinja un derecho fundamental debe expresar con
precision todos y cada uno de los presupuestos materiales de la medida
limitadora, mediante reglas precisas que hagan previsibles al interesado

la imposicion de tal limitacion y sus consecuencias.

9. Reserva general y reserva especifica de la ley. Mientras que se actle
dentro del marco de la reserva general, el legislador opera con libertad
dentro de los limites que la Constitucion impone a la configuracion
legislativa de los derechos y puede no actuar si asi lo considera

necesario.

10. Reserva de ley organica. Tiene una funcién de garantia adicional que
conduce a reducir su aplicacion a las normas que establezcan
restricciones de esos derechos y libertades o las desarrollen de modo
directo, en cuanto regulen aspectos consustanciales de los mismos,
excluyendo por ende aquellas otras que afecten a elementos no
necesarios sin incidir directamente sobre su ambito de aplicacion de

modo restrictivo y excepcional.

11. Irretroactividad de la reserva de ley. No es posible exigir la reserva de
ley de manera retroactiva para anular disposiciones reguladoras de
materias y de situaciones respecto de las cuales tal reserva no existia
de acuerdo conel derecho anterior a la Constitucién y que se aprobaron
respetando el sistema de creacidon juridica vigente en el momento

preconstitucional de supromulgacién. (pags. 108-109-110)

Para poder poner limites a los derechos fundamentales, se requiere, que estas
limitaciones, estén amparadas por la Convencion Americana de Derechos
Humanos, siempre y cuando, su uso sea justificado, sin caer en el libre
albedrio, por parte de los gobiernos de turno. Asimismo la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que cualquier limitacion

debe estar reservada a la ley, es decir debe estar normada previamente.
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1.13. Conflictos de derechos fundamentales

En una colision de (o entre) derechos fundamentales, la restriccion a un
derecho fundamental, consiste en que se haga uso de un derecho
fundamental a costa de la validez de otro, teniendo ambos derechos,
diferentes titulares; frente a lo que ocurre en la concurrencia de derechos
fundamentales, donde no hay contradiccion entre dos derechos
fundamentales, sino coincidencia o encuentro de los mismos, que tienen un
mismo y Unico titular. La colisién de derechos fundamentales consiste, por
el contrario, en que diferentes titulares de derechosfundamentales, reclaman
para si, el mismo o distintos derechos fundamentales, con la consecuencia
de una afectacion reciproca de la libertad. Por un lado, comprenden los
casos en que un titular de derechos fundamentales consigue una ventaja con
base en una conducta estatal, que al mismo tiempo lesiona los derechos
fundamentales de otra persona (preferencia en el acceso a un cargo publico,
concesiébn de una subvencion, otorgamiento de una licencia de
construccién). Y por otro lado, los casos que se derivan del reconocimiento
por la jurisprudencia del efecto, bien que solo indirecto, de los derechos
fundamentales frente a terceros, en cuanto que ese efecto conlleva una
aplicacion de tales derechos en las relaciones de derecho privado entre

particulares, titulares de derechos fundamentales. (Brage, s.f., pag. 362)

Si se observa con detenimiento, por medio de la metafora "colision o
conflicto de derechos fundamentales” no se expresa algo diferente a la
existencia de una situacién juridica dudosa, en la cual por causa de su
indeterminacion, a dos disposiciones iusfundamentales diferentes cabe
adscribir prima facie dos normas contradictorias entre si. (Bernal, 2014,
pag. 704)

Luis Castillo Cérdova (2009), niega la existencia de conflicto entre derechos

fundamentales, de acuerdo a la siguiente hipdtesis:

En la medida que detras de un derecho humano o de un derecho
fundamental existe un bien humano, el razonamiento efectuado puede
formularse también respecto de los mencionados derechos. Asi, no habra

realmente un derecho humano o fundamental que proteger ni garantizar ahi
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donde lo que se pretende proteger es solo un bien en apariencia. Un derecho
humano o fundamental si realmente es tal solo podra perseguir el
aseguramiento de un bien que favorezca el pleno desarrollo de la persona
humana considerada como una unidad. De modo que no puede ocurrir que
un derecho humano intente asegurar como bien una realidad que es
contradictoria con otra realidad que intenta ser asegurada igualmente como
bien humano por otro derecho humano o fundamental. Dado que no puede
tener la categoria de bien algo y su contrario, tampoco podra considerarse
como derecho humano o fundamental algo y su contrario.
Consecuentemente un derecho humano o fundamental no puede ser opuesto
(contradictorio), con otro derecho humano o fundamental. Es decir, en
estricto no es posible hablar de conflicto entre derechos humanos o
fundamentales. (Pags. 62-63)

Frente a estas afirmaciones, considero que no se puede negar, que en la
realidad surgen conflictos entre derechos fundamentales, pero considero que,
es una colision entre principios, por ello, para resolver estos problemas, se
necesita mas que reglas convencionales de interpretacion; ya que no se esta,
ante meras relaciones juridicas contradictorias; siendo el Estado quien debera
cautelar el respeto de los derechos fundamentales, para los que dicen ser

titulares de los mismos.
1.14. Reglas de ponderacion, frente al conflicto de derechos fundamentales

Cuando empiezan a surgir conflictos entre derechos fundamentales, estos
deben ser resueltos por reglas constitucionales, relacionadas con la validez de
los derechos, estos conflictos afectaran, la realizacion de los derechos
fundamentales, formandose una regla adscrita al derecho fundamental, las
cuales reflejan las reglas de proporcionalidad o ponderacion que determina la

proporcionalidad de la medida.

La ponderacion es la manera de aplicar los principios y de resolver las
colisiones que pudieran presentarse entre ellos y los principios o razones
que jueguen en sentido contrario. La palabra ponderacion deriva de la
locucién latina pondus, que significa peso. Esta referencia etimologica es
significativa, porque cuando el juez o fiscal pondera su funcidn consiste en
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pesar o sopesar los principios que concurren al caso concreto. (Bernal,
2014, pag. 96)

Las reglas de ponderacion operan:

A nivel infra constitucional, nivel en el cual el conflicto tiene lugar. Por
consiguiente, la conclusion es que un conflicto entre derechos
fundamentales (compuestos por principios), no opera a nivel constitucional
y en consecuencia no afecta el supuesto de hecho de los derechos
involucrados. (Barack, 2017, pag. 112)

Frente a estos conflictos entre derechos son aplicables las reglas de la
ponderacién, donde ambos conflictos se toman en cuenta, considerando la
totalidad de su supuesto de hecho para determinar el propdsito de la
disposicion legal y debido a que ellos se encuentran en un estado de
conflicto,el intérprete, debe ponderar entre ellos. Esta ponderacién responde
a una ponderacion interpretativa. Ella toma en cuenta cada uno de los
derechos en razon de su peso determinado a la luz de los hechos del caso.
Por analogia, ella refleja la ponderacion, que se inscribe dentro de la
clausula restrictiva de la proporcionalidad en sentido estricto. No obstante,
el proposito de esta ponderacion no es el de determinar la constitucionalidad
de la medida, sino por el contrario de acuerdo a su finalidad, bajo el
supuesto de que tal finalidad refleje una cierta ponderacion entre los dos

derechos en conflicto. (Barack, 2017, pag. 119)

Por ende, el juzgador se vera obligado, a interpretar la finalidad de ambas
normas, que avalan los derechos fundamentales de las partes y a la mas minima
desviacion o no encuadre de lo que alegan las partes, frente a su norma, por
llamarla asi, a modo de ilustrar; el juez debera inclinarse, por el derecho que

cumple mejor, la finalidad normativa.
Son tres fases, las que se presentan en el proceso de ponderacion:
> ldentificacion de los principios (bienes, valores e intereses) en conflicto.

> Atribucion de un peso especifico, a cada uno de los derechos
fundamentales o bienes constitucionales en conflicto, atendiendo a las
circunstancias del caso, formulando argumentos sobre el grado de
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cumplimiento de un principio y sobre el grado de compromiso o de
perjuicio de su contrario para cada una de las soluciones posibles al
conflicto.

> Decision de prevalencia conforme al criterio de que cuanto mayor sea el
grado de perjuicio a uno de los principios, mayor ha de ser la importancia
del cumplimiento de su contrario. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pag. 95)

La primera fase, sera la mas importante, ya que pueden confundirse los
valoreso intereses en conflicto y desde el inicio, tener una idea errada frente a
lo que seva a discutir; la segunda fase, la relacionamos mas a la experiencia del
juzgador, frente a casos concretos similares, que pudieran dar luces, de como
solucionar un nuevo conflicto y finalmente la tercera fase, corresponde a una
decision que debe ser motivada, resaltando porque prevalecié un derecho y el
otro no.

La técnica de la “ponderacion” tiene efectos sobre la interpretacion de los
derechos fundamentales, pues ademas de los métodos hermenéuticos
clasicos (literal, historico, sistematico y teleolégico) el intérprete de en
primer lugar, determinar cual es el valor o el bien juridico protegido, y, en
segundo lugar, determinar hasta dénde puede llegar la optimizacion del
derecho fundamental. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pag. 376)

Lo que nos permite concluir que, las reglas de ponderacion, son reglas de
interpretacion, que buscan alcanzar la decision mas adecuada cuando los
derechos fundamentales entraran en conflicto, haciéndose necesario, el uso de
estas herramientas cognitivas, ya que constantemente el juzgador tiene que
dirimir 'y sentenciar, causas donde existen conflictos, entre derechos
fundamentales, encontrando la solucion en la ley, debido a su caracter infra
constitucional por ende, el juzgador toma una decisién que ya tomo antes el

legislador.
1.15. Principio de proporcionalidad

Es una regla del derecho fundamental, que surge de la Constitucion, no
obstante, opera a nivel infra constitucional, no afectando el supuesto de hecho,

de los derechos involucrados, ya que solo interfiere en su realizacion. “El
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principio de proporcionalidad, supone integrar la libertad y la autoridad, sin
afectar el nucleo duro de los derechos fundamentales” (Bazan & Claudio,
2010, pég. 34)

Esta integracion, supone ademas, la armonizacion entre el derecho fundamental
de un individuo, cuando se enfrenta al derecho fundamental de otro,

involucrandose todo un test que contendra sub principios.

Tales exigencias pueden ser enunciadas de la siguiente manera: 1. Segun el
subprincipio de idoneidad; toda intervencion en los derechos
fundamentales, debe ser adecuada, para contribuir a la obtencién de un fin
constitucionalmente legitimo. 2. De acuerdo con el subprincipio de
necesidad; toda medida de intervencion, en los derechos fundamentales,
debe ser la mas benigna con el derecho intervenido, entre todas aquellas,
que revisten, por lo menos la misma idoneidad, para contribuir a alcanzar el
objetivo propuesto. 3. En fin, conforme al principio de proporcionalidad, en
sentido estricto; la importancia de los objetivos perseguidos, por toda
intervencion en los derechos fundamentales, debe guardar una adecuada
relacion, con el significado del derecho intervenido. En otros términos, las
ventajas que se obtienen mediante la intervencién en el derecho
fundamental deben compensar los sacrificios que esta implica para sus

titulares y para la sociedad en general. (Bernal, 2014, pags. 52-53)
Al respecto nuestro Tribunal Constitucional, se ha pronunciado sefialando que:

A través de la proporcionalidad se procura que cada solucién a la cual se
arribe responda a una conveniencia constitucional o finalidad de la
determinacion de contenidos de cada uno de los derechos que estan en
juego. Es decir, busca queel resultado del acto interpretativo responda al
objeto perseguido por la ponderacién realizada. (STC. Exp. N° 6712-2005-
PHC/TC)

Por ello, existe una aparente limitacién, de un derecho fundamental, por otro
derecho fundamental, una suerte de balance entreambos derechos, donde se le
dara preferencia, al que tenga mayor peso, de acuerdo al analisis del caso

concreto.
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1.16. Principio de razonabilidad

Una exigencia de que los actos cumplan con el requisito de ser
generalmente aceptados por la colectividad como una respuesta adecuada a
los retos que presenta la realidad frente al actuar humano juridicamente
relevante, cuyo sustento debe ser con base en argumentos objetivos, no
subjetivos, en valores yprincipios aceptados. La aplicacion del postulado en
estudio, identificado también con el de proporcionalidad, implica que el
operador juridico, frente ala realidad imperante en la sociedad, analice lo
razonable o no de los argumentos expuestos con motivo de la expedicién

de una norma. (Pérez J., s.f., pag. 101)

Carlos Bernal Pulido, vincula este principio, con el principio de
proporcionalidad, de la siguiente manera:

La racionalidad de la aplicacion del principio de proporcionalidad, por su
parte, alude al problema de si el empleo de este principio por parte del
Tribunal Constitucional es un procedimiento juridico racional. Este tipo de
racionalidad es un caso especial de racionalidad practica, proyectada en el
campo de las decisiones de control de constitucionalidad de las leyes que se
lleva a cabo con base en las disposiciones de los derechos fundamentales.
Cuando el Tribunal Constitucional debe enjuiciar la conformidad de las
leyes con los derechos fundamentales en los casos dificiles, emprende un
proceso de toma de decision. Este proceso consiste en analizar cada una de
las alternativas de interpretacion que se derivan de las disposiciones
iusfundamentales, para elegir una de dichas alternativas como norma
iusfundamental adscrita aplicable al caso. En este proceso, el Tribunal
ejerce una clase especial de discrecién, en virtud de la cual puede escoger
una entre las opciones que la indeterminacion del texto posibilita. (Bernal,
2014, pags. 625-626)

La razonabilidad es un estandar de control de una accién que, como en el
caso concreto, esta referido a la emision de imagenes respecto a los actos
sexuales cometidos por la querellante con otro sujeto. Incluye, dentro de si,
tres juicios claramente establecidos: la adecuacion, la necesidad y la
proporcionalidad, en cada uno de los cuales se debe dejar sentado si los
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argumentos de los recurrentes tienen, o no, sentido. (STC. Exp. 6712-2005-
HC/TC)

Como se puede apreciar, este principio deberia usarse sobre todo por los
jueces, antes de tomar una decision sobre un caso en concreto; siendo que
controlael poder politico y se relaciona con el principio de proporcionalidad;
constituyendo ambos principios, el perfecto ensamble, para poder hablar de un

debido proceso.
1.17. Incorporacion de los derechos fundamentales a la legislacion interna

En el territorio nacional, es la Constitucién de 1993 en su Capitulo | la que
recoge estos derechos fundamentales y le brinda proteccion institucional y es la
ley, la que esta a merced de los derechos fundamentales, canalizando su razon

de ser, a la proteccién de los mismos.

Esta contemplacion de derechos fundamentales en las constituciones,
siempre sera abierta, “Implica reconocer que el catalogo de las libertades,
nunca sera una obra cerrada y acabada. Una sociedad libre y democratica,
debera mostrarse siempre sensible y abierta a la aparicion de nuevas

necesidades, que fundamentan nuevos derechos”. (Castillo, 2009, pag. 52)

Para lograr lo mencionado anteriormente, se hace necesario, entender que,
hay una fase de constitucionalizacion del derecho; por ende, todas las ramas del
derecho, deben apuntar, a proteger los derechos fundamentales, que la
Constitucién informa; asimismo el sistema de justicia, también debe estar
constitucionalizado y olvidar los tiempos de la Revolucion Francesa, donde el

juez, solo era boca de la ley.

Cuando se incorporan derechos fundamentales a nuestra legislacion, se hace a
través de la firma de tratados, para que estos tratados, puedan regir en nuestro
ordenamiento juridico, deben ser aprobados por el Congreso de la Republica y
ser ratificados por el presidente; tales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y los pactos internacionales de derechos civiles y politicos
y de deberes econdmicos, sociales y culturales, los cuales han sido firmados y

ratificados por el Peru.

De igual manera, si el Perq, pretende ser excluido de cualquiera de estos pactos
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0 tratados, se debe realizar, previo analisis exhaustivo, de las consecuencias
economicas, sociales y sobre todo humanitarias, que ocasionaria. “En el caso
de Perq, la Constitucion de 1993 dispone que solo los derechos civiles y
politicos tienen caréacter de fundamentales. No asi los derechos denominados
derechos econdmicos, sociales, culturales y los de solidaridad” (Ramirez

Carlos, 2018, pag. 43)

No comparto esa posicién, debido a que, existen derechos que nacen de la
propia Constitucion, estos son los derechos constitucionales; siendo que la
denominacion de los derechos fundamentales, abarca méas derechos, que los
reconocidos en el Capitulo | Titulo | de la Constitucion; existiendo también
derechos complementarios a los derechos fundamentales, como son los
derechos innominados, tales como el derecho a la verdad, el derecho al agua
potable; por ello todos los principios procesales y los que son base de normas
sustantivas, deben servir para su proteccion.

En el marco de nuestras débiles democracias, la sancion de leyes por el
Congreso generalmente no asegura la efectividad de los derechos
reconocidosy como vimos, en ocasiones es necesario litigar para lograr la
implementaciony el cumplimiento de esas normas. De tal modo, en un
sistema institucional con fuertes falencias, ni los triunfos judiciales en
materia de derechos sociales, ni los triunfos politicos, son definitivos, y
obligan a utilizar todas las vias de reclamo y las acciones disponibles.
(Ferrer & Zaldivar, 2008, pag. 61)

Por ello, aunque a los estados se les reconozca soberania; para que sus acciones
estén orientadas a la proteccion de los derechos fundamentales, se hace
necesario, sobrepasar la esfera del ordenamiento juridico nacional, mirar otros

horizontes, que aportan mas, en la proteccion de los derechos.

Es claro que una de las facetas sustanciales de las relaciones entre el
derecho internacional y el derecho interno radica en que la eficacia real del
primero depende en buena medida de la fidelidad con que los derechos
nacionales se conformen a las normas internacionales y les den efecto. En
particular respecto del derecho internacional de los derechos humanos, la
creciente trascendencia que adquiere su interseccion con el derecho
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doméstico exige una articulacionde ese binomio de fuentes mediante su
retroalimentacion y complementariedad en pro del fortalecimiento real y no
solo declamado del sistema de derechos. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pags.
643-644)

Pienso que, en cada uno de los paises del mundo, existeuna cosmovision de los
derechos fundamentales; siendo que, muchos seres humanos, tuvieron que
morir, para llegar al conocimiento, que se tiene de ellos, en la actualidad, y
también para poder gozar de los tratados, pactos y alianzas internacionales.
Por lo que constituye, un reto, entender que el Estado, esta al servicio de los
derechos fundamentales.

La concepcion, que se tenga de derechos fundamentales, no debe ser, la que se
tome como réplica, de otros paises; pero tampoco, es que se afirme que, por
cada pais, la concepcion deba cambiar; ya que trastoca la caracteristica
universal que poseen, es por ello que considero, que la mejor concepcion de
derechos fundamentales, es la que estd ligada a la dignidad humana, esa
particularidad, que tiene el ser humano, de ser llamado como tal, la que lo
distingue de los animales irracionales y poco evolucionados; los cuales acttan
por instinto, sabiendo que, al ser humano lo distingue la razon, los valores
éticos y morales que posee, eso que no lo convierte en objeto, considerandonos

siempre como un fin y no como un medio.
1.18. El Tribunal Constitucional y su proteccién a los derechos fundamentales.

La relacion existente entre jurisdiccidbn ordinaria y jurisdiccion
constitucional, alli donde esta existe, como es el caso de Peru, a la hora de
aplicar e interpretar los derechos fundamentales. Hoy en dia esta
plenamente aceptado que la vinculacion a la Constitucion en general y a los
derechos fundamentales en particular se predica no solo de la jurisdiccion
constitucional, sino de cualquier érgano judicial; si tradicionalmente existia
una tendencia a identificar al juez constitucional con los tribunales
constitucionales, en la actualidad la afirmacién de la Constitucion como
norma juridica directamente aplicableimpone que cualquier juez o tribunal
pueda y deba aplicarla y en consecuencia,que cualquier juez o tribunal sea,

en cierto sentido, juez constitucional; otra cosa es que el ordenamiento
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reserve ciertas potestades especificas y, en particular, la capacidad para
enjuiciar las leyes a un organo especializado como es el Tribunal

Constitucional. (Pérez P., s.f.)

El Tribunal Constitucional, ademas de ser el maximo intérprete de la
Constitucién, ejerce un control concentrado en aras de proteger los derechos
fundamentales, sefialando que “Desde el momento que en las cuestiones de
legalidad se transgreden derechos fundamentales, el Tribunal no solo puede,
sino que debe legitimamente, pronunciarse a fin conseguir una tutela efectiva
de dichos derechos” (STC. Exp. N° 9727-2005-PHC-TC)

Para lo cual recurrira a reglas de interpretacion; como la ponderacién, recurrira
también a los tratados internacionales e incluso a las maximas de la

experiencia.

En efecto, la aparicion de la fuerza normativa de los derechos
fundamentales solo es concebible en el Estado democratico constitucional,
lo que constituye una constante historica y tedrica contemporanea en todas
las latitudes. Asimismo, marca un horizonte social y temporal, dados los
profundos alcances de su poder transformador en asociacion con los
derechos humanos de cada sociedad, que el positivismo, definitivamente, no
ha logrado comprender dadas las categorias normativas con que opera

exclusivamente. (Bazan & Claudio, 2010, pag. 29)

Y es que el positivismo en tiempos tan cambiantes, va perdiendo vigencia y
efectividad, ya que la realidad supera lo normado y sobre todo lo que se ha
positivizado. “Los derechos fundamentales (todos, sin excluir ninguno) estan
en igualdad de condiciones dentro de la Constitucion” (STC. Exp. 6712-2005-
PHC-TC)

Por algo su denominacion de fundamental y sabemos que nuestra carta magna
no cierra la posibilidad de que se reconozcan mas derechos fundamentales, ya
que es una carta abierta, por ello el Tribunal Constitucional ha precisado que
“Segtn el articulo II del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
los procesos constitucionales tienen como fin la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales de la persona” (STC. Exp. 6712-2005-PHC-TC)
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Tras el criterio de interpretacion de los derechos fundamentales conforme
conel derecho internacional de los derechos humanos, este Tribunal tiene
dicho que este udltimo concepto no se restringe solo a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado
peruano sea parte (IV Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion),
sino que comprende también a la jurisprudencia que sobre esos
instrumentos internacionales se pueda haber expedido por los 6rganos de
proteccion de los derechos humanos (Articulo V del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Constitucional). (STC. Exp. 4587-2004-AA/TC)

El Tribunal Constitucional, se adapta a las mejoras, que proporcionan los
organismos internacionales; respecto a que se debe entender por derecho
fundamental.

En efecto, la Constitucion y con ella, las clausulas que reconocen derechos
fundamentales, no pueden ser entendidas como entelequias o realidades
petrificadas, sino como un instrumento vivo Yy dinamico destinado a
fortalecer al Estado constitucional de derecho, que esta sujeto a un
plebiscito de todos los dias. (STC. Exp. N° 4587-2004-AA/TC)

1.19. Etapas del control judicial constitucional

El papel preponderante, que juega el Tribunal Constitucional, en la proteccion
de los derechos fundamentales; por ejemplo, al referirse sobre Ila
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas, se realiza mediante
filtros o etapas, que de ser superadas o no, llevaran al juez constitucional a
dirimir si un derecho fundamental, estd siendo wvulnerado, sin ninguna

justificacion o grado de proporcionalidad.
El control constitucional se desarrolla en tres fases:

La distincidn tedrica, entre el supuesto de hecho, del derecho fundamental y el
ambito de su realizacion o proteccion, conduce a la conclusion, de que el
control judicial de la constitucionalidad de una ley debe ser llevada a cabo en
tres etapas. La primera etapa, examina si la ley, restringe un derecho
fundamental; para hacerlo el juez debe interpretar el articulo relevante del texto

constitucional, asi como interpretar si tal ley, supuestamente limita tal derecho.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

La disposicion constitucional, se interpreta de acuerdo con las reglas de
interpretacion constitucional. La ley se interpreta de acuerdo con las reglas de
interpretacion de las leyes. Al final de la primera etapa, el juez debe determinar
si la ley restringe un derecho fundamental.

Si la respuesta es no, el analisis constitucional termina y no hay necesidad de
proceder a la siguiente etapa. No obstante, si el juez debe determinar si la ley,
restringe un derecho constitucional, el analisis debe continuar a la siguiente

etapa.

La segunda etapa del control judicial examina, si la restriccion del derecho
fundamental, es constitucional. En este punto el juez analiza si la ley limitante,
se rige por las condiciones determinadas por las clausulas restrictivas, en otras
palabras, si las restricciones son proporcionales. Esta es la etapa en la cual el
juez analiza, las justificaciones dirigidas a impedir la realizacién completa del
supuesto de hecho del derecho. Si el juez concluye que la restriccion es
proporcional, entonces su control termina en este momento. Por el contrario, si
el juez debe concluir que, la restriccién no es proporcional, que el derecho
fundamental ha sido vulnerado, entonces el juez debe continuar con la tercera y

altima etapa.

“La tercera etapa examina los efectos de la inconstitucionalidad de la ley.

Estaes la etapa remedial” (Barack, 2017, pags. 50-51).

El canon interpretativo que le permite al Tribunal Constitucional realizar,
legitimamente, el control constitucional de las resoluciones judiciales
ordinarias esta compuesto, en primer lugar, por un examen de razonabilidad; en
segundo lugar, por el examen de coherencia y finalmente, por el examen de

suficiencia.

a) Examen de razonabilidad. - Por el examen de razonabilidad, el Tribunal
Constitucional debe evaluar si la revision del (...) proceso judicial
ordinario es relevante para determinar si la resolucién judicial que se
cuestiona vulnera el derecho fundamental que esta siendo demandado. b)
Examen de coherencia. - El examen de coherencia exige que el Tribunal
Constitucional precise si el acto lesivo del caso concreto se vincula

directamente con (...) la decision judicial que se impugna (...). ¢)
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Examen de suficiencia. - Mediante el examen de suficiencia, el Tribunal
Constitucional debe determinar la intensidad del control constitucional
que sea necesaria para llegar a precisar el limite de la revision [de la
resolucion judicial], a fin de cautelar el derecho fundamental demandado.
(STC Exp. 728-2008-PHC/TC)

Hoy en dia esta plenamente aceptado que la vinculacién a la Constitucion
en general y a los derechos fundamentales en particular se predica no solo
de la jurisdiccion constitucional, sino de cualquier 6érgano judicial; si
tradicionalmente existia una tendencia a identificar al juez constitucional
con los tribunales constitucionales, en la actualidad la afirmacion de la
Constituciébn como norma juridica directamente aplicable impone que
cualquier juez o tribunal pueda y deba aplicarla y en consecuencia, que
cualquier juez o tribunal sea, en cierto sentido, juez constitucional; otra cosa
es que el ordenamiento reserve ciertas potestades especificas y en particular,
la capacidad para enjuiciar las leyes a un 6rgano especializado como es el
Tribunal Constitucional .(Pérez P., s.f.)

En nuestro pais, es el Tribunal Constitucional a través de los procesos
constitucionales, donde se debera aplicar este control judicial constitucional, lo
que se conoce, como control concentrado, sin embargo, nos inclinamos, porque
este no es el Unico control que se hace para la aplicacion e interpretacion de los
derechos fundamentales, ya que también existe el control difuso, que se le

atribuye a los jueces ordinarios, pero con diferentes caracteristicas procesales.
1.20. El bloque de constitucionalidad

Para que se inicie la transformacion de una verdadera proteccion a los derechos
fundamentales, se tuvo que tener como punto de partida o base, a una norma
suprema, la que supedita a normas de inferior jerarquia, en este caso, la
Constitucién impuso una fuerza normativa, que obedece al bloque de

constitucionalidad. El bloque de constitucionalidad como:

Fuentes formalmente no constitucionales que integran el pardmetro a
utilizar enuna accion de inconstitucionalidad. Asi en diversas sentencias el
Tribunal Constitucional nacional se ha pronunciado estableciendo que se

debe comprender como integrante del bloque de constitucionalidad a toda
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norma de naturaleza juridica, que si bien ni estd desarrollada por la
Constitucion, tiene algun tipo de jerarquia constitucional y sirva como
parametro constitucional para la toma de decision tanto del Tribunal
Constitucional como de los deméas 6rganos jurisdiccionales. (Meza, 2013,
pag. 158)

La nocién de bloque de constitucionalidad es de origen frances, de los afios
setenta, siendo una terminologia utilizada principalmente para hacer
referencia a un conjunto de normas situadas en el nivel constitucional cuyo
respeto se impone a la ley. Con ella se le dio valor constitucional tanto a
la Declaracionde Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 como al
preambulo de la anterior Constitucién de 1946. Fue la manera como los
franceses completaron su Constitucion de 1958, la que curiosamente no
tiene un catadlogo de derechos humanos, y en dicha nocién quedaban
inmersos los instrumentos internacionales. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pag.
755)

La Constitucion, no es mas entendida como un mero cédigo relator de derechos
fundamentales, la cual no tiene un caracter supremo e imperativo frente a todos
los ciudadanos.

La fuerza normativa del blogue de constitucionalidad —la Constitucion y los
tratados internacionales- no es algo que venga ya dado o acabado por la
norma suprema, sino que se convierte en el producto de un proceso
interpretativo que se basa en reglas y técnicas constitucionales y de
interpretacion. Relacion que no se puede entender a partir del clasico
positivismo constitucional, sino del nuevo paradigma constitucional de los
valores y principios que dan sentido de unidad al orden juridico, tanto para
proteger los derechos fundamentales como para garantizar la supremacia
juridica constitucional. A partir de esta jerarquia material y formal de la
Constitucién surge una nocién transformadora de la fuerza normativa —
dinamica y vital— que retroalimenta a la Constitucion, en tanto norma
suprema del derecho; lo cual plantea a continuacién laproblematica de la
naturaleza juridica de las normas constitucionales. (Bazan & Claudio, 2010,
pég. 26)
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Por ello es importante, una interpretacion sistematica, de los derechos
fundamentales, recogidos en los tratados y en las constituciones, no agotandose
su interpretacion, solamente en base a lo que se ha codificado; considerando
ademas que los derechos fundamentales, evolucionan con la humanidad y

pueden seguir apareciendo nuevos derechos.

La Constitucion y ya no la ley, se presenta como una garantia de proteccion
de la libertad en tanto limitacion a la intervencion del legislador,
asimismo, la fuerza normativa constitucional es también una garantia de la
promocion y la realizacion de la libertad instituida. Esto permite superar la
clésica nocién de reserva de ley del Estado liberal minimalista y asumir un
concepto activo de delimitacion de los derechos a través de la Constitucion
y en defecto de esta, dela jurisprudencia constitucional que le imprime la

fuerza normativa constitucional. (Bazan & Claudio, 2010, pag. 35)

Por lo tanto, el hecho que la Constitucién se encuentre en la cuspide de la
concepcién kelseniana, va impedir que una norma inferior a ella, afecte y/o

limite derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional peruano lo ha definido como el producto de
aquellas normas que se caracterizan por desarrollar y complementar los
preceptos constitucionales relativos a los fines, estructura, organizacion y
funcionamiento de los drganos y organismos constitucionales, amén de
precisar detalladamente las competencias y deberes funcionales de los
titulares de estos,asi como los derechos, deberes, cargas publicas y garantias

bésicas de los ciudadanos. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pag. 766)

Dicho de otra manera, el Tribunal Constitucional, considera que se necesita de
una organizacion macro, en este caso del Estado, dotado por normas, principios
y deberes delimitados, para que el bloque constitucional logre elimperativismo
y brinde las garantias que son necesarias para la proteccion de los derechos

fundamentales.
1.21. Internacionalizacion de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales, se ven tocados por un fenémeno llamado

internacionalizacion de los derechos fundamentales, que es la consecuencia de
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una internacionalizacion del derecho constitucional. Frente a ello, existe la
idea que el derecho interno, cuando se internacionaliza, y luego retorna, lo

hace de manera mas enriquecida.

Los derechos fundamentales, deben ser optimizados, dejando de lado, las
diferencias interpretativas, las que a veces solo consiguen quitarle valor a los
derechos fundamentales, prefiriéndose una interpretacion mas favorable a la

persona humana, indistintamente del pais que venga.

Si los derechos son inherentes a la persona, entonces no depende de su
nacionalidad ni del territorio donde se encuentre. El Estado no puede
invocar su soberania para violar o impedir su proteccion internacional. Los
derechos humanos considerados como anteriores y superiores al Estado,
constituyen la llave para poner en movimiento los sistemas internacionales
de proteccion organizados por la comunidad de naciones, sin que pueda
invocarse en su contra el principio de no intervencion en asuntos internos.
(Ramirez Carlos, 2018, pags. 67-68)

Pero en la actualidad, uno de los tantos obstaculos, que se pueden presentar, en
cuanto a la proteccién de los derechos fundamentales; esta relacionado por
ejemplo, con los intereses econdmicos de grupos terroristas y narco terroristas,
que escudandose, en el respeto a la soberania de un pais, no dejan que los
organismos internacionales intervengan de manera eficaz, para cautelar los

derechos fundamentales.

Por otro lado, respecto a los instrumentos internacionales de derechos
humanos, es predicable algo similar a lo que se sostuvo de la Constitucion, en
el sentido que su contenido es precisado y enriquecido por la interpretacion que
de ellos hacen los 6rganos competentes. “No es raro por lo tanto que la
jurisprudencia constitucional acuda a las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos” (Ferrer & Zaldivar, 2008, pag. 367). Ya que todos los
paises deben seguir una sola tendencia y evitar que el derecho interno, vulnere

derechos fundamentales, siendo pasibles a una sancion internacional.
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1.22. La Corte Interamericana de los Derechos Humanos y los derechos

fundamentales

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, requiere de un Grgano
judicial autbnomo, para hacer cumplir a los paises suscritos, lo impuesto en la
Convencién Americana de Derechos Humanos; cumpliendo este papel la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual debe velar porque los estados

partes no violen derechos y libertades que la convencién resguarda.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuando quiere interpretar el
alcance y significado de los derechos fundamentales, se remite a los
parametrosde la Convencion Americana de Derechos Humanos sefialando
que, en el caso de la Convencion Americana, el objeto y fin del tratado es
“la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos”, a
proposito de lo cual fue disefiada para proteger los derechos humanos de las
personas independientemente de su nacionalidad, frente a su propio Estado
o0 a cualquier otro. (Opinion Consultiva, 2016, pag. 17)

Considero que los estados son conscientes, que su legislacion interna y su
capacidad para el resguardo de derechos fundamentales, no es suficiente, es por
ello que deciden agruparse y formar parte en este caso del Pacto de San José de
Costa Rica, para que luego de agotar todos sus recursos en cuanto a proteccion
de derechos fundamentales se refiere; sea un organismo internacional quien
brinde las pautas para una adecuada proteccion, teniendo como requisito el

agotar todas las instancias judiciales en sede nacional. Siendo muy importante:

La regla de agotamiento de recursos internos como una expresion de la
facultad que tienen los Estados de enfrentar y solucionar las violaciones a
los derechos humanos por sus propios medios, previo al sometimiento de un
caso ante el sistema interamericano y en consonancia con sus obligaciones

internacionales. (Opinion Consultiva, 2016, pag. 43)

Se sabe que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no solo tiene
facultades consultivas, sino también emite sentencias; ordenando a sus
paises miembros, poner a disposicion de los solicitantes, todos sus
mecanismos administrativos y judiciales, para reparar o evitar violaciones a

los derechos humanos.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, organismo internacional al
que el Estado peruano se encuentra circunscrito y cuyos efectos son de
caracter vinculante y por ende de cumplimiento obligatorio, la misma
que ordena al Per( investigar hechos para determinar a las personas
responsables de violaciones de derechos humanos. (STC Exp. N° 4587-
2004-AA/TC)

Se ha dado el caso, que procesos, que se han archivado en sede nacional, se han
tenido que reabrir, debido a que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, advierte que no se protegid adecuadamente los derechos
fundamentales de las partes procesales, indicando ademas que no se vulnera el

principio nen bis in idem.

Las sentencias expedidas por los tribunales internacionales, instituidas por
tratados, de los cuales es parte el Pert, son remitidas al 6rgano
jurisdiccional, en que se agotd el proceso, para la ejecucién de la sentencia
supranacional por el 6rgano judicial competente; ya que en virtud de la
citada obligacion internacional, el Estado peruano debe dar estricto
cumplimiento al fallo supranacional, de modo que se haga real y efectiva en
todos sus extremos la decision que ella contiene, anulando todo obstaculo
de derecho interno que impida su ejecuciony total cumplimiento, en este
sentido la sentencia internacional constituye el fundamento especifico de
anulacion de toda resolucion, aun cuando esta se encuentre firme, expedida
por 6rganos jurisdiccionales nacionales que esté en contradiccion a sus
disposiciones. (STC Exp. N° 4587-2004-AA/TC)

2.  El debido proceso
2.1. Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

Algunos autores, la asemejan al debido proceso, otros consideran, que el
debido proceso, forma parte de la tutela jurisdiccional efectiva; empezaré
diciendo entonces que, la tutela jurisdiccional efectiva o tutela judicial efectiva,
es un conjunto de garantias minimas, que le pertenecen a todo sujeto de
derecho, que acude al 6rgano jurisdiccional, es decir, pueden gozar de este
derecho, tanto personas naturales como personas juridicas.
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Un derecho de naturaleza subjetiva, abstracta y autonoma. Subjetiva, porque
le alcanza a todo sujeto de derecho (persona natural, persona juridica,
concebido, patrimonio auténomo, 6rgano constitucional autbnomo, 6rgano
publico despersonalizado o cualquier otro sujeto a quien el sistema juridico,
le concede la calidad de parte material dentro de un proceso). Abstracta,
ya que quien alega una pretension, no necesariamente tiene que encontrar
en el organo jurisdiccional una decision que ampare su pretension.
Autonoma porque se trata de un derecho tan complejo que su contenido
entrafia singularidades. (Monroy, Las excepciones en el Cddigo Procesal
Civil peruano, 1994, pag. 120)

Todas estas caracteristicas, al interactuar; deben dar lugar, a procesos modelos;
para ello debe existir un planeamiento estratégico, que permita el cumplimiento
de metas y donde la poblacién, tenga la confianza de acceder al 6rgano
jurisdiccional; ello en vista que el Poder Judicial se ha visto manchado por

casos de corrupcion.

Carlos Mesia Ramirez, sefiala, que la tutela jurisdiccional, que no es
efectiva, no es tutela. Esto sucede, por ejemplo, cuando no se prestan las
condiciones materiales, para poder hacer un ejercicio real de la defensa del
Estado, vulnerando la tutela jurisdiccional efectiva. EI proceso, se vuelve
injusto, no hay una contradiccion real, obligando a las entidades publicas, a
tener que ejecutar sin mas cuestionamientos, mandatos que devienen en
pérdida, para las arcas del Estado, por ello no siempre abreviar, significa
mejorar. Cuando no existen, estas condiciones procesales, para una de las
partes, no es necesario que exista un juez parcializado, ya que aparentemente la
parte perjudicada, tiene las horas contadas, mejor dicho, tiene que continuar, un

tramite que sabe que lo va a desfavorecer.

La tutela judicial efectiva supone tanto el derecho de acceso a los drganos
de justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia, es decir, una
concepcion garantista y tutelar que encierra todo lo concerniente al derecho
de accién frente al poder-deber de la jurisdiccién. (STC Exp. N° 9727-
2005-PHC- TC)

Entonces se puede decir que, la tutela judicial efectiva, se activa desde que se
ejercita el derecho de accion, hasta que todo el proceso culmine con una
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decision que debe ser ejecutada.

La tutela procesal efectiva esta consagrada en la Constitucion y en el
Codigo Procesal Constitucional, y su salvaguardia esta relacionada con la
necesidad de que, en cualquier proceso que se lleve a cabo, los actos que lo
conforman se lleven a cabo en los cauces de la formalidad y de la
consistencia, propias de la administracion de justicia. Es decir, se debe
buscar que los justiciables no sean sometidos a instancias vinculadas con la
arbitrariedad o los caprichos de quien debe resolver el caso. El derecho a la
tutela procesal efectiva se configura, entonces, como una concretizacion
transversal del resguardo de todo derecho fundamental sometido a un
ambito contencioso. (STC Exp. N° 6712-2005- HC/TC)

2.1.1. Titularidad de la tutela jurisdiccional efectiva y poderes del Estado

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tiene como titulares a las
personas naturales y juridicas, las cuales se convierten en partes

procesales, frente a un conflicto de intereses.

La Constitucion Politica del Pert de 1993, refuerza lo que se acaba de
mencionar, ya que no distingue, si la titularidad, de la tutela
jurisdiccional efectiva, le pertenece a las personas naturales o juridicas,
sefialando sobre la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional que “Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por Organo
jurisdiccional de excepcion ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacién” (Constitucion Politica del Peru,

1993, art. 139)

De igual manera el Tribunal Constitucional, al referirse a los justiciables,
no distingue si son personas naturales o juridicas, dado que ambas son

partes procesales.

Sefiala que los dos referentes a los derechos de los justiciables son el
derecho a la tutela judicial efectiva, el cual seria el marco subjetivo y el
derecho al debido proceso, como expresion objetiva y especifica, ambos
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contenidos en el articulo 139, inciso 3 de la Constitucion. (STC Exp. N°
9727-2005-PHC/TC)

A diferencia del debido proceso que puede ser reclamado en sede no solo
jurisdiccional sino también administrativa, corporativa y politica, el
ambito de aplicacion de la tutela jurisdiccional no puede ser otra como su
nombre lo indica, que la sede jurisdiccional. Es un derecho cuya
violacién solo puede ser imputada a jueces y tribunales que ejercen
funcién jurisdiccional. Salvo el probable caso que el legislador establezca
requisitos extremadamente gravosos que impidan o hagan impracticable

el acceso a los jueces y tribunales. (Ramirez Carlos, 2018, pag. 402)

Para garantizar la tutela jurisdiccional efectiva, todos los poderes
publicos deben estar organizados, para que no se vulneren, los derechos,
de ninguna de las partes procesales. EI Poder Legislativo, debe dictar
normas, acordes a una realidad procesal, el Poder Ejecutivo poner
énfasis, en el cumplimiento de las decisiones judiciales y en los
requerimientos de este, en el tiempo oportuno y el Poder Judicial, velar
por el cumplimiento de este derecho. Sin embargo, es sabido que, el
Poder Judicial, no cuenta con toda la logistica, como para poder llevar a
cabo, procesos mas céleres y que causen satisfaccion a los que logran
tener acceso a la justicia. Las limitaciones presupuestales, la insuficiente
preparacion de algunos jueces y auxiliares y las carencias tecnoldgicas,
no han contribuido a lograr la eficiencia y eficacia de los procesos
judiciales, ni a crear conciencia ciudadana de la carga procesal y asi

evitar el mal uso del derecho al acceso a la justicia.

Las limitaciones del 6rgano jurisdiccional, no se reducen, a cuestiones de
infraestructura y logistica. Algunos de los problemas mas serios, se
manifiestan dentro de la institucion, debido a la falta de
especializacion, provisionalidad de los jueces, falta de personal
capacitado, continuos cambios en materia de competencias; es el caso por
ejemplo, de la reasignacion de competencias, en materia contencioso-
administrativa, que no ha venido acompafiada de condiciones para la

atencién de los referidos procesos.
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2.2. Evolucién historica

El debido proceso, tiene su origen en el due process of law anglosajon, el
cual se encuentra conformado por el debido proceso adjetivo, que se refiere
a las garantias procesales que aseguran la vigencia de los derechos
fundamentales y el debido proceso sustantivo, que protege a los ciudadanos
de leyes contrarias alos derechos fundamentales. (Landa, Debido proceso y
tutela jurisdiccional, 2001)

Que la concepcion del debido proceso fue trasplantada a las colonias
inglesas ypara ese entonces el debido proceso tenia dos caracteristicas: Una
primera caracteristica era entender al debido proceso como una garantia
procesal de la libertad personal, esto es, contra detenciones arbitrarias por
parte del Estado; otra segunda caracteristica era ademas comprenderlo
como una garantia frentea la voluntad del monarca y de los jueces, mas no
frente a la del Parlamento. En este Gltimo punto se debia incluir la
proteccion de todo ciudadano frente a cualquier arbitrariedad de toda
autoridad en general. En ese sentido; es preciso aclarar que al incorporarse a
las cartas coloniales sin mayores debates la garantia del debido proceso, lo
hace en el sentido de una garantia procesal. (Terrazos, s.f., pag. 161)

Interpretado en un sentido lato, es decir, solo como una garantia procesal de
la libertad; tener oportunidad a ser oido, defenderse, ofrecer pruebas; en
procedimiento regular, conforme a las formas establecidas por ley y ante un
tribunal con jurisdiccion. Pero mas adelante la jurisprudencia
norteamericana amplié su alcance extendiendo la garantia del debido
proceso al aspecto sustantivo; como un medio de controlar la razonabilidad
y proporcionalidad de las leyes, asi como de todo acto de quien imparte

justicia. (Terrazos, s.f., pag. 161)

Pero es con el pasar del tiempo y con la jurisprudencia norteamericana, que se
fue consolidando la idea del debido proceso, siendo Estados Unidos el primero

en incorporar esta idea en una Constitucion.
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2.3. Concepto de debido proceso

El debido proceso, es un derecho fundamental, de naturaleza procesal, con
alcances genéricos, tanto en lo que respecta a los &mbitos sobre los que
seaplica, como en lo que atafie a las dimensiones sobre las que se extiende.
Con relacion a lo primero, queda claro que, dicho atributo, desborda la
Orbita estrictamente judicial, para involucrarse o extenderse en otros
campos; como el administrativo, el corporativo particular, el parlamentario,
el castrense, entre muchos otros; dando lugar a que en cada caso 0 respecto
de cada ambito, pueda hablarse de un debido proceso jurisdiccional, de un
debido proceso administrativo, de un debido proceso corporativo particular,
de un debido proceso parlamentario, etc. Por lo que respecta a lo segundo y
como ha sido puesto de relieve en innumerables ocasiones, las dimensiones
del debido proceso, no solo responden a ingredientes formales o
procedimentales, sino que, se manifiestan en elementos de connotacion
sustantiva o material, lo que supone que, su evaluacién no solo repara en
las reglas esenciales con las que se tramita un proceso (juez natural,
procedimiento preestablecido, derecho de defensa, motivacién resolutoria,
instancia plural, cosa juzgada, etc.) sino que también, y con mayor rigor, se
orienta a la preservacion de los estandares o criterios de justicia sustentables
de toda decision (juicio de razonabilidad, juicio de proporcionalidad,
interdiccion de la arbitrariedad, etc.). (STC Exp. 3075-2006-PA/TC)

Como se desprende de lo manifestado por el Tribunal Constitucional; el debido
proceso, es un derecho acogedor, que no admite el abuso del derecho, ni el
abuso de poder, ampara tanto la parte formal, como la parte sustancial de los
derechos, de los procesos y procedimientos, los cuales no deben alejarse de la

razonabilidad y proporcionalidad.

Este derecho, deriva de un derecho-principio, recogido en el articulo 139 de la
Constitucién Politica del Peru, llamado derecho de la funcion jurisdiccional, el
cual contiene el derecho al debido proceso y el derecho a la tutela

jurisdiccional efectiva.

El debido proceso es un derecho fundamental, que protege a otros derechos
fundamentales, por ello su importancia y por esta razon se debe defender su
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naturaleza.

Un debido proceso, no puede entenderse, si no estd dotado de razonabilidad,
deuna secuencia o serie de pasos que cautela la busqueda de la justicia y la
verdad material, mas que la formal, tomando como punto de partida la
Constitucion Politica del Perd, una pieza de especial relevancia para la

conformacion del ordenamiento laboral. (Sanguineti, s.f., pag. 13)

Por ello, la norma procesal, deberia aplicarse de manera razonable, sin restar
valor al derecho protegido, suprimiendo u obviando principios procesales,
reconociendo, la naturaleza de derecho fundamental al debido proceso y a la
tutela jurisdiccional efectiva, a modo de tener en cuenta que son inviolables,
como cualquier otro derecho fundamental. Al respecto, se tiene dos

perspectivas del debido proceso.

El debido proceso material o sustancial que es garantia y a la vez derecho de
que ningun érgano publico o instancia privada puede limitar o privar a una
persona de sus derechos fundamentales en la tramitacion o procedimiento
de sus reclamaciones. El debido proceso formal o adjetivo significa, en
cambio que ningin érgano publico o instancia privada puede despojar o
limitar los derechos de una persona, salvo que haya tenido la oportunidad de
ser oida. (Ramirez Carlos, 2018, pag. 384)

De lo citado anteriormente, puedo decir que, en ambos casos, se busca la
proteccién de los derechos fundamentales, por citar un ejemplo, el derecho a la
defensa, el cual es un derecho, que debe ser respetado por los tres poderes del
Estado, en concordancia con el fenémeno de la constitucionalizacion del

derecho.
2.4. Sujetos procesales
Se define al sujeto procesal, como:

Aquella persona que se encuentra sujetada, sometida a un proceso judicial
concreto, sea como consecuencia de la propia realizaciébn de un acto
procesal valido y eficaz o bien por haber sido colocada en una determinada
situacion procesal dentro de aquel. De este modo es tanto sujeto aquel que

interpone una demanda que resulta vélida y eficaz para dar inicio al
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proceso, como aquel anteel cual se interpone esa demanda y tiene el deber
de proveerla, e incluso aquel otro que, luego de haber sido puesto en
conocimiento de la demanda, tiene la carga de contestarla. (Florenza, 2019,
pag. 291)

Sin embargo, considero que esta definicion se refiere estrictamente a las partes

procesales, ya que también son sujetos procesales:

1. Los érganos judiciales y sus auxiliares: Regulados por la Ley Organica del
Poder Judicial DS N° 017-93-JUS.

2. Los juzgados y cortes: Las cuales cuentan con salas especializadas, de
acuerdo al tipo de conflictos que pueden suscitarse.

3. Los jueces: Ahora supervisados por la Junta Nacional de Justicia, la cual se
encarga de nombrarlos y ratificarlos.

4. Auxiliares jurisdiccionales y 6rganos de auxilio judicial: Sin los cuales seria
imposible la administracién de justicia, ya que son el apoyo administrativo,
aqui se tiene a los relatores, secretarios de sala, peritos, entre otros.

5. Personas naturales: Aquel sujeto de derecho, con capacidad juridica y
procesal, para poder enfrentar un juicio, al cual se le son reconocidos sus

derechos fundamentales en todo el desarrollo del proceso.

6. Personas juridicas: Es una figura juridica, que permite la existencia de
sujetos de derechos y de obligaciones, pudiendo ser una organizacion,
institucion, una empresa, las cuales nacen mediante un acto de constitucion,
en el caso de nuestro pais con la inscripcion en registros publicos, en

cumplimiento de determinadas exigencias legales.
2.5. Competencia

La competencia es la jurisdiccion repartida, dependiendo del tipo de
controversia, un debido proceso exigira, que el juez que revisa la causa, sea el
juez determinado por ley, de acuerdo a su especialidad, situacion geografica,
entre otras consideraciones, de no ser asi, la competencia podra ser cuestionada

via excepcion. La competencia también se puede definir como:

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

La esfera de atribuciones de los entes y drganos, determinada por el
ordenamiento juridico. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones
que un oOrgano puede y debe ejercer legitimamente. La competencia es
irrenunciable e improrrogable y debe ser ejercida directa y exclusivamente
por el 6rgano que la tiene atribuida, salvo los casos de delegacion,
sustitucion o avocacion. La observancia de la competencia es indispensable

para la actuacion vélida del 6rgano respectivo. (Dromi, 1998, pag. 241)

La predeterminacién del Juez no puede interpretarse rigidamente, de suerte
queimpida que las normas de caracter general sobre la organizacién judicial
y competencia de los jueces y tribunales adquieran efectos temporales
inmediatos, pues ello no solo crearia importantisimas disfuncionalidades en
la administracion de justicia, subordinando la plena eficacia de las reformas
hasta tanto concluyesen los procesos judiciales en curso e implicando una
duplicidad de 6rganos o competencias que se prolongaria durante afios, sino
también porque esa rigida comprension del concepto predeterminacion no
se corresponde con el espiritu y finalidad que inspira el derecho
fundamental cuestionado, en tanto no resulte comprometida la
imparcialidad del juzgador o se desvirtGe la razonable presuncion de que
esta no queda afectada dadas las caracteristicas en que se inserta la

modificacion operada. (Brage, s.f., pag. 31)

El Tribunal Constitucional ha establecido algunas consideraciones sobre el juez

competente:

1) Que quien juzgue sea un juez o0 un Organo que tenga potestad
jurisdiccional, garantizandose, asi, la interdiccién de ser enjuiciado por un
juez excepcional, o por una comision especial creada ex profeso para
desempefiar funciones jurisdiccionales o que dicho juzgamiento pueda
realizarse por comision o delegacion o que cualquiera de los poderes
publicos pueda avocarse al conocimiento de un asunto que deba ser
ventilado ante un o&rgano jurisdiccional. En segundo lugar, 2) que la
jurisdiccién y competencia del juez sean predeterminadas por la ley, por lo
que la asignacion de competencia judicial necesariamente debe haberse
establecido con anterioridad al inicio del proceso, garantizandose asi que
nadie pueda ser juzgado por un juez ex post facto o por un juez ad hoc.
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Asimismo, que tales reglas de competencia, objetiva y funcional, sean
previstas en una ley orgénica. La competencia jurisdiccional se halla sujeta
a una reserva de ley organica, lo cual implica: a) el establecimiento en
abstracto de los tipos o clases de 6rganos a los que se va a encomendar el
ejercicio de la potestad jurisdiccional, y b) la institucién de los diferentes
ordenes jurisdiccionales y la definicion genérica de su éambito de
conocimiento litigioso. Asimismo, que dicha predeterminacion no impide el
establecimiento de subespecializaciones al interior de las especializaciones
establecidas en la Ley Organica del Poder Judicial, maxime si el articulo
82.28,de la misma Ley Organica de Poder Judicial autoriza la creacion y
supresion de “Distritos Judiciales, Salas de Cortes Superiores y Juzgados,
cuando asi se requiera para la mas rapida y eficaz administracion de
justicia”. (STC Exp. 1937-2006-PHC/TC)

La competencia, implica que las partes conozcan al juez natural, antes de

iniciar el proceso.

El proceso contencioso administrativo, no es el Unico mecanismo de proteccion
frente a la inaccion de la administracion publica, ya que también se puede
acudir al proceso de cumplimiento, es ahi cuando surgen los conflictos de
competencia, por ello la importancia de los precedentes vinculantes, que
brindan las pautas para saber si el proceso se tramita en sede constitucional o

con el juez contencioso administrativo.
2.6. Forma de los actos procesales

El acto juridico procesal, es el acto juridico que produce efectos en el
proceso oen alguno de los equivalentes jurisdiccionales, legitimados para la
solucion de los conflictos de intereses de relevancia juridica. En
consecuencia, el concepto de acto juridico procesal, comprenden los actos
que se realizan o que producen sus efectos en un proceso jurisdiccional o
uno judicial-ya sea que se generen dentro o fuera de ellos y los que forman

parte o integran equivalentes jurisdiccionales. (Colombo, s.f., pag. 11)

Los actos procesales se pueden encontrar en decretos, autos o sentencias, los
cuales, deben ser claros, a fin de evitar solicitudes de aclaraciones o solicitar al

juez se pronuncie sobre algin punto controvertido, que fue parte del proceso,
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pero que no se manifestd en la sentencia, ya que estos errores ademas de causar

confusion dilatan el proceso y la ejecucion de las sentencias.

En las resoluciones y actuaciones judiciales no se emplean abreviaturas. Las
fechas y las cantidades se escriben con letras. Las referencias a disposiciones
legales y a documentos de identidad pueden escribirse en nimeros. Las
palabras y frases equivocadas no se borrardn, sino se anulardn mediante una
linea que permita su lectura. Al final del texto se hara constar la anulacion. Esta
prohibido interpolar o yuxtaponer palabras o frases. (Texto Unico Ordenado
Codigo Procesal Civil, 1993)

2.7. Actividad probatoria

Esta actividad se desarrolla en el ejercicio de un derecho fundamental, el cual
es la tutela jurisdiccional efectiva, las pruebas tienen que ser iddneas y
oportunas, para poder ser consideradas por el juez, la palabra prueba deriva del
vocablo probe, que significa honradez, por ello a través de la prueba, se busca
honrar la version o la teoria del caso de la parte.

La actividad probatoria, es aquella actividad que realizan las partes del
proceso destinada a crear la conviccion en el juzgador de que sus
argumentos son los correctos. De esta manera, si no se autoriza la
presentacion oportuna de pruebas a los justiciables, ¢Se podra considerar
amparada la tutela procesal efectiva? Todo hace indicar que ello seria
imposible. Solo con los medios probatorios necesarios, el juzgador podra
sentenciar adecuadamente. Por ello, la ligazén entre prueba y tutela procesal
efectiva es ineluctable: la primera constituye un derecho-regla de la
segunda; una verdadera garantia de su ejercicio. (STC Exp. N° 6712-2005-
HC/TC)

La prueba constituye una de las méas altas garantias contra la arbitrariedad
de las decisiones judiciales. A partir de ello podemos concluir que prueba
es todo aquello que tiene el mérito suficiente y necesario para que en su
calidad de medio, elemento o actividad pueda formar en el juez la certeza
de haberalcanzado la verdad concreta que se produjo durante el proceso.
(Neyra, 2010, pag. 544)
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La autoridad no puede limitar su analisis a la actuacion probatoria de las
partes, sino que tiene que saber qué sucedié efectivamente en el caso. La
proteccion de los derechos fundamentales o bienes constitucionales es un
asunto publico que no solo le concierne a las partes, sino a la sociedad. Por
esa razon, la autoridad puede utilizar todas aquellas facultades que le
proporciona el ordenamiento para producir pruebas, asi no hayan sido
propuestas por ninguna de las partes. (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2016, pag. 22)

Cada quien, ofrece medios probatorios, que considera refuerza su teoria del
caso; la actividad probatoria, implica también, la posibilidad de cuestionar los
medios probatorios, a través de tachas; por ejemplo, si el juez decide admitir o
no a tramite un medio probatorio, esta ejerciendo la actividad probatoria, ya
que, el hecho de considerar unos medios probatorios y descartar otros, podria
afectar el debido proceso; por ejemplo cuando un medio probatorio es
rechazado, siendo que pudo ser fundamental para amparar un derecho.
Finalmente, resaltar la importancia de lo sefialado por el Ministerio de Justicia,
en relacion a la proteccion de los derechos fundamentales y la obligacién de las
autoridades de suplir la actividad probatoria de las partes, para producir

pruebas, asi no hayan sido invocadas por ellas.
2.8. Dimensiones

El debido proceso material o sustancial es garantia y a la vez derecho, de
gue ningun organo publico o instancia privada, puede limitar o privar a una
personade sus derechos fundamentales en la tramitacion o procedimiento de
sus reclamaciones. El debido proceso formal o adjetivo significa, en cambio
gue ningun 6rgano publico o instancia privada puede despojar o limitar los
derechos de una persona, salvo que haya tenido la oportunidad de alegar y

ser oida. (Ramirez Carlos, 2018, pag. 384)

Las dimensiones del debido proceso no solo responden a ingredientes
formales o procedimentales, sino que se manifiestan en elementos de
connotacion sustantiva o material, lo que supone que su evaluacién no solo
repara en las reglas esenciales con las que se tramita un proceso (juez
natural, procedimiento preestablecido, derecho de defensa, motivacion
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resolutoria, instancia plural, cosa juzgada, etc.) sino que también y con
mayor rigor, se orienta a la preservacion de los estdndares o criterios de
justicia sustentables de toda decisién (juicio de razonabilidad, juicio de
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, etc.). Asi las cosas, el
debido proceso es un derecho de estructura compleja, cuyos alcances
corresponde precisar a la luz de los &mbitos o dimensiones en cada caso
comprometidas. (STC Exp. 3075-2006-PA/TC)

Ambas dimensiones tanto la dimensién sustantiva, como la adjetiva, gozan de
igual importancia, ya que la dimension adjetiva se relaciona con el principio de
legalidad, el cual implica que, para que una regulacion, de carécter estatal sea
valida, debe ser establecida por ley, para toda medida se requiere de un
procedimiento establecido. Por otro lado, el debido proceso sustantivo, hace un
trabajo posterior al que realiz6 el debido proceso adjetivo, ya que luego de
estos cumplimientos procedimentales, se evalla si la decision, respeta la
Constitucion y los derechos fundamentales, entrando a tallar, el control judicial
de constitucionalidad, el debido proceso sustantivo, implica hablar del test de
proporcionalidad y razonabilidad. Concluyendo entonces, que el debido
proceso formal, repercute en el debido proceso sustancial y viceversa.

2.9. Ambito de aplicacion

El debido proceso es un derecho que respeta los &mbitos sobre los que se
aplica como en lo que atafie a las dimensiones sobre las que se extiende.
Con relacién a lo primero, queda claro que dicho atributo desborda la orbita
estrictamente judicial para involucrarse o extenderse en otros campos como
el administrativo, el corporativo particular, el parlamentario, el castrense,
entre muchos otros, dando lugar a que en cada caso o respecto de cada
ambito pueda hablarse de un debido proceso jurisdiccional, de un debido
proceso administrativo, de un debido proceso corporativo particular, de un
debido proceso parlamentario, etc. (STC Exp. 3075-2006-PA/TC)

Dado que el debido proceso no es solo un derecho subjetivo, sino un
principio de dimension institucional, su aplicacion ha sido extendida mas
alld de la sede jurisdiccional. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que el debido proceso es reclamable, frente a la
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actuacion de cualquier 6rgano publico. Constituye un derecho humano que
vincula al Poder Judicial, al Poder Legislativo y a la administracion publica.
(Ramirez Carlos, 2018, pag. 385)

En mi opinién, el debido proceso, se extiende a todas las ramas del derecho, y
es por ello que, no solo es aplicado por los drganos jurisdiccionales, sino
también por otros tribunales, como los administrativos, arbitrales, corporativos,

entre otros.
2.10. Comprension del debido proceso
Segun el Tribunal Constitucional, el debido proceso comprende:

La observancia de los derechos fundamentales esenciales del procesado,
principios y reglas esenciales, exigibles dentro del proceso como
instrumentode tutela de los derechos subjetivos. El debido proceso tiene, a
su vez, dos expresiones: una formal y otra sustantiva; en la de caracter
formal, los principios y reglas que lo integran tienen que ver con las
formalidades estatuidas, tales como las que establecen el juez natural, el
procedimiento preestablecido, el derecho de defensa, la motivacién; en su
faz sustantiva, se relaciona con los estandares de justicia como son la
razonabilidad y proporcionalidad que toda decisién judicial debe suponer.
(STC Exp. 9727- 2005-PHC-TC)

En general el debido proceso comprende, todas las garantias minimas que le
pertenecen al justiciable, volviéndose relevantes; principios como, el de
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacion
de resoluciones. Cuando hablamos del derecho fundamental al debido proceso,
también podriamos estar hablando al mismo tiempo de una garantia, ya que

hay derechos que son principios y son garantias a la vez.

Aun cuando la expresion garantia como sinénimo de derecho ha sido
superadaa partir de la Constitucion de 1979, no debe olvidarse que en su
sentido instrumental y procesal las denominadas garantias procesales son
también, en rigor, derechos fundamentales. Facultan a los individuos a
exigir de los poderes publicos la existencia de los medios procesales

idéneos y eficaces para la proteccién de sus derechos (derecho de acceso
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a los tribunales, principio de legalidad, principio non bis in idem, habeas
corpus, etc.). (Ramirez Carlos, 2018, pag. 47)

En la medida que el debido proceso es un instrumento que garantiza la
vigenciay respeto de otros derechos fundamentales y por ende la dignidad
de la persona; los alcances del debido proceso en el Pert, con ayuda de la
jurisprudencia dada por el Tribunal Constitucional, empiezan a cobrar vital
y eficaz importancia, tanto en el &mbito de su aplicacion, como su mayor

alcanceesto es a las dos manifestaciones. (Terrazos, s.f., pag. 167)

Ya sea entendido, el debido proceso; como una garantia 0 como un derecho
fundamental; ambos poseen una misma finalidad, que es la cautela de derechos
fundamentales. Todo proceso tiene etapas Y es en todas ellas donde debe estar
considerado el debido proceso. El debido proceso, se caracteriza porque, el
juez que revisa la causa, es un juez competente; existe pluralidad de instancias,
los plazos procesales se cumplen, existe presuncién de inocencia, derecho a ser
notificado validamente, a defenderse con un abogado privado o de oficio y no
quedarse en estado de indefension, derecho a que el proceso sea publico, salvo
excepciones previamente normadas, derecho a presentar medios probatorios, a
declarar libremente, a no ser juzgado por segunda vez y derecho al plazo

razonable.
2.11. Reglas del debido proceso

El respeto por los derechos humanos y derechos fundamentales en la
imparticion de justicia, requiere de reglas procesales, que permitan la
aplicacion de la norma constitucional, estas reglas son los principios del debido

proceso.

Basta, por ahora, sefialar que los estados tienen la obligacion de suministrar
recursos judiciales adecuados y efectivos a las personas que aleguen ser
victimas de violaciones de los derechos humanos, que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal
consagradas en el articulo 8 de dicho tratado. (Salmén & Blanco, 2012,
pég.25)

Para saber en qué consiste el articulo 8 es necesario remitirse a la Convencion
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Americana de Derechos Humanos, que en su articulo 8.1 sefiala:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contra ella o para la determinacion de
sus derechosy obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter. (Convencion Americana de Derechos Humanos, 1969, art. 8)

2.12. Importancia del debido proceso

“En efecto, el rol que cumple la figura del debido proceso dentro del
ordenamiento juridico es de tal envergadura, que es preciso analizar algunos
alcances de la necesidad de una adecuada regulacion y advertencias de posibles

consecuencias de su vulneracion” (Terrazos, s.f., padg. 166)

Considero que el debido proceso, es importante, porque es el punto de partida
para materializar la proteccion de los derechos fundamentales, ademas que
garantiza a las partes el lograr justicia; frente a un proceso en el que no se
tenga en cuenta las reglas de debido proceso.

2.13. Derechos integrantes del debido proceso
a) Derecho a la defensa adecuada

Este derecho comprende la oportunidad de alegar y probar procesalmente
los derechos o intereses, sin que pueda permitirse la resolucion judicial
inaudita parte, salvo que se trate de una incomparecencia voluntaria,
expresa o tacita o por una negligencia que es imputable a la parte. (Ramirez
Carlos, 2018, pag. 389)

La Constitucion, en su articulo 139°, inciso 14, reconoce el derecho a la
defensa; en virtud de dicho derecho se garantiza que los justiciables, en la
proteccién de sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza
(civil, mercantil, penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension.
El contenido esencial del derecho de defensa queda afectado cuando en el
seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta impedida, por
actos concretos de los 6rganos judiciales, de ejercer los medios necesarios,
suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses legitimos.
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(STC Exp. N° 6648-2006-PHC/TC)

El derecho de defensa, implica tener la posibilidad de defenderse dentro de
un proceso o procedimiento; es un derecho fundamental de naturaleza
procesal, pero también procedimental, el cual posee una finalidad de
interdiccion y también de contradiccion. Para un adecuado ejerciciodel
derecho a la defensa, lo bésico es saber de qué te vas a defender,
empezando por contestar la demanda, la cual debe ser clara y con un
petitorio que no debe ser oscuro, ambiguo o iImpreciso.

b) Derecho a la prueba

Por mas objetividad, que el juez aplique en los procesos que conoce; al
momento de emitir una decisién, puede que exista un toque de subjetividad
de su parte; por lo que a modo de atenuar ese subjetivismo y en el peor de
los casos, actos de arbitrariedad; surge la prueba, como un freno.

Al convertirse en un medio de comprobacién y demostracion de los hechos,
imprime objetividad a la decision judicial. De esta manera, en las
resoluciones judiciales, solo podran admitirse como ocurridos los hechos
que hayan sido acreditados plenamente mediante pruebas objetivas, lo que
impide que aquellas sean fundadas en elementos puramente subjetivos.
(Neyra, 2010, pag. 545)

Ahora no todo medio probatorio, necesariamente tiene que ser admitido y
por esa razén no se esta vulnerando el derecho a la prueba, el hecho de no
admitir una prueba no significa de inmediato la violacion del derecho a la
libertad probatoria, ya que el juez tiene la potestad de valorar solo las
pruebas pertinentes. Por consiguiente, la cuestion se centra en ponderar si la
omisién es lo suficientemente relevante como para causar indefension.
(Ramirez Carlos, 2018, pag. 390)

La determinacion de los puntos controvertidos es uno de los actos mas
importantes para resolver de manera productiva un caso, dado que lepermite
a las partes y a la autoridad saber de qué versara la discusion, qué pruebas
deben ser aportadas y como se organizara el debate entre las partes.

También le permitird evitar todos aquellos argumentos que resulten
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irrelevantes para resolver el caso. En otras palabras, se ordena y facilita la
solucion del caso. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016, pags.
26-27)

Como sefiala el ejecutivo, hay una relacion entre lo que se debate y lo que
se va a probar; ya que, en los puntos donde ambas partes, no se
contradicen, las pruebas se tornan innecesarias; sin embargo, en el caso
que lo hechos sean aceptados por ambas partes, se puede prescindir de los
medios probatorios y se continua con el tramite del proceso, dandole asi
mayor celeridad.

c) Derecho a la jurisdiccion

Se trata de un precepto que protege un conjunto de derechos que se
formulan como principios y derechos de la funcién jurisdiccional, con el
Unico objeto de posibilitar el acceso de todos a la jurisdiccion, como
instancia decisiva para la satisfaccion de los derechos e intereses legitimos a
través del pleno cumplimiento de los principios de constitucionalidad y
legalidad, particularmente del respeto de las libertades publicas. Este
conjunto de derechos se concibe como factores imprescindibles para el
acceso a la justicia, la igualdad, la seguridad juridica, por medio de un
complejo entramado de normas procesales y de derechos relacionados entre
si. De ahi que el derecho a la jurisdiccion ha de ser entendido como
un derecho complejo y abarcador de multiples derechos. (Ramirez Carlos,
2018, pags. 382-383)

El derecho a la jurisdiccion reviste tal importancia que, de no ser respetado
este derecho en sede nacional, es revisado en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tal como lo sostiene, el siguiente material de la

Pontificia Universidad Catolica del Peru:

En efecto, hay que recordar que, los sistemas internacionales de proteccion
de derechos humanos, no sustituyen la jurisdiccién nacional, por lo que,
cualquier violacion de derechos humanos, debe ser evaluada; en primer
lugar, por las instancias judiciales del propio Estado, en cuya
jurisdiccién se produjo la situacién atentatoria de derechos.
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Este es un signo inequivoco de la soberania estatal que no impide, sino que
fundamenta la existencia de un sistema internacional. En consecuencia, la
Corte Interamericana no es una «cuarta instancia» que tenga la
competencia para revisar las sentencias nacionales y eventualmente
determinar responsabilidades, pero si es el érgano que evalua si el Estado ha
cumplido o no sus obligaciones en materia de debido proceso. (Salmén &
Blanco, 2012, pag. 45)

Considero que el derecho a la jurisdiccién, no es otra cosa que, el derecho
al debido proceso, no viendo la necesidad, de tratarlo como si existiera una
relacion de género a especie, ya que el derecho a la jurisdiccion, es un
conjunto de garantias que buscan la constitucionalidad de una decisién
judicial y el respeto a los derechos fundamentales.

d) Derecho a juez imparcial

La imparcialidad del érgano jurisdiccional forma parte de las garantias
basicas del proceso, constituyendo incluso, la primera de ellas. Asi el
principio de imparcialidad garantiza que el juez, sea un tercero entre las
partes, toda vez que resolvera la causa sin ningun tipo de interés en el
resultado del proceso sea por una vinculacién subjetiva con alguna de las
partes o por alguna vinculacién con los elementos de conviccion, del
proceso que hayan formado en su interior un prejuicio con respecto a la

causa en concreto. (Neyra, 2010, pag. 155)

La imparcialidad del juez o tribunal para conocer un caso ha sido definida
por la Corte, con mayor claridad, en el Caso Apitz Barbera y otros vs.
Venezuela, como aquel criterio que «exige que el juez que interviene en una
contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de
manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias
suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el
justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
imparcialidad». La Corte Interamericana ha empleado los aspectos objetivo
y subjetivo que el Tribunal Europeo desarrollé en los casos Puller vs. The
United Kingdom y Fey vs. Austria, para definir el contenido del criterio de
imparcialidad del juez. (Salmon & Blanco, 2012, pag. 138)
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La imparcialidad personal de un juez debe ser presumida, salvo prueba en
contrario. Para el anélisis de la imparcialidad subjetiva, el Tribunal debe
intentar averiguar los intereses 0 motivaciones personales del juez en un
determinado caso. En cuanto al tipo de evidencia que se necesita para
probar la imparcialidad subjetiva, el Tribunal Europeo ha indicado que se
debe tratar de determinar si el juez ha manifestado hostilidad o si ha hecho
que el caso sea asignado a él por razones personales. (Atala Riffo y nifias
VS Chile, 2012)

En ese sentido, el juez al momento de resolver un caso, no debe dejarse
influenciar por intereses personales ni de su entorno; debido a que frente a
esas situaciones, tiene la posibilidad de presentar su inhibicion o
abstencion.

e) Derecho a la motivacion

La motivacidn genera parametros minimos que el juez debe seguir, pues les
permite a las propias partes controlar si la autoridad ha analizado y evaluado
sus argumentos (...) la motivacién permitiria saber como resolvera la
autoridad en casos similares. Si la autoridad considerd que una determinada
forma de razonar un caso es correcta, esos mismosargumentos deben ser
seguidos en casos similares. En caso se aparte de eserazonamiento, debera
dar razones de por qué el nuevo caso es diferente del anterior o por qué
considera que su argumento anterior era errado (...), La motivacion genera
autocontrol: la justificacion de la decisién permitiria que la autoridad
reflexione y medite su decision, a efectos de no dejarse llevar por los
prejuicios y sesgos que naturalmente todos los seres humanos tenemos.

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016, pag.18)

La argumentacion de un fallo debe mostrar que han sido debidamente
tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto de pruebas ha
sido analizado. En esa linea, al establecer que la motivacion demuestra que

las partes han sido oidas. (Salmén & Blanco, 2012, pag. 112)

La debida motivacion debe estar presente en toda resolucion que se emita en
un proceso. Este derecho implica que cualquier decision cuente con un

razonamiento que no sea aparente o defectuoso, sino que exponga demanera
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clara, logica y juridica los fundamentos de hecho y de derecho que la
justifican de manera tal que los destinatarios, a partir de conocer las razones
por las cuales se decidid en un sentido o en otro, estén en la aptitud de
realizar los actos necesarios para la defensa de su derecho. El derecho a la
motivaciébn es un presupuesto fundamental para el adecuado Yy
constitucional ejercicio del derecho a la tutela procesal efectiva. (STC. Exp.
6712-2005-PHC-TC)

El deber de motivar de juez, no solo es un presupuesto de la tutela
procesal efectiva, sino también es un derecho de las partes y que es parte
del debido proceso; en ese sentido el juzgador tiene la responsabilidad de
fundamentar sus decisiones; resolviendo todos los puntos controvertidos y
analizando las pruebas que resulten pertinentes, para conseguir mayor

conviccion.
2.14. Principios del debido proceso
a) Principio de legalidad:

Sin duda es un principio, que debe estar presente en cualquier tipo de
proceso, pero considero que se vuelve protagonico, en los procesos

penales, sancionadores y contenciosos administrativos.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, consagrado por la Constitucion
en su articulo 2° inciso 24, literal d), con el siguiente tenor: “Nadie sera
procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no
esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccidn punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”. El
principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir
la comision de una falta si esta no esta previamente determinada enla ley y
también prohibe que se pueda aplicar una sancion si esta no esta
determinada por la ley. Como lo ha expresado este Tribunal (Cfr.
Expediente N.° 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la
existencia de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho
sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de hecho
estrictamente determinado (lex certa). (STC Exp. 197-2010-PA/TC)
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“La tipificacion de una conducta delictiva o antijuridica", donde las
exigencias del principio de legalidad en relacion con la seguridad juridica,
pesan con especial intensidad" (Brage, s.f., pag. 528).

En el marco de dicho principio, resulta prioritaria la tipificacién en términos
precisos e inequivocos que definan el delito sancionable o que nose pueda
imponer una pena mas grave que la que sea aplicable en el momento en que
se cometié el delito penal, asi como el derecho a beneficiarse de una
sancién mas leve, si esta ha sido adoptada en legislacién posterior a la
comision del delito. (Salmén & Blanco, 2012, péag. 60)

Hay una relacién reciproca, entre el principio de legalidad y seguridad
juridica, ya que no podria pensarse, que el juez que resolvid el caso, no
tomé en cuenta, la aplicacién de las normas vigentes y correctas, al
momento de emitir una decision; asimismo, al no contemplar el juez, el
principio de legalidad, también estaria yendo en contra, del derecho que
tienen las partes de contar con resoluciones motivadas en la Ley.

Por ello, los vacios legales, no deben ser una justificacion, para que el
juzgador, desconozca el principio de legalidad; ya que estaria afectandose

el debido proceso.
b) Principio del ne bis in idem.

Principio vinculado, con la prohibicién de exceso; en cuanto a su
aplicacion concreta, se ha establecido doctrinalmente la exigencia de tres
requisitos: identidad de persona, identidad de objeto en la persecucion e
identidad de la causa de la persecucidn, si se cumplen estos tres requisitos,

estamos frente a la vulneracion del ne bis in idem.

El alcance de esta garantia no solo comporta la imposibilidad de que una
persona sea perseguida dos veces o0 mas, en razén de una misma
incriminacidn, sino que también importa la prohibicion, de una persecucion
paralela es decir que la persona sea perseguida al mismo tiempo en dos

procesos diferentes. (Neyra, 2010, pag. 180)

Con una resolucién que ha adquirido la autoridad de cosa juzgada se
garantiza el derecho de todo justiciable, en primer lugar, a que las
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resoluciones que hayan puesto fin al proceso judicial no puedan ser
recurridas mediante medios impugnatorios, ya sea porque estos han sido
agotados o porque ha transcurrido el plazo para impugnarlas y en segundo
lugar, porque el contenido de las resoluciones que hayan adquirido tal
condicion no pueda ser dejado sin efecto ni modificado, sea por actos de
otros poderes publicos, de terceros o, incluso, de los mismos Grganos
jurisdiccionales que resolvieron el caso en el que se dictd. (STC Exp. N°
286-2008-PHC/TC)

Asimismo, la eficacia negativa de las resoluciones que han adquirido la
calidad de cosa juzgada configura, a su vez, lo que en nuestrajurisprudencia
hemos denominado el derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo
fundamento (ne bis in idem). En relacion a este derecho, el Tribunal tiene
declarado que, si bien el ne bis in idem no se encuentra textualmente
reconocido en la Constitucion como un derecho fundamental de orden
procesal, sin embargo, al desprenderse del derecho reconocido enel inciso 2
del articulo 139 de la Constitucién (cosa juzgada), se trata de underecho
implicito que forma parte de un derecho expreso. (STC Exp. N° 286-2008-
PHC/TC)

Este derecho que se desprende de la propia Constitucion, impide que una
persona sufra una doble sancidn, sea de caracter funcional, administrativa
0 penal; teniendo en cuenta que, el derecho sancionador es uno solo y en
este derecho siempre hay un beneficiario; por ende, su exigencia es de
caracter personalisima, ya que no es un derecho que pueda ser ejercido en

conjunto, por lo que debe ser invocado por la parte que se siente afectada.
c) Principio de congruencia

Es el principio que apela a la coherencia, entre todo lo recorrido, probado y
argumentado en el proceso, con la decision final, que emite el juez. Por
este principio el juez resuelve en relacién a lo solicitado en la demanda y
no mas alla de ella, dado que una sentencia extra petitao ultra petita, es
contraria a los intereses de una de las partes, produciéndose un
desequilibrio procesal. El principio de congruencia, implica adecuar lo
pedido, con el fallo de la sentencia; ya que, decidir y motivar
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congruentemente, son principios del debido proceso, que deben encajar en

un solo acto procesal.

El principio de congruencia o de correlacion entre la imputacion y el fallo,
determina el &mbito de la sentencia, al hecho descrito en la acusacion, con
todas sus circunstancias y elementos materiales, normativos y psiquicos. En
otras palabras, la sentencia debe tener como fundamento el hecho historico
investigado durante el proceso que ha sido concretado en la
acusacion, aun cuando se le haya dado una calificacion juridica diferente,
siempre que el cambio de calificacion no sea de tal naturaleza que afecte
su derecho a ser oido, en la medida que sobre la calificacion juridica del

delito se orienta la defensa. (Caso San Fermin Ramirez, 2004)

El debido proceso incluye dentro de su contenido el derecho de obtener (...)
una respuesta razonada, motivada y congruente con las pretensiones
oportunamente deducidas por las partes, en cualquier clase de procesos.
Debe considerarse, asimismo, que la Constitucion en los términos delinciso
5) del articulo 139° —aplicable también al procedimiento administrativo— no
garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo que su
contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y que por si misma, exprese una
suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o
concisa o se presenta el supuesto de motivacion por remision. (STC Exp. N°
8605-2005-AA/TC)

Por lo que el juez, al emitir una decision final, no se puede pronunciar,
sobre hechos, que no han sido debatidos en el proceso; por mas que,
hubiere tomado por su cuenta, conocimiento de los mismos; tampoco
puede recurrir a argumentos propios o distintos a los invocados por las

partes.
2.15. Garantias judiciales

La expresion garantias de amplio predicamento en la literatura peruana,
posee un doble significado, el primero como anota Domingo Garcia
Belaunde, lohace equivalente a normas generales, principios y derechos de

las personas, proveniente de la tradicion francesa, filtrados por el
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constitucionalismo espafiol(...) Con el tiempo, este rotulo tan genérico pasod
a una triple division que iniciaba en el siglo pasado, se consagro por primera
vez en la Constitucion peruana de 1920, que distinguié las garantias
constitucionales en tres; garantias nacionales (atinentes a la marcha y
obligaciones del Estado); garantias individuales (clasicos derechos del
liberalismo) y garantias sociales (nuevos derechos econémicos y sociales
surgido después de la Gran Guerra). El segundo significado es el moderno,
el cual entiende como garantia algo accesorio, de caracter instrumental, y
en consecuencia relacionado con la parte procesal del derecho. (Ramirez
Carlos, 2018, pag. 46)

Sobre este aspecto es necesario volver a destacar que las garantias minimas
del debido proceso deben observarse no solo en sede jurisdiccional, sino
también en la administrativa sancionatoria, corporativa y parlamentaria. Asi
lo estableci6 la Corte Interamericana en la sentencia recaida en el caso del
Tribunal Constitucional vs. Perd, de fecha 31 de enero de 2001, cuando
enfatizd que “si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula
‘Garantias Judiciales’, su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en
sentido estricto, ‘sino el conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales’ a efecto de que las personas puedan defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda
afectar sus derechos” precisando que el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 del mismo precepto se aplica también a los
ordenes civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter: corporativo y
parlamentario y, por ende, en ese tipo de materias el individuo tiene también
el derecho, en general, al debido proceso que se aplica en materia penal.
(STC Exp. 8495- 2006-AA/TC)

La Corte considera que en todo procedimiento o proceso existente en el
orden interno de los Estados deben concurrir amplias garantias judiciales,
entre las cuales se encuentran también las formalidades que deben
observarse para garantizar el acceso a las mismas. Por razones de seguridad
juridica, para la correcta y funcional administracion de justicia y la efectiva
proteccién de los derechos de las personas, los estados pueden y deben
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos internos,
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de cardcter judicial o de cualquier otra indole. De tal manera, si bien esos
recursos internos deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado, asi como eventualmente
proveer la reparacion adecuada, no cabria considerar que siempre y en
cualquier caso los 6rganos y tribunales internos deban resolver el fondo del

asunto. (Trabajadores cesados del Congreso VS Per(, 2006)

Las denominadas garantias judiciales son derechos fundamentales, que facultan
a las personas a exigir, medios procesales idoneos y eficaces, para que sus
derechos se vean protegidos, estas garantias estan reconocidas en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, especificamente en el articulo
8, como por ejemplo se tiene, el derecho de obtener la comparecencia de
testigos y peritos, derecho a recurrir el fallo, derecho a una defensa adecuada,
derecho a declarar sin ningun tipo de violencia o amenazas, no acusarse
nuevamente por los mismos hechos, estas garantias se asocian con el principio
de legalidad y proporcionalidad, pero también con todos los principios del
debido proceso.

2.16. Vulneracion al debido proceso y sus consecuencias

Se refiere a la infraccion al debido proceso; es decir, que no se respeten los
derechos procesales de las partes, que se alteren las etapas del proceso; y la
emision de resoluciones, que no sean coherentes y motivadas, desconociendo

las normas aplicables al caso.

Contrario sensu, el debido proceso es la observacion de principios y normas
procesales de conformidad con la Constitucién Politica del Pert y el Cddigo

Procesal Civil o normas procesales especiales.

Muchas veces la vulneracién al debido proceso, se da porque el 6rgano
jurisdiccional, asume la incapacidad de un Poder Legislativo, el cual produce
normas en serie, generandose asi, un caos normativo, siendo el Poder Judicial
quien debe analizar las numerosas normas, para saber cual aplicar al caso

concreto.

La vulneracion del proceso, convirtiéndolo en un proceso irregular y

concretamente su inaplicacién en el ambito judicial; generard falta de
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credibilidad de la sociedad civil en los o6rganos jurisdiccionales vy
ocasionalmente dicha pérdida de credibilidad podré desembocar en que los
particulares resuelvan sus conflictos directamente, aplicando la fuerza,
tratando de alcanzar la justicia que se les negd. Esto en virtud de que el
ciudadano entiende al proceso como un medio o instrumento a su servicio
para componer sus conflictos intersubjetivos, instrumento al cual recurrir en

busca de una solucidn justa a sus intereses. (Terrazos, s.f., pag. 167)
2.17. La persona juridica y el debido proceso

La persona juridica, denominada también persona moral; es una creacion,
debido a la necesidad, de agruparse de las personas fisicas, para cumplir

objetivos con o sin fines de lucro.

Las personas juridicas existen, porque persiguen un fin, ya sea este lucrativo o
no; realizan actividades y ademas interactian constantemente con las personas
naturales; por ello merecen una proteccion igualitaria, cuando son parte
procesal, ya que el perjuicio procesal recae en las personas que conforman
dicha persona juridica; una decision mal tomada por el érgano jurisdiccional,
no perjudica al ente imaginario persona juridica, sino a las personas que la

conforman y que dependen de ella, como podria ser el caso de sus trabajadores.

Como premisa debe considerarse que las personas juridicas pueden ser
titularesde derechos fundamentales; sin embargo, ello no significa que dicha
titularidadpueda predicarse de manera general respecto a todos los derechos,
ya que ello estara condicionado a que, asi lo permita la naturaleza del bien
protegido por el derecho en cuestion. En efecto la titularidad de derechos,
como el de propiedad, defensa, debido proceso, tutela jurisdiccional,
libertad de contrato, libertad de trabajo, de empresa, igualdad, entre otros,
resulta indiscutible en atencion a la naturaleza del bien protegido por estos
derechos. (STC Exp. 605- 2008-PA/TC)

No resultaria l6gico pensar que, a las personas juridicas, sean estas publicas o
privadas, se les permita ser parte de un proceso, para luego desconocer sus
derechos fundamentales dentro del mismo, cuando ya se encuentren
confrontando sus posiciones, es decir que no podria concebirse la vulneracion

de su derecho al debido proceso, sobre todo en el caso de las entidades
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publicas, donde esté en juego interés publico.

Con mayor razén a las personas juridicas publicas se les debe reconocer y
respetar todos sus derechos dentro de un proceso; ya que esta defendiendo un
interés pablico, frente a un interés particular, en este caso el del administrado,

que no se encuentra conforme con la respuesta administrativa que ha recibido.

Distinta es la situacién a la luz de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial, la cual hace
referencia expresa a la prohibicion de discriminacion en contra de grupos u
organizaciones. En desarrollo de lo anterior, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial (en adelante CERD) ha establecido que las
personas juridicas pueden denunciar violaciones que afecten sus derechos,
siempre y cuando estas hayan sido perjudicadas y puedan considerarse
victimas del caso. En este sentido, el CERD ha reconocido la capacidad de
las personas juridicas de presentar denuncias por concepto de violaciones a
sus propios derechos y también por violaciones a los derechos de sus
miembros, accionistas y propietarios, tanto de manera individual como
colectiva. (Opinidn Consultiva, 2016, pags. 22-23)

Por esta razon, no se puede negar la titularidad, de los derechos
fundamentales, a las personas juridicas; tales como el ser titulares del derecho

al debido proceso.

Las condiciones procesales ya estan dadas, por lo que siendo que se les ha
permitido litigar a las personas juridicas; corresponde en adelante, el respeto de
sus derechos fundamentales, especialmente los de indole procesal; en ese
sentido, estando a que a la persona juridica ya se le viene reconociendo
personalidad juridica propia, lo que la convierte en sujeto de derechos y
obligaciones, por lo que puede ejercer y defender los mismos, acudiendo al

6rgano jurisdiccional.
2.18. El debido proceso en la Constitucion de 1993

Antes de la Constitucion de 1993, ya se hablaba de un debido proceso, pero de
una manera superficial, dificultando su aplicabilidad; sin embargo, con la

Constitucién de 1993, se regula este derecho- principio, asegurando su
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cumplimiento.

Por otro lado, tenemos que el articulo 139°, de nuestro actual texto
constitucional, recoge bajo los denominados principios y derechos de la
funcién jurisdiccional; una serie de elementos considerados propios del
debido proceso en su manifestacion formal o procesal. Ello lleva a inferir
equivocadamente, que el derecho al debido proceso sera vulnerado, solo
cuando se afecta las reglas formales previamente establecidas para el
desarrollo de un proceso, esto es que solo habrd vulneracion al debido
proceso cuando se atente contra su manifestacion formal. Pues, esto
encuentra una aparente justificacion en cuanto nuestra Constitucion carece
de prescripcién expresa del debido proceso sustantivo. Incluso es incorrecto
que nuestra Constitucién en el articulo 139° denomine principios Yy
derechos de la funcion jurisdiccional, pues no es posible que existan
derechos que pertenezcan a una funcién estatal, pues aqui de partida ya hay
una terminologia equivocada. (Terrazos, s.f., pag. 164)

Posicién que no comparto, ya que considero que a las entidades publicas, al
constituirse en parte procesal y en aplicacion del principio de igualdad, no se
les puede desconocer el derecho al debido proceso; porque en ese caso, se

estaria favoreciendo a los administrados.
2.19. El debido proceso y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Siendo el debido proceso, aquel derecho fundamental, que requiere proteccion
por parte del Estado, es pasible que se vulnere y se tenga que llegar a instancias
internacionales para su resguardo; no solo brindando una proteccion garantista,
sino también equilibrando el deseo del administrado y las posibilidades del
Estado.

El derecho a un debido proceso legal es el derecho humano infringido
comunmente por los estados y la forma mas usual en que los operadores
judicialeshacen incurrir al Estado en responsabilidad internacional. Ello por
cuanto el debido proceso, o como lo llama la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “el derecho de defensa procesal” es una garantia
procesal que debe estar presente en toda clase de procesos, no solo en

aquellos de orden penal, sino de tipo civil, administrativo o de cualquier
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otro. (Rodriguez, s.f.)

La Convencién Americana de Derechos Humanos, es la norma suprema del
Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos, que obliga a los
estados a acatar sus disposiciones.

El tratamiento que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante “la Convencién Americana”), estd contemplado fundamentalmente
en su articulo 8, el cual se debe relacionar con los incisos 2, 3, 4, 5y 6 del
articulo 7 el articulo 9, el articulo 10, el articulo 24, el articulo 25 y el 20
todos de la Convencion Americana. La Convencion Americana desarrolla
algunos principios del debido proceso que en ella se anotan o se coligen y
que son consecuencia de los sistemas penales y procesales penales
actualmente en vigencia. Dichos principios apuntan hacia un
“garanticismo proteccionista” del ciudadano frente a un poder casi ilimitado
y mas fuerte que él: el del Estado que realiza la funcion de investigar los

actos que afectan la normal y armdnica convivencia social. (Rodriguez, s.f.)

No puede pensarse que la proteccion al derecho al debido proceso, quedara
solo en manos del Estado, por mas democratico que se proclame, ya que
necesita de una mirada y experiencia mas amplia, como la experiencia de los

hechos recurrentes y similares que suceden en Latinoamérica.
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CAPITULO II:

EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO URGENTE TRAMITADO
EN CONTRA DE LA UGEL NORTE DE AREQUIPA

1.  El proceso contencioso administrativo
1.1. Antecedentes historicos y normativos

Justificar histéricamente, la evolucion del proceso contencioso administrativo,
es entender, como se ha ido tratando con el tiempo; es encontrar mejores
soluciones, al procedimiento administrativo y al proceso contencioso

administrativo.

La justicia administrativa surge como tal con la Revolucién Francesa, en un
contexto distinto, sin claros antecedentes histéricos de una institucion
similar (...) el sistema contencioso administrativo, se molde6 sobre los
dogmas del modelo francés objetivo, vale decir, como un proceso, como un
objeto y alcance limitado en cuanto a sus pretensiones y a sus alcances
respecto a la administracion publica. Pasaran muchos afios, para que el
modelo judicialista, conciba realmente al proceso contencioso
administrativo, como proceso jurisdiccional, dirigido a brindar tutela
efectiva a los derechos e intereses legitimos de los administrados. (Huapaya,
2019, pags. 17-21)

Estoy de acuerdo con el autor; sobre la idea de justicia administrativa, la cual
nace con la necesidad de proteger el principio de legalidad, en las actuaciones
administrativas. En Francia, por ejemplo, existio un recurso llamado, exceso de
poder, donde un Consejo de Estado, era quien encabezaba la justicia
administrativa, siendo que las personas jugaban un rol importante, ya que eran
las encargadas de fiscalizar la legalidad, de la actuacion administrativa; ya mas
adelante se comenzd a hablar de plena jurisdiccion; ante la necesidad, de la
existencia de drganos jurisdiccionales especializados, en la revisién de los

actos administrativos.

En el Per(, se incorpora el proceso contencioso administrativo en el Codigo
Procesal Civil de 1992, regulado como un proceso abreviado.
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Es necesario resaltar que el actual proceso contencioso administrativo, a
diferencia de la regulacién precedente, hace posible impugnar incluso
actuaciones materiales y omisiones de la administracion publica, las mismas
que dificilmente podian ser discutidas con la normativa derogada por la ley
vigente, contenida en el Cddigo Procesal Civil. El actual proceso
contencioso administrativo es entonces un mecanismo de plena jurisdiccion,
que permite una defensa més eficiente de los intereses de los administrados.
(Academia de la Magistratura, 2016, pag. 38)

A diferencia del sistema norteamericano en el que la separacién de poderes
se realiz6 bajo la armoniosa técnica del checks and balances, es decir, a
través del control reciproco a través de los pesos y contrapesos, el sistema
francés abierto a las crudas experiencias del juez aristocratico, firmemente
inclinado al régimen regio, opt6 por entender a rajatabla la radical y tajante
interpretacion de las ideas de Montesquieu, decantandose por un sentido
extremo del control del poder estadual efectuando un profundo desapego
exagerado entre las funciones gubernamentales y las relacionadas al
enjuiciamiento. Para los galos, no podia siquiera pensarse en una
convivencia pacifica entre los poderes ejecutivo, judicial y legislativo;
simple y llanamente, la consignacion era la separacion extrema de tales
funciones o atribuciones de poder pablico constrictora del quehacer judicial
de juzgar en funcion al mandato legal. (Huaman, Contencioso
administrativo urgente. Actuaciones enjuiciables y pretensiones procesales,
2013, pags. 25-26)

El Proceso Contencioso Administrativo, se torna independiente con la
promulgacion de la Ley 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo,
vigente a partir del 16 de abril del 2002; fortaleciendo asi lo normado por el

articulo 148 de la Constitucion.

Hoy en dia el proceso contencioso administrativo peruano, se entiende no solo
como supervisor de la legalidad, sino también, como un proceso que protege

derechos fundamentales de los administrados.
1.2. Concepto

Es un proceso por el medio del cual, se pone en operatividad, la funcion
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jurisdiccional del Estado. Planteandose una pretension que busca una efectiva
tutela, a una situacion donde una de las partes es el Estado (en su despliegue
como administrador publico), siendo o creyendo aparentemente la otra parte (el
administrado), ser titular de un derecho subjetivo, que ha sido vulnerado,
restringido, suspendido, por la autoridad administrativa, que, al no encontrar
una respuesta acorde a sus intereses, debe recurrir al criterio judicial para

resolver su conflicto.

Se entiende al proceso contencioso como el camino juridico, de contenido
igualitario, en donde el administrado asume la posicion del ciudadano, bajo
un Estado constitucional de derecho y donde a su vez es catalogado como
una parte procesal, que en dichas circunstancias puede enfrentarse a un
sujetojuridico, que si bien en la via administrativa se constituye en juez y
parte de las decisiones en la via administrativa, ahora, no es sino otra parte
procesal mas sin mayores beneficios, privilegios o prerrogativas que el
derecho le tiene a bien conceder bajo pautas estrictamente legales.
(Morante, 2014, pag. 8)

El proceso contencioso administrativo, manifiesta el sometimiento del Poder
Ejecutivo, frente al Poder Judicial, quebrantando de manera justificada el
principio de separacion de poderes, pero siempre dentro de un Estado
constitucional de derecho. Ramdén Huapaya Tapia, al referirse al proceso

contencioso administrativo emplea muchos sinénimos, sefialando:

Emplearé indistintamente, las expresiones contencioso administrativo,
justicia administrativa y revision judicial de la administracién, como
sinbnimos; en la medida que, todos expresan la misma idea: se trata del
proceso judicial de control de las actuaciones y omisiones de la
administraciébn pablica y que se encuentran sujetos al derecho

administrativo. (Huapaya, 2019, pag. 30)

Como se expone, sostener que el contencioso administrativo es un
recurso yno, antes bien, un proceso judicial, altera la linea reaccional del
derecho frente a las actuaciones de la administracion sujetas al derecho
publico, esto, dado que un entendimiento asi concebido solamente plantea

la idea Unica del enjuiciamiento a un acto; situacion que no encuentra logica
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con el entendimiento de que la pretension —y no la actuacion enjuiciable— es
el objeto de este tipo de proceso. (Huamén, Contencioso administrativo
urgente. Actuaciones enjuiciables y pretensiones procesales, 2013, pag. 32)

El proceso contencioso administrativo, es también, un mecanismo juridico que
busca remediar la vulneracion de derechos fundamentales por parte de los entes
administrativos, en contra de los administrados, ya que la cobertura del Estado,
para la proteccion de estos derechos, debe ser en atencién a la importancia de
los mismos y también atendiendo la gravedad o el peligro que se pueda
ocasionar, de no ser coberturado un derecho de un ciudadano, por parte de la

administracién publica.
1.3. Laadministracion publica y el proceso contencioso administrativo.

La administracion publica no es perfecta, presenta muchas limitaciones, siendo
la mas importante, la de indole presupuestal; por ello, el respeto de los
derechos fundamentales por parte de la administracion publica, muchas veces
va ligada a la economia de un pais.

Con la norma del contencioso administrativo, por vez primera y a cabalidad,
se abre forzada a pufio de hierro, una profunda fisura en ese camino plagado
de institutos tales como la presuncion de validez, -ejecutividad,
ejecutoriedad y eficacia del acto y otros muchos, que se ha mantenido
sefieros largo tiempo alcanzando mayor legitimidad que la obtenida por la
parca argumentacion de servicio al ciudadano, al interés general, pero que
han servido en la realidad, en un constante manipuleo, a todo tipo de
intereses no vinculados a lo pablico, para el cometido de toda clase de
tropelias al administrado, llegando a la arbitrariedad como al abuso del
poder; fisura generada obviamente en beneficiodel ciudadano-administrado.
(Huaman, Contencioso administrativo urgente. Actuaciones enjuiciables y

pretensiones procesales, 2013, pag. 16)

“Hace falta, entonces, retornar a una forma de equilibrio, que garantice la tutela
efectiva de los administrados, pero sin dejar de considerar la eficacia que debe

caracterizar las actuaciones de la administracion” (Huapaya, 2019, pag. 27).

La adecuada regulacion del funcionamiento de la administracion puablica,
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asi como de la tramitacién del procedimiento administrativo es de una
importancia medular para el derecho publico en general y el derecho
administrativo en particular. Ello porque la reglamentacion de dichas
materias debe asegurar la obtencion de este delicado equilibrio que debe
existir entre los intereses de los administrados y el llamado interés general,
concepto este Ultimo que tiende a identificarse con los de interés publico o
bien comdn, y que consiste en aquello que beneficia favorablemente a la

colectividad en su conjunto. (Academia de la Magistratura, 2016, pag. 13)

La calidad del servicio publico de un pais y de su aparato administrativo, se
puede medir, por cuanto se preocupa el Estado en proteger a los mas
vulnerables, entre ellos nifios, ancianos, personas con discapacidad; por
ejemplo, confluyendo en muchos casos, factores que agravan la situacion de un

ciudadano; como su estado de salud, la pobreza, nivel de educacidn, etc.

Antes en el proceso contencioso administrativo, solo se cuestionaba Ila
actividad de la administracion publica, ahora es sabido que, la inactividad de la
administracion publica, también puede judicializarse a través de este proceso,
en este Ultimo caso, ya no es necesario agotar la via administrativa, ya que
estamos hablando del silencio administrativo negativo, el cual, ademas de tener

consecuencias administrativas, también cruzara la linea jurisdiccional.

El cuestionamiento concurrente o la repeticion de pretensiones en contra de la
administracion publica, debe servir de sefial de alerta, de que el sistema
(implantado ya sea en el sector salud, educacion, cultura, entre otros), no esta
funcionando, no estd dando resultados; por lo que se siguen cometiendo
errores, quizas por diferentes personas o por otras autoridades, siendo el propio

sistema el que los conduzca a este error repetitivo.

Por otro lado, se debe procurar, no generar un descrédito por parte de los
juzgadores, ya que frente a un mismo hecho o muy similar, existen sentencias
contradictorias, siendo importante que, el proceso contencioso administrativo,
tenga un marco legal previsible, considerando ademas que, no todos los
problemas tienen que ser resueltos por la dacion de una ley procesal, sino mas
bien por la evaluacion de los pros y los contras de las normas procesales que se

encuentran en vigencia.
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1.4. Naturaleza juridica

“El proceso contencioso administrativo posee una doble naturaleza. Es
objetivo, en tanto se dirige a tutelar la legalidad de las actuaciones
administrativas, pero también es subjetivo, en tanto protege a los administrados
ante el comportamiento arbitrario de la autoridad administrativa” (Academia
de la Magistratura, 2016, pag. 38)

“El proceso contencioso administrativo es un proceso que en esencia consiste
en una relacion juridico procesal. Siendo esto asi, al proceso contencioso
administrativo le son aplicables todos los principios que rigen al proceso en
general” (Cervantes, 2000, pag. 694). La naturaleza juridica, del proceso
contencioso administrativo, parte de la relacion de conflicto que surge entre el
ciudadano y el Estado, por lo tanto, el conflicto necesita ser resuelto por otra
autoridad que no sea la administrativa, ya que se perderia el equilibrio y la
imparcialidad de los resultados, por ello la importancia del empleo de los
principios procesales que rigen al proceso en general, pero como se sabe su
naturaleza exige que se implementen otros principios, debido a que una de las
partes es el Estado, concuerdo con la doble naturaleza objetiva y subjetiva de
este proceso, ya que protege al administrado de la arbitrariedad, pero también

vela por la legalidad, que es un principio de interés general.
1.5. Finalidad del proceso contencioso administrativo

El Estado materializa, la proteccion de los derechos fundamentales a través de
sus entidades publicas, esto es el deber ser, pero el ser, se traduce en que estas
entidades publicas en ciertas circunstancias perjudican a un individuo o a un
grupo de ellos, entonces el Poder Judicial, tiene que hacer un alto o tratar de
remediar este perjuicio, controlando a otro poder del Estado en este caso al
Poder Ejecutivo, por ello “La finalidad del proceso contencioso radica en la
revision por el control jurisdiccional de los actos administrativos, es decir el
orden administrativo se encuentra sujeto bajo impugnacion al contencioso

administrativo” (Morante, 2014, pag. 7)

El proceso contencioso administrativo, tiene por finalidad “El control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica, sujetas al

derecho administrativo y la efectiva tutela de derechos o intereses de los
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administrados” (Hinostroza, 2010, pag. 275)
El proceso contencioso administrativo tienedos finalidades:

a) Control juridico de las actuaciones de la administracion publica por el
Poder Judicial, es decir controlarla en sus decisiones, en sus
manifestaciones, larelacion de poderes, controlar como se manifiesta la

actuacion,

b) Tutela judicial efectiva, tratar de dar una tutela sobre los derechos
fundamentales. Efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados frente a la administracion, satisfaccion plena de sus

pretensiones. (Dands, 2016,pag. 98)

La tendencia del proceso contencioso administrativo, es ofrecer algo mejor
de lo que la propia entidad, que se convierte en demandada, puede ofrecerle al
administrado, ya que esta prohibida la regresividad de los derechos
fundamentales. La finalidad que persigue el proceso contencioso
administrativo, es que los actos administrativos se den dentro del marco legal y
constitucional; en ese sentido, las resoluciones que expida el Poder Judicial,
por intermedio de sus operadores, tienen que ser innovadoras, ya que no tendria
sentido, que pasaran afios en un proceso contencioso administrativo, para que
el juez solo ordene expedir un nuevo acto administrativo, que puede
nuevamente estar inmerso en errores; siendo que, lo que busca la parte

demandante, es una plena jurisdiccion.
1.6. Principios del proceso contencioso administrativo

El proceso contencioso administrativo, goza de principios propios y ademas los

que estan contemplados en el Codigo Procesal Civil, en cuanto sea pertinente.

En relaciébn con los principios que rigen el proceso contencioso
administrativo, si bien el articulo 2° del texto legal, desarrolla textualmente
los principios de integracién, igualdad procesal, favorecimiento del proceso
y suplencia de oficio; ello de ninguna forma representa una lista taxativa y
cerrada de principios univocos y exclusivos de dicho proceso, por el
contrario, a lectura completa de lo planteado, por el articulo materia de

comentario, posibilita en forma positiva y afirmativa, el uso y la aplicacién
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necesaria de otros principios del derecho, en los casos que sean compatibles
y luego de un uso adecuado de técnica legal de traslado de fuentes, como
por ejemplo, el empleo matizado y compatible de los principios que rigen el
orden procesal civil al proceso contencioso. (Morante, 2014, pag. 10)

Hinostroza (2010), sefiala como principios del proceso contencioso

administrativo los siguientes:

1. Principio de integracion.- Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto
de intereses o la incertidumbre juridica por defecto o deficiencia de la ley.
En tales casos deberan aplicar los principios del derecho administrativo (ver
al respecto los principios del procedimiento administrativo contemplados en
el art. IV del Titulo Preliminar de la Ley Nro. 27444 y citados en el punto
3.2 del Capitulo I de la presente obra).

2. Principio de igualdad procesal.- Las partes en el proceso contencioso
administrativo deberan ser tratadas con igualdad independientemente de su

condicién de administrado.

3. Principio de favorecimiento del proceso. - El juez no podra rechazar
liminarmente la demanda en aquellos casos que por falta de precision del
marco legal exista incertidumbre respecto del agotamiento de la via previa.
Asimismo, en caso de que el juez tenga cualquier otra duda razonable sobre

la procedencia o no de la demanda, debera preferir darle tramite a la misma.

4. Principio de suplencia de oficio.- El juez debera suplir las deficiencias
formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea

posible la suplencia de oficio. (pags. 280-281)
1.7. Sistemas en el proceso contencioso administrativo

Existe un sistema francés o administrativo y un sistema anglosajén o judicial.
En el caso de Peru se aplica el sistema judicial del proceso contencioso
administrativo. Pero también en otros paises es usado el sistema mixto, esta
distincion de sistemas, parte por quien conoce los asuntos litigiosos que se
presentan en la administracién pablica y dependiendo cudles seran los temas a
debatir.
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a) Sistema francés o administrativo

Partiendo de la idea de que "juzgar a la administracion es administrar” se
constituyd el Consejo de Estado Francés, como una reminiscencia de la
Corte del Rey, que en principio instruyd los expedientes de las
controversias entre la administracion y los gobernados, para que la
resolucion definitiva la dictara el soberano, es decir, se trataba de un
sistema de justicia retenida. (Dands, 2016, pag. 76)

No estoy de acuerdo con este sistema, que menciona que la revisién de
conflictos, se sigue quedando en sede administrativa, ya que no se puede

ser juez y parte.
b) Sistema anglosajon o judicial

Ya alcanzado el pedestal de la asignacién judicial de control juridico de las
actuaciones gubernativas al contencioso administrativo, debemos indicar
que el contencioso administrativo, pese a su entera consagracion de
mediode justicia judicial a través de la Constitucion Espafiola (CE) seguida
de otros cuerpos constitucionales, sigue siendo visto en algunos lares del
orbe como un recurso, vale decir, como un medio juridico de continuacion
de la via administrativa en cuanto a actos administrativos. (Huaman,
Contencioso  administrativo urgente. Actuaciones enjuiciables y

pretensiones procesales, 2013, pag. 30)

Este sistema es concordante con el Estado constitucional de derecho, ya
que se aplica el principio de equilibrio de poderes; por lo cual, si un poder
del Estado (Poder Ejecutivo), se extralimita, otro (Poder Judicial) actuara a
modo de equilibrar ese poder, siendo los administrados los que se

beneficien con este sistema.
1.8. Latutela judicial y justicia administrativa

La tutela jurisdiccional o judicial no solo comprende la admision de
demandaso denuncias sino ademas la proteccion de la parte durante todo el
proceso y el cumplimiento de resoluciones que han alcanzado el caracter de
cosa juzgada, por cuanto la tutela jurisdiccional significa la obligacion que
tiene el Estado de proteger al ciudadano en todo lo que la ley como derecho

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

otorga. (STC Exp. N° 4587-2004-AA/TC, 2004)

Por tanto, el Tribunal, es de la opinion que, en la medida que el derecho a la
tutela jurisdiccional no tiene un &mbito constitucionalmente garantizado en
forma auténoma, sino que su lesidén se produce como consecuencia de la
afectacion de cualesquiera de los derechos que lo comprenden, dentro del
cual se encuentra el respeto de la cosa juzgada, un pronunciamiento sobre el
fondo, en relacion a aquel derecho, presupone a su vez, uno en torno al
derecho reconocido en el inciso 13 del articulo 139 de la Constitucion.
(STC Exp. N° 4587-2004-AA/TC, 2004)

La tutela judicial efectiva es un derecho de caracter constitucional, que tiene
como finalidad alcanzar la eficacia de la administracion publica, respecto de
una pretension o solicitud administrativa, que en un primer momento fue
negada, pero que ha sido reconocida a raiz de un proceso judicial, a favor del
administrado. Ademas, es importante sefialar que para que esta tutela judicial
efectiva se concretice, previamente se debe reconocer la existencia de una

justicia administrativa.

La rama o materia por la que a través de las normas o instrumentos juridicos
busca la defensa de los derechos e intereses de los particulares
(administrados) frente a la actuaciébn o conducta de la administracion
publica ademas que puede darse en sede administrativa o exclusivamente
en sede del Poder Judicial. (Danés, 2016, pag. 83)

En Espafia, ademas de reconocer la justicia administrativa, le dan una doble

dimension, considerando que:

Juzgar a la administracion no es administrar, ni debe serlo, pero si
contribuye a administrar mejor —y en ese sentido coadyuva el logro de los
fines institucionales de la administracion como organizacién servicial de la
comunidad—, al propio tiempo que protege los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos. Esta es la doble dimension de la justicia

administrativa. (Fernandez, 1992)

Por ello la nocion de justicia administrativa sea desarrollada en sede
administrativa o judicial, es indesligable de la tutela judicial efectiva.
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1.9. Clases de pretensiones
1.9.1. Pretensiones declarativas:

La pretension es declarativa cuando lo que se pide al drgano
jurisdiccional es la mera declaracion de la existencia o inexistencia de
una relacién juridica. Solo se pide una simple declaracién sobre una
relacion juridica. La finalidad perseguida es la certeza, la desaparicion de
la incertidumbre o de la inseguridad juridica en que se halle el
demandante. La peticidn tiende a la constatacion de una situacion juridica
existente, sin que la imponga a persona determinada aunque pueda darse
interés en que la declaracion se haga frente a alguien. (Dands, 2016, pag.
114)

Con este tipo de pretension, el administrado, busca obtener seguridad
juridica y asi evitar futuras complicaciones, respecto de un derecho o una

situacion juridica; lo que hace posible su ejecucion.
1.9.2. Pretensiones constitutivas:

La pretension es constitutiva cuando lo que se pide al drgano
jurisdiccional es la creacién, modificacion o extincion de una situacién
juridica preexistente. Se trata de que la sentencia cree una situacion
juridica (constitutiva en sentido estricto) o extinga una situacion juridica

(pretensién resolutoria). (Dands, 2016, pag. 115)

Estas pretensiones exigen su ejecucion, modificando la realidad juridica

0 creando una nueva.
1.9.3. Pretensiones de condena:

A través del ejercicio de pretensiones de condena el actor aspira a una
condena, con fines de ejecucion del derecho declarado. Forma mas
corriente de tutela juridica, el demandante no se conforma con la simple
declaracion del derecho, sino que quiere la efectiva realizacion de este.
(Danos, 2016, pag. 116)

Es un tipo de pretension, con la que se puede lograr una plena

jurisdiccién; de manera mas efectiva, se busca la sancion, al demandado;
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una pretension condenatoria, puede ser a su vez, declarativa y

constitutiva, dependiendo del caso en concreto.
1.10. Acumulacion de pretensiones

El Texto Unico Ordenado ha establecido un catalogo didactico de
actuaciones administrativas sujetas al derecho administrativo que se
encuentran sometidas acontrol jurisdiccional universal, catdlogo que recoge
las mal llamadas “actuaciones impugnables” —conforme las ha denominado
la ley procesal- que al ser necesariamente entendidas con toda propiedad
como actuaciones enjuiciables, de cara a la condicion de proceso del
contencioso administrativo, no son otra cosa mas que el conjunto de
actuaciones de orden administrativo realizadas formal o materialmente en
accion u omision provocadas por la administracion donde se lesiona o
amenaza con lesionar al administrado en sus derechos subjetivos e intereses
legitimos, actuaciones necesariamente enmarcadas en  derecho
administrativo y que, como se sefiala en el titulo de este capitulo, se
constituyen en las actuaciones materia de debate judicial en sede de lo
contencioso administrativo. (Huaman, Contencioso administrativo urgente.
Actuaciones enjuiciables y pretensiones procesales, 2013, pag. 83)

La finalidad de la acumulacion en el proceso contencioso administrativo radica

en:

Reunir varias pretensiones en un mismo proceso, tanto en el supuesto que
nuestro derecho positivo designa acumulacién de acciones como en el
supuesto de que nuestro derecho positivo designa acumulacion de autos.
Como ha dicho Pina, la llamada acumulacion de acciones es en realidad una
acumulacion de pretensiones autorizada por la legislacion, con el propdsito
de disminuir el nimero de procesos, por tanto, la expresion acumulacion de
acciones debe entenderse en este sentido y no en el que literalmente suele
darsele. (Dano6s, 2016, pag. 194)

Sin embargo, respecto de todas estas pretensiones, solo se ha previsto un
tipo de acumulacion, que es la acumulacién objetiva, sin embargo, ni en la
Ley 27584, ni en el TUO DS N° 011-2019-JUS, se ha contemplado la

acumulacidn subjetiva, lo cual podria ayudar a disminuir la carga procesal
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del Poder Judicial y de las entidades que ejercen la defensa juridica del
Estado, ya que no se notificaria ni armaria un expediente nuevo por cada
administrado. Por otro lado, el Codigo Procesal Civil, permite al juez
tomar esta decision de manera supletoria, asi se evitaria una contradiccion
de sentencias entre un administrado y otro, siempre que se trate de una
misma via. “Ahora bien al tratar el tema de la acumulacién de pretensiones
el legislador del proceso contencioso administrativo no ha recogido por
determinadas razones quizds de indole politica la acumulacion subjetiva

haciendo un silencio legislativo en cuanto a ella respecta”. (Morante, 2014,
pag. 33)

Otra manera de disminuir la carga procesal, podria ser, que los jueces
realicen jornadas de motivacién de resoluciones en serie, con la finalidad de
emitir sentencias analogas, en procesos que puedan ser motivados de igual
forma; siempre que, no se lesione el debido proceso; lo que va a permitir,
que una entidad como la UGEL Norte de Arequipa, esté mejor preparada
presupuestalmente, para asumir los mandatos judiciales, dado que, al
conocer a cuanto asciende la deuda de una mayor cantidad de justiciables,

podra planificar y solicitar mayor presupuesto.

1.11. Requisitos de impugnacion de actos de la administracion publica en via del

proceso contencioso administrativo.

Para Alberto Hinostroza Minguez estos requisitos son: a) Requisitos de
admisibilidad de la demanda contenciosa administrativa, b) Requisitos de
procedencia de la demanda contencioso administrativa, ¢) Agotamiento de la

via administrativa.

En primer lugar, se tienen los requisitos de admisibilidad, los que deben ser
tomados en cuenta por el administrado, que desee presentar la demanda y que
estan previstos en los articulos 424 y 425 del Codigo Procesal Civil; asimismo
se deben tener en cuenta, los requisitos de admisibilidad especiales, sefialados
en la Ley del Proceso Contencioso Administrativo Ley 27584 y en el Texto
Unico Ordenado, que se encuentre vigente; tales como adjuntar el documento
que acredite que se agotd la via administrativa (salvo las excepciones

contempladas en la norma).
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En cuanto a los requisitos de procedencia, la demanda, debe ser interpuesta
contra una actuacion u omision administrativa, impugnable mediante el
proceso contencioso administrativo, para lo cual, se debe haber agotado la
via administrativa, salvo que no sea inexigible este requisito. Estas demandas,
para ser procedentes, deberdn ser interpuestas dentro del plazo, considerando
los plazos de caducidad; al mismo tiempo se debe verificar que no exista otro

proceso judicial o arbitral idéntico al que se pretende demandar.

La procedencia, también verifica que, la entidad publica, esté dentro del plazo
para poder actuar, de lo contrario, no podra ser admitida a trdmite una
demanda, si no se han vencido los plazos, que tiene la administracién publica

para el procedimiento de un acto administrativo.

En el caso de existir incertidumbre, sobre si se agotd o no la via administrativa,
bajo el principio de continuidad del proceso, el juez no puede, rechazar la
demanda liminarmente, sino que debera admitirla a tramite, si surgiera duda en

cuanto a su admisibilidad o procedencia.
1.12. Remision de actuados administrativos

En algunos procesos, se hace necesario, contar con el expediente, que dio
origen al conflicto o incertidumbre juridica, el cual serd, el medio probatorio de
mayor interés para el juez, ya que aclarara el panorama al magistrado, para que

pueda resolver el conflicto.

Al admitir a tramite la demanda, el juez ordenara de ser el caso, a la entidad
administrativa a fin de que el funcionario competente remita copia
certificada del expediente con lo relacionado a la actuacién impugnada, en
un plazo que no podra exceder de 15 dias habiles con los apremios que el
juez estime necesarios para garantizar el efectivo cumplimiento, de lo
ordenado, pudiendo imponer a la autoridad multas compulsivas y

progresivas en caso de renuencia. (Dands, 2016, pags. 223-224)

Conviene tener en cuenta (...) la obligacion de colaboracion por parte de la
administracion en el proceso contencioso administrativo, el cual establece
que las entidades administrativas deberan facilitar al proceso (contencioso

administrativo), todos los documentos que obren en su poder e informes que
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sean solicitados por el juez y que en caso de incumplimiento (del referido
deber de colaboracién) el juez podréa aplicar las sanciones previstas en el
articulo 53 del Codigo Procesal Civil al funcionario responsable, este
altimo  precepto legal regula las facultades coercitivas del juez.
(Hinostroza, 2010, pags. 380-381)

El objetivo, que tiene la sancion, de imponer la multa, en caso no se remita el
expediente administrativo, es que las entidades publicas faciliten la labor del

juez y demuestren cual es su actitud, frente al enjuiciamiento.
1.13. Desarrollo del proceso

Indudablemente el proceso contencioso administrativo, se inicia con la
presentacion de la demanda, esta ltima es “El acto procesal, por el cual los
administrados, después de haber agotado la via administrativa (salvo
excepciones) solicitan al dérgano jurisdiccional la satisfaccion de sus

pretensiones a través de la sentencia” (Danos, 2016, pag. 215)

Dicha demanda puede ser modificada y/o ampliada, debiendo correr traslado a
la otra parte por un plazo de tres dias, para lo cual la demanda debe ser
interpuesta dentro del plazo legal; dependiendo de la pretension, los plazos
variaran o en algunos casos, no existiran plazos para su interposicion. Como ya
lo habia mencionado, la demanda cumple con requisitos especiales de
admisibilidad y procedencia y el mas importante de estos requisitos es el

acreditar el agotamiento de la via administrativa.

El agotamiento a la via administrativa, puede presentar excepciones, como las
establecidas en el articulo 20 del TUO de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo, no siendo exigible agotar la via administrativa por ejemplo,
cuando en sede administrativa haya sido denegada en primera instancia una

solicitud referida al contenido esencial del derecho a la pension.

Un trabajo importante del juez, es determinar, si la via en la que se interpone la
demanda es la via del proceso urgente, o la del proceso especial, ya que de
configurarse un error en cuanto a la consignacion de la via administrativa, el

juez debe de tramitarla en el proceso especial y no rechazar la demanda.

En el desarrollo del proceso contencioso administrativo, cobra vital
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importancia la prueba, la cual tiene por finalidad acreditar los hechos que son
alegados por el administrado y los que son contradichos por el demandando, en
este caso el Estado; quien tendré la carga de la prueba. Siendo ademas que, un
avance importante en cuanto al desarrollo del proceso, es que el dictamen fiscal

ya no se exige, lo cual permite que el proceso sea mas célere.

1.14. Admisién de la demanda contenciosa administrativa y suspensiéon de la

ejecucion del acto administrativo

En primer lugar, cuando se suspende un acto administrativo, se suspenden sus
efectos, los cuales pueden estar llevandose a cabo. Este suceso puede
producirse por mandato judicial o por disposicion del érgano inmediato
superior en sede administrativa, superando la presuncion de legitimidad del
acto administrativo.

En los casos, en que no se suspendiera un acto administrativo, que en sede
judicial se ha declarado nulo y de producirse un dafio, a consecuencia de los
efectos del acto administrativo, serd necesario una indemnizacion, siempre y
cuando este dafio pueda ser reparado con dinero, sin perjuicio de las
responsabilidades penales de ser el caso. Asi como existe una exigencia del
respeto del orden publico, como requisito para un acto administrativo valido,
asimismo su suspension, no debe ser contraria a ese orden publico, ya sea por

razones de hecho o de derecho.

Es tarea del juez, determinar, de qué manera se llevara a cabo la suspension del
acto administrativo, debiendo recurrir a presupuestos como irreparabilidad del
dafio, inexistencia de una lesidbn grave para la administracién pudblica e
ilegitimidad prima facie; para lo cual el juez, fiscalizard el cumplimiento del

principio de legalidad, si pretende dictar que se suspenda el acto administrativo.
1.15. Actividad probatoria

Cuando los hechos no se encuentran claros, se vuelve necesario encontrar la
manera de probarlos, para lo cual los medios probatorios, deben ofrecerse en
los actos postulatorios, excepcionalmente se pueden admitir medios
probatorios extemporaneos, cuando se refiera a hechos ocurridos o conocidos

con posterioridad, al inicio del proceso contencioso administrativo, si se tiene
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que citar a audiencia, el juez convocara la actuaciéon de los nuevos medios

probatorios ofrecidos.

Que si el particular que es parte del proceso contencioso administrativo no
tuviera en su poder algiin medio probatorio y este se encuentre en poder de
alguna entidad administrativa, deberd indicar dicha circunstancia en su
escrito de demanda o de contestacion, precisando el contenido del
documento y la entidad administrativa donde se encuentra con la finalidad
de que el érgano jurisdiccional pueda disponer todas las medidas necesarias
destinadas a laincorporacion de dicho documento al proceso. (Hinostroza,
2010, pag. 413)

Los hechos que deben de probarse en el proceso administrativo son los
alegados; es decir, los que cada parte haya consignado en los escritos de
demanda y contestacion y en los de alegaciones complementarias
controvertidas sobre cuyo exacto sentido haya mediado discusion en el
periodo expositivo y de trascendencia, a juicio del 6rgano jurisdiccional,
para la resolucién del pleito. (Dands, 2016, pag. 229)

La actividad probatoria tendra como Unica finalidad, acreditar los hechos, para
elaborar una idea de verdad material y procesal en el juez, sobre la cual se

fundamente su decision.
1.16. Actividad cautelar

“La medida cautelar es un instrumento, que busca asegurar la pretension
principal, pues la idea del petitorio cautelar no es, en esencia garantizar la
eficacia de la pretension, sino antes bien asegurar esta” (Morante, 2014, pag.

120).

El concepto de medidas cautelares, se encuentra intimamente ligado a
uno delos principios basicos que informen a la justicia administrativa, el de
la eficacia, que pretenden todas las resoluciones judiciales. Estas medidas
son las formas en las que se puede detener los efectos perniciosos que se
generen, bien sea de la actuacion administrativa (promulgacién de los actos
administrativos) o bien de la inaccién que implica el no ejercicio de un

deber juridico por parte de la administracion. (Danos, 2016, pag. 255)
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La tutela cautelar constituye un elemento esencial del derecho a la tutela
judicial; sin la posibilidad procesal de poder impedir la ejecutividad de un
acto administrativo pendiente de resolucion judicial, las garantias
jurisdiccionales pueden resultar ineficaces. Similar efecto es el que se
deduce de la imposibilidad de obligar a la administracion a actuar cuando
estando impelida para hacerlo hace dejacion de sus deberes. Asimismo, ello
quiere decir que el régimen juridico de la justicia cautelar no puede quedar
reducido a una sola modalidad; asi, junto a la tradicional medida de la
suspension cautelar del acto impugnado es preciso incorporar otras formas
de proteccion que permitan afrontar a través de acciones positivas y de
manera mas eficaz la inactividad de los poderes publicos. (Ferrer &
Zaldivar, 2008, pag. 234)

Esta diversificacion de las formas de tutela cautelar de los derechos
fundamentales constituye sin duda un avance de lo postulado en los ultimos
afios la doctrina, a la que habria que afiadir una cierta actitud coadyuvante
de lajurisprudencia. Este avance se expresa en la linea de consolidar el
concepto de tutela cautelar como expresion indiscutible del contenido
esencial del derecho ala tutela judicial. En este sentido, conviene recordar
el significado conceptualde la institucién procesal de la medida cautelar
como una decision jurisdiccional, de caracter urgente y provisional, dotada
de finalidad instrumental cuya ponderacion de bienes en conflicto
corresponde al érgano judicial, a fin de conseguir una efectiva tutela de los
derechos fundamentales, cuando de la ejecutividad del acto administrativo

puedan devenir efectos irreversibles. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pag. 240)

Un proceso, que se jacte, de tener incorporada como finalidad, una tutela
judicial efectiva, debe preveer que, en el transcurso del proceso hasta su
culminacidn, se pueden ver afectados derechos fundamentales; por lo tanto, el
proceso contencioso administrativo, incorpora a su actividad, la medida
cautelar, a fin de evitar dafios irreversibles, que se generen por la demora en el

Proceso.
1.17. Sentencia

La sentencia es el consolidado del proceso, o si se quiere decir, el resumen de
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la decision tomada por el juez, frente a un caso en especifico, en la cual se
puede o no reconocer un derecho subjetivo y establecer obligaciones, en el
caso del proceso contencioso administrativo, las obligaciones deberan ser
ejecutadas, por las entidades publicas demandadas y que se consideren
perdedoras en el proceso.

La importancia de la sentencia es enorme. Basta pensar que, al ser el acto de
terminacion normal del proceso, a través de ella cumple el Estado el deber
de administrar justicia. Por eso ha podido decirse que la doctrina de la
sentencia comprendia en si la doctrina de todo procedimiento y un tratado
de tal especie seria, en Gltimo término un tratado de derecho procesal.
(Danbs, 2016, pag. 279)

Conforme se desprende del Gltimo parrafo del articulo 121 del Cddigo
Procesal Civil, la sentencia es aquella resolucion destinada a poner fin a la
instancia o al proceso, por la que el juez decide, en forma, expresa, precisa y
debidamente fundamentada, acerca de la materia ventilada en juicio,
declarando el derecho que pudiera corresponder a los justiciables, dando
solucion de esa manera al conflicto de intereses o incertidumbre juridica
que se trate. (Hinostroza, 2010, pag. 512)

En este tipo de procesos, el juez no puede ordenar, ni a los administrados, ni al
Estado, el pago de costas y costos, por haber quedado vencido en el proceso a

criterio del juez.

El fundamento de la prohibicién de la condena de costas y costos procesales
enel proceso contencioso administrativo es que dicho proceso, tiene por
finalidad constitucional-conforme al articulo 148 de la Constitucion-,
cuestionar a través de las pretensiones de los ciudadanos, las actuaciones
emitidas por las entidades de la administracion publica. (Morante, 2014,
pag. 138)

La revision de la actividad administrativa, recae en una sentencia, sin embargo,
es solo una de las formas de conclusion del proceso contencioso
administrativo, ya que existen otras formas, como el allanamiento, la

transaccion, el desistimiento; las cuales irrogan menos gastos para el Estado.
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1.18. Actividad impugnatoria

En cuanto a la actividad probatoria del proceso contencioso administrativo, la
Ley 27584, hace referencia al recurso, sin emplear la denominaciéon medio

impugnatorio.

El recurso es un medio impugnatorio dirigido a lograr la revision de una
resolucion judicial afectada de vicio o error de forma o de fondo, a efecto de
que sea revocada o invalidada, total o parcialmente, por el dérgano
jurisdiccional superior, que debera emitir una nueva decision al respecto u
ordenar al inferior jerarquico que lo haga de acuerdo a los considerandos del
primero. (Hinostroza, 2010, pag. 449)

Dentro del proceso contencioso administrativo encontraremos el recurso de
reposicion, apelacion y casacion. En cuanto al recurso de reposicion, este
procede en contra de los decretos, a efecto de que el juez los pueda revocar,
dirigido a decisiones judiciales, no contenidas en resoluciones; el recurso de
apelacion procede en contra de resoluciones que produzcan agravio, para
que esta sea anulada o revocada y finalmente el recurso de casacion que
tiene como finalidad la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso
concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional. Este Ultimo recurso
no puede ser aplicado en ambas vias, ya que “En los casos en que se refiere
al proceso urgente, no procede el recurso de casacion, cuando las
resoluciones de segundogrado confirmen las de primera instancia, en caso

de amparar la pretension” (Danos, 2016, pag. 236)

Morante (2014) Guerrero ha considerado dentro de la actividad probatoria el

recurso de queja sefialando:

La queja estd destinada a lograr del juzgador dos situaciones claramente
diferenciadas: i) el reexamen de la declaracion que declara la
inadmisibilidad o improcedencia de la apelacion presentada o de otro lado,
ii) el reexamen de la resolucién judicial que concediendo el recurso de
apelacion lo ha efectuado con efecto distinto al solicitado por las partes.
(pag. 113)
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Considero que la queja no es un medio impugnatorio, sino que mas bien sirve
como una herramienta de reevaluacion a la que recurren las partes en el caso
del proceso contencioso administrativo, para la admisibilidad o procedencia de
un medio impugnatorio como la apelacion; siendo que no existe una revision

del tema de fondo, por parte del juez.
2. Vias procedimentales aplicables al proceso contencioso administrativo
2.1. Proceso ordinario

Denominado también proceso especial, se puede sefialar que es el proceso
revisor, de todas las pretensiones que no pueden ser atendidas por el proceso

urgente, dentro del proceso contencioso administrativo.

Aquellas pretensiones que no versen sobre actuaciones materiales que no se
sustenten en acto administrativo, inactividad de la actuacién administrativa
en su version material y la relacionada al derecho constitucional a la
pension, respecto de su contenido esencial, pueden ser protegidas a través
de esta via. (Morante, 2014, pag. 92)

Estas pretensiones de alguna manera, pueden ser atendidas por esta via, ya que
no revisten de urgencia, no esta permitida la reconvencién, sujetandose ademas

a las siguientes reglas procesales:

Exigencia de declaracion del juez, superado el plazo de la contestacion del
escrito de demanda-, segun sea el caso de: i) la existencia de una relacion
juridica-procesal valida o, en su defecto: ii) la nulidad y consiguiente
conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la relacion,
precisandolos efectos advertidos; pudiendo darse, también la posibilidad de
que el juez de considerarlo pertinente: iii) conceda un plazo, si los defectos
de la relacidn juridica procesal fueran susceptibles de correccién, debiendo
entonces,declararse superados estos, el saneamiento procesal y la correlativa
presencia de una relacion juridica procesal valida o de no hacerlo, proceder
a declarar la nulidad de todo lo actuado y consiguientemente concluido el

proceso.

Exigencia de declarar judicialmente una relacion juridica procesal valida, en

la misma resolucién, donde se resuelven excepciones o defensas previas,
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cuando estas Ultimas hayan sido propuestas en el litigio; en este punto, si el
proceso es declarado saneado, el auto de saneamiento deberd contener,
ademas, la fijacion de puntos controvertidos y la declaracion de admision o
rechazo, segun sea el caso, de los medios probatorios ofrecidos.

Posibilidad residual de audiencia de pruebas, en caso sea pertinente, el juez
sefialard dia y hora, para la realizacion de esta audiencia o si prescinde de
ella,es impugnable y la apelacion serd concedida sin efecto suspensivo y la
calidad de diferida.

Posibilidad de requerir informe oral antes de dictar sentencia, no haciéndose
necesaria mayor formalidad que su solo pedido ante el juez. (Morante,
2014, pag. 92).

El TUO al regular esta via procesal, se refiere, no al proceso especial, sino,
el procedimiento especial. Sin duda la denominacién es equivoca porque la
via especial no es un simple procedimiento, 0 un grupo de actuaciones y
actos relativos a un acapite, un extremo o un segmento del proceso, sino, es
un conjunto de actos organicamente vinculados que se refieren al proceso
contencioso administrativo en su integridad. Se trata de un conjunto de
actos ldégica y sistematicamente vinculados que estructuran todo un proceso.
Por ello no puede hablarse de procedimiento sino de un proceso. (Academia
de laMagistratura, 2016, pag. 89)

Dentro del proceso ordinario esta presente, la etapa postulatoria, etapa de
saneamiento, luego la etapa decisoria y finalmente la impugnatoria; antes se
contaba con dictamen del Ministerio Pablico, exigencia que ya no se encuentra
en el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, ya que solo prolongaba el proceso,

sin ningln aporte sustancial al mismo.
2.1.1.Pretensiones

a) La declaracion de nulidad total o parcial o ineficacia de los actos

administrativos

Esta es una pretension que puede conseguirse sin necesidad de recurrir
al 6rgano jurisdiccional, ya que también la nulidad o ineficacia de un
acto administrativo, estd prevista en la Ley 27444 Ley del
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Procedimiento Administrativo General, y es de esta Gltima norma de
la que se valdra el juez para saber si el acto administrativo, adolece
de algunas de las causales previstas en elarticulo 10 de la Ley 27444 y

declarar la nulidad en sede judicial.

Entonces el acto administrativo debe ser emitido por funcionario
competente, con un contenido que no vaya en contra del ordenamiento
juridico, el cual debe tener una finalidad publica, con razones que
justifiquen la existencia del acto y para conseguir todos estos

elementos se ha tenido que seguir un procedimiento definido.

Para que esta pretension sea procedente, debe haberse agotado la via
administrativa, transcurriendo como maximo un plazo de tres meses

desde que se agoto la misma.

b) El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés
juridicamente tutelado y la adopcion de las medidas o actos

necesarios para tales fines.

Con esta pretension se protege los derechos subjetivos de los
administrados, disponiendo la adopcion de medidas concretas para su
proteccion, ya que inicialmente la administracién publica, no quiso

hacerlo en sede administrativa.

Aqui existen dos supuestos; que la vulneracién de los derechos
subjetivos de los administrados, ocurra a través de un acto
administrativo 0 a través de una actuacion administrativa, donde se

solicitara el reconocimiento o el restablecimiento de su derecho.
c) Pretension indemnizatoria

Cuando la administracion publica causa un dafio, por cualquiera de las
actuaciones materiales previstas en el articulo 5 del Decreto Supremo
N° 011-2019-JUS, el Estado debe indemnizar al administrado que

sufrié el menoscabo a sus derechos.

Esta pretension esté ligada con la tutela jurisdiccional efectiva, es por
ello que, para pretenderla, debe estar asociada a cualquiera de las

pretensiones del proceso contencioso administrativo.
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2.1.2.Reglas del procedimiento ordinario
Al respecto se tienen las siguientes reglas:
> En esta via no procede reconvencion.

» Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el juez expedira
resolucion declarando la existencia de una relacién juridica procesal
vélida o la nulidad y la consiguiente conclusién del proceso, por
invalidez insubsanable de la relacién, precisando sus defectos o si
fuere el caso, la concesion de un plazo, si los defectos de la relacion

fuesen subsanables.

» Subsanados los defectos, el juez declarara saneado el proceso, por
existir una relacion juridica procesal valida. En caso contrario, lo

declarara nulo y consiguientemente concluido.

» Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la
declaracion referida se hara en la resolucion que las resuelva.

> Si el proceso es declarado saneado, el auto de saneamiento debera
contener, ademas, la fijacion de puntos controvertidos y la declaracién
de admision o rechazo, segun sea el caso, de los medios probatorios

ofrecidos.

» Solo cuando la actuacién de los medios probatorios ofrecidos lo
requiera, el juez sefalara dia y hora para la realizacion de una
audiencia de pruebas. La decision por la que se ordena la realizacion
de esta audiencia o se prescinde de ella es impugnable y la apelacién
serd concedida sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida.
(Danos, 2016, pag. 226)

La doctrina ha denominado reglas del proceso especial, a las pautas para
el desarrollo del proceso, que también se encuentran establecidas en el
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, suprimiendo la remision del

expediente al Ministerio Publico.
2.1.3.Plazos aplicables al proceso ordinario

Segun el Decreto Supremo N° 011-2019-JUS se tiene:
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Los plazos previstos en esta ley se computan desde el dia siguiente de
recibida la notificacion.

Los plazos aplicables son:

a) Tres dias, para interponer tacha u oposiciones a los medios
probatorios, contados desde la notificacion de la resolucion que los
tiene por ofrecidos;

b) Cinco dias, para interponer excepciones o defensas, contados desde
la notificacion de la demanda;

c) Diez dias, para contestar la demanda, contados desde la notificacién
de la resolucién que la admite a tramite;

d) Tres dias, para solicitar informe oral, contados desde la notificacion
de la resolucion que dispone que el expediente se encuentra en el
estado de dictar sentencia;

e) Quince dias para emitir sentencia, contados desde la vista de la
causa. De no haberse solicitado informe oral ante el juez de la causa,
el plazo se computa desde el dia siguiente de vencido el plazo para

dicha solicitud.

f) Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su notificacion
(Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo Ley N° 27584, 2019).

Considero que, los plazos son muy cortos, para una administracion
publica, que no se caracteriza por ser célere y que cuyos plazos
establecidos en la Ley 27444, ademas no se cumplen; donde existe una
deficiente gestion de los recursos humanos y de herramientas de gestion,

bajo el enfoque de gestion por procesos y gestion por resultados.
2.2. EIl Proceso urgente
2.2.1.Concepto y naturaleza juridica

Conocido también como tutela diferenciada o anticipada, la cual pretende
inhibir, que se cometa mayor dafio a un derecho material, que ha sido
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menoscabado, buscando obtener una respuesta inmediata, asi se tenga
que obviar la contradiccion, dualidad de posiciones, pluralidad de partes,
derecho de defensa; omisiones que no suceden en los procesos
declarativos, que se encuentran regulados en la norma como proceso

especial.

Resulta de suma importancia analizar, las consecuencias de la tutela de
urgencia a los ciudadanos, ya que, no estoy en contra de que exista una
tutela para las personas mas vulnerables; sin embargo considero que se
debe tener un pensamiento critico, tal como explica Sumaria Benavente,
“El adelanto de una jurisdiccién plena ante la sola afirmacion,
subvenciona costos por parte del Estado y resulta muy barato por lo cual
el mercado del sistema de tutela jurisdiccional efectiva se satura y

desborda.”

Una de las cargas procesales en el Poder Judicial de mayor porcentaje es
la de los procesos contenciosos administrativos, teniendo en cuenta que,
no hay condena de costas ni costos en este proceso, lo cual, hace que, sea
mas accesible acudir al érgano jurisdiccional, asi la demanda resulte
infundada. Es por ello, que hay gran cantidad de procesos, sin existir la
logistica y el personal suficiente, para atender este tipo de demandas, lo

que puede poner en riesgo la correcta administracion de justicia.

El proceso contencioso administrativo urgente, no es un fin, en si mismo,
sino es un medio, para proteger los derechos, que se encuentran en alto
riesgo de ser afectados, en algunos casos de manera irreversible. Es
importante recalcar la naturaleza temporal del proceso, ya que este Gltimo
ademas tendra, “Su vocacion de arribo, es decir, la tendencia a alcanzar
un fin. Intrinsecamente, el proceso supone, entonces, el recorrido para la

obtencion de una meta” (Monroy, Teoria general del proceso, pag. 224).

La meta en este caso, es una satisfaccion plena, de lo que busca alcanzar
eladministrado, cuando se convierte en parte procesal y se enfrenta al
Estado; no solo acude al 6rgano jurisdiccional, para que se declare nulo
un acto administrativo, sino para que esa nulidad tenga consecuencias

favorables y concretas hacia él.
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Por otro lado, analizando la naturaleza de la urgencia, en el proceso
contencioso administrativo urgente, se habla de una urgencia pura o
intrinseca y no de una urgencia funcional, que es la que caracteriza a los
procesos cautelares; la urgencia funcional evalta el riesgo de un dafio al
derecho, si es que se sigue un proceso principal; mientras que la urgencia
pura ointrinseca, busca evitar un dafio irreparable, siendo que pretende el

cese inmediato de lo que pudiera estar provocando ese dafio.

El proceso urgente goza de similitud con el proceso constitucional, por
ejemplo en lo que se refiere a la alternatividad, se ve reflejado en el
contenido basico de un derecho fundamental, en cuanto a la
complementariedad, estd presente dicha cualidad cuando se trata de
actuaciones carentes de titulo habilitante, donde hay una clara actividad
del proceso contencioso administrativo y la exclusoriedad de la tutela
constitucional, con respecto a la pretensién de revisién judicial del
procedimiento de ejecucion coactiva. (Huaman, s.f.)

Finalmente, es necesario entender, que el proceso urgente, es un proceso
independiente mas no residual; siendo que esa idea ya ha quedado de
lado; por otro lado no es un recurso, porque se emite un juicio de valor
frente a la legalidad o ilegalidad del actuar administrativo; donde hay un

mayor grado de certeza, que de probabilidad.
2.2.2. Antecedentes

Antes del surgimiento del proceso contencioso administrativo urgente, ni
siquiera el proceso contencioso administrativo, tenia una regulacion

propia y apartada del Codigo Procesal Civil de 1993.

El proceso contencioso administrativo, solo era una forma abreviada
dentro del Codigo Procesal Civil, sin embargo, ya se le reconocia sus
origenes en la Constitucion Politica de 1979; cuando fue regulado en el
Cadigo Procesal Civil, el legislador, tuvo conciencia de que habia una

necesidad de diferenciarlo de los procesos de conocimiento.

Por ello, se desarroll6 la concentracion de actos procesales, en plazos

mas cortos, empezandose por reducir, el plazo para la emision del
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dictamen emitido por el Ministerio Publico y la emisidn de la sentencia.

Con la promulgacion de la Ley 27584, se consideran dos vias; la del
proceso abreviado y la del proceso sumarisimo, la cual, fue propuesta a
denominarse via del proceso rapido. Aln con la existencia de esta norma,
no se dejaba de tener un parecido con el proceso civil, por lo tanto, hasta
ese momento solo las modificaciones habian sido formales. El

surgimiento del proceso urgente parte de:

Evitar caer en una justicia buena pero lenta, que al fin y al cabo es media
justicia 0 no lo es, se han considerado dentro de la doctrina procesal
distintos tipos de tutela jurisdiccional entre las que se encuentra la tutela
diferenciada dentro de la cual podemos ubicar, como una expresion de
esta, a la tutela de urgencia. (Huaman, Contencioso administrativo
urgente. Actuaciones enjuiciables y pretensiones procesales, 2013, pag.
35)

“El proceso urgente esta pensado para pretensiones, que suponen un cese
de una actuacion o restablecimiento de un derecho. Sin embargo, resulta
complejo- aunque no imposible a mi criterio- que en un proceso urgente
pueda verse una pretension de indemnizacion” (Huapaya, 2019, pag.
106). Es a partir del Decreto Legislativo N° 1067 que se empieza a
hablar de dos vias procesales, dentro de ellas, la via del proceso urgente y
la del proceso especial, sufriendo ambas diversas modificaciones, hasta
obtener un proceso urgente regulado en el Decreto Supremo N° 011-
2019-JUS, al cual considero se les debe hacer modificaciones como las

que propongo en mi trabajo de investigacion.

2.2.3. Tutela  judicial diferenciada y jurisdiccibn  contenciosa

administrativa

La necesidad de una tutela diferenciada dentro del proceso contencioso
administrativo, abre paso a la via del proceso urgente. “Quedan aun
reformas pendientes en materias importantes como la tutela urgente y la
tutela diferenciada, sin dejar de mencionar los problemas que faltan por
solucionar en lo relativo a la ejecucién de sentencias contra la

administracion publica” (Huapaya, 2019, pag. 26)
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En la tutela de lo urgente, tributaria de la tutela diferenciada o no
ordinaria, el legislador discrepa en abundancia del riguroso contenido de
cognicion plena que se hace necesario en el proceso ordinario, donde es
esencial que el juzgador, para resolver, deba tener un conocimiento
exacto de lo que se somete a debate judiciario, lo cual pasa por analisis
previamente. Es mas, mientras en la tutela de ordinariedad, se hace
entrega a la justicia de medios probatorios, con los que, en su etapa
correspondiente, recién se gestard una cognicion de los hechos y del
derecho invocado para la adquisicion de certeza, en la tutela de urgencia,
el contexto, se muestra diametralmente opuesto, dado que, en él, el
ciudadano demandante no ofrece al juzgador, la prueba que este necesita,
para formarse conviccién de lo pedido, consistente en un hacer, no
hacero dar; lo que hace el demandante es aportar prueba en la que, sin
mayor necesidad, la justicia judicial sin mayor examen absorbe la
cognicion, no se hace necesario examen sesudo alguno, pues la certeza de
lo que se pide, la pretension, o del derecho invocado esta alli. (Huaman,
Contencioso administrativo urgente. Actuaciones enjuiciables vy
pretensiones procesales, 2013, pags. 38-39)

Probablemente los pasos que se siguen en un proceso especial, vuelve al
derecho tutelado, vulnerable, por el transcurrir del tiempo; por ello en el
proceso contencioso administrativo, se hace necesario, diferenciar entre
las vias del proceso especial y del proceso urgente, pese a que ya se viene
haciendo en lo formal; lo que preocupa, no es la emisiébn de una
sentencia, sino que la misma, sea dictada en el tiempo oportuno, sin
menoscabar derechos fundamentales, considerando que una tutela
diferenciada, parte de una tutela satisfactoria, que encuentra su

fundamento en la plena jurisdiccion.
2.2.4.Pretensiones

La pretension es el objeto del proceso. A tenor de lo actual, la pretension
se constituye en un medio de canalizar cuando menos juridicamente el
planteo de un pedido efectuado por un ciudadano ante el Poder Judicial
para obtener proteccion juridica, siendo asi, la pretension, esto es el
pedido judicial, se constituye con rectitud en el objeto del proceso. La
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actuacion enjuiciable serd solamente el comportamiento susceptible de
juicio con el cual se enlaza la pretension, de ninguna manera, entonces,
puede ser asimilado un entendimiento de aquella como sinénimo de
objeto del proceso en defecto de esta; en si, lo que interesa por medio de
la figura de la pretension es satisfacer las ansias de justicia del
pretensionante en funcion de la actuacion realizada en virtud de
potestades de derecho administrativo que se juzgan como lesivas y no las
actuaciones en si, mas aun si quien reclama proteccion o tutela es el
administrado y no la administracién, quien dispone de otros mecanismos
juridicos no jurisdiccionales para defenderse. Durante el largo periodo
del contencioso administrativo francés, en entero revisor, el objeto del
proceso si era la actuacion impugnable, puesto que los galos concebian
que la tutela judicial debia dirigirse a un acto administrativo a efectos de
valorar su conformidad a derecho (proceso al acto), realizando un
examen de legalidad o ilegalidad del mismo que deje fuera cualquier
oportunidad de valorar el sentido agresivo que este provocara al
administrado.  (Huaman, Contencioso  administrativo  urgente.

Actuacionesenjuiciables y pretensiones procesales, 2013, pags. 113-114)

Luego de haber definido el concepto de pretension, se debe sefalar que,
ya existe consenso respecto que, dentro del proceso contencioso
administrativo, el administrado puede pretender la revision de todo lo
relacionado con la administracion publica, no solo limitandose a solicitar
la nulidad de unacto administrativo; siendo la causa de que los juzgados
contenciosos administrativos a nivel nacional, reciban méas carga
procesal, sin embargo, se debe dar prioridad a las pretensiones, que

revisten mas urgencia y que se desarrollan a continuacion:

a) El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en

acto administrativo.

Se refiere a situaciones facticas, que puedan vulnerar derechos de los
administrados, ya sea de manera individual o colectiva, podria ser a
través de una actuacién de la administracion publica, cuando su
actuar no se sustenta en derecho.
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La sentencia es el resultado de la verificacion de la legalidad del
acto administrativo, pero hablamos de wuna amplia tutela
jurisdiccional, cuando se impone el Poder Judicial, frente al Poder
Ejecutivo y por ejemplo ordena el cese de una actuacién que no esta
contenida en un acto administrativo. (Ordofiez, 2014)

Es una pretension, en contra de una arbitrariedad, de la
administracién publica; la cual ejecuta hechos, sin sustento legal, por
lo tanto, el juez, podra declarar que esta actuacion, es contraria a
derecho, debiendo indicar, que norma del ordenamiento juridico, esta
afectando, pero al mismo tiempo, debera cesar la actuacion que no
se encuentra en un acto administrativo, de lo contrario, solo seria
una mera declaracion y se veria vulnerada la tutela jurisdiccional
efectiva.

Un ejemplo de ello, podria ser que, antes de configurarse o
consolidarse un acto administrativo, se vengan emitiendo informes
por autoridades, que no son competentes para declarar una nulidad
de oficio, o peor adn, una autoridad que deba abstenerse de emitir
opinién y no lo hace; entonces el interesado que sera afectado con
esta nulidad, podra pedir el cese de la emision de documentos,
porque el actuar de los funcionarios, no se sujeta a la legalidad

correspondiente.

Mas alla de eso, el juez puede cursar comunicacion al Ministerio
Publico, de advertir la existencia de un delito y también se puede
determinar, los dafios y perjuicios que ocasionaron estos actos

administrativos ilegales.

Es una especie de llamado de atencién, pero dotado de coercion, ya
que el proceso contencioso administrativo, tiene como finalidad la
revision de los actos administrativos; por lo tanto, lo ideal sera que
se analicen este tipo de sentencias, para nutrir a la administracion

publica, de pautas para la satisfaccion de sus administrados.

Es una via de hecho y es relevante para el derecho, por lo que va a
producir efectos juridicos; siendo que existen manifestaciones de
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poder, por parte del Poder Ejecutivo, que no estan revestidas de
legalidad; lo que abre la posibilidad, a su cuestionamiento en la via
del proceso urgente, debido a que en esta pretension, no es que se
vaya a causar un dafio a posteriori, sino que el dafio ya se esta
causando; por lo tanto, existe un peligro en la demora, siendo la via

idénea, la del proceso urgente.

b) EI cumplimiento por la administracién de una determinada
actuacion a la que se encuentra obligada por mandato de la ley o

en virtud de acto administrativo firme.

Cuando en esta pretension, se habla de ley; el juzgador, debe
entender por ésta, a toda norma vigente, que la administracion deba
dar cumplimiento y que anteriormente haya sido invocada y no se
haya acatado. De igual manera, si se habla de un acto administrativo,
este deber tener, la caracteristica de haber quedado firme.

El cumplimiento de una norma, deberia ser voluntario, por parte de
la entidad; pero en algunos casos, se hace necesario requerir su
cumplimiento a través de laejecucién forzada.

Independientemente de la forma en que la norma sea cumplida, la
entidad debe corregir la omision, sabiendo que, existe un acto
administrativo o una norma que avala la solicitud del administrado;
considerando que las normas estan hechas para ser cumplidas y en
cuanto al acto administrativo firme, al momento de plantearse la

demanda, este no debe estar afectado por un proceso de lesividad.

Una pretension como esta, es decir, la ordenada por el juez para que
la administracion puablica realice determinada actuacion precisada en
mandato legislativo o acto administrativo que ha adquirido firmeza,
encuentra relacion similar con el objeto del proceso de
cumplimiento, sefialado en el articulo 200,6 del texto supremo. En
suma, lo que importa a ambos procesos, el cumplimiento
constitucional y el “cumplimiento en lo contencioso administrativo”
o “cumplimiento ordinario”, es que el acto administrativo o la ley

que se constituyen en vitales requisitos de procedibilidad de la
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demanda, planteada en sede constitucional u ordinaria, no es que la
decisidn expresa, que es un titulo juridico, que ordena hacer o dejar
de hacer algo a la administracion venga revestida de la exigencia de
validez o0 que, como ya lo adelanté, se mantenga asi a través de la
presuncion inserta en el articulo 9 de la LPAG, sino que, antes bien
con toda propiedad, se trate de un acto administrativo eficaz o que la
ley tenga eficacia, atendiendo, precisamente, al derecho
constitucional innominado, a la eficacia de las normas legales y de
los actos administrativos. (Huaman, Contencioso administrativo
urgente. Actuaciones enjuiciables y pretensiones procesales, 2013,
pags. 129-130)

Este incumplimiento puede ser de caracter formal o de caracter
material; pudiendo ser también los causantes, el silencio positivo o
negativo; los cuales son un dejar de hacer; por lo tanto, el juzgador
no podra conminar a la administracion pablica, que omita realizar un
acto, ya que se estaria hablando de otra pretension, que se trata en el

proceso ordinario.

Esta pretension debe ser clara, en la demanda; de manera que, le
facilite al juez, saber que estd omitiendo la entidad publica, que
norma no estd acatando o que acto administrativo firme (titulo
administrativo), habilita a la parte, a iniciar un proceso

contenciosoen la via del proceso urgente.

De persistir el incumplimiento, por parte de la entidad; pese a la
existencia de un mandato judicial, que requiere en un plazo
determinado, se realice la actuacion material o formal omitida; se
debera remitir copias de lo actuado al Ministerio Publico a fin de que
éste actle de acuerdo a sus atribuciones, creandose una carga mas a

la entidad.

Analizando las razones por las que, la administracion publica, omite
realizar actos o acatar normas, principalmente se debe a que, algunos
de sus funcionarios, no se encuentran debidamente capacitados para
el cargo. Otro factor, puede ser la temeridad de algunos funcionarios,
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de otorgar o reconocer derechos, dejandole esa tarea al Poder
Judicial.

Finalmente considero que, la administracion publica, debe
caracterizarse por ser eficaz y eficiente, pero muchas veces, no

sucede en las entidades de nuestro pais.

c) Las relativas a la materia previsional en cuanto se refieran al

contenido esencial del derecho a la pension.

Esta solicitud, es tanto para solicitar los fondos de una AFP, donde
se utiliza la figura de ficcion legal, como de la ONP; el contenido
esencial, al derecho a la pension, esta sustentado en la dignidad de la
persona humana, siempre y cuando se tenga vigente tal derecho,
acreditandose sus elementos facticos y normativos.

Dentro de este tipo de tutela, se puede encontrar que, se alberga el
derecho a no ser privado arbitrariamente del derecho a la pension.
Esta privacion, debe ser desprovista de juridicidad; no acogiéndose a
esta pretension, los casos donde existio irregularidad para la
obtencion del derecho a la pension, por lo que es permitida la

privacion de este.

De privarse el derecho a la pension, ya sea de manera temporal o
definitiva, el acto administrativo que ordene la privacion, debe estar
debidamente fundamentado, ya sea, en criterios propios del ente
resolutor, revestidos de legalidad o fundamentando su decision en
informes previos, con el agregado que estos informes deben ser
notificados anexos al acto administrativo, sin olvidar, que el error de
la administracion no genera derechos, por ello el control posterior, es
tan importante para no otorgar pagos a quienes no son beneficiarios,

ya que igual subsanando el error, se afecta el sistema de pensiones.

Aqui, es donde se analiza, que el proceso contencioso
administrativo, hace mas que solo declarar nulidad de actos
administrativos, sino que nacié también para pretensiones, relativas a

lo que la administracion podria dejar de hacer (omision) o podria no
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dar cumplimiento a normas que benefician a un pensionista, por

ejemplo.

Qué duda cabe entonces, que el derecho a la pension, debe ser
tramitado en la via del proceso urgente, ya que este derecho, tiene un
caracter alimentario, que le va a permitir al pensionista, trazarse una
proyeccion de gasto y por lo tanto se le debe dar prioridad,
considerando que los demandantes, en su mayoria son personas de la
tercera edad, que necesitan ser atendidos por la administracién
publica y el Poder Judicial, en el breve plazo posible, claro esta que,
para reconocer este derecho, se debe cumplir, con requisitos

previstos en la ley.

El derecho a percibir una pension minima vital, en la cual, entre un
administrado y otro, no se pueden hacer diferencias subjetivas, no
siendo objeto de abuso de poder, por parte del Estado, considerando,
en algunos casos su avanzada edad, ya que esto le va a permitir al
pensionista, sobrevivir los ultimos afios de su vida, pudiendo el

administrado incluso cuestionar la suma que se le esta otorgando.
2.2.5.Requisitos procesales

Si la parte demandante, propone su pretension, en la via del proceso
urgente, sin que esta, sea la via idonea para tramitar su proceso,el juez no
puede rechazar liminarmente su demanda, sino tendra que ser
redireccionada al proceso ordinario, por ello, para que no se haga mal
uso, al escoger la via del proceso urgente, por parte del administrado; el

juzgador debe evaluar requisitos de procedibilidad los cuales son:

a) Interés tutelable cierto y manifiesto. - ElI demandante, debe

demostrar indubitablemente, que el derecho o interés le pertenece.

b) Necesidad impostergable de tutela. - EI demandante, demostrara
el peligro de que su derecho, pueda ser afectado si se recurre a otra

via.

¢) Unica via eficaz de tutela del derecho invocado. - El demandante,
deberd acreditar, que es la Unica y mejor via, para cautelar su
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derecho.
En cuanto al primer requisito:

En las medidas de proceso urgente, se exige una dosis de fuerte
probabilidad de que los planteos sean atendibles, dicho de otra manera,
una acreditacion objetiva, cierta y robusta en un mayor registro que en el
fumus de la admisibilidad de las medidas cautelares. (Dands, 2016, pag.
224)

Respecto del segundo requisito, se debe resaltar lo siguiente:

Este segundo requisito, lo juzgamos como tautolégico a la propia
direccion de la tutela diferenciada, puesto que, como lo sefialamos, al
empezar esta obra, en la tutela de urgencia, el derecho ya esta alli,
traslucido, visible, reposando de manera irrefutable, sobre la pretensién
esgrimida; lo que realmente preocupa, es el peligro en la demora, esto es,
en obtener una sentencia, que quiza sea tildada de pionera o hasta
emblematica, pero infructuosa, una sentencia técnicamente bella, pero,
con todo lamento, estéril. Sentado lo anterior, con base en las
afirmaciones ya efectuadas, podemos dejar establecido que, el proceso
contencioso administrativo urgente, es uno de aquellos que, en funcion
ala nueva tutela satisfactiva, asentada en la plena jurisdiccién, dentro de
la l6gica procesal actual, atiende a un sentido de rapidez, de sumariedad,
de prontitud, en la respuesta del Poder Judicial; en suma, nos dirige en
concreto a la llamada tutela judicial diferenciada, en donde se da por
sentado la acreditacion puntual del derecho o interés, que se busca
proteger a traves del organo jurisdiccional para, sobre dicha base,
obtenerse proteccién jurisdiccional, de cara a un pronto despacho de la
decision emitida por las cortes: largamente alejado del proceso cognitivo.
(Huaman, Contencioso administrativo urgente. Actuaciones enjuiciables

y pretensiones procesales, 2013, pag. 226)

Finalmente, el tercer requisito, depende mucho, del cumplimiento de los
dos anteriores, ya que solo sera la Unica via eficaz de tutela de derecho
invocado, siempre y cuando se cumpla con los dos requisitos anteriores,

ya que como es sabido, no se tramitaran las pretensiones que no estén
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taxativamente precisadas en la Ley 27584, para el proceso urgente y

deberan tramitarse en la via ordinaria.
2.2.6.Reglas del procedimiento

Cualquiera de las pretensiones, a que se refiere el presente articulo, sera
tramitada, bajo responsabilidad de quien lo pide, como medida urgente,
previo traslado a la otra parte por el plazo de tres dias; vencido el plazo,
con o sin absolucion de la demanda, el juez dictara en la sentencia, la
medida que corresponda, a la pretensién invocada, dentro del plazo de

cinco dias.

El plazo para apelar la sentencia es de cinco dias, contados a partir de su
notificacién; se concede con efecto suspensivo. Las demandas, cuyas
pretensiones, no satisfagan los requisitos para la tutela urgente, se
tramitaran conforme a las reglas establecidas para el proceso especial.
(Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo Ley N° 27584, 2019)

Como explicaré a detalle, mas adelante, estoy en desacuerdo, con el
plazo de tres dias, para la contestacion de las demandas, en los procesos
urgentes, cuando se tratan de pretensiones que devengan en prestaciones
econdmicas; por cuanto dicho plazo, resulta muy corto, tomando en
consideracion, cual es la realidad en cuanto a eficiencia y eficacia, en las
entidades publicas, que resultan demandadas; ya que, para su adecuada
defensa técnica, necesitan contar, con informacidn pertinente de cada
demandante, lo cual en su mayoria de veces sobrepasa el plazo de tres
dias, quedando en un estado de indefensién; por lo que no siempre el
Estado, se encuentra en wuna situacion de ventaja, frente al
administrado, al contrario, se encuentra en desigualdad de condiciones,
para ejercer su adecuada defensa, lo que conlleva a grandes pérdidas

economicas.
2.2.7.Diferencia entre el proceso urgente y el proceso cautelar

Empezaré diciendo que, existe una relacion de género a especie, donde el
género, vendria a ser la tutela urgente y la especie la medida cautelar; la
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tutela urgente, incluso se puede servir de una medida cautelar. En el
proceso urgente, no se requiere probar el peligro en la demora, ya que el
juez, es perito de peritos y conocedor de las normas y advertira que la
norma ya le da esta caracteristica.

También, hay otras vias paralelas, las cuales, pueden dar una proteccion
sumaria, a los derechos de los administrados, tales como; el proceso
constitucional, el laboral con la Nueva Ley Procesal de Trabajo, medidas
cautelares, procesos complementarios y residuales; vias igualmente
satisfactorias, cualquiera de ellas, deben ser netamente judiciales. En
cuanto a las vias especificas, deben basarse en los hechos que se van a
resolver, debiendo probar, que es la viaidonea, para que la demanda no
sea declarada improcedente; la evaluacién de esta idoneidad, no debe

darse de manera mecanica, sino orientada a cada caso en particular.

Seria interesante que, se hiciera una investigacion, sobre las vias del
proceso urgente y del proceso ordinario; respecto al grado de satisfaccion
de los demandantes, al tramitarse, su pretension, en la via del proceso
urgente y también en aquellos casos, en los que, el juez reconduce la
demanda a la via del proceso ordinario; para analizar si hay afectacién al

justiciable, al haber recorrido, un proceso, cuyos plazos son mas largos.

Solo con un estudio estadistico, se podra saber realmente, cual es la via
realmente satisfactoria para ambas partes, dentro de un proceso
contencioso administrativo; de lo contrario, solo quedara en un

enunciado, plagado de subjetivismo.

La tutela de los derechos y libertades ante los tribunales ordinarios y el
amparo constitucional dependen de la eficacia que ofrezcan al ciudadano
las técnicas de justicia cautelar de la legislacion procesal. En este sentido,
es evidente que la garantia de los derechos fundamentales no se agota
con la sentencia que resuelve sobre el fondo de la demanda de amparo
ordinario. Una primera fase procesal de esta garantia reside en la decisiva
importancia que adquieren las medidas cautelares que decida tomar el
6rgano judicial para preservar provisionalmente el ejercicio de un
derecho. (Ferrer & Zaldivar, 2008, pags. 233-234)
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2.2.8.Proceso urgente y debido proceso del Estado como parte procesal

En el proceso urgente, interactian sujetos que se relacionan entre si, con
intereses diferentes y contradictorios, cuando el Estado es parte procesal,
al ejercer su defensa, involucra a oficinas, dependencias, &reas
relacionadas; que deben brindar informacion, en el tiempo oportuno, en
otras palabras, el proceso judicial urgente, activa y pone a prueba la
celeridad administrativa, que muchas veces, no va al ritmo de los plazos

establecidos.

De ahi que el Tribunal Constitucional haya destacado al referirse al
debido proceso, relacionandolo con lo que estoy comentando lineas
arriba, en relacion a los procedimientos administrativos, sefialando “Que
el ambito de irradiacion de este derecho continente no abarca
exclusivamente al ambito judicial, sino que se proyecta también al
ambito de los procesos administrativos” (Ramos, 2017, pag. 531)

Por ende, en un proceso, donde a una de las partes, se le otorga un plazo
tan corto, para recopilar informacién y a partir de ese momento, plantear
una estrategia de defensa; no se estaria actuando con justicia e igualdad,
ya que, por ejemplo, el Estado que demora, mas de 3 dias en sus
procedimientos administrativos; superando asi, la exigencia procesal,
siendo el propio Estado, que se esta quitando la posibilidad de
autodefenderse; al elaborar normas, que perjudican su defensa,
considerando a su vez que, para poder cumplir, todas sus obligaciones,
debe también, valerse de normas juridicas y del derecho, sin que ello
implique, ir en contra del propio sistema social, ya que, tal como

manifiesta Cesar Puntriano:

Tradicionalmente el derecho, es entendido como un subsistema social,
dirigido al control centralizado, del comportamiento humano, en torno a
una escala valorativa. Desde ese plano el derecho orienta su actuacion y
evolucion al cumplimiento de dos metas: en primer lugar, a su
mantenimiento y en segundo lugar y como consecuencia logica de lo
anterior, al mantenimiento del sistema social. Sin duda, para poder

lograrlo, necesita hacer uso de ciertos mecanismos que permitan
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garantizar el orden deseado por el poder politico que lo configura. De ese
modo, a nivel estructural, el derecho comprende un nimero particular de
agentes que tienen como atributos la produccién, la aplicacion y la
actualizacion de reglas de conducta que eviten el avance de fuerzas
entrépicas que socaven el sistema social. (Ramos Mucha, A. D., &
Ochoa Ayala, E. R., 2019, pag. 15)

Basta con hacer una revision, a los plazos administrativos, que otorga la
Ley del Procedimiento Administrativo General y su Texto Unico
Ordenado, para advertir que, son mayores a los tres dias para contestar
las demandas, dentro del proceso urgente. Sin embargo, este cuerpo
normativo, puede ser de mucha utilidad, si se aplica en la practica; por
ejemplo en su articulo 7 numeral 2, sefiala que pueden impartirse de

forma verbal, las decisiones internas que son de mero tramite.

En el caso por ejemplo, en que las procuradurias, requieren de
informacidn, la cual debe ser proporcionada por las demas oficinas, en el
menor plazo posible, para contestar una demanda; se podria hacer la
solicitud de informacion de manera verbal y el area responsable de la
entrega de la informacién, solamente dejaria constancia sefialando “por
orden de”, asi Se acortaria el tiempo que demora en generarse y derivarse
un documento, a la oficina que cuenta con la informacién, que va a servir
de respuesta ante el Poder Judicial; asimismo si se quiere dejar
constancia de que se solicitd la informacion, se puede hacer uso de
medios electrénicos de comunicacion, como mensajes de whatsapp o de

correo electrénico, a modo de dejar constancia de la orden.

Aparentemente, a la administracion publica, le estd costando mucho
aplicar y sobre todo adecuar las normas a una modernidad que ofrece
soluciones eficientes; y asi evitar los procedimientos burocréaticos

dilatorios.

Debo sefialar ademas, que la naturaleza de estos actos de administracién
interna, estan orientados a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los

fines permanentes de las entidades.

Segun lo que dispone, el articulo 143 del Texto Unico Ordenado de la
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Ley 27444, para la emision de un informe, se tiene como plazo siete dias,
que pueden ser prorrogados a tres dias mas; en el caso que la oficina
encargada de que remitir dicho informe, no se encuentre en la sede de la
entidad publica; lo cual significa que, si el plazo, para contestar una
demanda en la via del proceso urgente, es de tres dias habiles y la cual no
fuera contestada a tiempo, por la falta de informacién, no se podria
responsabilizar al funcionario, de tal hecho, dado que, la norma sefala
que puede demorarse hasta siete dias, para remitir la informacion, que se
necesita para contestar una demanda. Por lo que, se esta afectando el
debido proceso, con la via del proceso urgente, ya que no congenian los

plazos judiciales con los administrativos.

En ese sentido, asi como no se puede permitir, la explotacion del hombre
por el Estado, ni viceversa; considero que el Estado, debe dotarse de las
herramientas procesales, para evitar esa explotacion y de este modo,
ejercer adecuadamente su defensa y evitar que algunos ciudadanos,
puedan aprovecharse del Estado, lo que le ocasiona, perjuicio econdmico,
al generar derechos, para un grupo de individuos cuyo costo, lo asume
el Estado, con dinero que podria destinarse para cerrar brechas

importantes.

Sumaria (2008) sefiala que el Estado puede ser la respuesta a las fallas
del mercado, justificando de esta manera la existencia de una tutela
jurisdiccional efectiva, con mayor razon la tutela urgente, debe involucrar
al Poder Legislativo, Poder Judicial y Poder Ejecutivo para su regulacion,
y si nos damos cuenta tres poderes del Estado responden frente a la
insatisfaccion de un administrado, sintetizandose su respuesta, en la

decision de uno de ellos, en este caso del Poder Judicial.

Por eso, las partes intervinientes, en un proceso contencioso
administrativo, esperan que los jueces, expidan sentencias debidamente
fundamentadas y motivadas, que se basen en principios de justicia e

igualdad.

La eleccién del proceso urgente, nace en una necesidad impostergable de
tutela, tutela que debe ser brindada por el 6rgano jurisdiccional, podria

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

decir que el proceso urgente, pretende compartir el mismo fin, con las
medidas autosatisfactivas, con las sentencias anticipadas, con las medidas
cautelares e incluso con los procesos constitucionales, ya que, el
demandante considera, que, de optar por la via ordinaria, su derecho
podria sufrir un dafio irreversible. (Martel, 2002)

Analizando lo que sostiene Martel, lo que propongo con mi trabajo de
investigacion, no es que el proceso urgente en general, se vuelva similar
al proceso ordinario; tampoco que se desconozca su naturaleza, sino que,
para aquellas demandas, cuyas pretensiones devenguen en prestaciones
econdmicas y atendiendo a la igualdad procesal, se amplie el plazo,

para presentar la contestacion de las mismas.

Se aprecia que, el corto plazo, para presentar la contestacion, en el
proceso urgente, afecta el debido proceso, de la entidad demandada;
siendo que no es un plazo razonable, para que ejerza una adecuada
defensa, afectandose también, su derecho a probar; ya que no puede
reunir, la mayoria de veces, la informacién ni los medios probatorios

suficientes para ser anexados a su contestacion.
El Tribunal Constitucional respecto a la prueba, sefala:

La prueba capaz de producir un conocimiento cierto o probable en la
conciencia del juez, debe reunir las siguientes caracteristicas: (1)
veracidad objetiva, segun la cual la prueba exhibida en el proceso debe
dar un reflejo exacto de lo acontecido en la realidad; (...); (2)
constitucionalidad de la actividad probatoria, la cual implica la
proscripcion de actos que violen el contenido esencial de los derechos
fundamentales o transgresiones al orden juridico, en la obtencion,
recepcién y valoracion de la prueba; (3) utilidad de la prueba,
caracteristica que vincula directamente a la prueba con el hecho
presuntamente delictivo que se habria cometido, pues con esta
caracteristica se verificara la utilidad de la prueba, siempre y cuando esta
produzca certeza judicial para la resolucion, aportacién a la resolucion
del caso concreto; (4) pertinencia de la prueba, toda vez que la prueba se
reputard pertinente si guarda una relacion directa con el objeto del
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procedimiento, de tal manera que si no guarda relacién directa con el
presunto hecho delictivo, no podria ser considerada una prueba adecuada.
(STC Exp. N° 1014-2007-PHC)

Por ello, no se trata, solo de diferenciar, sino de equilibrar poderes, entre
las partes procesales; no quitando ventaja, ni al administrado, ni al Estado
para defenderse, en virtud del principio que regula el proceso contencioso
administrativo, que es el principio de igualdad, porque de lo contrario la
norma hubiera sido més sincera y a este principio en el caso del proceso
urgente, podria haberse denominado pro administrado, ya que la
igualdad se ve mermada cuando al Estado se le acortan los plazos.

2.2.9.El proceso urgente y el administrado como parte procesal

Se entiende, que la revisién de los actos administrativos, deberia ser
menos lesiva para los intereses de un administrado, esa es la expectativa
que tiene el administrado al convertirse en parte en un proceso judicial.
Por ello la posibilidad de obtener la judicial review es un derecho
garantizado constitucionalmente. La idea fundamental es que, si no
existiese esta posibilidad, el ciudadano padeceria una lesién sin un

proceso justo. (Sumaria, 2008, pag. 122)

Mi opinidn, es que las partes procesales, deben encontrarse, en una
situacion de igualdad; sin desconocer, las dificultades por las que
atraviesa el administrado, cuando es parte en un proceso contencioso

administrativo, por ende, también debe ser protegido procesalmente.

Esta expresion de proteccion procesal, busca superar, el viejo dogma de
que, adn en juicio, las partes procesales, continian siendo iguales, como
ocurria en el escenario previo al juicio, ya que esta figura clasica ha sido
pensada en funcion a un conflicto civil donde existe una paridad juridica,
entre los supuestos del conflicto material y del conflicto procesal. La
tutela de urgencia, enmarcada como se viene diciendo dentro de los
nuevos mecanismos procesales de solucion inmediata y agil de los
juicios, va dirigida a sujetos que se encuentran uno respecto del otro, en
una posicion juridica dispar o no homogénea, bien porque la situacion de

desventaja viene directamente ex lege, esto es, por mandato de la ley o
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por la propia relacion juridica asi establecida adoptada mediante
convencion; ahora, puede pasar que la posicion juridica no sea por si
desventajosa pero, en la realidad de las cosas, la posicion factica si lo sea:
imaginemos sin el animo de ser exhaustivos, en el orden sefalado, la
posicion del poseedor ad usucapionem frente al propietario no poseedor,
del acreedor ejercitando el derecho de retencién frente al deudor, del
poseedor ejecutante de mejoras necesarias frente al propietario, del
empleado publico frente a la administracion publica empleadora, del
administrado frente al Estado en un juicio contencioso administrativo a
pesar del principio de igualdad procesal, etc. (Huaman, Contencioso
administrativo urgente. Actuaciones enjuiciables y pretensiones

procesales, 2013, pag. 36)

En el proceso urgente, las normas ya estan dadas, en cuanto, al peligro en
la demora, que se invoca; sin embargo la variacion de tres a diez dias
para contestar las demandas que contienen pretensiones que devengan en
econdmicas, no va a perjudicar al administrado, ya que sigue siendo, un
plazo prudente, para resguardar el derecho, del que se dice ser
titular, teniendo en cuenta, que el énfasis en cuanto a celeridad procesal,
debe darse mas que todo en la etapa de ejecucion de la sentencia, donde
nuevamente el demandante regresa a sede administrativa y es en ese
momento, donde el cumplimiento debe realizarse inmediatamente,
porque no hay nada que discutir, solo obedecer el mandato del juez; es en
esta etapa donde considero, que el demandante, debe preocuparse por la

celeridad.

De qué sirve, que un proceso sea corto, si el resultado no va a ser el que
seespera; por lo tanto, no se trata solo de asemejarse, a un proceso de
amparo, si en la practica, no recae en el ciudadano, la proteccion de sus
derechos, como si, se hubiese podido lograr, en un proceso

constitucional.

Comparto la idea del caracter residual de los procesos constitucionales, a
modo, de no sobrecargar, a los jueces constitucionales; ya que si nos
damos cuenta, esa sobrecarga siempre va a existir, ya que, lo que no sea
revisado por los jueces constitucionales, serd revisado por los jueces
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contenciosos administrativos; por lo que no me refiero a aminorar la
carga, sino que deberian habilitarse mas juzgados especializados, en lo

contencioso administrativo.
2.2.10. Derechos reclamables en la UGEL Norte de Arequipa

Teniendo en cuenta la variedad de regimenes laborales con los que se
cuenta en nuestro pais, quien administra justicia debe verificar primero, a
que régimen juridico se pertenece, a efectos de determinar la
conducencia del orden procesal en torno a la afectacion de derechos
subjetivos o intereses legitimos vinculados (Morante, 2014, pag. 24) .

A continuacién, voy a precisar, que derechos vienen siendo reclamados,
por los administrados, dentro del proceso contencioso administrativo
urgente en la UGEL Norte de Arequipa:

a) Decreto de Urgencia 105-2001

La emisién de este decreto, estuvo motivado, por la pérdida del
valor, de las remuneraciones bésicas, de ciertos sectores de la
administracion publica y dada la importancia de los servicios, que
prestan los trabajadores, en las areas de educacion, salud, defensa e
interior, asi como en las universidades pablicas. Es por ello que, el
referido Decreto de Urgencia N° 105-2001, establecio, fijar, a partir
del 1 de setiembre del afio 2001, en cincuenta y 00/100 nuevos soles
(S/.50,00), la remuneracién basica de los siguientes servidores
publicos: a) Profesores que se desempefian en el area de la docencia
y docentes de la Ley N° 24029 - Ley del Profesorado, profesionales
de la salud de la Ley N° 23536 — Ley que establece, normas
generalesque regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de
salud; docentes universitarios, comprendidos en la Ley N° 23733 —
Ley Universitaria; personal de los centros de salud, que prestan
servicios vinculados directamente a las atenciones asistenciales
médicas, asi como miembros de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, desde el grado de capitan hasta el dltimo grado del
personal subalterno o sus equivalentes. b) Servidores publicos,

sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, cuyos
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ingresos mensuales en razon de su vinculo laboral, incluyendo
incentivos, entregas, programas o actividades de bienestar que se les
otorguen a través del CAFAE, sean menores o iguales a S/. 1 250,00.

Y de la misma manera, se reajustd, la remuneracion principal, a la
quese refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM, se incremento la
remuneracion de los contratados, se reajustd el régimen de
Pensionistas del Decreto Ley N° 20530 y del Decreto Ley N° 19990.

b) Refrigerioy movilidad

En cuanto a estos conceptos, habria que considerar, el Decreto
Supremo N° 021-85-PCM, el Decreto Supremo N° 025-85-PCM, el
Decreto Supremo N° 103-88-EF, que, establecié el monto, de la
asignacion Unica, por refrigerio y movilidad, el Decreto Supremo
N° 109-90-PCM, el Decreto Supremo N° 204-90-EF, el Decreto
Supremo N° 264-90-EF, montos que deben ser adecuados a la

moneda actual.
c) Interésde la 057

Establece medidas urgentes, destinadas a que los pliegos de gobierno
nacional y gobierno regional, procedan a cubrir el costo durante el
afio 2009 de los contratos CAS, existentes a la entrada en vigencia de
la presente norma, equiparar los contratos CAS, que se suscribieron
por montos inferiores, a la remuneracion minima vital y realizar
nuevos contratos, del personal necesario para el cumplimiento de
nuevas funciones delegadas o que se encuentran en proceso de

implementacion.

Surgieron problemas causados por el articulo 9° de la Ley N° 29289,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009 y por
la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 075-2008-PCM, que dispone, que ninguna entidad publica, puede
suscribir un contrato administrativo de servicios, por un monto
menor al de la remuneracion minima vital; entre otras normas, las

cuales generaron, limitaciones en diferentes pliegos, en la
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contratacion de servicios a través de la modalidad de CAS y han
imposibilitado nivelar los contratos CAS que se suscribieron por
montos inferiores a la remuneracién minima vital, y contratar el
personal necesario, que requieren algunas entidades, para el
cumplimiento de nuevasfunciones delegadas 0 que se encuentran en
proceso de implementacion; se justifico tomar medidas urgentes y de
interés nacional que permita solucionar las limitaciones generadas

por la aplicacion de las normas citadas anteriormente.

Entonces se dispuso, segun el articulo 3° del mismo decreto de
urgencia, que ello se ejecutara, con cargo al presupuesto institucional
de los respectivos pliegos, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.

d) Preparacion de clases

Este tema, fue considerado por anteriores normas, siendo una de
ellasla Ley N° 25212 — Ley del Profesorado, actualmente derogada
por laDécima Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final
de la Ley N° 29944, esta dispuso mediante su articulo 48° que el
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual
por preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su

remuneracion total.

Con lo cual, estos servidores recibian pago adicional, no solo por sus
servicios de ensefianza sino por el esfuerzo extra que debian invertir
para asegurarse de un Optimo desarrollo de estas actividades
educativas. Pero esta condicidon adicional como bono desapareci
con la Ley 29944 — Ley de Reforma Magisterial, puesto que su
articulo 56° establece que el profesor percibe una remuneracion
integra mensual de acuerdo a su escala magisterial y jornada de
trabajo. Luego, que la remuneracién integra mensual, comprende las
horas de docencia en el aula, preparacion de clases y evaluacion,
actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las
familias y la comunidad y apoyo al desarrollo de la institucion
educativa. Ello obviamente, empaquetaba a esta preparacion,
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dentro de la remuneracion completa, no reconociéndole una

bonificacién adicional.

Asi también, lo determina su reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2013-ED, en su articulo 127.2° que determina que
la remuneracién integra mensual — RIM que percibe el profesor, se
fija de acuerdo a su escala magisterial y jornada de trabajo semanal-
mensual, por las horas de docencia en aula, preparacion de clases y
evaluacion, actividades extracurriculares complementarias, trabajo
con las familias, la comunidad y apoyo al desarrollo de Ila

institucion educativa.
e) Compensacién vacacional

La Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057 reconoce la compensacion
vacacional, en su articulo 31°; lo cual coincide con el Reglamento de
Compensaciones de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
aprobada por Decreto Supremo N° 138-2014-EF.

f) FONAVI

El Fondo Nacional de Vivienda, que se cre6 dentro del Banco de
Vivienda del Per(; esto sucedid, atendiendo a las necesidades
sociales de vivienda, que en tal etapa historica del Peru, el gobierno
de turno, vio por conveniente satisfacer, sin embargo, por el
surgimiento, de diversos problemas de financiamiento y gasto
publico, la finalidad de esta norma no pudo completarse y se la
derogd mediante el Articulo 1° de la Ley N° 29477 — ley que inicia

el proceso de consolidacion del espectro normativo peruano.

Es asi que la poblacion, mediante referéndum, inspiré la ley de
devolucion de dinero del FONAVI a los trabajadores que

contribuyeron al mismo — Ley N° 29625.
2.2.11. El proceso urgente en otras legislaciones

En los EE.UU. se puede recurrir todas las decisiones de la
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administracion ante tribunales ordinarios, y también las resoluciones
de las Independen Regulatory Commisions desde 1946, de acuerdo
con la Administratives Procedures Act (60 Stat 237). El
procedimiento de revision es conocido como judicial review en el
lenguaje juridico corriente, 0 mas propiamente como judicial review
of administrative agency. En cuanto a su forma la judicial review,
consiste en el control dela regularidad juridica del procedimiento que
ha desarrollado ante el tribunal administrativo, pero en realidad
reviste con frecuencia en el aspecto de un proceso civil contra la
agencia administrativa en si, en el que la lesion denunciada
constituye el hecho de que la agencia no se ha comportado conforme
a ley. La posibilidad de obtener la judicial review es un derecho
garantizado constitucionalmente. La idea fundamental es que si no
existiese esta posibilidad, el ciudadano padeceria una lesién sin un
proceso justo. (Sumaria, 2008, pag. 122)

De acuerdo a este tipo de legislacion, en los Estados Unidos se puede
cuestionar cualquier tipo de actos o procedimientos dentro del
proceso contencioso administrativo, sin que exista un catalogo de

pretensiones que limiten el acceso a este tipo de justicia.

Por ejemplo, en Colombia, cuando se trata de un derecho, que puede
ser tutelado dentro del proceso urgente, como es el derecho a la

pension, talcomo afirma Giovani Priori Pozada:

Como ha tenido la oportunidad de precisar, la Corte Constitucional
Colombiana, en criterio que este colegiado comparte, el derecho a la
pension adquiere el cardcter fundamental, cuando a su
desconocimiento sigue la vulneracién o la amenaza de derechos o
principios de esa categoria y su proteccion resulta indispensable
tratdndose de la solicitud de pago oportuno, de las pensiones
reconocidas, ya que la pension guarda una estrecha relacion con el
trabajo, principio fundante del Estado Social de Derecho, por derivar
de una relacién laboral y constituir una especie de salario diferido, al
que se accede previo el cumplimiento de las exigencias legales.
(Academia de la Magistratura, 2016, pag. 206)
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Con lo cual se encuentra una semejanza con respecto a la via
escogida en el Per( para el derecho a la pension que también es el

proceso urgente.

Con relacion al presente presupuesto, la doctrina argentina ha
desarrollado en el perfil de la “medida autosatisfactiva” y del
“proceso urgente” designando a este requisito como la acreditacion
de una fuerte probabilidad de la existencia del derecho, que tiende a
la exigencia de certeza o conviccion suficientes de que es atendible
lo solicitado, que presupone el recaudo de la urgencia, en relacion a
la existencia de un derecho liquido y probado en un grado de cuasi
certeza que justifica el despacho de una medida de tramite minimo,
con un régimen contradictorio acotado, a veces excepcionalmente
diferido, y de impugnacion compleja, asi en el articulo 785° del
Cddigo Procesal Civily Comercial de la Provincia de Corrientes se
establece “Articulo 785. Peticion urgente. Ante solicitud fundada de
parte, explicando con claridad en qué consisten sus derechos y su
urgencia y aportando todos los elementos probatorios que
fundamenten la peticion y que es impostergable la prestacion de la
tutela jurisdiccional inmediata”, en igual forma el Cdodigo Procesal
Civil y Comercial de la Provincia del Chaco sefiala en su articulo
232°, “articulo 232...b) que el interés del postulante se circunscriba,
de manera evidente a la soluciébn de urgencia no cautelar
requerida...”. El proyecto del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Provincia de Santa Fe, articulo. 290° sanciona “Los jueces podran
decretar, prudencial y excepcionalmente, medidas urgentes distintas
de las reguladas por este cddigo. Requiriéndose una solucién urgente
no cautelar, podra solicitarse el despacho de una medida auto
satisfactiva cuando existiere una palmaria verosimilitud del derecho
alegado. El pedido que debera aportar elementos probatorios “prima
facie” de los argumentados, serd sustanciado exclusivamente
mediante traslado o la celebracion de una audiencia”. Recientemente
el Proyecto de Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de

San Juan incorpord el capitulo de procesos urgentes, “articulo 693.-
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Procesos urgentes. En caso de extrema urgencia, si fuera necesario
salvaguardar derechos fundamentales de las personas, el juez podra
resolver la pretensién del peticionario acortando los plazos previstos
para el proceso abreviado y tomando medidas que juzgue necesarias
para una tutela real y efectiva”. (Sumaria, 2008, pag. 136)

3. UGEL Norte de Arequipa
3.1. Andlisis de la estructura interna de la UGEL Norte de Arequipa

Para conocer de la estructura y funcionamiento de la UGEL Norte de Arequipa,
en su denominacién abreviada, se hizo necesario la revision del Manual de
Organizacion y Funciones de la Unidad de Gestion Educativa Local Arequipa
Norte, en su denominacion completa; el cual sefiala que, es una instancia, de
ejecucion descentralizada del Gobierno Regional de Arequipa, responsable del
desarrollo y la administracion de la educacién en las instituciones educativas,
tanto publicas, de convenio y privadas, que funcionan en su jurisdiccion y que
depende organicamente de la Gerencia Regional de Educacion de Arequipa.

La Ley General de Educacion — Ley N° 28044, regula a las unidades de gestion
educativa local, como entidades locales, encargadas de la gestion y
administracion de las actividades y proyectos educativos proyectados y

existentes en un determinado sector geogréfico.

Son finalidades de la Unidad de Gestion Educativa Local Norte: a) Fortalecer
las capacidades de gestion pedagdgica y administrativa de las instituciones
educativas para lograr su autonomia; b) Impulsar la cohesion social; articular
acciones entre las instituciones pablicas y las privadas alrededor del proyecto
educativo local; contribuir a generar un ambiente favorable para la formacion
integral de las personas, el desarrollo de capacidades locales y propiciar la
organizacion de comunidades educadoras; c) Canalizar el aporte de los
gobiernos municipales, las instituciones de educacion superior, las
universidades pablicas y privadas y otras entidades especializadas; d) Asumir y
adecuar a su realidad las politicas educativas y pedagogicas establecidas por el
Ministerio de Educacion y por la entidad correspondiente del Gobierno
Regional de Arequipa.
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a) Funciones

La UGEL Norte de Arequipa, segin su manual de organizacién y
funciones, cumple diversas funciones, en los &mbitos de politicas y
normatividad, provision de servicios, desarrollo pedagdgico, desarrollo

institucional y administracion de personal y recursos.
b) Organizacion

La UGEL Norte de Arequipa, se encuentra organizada, mediante siete
organos, que interactGan entre si, para ejecutar, sus funciones
institucionales; estos érganos se distribuyen en la direccién, como 6rgano
de direccion; el area de asesoria juridica, como 6rgano de asesoramiento;
el area de gestion pedagdgica y el area de gestion institucional, como los
organos de linea; el area de administracion, como érgano de apoyo; el area
de auditoria interna, como Organo de control; el consejo participativo
local de educacion, como érgano de participacion y coordinacion; y
finalmente las instituciones y programas educativos, como 6rganos de

ejecucion.

c) Organigrama:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL — AREQUIPA NORTE

RESOLUCION SUPREMA N° 204-2002- ED

> CONSEJO PARTICIPATIVO LOCAL
EDUCATIVO
> AREA DE ASESORIA JURIDICA
AREA DE ADMINISTRACION

AREA DE GESTION PEDAGOGICA AREA DE GESTION INSTITUCIONAL

AREA DE AUDITORIA INTERNA

|| !H

II. EE. DEINICIAL . II. EE. DE PRIMARIA

CENTRO

Il. EE. DE SECUNDARIA OTRAS
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3.2. Andlisis de los flujogramas del trdmite de demandas contenciosas
administrativas urgentes en la UGEL Norte de Arequipa y en la
Procuraduria Regional de Arequipa.

Para entender el tramite de la UGEL Norte de Arequipa, lo he representado a
través de dos flujogramas de procedimientos, ya que, al inicio de la
investigacion, se habia considerado, que la UGEL Norte de Arequipa, tenia
cierta autonomia para contestar sus demandas o llevar a cabo sus procesos, sin
embargo, gran parte de la tramitacién de sus procesos judiciales, depende de
las decisiones de la Procuraduria Regional de Arequipa. Por tal motivo, existen
dos escenarios; el primero, cuando la Procuraduria Regional de Arequipa
asume el proceso y el segundo cuando se delega a la UGEL Norte de Arequipa
todo el proceso.
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Flujograma N° 1: Procesos no delegados a la UGEL Norte de Arequipa.

RecePCién de Recepcion de todas las notificaciones

T e o Clasificacion por sentencias, tramite  Elaboracién de proveido por la
n OtiﬁcaCiO = a?iminisrativos e demandas nuevas, urgentes. procuradora o coordinador.
, etc.

ogado delegado de la Procuraduria
recepciona la demanda.

valuacion por parte del abogado Requerimiento de informacién de ser
delegado de procuraduria. necesario.

n o sin la informacién requerida, se
testa la demanda el dltimo dia de
plazo.

Interpretacion del flujograma N° 01

Como se puede apreciar, en la primera fila, se tiene, el dia que llegan las
notificaciones a la Procuraduria Regional de Arequipa, estas corresponden a
todas las materias, vias procesales y unidades ejecutoras; dentro de ellas, se
encuentran las de la UGEL Norte de Arequipa, siendo necesario clasificarlas.
En el mejor de los casos, estas demandas y notificaciones de resoluciones,
llegan a las 8 y 30 de la mafiana, en una cantidad de 200 por dia; por lo que,
esta cantidad de demandas, se ingresa a despacho, para que la Procuradora
Regional de Arequipa o el coordinador de area, decidan quese debe hacer en
cada demanda; la decision, se plasma en un proveido, el cual, debe ser,
ingresado al sistema, para su registro correspondiente, asignandosele un
cddigo; pudiendo sertramitadas, por la procuraduria o por la unidad ejecutora

correspondiente.

En el dia 1 de plazo, las demandas son recepcionadas, por los abogados
delegados de procuraduria, siendo 8 abogados, a quienes se les delega, los
procesos contenciosos administrativos, civiles, penales, laborales y

administrativos.
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Al ser entregadas las demandas a los abogados delegados de procuraduria,
estas son registradas fisicamente, para llevar un control, de quién est

recibiendo el caso.

En el dia 2 de plazo, los abogados delegados de la Procuraduria, ya tienen las
demandas, que deberan evaluar y de ser el caso requerir de informacion, para

contestarlas.

En el dia 3 de plazo, el abogado con o sin la informacion requerida, debe
contestar la demanda, ya que este sera el ultimo dia de plazo.

Ese es el escenario 6ptimo, pero cuando, las notificaciones se retrasan; por
ejemplo, si llegan al medio dia, se pierde un dia y se corre el riesgo de
contestar la demanda a destiempo. Por lo que, el plazo queda corto, para que la
Procuraduria pueda ejercer una buena defensa.

Flujograma N° 2: Procesos delegados a la UGEL Norte de Arequipa

Rece pci é n d e Recepcion de todas las notificaciones

es civiles contenciosos adminisrativ o(‘glaslﬂcaclén por sentencias, tramitéaboracion de proveido por la procuradora
n Otiﬁ Cca Ci ones laborales, etc; en la Procuraduria. demandas nuevas, urgentes. o coordinador.

de demanda con oficio de delegaéidvio de demanda a la la UGEL Norte de
a oficina de tramite documentario. Arequipa.

epcion por parte de la Ugel Norte etrega de d la al abog:
Arequipa de la demanda. de | a UGEL Norte.

uacién, contestacion de la demanda
con o sin informacién requerida.
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Interpretacion del flujograma N° 02

En primer lugar, cabe precisar que, la UGEL Norte de Arequipa, cuenta con la
oficina de asesoria juridica, la cual por delegacién, de la Procuraduria Publica
Regional de Arequipa, asume la defensa legal de procesos judiciales, incoados
por ambito de la UGEL Norte de Arequipa; asi mismo es quien ejecuta los
mandatos judiciales que determinan obligaciones por parte de la entidad. La
oficina de asesoria juridica, se encuentra conformada por dos abogados (jefe
de asesoria juridica y un abogado), que, en adhesion a sus funciones, dan

tramite a las demandas delegadas.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que, la Procuraduria Regional de
Arequipa, tiene su sede en la calle Bolivar en el Cercado de Arequipa, mientras
que las demas oficinas con las que debe coordinar para el cumplimiento de sus
funciones relacionadas con la defensa juridica del Estado, se encuentran en el
distrito de Paucarpata, donde el Gobierno Regional de Arequipa tiene su sede

central.

La UGEL Norte de Arequipa, estd en una direccion diferente, a la
Procuraduria Regional de Arequipa; ya que la primera, tiene su sede en el
distrito de Sachaca; siendo la distancia entre una y otra entidad, la causa de la
demora, en la llegada de las notificaciones y otros documentos necesarios para

la defensa.

En este segundo escenario, como se puede apreciar, todo se torna mas
burocrético, teniendo en cuenta dos cosas, que las demandas que se van a
delegar a la UGEL Norte de Arequipa, si bien algunas, son notificadas
directamente a la unidad ejecutora, en la mayoria de veces no sucede asi,
siendo que deben ser tramitadas por la Procuraduria Regional de Arequipa, por
lo que, en el mejor de los casos, son entregadas, a la UGEL Norte de Arequipa,
en el transcurso del dia, pero, como ya lo habia manifestado, no siempre estas
notificaciones, llegan temprano, debiendo entregarse al dia siguiente, ya

estando en el dia uno de plazo.

Hay dos opciones, para el reparto de las demandas, que sean entregadas
directamente a la UGEL Norte de Arequipa, si es que se cuenta con la logistica

correspondiente, para hacerlo, o se entregan a la oficina de tramite
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documentario, para que ellos se encarguen del reparto, en esta segunda opcién

se pierde mas tiempo.

Ya en el dia dos, las demandas, son entregadas a la UGEL Norte de Arequipa,
para que su de mesa de partes, se encargue de derivarlas al abogado delegado,
pudiendo entregarlas ese mismo dia o al dia siguiente; por lo que, el abogado
de la UGEL Norte de Arequipa, tiene horas para poder evaluar y contestar la

demanda.

Sumado a ello, actualmente la Procuraduria Regional de Arequipa y la UGEL
Norte de Arequipa, no cuentan con un sistema informatico, que les permita
mantener un registro actualizado, sobre la informacion de cada demandante, en
condicion de activo o cesante; situacion que dificulta la contestacién de las

demandas.
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CAPITULO IlI:

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

1. Presentacion

He querido, determinar los alcances y efectos de los procesos contenciosos
administrativos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, tramitados en el
Sexto Juzgado de Trabajo con Sub Especialidad en Contencioso Administrativo de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa, para ello, he verificado el contenido de cada

uno de los casos que se dieron en los afios 2017 y 2018.

Las unidades de campo, se encuentran conformadas por 202 expedientes judiciales,
sobre procesos contenciosos administrativos urgentes, tramitados durante el periodo
2017- 2018, en el Sexto juzgado de Trabajo con Sub Especialidad en Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa y los cuales fueron

obtenidos del libro de registro de sentencias.

Se optd por la ficha de recoleccion de datos, a fin de organizar, toda la informacion,
contenida en los expedientes judiciales. Los datos consignados en la ficha de
recolecciénde datos fueron los siguientes: NUmero de expediente, pretension, fecha
del auto admisorio, nulidades y apelaciones contra el auto admisorio, tachas,
oposiciones, excepciones y contienda de competencia deducidas, si se contestd 0 no
la demanda, o si fue extemporanea la contestacion y si en esta ultimase invoco la
vulneracion al debido proceso, si hubo dictamen fiscal, fallo de la sentencia, el
monto fijado en la sentencia, fallo de la sentencia de vista, fallo de la Corte Suprema,
requerimiento de la sentencia, ejecucion forzada y finalmente cuantos casos se

archivaron por conclusion de la ejecucion.

Asimismo, los objetivos trazados, fueron determinar; cuales son los efectos de los
procesos contenciosos administrativos urgentes, tramitados contra la UGEL Norte de
Arequipa; determinar cudl es la afectacion al derecho fundamental del debido
proceso, en los procesos contenciosos administrativos urgentes tramitados contra la
UGEL Norte de Arequipa; determinar cdémo es la tramitacion del proceso urgente,
determinar cudles son las pretensiones en los procesos contenciosos administrativos

urgentes tramitados contra la UGEL Norte de Arequipa, determinar cual es el
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procedimiento en la UGEL Norte de Arequipa, para contestar las demandas de
procesos contenciosos administrativos urgentes, determinar si el plazo de
contestacion de demanda en el proceso urgente, limita el derecho de defensa de la
UGEL Norte de Arequipa, en los procesos urgentes; determinar cuales son los
medios de defensa de la UGEL Norte de Arequipa en los procesos contenciosos
administrativos urgentes y finalmente determinar si existen trabas burocraticas en la
administracion de la UGEL Norte de Arequipa, que impidan una adecuada defensa;
a efecto de probar la hip6tesis planteada previamente; que es saber, si existe una
afectacion al debido proceso, en los procesos, que se tramitan en la via urgente,
seguidos contra la UGEL Norte de Arequipa; cuyas pretensiones devenguen en
prestaciones econdmicas, por lo que, deberia ampliarse el plazo, para su debida
defensa, debiendo tramitarse en la via ordinaria; asi también determinar si existen
trabas burocraticas en la administracién de la UGEL Norte de Arequipa, que impiden
una adecuada defensa, por lo cual deberia optimizarse el tramite de la UGEL Norte
de Arequipa, para la contestacion de demandas de ese tipo de procesos.

Finalmente, toda la informacidn recopilada fue sometida al analisis respectivo, lo
cual fue contrastado con la hipotesis formulada, ello con el fin de elaborar las
graficas y tablas que se exponen a continuacion, y que me permitieron redactar las
conclusiones y sugerencias; quedando confirmada mi hipétesis, con relacién a la
vulneracién del debido proceso, en contra de la UGEL Norte de Arequipa, en el caso

de los procesos contenciosos administrativos urgentes.
2. Andlisis de los resultados

2.1. Anadlisis de las fichas de recoleccidn de datos realizadas en los expedientes

judiciales.

Tabla N° 1:

Procesos urgentes tramitados en el periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Urgentes 676 89
Especiales 87 11

TOTAL 763 100
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Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se puede apreciar, el 89% de procesos tramitados en el periodo 2017-2018, han sido
procesos tramitados en la via urgente; solo el 11% de los procesos fueron tramitados en la
via especial; de lo que se verifica que las demandas en la via del proceso urgente son mas
numerosas; por lo tanto, en estos procesos, las entidades del Estado, se ven en la necesidad
de contestar de manera inmediata, ya que los plazos, vencen al mismo tiempo; teniendo
que ser delegados los procesos, a un abogado de la entidad, quien no necesariamente es el
Procurador Publico, ni es especialista en la defensa juridica del Estado. Lo mencionado se

grafica a continuacion:

Gréfico N° 1;

Procesos urgentes tramitados en el periodo 2017-2018

Especiales 11%

Urgentes
89%

Tabla N° 2:
Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017- 2018

RESPUESTAS F %
UGEL Norte deArequipa 202 30
Otras entidades 474 70

TOTAL 676 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje
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Dentro de todos los procesos, tramitados en la via del proceso urgente, en el
periodo 2017-2018, el 30% le corresponde, a la UGEL Norte de Arequipa, que
representa un porcentaje considerable, para una sola unidad ejecutora del sector
educacion; y esto se debe a que la UGEL Norte de Arequipa, a diferencia de
otras unidades de gestion educativa local, tiene a su cargo, un gran nimero de
colegios; por lo tanto, un gran nimero de docentes y personal administrativo,
que luego, se convierten en futuros demandantes, con lo cual, se demuestra,
que la carga procesal, que asume la entidad, dificulta que todas las demandas

se contesten a tiempo y tengan la posibilidad de ejercer una buena defensa.

Grafico N° 2:
Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

UGEL Norte de
Arequipa
30%

Otras entidades _—
70%

Tabla N° 3:
Pretensiones demandadas en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-
2018
RESPUESTAS F %

FDU. 105-2001 79 39

ULey 25981 FONAVI 61 30

?130 % Preparacion declases 56 28

t Otros 06 3

¢ TOTAL 202 100

Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje
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En cuanto a las pretensiones invocadas, dentro de la via del proceso urgente; se
tiene que el 39 %, solicita el reconocimiento de sus beneficios sociales, en
base al Decreto de Urgencia N° 105-2001, el 30% solicita el incremento
remunerativo al amparo de la Ley 25981, el 28% solicita la bonificacion
especial por preparacion de clases y el 3% son otro tipo de solicitudes o
pretensiones. Esta tabla nos permite apreciar, cuales son las principales
pretensiones reclamadas, en la via del proceso urgente.Lo antes expuesto se

observa en el siguiente gréfico:

Grafico N° 3:
Pretensiones demandadas en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-
2018

30 % Preparacion
de Clases
28%

DU. 105-2001
39%

Ley 25981 _—
30%
Tabla N° 4:
Contestacion de demandas por parte de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-
2018

RESPUESTAS F %

Contestd 131 65
Extemporanea 23 11
Allanamientos 28 14

No contestd 20 10

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje
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En cuanto, a la posibilidad de contestar las demandas, por parte de la UGEL Norte de
Arequipa, en la via del proceso urgente; se tiene que durante el periodo 2017- 2018, solo el
65% fueron demandas contestadas a tiempo, luego se tiene un porcentaje considerable del
11% de demandas, que fueron contestadas de manera extemporénea, esto debido al plazo
corto para contestar las mismas; luego se tiene que en el 14% de demandas, la parte
demandada opt6 por allanarse y el 10% de demandas no fueron contestadas. De lo
sefialado, se verifica que, solo poco mas de la mitad de demandas, pudieron ser
contestadas; lo cual no significa, que en estos procesos, el Estado haya obtenido un

resultado favorable.

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

Grafico N° 4:
Contestacion de demandas por parte de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-
2018

No contesto
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Allanamientos
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Tabla N° 5:
Tiempo transcurrido desde la recepcion de la demanda, a la presentacion del escrito
de contestacidn, en los procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
periodo 2017-2018.

RESPUESTAS F %
03 dias 131 65
Mas de 04 dias 7
Mas de 07 dias 16
No contestaron 20 10
Se allanan 28 14

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se aprecia en el 65% de los procesos en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, en el periodo 2017-2018, transcurrieron tres dias, desde que se
recepciona la demanda hasta la presentacion del escrito de contestacion; todo
ello porque, en el mejor de los escenarios, se presenta la contestacion de la
demanda el ultimo dia de plazo; en el 21% de los procesos la presentacion de la
contestacion, demordé mas de tres dias 0 no se contesto la demanda; quedando
un 14% de procesos, donde la entidad se allan6. Asimismo, del 65% de
procesos contestados a tiempo, no necesariamente resultaron todos a favor de
la UGEL Norte de Arequipa; por lo que, no considero que sea un porcentaje
optimo, para el sistema de defensa juridica del Estado, ya que solo reafirma, la

existencia de dificultad, para contestar la demanda, debido al corto plazo.
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Gréfico N° 5:
Tiempo transcurrido desde la recepcion de la demanda, a la presentacion del escrito
de contestacidn, en los procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa,
periodo 2017-2018.

No contestaron
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Se allanan
14%

Mas de 7 dias

3 dias
65%

8%
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Tabla N° 6:
Recursos de nulidad o apelacion, interpuestos en contra del auto admisorio, por parte
de laUGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Nulidades 0 0
Apelaciones 0 0
Sin cuestionar 202 100

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se advierte, son nulas las posibilidades, que tiene la Procuraduria
Regional de Arequipa o los abogados de la UGEL Norte de Arequipa, para
cuestionar desde la etapa postulatoria, la probable existencia de algin vicio
procesal; por ello, el porcentaje en nulidades y en apelaciones en contra del
auto que admite a trdmite la demanda es 0%, no formando parte de los
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REPOSITORIO DE

mecanismos, que pueden ser usados en la defensa del Estado; lo que pone en
una situacion de desventaja a la entidad demandada. Lo expresado se grafica de

la siguiente manera:
Gréfico N° 6:
Recursos de nulidad o apelacién, interpuestos en contra del auto admisorio, por parte
de laUGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

Nulidades
Apelaciones 0%
0%

Sin cuestionar
100%

Tabla N° 7:
Contestaciones de la UGEL Norte de Arequipa, que invocan vulneracion al debido
proceso, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Siinvoca 0 0

No invoca 202 100
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

De los procesos, donde fue demandada la UGEL Norte de Arequipa, en el
periodo 2017-2018 y que se tramitaron en la via del proceso urgente; se puede
apreciar que, al momento de ejercer su derecho de defensa; no invoco en sus
contestaciones, vulneracion al debido proceso, en mérito al plazo de tres dias

otorgados por la norma para contestar la demanda, ni tampoco, en relacién a

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE \ e CATOLICA

TESIS UCSM P DE SANTA MARIA

otra forma de vulneracién al debido proceso, dando como resultado que el
100% de contestaciones no invocan vulneracion al debido proceso. Lo
mencionadoanteriormente se representa en el siguiente grafico:
Grafico N° 7:
Contestaciones de la UGEL Norte de Arequipa, que invocan vulneracion aldebido

proceso, periodo 2017-2018

Si invoca
0%

No invoca
100%

Tabla N° 8:
Contestaciones de la UGEL Norte de Arequipa, que invocan el corto plazo para

ejercer su derecho dedefensa, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Siinvoca 0 0
No invoca 202 100
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

De las contestaciones que realizd la UGEL Norte de Arequipa, en el periodo
2017- 2018; en los procesos que se tramitaron en la via del proceso urgente, se
aprecia que, en la totalidad de ellas, no se invoco el corto plazo, para ejercer su
derecho de defensa; resultado que se puede atribuir a que dicho plazo, es una

imposicion normativa y dificilmente algin cuestionamiento al respecto, seria
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tomado en cuenta por el juez; pese a que dicho plazo, vulnera el derecho de
defensa, de la UGEL Norte de Arequipa. Lo mencionado anteriormente, se

representa en el siguiente gréfico:
Gréfico N° 8:
Contestaciones de la UGEL Norte de Arequipa, que invocan el corto plazo para

ejercer su derecho dedefensa, periodo 2017-2018

Si
invoca
0%

Tabla N° 9:
Medios de defensa, en los procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de

Arequipa, planteados por la parte demandada, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Tachas 0 0
Oposiciones 0 0
Defensas previas 0 0
Contiendas de competencia 0 0
Excepciones 0 0
No interpuso 202 100

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se aprecia, en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, en
el periodo 2017-2018, la entidad demandada no interpuso medios de
defensa; como son tachas, oposiciones, defensas previas, contiendas de
competencia, ello por la via procesal en la que se llevaron a cabo; asimismo no

presentd excepciones, imposibilitando a la entidad, que pueda cuestionar el
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proceso, antes de un pronunciamiento de fondo. Lo descrito se grafica de la
siguiente manera:
Grafico N° 9:
Medios de defensa, en los procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, planteados por la parte demandada, periodo 2017-2018
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Tabla N° 10:
Tiempo transcurrido desde la emisidn del auto admisorio de la demanda hasta la
expedicion de la sentencia, en los procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Mas de 5 dias 102 51
Mas de 30 dias 75 37
Maés de 60 dias 23 11
Mas de 120 dias 0 0

Maés de 360 dias 2 1

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se puede apreciar, el 51% de procesos tramitados contra la UGEL Norte

de Arequipa en la via del proceso urgente, demoraron desde la emision
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del auto admisorio hasta la expedicidn de la sentencia méas de 5 dias, lo que
refleja que, en la mitad de procesos se actud de manera célere; siendo tal vez,
una de las causas, que por su simplicidad, este tipo de procesos, sirven para
cuantificar la produccion judicial. Por otro lado, la otra mitad de procesos,
demoraron para la emision de las sentencias, mas de 30, 60 o 120 dias y en un
porcentaje del 1% de procesos, la sentencia demor6 un afio en expedirse. Lo
anteriormente descrito, demuestra que el plazo de 3 dias, para contestar la
demanda, no hace que el desarrollo del proceso sea plenamente célere, ya que,
la demora se presenta, en la etapa de ejecucion.

Grafico N° 10:
Tiempo transcurrido, desde la emision del auto admisorio de la demanda, hasta la
expedicion de la sentencia, en los procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, periodo 2017-2018

mas de 60 dias

mas de 360 dias
11%

1%

Mas de 5 dias
51%
Mas de 30 dia

37%

Tabla N° 11:
Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, que cuentan con dictamen fiscal,
periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
No cuentan 198 98
Si cuentan 4 2

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje
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Como se advierte, el 98% de los procesos tramitados en contra de la UGEL
Norte de Arequipa, en el periodo 2017-2018, no cuentan con dictamen fiscal,
ya que la exigencia normativa del mismo, finalizé con la promulgacion del DS
011-2019- JUS Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso
Administrativo; en ese sentido, se pretendié que, los procesos fueran mas
céleres, con este cambio normativo; sin embargo, como lo he venido
mencionando, se supone que ahora los procesos, por no contar con dictamen
fiscal, deberian ser mas rapidos, pero estos se siguen dilatando; no
justificandose de esta manera, el plazo de 3 dias, para contestar la demanda, si
la demora, se produce en otras etapas del proceso, lo sefialado se grafica a

continuacion:
Grafico N° 11:
Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, que cuentan con dictamen fiscal,
periodo 2017-2018

Si cuentan
2%
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Tabla N° 12:
Fallo de sentencias, en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2017 — 2018
RESPUESTAS F %
Fundada 119 59
Fundada en parte 78 39
Infundada 5 2
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Se verifica que, en ambos periodos, se obtiene un total de 119 casos con
demandas fundadas, 78 casos con demandas fundadas en parte y 5 casos con
demandas infundadas. Ello representa, el 100% correspondiente a los 202 casos

tramitados:

En el 59% de los casos la UGEL Norte de Arequipa resultd perdedora.
En el 39% de los casos la UGEL Norte de Arequipa perdid parcialmente.
En el 2% de los casos los demandantes perdieron el caso.

Como se advierte, la entidad solo pudo alcanzar un 2% de fallos favorables, en
los procesos tramitados en su contra; lo que demuestra, la situacion de
desventaja, en la que se encuentra, el Estado, para ejercer su derecho de
defensa, de manera iddnea, en los procesos urgentes; debido a que, muchas
veces, no consigue la informacion y/o documentacién dentro del plazo. Lo

antes expuesto se observa en el siguiente grafico:
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Gréfico N° 12:
Fallo de sentencias, en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2017 - 2018
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infundadas
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Tabla N° 13:
Sentencias desfavorables a la UGEL Norte de Arequipa segun pretensiones, periodo
2017 — 2018
RESPUESTAS F %
Ley 25981 FONAVI 56 28
30 % Preparacion de clases 42 21
DU 105-2001 20 10
Otras pretensiones 5 2
Otro resultado 79 39
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

De la tabla anterior, se puede apreciar que, dentro de las sentencias que fueron
desfavorables, en mayor proporcion a la UGEL Norte de Arequipa, en el
periodo 2017-2018, emitidas en los procesos que se tramitaron en la via del
proceso urgente, se encuentran las que han tenido como pretensiones el
reconocimiento del pago del Decreto Ley 25981, por concepto de

remuneraciones afectas al FONAVI, representando un 28%; asimismo, las
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sentencias que resuelven, las pretensiones del pago de la bonificacidn especial
por preparacion de clases y evaluacion calculada al 30%, representan el 21%;
en menor porcentaje, aparecen las sentencias, que resolvieron el reajuste de la
remuneracion bésica, con el DU 105-2001, las cuales suman un 10% Yy otras
pretensiones representarian el 5%. Lo expresado anteriormente puede

visualizarse en elsiguiente grafico

Gréfico N° 13:
Sentencias desfavorables a la UGEL Norte de Arequipa segun pretensiones, periodo
2017 - 2018

Ley 25981 FONAVI,
/’ 28%

Otro resultado
,39%

A

\_ 30% Preparacion de
clases, 21%

DU 105-2001, 10%

Tabla N° 14:
Sentencias favorables a la UGEL Norte de Arequipa segun pretensiones, periodo

2017 - 2018

REESPUESTAS F %

L'Sy 25981 FONAVI 2 1

3@ % Preparacion de clases 1 0

DY 105-2001 0 0

Qtras pretensiones 2 1

Qtro resultado 197 98

T.OTAL 202 100

Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje
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De las sentencias, que resultaron favorables a la UGEL Norte de Arequipa, en
el periodo 2017-2018, emitidas en los procesos que se tramitaron en la via del
proceso urgente; se tiene, en primer lugar, a las sentencias que han tenido como
pretensiones, el reconocimiento del pago del Decreto Ley 25981, por concepto
de remuneraciones afectas al FONAVI, representando el 1%, de lo cual se
advierte, que en mayor proporcion, la entidad resultdé, como parte vencida en
primera instancia; ya que, se puede apreciar, que el 98 % de estas sentencias,
fueron desfavorables, para la UGEL Norte de Arequipa. Lo mencionado

anteriormente se representa en el siguiente grafico:

Grafico N° 14:
Sentencias favorables a la UGEL Norte de Arequipa seguin pretensiones, periodo
2017 - 2018

30% FONAVI OTRA
0% 1% _—PRETENSION

1%
DU 105-2001' x

0%

Tabla N° 15:
Sentencias favorables en parte a la UGEL Norte de Arequipa segun pretensiones,
periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
DU. 105-2001 56 28
Ley 25981 FONAVI 8 4
30 % Preparacion de clases 6 3
Otras pretensiones 3 1
Otro resultado 129 64
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje
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De las sentencias, que resultaron favorables en parte a la UGEL Norte de
Arequipa, en el periodo 2017-2018, emitidas en los procesos que se tramitaron
enla via del proceso urgente; se tiene, en primer lugar, a las demandas, que han
tenido como pretensién, el célculo dispuesto en el DU 105-2001,
representando el 28% de las sentencias; luego en el caso de demandas cuyas
pretensiones fueron por concepto de remuneraciones afectas al FONAVI,
representando el 4% de sentencias y finalmente representando un 3% de
sentencias, cuyas pretensiones en las demandas, tratan sobre la preparacion de
clases de los docentes. Lo mencionado anteriormente se representa en el

siguiente grafico:

Grafico N° 15:
Sentencias favorables en parte a la UGEL Norte de Arequipa segin pretensiones,
periodo 2017-2018
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Tabla N° 16:

Procesos perdidos en primera instancia por la UGEL Norte de Arequipa periodo

2017-2018
RESPUESTAS F %
Perdidos 123 61
Ganados 4 2
Perdidos en parte 75 37
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

En relacidn, a los procesos que perdi6 la UGEL Norte de Arequipa, se tiene un
total de 123 procesos y ganados un namero reducido de 4; encontrandose el
Estado, en una situacion de desventaja, en cuanto a la pérdida econémica, que
significa perder tantos procesos; siendo una de las causas, el poco tiempo, con

el que cuenta la demandada, para ejercer el derecho de defensa.

Grafico N° 16:
Procesos perdidos en primera instancia por la UGEL Norte de Arequipa periodo
2017-2018
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Tabla N° 17:
Apelaciones de la parte demandante y demandada en los procesos contra la UGEL
Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Apela demandante 5 2
Apela demandada 107 53
No apela 90 45

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se puede apreciar, el 53% de las sentencias, son apeladas, por la parte
demandada, ya que en su mayoria son sentencias desfavorables para el Estado;
mientras que, la parte demandante, que es el ciudadano, ha cuestionado las
sentencias de primera instancia en un porcentaje minimo del 2%, debido a que
los pronunciamientos son en su mayoria, favorables a esta parte y finalmente
un 45% de las sentencias, no son apeladas, por ninguna de las partes, lo cual se

advierte en el siguiente grafico:

Grafico N° 17:
Apelaciones de la parte demandante y demandada en los procesos contra la UGEL
Norte de Arequipa, periodo 2017-2018
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Tabla N° 18:
Procesos que llegaron a segunda instancia en los procesos en contra de la UGEL
Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Sl 109 54
NO 93 46
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

En relacién a los procesos, en donde, la UGEL Norte de Arequipa, fue parte
demandada; un total de 109 procesos, subieron a segunda instancia y 93
procesos, resolvieron la controversia en primera instancia; como se aprecia, el
54% de los procesos, demoraron mas, al tener que esperar la sentencia de vista,
de la sala laboral correspondiente y como se vera mas adelante, en su gran

mayoria, las sentencias fueron confirmadas.

Grafico N° 18:
Procesos que llegaron a segunda instancia en los procesos en contra de la UGEL

Norte de Arequipa, periodo 2017-2018
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Tabla N° 19:
Procesos perdidos en segunda instancia por la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2017-2018
RESPUESTAS F %
Perdidos 66 33
Ganados 4 2
Ganados en parte 39 19
No apelaron 93 46
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

De la tabla anterior, se tiene que, el 33% de los procesos, en contra de la UGEL
Norte de Arequipa, fueron perdidos por dicha entidad, en la segunda instancia,
ya sea por la parte demandante o demandada; siendo que en un 46% de los
procesos, no se recurrid a segunda instancia; es asi que los procesos ganados
por la UGEL Norte de Arequipa, en segunda instancia, representan el 2% de
procesos; siendo una de las principales causas, el corto tiempo para ejercer una
defensa idénea, dentro del proceso urgente. Lo descrito se representa en el

siguiente grafico:

Grafico N° 19:
Procesos perdidos en segunda instancia por la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2017-2018
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Tabla N° 20:
Fallos de sentencias de vista en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-
2018

RESPUESTAS F %

Confirma sentencia 103 51
Confirma en parte 3 1
Revoca en parte 2 1
Nulidad de sentencia 1 1

No apelaron 93 46

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se puede apreciar, de las sentencias en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, que fueron impugnadas, el 51% de ellas, fueron confirmadas en su
totalidad, el 1% de las sentencias, fueron confirmadas en parte, el 1% de las
sentencias, fueron revocadas en parte y un 1% de las sentencias de primera
instancia, se declararon nulas. De estos resultados, se puede advertir que, hubo
una demora, en el 51% de los procesos, que se siguieron en el periodo 2017-
2018, en contra de la UGEL Norte de Arequipa, debido a la espera, de una
sentencia de vista, la que ademas, no varid la decisién de primera instancia. Es
necesario mencionar que, la decision de apelar, es recurrente, por parte de los
abogados, que ejercen, la defensa juridica del Estado, porque consideran, una
oportunidad, para tener éxito, en los procesos; sin embargo, ello solo dilata el

proceso, en perjuicio de las partes.
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Gréfico N° 20:
Fallos de sentencias de vista en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2017-2018
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Tabla N° 21:
Sentencias de vista que confirman la sentencia de primera instancia segun
pretensiones en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-

2018
RESPUESTAS i %

Ley 25981 FONAVI 56 28
DU 105-2001 40 20
30 % Preparacion de clases 3 1
Otras pretensiones 4 2
Otro resultado 6 3
No apelaron 93 46
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se puede apreciar, de las sentencias, en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, que fueron impugnadas; el 28% fueron confirmadas, cuando setrato
de pretensiones relacionadas al FONAVI, un 20% fueron confirmadas al
tratarse depretensiones en base al DU 105-2001 y el 1% referido a pretensiones
del 30% Preparacion de clases; sin embargo, en un 46% de los procesos, no
fueron apeladas las sentencias; por lo que se podria pensar que el beneficiario,
con la sentencia, a la fecha cuenta con la totalidad del monto pagado, lo cual
no es asi, ya que, como analizaré méas adelante, el 0% de los procesos, en
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contra de la UGEL Norte de Arequipa, en el periodo 2017-2018, han sido
pagados en su totalidad.

Gréafico N° 21:

Sentencias de vista que confirman la sentencia de primera instancia segin

pretensiones en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-
2018

DU. 105-2001
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Tabla N° 22:
Sentencias de vista que revocan la sentencia de primera instancia segun pretensiones

en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

RESPUESTAS = %

DU. 105-2001 2 1
Ley 25981 FONAVI 0 0
30 % Preparacion de 0 0
clases

Otras pretensiones 0 0
Otro resultado 107 53
No apelaron 93 46
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje
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Como se puede apreciar, dentro de los procesos urgentes en contra de la UGEL
Norte de Arequipa, tramitados en el periodo 2017-2018; solo en el 1% de los
procesos, cuya pretension, esta referida al Decreto de Urgencia N° 105-2001,
la sala laboral revocé la sentencia de primera instancia; lo que igual resulté
desfavorable, para la UGEL Norte de Arequipa; debido a que, la sentencia de
primera instancia, declar6 fundada en parte la demanda. Lo descrito se grafica

a continuacion:

Gréfico N° 22:
Sentencias de vista que revocan la sentencia de primera instancia segun pretensiones

en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018
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Tabla N° 23:

Sentencias de vista que anularon la sentencia de primera instancia segun pretensiones

en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
DU. 105-2001 1 1
Ley 25981 FONAVI 0 0
30 % Preparacion de clases 0 0
Otras pretensiones 0 0
Otro resultado 108 53
No apelaron 93 46
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje
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Como se puede apreciar, dentro de los procesos urgentes, en contra de la
UGEL Norte de Arequipa, tramitados en el periodo 2017-2018; solo en el 1%
de los procesos, cuya pretension, esta referida al Decreto de Urgencia N° 105-
2001, la sala laboral, anuld la sentencia; obteniendo la UGEL Norte de
Arequipa, un resultado desfavorable, debido a que en primera instancia se

declar6 fundada en parte la demanda. Lo descrito se grafica a continuacion:

Grafico N° 23:
Sentencias de vista que anularon la sentencia de primera instancia segun pretensiones

en los procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018
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Tabla N° 24:

Recursos de casacién interpuestos por la parte demandante y demandada en los

procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Demandante 2 1
Demandada 0 0
No interpusieron recurso 200 99

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se puede apreciar, en el 99 % de los procesos, en contra de la UGEL

Norte de Arequipa, las partes, no necesitaron acudir a la Corte Suprema, para
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resolver la controversia; asimismo mediante esta tabla se aprecia que, la parte
demandante, acudidé a la Corte Suprema para resolver la controversia;
resultando aislados los casos, en los que la parte demandante, se encuentra en
la necesidad, de acudir a la Corte Suprema, ello porque en la mayoria de

procesos fue favorecida, tal como se muestra en el gréfico siguiente:

Gréfico N° 24:
Recursos de casacion interpuestos por la parte demandante y demandada en los
procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018
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Tabla N° 25:
Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, que tienen sentencia de
la Corte Suprema, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
No tienen 199 99
Sitienen 2 1

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se puede apreciar, el 99% de los procesos en contra de la UGEL Norte
de Arequipa, no necesitaron acudir a la Corte Suprema, para resolver la
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controversia; ello debido a que, no procede interponer casacion, cuando las
resoluciones de segundo grado confirman las de primera instancia; siempre y
cuando, amparen la pretension; lo cual verifiqué, en los expedientes analizados
en el Sexto Juzgadode Trabajo, siendo que la mayoria de sentencias de vista,
confirmd las sentencias de primera instancia; resultando favorecida, en su

mayoria la parte demandante. Lo sefialado se grafica de la siguiente manera:

Gréfico N° 25:
Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa, que tienen sentencia de
la Corte Suprema, periodo 2017-2018

Si tienen
1%

\ No tienen
99%
Tabla N° 26:
Procesos ganados en la Corte Suprema por la UGEL Norte de Arequipa, periodo
2017-2018
RESPUESTAS F %
Perdidos 0 0
Perdidos en parte 1 1
Ganados 2 0
No se interpuso casacion 199 99
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se aprecia en la tabla, en los procesos urgentes tramitados en el
Sexto Juzgado de trabajo, en contra de la UGEL Norte de Arequipa, y que
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llegaron a la Corte Suprema; ésta ultima sélo favorecio a la entidad demandada
al tener dos casos ganados, esto porque en el 99% de procesos no se interpuso
recurso de casacion, ya que como lo sefialo en la tabla 08, se resolvid el

conflicto de intereses en segunda instancia.

Gréfico N° 26:
Procesos ganados en la Corte Suprema por la UGEL Norte de Arequipa, periodo

2017-2018
Perdidos
0% Ganados
Perdidos en parte i 1%

0%

Tabla N° 27:
Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa con orden de pago, periodo 2017-
2018
RESPUESTAS F %
Monto determinado 64 32
Monto por determinar 138 68
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

Es necesario precisar que, en estos procesos, todas las pretensiones planteadas,
fueron netamente econdmicas; en tal sentido, la afectacion es de caracter
patrimonial, habiéndose verificado que, los casos con sentencia desfavorable y
con monto determinado, representan el 32% de procesos, mientras que, el
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68% de procesos, no cuentan con un monto determinado, por lo que el

perjuicio econdémico es aln mayor.

Lo antes expuesto se observa en el siguiente grafico:

Gréfico N° 27:
Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa con orden de pago, periodo
2017-2018
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determinado
32%
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Tabla N° 28:
Perjuicio econdémico causado al Estado en los procesos en contra de la UGEL Norte
de Arequipa, periodo 2017-2018

MONTO EXPEDIENTES PERJUICIO
ECONOMICO
Klo determinado 138 Sl. 0.00
K)eterminado 64 S/.1 137 655.61
TOTAL 202 S/.1 137 655.61

t
e: Elaboracién personal

F= Frecuencia; % Porcentaje

Al respecto, se advierte que, solo de las demandas tramitadas en la via del
proceso urgente, por la UGEL Norte de Arequipa en el periodo 2017-2018, se
perjudic6 econdmicamente al Estado con un monto de S/.1 137 655.61 (Un

millén ciento treinta y siete mil, seiscientos cincuenta y cinco con 61/100
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soles), habiéndose obtenido esta suma de los montos que fuerondeterminados,
los cuales representan el 32% de los expedientes, quedando un 68 % de
procesos, en los que estd pendiente determinarse el monto; por lo que, el

perjuicio econdmico al estado, se incrementaria.
Lo antes expuesto se refleja en el siguiente gréfico:

Grafico N° 28:
Perjuicio econdmico causado al Estado en los procesos en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, periodo 2017-2018

Tabla N° 29:
Procesos que causaron mayor perjuicio economico al Estado en los procesos en contra
dela UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

EXPEDIENTES PRETENSIONES PERJUICIO

F ECONOMICO
Expediente 4943-2018 30% Preparacion de clases S/ 45,542.52
Expediente 2822-2018 30 % Preparacion de clases S/ 44,819.36
Expediente 1990-2018 30 % Preparacion de clases S/ 44,675.48
Expediente 7372-2017 DU 105-2001 S/ 43,249.10
Expediente 7893-2017 30 % Preparacion de clases S/ 41,746.47
TOTAL S/ 220,032.93

Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

De los casos revisados, se puede notar que, las demandas tramitadas en la via

urgente, han reclamado el pago de sumas considerables, ademas del
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reconocimiento de adeudos e intereses. En ese sentido, realizando el analisis
del Expediente N° 7372-2017, se observa que el monto demandado es bastante
alto, por lo que, la demandada no debi6 allanarse. En cuanto al Expediente N°
7893-2017, no se contestd a tiempo la demanda, motivo por el cual, el
resultado fue desfavorable, para la UGEL Norte de Arequipa y el costo para el
Estado significativo; ademas que, la Procuraduria Regional de Arequipa,
asume la responsabilidad, por mas, que el proceso, haya sido delegado a la
UGEL Norte de Arequipa; porque por mas poco plazo, que dé la norma para
contestar la demanda, no hubo diligencia, para atender un caso, donde se
pretendia, una suma de dinero importante. En el Expediente N° 2822-2018, la
demanda fue contestada a tiempo; sin embargo, el resultado fue desfavorable,
para la UGEL Norte de Arequipa, no formulando apelacion; habiendo quedado
consentida la sentencia y posteriormente se expidid la resolucion de
requerimiento, a pedido de la parte demandante. Por otro lado, el Expediente
N° 1990-2018, en el cual, se contesta la demanda a tiempo, sin embargo, esta
es declarada fundada, sin que la UGEL Norte de Arequipa, opte por presentar
recurso impugnatorio; actualmente, se le esta requiriendo a la UGEL Norte de
Arequipa el pago a favor de la demandante; es decir el proceso ya se encuentra
en ejecucion. Finalmente, el Expediente N° 4943-2018, siendo el expediente
que durante el periodo 2017-2018, demandd un perjuicio econdémico
significativo para el Estado, pese a que la demandada, contesté la demanda a
tiempo, y considerando también, que el juez en su sentencia, dispone que se le
pague a lademandante un monto menor al que pretendia, siendo reducido este

en un 509%.

Lo antes expuesto se refleja en el siguiente gréafico:
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Gréfico N° 29:
Procesos que causaron mayor perjuicio econémico al Estado en los procesos en contra
dela UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

S$/46,000.00
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S$/44,000.00
$/43,000.00
$/42,000.00
$/41,000.00
$/40,000.00
$/39,000.00

Exp. 7372-2017 Exp. 7893-2017 Exp. 2822-2018 Exp. 1990-2018 Exp. 4943-2018

Tabla N° 30:
Tiempo transcurrido desde la emision del auto admisorio de la demanda hasta la
expedicion de la resolucion de requerimiento de sentencia en los procesos urgentes en
contra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Mas de 30 dias 19 9
Mas de 1 afo 37 18
Mas de 2 afos 10 5
Mas de 3 afos 17 9
No tiene requerimiento 119 59
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion propia.
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se puede apreciar, el 59 % de procesos, tramitados contra la UGEL
Norte de Arequipa, en la via del proceso urgente, no cuentan con resolucion
de requerimiento de sentencia, es decir un poco méas de la mitad; asimismo se
advierte que el 9% de procesos, demoraron en obtener la resolucion de

requerimiento de sentencia, ya que, la parte demandante demoro, ensolicitarlo;
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obteniéndose la resolucion, en un tiempo mayor a los tres afios desde la
fecha que se emitio el auto admisorio. EI 5% demord mas de dos afios y el 18%
demor6 méas de un afio; por lo tanto, esto demuestra que, para ser un proceso,
que requiere de un tramite célere, se estaria prolongando por mucho tiempo, la
emision del requerimiento de sentencia; lo que confirma que, por mas corto
plazo, que otorgue la norma para contestar una demanda, en este tipo de
procesos, la demora en la etapa de ejecucién haria que no cumpla con la razén

de ser del plazo referido.

Grafico N° 30:
Tiempo transcurrido desde la emision del auto admisorio de la demanda hasta la
expedicion de la resolucion de requerimiento de sentencias en los procesos urgentes
encontra de la UGEL Norte de Arequipa, periodo 2017-2018
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Tabla N° 31:
Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa con resolucion de inicio
de ejecucion de resoluciones judiciales, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
SIN EJECUCION DE 200 99
RESOLUCION

CON EJECUCION DE 2 |

RESOLUCION

TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal.
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se puede apreciar, el 99% de procesos tramitados contra la UGEL Norte
de Arequipa, en la via del proceso urgente, no cuentan con resolucionde
inicio de ejecucion de resoluciones judiciales; tan solo el 1% cuenta con dicha
resolucion; y pese a que este ultimo porcentaje sea reducido, significa que,
aungue existan plazos cortos para los procesos urgentes, establecidos por
norma; en algunos casos, se tiene que acudir a este tipo de resoluciones, para
hacer efectivo, el cumplimiento de lo ordenado por el juez, quedando
desnaturalizada, la naturaleza de lo urgente, lo descrito se advierte en elgréafico

siguiente:

Gréfico N° 31:
Procesos urgentes en contra de la UGEL Norte de Arequipa con resolucion de inicio

de ejecucidn deresoluciones judiciales, periodo 2017-2018
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Tabla N° 32:
Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa que se encuentran archivados por

conclusién de su ejecucion, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Archivados 0 0

No archivados 202 100
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal.
F= Frecuencia; % Porcentaje

Como se advierte, ningun proceso urgente, en contra de la UGEL Norte de
Arequipa, durante el periodo 2017-2018, ha podido ser archivado por
conclusion de su ejecucion; y es a raiz de ello mi propuesta, sobre que en
aquellos casos, donde las pretensiones devenguen en econdémicas, sean
tramitados en la via ordinaria, para que asi las entidades demandadas, tengan la
oportunidad, de ejercer de manera iddnea, la defensa juridica del Estado y no
verse mas adelante, en la dificultad de no poder pagar, oportunamente el monto

fijado, en el proceso judicial.

Grafico N° 32:
Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa gue se encuentran archivados por

conclusién de su ejecucién, periodo 2017-2018
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Tabla N° 33:
Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa que han sido pagados en su

totalidad segin lo ordenando en la sentencia, periodo 2017-2018

RESPUESTAS F %
Pagados 0 0
No pagados 202 100
TOTAL 202 100

Fuente: Elaboracion personal
F= Frecuencia; % Porcentaje

De los procesos tramitados en contra de la UGEL Norte de Arequipa, en el
periodo 2017-2018, se verifica que en el 100% de los procesos, no fueron
pagadas en su totalidad, las deudas que fueron reconocidas a favor de los
demandantes, en las sentencias; por lo que, una vez mas, se advierte que la
demora en la ejecucion de los procesos urgentes, no se atenta al otorgar tres
dias de plazo para contestar la demanda. Lo anteriormente descrito se visualiza

en el siguiente gréafico:

Grafico N° 33:
Procesos en contra de la UGEL Norte de Arequipa que han sido pagados en su

totalidad segun lo ordenando en la sentencia, periodo 2017-2018
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2.2. Comprobacion de la hipdtesis

En el presente trabajo de investigacion, se planted la hipdtesis de que existe
una afectacién al debido proceso, en los procesos que se tramitan en la via
urgente, seguidos contra la UGEL Norte de Arequipa, cuyas pretensiones
devienen en econdmicas, por lo cual deberia ampliarse el plazo, para su debida
defensa en esos casos en particular, debiendo tramitarse en la via ordinaria;
ademas de la existencia de trabas burocrticas, en la administracion de la
UGEL Norte de Arequipa, que impiden una adecuada defensa, por lo cual
deberia optimizarse, el tramite de la UGEL Norte de Arequipa, para la
contestacion de demandas de ese tipo de procesos; en tal sentido, al haber
hecho una investigacién con las unidades de estudio, he determinado respecto
de los objetivos lo siguiente:

Respecto al primer objetivo general, se ha determinado, que el principal efecto
de los procesos contenciosos administrativos urgentes, tramitados en contra de
la UGEL Norte de Arequipa, en el Sexto Juzgado de Trabajo; cuyas
pretensiones devienen en econdmicas, son las grandes sumas de dinero que
significa para el Estado, la perdida de cada proceso, por parte de la demandada,
ya que solamente durante el periodo 2017-2018, se gener6 una deuda social de
S/.1 137 655.61 (un millén ciento treinta y siete mil, seiscientos cincuenta y
cinco con 61/100 soles), lo que a largo plazo puede desembocar en un
desequilibrio econémico para el Estado, y ello como consecuencia del corto
plazo, que tiene la UGEL Norte de Arequipa, para contestar las demandas

interpuestas en su contra.

En cuanto a la afectacion al derecho fundamental del debido proceso, en los
procesos contenciosos administrativos urgentes, tramitados contra la UGEL
Norte de Arequipa, en el Sexto Juzgado de Trabajo; se ha determinado que,
existe una vulneracién al acceso de la demandada a un debido proceso,
partiendo desde la etapa postulatoria, en la cual, la demandada se ve
imposibilitada de impugnar el auto que admite las demandas en su contra,
sobre prestaciones econdmicas en la via del proceso urgente; asimismo se ve
restringido el derecho a la prueba de la parte demandada; sumando a ello, todas
las gestiones administrativas por parte de la entidad demandada, que se
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requieren para que cada demanda interpuesta en su contra sea contestada;
empezando porque la notificacion llegue el mismo dia, ya que si esta se
recepciona al mediodia, es entregada al dia siguiente, perdiéndose un dia de
los tres dias de plazo y si por algin motivo, el abogado a cargo del proceso
necesita de informacion adicional, para ejercer la defensa juridica del Estado,
dificilmente la obtiene dentro de los dos dias restantes que le quedan para

contestar la demanda.

En cuanto al cumplimiento del primer objetivo especifico, se determiné que, la
tramitacion en la via urgente, de procesos en los que se demandan prestaciones
economicas, es adversa para el ejercicio de todas las condiciones procesales,
que le permitan ejercer su derecho de defensa a la UGEL Norte de Arequipa,
ademas que, no guarda concordancia con la realidad administrativa de dicha
entidad, ya que la Procuraduria Pablica del Gobierno Regional de Arequipa, no
solo asume la carga de las demandas contenciosas administrativas, sino
también de otras materias como la laboral, civil, penal, arbitral, constitucional;
teniendo en cuenta que, durante el periodo 2017-2018, los procesos tramitados
en la via urgente en contra de la UGEL Norte de Arequipa en el Sexto Juzgado
de Trabajo, representaron el 30% de los procesos; lo que ocasiond que en mas
de un caso, los plazos para poder contestar las demandas, vencieran el mismo
dia, razén por la que los procesos tuvieron que ser delegados a un abogado de
la entidad, que no necesariamente es el Procurador Publico preparado en la

defensa técnica y juridica del estado.

En cuanto al segundo objetivo especifico, que trata sobre determinar, cuales
son las pretensiones en los procesos contenciosos administrativos urgentes,
tramitados contrala UGEL Norte de Arequipa, se encontré de los resultados
analizados durante el periodo 2017-2018, en el Sexto Juzgado de Trabajo, que
las pretensiones demandadasen contra de la UGEL Norte de Arequipa, en su
gran mayoria son prestaciones econdmicas; de lascuales, el 39 %, solicita el
reconocimiento de beneficios sociales en base al Decretode Urgencia N° 105-
2001, el 30% solicita el incremento remunerativo al amparo de la Ley 25981,
el 28% solicita la bonificacion especial por preparacion de clases y solo el 3%

son otro tipo de solicitudes o pretensiones.
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Sobre el tercer objetivo especifico, se determind que el procedimiento de la
UGEL Norte de Arequipa, para contestar las demandas admitidas en la via del
proceso urgente, interpuestas en su contra, es un procedimiento poco eficaz,
que se ve limitado, por las trabas burocraticas administrativas; lo cual es
desfavorable, para la entidad publica y por consiguiente para el Estado;
considerando que, de los procesos en el Sexto Juzgado de Trabajo, tramitados
en la via urgente en contra de la UGEL Norte de Arequipa, en el periodo 2017-
2018, se perdieron 61% de procesos, 37% de procesos se perdieron en parte y
solo 2% de procesos se ganaron.

Respecto al cuarto objetivo especifico, se determind que, el plazo para la
contestacion de demandas, tramitadas en la via de urgente en contra de la
UGEL Norte de Arequipa, limita el derecho a una defensa adecuada de la
entidad demandada; siendo que durante el periodo 2017-2018, en el Sexto
Juzgado de Trabajo, en el 65% de los procesos tramitados en la via urgente, en
contra de la UGEL Norte de Arequipa, la demandada presenta la contestacion,
el ultimo dia de plazo, en el 14% de procesos la entidad se allan6 y en el 21 %
de los procesos la contestacion fue extemporanea o simplemente no se presentd
la contestacion; en ese sentido, mi trabajo de investigacién, contribuye
precisamente a que las entidades publicas, no se vean limitadas ni vulneradas
en su derecho a un debido proceso, ya que si bien existe norma que las requiere
a cumplir con los plazos de la via urgente; el legislador tiene la obligacion de
plasmar sus proyectos normativos, atendiendo a la problematica administrativa
procedimental y presupuestaria y a las repercusiones socioeconémicas que se
puedan presentar, por lo que es necesaria la modificacion de los articulos 25 y
27 de la Ley 27584 aprobada por Decreto Supremo N° 011-2019- JUS.

Respecto al quinto objetivo especifico, se ha determinado que, la UGEL Norte
de Arequipa, esta imposibilitada de plantear medios de defensa, en los procesos
contenciosos administrativos urgentes tramitados en su contra; pues del analisis
de los resultados obtenidos, en la presente investigacion, se aprecia que, no se
presentaron tachas, oposiciones, defensas previas, contiendas de competencia,
excepciones, y no precisamente porque no hubiera la necesidad de hacerlo,
sino porque procesalmente la entidad demandada estuvo impedida debido a la
reglas de tramitacion de los procesos urgentes.
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Con el sexto objetivo se determing, que si existen trabas burocréticas, en la
administracion de la UGEL Norte de Arequipa, que le impiden una adecuada
defensa, en los procesos en su contra; ya que en primer lugar, estan
involucradas tres oficinas, que se encuentran en diferentes distritos, como son
la Procuraduria Publica Regional de Arequipa, que se encuentra en el Cercado
de Arequipa, la UGEL Norte de Arequipa, que se encuentra en el distrito de
Yanahuara y la sede central del Gobierno Regional de Arequipa que se
encuentra en el distrito de Paucarpata, por lo que las demandas, muchas veces
tienen que recorrer estas tres sedes, para poder ser contestadas y por otro lado,
la demora en el tramite documentario, puede tardar mas de tres dias,
considerando que; para la emision de un informe, la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece un plazo de 07 dias para
poder remitir un informe, desde que fue solicitado; por lo tanto, no existiria
responsabilidad administrativa; otra barrera la enfrentan, los abogados
defensores, cuando no cuentan con la informacion necesaria del demandante y
esta debe ser solicitada a la sede central, en esos casos el abogado defensor por
dar cumplimiento al acto procesal dentro del plazo, contesta la demanda, con la
informacién que cuenta, contesta de manera extemporanea, se allana o en el
peor de los casos no contesta.

Al haber cumplido con los objetivos de esta investigacion, se ha determinado
que si existe una afectacion al debido proceso, en los procesos que se tramitan
en la via urgente, seguidos contra la UGEL Norte de Arequipa, cuyas
pretensiones son de naturaleza econdmica, por lo que el plazo para su
contestacion, debe ampliarse a diez dias habiles, debiendo tramitarse dichos
procesos, en la via ordinaria; ademas también,se ha determinado, la existencia
de trabas burocréticas en la administracion de la UGEL Norte de Arequipa, que
impiden su adecuada defensa, por lo cual deben optimizarse los procedimientos
de la UGEL Norte de Arequipa, para la contestacion de demandas de ese tipo

de procesos.
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CONCLUSIONES

Primera

De los resultados obtenidos en la presente investigacion, se concluye que, el efecto de los
procesos contenciosos administrativos, tramitados en la via urgente, en contra de la UGEL
Norte de Arequipa, en el Sexto Juzgado de Trabajo; es la vulneracién al debido proceso de
la parte demandada, principalmente a su derecho de defensa, debido al corto plazo de tres
dias, que la demandada tiene para contestar las demandas; verificandose asi, que solo el
65% de demandas fueron contestadas dentro del plazo de 3 dias, el 11% de demandas
fueron contestadas fuera del plazo, en el 14 % de demandas la parte demandada opt6 por
allanarse y el 10% de demandas no fueron contestadas; ocasionando una afectacién
econdmica al Estado queasciende a S/.1 137 655.61 (un millén ciento treinta y siete mil,

seiscientos cincuenta y cinco con 61/100 soles).
Segunda

De la revision de los procesos tramitados en la via urgente, se tiene que el tramite en esta
via carece de etapa probatoria al ser un proceso que busca la tutela jurisdiccional
diferenciada, lo cual imposibilita que la parte demandada UGEL Norte de Arequipa, pueda
ofrecer medios probatorios en sus contestaciones; asi también se ha verificado que las
pretensiones demandadas en contra de la UGEL Norte de Arequipa, en el Sexto Juzgado

de Trabajo, son de naturaleza econémica.
Tercera

Los resultados obtenidos, producto de la revision de los expedientes tramitados, en el
Sexto Juzgado de Trabajo, en la via urgente; confirman que el procedimiento que tiene la
UGEL Norte de Arequipa para contestar las demandas en su contra, se caracteriza por ser
poco 6ptimo, lo que se ve reflejado que en el 65% de los procesos tramitados en su contra,
se contestaron las demandas, el Gltimo dia de plazo; limitando el derecho de la parte
demandada a una defensa adecuada, lo que da lugar a que las contestaciones sean

extemporaneas o en el peor de los casos no sean presentadas.
Cuarta

De los 202 expedientes analizados, se concluye que, la demandada se vio imposibilitada de
interponer medios de defensa; como son tachas, oposiciones, defensas previas, contiendas

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

de competencia; debido a la naturaleza procesal de la via urgente, quedando imposibilitada
la entidad, de cuestionar el proceso, antes que el Juez, emita pronunciamiento de fondo;
sumado a ello la existencia de trabas burocréticas en la administracion de la UGEL Norte
de Arequipa, tales como las ubicaciones en diferentes distritos de la ciudad de las oficinas
de Procuraduria Publica, Gobierno Regional y UGEL Norte de Arequipa, lo que

imposibilita el rapido intercambio de informacion, para realizar una adecuada defensa.
Quinta

De la investigacion realizada, se concluye que; la hip6tesis ha sido comprobada, por cuanto
si existe afectacion al debido proceso, en los casos tramitados en contra la UGEL Norte de
Arequipa, en la via urgente, cuyas pretensiones reclaman prestaciones econdmicas; ello
debido, al corto plazo de tres dias, que tiene esta parte para contestar las demandas; lo cual
se ve reflejado, en la pérdida econémica de S/.1 137 655.61 (un millén ciento treinta y
siete mil, seiscientos cincuenta y cinco con 61/100 soles), que significé para el Estado, la
tramitacion en la via urgente de estos procesos durante el periodo 2017-2018,en el Sexto
Juzgado de Trabajo; considerando ademas, que esta suma de dinero, solo representa el 32
% de los procesos urgentes, tramitados en contra la UGEL Norte de Arequipa, en el Sexto
Juzgado de Trabajo, estando pendiente de determinar en la etapa de ejecucion de sentencia,
el monto correspondiente al 65 % de procesos urgentes, tramitados en contra de la UGEL
Norte de Arequipa, lo que significa que el perjuicio econdmico para el Estado, es aln

mayor.
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SUGERENCIAS

Primera:

Debe modificarse el articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo 27584, aprobada mediante Decreto Supremo N° 011-2019-
JUS, siendo necesario precisar en su numeral 2, que seran tramitadas en la via del proceso
urgente aquellas pretensiones referidas al cumplimiento por la administracion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de
acto administrativo firme, siempre y cuando no devenguen en prestaciones econdmicas,
contrario sensu, deberan ser tramitadas en la via del proceso ordinario; teniendo la
demandada 10 dias habiles para contestar las demandas, lo que va a dar lugar a que la
UGEL Norte de Arequipa, disponga de mas tiempo, para ejercer una adecuada defensa, en

ese tipo de procesos, reduciendo asi la cuantiosa deuda social que afronta el Estado.
Segunda:

Como consecuencia de la modificatoria del articulo 25, debe modificarse también el
articulo 27 del TUO de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo 27584, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS; precisando que se tramitard, conforme al
proceso ordinario, la pretension descrita en el numeral 2 del articulo 25, cuando devengue
en una prestacion economica; lo cual le va a permitir, también a la demandada UGEL
Norte de Arequipa, pueda cuestionar el proceso,antes de que se emita el pronunciamiento

de fondo.
Tercera:

Se propone a la Gobernadora Regional de Arequipa, reestructurar el procedimiento de
defensa de la UGEL Norte de Arequipa, a fin de evitar la pérdida de tantos casos,
optimizando las funciones en cada area y empleando los avances informaticos, para de esta
manera reducir las barreras burocraticas; por ejemplo, implementando una base de datos
virtual actualizada, que permita a los abogados de dicha entidad, la revision inmediata, de
la informacion de cada demandante, en su condicion de activo o cesante; asimismo
implementar un software que le permita al area de procuraduria, en el caso que requiera
informacion, de otras oficinas, pueda realizar su solicitud en linea y de esta manera reducir
el tiempo que se pierde en el tramitedocumentario, lo que permitiria a la demandada, tener

la informacion necesaria y actualizada, a tiempo, para contestar las demandas.
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Cuarta:

El Ministerio de Justicia, debe nombrar un Procurador Ad Hoc por cada unidad ejecutora,
como para el caso de la UGEL Norte de Arequipa; de manera que se dedique
exclusivamente a la defensa de la unidad ejecutora, ya que, en la actualidad la defensa, se
le encarga a un abogado, que es delegado por la Procuradora Publica y que muchas veces,
no es especialista en materia contenciosa administrativa, lo que no le permite ejercer una
defensa técnica adecuada; perjudicando a la entidad en los procesos interpuestos en su

contra.
Quinta:

Teniendo en cuenta que, los efectos del proceso contencioso administrativo urgente, en los
procesos seguidos en contra de la UGEL Norte de Arequipa, en el periodo 2017- 2018, son
adversos para dicha unidad ejecutora y que la consecuencia principal, es la pérdida
econdmica que perjudica al Estado; sugiero que, antes de promulgarse una norma en
materia laboral y/o previsional, que regule pretensiones relativas a prestaciones
economicas, el Ministerio de Economia y Finanzas, realice un analisis costo-beneficio,
como consecuencia de la emision de la norma, para evitar que, con el transcurrir del
tiempo, esta sea perjudicial para el propio Estado, incrementando el monto de la deuda

social.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 25 Y 27 DEL TEXTO UNICO ORDENADO
DE LA LEY 27584 APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 011-2019-JUS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 27584, se regula el proceso contencioso administrativo, que tiene como
finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones administrativas sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de derechos e intereses de los administrados.

Que mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS se aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27584.

Que resulta conveniente modificar la norma anteriormente descrita.

De conformidad con el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Perq,

mediante el cual le confiere facultades para reglamentar.
DECRETA:

ARTICULO 1°. - Modificacion del articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, quedando redactado conforme al

siguiente texto:

Articulo 25.- Proceso Urgente

Se tramita como proceso urgente Unicamente las siguientes pretensiones:

1. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en acto administrativo.

2. El cumplimiento por la administracion de una determinada actuacion a la que se
encuentre obligada por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo firme, siempre

y cuando no devenguen en prestaciones economicas.

3. Las relativas a materia previsional en cuanto se refieran al contenido esencial del

derecho a la pension.

Para conceder la tutela urgente se requiere que, del mérito de la demanda y sus recaudos,

se advierta que concurrentemente existe:
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a) Interés tutelable cierto y manifiesto,
b) Necesidad impostergable de tutela, y
c) Que sea la Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado.

ARTICULO 2°. — Modificacion del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27584, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS quedando redactado conforme al

siguiente texto:
Articulo 27.- Proceso ordinario

Se tramitan conforme al presente proceso las pretensiones no previstas en el articulo 25
salvo la pretension descrita en el numeral 2 del articulo 25, cuando devengue en una

prestacién econémica.
ARTICULO 3°. - REFRENDO

El presente Decreto Supremo sera refrendado, por el Ministro de Justicia y Derechos

Humanos.

Dado en la casa de Gobierno.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El 04 de mayo del 2019, se publicé en el Diario Oficial EI Peruano el Decreto Supremo N°
011-2019-JUS, que modificé el Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, subsistiendo lo normado en cuanto a las reglas del
procedimiento para los procesos llevados a cabo en la via del proceso urgente, en lo

referido a las pretensiones que debieran tramitarse en esta via.

El articulo 25 del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, dej6 abierta la posibilidad que las
pretensiones que involucran grandes sumas de dinero por parte de los administrados al
Estado, sean tramitadas bajo las reglas del proceso contencioso administrativo urgente, lo
que viene ocasionando, grandes pérdidas economicas al Estado; por eso se hace necesaria
su modificacion, siendo asi la propuesta formulada, podria parecer desprovista de interés
por cautelar la celeridad de los procesos, ocasionando una desventaja a los administrados,
cuyos procesos se tramitan en la via del proceso urgente; sin embargo es una propuesta
justa, que esta pensada en el interés colectivo por encima al interés particular-temporal del
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administrado-justiciable; estando a que si se continia con la pérdida de los procesos
tramitados en la via urgente, por parte de las entidades administrativas demandadas,
empezard a manifestarse un desequilibrio econémico para el Estado; citandose como
ejemplo, la deuda social que tiene el Estado actualmente, por ello, la importancia de la
presente propuesta legislativa, respecto la modificacién de los articulos 25 y 27 del Texto
Unico Ordenado de La Ley 27584 aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS y que
de esta manera, las pretensiones que devenguen en econdmicas, se tramiten en la via del

proceso ordinario.

Cabe sefialar que, la vulneracién al derecho fundamental al debido proceso, se encuentra
proscrita por la Constitucion Politica del Per(; en ese sentido, cuando el Estado se
encuentre en la posicién de parte procesal, también debera contar con todas las garantias
procesales, que le permitiran ejercer una defensa juridica adecuada y por consiguiente la

proteccion del interés pablico.

Asimismo, las procuradurias publicas, para la contestacion de las demandas en cada
proceso judicial, necesitaran de informacion, la cual debera ser brindada por la entidad
demandada; sumado a que para el estudio de cada caso y poder elaborar una estrategia de
defensa, van a requerir de un tiempo razonable; por ello se ha propuesto, que en el caso de
las pretensiones que devenguen en econdmicas, deberan ser tramitadas en la via del
proceso ordinario y de esta manera evitar retrasos que excedan el plazo de tres dias,

previsto en el proceso urgente para la contestacion de las demandas.

Es necesario, tener en consideracion, que las procuradurias publicas de las entidades
demandadas, no sélo asumiran la carga de las demandas contenciosas administrativas, sino
también de otras materias, como laboral, civil, penal, arbitral, constitucional; aunado a la
existencia de las trabas burocraticas administrativas, como en el caso del plazo previsto
para la emision de un informe, estando a que la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, establecio el plazo de siete dias, para poder remitirse un informe;
por lo que, no se incurriria en responsabilidad administrativa, si la emision del informe
requerido por la procuraduria publica, excediera del plazo de tres dias; dificultandose de

esta manera, una adecuada defensa.
Justificacion

El reemplazo de la via del proceso urgente, por la via del proceso ordinario, en los
procesos donde la pretension descrita en el numeral 2 del articulo 25, devengue en una
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prestacion econdmica, amplia el plazo de 03 dias a 10 dias, para contestar la demanda, por
tramitarse dentro de la via del proceso ordinario; lo cual tiene su justificacion, en que con
ello se mitigara, el riesgo de vulnerar el debido proceso de las entidades publicas,
especificamente de las que ejercen la defensa del Estado, como cuando se trate de defender
sumas de dinero, que pueden causar perjuicio econémico al Estado; en ese sentido, si bien
se tiene en cuenta, la proteccion a la parte mas vulnerable del proceso, en este caso al
administrado; no se debe, restar valor a la funcion que realizan las procuradurias, puesto
que, defienden un interés comun frente al interés particular, que persigue la otra parte

cuando se trata de intereses econdémicos.

Asimismo, no se trata de recortar derechos a una de las partes, para proteger a la otra, ya
que también se estaria vulnerando la igualdad procesal.

Por otro lado, el remplazo de una via por otra, también tiene su justificacion, en la realidad
administrativa de nuestro pais, la cual, no es tan célere como se quisiera, dado que, la
burocracia administrativa, ademas de afectar principalmente a los administrados, también
afecta a los funcionarios publicos, al momento de desarrollar las actividades y las

funciones conferidas.

En ese sentido, no se debe tolerar un abuso de poder, por parte de las entidades publicas, ni
mucho menos obstaculizar la revision o control a estas entidades, por lo que, es importante
que las normas estén legitimadas de una realidad, que quiza, no se habia tomado en cuenta,
para la mejora de un Estado, la cual necesita blindarse de normas, que no vayan en su
propio perjuicio y teniendo como limite los derechos fundamentales. Para ello, se debe
contar con personal capacitado y que de esta manera no se vulneren derechos
fundamentales en sede administrativa, que posteriormente se genere un desgaste estatal en

sede jurisdiccional.

Cabe mencionar que, la burocracia administrativa es un mal que afecta a todo el Peru, por

lo tanto, se debe revisar el trabajo legislativo en ese ambito.

Por lo que, el legislador tiene la obligacion, de plasmar en sus proyectos normativos, la
voluntad popular, atendiendo a las repercusiones socioeconémicas, que se puedan
presentar y no solo tratar de parecer empaticos, con un sector de la poblacion; es por ello,
la existencia de normas, que en un primer momento, pueden parecer la solucion al
problema, pero luego, generan que la situacion se desborde, siendo necesarias las reformas

normativas.
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Costo — Beneficio

Como ya ha sido mencionado anteriormente, no se estaria afectando la celeridad procesal,
para cautelar los derechos invocados si estos procesos comienzan a tramitarse en la via
ordinaria y se tiene ahora 10 dias de plazo para contestar la demanda, ya que donde se tiene

que ser mas célere es en la etapa de ejecucion de la sentencia.

Si seguimos permitiendo que las pretensiones que devenguen en pretensiones econdémicas
sean tramitadas en la via del proceso urgente, permanecera la consecuencia que en mas del
90 % de procesos las entidades publicas siempre terminen perdiendo, bien porque
presentaron extemporaneamente la contestacion de su demanda o porque contestaron sin
contar con todo el sustento juridico y factico para ejercer su defensa, perdiendo el Estado
recursos que pudieran ser destinados para el cierre de brechas que tenemos en diferentes
sectores. Dentro de ellos el fortalecimiento de las entidades publicas para que estén lo
suficientemente dotadas de personal calificado que no siga cometiendo errores en sede
administrativa, que luego van a tener que ser judicializadas causas que se pudieron evitar.
Por lo tanto, se puede evitar el perjuicio econémico que se le causa al Estado por una
defensa que se ejerce a su favor, desprovista de herramientas legales, que el propio Estado
habia estado regulando en su contra.
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ANEXOS
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ANEXO N° 1:
PROYECTO DE INVESTIGACION
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Predmbulo

En la ciudad de Arequipa actualmente existe una problematica en las instituciones estatales
por cuanto al haber entrado en vigencia el Decreto Legislativo 1067, Decreto Legislativo
que modifica la Ley Nro. 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
ha generado un estado de indefension de las entidades estatales por cuanto los plazos para
poder ejercer una defensa apropiada han sido recortados, asimismo, teniendo en cuenta la
burocracia de las entidades estatales y sus procedimientos se hace imposible poder cumplir
con los plazos prescritos por dicha normativa.

En el presente trabajo de investigacion se va a estudiar el derecho al debido proceso como
derecho fundamental, asimismo como una institucion juridica, la aplicacion actual de este
derecho en el proceso contencioso urgente y su problematica a investigar, se va a estudiar
el proceso contencioso urgente sus deficiencias y las posibles implicancias que tiene
respecto del derecho al debido proceso, asimismo se va a estudiar el procedimiento de la

Unidad de Gestion Educativa Local Norte de Arequipa.

Es importante ponderar en el presente proceso el principio de celeridad procesal y el
principio de debido proceso, por cuanto el investigador no esta en desacuerdo con los
procesos céleres, pero se tiene que tener en consideracion que nuestros sistemas de
administracion publica no son céleres para tener una respuesta inmediata y efectiva en

contra de una demanda, debido a su estructura burocratica.
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I.  Planteamiento tedrico
1.  Problema de investigacion
1.1. Enunciado del problema

“Efectos del proceso contencioso administrativo urgente en el derecho
fundamental al debido proceso de la UGEL Norte de Arequipa, en el
Sexto Juzgado de Trabajo con Sub Especialidad en Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa 2017-2018”.

1.2. Descripcion del problema.

En Arequipa a la fecha existe una gran problematica desde la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo 1067 el cual modifica el procedimiento
administrativo, por cuanto introduce el proceso urgente en los procesos
contenciosos administrativos, los cuales han generado un estado de
indefension de las entidades estatales, al haber recortado los plazos para
poder contestar la demanda, siendo que en la mayoria de los casos son
declaradas extemporaneas las contestaciones y en otros casos se
desarrolla una defensa insuficiente por el corto plazo que otorga esta ley
para la contestacion de demandas.

1.2.1. Area del conocimiento

El problema de investigacion se encuentra ubicado en:

a) Campo : Ciencias juridicas.
b) Area : Derecho constitucional.
c) Linea : Derecho procesal.

1.2.2. Analisis de las variables
Variable independiente:

El derecho fundamental al debido proceso.
Variable dependiente:

Efectos del proceso contencioso administrativo urgente tramitado en
contra de la UGEL Norte de Arequipa.
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Tipo

Variable

Indicadores

Sub indicadores

Independiente

El derecho
fundamental al

debido proceso.

Derechos
fundamentales

Derechos de primera
generacion

Derechos de segunda
generacion

Derechos de tercera
generacion.

Debido proceso

Sujetos procesales
Competencia

Forma de los actos
procesales
Actividad probatoria
Derecho a la defensa
adecuada

Dependiente

El proceso
contencioso
administrativo
urgente
tramitado en
contra de la
UGEL Norte.

El proceso
contencioso
administrativo.

Proceso urgente.
Proceso especial.
Pretensiones procesos
contenciosos
administrativos.

Pretensiones en los
procesos urgentes

Decreto de Urgencia
105-2001

Refrigerio y
movilidad

Interés de la 057

Pre clases
Compensacion
vacacional

FONAVI

Medios de defensa

Tachas
Oposiciones
Defensas Previas
Excepciones
Contienda de
Competencias

UGEL Norte de
Arequipa.

Funcion de la UGEL
Norte de Arequipa.
Organizacion de la
UGEL Norte de
Arequipa.
Procedimientos en la
UGEL Norte de
Arequipa.
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1.2.3. Interrogantes basicas
General

1.- ¢Cuales son los efectos del proceso contencioso administrativo
urgente tramitados en la UGEL Norte de Arequipa?

2. - ¢(Existe afectacién al derecho fundamental del debido proceso en los
procesos contenciosos administrativos urgentes tramitados contra la
UGEL Norte de Arequipa?

Especificos
1.- ¢Como es la tramitacion del proceso urgente?

2.- (Cuales son las pretensiones en los procesos contenciosos
administrativos urgentes tramitados contra la UGEL Norte de
Arequipa?

3.- ¢(Cual es el procedimiento en la UGEL Norte de Arequipa, para
contestar las demandas de procesos contenciosos administrativos
urgentes?

4.- ¢El plazo de contestacion de demanda en el proceso urgente limita el
derecho de defensa adecuada de la UGEL Norte de Arequipa en los

procesos urgentes?

5.- ¢Cuales son los medios de defensa de la UGEL Norte de Arequipa

en los procesos contenciosos administrativos urgentes?

6.- ¢Existen trabas burocraticas en la administracion de la UGEL Norte

de Arequipa, que impidan una adecuada defensa?
1.2.4. Tipoy nivel de investigacion

La investigacion sera:

a) Porsu finalidad : Aplicada

b) Por el tiempo que comprende : Longitudinal

c) Por el nivel de profundizacion : Descriptiva y explicativa
d) Por el ambito : Documental y de opinion

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM @&  DE SANTA MARIA

1.3. Justificacién

El presente trabajo de investigacion es actual por cuanto el proceso de
urgencia ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N° 011- 2019-JUS
publicado el 04 de mayo del afio 2019 y a la fecha sigue en vigencia, es
importante puesto que este decreto supremo va a afectar a las personas
que accedan a una tutela jurisdiccional efectiva de sus pretensiones en
contra de las instituciones administrativas, asimismo va a repercutir en la
defensa y el debido proceso a ser llevado de las instituciones educativas
en este caso de la UGEL Norte de Arequipa, por cuanto las sentencias
emitidas en dichos procesos van a incidir directamente en las mismas las
cuales tienen un presupuesto que nace de los impuestos y del tesoro
publico.

El presente trabajo de investigacion es util por cuanto se va a investigar si
el proceso de urgencia vulnera el debido proceso de la UGEL Norte de
Arequipa, asimismo se va a investigar si la UGEL Norte de Arequipa, ha
tenido una defensa adecuada en estos procesos, en tal sentido se va a
determinar cuales son los factores que han incidido en una defensa
deficiente de la administracion publica es til por cuanto va a servir de
ayuda para los legisladores, para poder perfeccionar mecanismos sin
vulnerar el principio de celeridad la UGEL Norte de Arequipa pueda
entablar una defensa eficiente. Es generalizable por cuanto del estudio de
la institucion administrativa UGEL Norte de Arequipa, se va a poder
determinar defectos en el proceso de urgencia que también afectan a otras

instituciones.

La relevancia académica del presente trabajo se encuentra en el estudio al
derecho al debido proceso el mismo que es un derecho fundamental, en
este estudio vamos a describir su naturaleza juridica desde sus

antecedentes documentales.

El presente trabajo es innovador por cuanto la ley que se va a estudiar,

proceso de urgencia no existe investigacion del mismo.

El aporte juridico del presente trabajo radica en que, a partir del estudio

del proceso de urgencia, contemplado en la regulacion del proceso
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contencioso administrativo y los efectos que tiene en el ejercicio de una
defensa adecuada de la UGEL Norte de Arequipa, permitird a los
operadores juridicos detectar probables falencias de esta regulacion y por
lo tanto tener en claro si es necesario implementar y proponer un

proyecto de ley el cual no deje desprotegida a la institucion estatal.
2. Marco conceptual

2.1. Los conceptos basicos que han de emplearse en la investigacion a

efectuar son los siguientes:
Derechos fundamentales

Segun Barbara MONTANER, en su articulo los Derechos Fundamentales
(2015), los derechos fundamentales son:

Derechos humanos positivizados en un ordenamiento juridico concreto.
Es decir, son los derechos humanos concretados espacial y
temporalmente en un Estado concreto. Son derechos ligados a la dignidad
de la persona dentro del Estado y de la sociedad. Cabe destacar que a los
derechos fundamentales no los crea el poder politico, se impone al
Estado la obligacibn de respetarlos. EI derecho fundamental
juridicamente tiene la estructura normativa basada en la capacidad que le
permite a la persona efectuar determinados actos, es decir, que los
derechos fundamentales son instituciones juridicas que tienen la forma
del derecho subjetivo. Y la estructura del derecho subjetivo tiene tres
elementos: titular del derecho subjetivo, el contenido del derecho
subjetivo en el que vamos a distinguir las facultades, por otra parte el
objeto del derecho, y un tercer elemento es el destinatario o sujeto

pasivo, aquel que esta obligado a hacer o no hacer.

Por lo que podemos entender que son derechos fundamentales aquellos
instituidos para la proteccion de los diversos modos de manifestaciones
de la dignidad humana que son gestados a partir de su voluntad y el
respeto que deben guardar los demas sujetos derecho y sobre todo el
Estado, quien ostenta diversas potestades y funciones muchas veces

aplastantes y perjudiciales juridicamente en contra del individuo.
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Los derechos fundamentales, como pilares y valores que sostienen al
ordenamiento juridico, se erigen positivizados constitucionalmente y
contienen diversos aspectos que encuentran su eje en la vida humana, que
sobresale como valor supremo, dado que sin la existencia del ser humano
no tendria sentido ninguna defensa de sus derechos y menos debatir sobre

si son importantes o no.

Luego hay que mencionar también que, aun distinguiéndolos, no
abstractamente, en dérdenes de generaciones, existe una nueva vision de
los derechos fundamentales, tal como lo manifiesta Ernesto J., VIDAL
GIL (2001), en su articulo La Interpretacion de los derechos
fundamentales por el Tribunal Constitucional.

Si la libertad fue el valor guia de los derechos de primera generacion,
como lo fue la igualdad para los derechos de signo econémico, social y
cultural, los derechos de la tercera generacion tienen como principal
valor de referencia a la solidaridad. Los nuevos derechos humanos se
hallan anudados entre si por su incidencia universal en la vida de todos
los hombres y exigen para su realizacion la comunidad de esfuerzos y
responsabilidades a escala planetaria. Solo mediante un esfuerzo
solidario de sinergia, de la cooperacion y el sacrificio, voluntario y
altruista, de los intereses egoistas sera posible satisfacer plenamente las
necesidades y aspiraciones globales comunes relativas a la paz, a la

calidad de vida y a la libertad informatica.

Sin embargo, ello no enerva la posibilidad del presente trabajo para
analizar la posicion que corresponde al debido proceso como derecho

fundamental.
Derechos de segunda generacion.

Dentro del desarrollo de los derechos fundamentales, se reconocen a los
derechos de segunda generacion como aquellos que implican la
participacion del Estado para su implementacion y proteccion, dado que
se basan en el ejercicio de derechos de orden politico, econdmico y social
que corresponden al individuo dentro como integrante de un grupo

socialmente establecido. Es por ello que estos derechos requieren de una
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actitud positiva del Estado, considerando la participacion activa que los
ciudadanos puedan tener en los diferentes ambitos sociales dentro de una

nacion.

Es asi que son reconocidos desde 1948, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos 22, 23,24, 25y 26,
que protegen, en sintesis, la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad; derecho al trabajo, a
la sindicacion y al descanso, mediante el disfrute de su tiempo libre;

derecho a un nivel de vida adecuado y a la educacion.
Tutela jurisdiccional efectiva
Segun manifiesta Victor Roberto Obando Blanco (2013):

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva consiste en exigir una
prestacién del Estado, para lo cual se requiere de técnicas procesales
idéneas para la efectiva tutela de cualquiera de los derechos. Se desea
proponer, que el derecho a la tutela jurisdiccional, aun sin perder su
caracteristica de derecho a la igualdad de oportunidades de acceso a la
justicia, pase a ser visto como el derecho a la efectiva proteccion del
derecho material, del cual son deudores el legislador y el juez. Es un
atributo subjetivo que responde a la necesidad de que el proceso cumpla
realmente con sus fines a los que esta llamado a cumplir, en la medida
que el proceso supone el ejercicio de la funcion jurisdiccional del Estado.
Se configura, fundamentalmente, como la garantia de que las
pretensiones de las partes que intervienen en un proceso seran resueltas
por los organos judiciales con criterios juridicos razonables, y no
manifiestamente arbitrarias, ni irrazonables. Las normas que regulan el
sistema recursivo deben aplicarse a la luz del principio de favorecimiento
del proceso, es decir, en sentido favorable para posibilitar el acceso a la
tutela jurisdiccional y consiguientemente, con exclusion de toda opcion

interpretativa que sea contraria a ese proposito.

Resulta asi, criticable aquella jurisprudencia del supremo tribunal que
sefiala que el derecho a la tutela jurisdiccional es un concepto abstracto

distinto a la relacion material discutida en el proceso, y que se agota
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cuando las partes, mediante el derecho de accion, hacen valer sus

pretensiones al incoar la demanda.

Podemos afirmar que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, es uno
de los derechos fundamentales y/o constitucionales que tiene todo sujeto
de derecho al momento de recurrir al érgano jurisdiccional a fin de que se
le imparta justicia, existiendo garantias minimas para todos los sujetos de
derecho que hagan uso o requieran de la intervencion del Estado para la
solucion de su conflicto de intereses o incertidumbre juridica; utilizando
para ello el proceso como instrumento de tutela del derecho sustancial de

los mismos.
Actos procesales

Los actos procesales se integran dentro de la actividad procesal como
aquellos orientados a generar, impulsar, modificar o extinguir algin
aspecto del proceso inspirado por la pretensidn o pretensiones que
puedan ostentar las partes dentro del mismo.

Manuel OSSORIO (1998), en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, los define como: Son los producidos dentro del
procedimiento, en la tramitacion por los érganos jurisdiccionales, las
partes o terceros; y que crean, modifican o extinguen derechos de orden

procesal. (P. 31)
Debida motivacion de resoluciones

Con este principio se busca garantizar a los justiciables la obtencion de
una respuesta razonada motivada y congruente con las pretensiones
oportunamente formuladas en cualquier tipo de proceso, de tal manera
que puedan conocer cual ha sido la deliberacion que se ha seguido
internamente para arribar a una decision que resuelva la controversia; ya
que esta decision no puede estar sustentada en el libre albedrio del juez
sino en datos objetivos tanto de los hechos, como del ordenamiento
juridico.

Es por ello que el juez no puede resolver o emitir resolucion sin la debida
justificacion de sus decisiones, dado que los justiciables no solo tienen
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derecho a obtener justicia de parte del Estado, sino también conocer la
fundamentacion y criterio empleado para la gestacion de la conclusion o
decisidn judicial. En este punto se comprende la capacidad de anélisis y
razonamiento que sirven como herramientas para obtener el sustento

juridico y social que el juez requiere para cumplir con sus funciones.
Celeridad procesal

Consiste en que el proceso se concrete a las etapas esenciales y cada una
de ellas esté limitada al término perentorio fijado por la norma. También
implica que los actos se surten en la forma mas sencilla posible, para
evitar dilaciones innecesarias. La ejecucion de los actos procesales y los
periodos dentro del proceso en cuestién deben obedecer a la optimizacién
de los tiempos y esfuerzos invertidos para la materializacién de la
administracion de justicia, no solo proveniente de las partes sino también
de los demas sujetos que intervengan en el tramite del proceso.

Economia procesal

Este principio del derecho procesal se encuentra relacionado intimamente
con el anterior punto, dado que significa obtener el resultado mas 6ptimo
en el menor tiempo, con el minimo esfuerzo y los menores costos; ello
debido a que el sistema de administracion de justicia y los sujetos
procesales cuentan con recursos limitados de tiempo y capacidad para
participar en los procesos judiciales por lo cual para ellas es necesario
actuar con mesura Yy eficiencia, considerando siempre que cada acto
procesal puede perjudicar y beneficiar al mismo tiempo, a veces con

efectos irremediables.
Concentracion procesal

Principio que, muy relacionado con la inmediacidn procesal, exige para
las audiencias la participacion judicial coherente de manera que exista
certeza de que los jueces presencien las audiencias y puedan asi valorar
en conjunto con la prueba recibida para que finalmente se emita el fallo;
este principio aproxima —lo mas posible- a los jueces a la prueba que se

recibe en juicio.
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En consecuencia, los jueces deben actuar de tal forma que habiendo
presenciado la argumentacion de las partes y actuacion de los medios
probatorios sepan ensamblar estos elementos y emitir la resolucion

correspondiente.
Principio de impulso procesal

El principio de impulso procesal consiste en la aptitud que tiene el juez
para conducir autbnomamente el proceso, vale decir sin necesidad de
intervencion de las partes, a la consecucién de los fines. Sin embargo,
hay casos expresos en que el juez no puede impulsar de oficio, sino

tienen que ser las partes.
Resoluciones

Manuel OSSORIO (1998), en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, las define como:

Cualquiera de las decisiones desde las de mero tramite hasta la sentencia
definitiva, que dicta un juez o tribunal en causa contenciosa 0 en
expediente de jurisdiccion voluntaria. En principio se adoptan por escrito,
salvo algunas de orden secundario que se adaptan verbalmente en las

vistas o audiencias, de las cuales cabe tomar nota a peticion de parte.
Autos

Podemos conceptuarlos como resoluciones a través de las cuales se
resuelven incidencias en el proceso y requieren de fundamentacion que
sea coherente con la decision. Estos actos, aungue esenciales, no se
constituyen como fallos, dado que la solucién a la controversia, habiendo
analizado la forma y fondo del proceso y el conflicto de intereses, se

emite con la sentencia.
Decretos

Eduardo J. COUTURE (1996), en su obra Vocabulario Juridico, expresa
como concepto que el Decreto es una “Resolucion de mero tramite

emitida por los jueces en el curso de un procedimiento.”

Ello nos permite afirmar que estos actos no merecen motivacion tal como
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si lo es para los autos y/o las sentencias.
Juez

Manuel OSSORIO (1998), en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, las define como:

Todo miembro integrante del Poder Judicial, encargado de juzgar los
asuntos sometidos a su jurisdiccion. Tales magistrados estan obligados al
cumplimiento de su funcidn de acuerdo con la Constitucion y las leyes,

con las responsabilidades que las mismas determinan.

Las personas que asumen este cargo son aquellas que, habiendo sido
sometidas a un exhaustivo examen cognoscitivo juridico, ético y de
solvencia moral, representan individualmente el poder del estado de
administrar justicia sobre los demas ciudadanos, en armonia con sus
criterios personales y experiencia profesional. No solo son medios de
aplicacion de justicia sino también, en si mismos, representantes
institucionales de un sistema estatal de solucion de conflictos, con las

limitaciones que la propia norma determina.
El proceso contencioso administrativo

La accidn contencioso administrativa prevista en el Articulo 148 de la
Constitucién Politica del Peru, tiene por finalidad el control juridico por
el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion pablica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses

de los administrados.
Proceso urgente

Es un tipo de proceso de las acciones contencioso administrativas por el
cual se ven las pretensiones de interés tutelable cierto y manifiesto,
tienen necesidad impostergable de tutela, y son la Gnica via eficaz para la

tutela del derecho invocado.
Proceso ordinario

Es un tipo de proceso regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley
que regula el Proceso Contencioso Administrativo por el cual se
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cuestionan los actos administrativos a excepcion de los regulados por el

proceso urgente.
Las pretensiones en los procesos urgentes
Cumplimiento de resoluciones

Ante ello, los sujetos dedicados a la actividad educativa pueden acudir a
estos procesos para el reclamo en contra de la entidad a fin de que tengan
que cumplir las resoluciones administrativas y/o judiciales, dado que, tal
como lo establece el Articulo 192° de la Ley de Procedimiento
Administrativo — Ley N° 27444, los actos administrativos tendran
caracter ejecutivo salvo que la ley establezca una suspension provisional,
cuando transcurridos dos afios de adquirida firmeza, la administracién no
ha iniciado los actos que le competen para ejecutarlos, cuando se cumpla
la condicion resolutiva a que estaban sujetos de acuerdo a ley y cuando el
administrado oponga al inicio de la ejecucion del acto administrativo la
pérdida de su ejecutoriedad, la cuestion resuelta de modo irrecurrible en
sede administrativa por la autoridad inmediata superior, de existir, previo
informe legal sobre la materia.

Reconocimiento de derechos

En cuanto al reconocimiento de derechos, los servidores publicos que
trabajan educativamente gozan de distintos derechos establecidos por la
ley, los cuales no deben ser vulnerados por la entidad. Ante ello el
Articulo 107° de la Ley del Procedimiento Administrativo — Ley N°
27444, dispone que cualquier administrado con capacidad juridica tiene
derecho a presentarse personalmente o hacerse representar ante la
autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccién de su
interés legitimo, obtener la declaracion, el reconocimiento u
otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una

facultad o formular legitima oposicién.
Medios de defensa
Tachas

Mediante estas, el procesado puede contradecir lo afirmado mediante la
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impugnacion de medios probatorios como las declaraciones testimoniales
y/o los instrumentos documentales. Tal como lo expone Esquivel Oviedo

Juan Carlos:

La tacha es el instrumento procesal por el cual se cuestiona a los testigos,
documentos y pruebas atipicas. Dicha cuestion probatoria tiene por
finalidad quitarles validez a las declaraciones testimoniales, o restarles
eficacia probatoria a los documentos y/o pruebas atipicas. Con respecto a
la tacha de documentos, esta tiene por finalidad restarle eficacia
probatoria al documento mismo, mas no al acto juridico contenido en él.
Esto es, la tacha documentaria buscara que el documento no sea tenido en
cuenta para probar la materia controvertida, ello se desprende de los
articulos 242 y 243 del Cddigo Procesal Civil. De tales articulos también
se puede deducir que las causales por las cuales se puede tachar un
documento son: a) falsedad, y b) la ausencia de una formalidad esencial
que para el documento la ley prescribe bajo sancién de nulidad.

Oposiciones
En caso de las oposiciones, Velasquez Cuentas Begonia manifiesta:

La oposicién al medio de prueba, al igual que la tacha, es una cuestion
probatoria con la que se faculta a las partes oponerse a los medios
probatorios ofrecidos por la contraparte con el objeto de que dichas
pruebas no sean actuadas o, si lo son, evitar que se les asigne eficacia

probatoria al momento de resolverse la controversia.

Es decir, que las oposiciones tienen como propdsito quitar merito
probatorio a los medios ofrecidos por la accionante, atacando su validez,
pertinencia y/o su objetividad a fin de que lo afirmado no pueda ser

tomado como cierto.
Defensas previas

Respecto a las defensas previas, como medios de defensa implementados

en el Perd, Rioja Bermudez Alexander afirma:

La consagracion de las defensas previas constituye una institucién nueva

en el ordenamiento procesal civil peruano. Constituye una forma de
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manifestacion del derecho de defensa que no se enmarca ni dentro de la
defensa de fondo como lo es la contestacion a la demanda, ni dentro de la
llamada defensa de forma como lo resulta siendo la figura de las
excepciones. Lo que busca es atacar la relacion juridico-procesal
planteada por la parte demandante manifestando la existencia de un
obstaculo o impedimento respecto de el, deben dirigirse previamente
contra otro sujeto que seria parte de dicha relacion juridico sustantiva. Es
como afirman algunos doctrinarios un obstaculo temporal de orden legal,
ya que se encuentra regulada por el ordenamiento juridico, y su finalidad
es que el proceso no continde hasta que no se subsane o0 se proceda a

eliminar aquel obstaculo.

En este sentido, las defensas previas son utilizadas para suspender la
tramitacion en virtud a la existencia de cumplimiento de algln requisito o
presupuesto establecido legalmente antes de que se pase a analizar la
forma y fondo del proceso.

Excepciones

Respecto a las excepciones pueden ser utilizadas para resaltar la
presencia de defectos que impedirian la formacion de la relacién juridica
procesal valida y exigir, de ser el caso, la conclusion del proceso. Sotero

Garzon Martin Alejandro sefala:

Un encuadramiento sistematico de las excepciones del articulo 446 del
CPC es inconveniente. Si bien contiene tipos importantes y Utiles medios
de defensa su taxativa regulacion resulta insuficiente o confusa. Las
excepciones reguladas en el articulo comentado solo pueden ser
comprendidas a partir de una intencion. Serian concretas alegaciones que
permitirian al demandado impedir que se desplieguen todas las
actuaciones procesales para que, en lugar de emitir sentencia
(absolviéndolo o condenandolo), se ordene subsanar aquello que se sabia
defectuoso desde el inicio. Adecuadamente utilizadas, garantizarian el
derecho a la defensa del demandado y le permitirian que el proceso sea
llevado en un plazo razonable. Utilizadas desproporcionalmente,

construirian una barrera ilegitima de acceso a la jurisdiccién para el
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demandado o paradojicamente, lesionarian el derecho de defensa del

demandado.

Podemos ver entonces que el derecho de accion es el que se enfrenta a las
excepciones, y de resultar exitosas, supondran el fin del proceso, lo cual

es conveniente para el demandado o procesado.
Contienda de competencia

Sobre la competencia, es necesario recordar que en virtud a la potestad de
administracion de justicia con que cuenta el Estado, el Poder Judicial
puede conocer y solucionar controversias surgidas entre los justiciables,
sin embargo, dados diversos factores como el territorio, la especialidad,
la oportunidad con que ingresan los procesos, el propio Estado distribuye
esta labor entre sus servidores y funcionarios publicos, como lo son los
jueces. En tal sentido, dependiendo de los factores referidos, la
controversia tendria que ser ventilada ante el magistrado determinado y
no por otro.

Sobre el tema Ledesma Narvaez Marianella afirma:

La contienda de competencia es uno de los mecanismos que dispone el
legitimado pasivo de la relacion procesal para exigir la intervencion del
juez competente. No opera de oficio, sino a pedido de parte y busca que
la demandada solicite al juez que considera competente su intervencion y
requiera al incompetente, se inhiba del conocimiento de la causa y
transfiera el expediente al solicitante. Como dice la norma: “Si el juez
admite la contienda, oficiard al juez de la demanda, pidiéndole que se

inhiba de conocerla y solicitando, ademas, la remision del expediente.”

Reconociendo de esta manera el derecho del demandado de cuestionar la
supuesta competencia que tendria un juez sobre la controversia y

proponer a otro, que, segln su criterio, si ostentaria tal calidad.
3. Antecedentes investigativos

Se efectud una revision bibliografica en el Repositorio de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria y no se encontraron

antecedentes de investigacion relacionados especificamente con el proceso
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contencioso administrativo urgente. Sin embargo, en investigaciones

relacionadas se encontraron los siguientes:

- Gestion del sistema de defensa juridica del Estado y las demandas de
procesos contenciosos administrativos en la Unidad Ejecutora 301 —
Educacién Bajo Mayo — San Martin, 2016. Mafaldo Macedo, Abraham.
Tesis de Maestria, Universidad Cesar Vallejo. Registrado el 29 de mayo de
2018.

- Consecuencias de emplazar a sujetos procesales que no tienen legitimidad
para obrar pasiva en los Procesos Contenciosos Administrativos en el
Segundo Juzgado de Trabajo de Ascope del afio 2009 al 2011. Chamay
Urquiza, Juana Consuelo. Tesis de Maestria, Universidad Nacional de
Trujillo. Registrado el 13 de junio de 2017.

- El procedimiento contencioso tributario y la inobservancia de la garantia
constitucional del debido proceso. Vasquez Limo, Humberto. Tesis de
doctorado, Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. Registrado el 11 de
octubre de 2016.

- Vulneracién del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva por el
incumplimiento de las sentencias judiciales que condenan a la
administracion publica al pago de sumas de dinero, dictados por los
juzgados laborales especializados en lo contencioso administrativo de
Arequipa, entre los afios 2013-2014. Aragon Carrefio, Luis Angel. Tesis de
Maestria, Universidad Catdlica de Santa Maria — UCSM. Registrado el 13
de diciembre de 2016.

4.  Objetivos
General

- Determinar cuales son los efectos del proceso contencioso administrativo

urgente tramitados contra la UGEL Norte de Arequipa.

- Determinar cudl es la afectacién al derecho fundamental del debido proceso
en los procesos contenciosos administrativos urgentes tramitados contra la
UGEL Norte de Arequipa.
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Especificos
- Determinar como es la tramitacion del proceso urgente.

- Determinar cuales son las pretensiones en los procesos contenciosos

administrativos urgentes tramitados contra la UGEL Norte de Arequipa.

- Determinar cuél es el procedimiento en la UGEL Norte de Arequipa, para

contestar las demandas de procesos contenciosos administrativos urgentes.

- Determinar si el plazo de contestacion de demanda en el proceso urgente
limita el derecho de defensa adecuada de la UGEL Norte de Arequipa en

los procesos urgentes.

- Determinar cuales son los medios de defensa de la UGEL Norte de
Arequipa en los procesos contenciosos administrativos urgentes.

- Determinar si existen trabas burocraticas en la administracién de la UGEL
Norte de Arequipa que impidan una adecuada de defensa.

5. Hipdtesis
Dado que:

La Ley 27584 que regula el Proceso Contencioso Administrativo establece que

el plazo de contestacidn de la demanda es de tres dias en los procesos urgentes.
Es probable que:

Exista una afectacion al debido proceso en los procesos que se tramitan en la
via urgente seguidos contra la UGEL Norte de Arequipa cuyas pretensiones
devenguen en prestaciones economicas, por lo cual deberia ampliarse el plazo

para su debida defensa en esos casos, debiendo tramitarse en la via ordinaria.

Existan trabas burocréticas en la administracion de la UGEL Norte de
Arequipa que impidan una adecuada defensa, por lo cual deberia optimizarse el
tramite de la UGEL Norte de Arequipa, para la contestacion de demandas de

ese tipo de procesos.
Il.  Planteamiento operacional

Cuadro de sistematizacion de técnicas e instrumentos
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Independiente

fundamental al
debido proceso.

TIPO VARIABLE INDICADORES TECNICAS INSTRUMENTOS
Derechos Observacion Fichas bibliograficas,
fundamentales documental documentales.
El derecho

Debido proceso

Observacién
documental

Fichas bibliogréficas,
documentales.

El proceso
contencioso
administrativo

El proceso
contencioso
administrativo.

Observacion
documental

Fichas bibliogréficas,
documentales.

Pretensiones en los
procesos urgentes

Observacion
documental

Fichas bibliogréficas,
documentales.

Dependiente urgente
tramitado en
contra de la
UGEL Norte de Medios de defensa Observacion Fichas bibliogréficas,
Arequipa. documental documentales.

UGEL Norte de
Arequipa.

Observacion
documental

Fichas bibliograficas,
documentales.

1.

Técnicas e instrumentos

1.1. Para la variable independiente se empleara la técnica de la observacion

documental, utilizandose fichas bibliograficas, documentales.

1.2. Para la variable dependiente se empleara la técnica de la observacion
documental, utilizdndose fichas bibliograficas, documentales.
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2. Campo de verificacion
2.1. Ubicacién espacial
Arequipa-Peru
2.2. Ubicacién temporal
2017 — 2018
2.3. Unidades de estudio

Las unidades de estudios documentales estan constituidas por el Decreto
Supremo Nro. 011-2019-JUS, los procesos urgentes tramitados en El
Sexto Juzgado de Trabajo con Sub Especialidad en Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos, el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la UGEL Norte de Arequipa, el Cuadro de
Asignacion Personal de la UGEL Norte de Arequipa.

Las unidades de estudio de campo se encuentran conformadas por los
202 procesos en total de caracter urgente de la UGEL Norte de Arequipa.

2.4. Universo

El universo del presente trabajo de investigacion va a ser los procesos
urgentes tramitados en EIl Sexto Juzgado de Trabajo con Sub
Especialidad en Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa; es decir 202 procesos en total de caracter urgente
de la UGEL Norte de Arequipa.

3.  Estrategias de recoleccion de datos

Los datos seran recogidos personalmente del Sexto Juzgado de Trabajo con
Sub Especialidad en Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, recopilando los procesos urgentes tramitados en dicho

juzgado.
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4.  Cronograma de trabajo.

Tiempo,

";fﬁgias AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
Tareas o 2018 2018 2018 2018 2018
actividades.

112 (3 (4|1 |2 [3 |4 |12 ]2 3|41 |2 [3 |4 |1 ]2 |3 |4
1. Elaboracion, XX |X|X
aprobacion del
proyecto.
2. Recoleccién de X | X | X | X | X
datos.
3. Estructuracion X | X[ XX | X
de resultados.
4. Informe final, X | X | X|X|X|X
sustentacion.
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ANEXO N° 2:
INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
INFORMACION
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Fichas el derecho fundamental al debido proceso.

Titulo/Contenido: Dispositivo legal:

DESARROLLO/CITA:

Titulo/Contenido: Dispositivo legal:

DESARROLLO/CITA:
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Fichas el proceso contencioso administrativo urgente tramitados en contra de la UGEL Norte de Arequipa

N° de Pretension | Fecha del Nulidades, Tachas, Fecha de la Contestacion | Dictamen | Fechade Fallo de Monto de | Apelaron Fallo de Casacion | Requerimiento | Ejecucion | Archivados
expediente de la auto apelaciones oposiciones, contestacion vulneracién fiscal la la la Sentencia | Sentencia Forzada por
demanda admisorio contrael excepciones al debido sentencia | sentencia | sentencia de lera de Vista conclusién
auto contienda de proceso, de lera de lera de lera instancia de la
admisorio competencia corto plazo instancia instancia instancia ejecucion
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