v . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

Universidad Catolica de Santa Maria
Escuela de Postgrado

Doctorado en Derecho

El presidencialismo atenuado y su incidencia en la forma de Gobierno

y estabilidad Juridico-Politica del Estado Peruano

Tesis presentada por el Maestro:
Del Carpio Ugarte, Cesar Alejandro
ORCID: 0009-0003-2484-9471

Para optar el Grado Académico de Doctor en Derecho

Asesor:
Dr. Nalvarte Lozada, Juan Carlos

ORCID: 0000-0001-9840-1483

Arequipa — Pera

2025

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UCSM-ERP
UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA MARIA
ESCUELA DE POSTGRADO
DICTAMEN APROBACION DE BORRADOR DE TESIS
Arcquipa, 29 de Septiembre del 2025
PG s
Visto el borrador del expediente (14841, presentado por:

2020003271 - DEL CARPIO UGARTE CESAR ALEJANDRO

Titulado:

EL PRESIDENCIALISMO ATENUADO Y SU INCIDENCIA EN LA FORMA DE GOBIERNO Y
ESTABILIDAD JURIDICO-POLITICA DEL ESTADO PERUANO

Nuestro dictamen cs:

APROBADO

29520242 - FALCONI PICARDO MARCO TULIO
DICTAMINADOR

29378061 - FERNANDEZ SALGUERO JAMES CARLOS
DICTAMINADOR

71343303 - CAMARGO RIEGA ALBERTO VITTORIO
DICTAMINADOR

42327355 - VARGAS SALAS OBED
DICTAMINADOR

43288441 - GRUNDY LOPEZ RICARDO ENRIQUE
DICTAMINADOR




EL PRESIDENCIALISMO ATENUADO Y SU INCIDENCIA EN LA
FORMA DE GOBIERNO Y ESTABILIDAD JURIDICO-POLITICA DEL

ESTADO PERUANO

INFORME DE ORIGINALIDAD

3. A, To o}

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

hdl.handle.net 2
Fuente de Internet 0/0

tc.gob.pe 1
Fuente de Internet %

tesis.ucsm.edu.pe 1 o

Fuente de Internet

Excluir citas Apagado Excluir coincidencias < 1%

Excluir bibliografia Apagado



-v#== . UNIVERSIDAD
REPQSITORIO DE %”% CATOLICA

TESIS UCSM ~¢Z  DE SANTA MARIA

DEDICATORIA

A la Universidad Catodlica de Santa Maria, donde en sus aulas y bajo el lema de: “En la

Ciencia y en la Fe, Esta nuestra Fortaleza” me forme bajo el ideal de Santa Maria Virgen.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE - iCATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

AGRADECIMIENTOS

Gracias a quienes impulsaron este gran paso académico, y quienes acompafian en este
largo sendero; con quienes esperamos transitar, hasta volver a ser “polvo en viaje a las

estrellas”.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




= . UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE A CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar la incidencia del
presidencialismo atenuado en la forma de gobierno y la estabilidad juridico-politica del
Estado peruano. Se empled una metodologia cualitativa con disefio documental y analisis
hermenéutico, sustentada en observacion documental y legislacion comparada; asimismo,
las unidades de estudio comprendieron 180 articulos normativos, dos sentencias y el caso
Ana Jara. Los resultados muestran que la incorporacion de mecanismos como la cuestion
de confianza, la censura ministerial y la disolucion parlamentaria dentro de un régimen
presidencialista ha sido utilizada como instrumento de presion politica, mas que como un
verdadero contrapeso; del mismo modo, se constatd que la disolucion del Congreso en
2019 oper6 como remedio extremo que, si bien quebr6 un bloqueo legislativo, agravo la
inestabilidad. En conclusion, el presidencialismo atenuado incide negativamente en la
gobernabilidad y en la estabilidad juridico-politica al desnaturalizar el modelo
presidencial y favorecer un sistema de confrontacion entre poderes, donde la censura
ministerial, la cuestion de confianza y la disolucion parlamentaria se convierten en
instrumentos de presion que han profundizado la inestabilidad politica del Estado

peruano.

Palabras clave: Presidencialismo atenuado, forma de gobierno, estabilidad juridico-

politica.
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ABSTRACT

The present research aimed to determine the incidence of attenuated presidentialism on
the form of government and the legal-political stability of the Peruvian State. A
qualitative methodology was employed with a documentary design and hermeneutic
analysis, supported by documentary observation and comparative legislation. The units
of study comprised 180 normative articles, two court rulings, and the Ana Jara case. The
results show that the incorporation of mechanisms such as the vote of confidence,
ministerial censure, and parliamentary dissolution within a presidential regime has been
used more as a tool of political pressure than as a genuine counterbalance. Likewise, it
was found that the dissolution of Congress in 2019, although it broke a legislative
deadlock, aggravated instability. In conclusion, attenuated presidentialism negatively
affects governance and legal-political stability by distorting the presidential model and
fostering a system of confrontation between powers, where ministerial censure, the vote
of confidence, and parliamentary dissolution become instruments of pressure that have

deepened political instability in the Peruvian State.

Keywords: Attenuated presidentialism, form of government, and legal-political stability
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INTRODUCCION

El Pert atraviesa una etapa compleja de su historia republicana, la sucesion de crisis
politicas en la ultima década ha puesto de manifiesto no solo la fragilidad de nuestras
instituciones, sino también las tensiones profundas que existen en la forma de gobierno
que hemos adoptado. La disolucion del Congreso en 2019, la vacancia presidencial en
2020, los breves gobiernos de transicion y el reciente intento de golpe de Estado frustrado
en 2022 son solo algunos de los episodios que han evidenciado un sistema que oscila
entre la rigidez del presidencialismo y las practicas propias de un parlamentarismo
incipiente. Estos acontecimientos han generado un clima de desconfianza ciudadana,

debilitamiento del Estado de derecho y una creciente percepcion de inestabilidad.

La forma de gobierno en el Pert no es un disefio original ni plenamente adaptado a nuestra
realidad. Es el resultado de un proceso histérico en el que se han trasplantado instituciones
foraneas —presidencialismo y parlamentarismo— sin un andlisis profundo de su
compatibilidad con el contexto social, politico y cultural latinoamericano. Este modelo
hibrido, al que denominamos presidencialismo atenuado, incorpora mecanismos como la
cuestion de confianza, la censura ministerial y la disolucion parlamentaria, que lejos de
consolidar un sistema de pesos y contrapesos efectivo, han propiciado enfrentamientos

entre poderes y una concentracion de crisis institucionales.

Este trabajo de investigacion surge de la necesidad de comprender cémo la coexistencia
de elementos antagdnicos dentro del presidencialismo atenuado impacta en la forma de
gobierno y en la estabilidad juridico-politica del Estado peruano. Desde el ejercicio
profesional, académico y la docencia, se ha hecho evidente que el derecho constitucional,
como herramienta de regulacion y solucién de conflictos, aun enfrenta desafios para

ofrecer respuestas efectivas en escenarios de alta polarizacion y desgaste institucional.

El presente estudio se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, con el uso de técnicas de
analisis documental y legislacion comparada, permitiendo examinar criticamente las
instituciones politicas que regulan las relaciones entre los poderes del Estado. Este
analisis se enmarca en un contexto donde la ciencia politica y el derecho constitucional
deben dialogar para ofrecer soluciones que no solo se ajusten a los textos normativos,
sino que también atiendan a la necesidad ética y social de reconciliar a la ciudadania con

sus representantes.
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En ultima instancia, esta investigacion busca aportar a la reflexion sobre el sistema de
gobierno peruano, proponiendo lineas de andlisis y posibles reformas que fortalezcan el
equilibrio de poderes, la gobernabilidad y la estabilidad democratica. Comprender las
causas de nuestra inestabilidad no es solo un ejercicio académico; es un compromiso con

la construccion de un Estado maés justo, eficiente y legitimo.
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HIPOTESIS
Dado que, el presidencialismo atenuado amalgama elementos del parlamentarismo y
presidencialismo puro, es probable que, la convivencia dicotomica de estas dos formas

de gobierno genere conflictos, incidiendo negativamente en la estabilidad del Estado

peruano.
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OBJETIVOS

Objetivo general
Determinar la incidencia del presidencialismo atenuado en la forma de gobierno y

estabilidad juridico-politica del Estado peruano, Pert -2025.

Objetivos especificos
Establecer la repercusion de la cuestion de confianza en la separacion de poderes en la

estabilidad juridico-politica del sistema peruano.

Precisar el impacto de la censura ministerial en la distribucidon y concentracion de poder

en el Estado peruano.

Indicar la repercusion de la disolucion parlamentaria en el sistema de contrapesos en el

Estado peruano.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO
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1. Origen del Estado moderno
1.1.  Monarquia absolutista

La monarquia absolutista fue un sistema de gobierno que se desarrolld en Europa entre
los siglos XVIy XVIII, caracterizado por la concentracion del poder en manos de un solo
monarca. Este modelo politico tuvo sus raices en la crisis del feudalismo y el surgimiento
de los Estados nacionales, que buscaban centralizar la autoridad en una figura fuerte para
garantizar la estabilidad y el orden; a medida que las monarquias consolidaban su poder,
los reyes comenzaron a debilitar la influencia de la nobleza feudal y a fortalecer la
burocracia, el ejército y la administracion central (Alonso, 2015). En este contexto, se
estableci6 la idea de que el monarca gobernaba por derecho divino, es decir, que su
autoridad provenia directamente de Dios y no podia ser cuestionada por los subditos, esta
doctrina fue ampliamente defendida por pensadores como Jacques-Bénigne Bossuet,

quien argumentaba que la obediencia al rey era un deber religioso.

El desarrollo de la monarquia absolutista estuvo estrechamente ligado a los cambios
politicos y econdémicos de la época; con el crecimiento del comercio y la expansion
colonial, los monarcas europeos lograron acumular grandes riquezas que les permitieron
mantener ejércitos permanentes y reducir su dependencia de la nobleza, ademas, la
Reforma Protestante y la Contrarreforma contribuyeron a consolidar el poder de los
monarcas, ya que estos aprovecharon la fragmentacion religiosa para reforzar su
autoridad. En paises como Francia, Espafia e Inglaterra, los monarcas tomaron medidas
para limitar la autonomia de los sefiores feudales y aumentar su control sobre los
territorios; es asi que en Francia, por ejemplo, el rey Luis XIV llevo el absolutismo a su
maxima expresion al declarar: "El Estado soy yo", dejando claro que el poder residia

exclusivamente en su persona (Guzman, 2012).

Uno de los ejemplos mas representativos del absolutismo fue el reinado de Luis XIV de
Francia (1643-1715), conocido como el Rey Sol; ya que durante su gobierno, centralizd
completamente el poder en la figura del monarca y establecié un Estado fuerte con una
administracion eficiente. Luis XIV redujo la influencia de la nobleza al obligar a los
aristocratas a vivir en la corte de Versalles, donde podian ser vigilados y alejados de la
politica real (Lario, 1999). Ademas, implement6 una politica econdmica mercantilista
dirigida por su ministro Jean-Baptiste Colbert, que buscaba fortalecer la economia

nacional mediante la produccion industrial, el control del comercio y la expansion
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colonial; también a nivel militar, Luis XIV llevo a cabo numerosas guerras para expandir
las fronteras de Francia, consolidando su posicion como una de las potencias mas

poderosas de Europa.

En Espaia, la monarquia absoluta se fortaleciéo con los Reyes Catolicos, Fernando de
Aragéon e Isabel de Castilla, quienes unificaron el pais y establecieron un poder
centralizado, posteriormente, los Habsburgo, como Carlos I y Felipe 11, consolidaron el
absolutismo mediante la expansion del imperio y el control religioso a través de la
Inquisicién; en donde Felipe 11, por ejemplo, gobern6 con una fuerte autoridad central y
promovio una politica exterior basada en la defensa del catolicismo (Ballester, 2015). Sin
embargo, la rigidez del sistema y la crisis econdmica provocaron el declive del poder
espafiol en el siglo XVII; porque en Inglaterra, el absolutismo tuvo un desarrollo
diferente, ya que los intentos de los monarcas de establecer un poder absoluto fueron
resistidos por el Parlamento (Sanchez, 1997). Esta tension llevé a la Revolucion Inglesa
del siglo XVII, que culminé con la ejecucion de Carlos I en 1649 y el establecimiento de

una monarquia constitucional tras la Revolucion Gloriosa de 1688.

A pesar de su aparente fortaleza, el absolutismo comenzo a debilitarse con la llegada de
nuevas ideas filosoficas y politicas; donde la Ilustracion, con pensadores como John
Locke, Montesquieu y Rousseau, promovio6 la idea de la division de poderes, los derechos
individuales y el contrato social, lo que cuestion6 la legitimidad del poder absoluto,
ademas, las crecientes crisis econoémicas y las revueltas populares socavaron la autoridad
de los monarcas, como en Francia, por ejemplo, los excesos de la monarquia y la
desigualdad social llevaron al estallido de la Revolucion Francesa en 1789, que puso fin
al absolutismo y dio inicio a una nueva era de gobiernos basados en la soberania popular

(Garcia, 2014).
1.2. Larevolucion inglesa y la monarquia constitucional

La Revolucion Inglesa de 1688 fue un acontecimiento fundamental en la historia de
Inglaterra, ya que marcd la transicion del absolutismo a una monarquia constitucional.
Esta revolucion fue el resultado de afios de conflictos entre la monarquia y el Parlamento,
especialmente bajo los reinados de Carlos I y Jacobo II; ya que, durante este periodo,
Inglaterra enfrent6 tensiones religiosas y politicas debido a los intentos de los monarcas
por imponer un gobierno absolutista y favorecer el catolicismo en un pais

mayoritariamente protestante (Casey, 1991). Jacobo II, quien asumi6 el trono en 1685,
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alarmo a la poblacion al nombrar a catdlicos en altos cargos del gobierno y el ejército,
ademds de intentar gobernar sin la aprobacion del Parlamento donde su politica de
tolerancia religiosa y sus vinculos con Francia, una monarquia absolutista, provocaron

una fuerte oposicion entre los protestantes y los parlamentarios.

El punto de inflexion lleg6 en 1688, cuando Jacobo II tuvo un hijo varon, lo que aseguraba
una futura dinastia catélica en el trono inglés; preocupados por esta posibilidad, un grupo
de lideres protestantes y parlamentarios conspir6 para derrocar a Jacobo y ofrecio el trono
a su hija Maria, quien era protestante, y a su esposo, Guillermo de Orange, gobernante de
los Paises Bajos (Davis, 2006). En noviembre de 1688, Guillermo desembarcod en
Inglaterra con un ejército, pero no encontrd resistencia, ya que muchas tropas desertaron
y varios nobles cambiaron de bando; ante esta situacion, Jacobo II huy6 a Francia, lo que
permitié que Guillermo y Maria asumieran el poder sin derramamiento de sangre, motivo

por el cual este evento fue llamado la "Revolucion Gloriosa".

Uno de los principales resultados de la Revolucion Gloriosa fue la instauracion de una
monarquia constitucional, que limitaba el poder del monarca y otorgaba mayor autoridad
al Parlamento; es asi que en 1689, se promulgé la Declaracion de Derechos (Bill of
Rights), un documento clave que establecio las bases del nuevo sistema politico inglés.
Este documento garantizaba que el monarca no podia gobernar sin el consentimiento del
Parlamento, prohibia la imposicién de impuestos sin aprobacion parlamentaria, aseguraba
la libertad de expresion dentro del Parlamento y protegia los derechos individuales de los
ciudadanos (Martin y Leon, 1998). Ademas, se establecido que ningun monarca catolico
podria volver a gobernar Inglaterra, asegurando la supremacia del protestantismo en el

pais.

La monarquia constitucional establecida en Inglaterra con la Revolucion Gloriosa sentd
un precedente para la limitacion del poder real en Europa y el desarrollo de sistemas
parlamentarios; a diferencia de las monarquias absolutistas en Francia o Espaia, en
Inglaterra el poder del rey quedo subordinado a un sistema de gobierno en el que el
Parlamento tenia un papel central (Morrill, 1997). Con el tiempo, este modelo se
fortalecio y sirvid de inspiracion para otros paises que buscaban limitar la autoridad
mondrquica y establecer gobiernos mas representativos, a lo largo del siglo XVIII, el
Parlamento inglés fue ganando mas poder, mientras que los monarcas desempenaban un

papel mas simbolico en la politica.
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Otro aspecto fundamental de la monarquia constitucional inglesa fue el equilibrio entre
los poderes ejecutivo y legislativo; en donde el sistema de gobierno se bas6 en la
colaboracion entre el rey y el Parlamento, con una estructura politica que garantizaba la
division de poderes (Gabella, 2002). Esto permitio el desarrollo de instituciones politicas
mas estables y una mayor participacion de la aristocracia y la burguesia en la toma de
decisiones, ademads, se establecid un precedente para la evolucion del sistema democratico
moderno, en el que la soberania ya no residia exclusivamente en el monarca, sino en una

estructura de gobierno representativa.

La influencia de la Revolucion Gloriosa y de la monarquia constitucional inglesa se
extendidé mas alld de sus fronteras y tuvo un impacto significativo en otros paises; en
donde el modelo britanico sirvid de inspiracion para las futuras revoluciones en Europa y
América, incluyendo la Revolucion Francesa de 1789 y la Independencia de los Estados
Unidos en 1776; las ideas de la division de poderes, los derechos individuales y la
limitacion del poder real influyeron en pensadores como Montesquieu, Rousseau y John
Locke, quienes desarrollaron teorias politicas que serian fundamentales en la creacion de
gobiernos democraticos, ya que la Revolucion Gloriosa demostrd que era posible limitar
la autoridad de los monarcas sin necesidad de un conflicto armado masivo, y sentd las
bases para el desarrollo de gobiernos mas representativos y basados en el Estado de
derecho (Salinas, 1982). En este sentido, la Revoluciéon Gloriosa marcd un punto de
inflexion en la historia politica de Occidente y contribuyo al avance de los principios

democraticos.
1.3. Larevolucion francesa y la I Republica

La Revolucion Francesa (1789-1799) fue un acontecimiento clave en la historia mundial,
ya que marco6 el fin del absolutismo en Francia y dio inicio a una nueva era basada en los
principios de libertad, igualdad y fraternidad, donde las causas de la revolucion fueron
multiples, pero entre las principales se encontraba la crisis econdémica y social que
afectaba al pais (Prieto, 1989). Francia estaba sumida en una profunda desigualdad, ya
que el Antiguo Régimen dividia la sociedad en tres estados: el clero y la nobleza, que
gozaban de privilegios y no pagaban impuestos, y el Tercer Estado, conformado por
burgueses, campesinos y trabajadores urbanos, que soportaban la mayor parte de la carga
fiscal, ademas, la monarquia encabezada por Luis XVI habia llevado al pais a la

bancarrota debido a sus costosos gastos y al apoyo brindado a la independencia de Estados
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Unidos; a esta crisis se sumaba una grave escasez de alimentos, lo que gener6 un
descontento creciente entre la poblacion, ya que la influencia de la Ilustracion, con ideas
de filosofos como Rousseau, Voltaire y Montesquieu, también contribuyé a que los
franceses cuestionaran el poder absoluto del rey y exigieran un gobierno mas justo y

representativo (Bertomeu, 2010).

El inicio de la Revolucion Francesa se dio en 1789, cuando el Tercer Estado, cansado de
su falta de representacion, se autoproclamo Asamblea Nacional y jurd no disolverse hasta
crear una constitucion; en donde este acto marcé un desafio directo a la autoridad del rey;
la situacion se agravo cuando Luis XVI intento disolver la Asamblea, lo que llevo al
pueblo de Paris a tomar las calles en protesta (Aizpurua, 1990). El 14 de julio de 1789,
los ciudadanos asaltaron la Bastilla, una fortaleza que simbolizaba el poder opresor de la
monarquia; este evento se convirtid en un simbolo de la lucha revolucionaria y marco el
verdadero inicio de la Revolucion Francesa. En los meses siguientes, la Asamblea
Nacional aprob6 la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, un
documento fundamental que proclamaba la igualdad ante la ley, la soberania popular y la
libertad de expresion; estas medidas provocaron una reaccion violenta de la nobleza y de
los paises monarquicos europeos, que temian que la revolucion se expandiera a sus
territorios; sin embargo, el pueblo francés continud con su lucha y en 1791 se promulgo
la primera Constitucion de Francia, que establecié una monarquia constitucional en la que

el rey gobernaria bajo el control del Parlamento (Mathiez y Diaz, 1935).

A pesar de los intentos de moderacion, la Revolucion Francesa se volvio mas radical con
el tiempo; en 1792, la monarquia fue abolida y se proclamé la Primera Republica
Francesa, lo que marcé un punto de no retorno en el proceso revolucionario. Luis XVIy
su esposa, Maria Antonieta, intentaron huir del pais, pero fueron capturados y
considerados traidores; en enero de 1793, el rey fue condenado a muerte por traicion y
guillotinado en la Plaza de la Revolucion, lo que caus6 una gran conmocion en Europa;
tras su ejecucion, Francia entré en un periodo de guerra contra las monarquias europeas,
que intentaban restaurar el absolutismo. La situacion interna también se volvid inestable,
dando lugar a la dictadura del Comité de Salvacion Publica, liderado por Maximilien
Robespierre (Burke, 2020). Durante este periodo, conocido como el Régimen del Terror,
miles de personas fueron ejecutadas bajo la guillotina, acusadas de ser enemigos de la
revolucion; sin embargo, la violencia extrema y la represion llevaron al descontento

popular y a la caida de Robespierre en 1794, quien también fue ejecutado.
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Tras la caida de Robespierre, la Revolucion entrd en una nueva fase de moderacion; en
1795 se establecio un nuevo gobierno conocido como el Directorio, que intento restaurar
el orden en el pais; sin embargo, este régimen fue ineficiente y corrupto, lo que permitid
el ascenso de un lider carismatico: Napoledon Bonaparte. En 1799, Napoledn llevé a cabo
un golpe de Estado y se proclam6 Primer Coénsul de Francia, poniendo fin a la Primera
Republica y dando inicio a una nueva etapa en la historia de Francia: el Consulado y
posteriormente el Imperio Napoleonico (Gabella, 2002). A pesar del fracaso de la Primera
Reptblica, la Revolucion Francesa dejo un legado duradero, donde se abolieron los
privilegios de la nobleza, se establecio la idea de soberania popular y se sentaron las bases
para los sistemas democraticos modernos; ademas, sus ideales inspiraron movimientos

revolucionarios en otras partes del mundo, como las independencias en América Latina.

Desde el punto de vista politico, la Revolucion introdujo la idea de la soberania popular;
antes de 1789, el rey gobernaba por derecho divino, es decir, se creia que su autoridad
provenia de Dios. Con la Revolucion, este principio fue reemplazado por el concepto de
que el poder debia provenir del pueblo, un principio que quedod plasmado en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (Peyrou, 2023). Este
documento establecid que todos los ciudadanos tenian los mismos derechos, como la
libertad de expresion, la participacion politica y la proteccion ante la ley; aunque en la
préctica la igualdad total no se logré de inmediato, este fue un paso fundamental en la

construccion de la democracia moderna.

El periodo del Terror (1793-1794), bajo la direccion de Robespierre y el Comité de
Salvacion Publica, represent6 uno de los momentos mas extremos de la Revolucion; para
defender la Republica de enemigos internos y externos, el gobierno revolucionario
establecid tribunales especiales y envio a miles de personas a la guillotina, incluyendo a
nobles, clérigos, exrevolucionarios y ciudadanos acusados de traicidon; aunque estas
medidas lograron estabilizar temporalmente la situacion, también generaron un clima de
miedo y represion; finalmente, Robespierre fue derrocado y ejecutado en 1794, lo que

marco el fin del Terror y dio paso a una etapa mas moderada (Dominguez, 2022).

En conclusion, la Revolucién Francesa y la Primera Republica fueron momentos
decisivos en la historia de Francia y del mundo. Este proceso marcé el fin del absolutismo
y el inicio de una nueva era basada en los principios de igualdad y derechos ciudadanos

(Alvear, 2011). Aunque la Revolucién tuvo periodos de extrema violencia, sus logros
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fueron fundamentales para la transformacion de la sociedad y la politica moderna; asi
mismo, la Revolucion Francesa no solo cambi6 a Francia, sino que también inspird a otras
naciones a luchar por la democracia, los derechos humanos y la participacion politica; su
impacto se puede ver hasta hoy en los sistemas politicos de muchas democracias

contemporaneas.

1.3.1. La influencia de la ilustracion

La [lustracion fue un movimiento intelectual que surgioé en Europa durante el siglo XVIII
y tuvo un profundo impacto en la politica, la sociedad y la economia de su tiempo; donde
sus ideas transformaron la manera en que las personas concebian el poder, la libertad y
los derechos humanos, influyendo directamente en eventos historicos como la Revolucion
Francesa, la Independencia de Estados Unidos y los movimientos independentistas en
América Latina (Pagden, 2016). Los pensadores ilustrados promovieron el uso de la razon
como herramienta para entender y mejorar el mundo, rechazando las explicaciones
basadas en la tradicion o la religion; a través de sus ideas, la Ilustracion impulséd la
abolicion del absolutismo, la creacion de nuevas formas de gobierno basadas en la
soberania popular y la promocion de derechos fundamentales que hoy consideramos

esenciales en las democracias modernas.

Uno de los aspectos mas importantes de la Ilustracion fue su critica al Antiguo Régimen,
el sistema politico y social que dominaba Europa en aquel entonces; este sistema estaba
basado en el absolutismo mondrquico, donde el rey tenia poder absoluto y gobernaba por
"derecho divino", sin rendir cuentas a los ciudadanos; los ilustrados, como John Locke,
Montesquieu, Rousseau y Voltaire, argumentaron que el poder no debia concentrarse en
una sola persona y que la soberania debia residir en el pueblo; es aqui donde Montesquieu,
por ejemplo, propuso la teoria de la separacion de poderes, dividiendo el gobierno en tres
ramas: ejecutiva, legislativa y judicial; esta idea influy6 en la creacion de las primeras
constituciones democraticas, como la de Estados Unidos en 1787 y la francesa en 1791
(Vados et al., 2016). Por otro lado, Rousseau defendia el concepto de contrato social,
segun el cual el gobierno solo era legitimo si protegia los derechos y libertades de sus
ciudadanos; estas ideas ayudaron a debilitar la legitimidad del absolutismo y a sentar las

bases del constitucionalismo moderno.

Otro elemento central de la Ilustracion fue su defensa de los derechos individuales y las

libertades fundamentales; antes de este movimiento, la sociedad estaba organizada en una
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estructura jerarquica en la que los derechos dependian del nacimiento y la posicidn social,
sin embargo, los ilustrados promovieron la idea de que todos los seres humanos nacian
con derechos naturales, como la libertad, la igualdad y la propiedad privada. John Locke,
considerado el padre del liberalismo, argumentaba que el propdsito del gobierno era
proteger estos derechos y que, si no lo hacia, los ciudadanos tenian el derecho de rebelarse
y establecer un nuevo sistema de gobierno (Mayos y Chust, 2008). Estas ideas inspiraron
la Declaracion de Independencia de Estados Unidos en 1776, asi como la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia en 1789; gracias a la Ilustracion,
los conceptos de derechos humanos y democracia comenzaron a ganar reconocimiento y

aceptacion en todo el mundo.

La Ilustracion también tuvo un impacto significativo en la economia; donde los
pensadores ilustrados criticaron el mercantilismo, un sistema econémico basado en la
intervencion del Estado en la economia y en la acumulacién de metales preciosos; en su
lugar, propusieron el liberalismo econdmico, una doctrina que defendia la libertad de
comercio y la eliminacion de las restricciones impuestas por el Estado (Aramayo, 2001).
Smith (1776), argumenté que la economia funcionaba mejor cuando el mercado se
regulaba a si mismo a través de la oferta y la demanda, sin interferencias del gobierno.
Esta idea de la “mano invisible” influyé en la expansion del capitalismo y en la
modernizacion de las economias europeas. Gracias a la Ilustracion, muchas naciones
comenzaron a reducir las barreras comerciales, promoviendo el crecimiento econémico y

la industrializacion.

Ademas de su influencia en la politica y la economia, la Ilustracion transformé la
educacion y el conocimiento; antes del siglo XVIIL, el acceso a la educacion estaba
restringido a las élites y la Iglesia controlaba gran parte del conocimiento. Sin embargo,
los ilustrados promovieron la educacion como un derecho fundamental y defendieron la
difusion del saber a través de libros, academias y enciclopedias. Uno de los proyectos
mas emblematicos de la Ilustraciéon fue la Enciclopedia de Denis Diderot y Jean
d'Alembert, una obra que reunid el conocimiento cientifico y filosofico de la época con
el objetivo de hacerlo accesible a un publico mas amplio, donde la educacion comenzoé a
verse como una herramienta para el progreso social y econémico, lo que llevé a la
creacion de sistemas educativos mds inclusivos en Europa y América (Mayos y Chust,

2008).
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Uno de los efectos mas importantes de la [lustracion fue la transformacion de los sistemas
politicos. Antes de este movimiento, la mayoria de los paises de Europa estaban
gobernados por monarquias absolutas, donde el rey tenia un poder ilimitado. Sin embargo,
los filésofos ilustrados promovieron un cambio radical en esta estructura, impulsando
sistemas basados en el constitucionalismo, la democracia y la soberania popular; la idea
de que el poder debia dividirse para evitar abusos, planteada por Montesquieu, influy6 en
la redaccién de muchas constituciones modernas, como la de Estados Unidos (1787) y la
de Francia (1791). Este principio de separacion de poderes sigue vigente hoy en dia en
casi todos los gobiernos democraticos, donde el poder se distribuye entre un ejecutivo, un

legislativo y un judicial.

Ademas, la Ilustracion promovié la idea de que los ciudadanos tienen derechos
inalienables, es decir, derechos que no pueden ser eliminados por ninglin gobierno; esto
quedod plasmado en documentos fundamentales como la Declaracion de Independencia
de los Estados Unidos (1776) y la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano (1789), que sirvieron como modelo para la expansion de los derechos
humanos en todo el mundo (La Rocca, 2006). Gracias a estos principios, en el siglo XIX
comenzaron a abolirse las monarquias absolutas en Europa y a establecerse gobiernos

mas representativos, con sistemas parlamentarios y elecciones populares.

En América, la Ilustracion también jugd un papel crucial en los procesos de
independencia. La Revolucion Americana (1776) fue el primer gran evento donde se
aplicaron los ideales ilustrados a la creacion de un nuevo pais basado en la soberania
popular y la democracia; en América Latina, figuras como Simoén Bolivar, José de San
Martin y Miguel Hidalgo fueron influenciadas por las ideas ilustradas al liderar las luchas
por la independencia contra los imperios europeos (Kant, 1784). Estos lideres adoptaron
principios como la igualdad ante la ley, la division de poderes y el derecho de los pueblos
a gobernarse a si mismos, elementos que quedaron reflejados en las constituciones de las

nuevas naciones latinoamericanas.

Antes de la Ilustracion, la educacion estaba controlada principalmente por la Iglesia y
solo una pequeia ¢lite tenia acceso al conocimiento; sin embargo, los ilustrados
promovieron la idea de que la educacion debia ser un derecho universal. Immanuel Kant

sostenia que el ser humano debia salir de la ignorancia mediante el aprendizaje y la razon,
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lo que llevo a que muchos gobiernos comenzaran a establecer sistemas educativos mas

accesibles.

El movimiento ilustrado impulsd la creacion de escuelas, bibliotecas y academias,
permitiendo que un mayor numero de personas tuviera acceso al conocimiento (Insta,
2011). Ademas, la aparicion de la imprenta facilité la difusion de libros y periodicos, lo
que ayudo a expandir las ideas ilustradas a todas las capas sociales; este proceso fue clave
para la formacién de ciudadanos mas criticos e informados, capaces de cuestionar el poder

y exigir cambios politicos y sociales.

En consecuencia, la Ilustracion fue un movimiento que transform¢6 profundamente la
sociedad occidental, sentando las bases de la democracia, los derechos humanos y el
liberalismo econdmico; sus ideas inspiraron revoluciones y cambios politicos que todavia
tienen un impacto en el mundo actual; gracias a la Ilustracion, se desarrollaron conceptos
como la soberania popular, la division de poderes y la importancia de la educacion, que
continuian siendo pilares fundamentales en los sistemas democraticos modernos (Pagden,
2016). Aunque el movimiento ilustrado terminé en el siglo XVIIIL, su legado sigue vivo

en las instituciones y valores de muchas sociedades contemporaneas.

1.3.1.1. Separacion de poderes

La separacion de poderes es un principio fundamental en la organizacion del Estado
moderno que busca evitar la concentracion del poder en una sola persona o institucion,
garantizando asi un gobierno equilibrado y justo; es asi que esta teoria fue desarrollada
principalmente por el filésofo Montesquieu (1748), donde argumentd que la mejor
manera de evitar el despotismo era dividir el poder del Estado en tres ramas: el poder
legislativo, encargado de crear las leyes; el poder ejecutivo, responsable de hacerlas
cumplir; y el poder judicial, que se ocupa de interpretar y aplicar las leyes; Montesquieu
se inspird en el sistema politico britanico, donde el Parlamento, la Corona y los tribunales
tenian funciones diferenciadas, y propuso este modelo como una forma de garantizar la
libertad y la seguridad de los ciudadanos (Bordali, 2008). La idea central es que cada
poder debe ser independiente y contar con mecanismos de control mutuo, lo que impide

que una sola entidad abuse de su autoridad.

En la practica, la separacion de poderes se aplica de manera distinta en cada pais,
dependiendo de su sistema de gobierno; en las democracias parlamentarias, como el

Reino Unido, el poder ejecutivo (gobierno) surge del legislativo (Parlamento), lo que
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genera una relacion mads estrecha entre ambos, aunque se mantienen mecanismos de
control (Negretto, 2003). En cambio, en los sistemas presidenciales, como en Estados
Unidos o en varios paises de América Latina, los tres poderes funcionan de manera mas
independiente, con un presidente que ejerce el poder ejecutivo sin depender directamente
del legislativo ya que, pesar de estas diferencias, el objetivo comln es impedir que un
gobernante o un grupo politico concentre todo el poder, lo que podria derivar en
autoritarismo o dictaduras; para reforzar este equilibrio, se han desarrollado mecanismos
como el control constitucional, que permite a los tribunales anular leyes que violen la
Constitucion, o el principio de frenos y contrapesos (checks and balances), que otorga a
cada poder la capacidad de supervisar y limitar las acciones de los otros; es de este modo
que la separacion de poderes no solo protege la legalidad, sino que también garantiza la

representacion y los derechos de los ciudadanos dentro del sistema democratico.

Sin embargo, en muchos paises han surgido desafios para su implementacion efectiva,
como la interferencia del ejecutivo en el poder judicial o la manipulacion del legislativo
por parte de intereses politicos. En algunos regimenes autoritarios, la separacion de
poderes es solo formal, ya que el gobierno controla todas las instituciones, debilitando la
democracia y el Estado de derecho (Bordali, 2008). A pesar de estas dificultades, el
principio de separacion de poderes sigue siendo un pilar fundamental en las
constituciones modernas y en la lucha por la libertad politica; su aplicacion efectiva no
solo fortalece la gobernabilidad, sino que también protege a los ciudadanos contra los
abusos de poder, garantizando que ningin actor politico pueda actuar de manera

arbitraria.

1.3.1.2. Concentracion y distribucion del poder

La concentracion y distribucion del poder son dos conceptos fundamentales en la
organizacion politica de los Estados, ya que determinan como se ejerce la autoridad y
quién toma las decisiones en una sociedad, en donde la concentracion del poder ocurre
cuando una sola persona o institucion controla la mayoria de las funciones del gobierno,
lo que suele ser caracteristico de regimenes autoritarios o absolutistas; en estos sistemas,
el poder se centraliza en un lider, un partido politico o un grupo reducido, sin mecanismos
efectivos de control o supervision (Bomvecchi y Giraudy, 2007). Un ejemplo de esto fue
la monarquia absoluta, donde el rey tenia poder ilimitado, o las dictaduras, donde un
gobernante toma decisiones sin consultar a otras instituciones; donde la concentracion del

poder puede generar estabilidad a corto plazo, pero a largo plazo tiende a provocar abusos
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de autoridad, corrupcion y falta de representacion ciudadana, ya que cuando no hay
separacion de poderes ni controles efectivos, los derechos de los ciudadanos pueden verse
vulnerados, ya que no existen mecanismos que limiten el poder del gobernante o

garanticen la participacion politica de la sociedad.

En contraste, la distribucion del poder busca dividir las funciones del gobierno entre
diferentes instituciones o niveles administrativos, promoviendo un sistema mas
equilibrado y representativo; este principio se basa en la idea de que ninglin individuo o
entidad debe tener control absoluto sobre el Estado, y se concreta a través de diferentes
mecanismos (Iacoviello y Llano, 2017). Uno de ellos es la separacion de poderes, donde
las funciones del gobierno se dividen en ejecutivo, legislativo y judicial, asegurando que
cada uno tenga autonomia y pueda supervisar a los otros, en donde otro mecanismo es la
descentralizacion, que transfiere competencias y recursos desde el gobierno central hacia
entidades locales o regionales, permitiendo que las decisiones se tomen de manera mas
cercana a los ciudadanos; en los sistemas democraticos modernos, la distribucion del
poder no solo fortalece la gobernabilidad, sino que también garantiza la pluralidad politica
y protege los derechos individuales (Arboleda et al., 2021). Ademas, permite que distintos
sectores de la sociedad tengan representacion en la toma de decisiones, reduciendo el

riesgo de abusos.

A lo largo de la historia, los Estados han oscilado entre la concentracion y la distribucion
del poder, dependiendo de sus circunstancias politicas y sociales; en algunos casos,
gobiernos inicialmente descentralizados han tendido a concentrar poder en tiempos de
crisis, como durante guerras o emergencias nacionales (Fuentes, 2011). En otros,
sociedades que experimentaron regimenes autoritarios han transitado hacia sistemas mas
democraticos mediante reformas constitucionales que garantizan una mayor distribucion

del poder.

1.3.1.3. Sistema de contrapesos

El sistema de contrapesos (conocido también como checks and balances) es un
mecanismo fundamental en los sistemas democraticos que busca garantizar el equilibrio
entre los poderes del Estado y evitar la concentracion excesiva de autoridad en una sola
persona o institucion. Su origen se encuentra en la teoria de la separacion de poderes,
desarrollada por Montesquieu (1748), donde se argumenta que cada poder del Estado

debe tener la capacidad de limitar y supervisar a los otros para evitar abusos. En este

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

sistema, el poder ejecutivo, el legislativo y el judicial funcionan de manera independiente,

pero con mecanismos que les permiten controlarse entre si.

El sistema de contrapesos se manifiesta de diversas maneras dependiendo del sistema de
gobierno; en los regimenes presidencialistas, como en Estados Unidos o en muchos paises
de América Latina, el presidente tiene poder de veto sobre las leyes aprobadas por el
Congreso, pero a su vez, el Congreso puede anular el veto con una mayoria especial
(Fuentes, 2011). Ademas, el poder legislativo tiene la facultad de aprobar presupuestos,
supervisar el trabajo del ejecutivo y, en algunos casos, llevar a cabo procesos de
impeachment o juicio politico contra el presidente si se considera que ha violado la
Constitucion; en los sistemas parlamentarios, como en el Reino Unido o Espaiia, el
Parlamento puede destituir al jefe de gobierno mediante una mocidn de censura, mientras
que el ejecutivo puede disolver el Parlamento y convocar nuevas elecciones; por otro
lado, el poder judicial actia como un contrapeso clave al poder politico, ya que los
tribunales constitucionales pueden declarar invalidas leyes o decretos que vulneren los
principios constitucionales. Estos mecanismos aseguran que ningin poder actue de

manera arbitraria y que las decisiones gubernamentales sean revisadas constantemente.

El sistema de contrapesos es una garantia esencial en los Estados democraticos, ya que
protege la libertad y los derechos ciudadanos al evitar el abuso de poder; sin embargo, su
efectividad depende de que las instituciones sean independientes y funcionen de manera
adecuada (Albala, 2016). En algunos paises, la falta de autonomia judicial o la influencia
excesiva del ejecutivo sobre el legislativo pueden debilitar los contrapesos y permitir el
desarrollo de regimenes autoritarios disfrazados de democracia; ademads, en contextos de
crisis, algunos gobiernos intentan eliminar o debilitar estos mecanismos para concentrar
mas poder, lo que puede poner en riesgo el Estado de derecho; a pesar de estos desafios,
el sistema de contrapesos sigue siendo un pilar esencial para la estabilidad de las
democracias modernas, garantizando que las decisiones politicas sean tomadas con

responsabilidad y que el poder esté siempre sujeto a controles efectivos.
1.4. La Espaiia de la Constitucion de Cadiz

La Constitucion de Cédiz, promulgada el 19 de marzo de 1812, fue un documento
fundamental en la historia de Espafia y uno de los primeros textos constitucionales de la
época contempordnea; nacié en un contexto de profunda crisis debido a la invasion

napolednica de la Peninsula Ibérica y la abdicacién de Fernando VII, lo que llevé a la
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formacion de una resistencia organizada en las Cortes de Cadiz. Estas Cortes, que
representaban a diversos territorios del Imperio espaiol, se reunieron para reorganizar el
gobierno y establecer un nuevo marco legal (Cartes, 2017). La Constitucion fue el
resultado de intensos debates entre liberales y absolutistas, y su promulgacion marc6 el

inicio del constitucionalismo en Espaiia.

El contexto en el que se redactd la Constitucion de Céadiz era extremadamente complejo;
en 1808, Napoleén Bonaparte habia obligado a Carlos IV y a su hijo, Fernando VII, a
abdicar, instalando en el trono espafiol a su hermano, José¢ Bonaparte. Ante esta situacion,
los espanoles se levantaron en armas en la llamada Guerra de Independencia, una lucha
que no solo era contra la ocupacion francesa, sino también por definir el futuro politico
del pais (Agitiero, 2013). En medio de este conflicto, se formaron Juntas Provinciales que
posteriormente dieron paso a la Junta Suprema Central, con la intencion de coordinar la

resistencia y establecer un nuevo sistema de gobierno.

Las Cortes de Cadiz, que iniciaron sus sesiones en 1810, fueron un hito en la historia
politica espafiola, estaban conformadas por diputados de todas las regiones de Espana y
América, lo que reflejaba la vision de una monarquia unitaria con un vasto imperio
(Marino, 2012). En sus debates, predominaban las ideas del liberalismo politico,
influenciadas por la Revolucion Francesa y la Ilustracion ya que uno de los principios
fundamentales que guio la redaccion de la Constitucion fue la soberania nacional, es decir,

el poder residia en la nacion y no en el monarca, lo que rompia con la tradicion absolutista.

La Constitucion de Cadiz establecia importantes principios democraticos y liberales.
Proclamaba la soberania nacional, la separacion de poderes, la representacion politica y
los derechos individuales de los ciudadanos; ademas, consagraba la igualdad ante la ley,
la libertad de imprenta y la abolicion de privilegios feudales en donde uno de sus aspectos
mads innovadores fue la instauracion del sufragio universal masculino, aunque limitado a
ciertos criterios de elegibilidad (Saboia, 2019). También se establecia la religion catolica
como unica y oficial, reflejando la fuerte influencia de la Iglesia en la sociedad de la

época.

Uno de los aspectos mas destacados de la Constitucion fue la organizacion del poder
politico; se establecia una monarquia constitucional en la que el rey tenia poderes
limitados por las Cortes, que ejercian la funcion legislativa, en donde el poder ejecutivo

recaia en el monarca, pero sus decisiones debian contar con la aprobacion de los ministros
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y estar sujetas a la Constitucion (Busaall, 2016). El poder judicial, por su parte, se
independizaba del rey, asegurando la imparcialidad en la administracion de justicia. Estos

principios fueron un avance significativo hacia un Estado de derecho moderno.

La Constitucion de Cadiz tuvo una gran influencia en el dmbito internacional; en
América, donde los movimientos independentistas ya estaban en marcha, el documento
sirvio de inspiracion para los lideres criollos que buscaban establecer sus propias
constituciones (Hamnett, 2016). Paises como Argentina, México y Colombia adoptaron
principios similares en sus primeras cartas magnas; en Europa, la Constitucion gaditana
también fue un referente para otros paises que buscaban establecer sistemas

constitucionales frente al absolutismo.

Sin embargo, la Constitucion de 1812 tuvo una vida efimera. En 1814, con la derrota de
Napoledn y la restauracion de Fernando VII en el trono, el monarca anul6 la Constitucion
y restaurd el absolutismo; muchos de los diputados que la habian promovido fueron
perseguidos, encarcelados o exiliados (Fermandois y Garcia, 2009). No obstante, la
influencia del texto no desaparecid, y en periodos posteriores, como el Trienio Liberal

(1820-1823), volvio a ser restablecida temporalmente.

El legado de la Constitucion de Cadiz fue duradero a pesar de sus multiples derogaciones.
Sirvié como base para la evolucion del constitucionalismo en Espafia y dejo una huella
en la lucha por los derechos y libertades fundamentales; a lo largo del siglo XIX, las ideas
liberales que contenia siguieron influyendo en las diferentes constituciones que se

promulgaron en el pais, como la de 1837 y la de 1869 (Arango, 2019).

Si bien la Constitucion de Cadiz establecia el sufragio universal masculino, en la practica
solo podian votar los varones mayores de 25 afios que cumplieran ciertos requisitos
econdmicos y sociales; no se reconocia el derecho al voto de las mujeres, ni de los
esclavos en las colonias, ni de ciertos grupos sociales marginados (Salvatto y Carzolio,
2015). A pesar de ser progresista para su tiempo, alin tenia muchas restricciones en cuanto

a participacion politica.

Uno de los aspectos mas importantes de la Constitucion fue la libertad de imprenta; esto
permitio la proliferacion de periddicos y panfletos politicos que difundian las nuevas
ideas constitucionales; donde la prensa jugd un papel clave en la formaciéon de una
opinidn publica mas critica y participativa, algo que antes estaba fuertemente controlado

por la censura del Antiguo Régimen (Busaall, 2016).
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El documento no fue bien recibido por todos, ya que los absolutistas, que apoyaban la
monarquia tradicional, veian la Constitucidon como una amenaza al poder del rey y la
Iglesia (Dominguez, 2022). Por otro lado, los sectores mas radicales del liberalismo
consideraban que la Constitucion ain era demasiado moderada y no rompia

completamente con el sistema anterior. Esta division dificulto su aplicacion efectiva.

Hoy en dia, la Constitucion de Cadiz es considerada un simbolo del inicio del
constitucionalismo en Espafa y un referente en la historia politica del mundo hispano; ya
que su promulgacion marc6 el primer intento serio de establecer un sistema democratico
en Espafia, aunque las circunstancias politicas de la época impidieron su consolidacion
(Hamnett, 2016). Sin embargo, su impacto en la historia es innegable, ya que sent6 las
bases para la construccion de un Estado moderno basado en la soberania del pueblo y en

el reconocimiento de derechos fundamentales.
1.5. La Republica en el Peru independiente: primeros afos (1824 — 1862)

La proclamacion de la independencia del Pert en 1821, liderada por el general José de
San Martin, y la victoria definitiva en la Batalla de Ayacucho en 1824, marcaron el inicio
de una nueva etapa en la historia del pais, sin embargo, la transicion del Virreinato del
Pert1 a una republica soberana no fue sencilla. Los primeros afios del Pertl independiente
estuvieron marcados por la inestabilidad politica, los enfrentamientos entre caudillos
militares y la busqueda de un modelo de gobierno adecuado para consolidar la nacién;
donde la influencia de figuras como Simoén Bolivar, las luchas entre centralistas y
federalistas, y los problemas econdmicos heredados de la €poca colonial dificultaron la

estabilidad del nuevo Estado (Ossa, 2016).

Después de la victoria en Ayacucho, Bolivar asumi6 el control del Perti y promovid una
serie de reformas para organizar la nueva republica; ya que en 1826, impuso la
Constitucion Vitalicia, un documento que le otorgaba amplios poderes y establecia un
gobierno centralizado; sin embargo, su intento de unificar a los paises andinos en la
Confederacion Bolivariana encontrd resistencia en el Pert, donde muchos sectores
querian una independencia total de cualquier injerencia extranjera (Paredes y Encinas,
2020). Cuando Bolivar dejo el pais en 1827, se abrio una etapa de incertidumbre politica,
caracterizada por una serie de gobiernos breves y golpes de Estado que impedian la

consolidacion de un sistema estable.
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Uno de los primeros intentos serios de organizacion politica fue la Constitucion de 1828,
impulsada por el presidente Jos¢ de La Mar; este documento establecia un gobierno
republicano con division de poderes y elecciones perioddicas; sin embargo, la inestabilidad
persistié debido a las luchas entre caudillos militares, como Agustin Gamarra y Felipe
Santiago Salaverry, quienes buscaban imponer su liderazgo por la fuerza (Barrenechea y
Sosa, 2014). La influencia de los militares en la politica se convirtié en un problema
recurrente, ya que los cambios de gobierno solian ocurrir a través de golpes de Estado en

lugar de elecciones legitimas.

En 1836, el pais vivié un episodio crucial con la formacion de la Confederacion Peru-
Boliviana, impulsada por el mariscal Andrés de Santa Cruz, esta confederacion unia al
Pert y Bolivia en un solo bloque politico y economico, dividiendo el territorio peruano
en dos estados: el Estado Nor-Peruano y el Estado Sur-Peruano (Ilizarbe, 2023). Aunque
la confederacion prometia estabilidad y desarrollo, su existencia generd descontento en
sectores peruanos y en Chile, que veia en esta unién una amenaza a su propia influencia
en la region; donde la Guerra contra la Confederacion (1836-1839), en la que participaron
tropas chilenas y peruanas opositoras a Santa Cruz, termind con la disolucion de la

confederacion y el retorno a la independencia plena del Perti.

Tras la disolucion de la Confederacion, el Perti entrd en una nueva etapa de conflictos
internos. Entre 1845y 1851, el gobierno de Ramon Castilla marcé el inicio de una relativa
estabilidad y modernizacion, Castilla promovi6 importantes reformas, como la abolicion
de la esclavitud en 1854 y la eliminacion del tributo indigena, medidas que buscaban
generar mayor igualdad social (Barrenechea y Encinas, 2022). También fomento el
desarrollo econdmico gracias a la explotacion del guano, un recurso natural que se
convirtio en la principal fuente de ingresos del pais; los beneficios del comercio del guano
permitieron modernizar la infraestructura, pagar deudas externas y fortalecer las

instituciones del Estado.

A pesar de estos avances, las luchas por el poder no cesaron. En la década de 1850, el
pais fue testigo de una guerra civil entre liberales y conservadores, que se disputaban el
modelo de gobierno que debia seguir el Pert; donde los liberales buscaban una mayor
descentralizacion y reduccion del poder de la Iglesia, mientras que los conservadores
defendian un Estado mas centralizado y la influencia del clero en la politica (Ponce y

Garcia, 2019). Finalmente, en 1856 se promulgd una nueva Constitucion liberal, que fue
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sustituida en 1860 por una constitucion mas moderada, impulsada nuevamente por

Castilla.

Otro factor clave de este periodo fue la intervencion extranjera en los asuntos del pais. La
prosperidad del guano atrajo el interés de potencias como Inglaterra y Francia, que
otorgaban préstamos y firmaban contratos de exportacion con el gobierno peruano. Sin
embargo, la mala administracion de los recursos y la corrupcion generaron problemas
econdmicos a largo plazo; ademas, en 1862, Espafia envid una expedicion naval a las islas
Chincha, lo que anticipo futuros conflictos con la exmetropoli en la década siguiente

(Levaggi, 2001).

2. Presidencialismo y parlamentarismo
2.1.  Presidencialismo

2.1.1. Definiciones

El presidencialismo es un sistema de gobierno en el que el poder ejecutivo esta
encabezado por un presidente, quien actiia como jefe de Estado y jefe de gobierno; es asi
que en este modelo, el presidente es elegido mediante elecciones directas o indirectas por
un periodo determinado, y su poder es independiente del poder legislativo (Carey, 2006).
A diferencia de otros sistemas, como el parlamentarismo, donde el jefe de gobierno
depende de la confianza del Parlamento, en el presidencialismo el presidente tiene un

mandato fijo, lo que le da estabilidad y continuidad en el cargo.

Asimismo, en este contexto , el presidente no solo lidera el gobierno, sino que también
tiene un papel crucial en la representacion del pais tanto dentro como fuera del &mbito
nacional; su eleccion, que suele ser directa por el pueblo o indirecta por un cuerpo
electoral, le otorga una fuerte legitimidad democratica; ademas, el sistema
presidencialista establece una separacion de poderes clara, ya que el presidente no puede
ser destituido por el legislativo durante su mandato, salvo en circunstancias excepcionales
como un juicio politico. Este principio de separacion busca evitar la concentracion del
poder y promover el equilibrio entre los distintos poderes del Estado, de modo que el
presidente y el Congreso se encuentren en una relacion de control mutuo (Godoy, 2003).
Sin embargo, una critica comun al presidencialismo es que puede generar bloqueos
politicos si el presidente y el Congreso estan controlados por diferentes partidos, lo que

puede dificultar la aprobacion de leyes y la implementacion de politicas.
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El presidencialismo tiene ventajas y desventajas. Por un lado, la estabilidad que ofrece un
mandato presidencial fijo puede ser favorable para la toma de decisiones a largo plazo y
la formulacion de politicas. Por otro lado, la rigidez del sistema puede generar dificultades
si el presidente no logra la cooperacion del Congreso o enfrenta un contexto politico
polarizado; ademas, algunos criticos sefialan que, al concentrar tanto poder en una sola
figura, el presidencialismo puede llevar a un autoritarismo, sobre todo si no existen
suficientes mecanismos de control y contrapesos (Bronfman, 2016). En consecuencia, el
presidencialismo es un modelo politico que busca equilibrar el poder ejecutivo y
legislativo, promoviendo la estabilidad del gobierno, aunque también puede presentar

desafios relacionados con la cooperacion entre los distintos poderes del Estado.
2.1.2. Caracteristicas del presidencialismo
2.1.2.1. Separacion de poderes

La separacion de poderes distingue y distribuye las funciones del gobierno en tres ramas:
el ejecutivo, el legislativo y el judicial; en un sistema presidencialista, el presidente lidera
el poder ejecutivo, mientras que el poder legislativo y el judicial son independientes
(Serrafero, 2017). La separacion de poderes garantiza que ninguno de estos 6rganos pueda
interferir en las funciones de los otros de manera arbitraria, promoviendo el equilibrio y
la estabilidad politica. Esta estructura también facilita el control mutuo entre los poderes,
lo que asegura que el presidente no pueda acumular todo el poder del Estado, evitando la

tirania o el autoritarismo.
2.1.2.2. Eleccion directa del presidente

La eleccion directa del presidente, en donde el presidente es elegido por votacion popular,
lo que le otorga legitimidad democratica. Este proceso electoral garantiza que el
presidente represente directamente al pueblo y actlie de acuerdo con los intereses de los
votantes (Arango, 2019). El mandato presidencial, generalmente de un periodo fijo de 4
o 6 afos, proporciona estabilidad politica y evita que el presidente dependa de la
confianza del poder legislativo para permanecer en el cargo, como ocurre en el
parlamentarismo; esto crea una mayor independencia para el presidente, lo que le permite
tomar decisiones con una perspectiva a largo plazo, sin la presion constante de tener que

ganarse la confianza del Parlamento.
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2.1.2.3. Responsabilidad del presidente

La responsabilidad del presidente como jefe de gobierno y jefe de Estado es otro pilar
fundamental del presidencialismo. En este modelo, el presidente no solo lidera el poder
ejecutivo, sino que también representa al pais en el &mbito internacional; el presidente es
responsable de la toma de decisiones ejecutivas, como la formulacion de politicas
publicas, la direccion de la administracion publica, la firma de leyes aprobadas por el
Congreso y la gestion de los recursos del Estado; ademas, el presidente tiene la facultad
de nombrar a ministros, embajadores, y otras figuras clave en el gobierno (Sanmartin,
2008). Como jefe de Estado, el presidente también es responsable de las relaciones
exteriores, la seguridad nacional y la defensa del pais, lo que le otorga un rol central en

la conduccion del Estado tanto a nivel interno como en sus relaciones internacionales.
2.1.2.4. Estabilidad politica

La estabilidad politica proporcionada por un mandato fijo es otro elemento central en el
presidencialismo; es asi que, en este sistema, el presidente es elegido por un periodo
determinado y no puede ser removido del cargo de manera arbitraria, salvo en casos
excepcionales como un juicio politico o destitucion. Esta estabilidad temporal permite
que el presidente pueda implementar politicas publicas sin la constante amenaza de ser
reemplazado o de enfrentarse a elecciones anticipadas, como en los sistemas
parlamentarios; esta caracteristica del presidencialismo proporciona continuidad en la
gestion del gobierno y facilita la toma de decisiones a largo plazo, aunque también puede
generar tensiones si el presidente y el Congreso estan en desacuerdo, ya que la estructura
presidencialista no permite una disolucion rapida del Congreso o un cambio de gobierno

durante el mandato (Ollier, 2006).
2.1.2.5. Mecanismos de control y contrapesos

Los mecanismos de control y contrapesos son fundamentales en un sistema
presidencialista para evitar el abuso de poder. El presidente tiene la facultad de vetar leyes
aprobadas por el Congreso, pero el Congreso puede anular dicho veto con una mayoria
calificada. Asimismo, el poder judicial tiene la capacidad de revisar las decisiones
presidenciales y declarar inconstitucionales aquellos actos que violen la ley; este sistema
de frenos y contrapesos asegura que el presidente no pueda actuar de forma unilateral y
garantiza que las decisiones gubernamentales sean sometidas a un control adecuado

(Espinosa, 2002). La existencia de estos mecanismos refuerza la democracia y promueve
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el equilibrio entre los distintos poderes del Estado, asegurando que el poder presidencial
esté siempre limitado y supervisado, evitando la concentracion excesiva de poder en una

sola figura.
2.1.3. Tipos de presidencialismo

Existen diferentes tipos de presidencialismo que se han desarrollado segin las
particularidades historicas, culturales y politicas de cada pais (Idrovo, 2007). A
continuacion, se explican los principales tipos: presidencialismo puro, presidencialismo
concentrado, presidencialismo dividido y semipresidencialismo. Cada uno de estos
modelos presenta caracteristicas distintas que afectan la relacion entre el poder ejecutivo

y los otros poderes del Estado, especialmente el legislativo.
2.1.3.1. Presidencialismo puro

El presidencialismo puro constituye la forma tradicional de este sistema de gobierno, en
el cual el presidente se posiciona como la figura principal del poder ejecutivo, ejerciendo
sus funciones sin depender del Congreso para mantenerse en el cargo. En este tipo de
régimen, el mandatario es elegido directamente por la ciudadania, goza de un periodo
determinado en el poder y actia de forma autdnoma respecto al poder legislativo; por
ejemplo, en paises como Estados Unidos, el jefe de Estado tiene la capacidad de tomar
decisiones fundamentales, gestionar la administracion publica, promulgar leyes, designar
a altos funcionarios y encabezar la politica exterior (Sancari, 2020). Asimismo, la relacion
entre el Ejecutivo y el Legislativo se encuentra claramente delimitada por el principio de
separacion de poderes, lo cual impide que el Congreso destituya al presidente durante su

mandato, salvo mediante un proceso de juicio politico en situaciones extraordinarias.
2.1.3.2. Presidencialismo concentrado

El presidencialismo concentrado es un tipo de presidencialismo en el que el poder del
presidente es mas fuerte que en el presidencialismo puro, ya que la autoridad ejecutiva
tiende a concentrarse en manos del presidente, sin una efectiva contraposicion o control
por parte del poder legislativo (Felit, 2018). En este modelo, el presidente no solo tiene
amplias competencias en el &mbito ejecutivo, sino que también puede influir de manera
decisiva en la legislacion, como a través del veto presidencial o incluso la disolucion del
Congreso. Un ejemplo claro de este tipo de presidencialismo es el que se observa en paises

como México durante ciertos periodos de su historia, cuando el presidente tenia un poder
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casi absoluto en la toma de decisiones, incluida la capacidad de dirigir la politica
econdmica, las relaciones exteriores y la politica interna sin una supervision efectiva por

parte del Congreso.
2.1.3.3. Presidencialismo dividido

El presidencialismo dividido se refiere a una situacion en la que el poder ejecutivo y el
poder legislativo estan controlados por diferentes partidos politicos, lo que genera
conflictos y bloqueos institucionales; este tipo de presidencialismo es comun en paises
donde las elecciones presidenciales y legislativas se realizan por separado, lo que puede
dar lugar a una division politica entre el presidente y el Congreso (Alessandro, 2013). Un
claro ejemplo de presidencialismo dividido se encuentra en Brasil, donde el presidente
tiene un mandato fijo y ciertas competencias, pero debe lidiar con un Congreso que puede
estar compuesto por una coalicion de partidos que no necesariamente comparten su
ideologia; esto puede generar dificultades para aprobar leyes y politicas, ya que el

presidente no tiene el control total sobre el legislativo.
2.1.34. Semipresidencialismo

El semipresidencialismo es una forma mixta de organizacion politica en la que coexisten
dos figuras ejecutivas: un presidente y un primer ministro. Este modelo combina
elementos tanto del presidencialismo como del parlamentarismo, y es caracteristico de
paises como Francia, Rusia y Portugal; en los sistemas semipresidenciales, el presidente
es elegido por voto popular y tiene competencias importantes, como la representacion del
pais en el ambito internacional y la direccion de la politica exterior (Robson, 2012). Sin
embargo, el poder ejecutivo también estd compartido con un primer ministro, que es
nombrado por el presidente y debe contar con la confianza del Parlamento para ejercer el

poder de manera efectiva.
2.1.3.5. Presidencialismo atenuado

El presidencialismo atenuado es un sistema politico que busca equilibrar los elementos
del presidencialismo clasico con algunas caracteristicas del parlamentarismo; es en este
modelo donde el presidente sigue siendo la figura central del poder ejecutivo, pero su
poder estd moderado por una mayor colaboracion con el poder legislativo; asi mismo, el
presidente puede enfrentar un control mas estrecho por parte del Congreso, lo que implica

que, en algunas circunstancias, podria verse obligado a rendir cuentas o incluso a
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modificar sus decisiones politicas para obtener la aprobacion legislativa (Serrafero,
1999). De esta forma, se establece un sistema de equilibrio y cooperaciéon entre los

poderes.
2.1.4. Teorias sobre el presidencialismo

El presidencialismo es una forma de gobierno en la que el poder ejecutivo esta
encabezado por un presidente elegido, quien actia como jefe de Estado y jefe de gobierno
al mismo tiempo (Figueiredo et al, 2012). En esa misma linea, Garcia-Belaunde (2006)
precisa que el presidencialismo constituye un sistema en el que el presidente concentra
ambas funciones, jefatura de Estado y jefatura de gobierno, lo que se acompafia de una
clara separacion de poderes. Asimismo, a lo largo de la historia diversas teorias han
tratado de explicar el origen, el funcionamiento y los efectos del presidencialismo en los
sistemas politicos; estas teorias varian en su enfoque, abarcando aspectos histéricos,
institucionales, normativos y empiricos. En ese sentido, se agrupan en teorias clasicas,
institucionalistas, funcionalistas, comparativas y criticas, cada una con un marco de
analisis propio que permite entender las fortalezas y debilidades de este sistema de

gobierno.
2.14.1. Teoria clasica

La teoria clasica del presidencialismo se basa en la tradicion constitucionalista de los
Estados Unidos y considera este sistema como una evolucion del republicanismo.
Hamilton et al. (1788) defendieron el presidencialismo como un mecanismo para
equilibrar los poderes del Estado y evitar la concentracion del poder en una sola
institucion; esta teoria sostiene que el presidencialismo garantiza la estabilidad politica y
protege los derechos individuales mediante la separacion de poderes y un sistema de
frenos y contrapesos. Sin embargo, algunos criticos argumentan que este modelo no
siempre es viable en paises con estructuras politicas inestables o con una cultura

democratica poco arraigada.
2.14.2. Teoria institucionalista

La teoria institucionalista es donde el presidencialismo es analizado en funcion de las
reglas formales que estructuran el sistema politico. Segun Duverger y Sartori (1997), el
presidencialismo depende de normas constitucionales que definen la relacion entre los

poderes del Estado y la forma en que el presidente interactia con otras instituciones. Esta
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teoria estudia como la autonomia del presidente, la duracion fija del mandato y la eleccion
popular directa pueden generar rigideces institucionales que dificulten la adaptacion del
sistema a crisis politicas; un problema sefialado por los institucionalistas es la posibilidad
de que el presidente entre en conflicto con el poder legislativo, especialmente cuando el

Congreso esta dominado por una oposicion fuerte.
2.1.4.3. Teoria funcionalista

La teoria funcionalista examina el presidencialismo en funcion de sus resultados practicos
en el ejercicio del poder y la gobernabilidad. Desde esta perspectiva, se analizan aspectos
como la eficiencia en la toma de decisiones, la estabilidad gubernamental y la capacidad
del sistema para responder a crisis politicas o econdémicas. Segun Linz (1997), el
presidencialismo tiende a generar una "logica de suma cero", donde los ganadores de las
elecciones controlan el poder ejecutivo sin necesidad de negociar con otras fuerzas
politicas. Esto puede generar un alto nivel de polarizacion y dificultar los consensos, lo

que a su vez aumenta la posibilidad de crisis institucionales.
2.14.4. Teoria comparativa

La teoria comparativa del presidencialismo busca analizar este sistema en distintos
contextos nacionales para identificar patrones y diferencias en su funcionamiento. Por
ejemplo, en América Latina, el presidencialismo ha predominado histéricamente, pero
con variaciones significativas en cada pais. Asimismo, Stepan y Mainwaring (2003) han
sefialado que en esta region el presidencialismo se ha asociado con problemas de
inestabilidad politica y con tendencias autoritarias. En contraste, en Estados Unidos ha
demostrado ser un sistema estable, gracias a factores como la fortaleza de las instituciones
democréticas, la tradicion politica y la cultura de negociacion entre poderes. Este enfoque
comparativo permite identificar qué condiciones favorecen o dificultan el éxito del

presidencialismo en diferentes paises.
2.1.4.5. Teoria critica y normativa

En la teoria critica y normativa, algunos autores han cuestionado la idoneidad del
presidencialismo para sociedades con democracias en consolidacion. Linz (1999) ha
sefialado que este sistema tiende a generar liderazgos personalistas y conflictos entre
poderes, lo que puede derivar en crisis de gobernabilidad o incluso en el colapso

democratico. Como alternativa, se propone el parlamentarismo, ya que en este modelo el
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poder ejecutivo emana del legislativo y puede ser removido con mayor facilidad si pierde
el respaldo politico. En este sentido, paises con sistemas hibridos, como Francia
(semipresidencialismo), han intentado combinar elementos de ambos sistemas para evitar

los problemas asociados con el presidencialismo puro.

2.1.4.6. Teoria de los tipos de gobierno

Segiin Loewenstein (1957), los tipos de gobierno se clasifican en monocraticos y
autocraticos, dependiendo de la concentracion del poder. En primer lugar, el gobierno
autocratico se caracteriza por la centralizacion del poder en una sola persona o grupo, sin
controles efectivos, lo que impide la participaciéon democratica; ejemplos de ello son las
dictaduras y monarquias absolutas. En contraste, el gobierno democratico se basa en la
division de poderes, la participacion ciudadana y el respeto a los derechos fundamentales,
asegurando asi el equilibrio del poder. Ademas, dentro de esta clasificacion se encuentran
el gobierno parlamentario, donde el poder ejecutivo depende del Parlamento, y el
gobierno presidencialista, en el que el presidente es independiente del legislativo.
Asimismo, existe el sistema mixto o semipresidencialista, que combina elementos de

ambos modelos, otorgando un papel relevante tanto al presidente como al Parlamento.
2.2. Parlamentarismo
2.2.1. Definiciones

El parlamentarismo es un sistema de gobierno en el cual el poder ejecutivo depende
directamente del poder legislativo y estd sujeto a su control. Surge como una evolucion
del absolutismo monérquico, consolidandose en Inglaterra a partir del siglo XVII con la
Revolucion Gloriosa de 1688, que establecid la supremacia del Parlamento sobre la
Corona. Con el tiempo, este modelo se expandid a diversas partes del mundo, adaptandose
a las particularidades de cada pais. El parlamentarismo se caracteriza por la existencia de
un jefe de Estado, que puede ser un monarca o un presidente con funciones simbolicas, y
un jefe de Gobierno, que es el primer ministro, quien es designado por el Parlamento y
debe contar con su respaldo para gobernar (Faivre, 2011). Por ello, la esencia de este
sistema est4 en la colaboracion y el control mutuo entre los poderes, lo que contribuye a
una mayor estabilidad institucional y previene que el poder se concentre en una sola

persona o entidad.

El parlamentarismo se distingue por una serie de caracteristicas fundamentales; en primer

lugar, la relacion de confianza entre el poder legislativo y el ejecutivo, donde el Gobierno
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debe contar con el respaldo del Parlamento para permanecer en funciones y en caso pierda
el apoyo, puede ser destituido mediante un voto de censura o una mocién de confianza.
En segundo lugar, el papel del jefe de Estado es principalmente ceremonial, mientras que
la gestion gubernamental recae en el primer ministro y su gabinete; asimismo, el
Parlamento tiene la facultad de disolver el gobierno, pero a su vez, el Ejecutivo también
puede solicitar la disolucion del Parlamento y convocar elecciones anticipadas en ciertas
circunstancias (Alvarez, 2012). Otra caracteristica esencial es la preponderancia del
debate y la negociacion politica, lo que implica que las decisiones son producto del

consenso entre las diferentes fuerzas politicas representadas en el Parlamento.

El parlamentarismo se diferencia del presidencialismo en varios aspectos clave. Mientras
que en el sistema parlamentario el jefe de Gobierno es elegido por el Parlamento y
depende de su confianza, en el presidencialismo el presidente es elegido de manera directa
por la ciudadania y tiene un mandato fijo, independiente del poder legislativo. Otra
diferencia importante radica en la separacion de poderes: en el presidencialismo, el
Ejecutivo y el Legislativo operan de manera auténoma, mientras que en el
parlamentarismo estan interconectados, ya que el Gobierno surge del Parlamento
(Roldan, 2016). Ademas, en los sistemas parlamentarios es comun la existencia de
coaliciones gubernamentales, debido a la representacion proporcional de los partidos,
mientras que en el presidencialismo predominan los gobiernos unipartidistas. Estos
contrastes influyen en la dindmica politica y en la estabilidad institucional de cada

sistema.

Existen dos grandes variantes del sistema parlamentario: el parlamentarismo monarquico
y el parlamentarismo republicano. En el primero, el jefe de Estado es un monarca
hereditario, como ocurre en el Reino Unido, Espana, Paises Bajos o Suecia. Aunque el
rey o la reina desempefian funciones ceremoniales y protocolarias, el poder real reside en
el Parlamento y en el Gobierno. En el parlamentarismo republicano, en cambio, el jefe de
Estado es un presidente elegido por el Parlamento o por votaciéon popular, pero con
atribuciones limitadas, como ocurre en Alemania, Italia o India. En ambos casos, el
principio fundamental es el mismo: el Ejecutivo debe responder ante el Legislativo y
puede ser removido si pierde su respaldo. La principal diferencia radica en la figura del

jefe de Estado y su forma de designacion (Alcubilla, 1998).
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El sistema parlamentario presenta multiples ventajas. Una de las mas importantes es la
mayor flexibilidad y estabilidad politica, ya que el Parlamento puede reemplazar a un
Gobierno ineficaz sin necesidad de esperar a nuevas elecciones. Ademas, fomenta la
negociacion y el consenso entre distintas fuerzas politicas, lo que reduce el riesgo de
gobiernos autoritarios o personalistas (Melgar, 2019). Otra ventaja es la capacidad de
reaccion ante crisis politicas, pues si un gobierno pierde apoyo, puede ser sustituido de
manera rapida y pacifica. Sin embargo, también tiene desventajas. Una de ellas es la
inestabilidad en sistemas con fragmentacion partidaria, donde los gobiernos de coalicion
pueden ser débiles y propensos a cambios frecuentes. Ademas, en algunos casos, el poder

excesivo del Parlamento puede generar bloqueos politicos y dificultar la gobernabilidad.

El parlamentarismo es ampliamente utilizado en el mundo, con diversas adaptaciones
segun cada contexto nacional. El Reino Unido es el ejemplo mas clasico, con un sistema
donde el primer ministro lidera el Gobierno y el monarca cumple funciones simbolicas.
En Alemania, el presidente federal es el jefe de Estado con atribuciones limitadas,
mientras que el canciller es el verdadero lider del Ejecutivo. En Espana, el rey actia como
arbitro institucional, mientras que el presidente del Gobierno es elegido por el Congreso
(Parra, 2014). Otros paises como Canada, Australia, Japon e India también adoptan
variantes del sistema parlamentario, lo que demuestra su flexibilidad y capacidad de

adaptacion a diferentes realidades politicas y culturales.
2.2.2. Elementos del parlamentarismo
2.2.2.1. El parlamento y su relacion con el ejecutivo

El Parlamento es el pilar fundamental del sistema parlamentario y representa el poder
legislativo. Su funcién principal es la creacion, modificacion y derogacion de leyes,
ademads de controlar al Ejecutivo. Esta compuesto por una o dos cdmaras, dependiendo
del modelo adoptado por cada pais. En los sistemas unicamerales, como el de Dinamarca
o Finlandia, solo existe una camara legislativa, mientras que en los sistemas bicamerales,
como el del Reino Unido o Espafia, hay dos camaras: una de representacion popular
(Camara de los Comunes o Congreso de los Diputados) y otra de representacion territorial
o aristocratica (Camara de los Lores o Senado). La estructura del Parlamento busca
garantizar un equilibrio en la toma de decisiones y una representacion adecuada de la
ciudadania (Roldéan, 2015). En el parlamentarismo, el Gobierno depende del respaldo del

Parlamento, lo que lo convierte en el actor central de la gobernabilidad.
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El Gobierno en el sistema parlamentario estd encabezado por el primer ministro, quien es
designado por el Parlamento y debe contar con su respaldo para gobernar. A diferencia
de los sistemas presidenciales, donde el Ejecutivo es independiente del Legislativo, en el
parlamentarismo el Gobierno surge del Parlamento y responde ante ¢él. El primer ministro
dirige la administracion del Estado, formula politicas publicas y coordina el gabinete de
ministros, quienes también dependen del apoyo parlamentario (Pachano, 2010). Esta
relacion dindmica permite que el Parlamento controle la gestion gubernamental a través
de herramientas como el voto de censura, la mocion de confianza y las interpelaciones
parlamentarias. Si el primer ministro pierde el apoyo parlamentario, puede ser destituido

y reemplazado por otro lider que logre formar una mayoria legislativa.

En los sistemas parlamentarios, el jefe de Estado puede ser un monarca (como en el Reino
Unido, Espafia o Suecia) o un presidente con funciones limitadas (como en Italia o India).
En ambos casos, el jefe de Estado tiene un papel principalmente significativo, ya que el
verdadero poder recae en el primer ministro y el Parlamento. Sus funciones incluyen la
promulgacion de leyes, la representacion internacional del pais y la convocatoria de
elecciones (Bisogno, 2022). Sin embargo, su capacidad de intervencion en la politica es
minima, y en muchos casos, sus decisiones deben ser aprobadas por el Gobierno. En los
sistemas mondarquicos parlamentarios, la Corona garantiza la continuidad institucional,
mientras que en los sistemas republicanos parlamentarios, el presidente es elegido por el

Parlamento o por votacion popular, pero con poderes limitados.
2.2.2.2. Relacion de confianza

La relacion de confianza entre el Gobierno y el Parlamento sirve para gobernar, el primer
ministro y su gabinete deben contar con el apoyo mayoritario del Parlamento. Si este
respaldo se pierde, el Parlamento puede remover al Gobierno mediante un voto de
censura, obligando al primer ministro a dimitir. Asimismo, el primer ministro puede
presentar una mocion de confianza para reafirmar su apoyo legislativo (Lopez, 2005).
Este mecanismo permite la adaptabilidad y estabilidad del sistema, ya que un gobierno
ineficaz puede ser reemplazado sin necesidad de esperar a nuevas elecciones; al mismo
tiempo, en algunos paises, el jefe de Gobierno tiene la facultad de disolver el Parlamento
y convocar elecciones anticipadas si considera que su capacidad de gobernar esta

bloqueada.
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2.2.2.3. Partidos politicos

Los partidos politicos desempefian un rol esencial en el parlamentarismo, ya que la
formacion del Gobierno depende de las mayorias parlamentarias. En sistemas con
representacion proporcional, es comun que ningun partido obtenga la mayoria absoluta,
lo que obliga a la formacioén de coaliciones gubernamentales. Estas coaliciones pueden
estar compuestas por partidos con ideologias similares o por alianzas estratégicas entre
distintos grupos para asegurar la estabilidad del Gobierno. Sin embargo, cuando las
coaliciones son fragiles o inestables, los gobiernos pueden cambiar con frecuencia,
generando incertidumbre politica (Amorim y Santos, 2015). En los sistemas
parlamentarios con mayorias claras, como en el Reino Unido, donde el sistema electoral
favorece a los partidos grandes, los gobiernos suelen ser mas estables y durar periodos

completos sin necesidad de alianzas.
2.2.24. Oposicion politica

La oposicion politica tiene un papel activo en la fiscalizacion del Gobierno. Adiferencia
del presidencialismo, donde el Ejecutivo y el Legislativo operan de manera separada, en
el parlamentarismo la oposicion estd directamente involucrada en el control
gubernamental dentro del Parlamento. Ademas de ello, puede cuestionar las politicas del
Gobierno mediante debates, interpelaciones y comisiones de investigacion (Nolte, 2003).
En algunos paises, como el Reino Unido, se reconoce formalmente la figura del lider de
la oposicion, quien encabeza un "gabinete en la sombra" encargado de fiscalizar y
proponer alternativas a las politicas gubernamentales. Por ello, esta funcidén de contrapeso
es fundamental para garantizar la transparencia, evitar abusos de poder y mantener un

debate politico constante en el Parlamento.
2.2.2.5. Autonomia del Poder Judicial

Si bien el parlamentarismo se fundamenta en la separacion de poderes, la autonomia de
cada uno no implica un aislamiento absoluto; por el contrario, la interaccion entre el
Ejecutivo y el Legislativo es mucho mas estrecha que en otros sistemas de gobierno. En
ese contexto, el poder judicial mantiene su independencia y tiene la responsabilidad de
garantizar que las leyes aprobadas por el Parlamento sean constitucionales y se apliquen
correctamente. Ademas, en algunos paises los tribunales pueden intervenir en conflictos
entre el Ejecutivo y el Legislativo, asegurando que se respeten los principios democraticos

(Chasquetti, 2006). Asimismo, en algunos sistemas parlamentarios existe un Tribunal
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Constitucional encargado de supervisar la legalidad de las leyes y decisiones
gubernamentales; por consiguiente, esta interaccion equilibrada entre poderes es lo que
permite el correcto funcionamiento del parlamentarismo y evita la concentracion de poder

en una sola entidad.
2.2.2.6. Elecciones parlamentarias

Las elecciones parlamentarias son fundamentales en este sistema, ya que determinan la
composicion del Parlamento y, por ende, el futuro del Gobierno. En este sentido, existen
distintos sistemas electorales que pueden influir en la configuracion del Parlamento; por
ejemplo, en Reino Unido, se utiliza un sistema mayoritario uninominal, donde el
candidato mas votado en cada distrito obtiene el escafio, lo que tiende a favorecer a los
grandes partidos y genera mayorias estables (Cazor, 2007). Sin embargo, en paises como
Alemania o Espafia, se emplean sistemas proporcionales, en los que los escafos se
reparten segun el porcentaje de votos obtenidos, lo que favorece la representacion de
multiples partidos y fomenta gobiernos de coalicion. De modo que, independientemente
del modelo, el objetivo es garantizar que el Parlamento refleje la voluntad popular y que

el Gobierno sea resultado de un proceso democratico legitimo.

Cada Parlamento opera bajo un reglamento interno que establece las normas de
funcionamiento, los tiempos de debate, la formacién de comisiones y los procedimientos
para la aprobacion de leyes (Nohlen, 2008). De esta manera, este marco regula como se
presentan proyectos legislativos, como se debaten y qué mecanismos se usan para
aprobarlos o rechazarlos; asimismo, en muchos sistemas parlamentarios, las leyes deben
pasar por varias lecturas o debates antes de su aprobacion final, garantizando un analisis

exhaustivo de las propuestas.

Asimismo, las comisiones son o6rganos dentro del Parlamento encargados de analizar
leyes y politicas en areas especificas como economia, educacion, salud o justicia. Estas
pueden ser permanentes (funcionan continuamente) o temporales (creadas para un tema
puntual). Son fundamentales porque permiten un estudio mas detallado y técnico de los

asuntos legislativos antes de que sean debatidos en el pleno del Parlamento (Aboy, 2010).

Los diputados y senadores en los sistemas parlamentarios suelen contar con un estatuto
especial que les otorga ciertos privilegios, como la inmunidad parlamentaria, que impide
que sean arrestados o juzgados por sus opiniones o votos en el ejercicio de su funcion

(Penia, 2007). También tienen acceso a recursos y asesores que les ayudan en su labor
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legislativa; sin embargo, esta inmunidad no es absoluta y puede ser levantada en casos de

delitos graves.

En algunos sistemas parlamentarios existe la figura del Defensor del Pueblo o similar,
que actua como un mediador entre los ciudadanos y el gobierno, investigando abusos o
irregularidades (Bernal, 2011). También pueden existir tribunales especiales o agencias
anticorrupcion que responden al Parlamento y supervisan la transparencia en la gestion

publica.

El tipo de sistema electoral que se use afecta la composicion del Parlamento y, por ende,
la formacion del Gobierno. Los sistemas mayoritarios (como en el Reino Unido)
favorecen la estabilidad con gobiernos de un solo partido, mientras que los sistemas
proporcionales (como en Alemania o Espafia) tienden a generar parlamentos
fragmentados, donde las coaliciones son necesarias para gobernar. En algunos paises con
sistema parlamentario, los ciudadanos pueden proponer leyes mediante la recoleccion de
firmas, lo que permite una mayor participacion democratica. Aunque la tltima palabra la
tiene el Parlamento, este mecanismo otorga mas poder a la sociedad en la formulacién de

politicas publicas (Siavelis, 2005).

El primer ministro no gobierna solo; lo hace con un equipo de ministros que forman el
gabinete. En el parlamentarismo, los ministros son colectivamente responsables ante el
Parlamento, lo que significa que si el Gobierno cae, todo el gabinete debe dimitir. Esto

refuerza la idea de que el Ejecutivo depende del respaldo parlamentario.
2.2.3. Tipos de parlamentarismo

El parlamentarismo es un sistema de gobierno en el cual el poder ejecutivo depende del
apoyo o la confianza del parlamento. En este sistema, el ejecutivo estd estrechamente
vinculado al legislativo, lo que permite una mayor flexibilidad y adaptabilidad en la
politica. Existen diferentes tipos de parlamentarismo, cada uno con caracteristicas
especificas que lo distinguen (Schmitt y Reyes, 1996). Los dos modelos principales son
el parlamentarismo puro y el parlamentarismo de gabinete, aunque hay variaciones y

combinaciones que se pueden encontrar en la practica, dependiendo del pais.
2.2.3.1. Parlamentarismo puro

En el parlamentarismo puro, el poder ejecutivo estd completamente subordinado al

parlamento. En este sistema, el jefe del gobierno, generalmente conocido como el primer
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ministro, es elegido por el parlamento y es responsable ante ¢él. Por un lado, la figura del
jefe de Estado, a menudo un monarca o presidente ceremonial, tiene un papel
principalmente representativo y no ejerce un poder real sobre el gobierno. Este modelo se
encuentra tipicamente en paises como el Reino Unido, donde el parlamento tiene un
control significativo sobre el poder ejecutivo (Nohlen, 1991). Asimismo, la disolucion
del parlamento y la convocatoria de nuevas elecciones son instrumentos cruciales para

garantizar la estabilidad del sistema democratico.
2.2.3.2. Parlamentarismo de gabinete

El parlamentarismo de gabinete es un modelo en el que el poder ejecutivo también
depende del parlamento, pero el papel del jefe de Estado es mas activo. En muchos paises
que adoptan este modelo, como Alemania, el presidente o monarca tiene un rol
constitucional importante, pero el gobierno lo ejerce el gabinete de ministros liderado por
un primer ministro. Aunque el ejecutivo sigue siendo responsable ante el parlamento, el
jefe de Estado tiene mas influencia en la seleccion del primer ministro y en la formulacion
de politicas clave (Fernandez, 1979). En este tipo de parlamentarismo, la separacion de
poderes es mas evidente, y el jefe de Estado tiene la facultad de disolver el parlamento en

situaciones excepcionales.
2.2.3.3. Parlamentarismo mixto

El parlamentarismo mixto es un sistema hibrido que combina elementos tanto del
parlamentarismo puro como del presidencialismo. En este modelo, como ocurre en paises
como Francia, el presidente tiene un rol mas destacado, pero el primer ministro y el
gabinete dependen del parlamento para gobernar. En este caso, el presidente es elegido
por voto popular y tiene poderes importantes, como la capacidad de nombrar y destituir
al primer ministro (Carey, 2006). Sin embargo, el primer ministro necesita el respaldo del
parlamento para mantener su cargo. En situaciones de “cohabitacion”, cuando el
presidente y el primer ministro provienen de partidos politicos diferentes, el sistema
puede volverse mas complejo, ya que el poder ejecutivo esta dividido entre dos actores

que deben negociar constantemente.
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2.2.4. Teorias sobre el parlamentarismo
2.24.1. Teoria de la soberania parlamentaria

Una de las teorias mas clasicas sobre el parlamentarismo es la teoria de la soberania
parlamentaria, que sostiene que el parlamento es la maxima autoridad en el sistema
politico. Segln esta teoria, el parlamento no estd sometido a ninguna otra institucion, ni
siquiera a la Constitucion, y tiene la capacidad de modificar las leyes fundamentales del
pais. Esta vision, defendida principalmente en el Reino Unido, establece que las
decisiones del parlamento son absolutas y no pueden ser invalidadas por ningun otro
organo, como los tribunales o el ejecutivo (Villabella, 2018). Ante ello, la soberania
parlamentaria, se considera la piedra angular de la democracia representativa, porque el

parlamento refleja la voluntad del pueblo.
2.2.4.2. Teoria de la pluralidad politica

En los sistemas parlamentarios, la pluralidad politica juega un papel fundamental en la
formacion de gobiernos y en la dindmica de toma de decisiones. En este marco, el sistema
parlamentario permite la representacion de una amplia variedad de intereses y
perspectivas politicas; es decir, en lugar de centrarse en un solo partido o figura
presidencial, como ocurre en los sistemas presidenciales, el parlamentarismo favorece la
creacion de coaliciones que reflejan un espectro mas amplio de opiniones y demandas
sociales (Idrovo, 2007). De este modo, este enfoque asegura que las decisiones del
gobierno sean el resultado de un proceso de negociacion entre diversas fuerzas politicas,

lo que puede contribuir a un gobierno mas inclusivo y representativo.
2.2.4.3. Teoria del equilibrio entre el gobierno y oposicion

La teoria del equilibrio entre gobierno y oposicién destaca que el parlamentarismo debe
garantizar una relacion dinamica y equitativa entre el ejecutivo y las fuerzas opositoras.
En este sentido, en un sistema parlamentario, la oposicion juega un papel crucial en la
fiscalizacion del gobierno, en la proposicion de alternativas politicas y en la supervision
de la gestion publica; de igual manera, este modelo sostiene que, para que el sistema
parlamentario funcione de manera efectiva, debe existir un equilibrio entre las funciones
del gobierno y el control de la oposicion. Por ende, dicho equilibrio fomenta la

responsabilidad y la transparencia en la politica (Stepan, 1990).
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3. Mecanismos de control entre poderes del Estado.
3.1.  Cuestion de confianza

La cuestion de confianza es un mecanismo parlamentario mediante el cual el jefe de
Gobierno (primer ministro) solicita al Parlamento su respaldo explicito para continuar en
funciones. En este contexto, se trata de una herramienta clave dentro de los sistemas
parlamentarios, ya que permite evaluar si el Gobierno sigue contando con la mayoria
necesaria para gobernar. Por lo general, el Gobierno somete a votacidon una cuestion
especifica, como una politica publica, un proyecto de ley o incluso su propia continuidad,
y los parlamentarios deben pronunciarse a favor o en contra. De modo que, si el
Parlamento concede su confianza, el Gobierno sigue en funciones; si la niega, el primer
ministro y su gabinete deben dimitir, lo que puede llevar a la formacion de un nuevo
Ejecutivo o incluso a la disolucion del Parlamento y la convocatoria de elecciones

anticipadas (Iacoviello y Llano, 2017).

Este mecanismo tiene varios propositos fundamentales dentro del parlamentarismo.
Primero, permite al Gobierno fortalecer su legitimidad cuando enfrenta cuestionamientos
o crisis politicas, obligando a los parlamentarios a tomar una postura clara sobre su
gestion. En segundo lugar, sirve como una estrategia para presionar al Parlamento a
respaldar determinadas politicas, ya que los legisladores que apoyan al Gobierno pueden
verse obligados a aprobar medidas con las que no estan totalmente de acuerdo para evitar
una crisis de gobierno (Godoy, 2003). Ademas, la cuestion de confianza es un medio para
resolver bloqueos politicos, ya que, si el Parlamento retira su apoyo al Gobierno, se abre
la posibilidad de conformar un nuevo Ejecutivo mas estable o convocar nuevas elecciones

para redefinir la correlacion de fuerzas en la legislatura.

Aunque la cuestion de confianza y la mocidn de censura cumplen funciones similares
dentro del parlamentarismo, existen diferencias clave entre ambas; la cuestion de
confianza es iniciada por el propio Gobierno para confirmar su respaldo en el Parlamento,
mientras que la mocidon de censura es propuesta por la oposicidon con el objetivo de
destituir al Gobierno (Bronfman, 2016). En la cuestién de confianza, el Ejecutivo busca
reafirmar su legitimidad y evitar inestabilidad, mientras que en la mocidn de censura se
busca forzar un cambio de gobierno. Ademas, en algunos sistemas parlamentarios, una

mocidn de censura exitosa debe ir acompafiada de la propuesta de un nuevo candidato
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para sustituir al primer ministro, como ocurre en Alemania con la llamada mocion de

censura constructiva.

El proceso de la cuestion de confianza varia segtn el pais, pero generalmente sigue un
esquema similar. Primero, el primer ministro solicita al Parlamento que vote sobre su
continuidad o sobre una medida especifica; luego, se realiza un debate en el que los
parlamentarios exponen sus posturas y finalmente se lleva a cabo la votacion. Si el
Gobierno obtiene la mayoria requerida, sigue en funciones con renovada legitimidad; si
la pierde, debe presentar su dimision. En algunos paises, como Francia o Italia, el rechazo
a una cuestion de confianza implica automaticamente la caida del Gobierno y puede
conducir a la disolucién del Parlamento (Lopez, 2005). En otros, como Espaiia, el jefe de
Estado puede intentar facilitar la formacion de un nuevo Gobierno antes de convocar

elecciones.

La cuestion de confianza es utilizada con frecuencia en distintos sistemas parlamentarios.
En Italia, por ejemplo, es un recurso comun debido a la fragmentacion politica y la
necesidad de consolidar mayorias. En Francia, bajo la Quinta Republica, el presidente
puede influir en la cuestion de confianza a través del primer ministro, lo que fortalece la
posicion del Ejecutivo. En Espana, el presidente del Gobierno puede plantear una cuestion
de confianza ante el Congreso para medir su respaldo, como lo hizo Adolfo Suérez en
1980. En el Reino Unido, aunque el sistema politico no contempla formalmente la
cuestion de confianza en los mismos términos que otros paises, los gobiernos pueden
perder el apoyo parlamentario en votaciones clave; como resultado, esto puede derivar en
la convocatoria de elecciones (Rosenblatt, 2006). En cualquier caso, este mecanismo es
un instrumento crucial para la estabilidad y el equilibrio entre el Ejecutivo y el Legislativo

en los sistemas parlamentarios.
3.2. Censura ministerial

La censura ministerial es un mecanismo parlamentario mediante el cual el Parlamento
puede exigir la renuncia de un ministro o incluso del Gobierno en su conjunto si considera
que ha actuado de manera inadecuada, ha perdido la confianza del Legislativo o ha
cometido irregularidades en el ejercicio de sus funciones; en este sentido, este mecanismo
es una de las principales herramientas de control del Parlamento sobre el Ejecutivo en los
sistemas parlamentarios, ya que permite que el Legislativo fiscalice de manera efectiva

la gestion gubernamental y, si es necesario, exija responsabilidades politicas (Pérez,
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2016). Asimismo, la censura ministerial puede dirigirse a un ministro en particular o a

todo el gabinete, dependiendo de la gravedad del asunto y de la legislacion de cada pais.

El objetivo principal de la censura ministerial es garantizar la responsabilidad politica de
los miembros del Gobierno ante el Parlamento y, por extension, ante la ciudadania. En
este marco, en los sistemas parlamentarios el Ejecutivo no tiene un mandato fijo e
independiente, por el contrario, debe mantener constantemente la confianza del
Parlamento para continuar en funciones. De modo que, la censura ministerial permita que
el Legislativo supervise el desempefio de los ministros y actlie en caso de mala gestion,
corrupcion o decisiones controvertidas (Miceli, 2021). Ademas, este mecanismo fortalece
el sistema de contrapesos, ya que evita que el Ejecutivo acttie sin rendir cuentas y asegura

que el poder legislativo tenga la capacidad de intervenir cuando sea necesario.

Aunque la censura ministerial y la mocion de censura tienen el mismo proposito de
controlar y, en su caso, destituir a miembros del Ejecutivo, existen diferencias importantes
entre ambas. La censura ministerial suele estar dirigida contra un ministro en particular,
mientras que la mocion de censura se enfoca en el jefe de Gobierno y su gabinete en su
conjunto. Ademads, la censura ministerial puede ser ejercida por el Parlamento sin
necesidad de proponer un reemplazo inmediato, mientras que en algunos paises, como
Alemania o Espafia, la mocion de censura debe ser constructiva, es decir, debe proponer

un candidato alternativo para la jefatura del Gobierno (Miceli, 2015).

El procedimiento para aplicar la censura ministerial varia segun el sistema parlamentario
de cada pais, pero en general sigue un esquema similar. Normalmente, un grupo de
parlamentarios presenta una mocidén de censura contra un ministro, argumentando las
razones por las cuales consideran que debe ser destituido. Luego, el Parlamento debate el
caso y somete la propuesta a votacion. Si la censura es aprobada por la mayoria requerida,
el ministro afectado debe presentar su renuncia de manera obligatoria (Martinez, 2005).
En algunos paises, la censura de un ministro puede generar inestabilidad en el Gobierno,
de hecho, en ciertos casos extremos, si la censura alcanza a varios ministros clave o al
primer ministro, esto puede derivar en la caida de todo el Ejecutivo y la necesidad de

formar un nuevo gabinete.

La censura ministerial ha sido utilizada en numerosos sistemas parlamentarios como una
herramienta de control gubernamental; por ejemplo, en Francia, bajo la Quinta Republica,

los ministros pueden ser censurados por la Asamblea Nacional: sin embargo, el poder
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presidencial limita su impacto en comparacion con otros paises. Asimismo, en Italia,
donde la politica es altamente fragmentada, la censura ministerial ha llevado a la dimisién
de varios ministros y ha contribuido a la inestabilidad gubernamental (Lario, 1999). Por
su parte, en Espafia, aunque no es un mecanismo utilizado con frecuencia, los ministros
pueden ser interpelados y, en caso de perder el respaldo parlamentario, verse obligados a
renunciar. En todos los casos, la censura ministerial representa un mecanismo esencial

para garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia en los sistemas parlamentarios.
3.3.  Disolucion parlamentaria

La disolucion parlamentaria es un mecanismo constitucional que permite la finalizacion
anticipada de un periodo legislativo, disolviendo el parlamento o las camaras legislativas
y convocando a nuevas elecciones. En este sentido, en los sistemas democraticos, la
disolucion puede ser parte de un proceso institucional que garantiza el ejercicio pleno de
la soberania popular, permitiendo a los ciudadanos elegir nuevamente a sus
representantes. Por lo general, este procedimiento se lleva a cabo cuando existen
situaciones que impiden el funcionamiento normal del parlamento, como la falta de
acuerdos entre las fuerzas politicas, la imposibilidad de formar un gobierno estable o
cuando la legitimidad del parlamento se ve comprometida (Asad, 2008). De este modo,
la disolucion es un acto solemne que pone fin a los trabajos parlamentarios de una

legislatura para dar paso a la renovacion del cuerpo legislativo.

En la mayoria de los sistemas parlamentarios, la disolucion del parlamento se lleva a cabo
mediante un acto formal del jefe de Estado, quien puede actuar por iniciativa propia o a
instancias del gobierno. Ademas, la disolucion automatica también puede ser parte de la
Constitucion de ciertos paises, ocurriendo en el momento en que se cumplen
determinados plazos de mandato, sin necesidad de intervencion adicional (Gabella,
2002). De este modo, se garantiza que el parlamento se renueve regularmente, lo que
puede contribuir a evitar situaciones de estancamiento politico y revitalizar la
representatividad popular; por otra parte, la disolucién es un acto politico de gran
relevancia, que a menudo es precedido por una crisis de gobernabilidad o una situacion

de paralisis politica.

El momento y las circunstancias que preceden a la disolucion parlamentaria son de gran
importancia; en algunos sistemas, el presidente o monarca tiene una amplia

discrecionalidad para decidir cuando disolver el parlamento. Sin embargo, en otros casos,
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la disolucién esta condicionada a la existencia de situaciones especificas, como la falta
de confianza en el gobierno (Martinez, 2017). Asimismo, en algunos paises, las
constituciones exigen que el jefe del Estado disuelva el parlamento en determinados
plazos, mientras que, en otros, la disolucion estd vinculada a la convocatoria de elecciones

generales.

Una de las principales funciones de la disolucion parlamentaria es evitar la paralisis
politica en situaciones donde el parlamento ya no puede cumplir con sus
responsabilidades de forma eficaz. Esto ocurre especialmente cuando el parlamento se
encuentra profundamente dividido, sin una mayoria clara que permita la formacién de un
gobierno estable. En tales circunstancias, la disolucion parlamentaria puede ser vista
como una medida de presion para forzar la convocatoria de elecciones, lo cual permite
resolver la situacidon politica mediante la renovacion de la representacion popular
(Sanmartin, 2008). Asimismo, en algunos sistemas, la disolucion puede servir para
superar una crisis de gobernabilidad, sobre todo cuando los conflictos entre los distintos

actores politicos se intensifican.

Finalmente, la disolucion parlamentaria esta estrechamente vinculada con el concepto de
control democratico. Al permitir que los ciudadanos tengan la oportunidad de elegir
nuevamente a sus representantes, se asegura que el parlamento mantenga una relacion
directa con la voluntad popular. Esto refuerza el principio de la soberania popular, ya que
garantiza que los cambios politicos y las situaciones excepcionales no deriven en una
concentracion excesiva de poder, ni en la permanencia de gobiernos no legitimados por
el electorado (Feivre, 2011). Aunque la disolucidon puede ser vista como una medida
extrema, en ciertos contextos puede ser necesaria para restaurar el funcionamiento

democratico y evitar situaciones de deslegitimacion politica.
4. El poder y su relacion con la forma y estabilidad del Estado

El poder es un concepto fundamental en la teoria politica, y su relacion con la forma y
estabilidad del Estado es clave para entender como se estructura una sociedad; en
términos generales, el poder se refiere a la capacidad de influir, controlar o dominar las
decisiones y recursos dentro de un sistema politico donde la forma del Estado estad
intimamente ligada a la forma en que se distribuye y ejerce ese poder (Barrenechea y
Sosa, 2014). Dependiendo de como se organice el poder (por ejemplo, en una monarquia,

una republica, o un sistema autoritario), la estabilidad del Estado puede verse afectada
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tanto positivamente como negativamente; las instituciones del Estado, como el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, son las que permiten que el poder se canalice y, a través de
mecanismos de control y balance, garantizan que el poder no se concentre excesivamente

en un solo sector o grupo.

La forma del Estado determina cémo se ejerce el poder y como se distribuyen las
funciones y responsabilidades entre las distintas ramas del gobierno; en un sistema
democrético, el poder es ejercido por representantes elegidos por el pueblo, esto permite
establecer un control mutuo y una rendicion de cuentas (Restrepo, 2018). Sin embargo,
en sistemas autoritarios, el poder puede concentrarse en manos de un solo lider o grupo,
lo que puede generar un control absoluto sin los mecanismos adecuados de control, lo que

a menudo conduce a la inestabilidad.

Por otro lado, el poder no solo se distribuye dentro de las instituciones politicas, sino que
también se relaciona con la capacidad de una sociedad para generar cohesion social; un
Estado puede ser politicamente estable si su estructura de poder logra incorporar a
diversos sectores sociales y culturales en la toma de decisiones; sin embargo, cuando
ciertos grupos quedan excluidos o marginados, la distribucion desigual del poder puede
generar tensiones y conflictos sociales, lo que pone en peligro la estabilidad del Estado
(Sanmartin, 2008). En este sentido, la democracia tiene una ventaja sobre los sistemas
autoritarios, ya que al permitir la participacion de diversos grupos sociales, reduce el

riesgo de descontento y movimientos de resistencia.

El poder también juega un papel fundamental en la capacidad del Estado para
implementar politicas publicas que garanticen el bienestar general y el desarrollo
economico. Un Estado fuerte y estable debe tener la capacidad de usar su poder para
regular la economia, promover la educacion y garantizar la seguridad, entre otras
funciones esenciales; en este sentido, la forma del Estado influye directamente en su
capacidad para manejar estos desafios; en una democracia, el poder estd sujeto a los
mecanismos de control y rendicidon de cuentas, lo que permite corregir errores y ajustar
politicas cuando sea necesario; sin embargo, en regimenes autoritarios, donde el poder es
mas centralizado y menos susceptible a la critica publica, la toma de decisiones puede ser
mas rigida, lo que puede afectar la adaptabilidad del Estado ante nuevos desafios (Feivre,

2011).
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Finalmente, la estabilidad del Estado también est4 vinculada a la legitimidad del poder;
la forma en que se ejerce el poder debe estar respaldada por la aceptacion general de la
poblacion; en las democracias, el poder deriva de la voluntad popular, lo que otorga una
alta legitimidad a las autoridades (Garcia, 2021). En cambio, en los regimenes
autoritarios, la falta de participacion popular puede llevar a una crisis de legitimidad, que
a su vez puede desestabilizar al Estado; cuando los ciudadanos sienten que su voz no es
escuchada, el poder del Estado puede ser cuestionado, y los mecanismos de resistencia,
como las protestas o movimientos sociales, pueden surgir como una forma de desafiar la
autoridad establecida; la estabilidad politica, por lo tanto, no solo depende de la forma en
que se organiza el poder, sino también de la percepcion de legitimidad que los ciudadanos

tienen de sus gobernantes.
4.1. Definicion de poder

El poder, en el contexto del Estado, puede entenderse desde diversas perspectivas
teodricas, dependiendo de la tradicion filosofica y politica que se adopte; en términos
generales, el poder se refiere a la capacidad de un individuo o grupo para influir o
controlar las acciones, decisiones y comportamientos de otros; en el caso del Estado, este
poder se manifiesta principalmente a través de la autoridad politica, que otorga a ciertos
organos, como el gobierno y las instituciones del Estado, el control sobre los recursos, las
leyes y las politicas publicas (Rodriguez, 2020). Esta estructura de poder, en muchas
ocasiones, se basa en un contrato social implicito entre el Estado y sus ciudadanos,
quienes aceptan la autoridad del mismo a cambio de proteccion y bienestar; la legitimidad
del poder estatal, entonces, se ve en la medida en que los ciudadanos aceptan sus reglas

y normas, incluso si no siempre estan de acuerdo con ellas.

El concepto de soberania es fundamental en la comprension del poder del Estado; la
soberania hace referencia a la autoridad suprema e independiente del Estado dentro de su
territorio; es la capacidad de un Estado para tomar decisiones sin la interferencia de otros
actores externos, lo que le otorga un control absoluto sobre sus asuntos internos y su
legislacion (Miceli, 2015). La soberania puede manifestarse de diferentes maneras, como
en la soberania popular, que esta vinculada a la voluntad del pueblo, o en la soberania
estatal, que estd mas centrada en el control y la autonomia de las instituciones

gubernamentales; a lo largo de la historia, la soberania ha sido un concepto clave en la
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formacion de los Estados modernos, ya que implica una forma de poder que no se ve

limitada por entidades externas, ya sean otros Estados o actores internacionales.

Ademas, el poder del Estado puede ser entendido desde el concepto de autoridad. La
autoridad estatal es el reconocimiento de la validez y la legitimidad de las decisiones
gubernamentales; a diferencia del poder, que puede ejercerse a través de la coercion, la
autoridad se basa en el consentimiento de los gobernados; esta aceptacion puede estar
cimentada en la tradicion, la ley, la democracia, o la necesidad de orden y estabilidad
social (Pérez, 2016). En una democracia, por ejemplo, la autoridad del Estado se deriva
de la voluntad popular, que se expresa a través de elecciones libres y justas; de esta forma,
el poder y la autoridad estan estrechamente vinculados, ya que el ejercicio legitimo del

poder depende de la aceptacion social de la autoridad estatal.

Un concepto clave relacionado con el poder estatal es la "teoria del Estado" de Weber
(2006), quien distingui6 entre tres tipos de autoridad: tradicional, carismatica y legal-
racional; la autoridad tradicional se basa en la costumbre y la continuidad historica,
mientras que la autoridad carismatica se basa en la devocion personal hacia un lider, quien
posee una cualidad excepcional que le otorga poder. Por su parte, la autoridad legal-
racional se basa en un sistema de reglas y normas impuestas por instituciones formales,
como el derecho y la Constitucion; ante ello, el poder es legitimo debido a su conformidad
con las normas legales aceptadas, lo que permite la estabilidad y el orden dentro del

Estado.

El poder del Estado también se despliega a través de sus instituciones, las cuales son los
mecanismos organizativos mediante los cuales se ejerce y se regula este poder; entre ellas
se encuentran el poder ejecutivo, legislativo y el judicial, quienes representan los
diferentes brazos del poder estatal, cada uno con funciones y competencias especificas.
Asimismo, la separacion de poderes es un principio fundamental en muchos sistemas
democraticos, ya que busca evitar la concentracion de poder en una sola rama del
gobierno y asegurar el equilibrio y control mutuo; ante ello, este sistema de control y
contrapeso permite que ninguna institucion tenga poder absoluto, garantizando la
transparencia, la rendicion de cuentas y la proteccion de los derechos humanos de los

ciudadanos (Martinez, 2005).

Finalmente, es importante considerar el poder del Estado en relacion con la fuerza; por

una parte, el poder estatal tiene la capacidad de utilizar la coercién, a través de la fuerza
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militar o policial, para imponer el orden y hacer cumplir sus decisiones; sin embargo, el
uso de la fuerza debe estar siempre regulado y limitado por la ley, de modo que no se
convierta en un abuso de poder; en los Estados democraticos, la legitimidad del uso de la
fuerza estd condicionada por principios de justicia, derechos humanos y el respeto a las
libertades fundamentales de los ciudadanos (Roca, 2024). Asi, el poder estatal, aunque
frecuentemente asociado con la coercion, debe ser ejercido con responsabilidad y en

conformidad con los principios legales que garantizan la justicia.
4.2. Teorias sobre el poder

Las teorias sobre el poder han sido objeto de estudio en multiples disciplinas como la
filosofia politica, la sociologia y la ciencia politica; en consecuencia, existen diversas
formas de concebir y analizar el poder, que han evolucionado con el tiempo y han sido
influenciadas por los contextos histdricos, sociales y politicos (Asad, 2008). Por ello, a
continuacion, se presentan algunas de las principales teorias sobre el poder y sus

explicaciones.
4.2.1. Teoria clasica

Una de las teorias mas influyentes sobre el poder es la teoria clasica de la soberania,
asociada principalmente con pensadores como Thomas Hobbes, John Locke y Jean-
Jacques Rousseau. Segun esta vision, el poder del Estado radica en su capacidad para
ejercer control sobre el territorio y sus ciudadanos; en este sentido, Hobbes, en su obra
Leviatan, sostiene que los individuos ceden su poder al Estado a través de un contrato
social para escapar del "estado de naturaleza", en el que predomina el caos y la violencia;
por otra parte, Locke enfatiza la importancia de los derechos naturales (como la vida, la
libertad y la propiedad) y la limitacion del poder estatal para garantizar la proteccion de
estos derechos. Finalmente, Rousseau, en “el contrato social”, introduce la idea de la
voluntad general, segun la cual el poder legitimo surge de la voluntad colectiva del pueblo
(Tacoviello y Llano, 2017). En conjunto, estas teorias subrayan la legitimidad del poder
estatal como una forma de garantizar el orden, la justicia y el bienestar de los ciudadanos,

aunque con diferentes énfasis en la libertad individual y la autoridad estatal.
4.2.2. Teoria de la autoridad

Otra corriente importante en el estudio del poder es la teoria de la autoridad de Max

Weber, quien distinguid6 tres tipos de autoridad: la tradicional, la carismatica y la legal-
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racional. En primer lugar, la autoridad tradicional se basa en la costumbre y las tradiciones
historicas, y el poder se transmite de generacién en generacidon; un ejemplo de esta
autoridad seria la monarquia hereditaria, donde el poder se legitima por la tradicion; la
autoridad carismatica. Por otro lado, se deriva de la personalidad excepcional de un lider,
como en el caso de figuras politicas o religiosas que inspiran devocion y lealtad entre sus
seguidores (Ilizarbe, 2023). Finalmente, la autoridad legal-racional se fundamenta en un
sistema de reglas y leyes establecidas de manera impersonal y objetiva; este tipo de
autoridad es caracteristico de las democracias modernas, donde el poder se ejerce segiin

las normas establecidas en una constitucion o un marco legal (Meléndez y Leon, 2010).
4.2.3. Teoria descontruccionista

La teoria del poder de Michel Foucault representa un enfoque mas contemporaneo y
desconstruccionista sobre el poder. A diferencia de las concepciones clasicas, Foucault
sostiene que el poder no se concentra Unicamente en una institucion o en una clase
dominante, sino que esta disperso en las relaciones sociales cotidianas. De modo que,
segun su perspectiva, el poder no se ejerce solo de manera coercitiva, sino que también
se manifiesta a través de las normas, los discursos y las précticas sociales que configuran
el comportamiento de los individuos. En su obra Vigilar y castigar, Foucault describe
codmo las instituciones, como las prisiones, las escuelas y los hospitales, funcionan como
mecanismos de control que regulan la vida de las personas, imponiendo normas que
moldean sus cuerpos y mentes; en este sentido, el poder es algo que se ejerce de manera
omnipresente y no siempre visible, pero que tiene una influencia profunda sobre las

subjetividades y la conducta social (Arango, 2019).
4.2.4. Teoria ética

La teoria del poder de Bertrand Russell aborda el poder desde una perspectiva mas
filosofica y ética; en primer lugar, Russell distingue entre el poder como capacidad de
influir en el comportamiento de los demés y el poder como una forma de control
coercitivo. Por ejemplo, en su obra El poder, sugiere que el poder es una parte inherente
de las relaciones humanas y que, en muchos casos, es necesario para la cooperacion
social. Sin embargo, también advierte sobre los peligros del abuso de poder,
especialmente cuando este se concentra en manos de una pequeia ¢€lite; para Russell, el
poder legitimo debe ser ejercido con responsabilidad y debe estar sujeto a la critica y la

rendicion de cuentas (Miceli, 2021). Asimismo, la ética del poder, segun Russell, requiere
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alcanzar un equilibrio entre el respeto a la autonomia individual y la necesidad de

autoridad para el funcionamiento adecuado de la sociedad.
4.2.5. Teoria realista de poder

La teoria realista del poder, sostiene que el ejercicio del poder politico debe centrarse en
la conservacion y fortalecimiento del Estado, sin supeditarse a consideraciones morales
o ideales ¢éticos, de modo que, la principal virtud de un gobernante radica en su capacidad
para mantener el orden, la estabilidad y la autoridad, incluso si para ello debe recurrir al
engafio, la fuerza o a medios que tradicionalmente se considerarian inmorales. En ese
sentido, Maquiavelo argumenta que el poder no se justifica por su rectitud, sino por su
eficacia, y que el gobernante exitoso es aquel que comprende la naturaleza cambiante del

poder y actlia con astucia y pragmatismo para conservarlo (Maquiavelo, 2017).
4.3. La necesidad de limitar y equilibrar el poder en las democracias

Las democracias modernas se basan en el principio fundamental de la soberania del
pueblo, sin embargo, para que funcionen de manera efectiva y justa, es necesario
establecer limites y equilibrios en el ejercicio del poder. De lo contrario, el gobierno corre
el riesgo de volverse autoritario, concentrando el poder en pocas manos y poniendo en
peligro los derechos y libertades de los ciudadanos. Ademas de ello, la experiencia
historica demuestra que, incluso en sistemas democraticos, el abuso del poder puede
socavar las instituciones y generar regimenes que, aunque mantienen una apariencia
democrética, en la practica restringen la participacion y los derechos fundamentales
(Negretto, 2003). Ante ello, el equilibrio de poderes y la limitacion de la autoridad estatal

son esenciales para garantizar un gobierno justo, transparente y representativo.

La democracia también requiere un marco legal sélido para regular el ejercicio del poder
y evitar arbitrariedades; es en este sentido, la Constitucion es el documento fundamental
que establece los limites del gobierno y protege los derechos de los ciudadanos; un
gobierno democratico legitimo debe regirse por la Constitucién y someterse a sus normas,
garantizando que el poder se ejerza dentro de un marco legal establecido (Bonvecchi y
Giraudy, 2007). Sin embargo, en algunos casos, los lideres politicos intentan modificar la
Constitucion para ampliar su poder o reducir los controles sobre sus decisiones; por esta
razon, es fundamental que los ciudadanos y las instituciones defiendan la legalidad y
eviten que se realicen cambios que favorezcan la concentracion del poder en un solo

grupo o individuo.
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Las democracias no pueden funcionar correctamente sin la participacion activa de los
ciudadanos y la sociedad civil; los ciudadanos tienen la responsabilidad de vigilar a sus
gobernantes, exigir transparencia y participar en los procesos politicos a través del voto,
la protesta pacifica y el activismo. Una prensa libre e independiente también desempena
un papel crucial en la limitacion del poder, al exponer abusos y proporcionar informacion
a la ciudadania; en regimenes donde el poder no estd equilibrado, es comin que los
gobiernos intenten censurar la prensa o reprimir la participacion ciudadana (Larralde,
2015). Por ello, la educacion civica y el acceso a informacion veraz son esenciales para
que la poblacion pueda exigir rendicion de cuentas y evitar que el poder se concentre de

manera indebida.

Si el poder en una democracia no estd adecuadamente limitado, se pueden generar
regimenes hibridos que combinan elementos democraticos con précticas autoritarias; esto
ocurre cuando los lideres electos utilizan su posicion para debilitar la independencia de
las instituciones, suprimir la oposicion politica o manipular los procesos electorales a su
favor (Mosquera, 2005). En muchos casos, estos gobiernos siguen celebrando elecciones,
pero el sistema esté disefiado para favorecer a quienes ya estan en el poder, reduciendo la
competencia y socavando la democracia desde dentro; cuando esto sucede, la alternancia
en el poder se vuelve casi imposible, y el pais cae en una crisis politica donde las

instituciones dejan de representar verdaderamente los intereses de la ciudadania.

La historia ofrece numerosos ejemplos de paises donde la falta de limites al poder llevo
al colapso de la democracia. En la Alemania de los afios 30, Adolf Hitler utilizo
mecanismos legales para consolidar su autoridad y eliminar la oposicion, estableciendo
un régimen totalitario; de manera similar, en América Latina ha habido casos en los que
presidentes han modificado las constituciones para reelegirse indefinidamente,
debilitando el sistema democratico y concentrando el poder en sus manos; sin embargo,
también hay ejemplos positivos: en Estados Unidos, el sistema de pesos y contrapesos ha
permitido evitar excesos de poder, y en paises europeos como Alemania y Francia, la
independencia judicial ha sido clave para mantener la estabilidad democratica. En efecto,
estos casos demuestran que la existencia de instituciones fuertes y un marco legal bien

disefiado son esenciales para proteger la democracia (Coudart, 2019).

Por otra parte, el equilibrio y la limitacion del poder resultan fundamentales para la

existencia de una democracia saludable y funcional; sin estos mecanismos, el sistema

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE A CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

politico puede ser facilmente manipulado para beneficiar a un pequefio grupo en
detrimento de la poblacion. De este modo, la separacion de poderes, los controles
institucionales, el respeto por la Constitucion y la participacion activa de la ciudadania
son herramientas clave para prevenir los abusos y garantizar que los gobiernos sean
responsables y representativos. A pesar de que ninguna democracia es perfecta, aquellas
que logran mantener un equilibrio adecuado en el ejercicio del poder son las que ofrecen
mayores garantias de justicia, libertad y estabilidad a sus ciudadanos (Roldan, 2018). En
este sentido, en mundo donde el autoritarismo sigue siendo una amenaza latente,

fortalecer los limites del poder es mas importante que nunca.
4.4. Inestabilidad del poder como desencadenante de una crisis politica

La estabilidad del poder es un factor esencial para el buen funcionamiento de un sistema
politico, debido a que permite garantizar la continuidad de las instituciones y refuerza la
confianza de los ciudadanos en el gobierno. Sin embargo, cuando el poder se vuelve
inestable debido a conflictos internos, luchas de poder o falta de legitimidad, se generan
crisis politicas que pueden llevar al colapso del sistema democratico o al debilitamiento
del Estado; la inestabilidad del poder puede manifestarse en diferentes formas, como
cambios constantes de gobierno, golpes de Estado, disputas entre poderes del Estado y
protestas masivas que exigen la renuncia de los lideres (Paredes y Encinas, 2020). En
muchos casos, estos conflictos provocan una paralisis gubernamental, donde las

decisiones importantes no pueden tomarse y la gobernabilidad se ve gravemente afectada.

Existen diversas razones por las que un sistema politico puede volverse inestable. Una de
las principales es la falta de legitimidad del gobierno, ya sea porque llego6 al poder
mediante procesos fraudulentos o porque ha perdido el apoyo de la poblacion debido a
malas decisiones o actos de corrupcion; en otros casos, la inestabilidad surge de la
fragmentacion politica, cuando los partidos o grupos de poder no logran ponerse de
acuerdo para gobernar y generan un clima de enfrentamiento constante (Rosenblatt,
2006). También influyen factores econdmicos, como crisis financieras o altos niveles de
desempleo, que debilitan la confianza en el gobierno y fomentan protestas y descontento

social.

Cuando un pais atraviesa una crisis politica debido a la inestabilidad del poder, uno de los
sectores mas afectados es la economia. La incertidumbre politica genera desconfianza en

los inversores nacionales e internacionales, lo que puede provocar la fuga de capitales y
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la caida de la inversion privada; ademas, en situaciones de crisis prolongada, el Estado
suele recurrir a medidas economicas de emergencia, como el aumento del gasto publico
sin planificacion adecuada o la impresion excesiva de dinero, lo que puede generar
inflacion y devaluacion de la moneda (Fernandez, 1979). En algunos casos, la crisis
politica conduce a la paralizacion de proyectos de desarrollo y a la disminucion del

crecimiento econdmico, afectando directamente la calidad de vida de la poblacion.

Mas alla de los efectos econdmicos, la inestabilidad politica tiene un impacto profundo
en la sociedad; en muchos casos, la falta de liderazgo claro y la ausencia de un rumbo
definido generan incertidumbre y frustracion entre los ciudadanos; esta situacion puede
llevar a un aumento de la violencia y la polarizacion social, donde diferentes sectores de
la poblacién se enfrentan entre si en defensa de sus posturas politicas; ademas, las crisis
politicas prolongadas suelen dar lugar a la erosion de las instituciones democraticas,
debilitando el Estado de derecho y facilitando la violacién de derechos humanos (Gabella,
2002). Cuando un gobierno no logra mantener la estabilidad, se crean las condiciones
para la aparicion de lideres populistas o autoritarios que prometen restablecer el orden a

través de medidas extremas.

La historia estd llena de ejemplos donde la inestabilidad del poder ha llevado a crisis
politicas graves; en América Latina, muchos paises han experimentado constantes
cambios de gobierno, golpes de Estado y conflictos internos debido a la falta de consenso
entre las fuerzas politicas; un caso emblematico es el de Argentina en la década de 2000,
cuando la crisis econdomica y la falta de gobernabilidad llevaron a que el pais tuviera cinco
presidentes en menos de dos semanas (Roca, 2024). En otros casos, la inestabilidad ha
dado lugar a guerras civiles, como en Venezuela en el siglo XIX, o a largos periodos de
dictadura, como ocurrid6 en Chile tras el golpe de Estado de 1973; estos ejemplos
demuestran que la falta de estabilidad en el poder puede tener consecuencias profundas y

duraderas en la politica y la sociedad.

Para evitar que la inestabilidad del poder derive en una crisis politica, es fundamental
contar con instituciones fuertes e independientes; un sistema judicial que garantice el
cumplimiento de la ley, un parlamento que funcione de manera autébnoma y un sistema
electoral transparente son elementos clave para mantener el equilibrio del poder y evitar
que los conflictos politicos se conviertan en crisis de Estado (Martinez, 2005). Ademas,

la existencia de mecanismos de resolucion de conflictos, como el dialogo entre partidos
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politicos y la mediacién de organismos internacionales, puede contribuir a reducir la

polarizacion y a encontrar soluciones democraticas a los problemas de gobernabilidad.

En los casos mas extremos, la inestabilidad del poder puede llevar al colapso total del
Estado; esto ocurre cuando el gobierno pierde completamente su capacidad de ejercer
autoridad y controlar el territorio, lo que da lugar al surgimiento de grupos armados,
organizaciones criminales y movimientos separatistas (Asad, 2008). Ejemplos de esto se
han visto en paises como Somalia y Libia, donde la falta de un gobierno estable ha
generado un vacio de poder que ha sido aprovechado por grupos extremistas y redes de
trafico ilegal; en América Latina, aunque no se han producido colapsos estatales en la
misma magnitud, algunos paises han enfrentado crisis politicas y de seguridad que han
debilitado gravemente sus instituciones y han generado un clima de inestabilidad

prolongado.
5. Jurisprudencia relevante
5.1. Accion competencial 004-2024-PCC/TC

En el presente auto del TC, en la parte de los antecedentes, se explica que la demandante
ha solicitado una medida cautelar con el objetivo de suspender los efectos de una
resolucion emitida por la Corte Superior de Lima, la cual fue dictada dentro del cuaderno
cautelar y declar6 fundada la peticion presentada por Aldo Vasquez y Luz Tello,

ordenando la suspension provisional de dos resoluciones legislativas, identificadas como

Resolucion Legislativa 008-2023-2024-CR y Resolucion Legislativa 009-2023-2024-CR.

A través de dichas resoluciones, el Pleno del Congreso habia decidido inhabilitar a
Vasquez Rios y Tello de Necco por un periodo de 10 afios en su condicién de miembros
titulares de la Junta Nacional de Justicia. Ademds de suspender los efectos de estas
resoluciones legislativas, la decision judicial impugnada también dispuso la paralizacion
de cualquier acto posterior que se emitiera con el proposito de cumplir dichas
resoluciones. Asimismo, ordend la reposicion inmediata de Vasquez y Tello en sus
respectivos cargos dentro de la Junta Nacional de Justicia. Esta reposicion se mantendria
vigente hasta que se emita una resolucion definitiva en ultima instancia dentro del proceso

principal que evalua el caso.

Adicionalmente, la parte demandante ha solicitado que, se ordene al PJ que no emita

resoluciones de fondo o de caracter cautelar en cualquier otro proceso relacionado con el
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tema, mientras se resuelve el proceso principal, buscando evitar que los tribunales
adopten decisiones que cuestionen o anulen la facultad del congreso para iniciar
procedimientos de acusacion constitucional contra determinados funcionarios, facultad
que esta establecida en el articulo 99 de la Constitucion. Entonces, con esta solicitud, la
demandante pretende impedir que el PJ dicte resoluciones que puedan suspender o
paralizar los procedimientos de acusacion constitucional, anulen acuerdos adoptados en
el transcurso de dichos procedimientos o intenten invalidar votaciones llevadas a cabo en

el Pleno del Congreso.

Por otor lado, la presente resolucion establece que las medidas cautelares dentro de los
procesos competenciales buscan evitar que la decision que se tome en el proceso principal
pierda efectividad o se torne inejecutable, lo cual es especialmente relevante cuando lo
que esta en juego es la garantia del ejercicio de las competencias constitucionales de una

entidad demandante, asi como la preservacion del principio de supremacia constitucional.

Por lo tanto, estas medidas funcionan como un mecanismo de proteccion temporal que
impide que, mientras se resuelve el conflicto de fondo, se produzcan situaciones que
hagan irreparable el dafio o tornen ineficaz la decision final del TC. De esta forma, se
garantiza que las partes en litigio respeten los limites de sus competencias y no adopten
actos que, en caso de una resolucion adversa, resulten imposibles de revertir. En este
contexto, estas medidas adquieren una relevancia especial en las disputas entre 6rganos
del Estado, donde un posible abuso o extralimitacion en el ejercicio de funciones podria

generar consecuencias graves en la estructura institucional.

Asimismo, para que una medida cautelar en un proceso competencial pueda ser
concedida, su analisis debe realizarse conforme a lo dispuesto en el Nuevo Codigo
Procesal Constitucional (NCPCO) y a la jurisprudencia establecida por el TC. Segun el
articulo 110 del NCPCO sefiala expresamente que el demandante tiene la posibilidad de
solicitar al tribunal la suspension de la disposicion, resolucion o acto que haya dado origen
al conflicto competencial. No obstante, la concesion de estas medidas no es automatica,
ya que el TC ha establecido que su otorgamiento depende del cumplimiento de ciertos
requisitos que deben verificarse de manera concurrente; es decir, no basta con que se
alegue una posible afectacion a las competencias de la entidad demandante, sino que se
deben acreditar ciertos presupuestos juridicos y facticos que justifiquen la necesidad de

la medida, Solo en caso de que se cumplan las condiciones, el tribunal podra decidir si
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procede conceder la suspension solicitada o, por el contrario, si corresponde rechazarla y
permitir que el acto impugnado siga produciendo efectos hasta que se resuelva el fondo

del conflicto.

Ademas, para que se conceda una medida cautelar en un proceso competencial, deben
cumplirse ciertos requisitos concurrentes que garantizan su justificacion y necesidad. El
primero de estos requisitos es la verosimilitud de la afectacion competencial (fumus bonis
iuris), el cual consiste en que el solicitante debe demostrar, mediante un examen
preliminar de los actos en disputa, que existe un vicio en el ejercicio de las competencias,
lo que implica que hay una posible afectacion grave de las competencias que invoca. Pero,
no se trata de decidir definitivamente sobre la competencia en cuestion, sino de evaluar,
en una fase inicial, si la accion que se impugna parece afectar de manera inmediata y
significativa a las competencias del solicitante, puesto que no busca un juicio final sobre
la competencia, sino que examina si la solicitud tiene suficiente fundamento para

justificar la adopcidon de una medida cautelar mientras se resuelve el fondo del asunto.

El segundo requisito importante es el peligro en la demora (periculum in mora), el cual
implica que el solicitante debe probar que la situacion es urgente y que si no se adopta la
medida cautelar de inmediato, los efectos perjudiciales del acto impugnado podrian
resultar irreversibles o muy graves. Dicho riesgo no solo debe ser posible, sino evidente,
y debe demostrar que la afectacion a sus competencias seria permanente si la medida no
se concede de forma urgente, puesto que es relevante la necesidad de tomar decisiones
rapidas para evitar dafios irreparables que afecten el ejercicio de las competencias
constitucionales del solicitante, ya que, si no se actlia con prontitud, la situacion podria

volverse irreversible.

El tercer requisito se refiere a la adecuacion de la pretension, que exige que la solicitud
de suspension del acto impugnado esté claramente vinculada al objeto que se pretende
asegurar, es decir, la solicitud cautelar debe ser coherente con lo que se busca proteger, y
esta relacion debe ser razonable y proporcional, previniendo que la medida cautelar no
sea desproporcionada en relacion con el conflicto en cuestion. Ademas, otro principio
importante es el de la reversibilidad de la medida, el cual establece que si se determina,
al final del proceso, que no existio afectacion a las competencias del solicitante, debe ser

posible revertir la medida cautelar y restaurar el estado anterior.
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Por otro lado, expresa que el congreso habia solicitado una medida cautelar argumentando
que su competencia para realizar juicios politicos a altos funcionarios del Estado esta
siendo vulnerada, pues, segun lo establecido en los articulos 99 y 100 de la Constitucion,
y en el articulo 89 del Reglamento del Congreso, esta facultad es exclusiva y excluyente
del poder legislativo. Entonces, solo el congreso tiene la potestad de procesar
politicamente a funcionarios de alto rango mediante la acusacidon constitucional, la cual
le permite examinar si un funcionario ha incurrido en una infraccién constitucional y, de
ser el caso, aplicar sanciones que pueden incluir la inhabilitacidon para el ejercicio de
funciones publicas. Luego, la parte recurrente sostiene que esta prerrogativa es un
mecanismo de control politico fundamental dentro del sistema democratico, por lo que
cualquier intento de interferencia por parte de otro poder del Estado podria afectar el

equilibrio de poderes y la autonomia del congreso en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, la demanda manifiesta que el juicio politico es un procedimiento de naturaleza
estrictamente parlamentaria, cuyo objetivo es evaluar y sancionar infracciones
constitucionales cometidas por altos funcionarios. Por ende, una vez determinado que un
funcionario ha transgredido la Constitucion, la sancion impuesta es de caracter politico y
no judicial, por lo que no puede ser revisada por tribunales ordinarios, salvo en lo
concerniente al debido proceso formal. En ese sentido, se invoca la doctrina de los interna
corporis acta, la cual establece que las decisiones internas de los drganos legislativos, en
tanto se ajusten a sus normas y procedimientos, no pueden ser objeto de revision judicial.
Dicha postura ha sido respaldada por el TC en la Sentencia 00003-2022-PCC/TC,

reafirmando la autonomia del congreso en la materia.

Por lo tanto, en el caso en concreto, el congreso llevo a cabo un proceso de juicio politico
que concluy6 con la inhabilitacion de Luz Tello y Aldo Vasquez, quienes eran miembros
titulares de la JNJ. Este procedimiento se inicid con la presentacion de la denuncia
constitucional 373 y culmin6 el 7 de marzo de 2024, cuando el congreso sometid a
votacion la acusacion constitucional detallada en el informe final. Al dia siguiente, se
emitieron las resoluciones legislativas que oficializaron la inhabilitacion de ambos
funcionarios. Posteriormente, el 14 de marzo de 2024, la JNJ acato esta decision mediante
la publicacion de las Resoluciones 387-2024-JNJ y 388-2024-JNJ, declarando la vacancia
de los cargos que ocupaban los mencionados integrantes y con estas resoluciones, se
materializd la separacion de ambos funcionarios de sus puestos dentro de la JNJ, en

cumplimiento de lo dispuesto por el congreso.
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Sin embargo, antes de que se produjera la votacion en el congreso, varios miembros de la
JNJ, incluyendo a Luz Tello y Aldo Vésquez, presentaron el 5 de marzo de 2024 una
demanda de amparo ante el PJ, solicitando la nulidad de todo lo actuado en relacion con
la denuncia constitucional, argumentando que el proceso en su contra debia quedar sin
efecto. Especificamente, pidieron la anulacion de la acusacion constitucional, el informe
final que sustentaba la denuncia y la votacion parlamentaria que eventualmente los
inhabilitaria. También solicitaron que se dejara sin efecto cualquier acto posterior que
confirmara su destitucion o inhabilitacion, pues, los demandantes buscaban impedir que
el congreso siguiera adelante con el procedimiento, argumentando que la decision de
inhabilitarlos debia ser revisada por el PJ para garantizar el respeto al debido proceso y

evitar una afectacion indebida a sus derechos fundamentales.

Asimismo, por un lado, el 11 de marzo de 2024, Luz y Aldo, quienes habian sido
inhabilitados por el congreso, presentaron una solicitud de medida cautelar ante el PPJ,
pidiendo que se suspendiera temporalmente la decision que los apartaba de sus cargos y
que se ordenara su restitucion mientras se resolvia el proceso de amparo que habian
interpuesto previamente. Su solicitud fue atendida de manera favorable mediante la
resolucion que dispuso su reincorporacion provisional, y esta decision judicial tuvo como
efecto inmediato frenar la ejecucion de la inhabilitacion y permitir que ambos
funcionarios retomaran sus funciones dentro de la JNJ, al menos mientras se definia el
fondo del litigio. Entonces, la medida cautelar les otorgd una proteccion temporal,
permitiendo que pudieran seguir en sus cargos hasta que se decidiera si la inhabilitacion

dictada por el congreso era valida o no desde el punto de vista constitucional y legal.

Por su parte, el congreso, en su escrito sobre la medida cautelar, explico que la solicitud
presentada por Tello y Vasquez dentro del proceso de amparo tenia como finalidad
suspender todos los efectos juridicos de las decisiones adoptadas el 7 de marzo de 2024
en su contra, es decir, buscaban que la votacion parlamentaria que determind su
inhabilitacion quedara sin efecto, asi como cualquier acto posterior que derivara de ella.
Ademas, solicitaron la suspension de todo el proceso relacionado con la Denuncia
Constitucional 373, que habia servido de fundamento para acusarlos de infraccion
constitucional. Entonces, lo que pretendian era impedir que el congreso pudiera ejecutar
la decision de inhabilitarlos hasta que el PJ se pronunciara sobre la legalidad y legitimidad
del procedimiento. Con esta estrategia, los demandantes buscaban conservar su lugar

dentro de la JNJ y evitar que la sancion impuesta por el Congreso se hiciera definitiva

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE A CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

antes de que un juez pudiera evaluar si, durante el proceso, se habian respetado sus

derechos.

Respecto a ello, el congreso ha manifestado su desacuerdo con la medida cautelar
concedida en el proceso de amparo interpuesto por Vasquez y Tello, argumentando que
dicha medida busca someter a control constitucional una decision que, segun su criterio,
es de naturaleza politica y discrecional. Por otra parte, desde la perspectiva del congreso,
la inhabilitacion de los mencionados funcionarios fue adoptada en el ejercicio de sus
facultades exclusivas y soberanas, por lo que considera que cualquier intento de anulacién
por parte del PJ podria interpretarse como una interferencia indebida en las atribuciones

del Parlamento.

Por consiguiente, el congreso sostiene que sus decisiones en materia de acusaciones
constitucionales y juicios politicos deben ser respetadas y que la intervencion judicial en
este tipo de asuntos podria alterar el principio de separacion de poderes; asimismo, para
la representacion parlamentaria, la revision judicial de actos como la inhabilitacion de
miembros de la JNJ constituye un riesgo para la autonomia del poder legislativo y sienta
un precedente que podria debilitar su funcion de control politico sobre altos funcionarios

del Estado.

No obstante, la Corte Superior emiti6 la resolucion que declaré fundada la solicitud de
medida cautelar presentada por Vasquez y Tello, en consecuencia, ordeno la suspension
provisional de los efectos de las Resoluciones Legislativas N° 008-2023-2024-CR y N°
009-2023-2024-CR, emitidas por el congreso, que establecian la inhabilitacion de ambos
funcionarios por un periodo de 10 afios. Ademas, la resolucion dispuso la paralizacion de
cualquier acto posterior que ejecutara la inhabilitacion y ordeno la restitucion inmediata
de los afectados en sus cargos como miembros titulares de la JNJ, al menos hasta que se
emita una resolucion definitiva en la Ultima instancia del proceso de amparo. Dicha
decision judicial se fundament6 en la necesidad de evitar un posible perjuicio irreparable
para los demandantes mientras se resuelve el fondo del litigio. Finalmente, la Sala
Constitucional dispuso que la secretaria de sala comunique esta resolucion de manera

inmediata y bajo estricta responsabilidad, asegurando su cumplimiento sin dilaciones.

Pero, la parte demandante considera que la resolucioén emitida por la sala constitucional
afecta directamente la facultad que la Constitucion, en su articulo 100, otorga al congreso

para ejercer su funcioén politico-punitiva, pues, esta funcion le permite al parlamento
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sancionar a altos funcionarios mediante el procedimiento de acusacion constitucional, lo
que, en este caso, llevo a la inhabilitacion de Tello y Vasquez. Sin embargo, la medida
cautelar dictada por la Corte Superior dejo sin efecto dicha sancion, permitiendo que los

afectados fueran restituidos en sus cargos.

También, la parte demandante senala que la decision judicial anulé los actos
administrativos realizados en cumplimiento de la inhabilitacion, especificamente la
declaracion de vacancia de ambos funcionarios, la cual fue dispuesta por el presidente de
la JNJ con base en los articulos 18 y 19 de la Ley Organica de dicha entidad. Segun su
postura, la intervencion del PJ ha interferido con la ejecucion de una decision legitima
del congreso, afectando el ejercicio de sus competencias constitucionales y generando un

conflicto de poderes.

Asimismo, el demandante sostiene que la sala constitucional ha incurrido en un desacato
manifiesto a lo establecido por el TC en la sentencia 00003-2022-PCC/TC, asi como a lo
dispuesto en el articulo 112 del NPCPC, que establece el caracter vinculante de las
sentencias competenciales, pues, argumenta que la medida cautelar no solo suspendi6 la
sancion impuesta por el congreso, sino que también emitié un juicio anticipado sobre la

constitucionalidad de dicha decision, lo que excede el &mbito de una medida provisional.

Por lo tanto, en su opinion, la sala constitucional ha asumido una postura que contradice
el orden constitucional al dejar sin efecto una sancion politica antes de que se emita una
sentencia definitiva en el proceso de amparo. Asimismo, advierte que esta resolucion
representa una ejecucion anticipada de un fallo de fondo alin inexistente, lo que significa
que el PJ ha intervenido en un asunto que corresponde de manera exclusiva al congreso.
Desde esta perspectiva, la parte demandante considera que la decision judicial altera el
equilibrio entre los poderes del Estado y crea un precedente que podria debilitar las

competencias del congreso en el futuro.

Por lo tanto, el TC luego de realizar un analisis preliminar, considera que existen razones
para pensar que la primera resolucion, podria presentar un problema de competencia,
puesto que, segiin su evaluacion, esta resolucion dejo sin efecto dos resoluciones
legislativas del congreso, las cuales fueron emitidas como parte de un juicio politico que
se realizod en aplicacion de los articulos 99 y 100 de la Constitucion. Dichos articulos
establecen que el congreso tiene la facultad exclusiva y excluyente para llevar a cabo

procedimientos de acusacion constitucional contra altos funcionarios del Estado. Por ello,
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el tribunal sefiala que la decision judicial podria haber interferido con una atribucion
exclusiva del PJ, generando un posible conflicto de competencias. Entonces, si la medida
cautelar anul6 una decision adoptada por el congreso en el ejercicio de su funcion
politico-punitiva, se podria estar vulnerando la separacion de poderes, ya que el PJ estaria
asumiendo una funcidon que, segin la Constitucion, corresponde Unicamente al

parlamento.

Ademas, el TC recalca que los actos que el congreso lleva a cabo dentro de sus
competencias exclusivas deben considerarse constitucionalmente validos hasta que sean
anulados por una autoridad que tenga la potestad legitima para hacerlo. Por ello, al igual
que las leyes emitidas por el congreso gozan de una presuncion de constitucionalidad, las
decisiones adoptadas en el marco de un juicio politico deben ser consideradas legitimas
y vinculantes para todas las entidades del Estado, lo que significa que ninguna autoridad
puede desconocerlas arbitrariamente ni dejarlas sin efecto sin seguir el debido proceso.
En este contexto, el tribunal recuerda que las decisiones del congreso deben ser respetadas
y aplicadas mientras no sean invalidadas de manera legitima, ya que de lo contrario se
estaria generando una inestabilidad institucional y una posible vulneracion del orden

constitucional.
5.2. Sentencia. N.° 00004-2022-PCC/TC

La presente sentencia resuelve un conflicto de competencia entre el Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo, originado por la interpretacion de una cuestion de
confianza planteada por el presidente del Consejo de Ministros en noviembre de 2022. El
Congreso rechazo de plano esta cuestion vinculada al Proyecto de Ley 3570/2022-PE,
que proponia derogar la Ley 31399 sobre participacion ciudadana. Sin embargo, el
Ejecutivo interpretd dicho rechazo como una denegatoria de confianza, generando la

renuncia del gabinete ministerial.

El TC declaré fundada la demanda del Congreso, anul6 el acuerdo del Consejo de
Ministros que consideraba el rechazo de plano como denegatoria, y reafirmé que solo el
Congreso puede interpretar el sentido de su decision sobre la cuestion de confianza.
Asimismo, precisé que este mecanismo solo puede ser usado por el Ejecutivo respecto a
competencias propias y no para intervenir en ambitos exclusivos del Parlamento, como

la reforma constitucional. La decision del TC restablece el equilibrio de poderes y excluye
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la figura de la “denegatoria factica” que pretendia asumir el Ejecutivo, fortaleciendo el

principio de separacion de poderes.

Sobre los antecedentes se tiene que, el 29/11/2022, el Congreso de la Republica presentd
una demanda de conflicto de competencia contra el Poder Ejecutivo, representado por su
presidente. Esta accion fue motivada por la percepcion de que el Ejecutivo habia
vulnerado competencias exclusivas del Parlamento al interpretar, por su cuenta, la
denegacion de una cuestion de confianza. Segln el Congreso, esta actuacion excede las
atribuciones constitucionales del Ejecutivo y representa una invasion a su esfera
funcional. En efecto, el Congreso afirma que solo ¢l tiene la facultad de interpretar sus

propias decisiones.

Ademas, sostiene que la interpretacion unilateral del Ejecutivo afecta directamente sus
prerrogativas. Esta demanda fue respondida por el procurador del Ejecutivo, quien negd
todos los argumentos y solicité que se declare infundada. Asi, se configuré un debate
constitucional de gran relevancia. El conflicto materia de este proceso se centra en quién
tiene la competencia para decidir el sentido de una cuestion de confianza. Es decir, si esta
interpretacion le corresponde tnicamente al Congreso o si el Ejecutivo puede hacerlo por

si mismo. La controversia radica también en el contenido del Proyecto de Ley 3570/2022-
PE.

Respecto a la demanda planteada se tiene que, el Congreso, sostuvo que el caso constituye
un conflicto de competencia atipico por menoscabo en sentido estricto. Esto se debe,
seglin su argumento, a que tanto la presentacion de la cuestion de confianza por el
entonces presidente del Consejo de Ministros, Anibal Torres, como la aceptacion de su

renuncia, lesionaron sus atribuciones constitucionales.

La sesion clave ocurrid el 17/11/2022, cuando Torres planted la cuestion de confianza
vinculada a un proyecto de ley con cardcter de urgencia. Dicha propuesta pretendia
derogar la Ley 31399, que modificaba la Ley 26300 sobre mecanismos de participacion
ciudadana. Posteriormente, el 24/11/2022, el Congreso rechazé de plano dicha cuestion
de confianza. Este rechazo fue comunicado mediante oficio al Consejo de Ministros. El
mismo dia, el presidente de la Republica interpretd que el Congreso habia denegado la
confianza. En consecuencia, aceptd la renuncia de Anibal Torres. Esta secuencia de

hechos fue formalizada el 25/11/2022 con una resoluciéon suprema.
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El Congreso alega que la interpretacion realizada por el Ejecutivo vulnera gravemente su
autonomia. Para ello, destaca que la renuncia del presidente del Consejo de Ministros fue
aceptada sobre la base de una supuesta denegacion de confianza, cuando en realidad lo
que ocurrio fue un rechazo de plano. En este contexto, el Parlamento enfatiza que esa
interpretacion soélo le corresponde a ¢€l. Ademads, sostiene que tal proceder afecta sus
funciones legislativas, especialmente en lo relativo a la aprobacién y modificacion de
leyes organicas. También impacta el procedimiento de reforma constitucional, que esta

claramente delimitado por la Constitucion.

Al arrogarse el Ejecutivo la facultad de interpretar la decision del Congreso, se rompe el
equilibrio de poderes. La actuacion del Ejecutivo no sélo interfiere, sino que invade
competencias legislativas. Para reforzar su posicion, el Congreso cita los articulos 102 y
106 de la Constitucion. Estos establecen que las leyes organicas son de competencia
exclusiva del Congreso. En consecuencia, el planteamiento de confianza sobre tales

materias resulta inconstitucional.

En relacion con el fondo del asunto, el Congreso resalta que el Proyecto de Ley
3570/2022-PE pretendia modificar normas sobre participacion ciudadana que son materia
de ley organica. Por tanto, no podia ser objeto de cuestion de confianza; es decir, el
Congreso denuncia que el Ejecutivo intent6é condicionar su funcién legislativa a través de
un mecanismo constitucional inaplicable en este caso. Al respecto, enfatiza que la

decision de modificar o derogar leyes orgénicas es potestad exclusiva del Legislativo.

Ademas, indica que se pretendio intervenir indirectamente en los procedimientos de
reforma constitucional, lo cual representa una amenaza al principio de separacién de
poderes; en este contexto, recuerda que existen reglas precisas en el articulo 206 de la
Constitucion para modificar la Carta Magna. Por ello, advierte que la cuestion de
confianza no puede emplearse como via indirecta para alterar estos procesos. De acuerdo
con esta argumentacion, el Congreso considera que esta actuacion constituye un uso
distorsionado del mecanismo de confianza; en consecuencia, solicita que se invalide dicha
cuestion de confianza.

Ademas de ello, el Congreso considera que el Ejecutivo no puede utilizar la cuestion de
confianza para presionar reformas constitucionales; ante ello, esta posicion se fundamenta
en el respeto al articulo 206 de la Constitucion, que establece procedimientos rigurosos

para modificarla. En ese sentido, solo el Congreso puede aprobar reformas mediante una

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

mayoria calificada o mediante un referéndum, previa aprobacion parlamentaria; de modo

que, cualquier intento del Ejecutivo por interferir en este &mbito es considerado ilegitimo.

Ademas, el Congreso subraya que ni el Consejo de Ministros ni el Presidente tienen la
capacidad para modificar el procedimiento de reforma; asimismo, recuerda que cualquier
intento de alterar el rol del referéndum requiere pasar por los filtros legislativos
establecidos. En consecuencia, el uso de la cuestion de confianza para este fin constituye
una injerencia indebida, por tanto, el Congreso considera que se ha atentado contra el
orden constitucional vigente, ya que la intencion de forzar una reforma sin respetar el

procedimiento vulnera la institucionalidad democratica.

En su argumentacion, el Congreso también recurre a la jurisprudencia del TC. En
particular, menciona la Sentencia 00022-2004-Al/TC, que establece que las leyes
organicas forman parte del desarrollo constitucional; ademas de ello, esta jurisprudencia
refuerza la tesis de que el Parlamento es el tinico competente para regular estas materias.
Asi, cualquier interferencia del Ejecutivo en la aprobacion, modificacion o derogacion de

leyes orgénicas es inconstitucional.

Ademas, el Congreso cita la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 31355,
la cual establece de manera clara que solo el Congreso puede interpretar el sentido de su
decision respecto a la cuestion de confianza; esta disposicion fue avalada por el TC en la
Sentencia 00032-2021-PI/TC. Por lo tanto, el Ejecutivo no puede atribuirse dicha
facultad; en consecuencia, el desconocimiento de esta normativa por parte del Consejo de
ministros vulnera directamente la legalidad. Por ende, se exige el respeto estricto al

principio de separacion de poderes.

En esa linea, el Congreso enfatiza que ni el presidente ni el Consejo de Ministros pueden
interpretar el rechazo de una cuestion de confianza; segin su posicion, esta atribucion
corresponde de manera exclusiva al Parlamento, conforme a lo establecido en la
normativa vigente. Por ello, advierte que cualquier actuacion contraria a ello implica una
usurpacion de funciones; por otro lado, el Congreso sostiene que se ha producido una
ruptura del principio de separacion de poderes, la cual se habria concretado al aceptar la
renuncia del primer ministro basandose en una interpretacion unilateral. Asimismo,
sefala que el Poder Ejecutivo ha actuado al margen de la Constitucion; por consiguiente,
considera que esta actuacion no solo es invalida, sino que también representa un peligro

para la estabilidad institucional. En ese contexto, el Parlamento pide que se restablezca el
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orden constitucional, solicita que el TC reconozca su competencia exclusiva y exige que
se anulen los actos emitidos en virtud de esa interpretacion indebida con el fin de

preservar la autonomia del Congreso.

El Congreso insiste en que la actuaciéon del Ejecutivo desconocidé abiertamente la
interpretacion del TC; mediante sus decisiones, el Poder Ejecutivo ignord sentencias
vinculantes que delimitan claramente las competencias entre poderes del Estado. Como
resultado, se ha generado un escenario de conflicto que, ademds de ser inconstitucional,

compromete la estabilidad del régimen democratico.

En consecuencia, el Congreso sostiene que se ha vulnerado el articulo 43 de la
Constitucion, el cudl consagra el principio de separacion de poderes; asimismo, sostiene
que la interpretacion del Ejecutivo fue completamente arbitraria. Dicha arbitrariedad se
habria traducido en la aceptacion indebida de la renuncia del primer ministro, una
decision que carece de sustento juridico; por tanto, solicita que se declare nula. Con este
pedido, el Congreso busca que se establezca un precedente que impida futuros excesos

del Ejecutivo y que, a su vez, proteja las competencias constitucionales del Legislativo.

Adicionalmente, el Congreso resalta que el Poder Ejecutivo pretendié dar por hecho la
denegacion de confianza, sin esperar una respuesta formal del Parlamento; de modo que,
segun el Congreso se trata de una interpretacion subjetiva y no permitida por la
Constitucion. Por ello, enfatiza que cualquier decision sobre la cuestion de confianza debe
provenir exclusivamente del Congreso. La Mesa Directiva tiene competencia para
rechazar de plano una cuestion, y ese rechazo no implica necesariamente la denegacion
de confianza. Confundir ambas figuras representa un error juridico grave. Mas aun, si ello
conlleva consecuencias politicas como la renovacion del gabinete. En ese contexto, el
Congreso pide que se deje sin efecto todo lo actuado con base en esa interpretacion.
Incluyendo, por supuesto, la aceptacion de la renuncia de Anibal Torres. A juicio del
Parlamento, esa decision fue precipitada e inconstitucional. Asimismo, no se respetaron

los mecanismos formales establecidos.

En el plano normativo, el Congreso también remarca la importancia de la Ley 31399. Esta
norma modificé la Ley 26300 y tiene un valor especial en el disefio institucional. El
Proyecto 3570/2022-PE, impulsado por el Ejecutivo, pretendia su derogacion a través de
una cuestion de confianza. Este intento fue percibido por el Congreso como un

mecanismo para forzar una reforma constitucional indirecta. Lo anterior constituye un
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uso desviado del mecanismo de confianza. Ademas, se habria pretendido eliminar los
filtros del Congreso para someter reformas a referéndum. Esta accion debilita el equilibrio
institucional y pone en riesgo la funcion deliberativa del Parlamento. En consecuencia, el
Congreso considera que se pretendié imponer una agenda politica por la via de presion;
por tal motivo, solicita que se invalide la cuestion de confianza planteada con el objetivo
de restaurar los limites funcionales entre los poderes e impedir el uso instrumental del

mecanismo de confianza en el futuro.

Como parte de su petitorio, el Congreso solicita que se reconozca su competencia
exclusiva para interpretar el sentido de sus decisiones, lo cual considera crucial para
preservar su autonomia funcional. En este sentido el Parlamento no acepta que el
Ejecutivo pueda interpretar de manera unilateral un rechazo de plano, insistiendo en que

dicha facultad corresponde solo al 6rgano que tomo la decision.

De igual manera, solicita que se anule la sesion del Consejo de Ministros del 24/11/2022;
en dicha sesion, el Ejecutivo concluyé que se habia producido una denegacion de
confianza, una interpretacion que, segun el Congreso, se adoptd sin respetar el marco
legal y sin esperar una respuesta expresa del Congreso. Asi, sostiene que se configurd una
intromisiéon indebida en el dmbito parlamentario. El Congreso considera que dicha
actuacion no puede ser tolerada. Por ello, acude al TC. y espera que este declare nulos
todos los actos derivados de esa interpretacion indebida, asi como que se restablezca el

respeto al orden constitucional.

Finalmente, el Congreso enfatiza que este caso trasciende un conflicto puntual; se trata
de una disputa que pone a prueba el equilibrio de poderes en un sistema democratico
donde la cuestioén de fondo es quién tiene la Gltima palabra sobre la interpretacion de una
cuestion de confianza. Segun el Parlamento, permitir que el Ejecutivo interprete su
sentido implica debilitar las bases del régimen democratico. Por eso, insiste en que el
respeto a la Constitucion y la jurisprudencia del TC es irrenunciable. Ademas, este
conflicto podria sentar un precedente nocivo si no se resuelve con claridad. E1 Congreso
aspira a que se reafirme su competencia exclusiva en esta materia. Al hacerlo, se
fortalecerd el principio de legalidad y el respeto entre poderes. En consecuencia, solicita
al TC que emita un fallo categoérico. Uno que delimite las competencias y restituya el

equilibrio institucional. Asi, se podra evitar que se repitan actos similares en el futuro.
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Respecto a los fundamentos, en especifico sobre la cuestion procesal previa se establece
que, en primer lugar, aunque el Consejo de Ministros que planteo la cuestion de confianza
ya fue reemplazado, el TC considera que eso no implica la sustraccion de la materia, es
decir, no elimina la necesidad de pronunciarse sobre el fondo del asunto. Segtn el articulo
104 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, una vez admitida una demanda
competencial, el proceso contintia bajo impulso del propio TC debido al interés publico
involucrado; incluso si el acto cuestionado ya concluyd, el articulo 112 permite declarar
la nulidad de disposiciones viciadas por incompetencia, de modo que no se pueda frustrar
la intervencion del TC con acciones apresuradas que busquen evadir el control

constitucional.

En segundo término, si el TC encontrara que el acto del Ejecutivo fue inconstitucional,
ello también invalidaria todos los actos posteriores que se deriven de dicho acto viciado;
ante ello, permitir que actos inconstitucionales escapen al control solo por haber
concluido antes de que se emita la sentencia seria un peligroso precedente que
desnaturaliza la funcion de ordenamiento y pacificacion que cumple el TC. Por ello, el
TC reafirma su competencia jurisdiccional para resolver esta controversia, y desestima
que haya una sustraccion de la materia; ademas de que se prioriza el control del respeto

al equilibrio de poderes, sin importar si ya hubo cambios en el gabinete.

Por ultimo, se establece que el nlicleo de la controversia es la interpretacion que hizo el
Poder Ejecutivo sobre el rechazo de plano de la cuestion de confianza planteada para
aprobar el Proyecto de Ley 3570/2022-PE; ante ello, el Congreso alega que dicha
interpretacion vulnerd sus competencias constitucionales en tres aspectos claves: la
regulacion de leyes organicas, la reforma constitucional y el tratamiento de la cuestion de
confianza. Por ello, el TC debe resolver quién es la autoridad competente para interpretar
la negativa de confianza y si la actuacion del Ejecutivo fue un ejercicio legitimo de sus
funciones o un menoscabo a las atribuciones parlamentarias, lo cual exige examinar el

alcance normativo del reglamento del Congreso.

Asimismo, respecto a la jerarquia y contenido del reglamento del Congreso, se establece
que, el TC destaca que el Reglamento del Congreso tiene una jerarquia normativa especial
otorgada por el articulo 94 de la Constitucion, que le confiere fuerza de ley; aunque se le
denomine “Reglamento”, no se trata de una norma secundaria; por el contrario, es una

fuente primaria del derecho que solo se subordina a la Constitucion.
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Del mismo modo, este reglamento posee una naturaleza equiparable a la de una ley
organica, debido a que regula la estructura y funcionamiento del Congreso, lo cual es
competencia reservada para este tipo de norma; en apoyo de ello, el articulo 1 del propio
Reglamento refuerza su estatus al sefialar explicitamente que tiene fuerza de ley,
precisando funciones, organizacion y procedimientos parlamentarios, y garantizando los

derechos y deberes de los congresistas.

En esa linea, el TC también destaca que el Reglamento del Congreso regula diversos
procedimientos parlamentarios, incluyendo el legislativo, el de control politico y los
procedimientos especiales. En particular, dentro del control politico, se encuentra el
tramite de la cuestion de confianza, un mecanismo que permite al Congreso pronunciarse
sobre la politica general del gobierno y sus principales medidas; lo cual resulta clave para
el equilibrio de poderes y refleja el rol central del Congreso como fiscalizador, legislador
y representante de los ciudadanos. Ademas de ello, segun el articulo 64 del Reglamento
regula estos procesos, y el articulo 86 establece el procedimiento para exigir
responsabilidad politica a los ministros o al Consejo de Ministros, reafirmando la
importancia del Reglamento como guia normativa del funcionamiento democratico del

Parlamento.

Respecto a la cuestion de confianza se tiene que, esta es introducida en el
constitucionalismo peruano como mecanismo de equilibrio frente a la censura ministerial
del Congreso, tiene dos modalidades claramente diferenciadas segun el TC. Por un lado,
se encuentra la cuestion de confianza obligatoria, regulada en el articulo 130 de la
Constitucion, que debe plantearse cada vez que se conforma un nuevo gabinete; esta
busca obtener del Congreso un voto de confianza que legitime al Consejo de Ministros y
permita la exposicidn de la politica general del gobierno. Ademas de ello, dicha confianza
se otorga o se deniega mediante votacion en el Pleno del Congreso, y su rechazo implica
que el Presidente de la Republica busque consensos mas amplios con la mayoria
parlamentaria; por lo que este tipo de confianza no es una opcidn, sino un paso esencial

para el inicio de la gestion gubernamental.

Por otro lado, el articulo 133 regula la cuestion de confianza facultativa, la cual puede ser
presentada por cualquier ministro de forma individual o por el presidente del Consejo de
Ministros a nombre del gabinete; en este caso, su denegatoria conlleva consecuencias

distintas: si es rechazada a un ministro, este debe renunciar; si es al gabinete, implica su
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crisis total y la dimision de todos sus integrantes. Ademas de ello, a diferencia de la
cuestion obligatoria, la facultativa tiene un caracter mas amplio y flexible, pues no esta
sujeta a materias especificas, como lo sefala la Sentencia 00006-2018-PI/TC. Ante ello,
esta apertura busca dotar al Ejecutivo de herramientas para solicitar respaldo politico del

Congreso a fin de implementar su agenda, en el marco de un equilibrio entre poderes.

Sin embargo, el TC también ha precisado los limites de esta figura que relacion con las
cuestiones de confianza vinculadas a reformas constitucionales, la Sentencia 00006-2019-
CC/TC advierte que los fundamentos que avalaban este uso no contaron con mayoria
suficiente, por lo que no constituyen un precedente vinculante. Como consecuencia, se
refuerza la competencia del Congreso para legislar sobre los limites de la cuestion de
confianza, siempre dentro del marco constitucional; asimismo, el control de esta
herramienta por parte del Congreso no vulnera la autonomia del Ejecutivo, sino que
responde a la necesidad de mantener un balance institucional, siendo esencial en el
presente caso delimitar qué normas constitucionales son aplicables a la controversia sobre

la cuestion de confianza facultativa.

Respecto al bloque de constitucionalidad aplicable al presente caso se tiene que, en primer
término, el bloque de constitucionalidad aplicable a la cuestion de confianza facultativa
esta conformado por los articulos 132 y 133 de la Constitucidon peruana; estos preceptos
regulan que el Congreso puede hacer efectiva la responsabilidad politica del Ejecutivo
mediante el rechazo de dicha cuestion, la cual debe ser planteada unicamente por

iniciativa ministerial.

En este sentido, si un ministro plantea la cuestion de confianza y esta es rechazada, se
genera la obligacion de renunciar; en cambio, si lo hace el Presidente del Consejo de
Ministros y el Congreso le rehtsa la confianza, se produce la crisis total del gabinete.
Cabe sefialar que estos articulos fueron desarrollados por la Ley 31355, la cual fue objeto
de una demanda de inconstitucionalidad; sin embargo, al no alcanzarse los votos
necesarios en el TC, esta fue desestimada, consolidando su vigencia y dotandola de

autoridad de cosa juzgada, conforme al Nuevo Cddigo Procesal Constitucional.

A continuacion, la Ley 31355 precisa que la cuestion de confianza facultativa solo puede
plantearse respecto de materias que competen directamente al Poder Ejecutivo y estén
vinculadas con la ejecucion de la politica general de gobierno, dicha politica se encuentra

definida en la Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley 29158), la cual la concibe como el
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conjunto de politicas nacionales orientadas a garantizar el normal funcionamiento del
Estado y el bienestar de la poblacién. De este modo, la norma excluye expresamente de
este mecanismo las materias relativas a reformas constitucionales, asi como aquellas que
interfieran en las competencias exclusivas y excluyentes del Congreso o de los
organismos constitucionalmente autdbnomos. Por tanto, el Ejecutivo no puede invocar este
mecanismo en ambitos ajenos a su competencia funcional ni para condicionar decisiones

del Parlamento.

Finalmente, el Reglamento del Congreso refuerza esta delimitacion al establecer que solo
los ministros pueden plantear cuestion de confianza, y que debe ser debatida y votada en
el Pleno; asimismo, precisa que el resultado de la votacion debe ser comunicado
formalmente al Ejecutivo. Ademads, la Mesa Directiva tiene la facultad de rechazar de
plano las proposiciones de confianza que provengan de actores no autorizados o que
busquen afectar cldusulas constitucionales intangibles o competencias exclusivas del
Legislativo u otros organos autonomos. Importa destacar que esta declaracion de
improcedencia por parte del Congreso no equivale a una denegatoria de la confianza, lo
que impide que el Ejecutivo la interprete como tal. En este contexto normativo, el TC

analizard los supuestos en los que no se concede la confianza solicitada al Congreso.

Por otro lado, respecto a la competencia para valorar la cuestion de confianza se determina
que, el TC analiza el tratamiento constitucional y reglamentario de la cuestion de
confianza, sefialando que los términos “rechazar”, “rehusar” y “negar” aparecen en los
articulos 132, 133 y 134 de la Constitucion, respectivamente; aunque diferentes en su
forma, deben ser interpretados como sindnimos porque todos suponen un analisis
sustancial por parte del Congreso sobre el fondo del asunto planteado por el Ejecutivo.
Por consiguiente, se deben seguir los procedimientos establecidos en la ley y el
reglamento parlamentario, garantizando asi una decisiéon formal y debidamente

fundamentada, de modo que se eviten interpretaciones arbitrarias y consolide la

institucionalidad democratica.

Segun el articulo 86 del Reglamento del Congreso, la negacion de la cuestion de confianza
solo puede considerarse como tal si cumple ciertos requisitos esenciales: el analisis del
fondo del pedido, la votacion del Pleno luego del debate, y la comunicacion formal de la
decision al Presidente de la Republica. Esta regulacion garantiza que una negativa tenga

respaldo parlamentario expreso, evitando que se califique como rechazo cualquier
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omision o acto informal; ademas, se reconoce que solo el Congreso puede interpretar el
sentido de su propia decision, afirmando su autonomia funcional frente al Poder

Ejecutivo.

Por otro lado, el Reglamento introduce una figura distinta: el rechazo de plano, que no
equivale a una negativa de la confianza; esta figura se refiere a la verificacion previa de
aspectos formales, como la legitimacion de quien plantea la cuestion o las materias
excluidas por mandato constitucional. De modo que, si una proposicion vulnera
principios como la intangibilidad constitucional o interfiere en competencias exclusivas
del Congreso, puede ser rechazada de plano por la Mesa Directiva sin pasar al debate de
fondo; por ende, este mecanismo actiia como un filtro previo que protege el marco

constitucional y la division de poderes.

Finalmente, se establece una tercera categoria: la improcedencia de la cuestion de
confianza, que se configura cuando la propuesta incumple lo previsto en el articulo 86 del
Reglamento, debiendo ser declarada por el Pleno del Congreso con informe previo de la
Comision de Constitucion. A diferencia del rechazo de plano, esta requiere una
evaluacion mas detallada y la participacion del Pleno. Por ejemplo, en paises como
Espaia e Italia tienen regulaciones similares, donde también se establecen limites previos
y materias excluidas para el planteamiento de la cuestion de confianza. Asi, el articulo 86
regula con claridad tres figuras distintas: el rechazo de plano, la improcedencia, y el
rechazo sustantivo, siendo solo este ultimo el que puede generar consecuencias politicas

como la crisis del gabinete o la disolucion del Congreso.

En adicién, respecto a la competencia para valorar la cuestion de confianza se destaca
que, en primer lugar, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 31355
establece con claridad que solo el Congreso de la Republica tiene la competencia para
interpretar el sentido de su decision respecto a la cuestion de confianza, la cual debe ser
aprobada o rechazada mediante votacion, conforme al Reglamento del Congreso. Esta
interpretacion es exclusiva del Legislativo, lo cual impide que el Poder Ejecutivo le
otorgue un significado distinto. En ese sentido, el resultado de dicha votacion solo surtira
efectos una vez que se comunique expresamente al Ejecutivo, a través de un oficio; por
lo tanto, se establece un procedimiento claro, formal y cerrado para evitar ambigiiedades
entre poderes, lo cual responde al principio de colaboracidon y a la necesidad de garantizar

una coordinacion institucional adecuada.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

En segundo lugar, el TC ha enfatizado que, si bien debe existir una interaccion entre
poderes, esta debe realizarse respetando los limites competenciales definidos por la
Constitucion. Asi que, mientras el Congreso interpreta sus propias leyes y resoluciones,
el Poder Judicial lo hace al impartir justicia, y el TC es el maximo intérprete de la Carta
Magna, el Poder Ejecutivo estd obligado a cumplir la Constitucion, las leyes y las
sentencias judiciales, sin poder atribuirse funciones interpretativas mas alld de su
competencia. En consecuencia, el Congreso es quien tiene pleno conocimiento de la
voluntad expresada en sus decisiones y, por tanto, debe ser la inica entidad autorizada

para interpretar el rechazo o aprobacion de una cuestion de confianza.

En tercer lugar, se recalca que la figura de la “denegacion factica” de la cuestion de
confianza no tiene sustento en el ordenamiento juridico peruano; ante ello, admitir que el
Ejecutivo pueda interpretar una negativa implicita con base en actos del Congreso seria
permitirle decidir arbitrariamente cuando se le ha denegado la confianza, lo cual quebraria
la separacion de poderes. Por ello, se precisa que la confianza solo puede entenderse
denegada cuando existe una decision expresa del Congreso. El TC también ha ratificado
que incluso los rechazos de plano o declaraciones de improcedencia no constituyen un

rechazo de confianza, sino una respuesta sobre la materia planteada.

En cuarto lugar, el TC cuestiona duramente lo sostenido en la Sentencia 00006-2019-
CC/TC, la cual aval6 que el Poder Ejecutivo podia interpretar una “denegacion factica”
incluso cuando existia una votacién formal a favor, dicha interpretacion se considera
inconstitucional, pues otorgo6 al Ejecutivo un poder excesivo que permitio la disolucion
del Congreso sin cumplir con los supuestos previstos en la Constitucion. Ademas, se
reconocid erroneamente que el Ejecutivo podia plantear cuestion de confianza sobre
materias que son de competencia exclusiva del Legislativo, como las leyes organicas o la
eleccion de magistrados del TC, lo que representd una clara intromision y desequilibrio

de poderes.

El TC concluye que el Ejecutivo solo puede plantear cuestion de confianza sobre materias
directamente vinculadas con su politica general, conforme al articulo 130 de la
Constitucion; por ende, no puede usar esta herramienta para condicionar competencias
ajenas ni interpretar los actos del Congreso de forma auténoma. Asimismo, toda
denegatoria debe ser expresa, y corresponde exclusivamente al Congreso determinar su

alcance y consecuencias; de modo que, se proteja el principio de separacion de poderes y
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se garantiza que el mecanismo de la cuestion de confianza no sea desvirtuado ni utilizado

como instrumento de presion o dominacidn por parte del Ejecutivo sobre el Legislativo.

Asimismo, respecto al andlisis de la cuestion de confianza planteada respecto del Proyecto
de Ley 3570/2022-PE desde la perspectiva competencial se dice que, en noviembre de
2022, el presidente del Consejo de Ministros, Anibal Torres, acompafiado de su gabinete,
se presento ante el Congreso para plantear una cuestion de confianza relacionada con el
Proyecto de Ley 3570/2022-PE; esta iniciativa buscaba derogar la Ley 31399, la cual
establece procedimientos especiales para reformas constitucionales. Ademas de ello, la
solicitud se realiz6 en virtud del articulo 133 de la Constitucion, que permite al Ejecutivo
plantear cuestiones de confianza sobre sus politicas generales; en este contexto, el
Congreso decidi6 ampliar su agenda para escuchar al Ejecutivo, lo que marcd el inicio de
una controversia constitucional sobre los limites de las competencias de ambos poderes

del Estado.

La propuesta del Ejecutivo se centraba en la posibilidad de fortalecer el derecho al
referéndum, argumentando que este debia ejercerse de manera libre y sin restricciones.;
sin embargo, el Congreso considerd que el contenido del proyecto afectaba directamente
el proceso de reforma constitucional, una materia fuera del 4mbito de competencia del
Poder Ejecutivo. De esta manera, el Congreso, mediante el Acuerdo 061-2022-
2023/MESA-CR, rechazd de plano la cuestion de confianza, basiandose en la
jurisprudencia del TC en la Ley 31355, que prohibe usar esta figura en temas que no

competen al Ejecutivo.

El TC observé que el planteamiento del Ejecutivo correspondia a una cuestion de
confianza de caracter facultativo; no obstante, el analisis debia centrarse en determinar si
dicha solicitud constituia un ejercicio valido de las competencias del Ejecutivo o si
implicaba una intromision en las atribuciones del Congreso. Ante ello, la cuestion de
fondo era si el derecho al referéndum, tal como fue invocado, justificaba o no una
intervencion del Ejecutivo en el proceso de reforma constitucional, el cual es reservado

al poder legislativo y esta debidamente regulado en la Constitucion.

El TC también destacod que el procedimiento para modificar la Constitucion no es una
competencia del Ejecutivo; por tanto, al pretender derogar una norma que fortalece los
requisitos para las reformas constitucionales mediante una cuestion de confianza, el

Ejecutivo desbordd su dmbito funcional. Asimismo, la Mesa Directiva del Congreso
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actu6 dentro de sus facultades al rechazar de plano dicha solicitud, al amparo del articulo
86 del Reglamento del Congreso, que regula el tratamiento de este tipo de planteamientos

y delimita claramente las materias en las que puede incidir.

Adicionalmente, la Mesa Directiva exhortd al Ejecutivo a cefirse a los parametros
constitucionales al plantear futuras cuestiones de confianza; esta exhortacion subrayo6 la
necesidad de preservar el equilibrio de poderes y evitar que se utilice esta figura para
presionar al Congreso sobre asuntos que exceden la competencia del Consejo de
Ministros. Como consecuencia, la medida del Congreso fue respaldada por la sentencia
previa del TC (Expediente 006-2019-CC), que ya habia delimitado el alcance de la

cuestion de confianza en el marco democratico y constitucional.

A pesar de ello, el Consejo de Ministros interpretd que el rechazo de plano equivalia a
una negacion de la cuestion de confianza, lo que motivo la renuncia del gabinete y genero
una crisis politica; esta interpretacion fue considerada por el TC como un menoscabo a
las competencias del Congreso, ya que se trato de forzar la caida del gabinete sin que se
hubiera producido una negativa en los términos previstos por la Constitucion y el
Reglamento del Congreso. Como resultado, esta accion fue vista como un intento del

Ejecutivo de manipular los efectos de la figura de la cuestion de confianza.

Finalmente, respecto al efecto de la sentencia, el TC, con base en el articulo 112 del
Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, establecié que su sentencia tiene plenos efectos
frente a todos los poderes publicos; por ello, resolvié anular el Acuerdo del Consejo de
Ministros del 24 de noviembre de 2022 en la parte en que se sefiala que el rechazo de
plano constituye una denegatoria de la cuestion de confianza. Ante ello, se reafirmé que
el Congreso tiene plena competencia para interpretar y decidir sobre el alcance de sus
propios actos, sin que el Ejecutivo pueda imponer su lectura ni derivar consecuencias

politicas no permitidas.

En su fallo, el TC declaré fundada la demanda competencial interpuesta por el Congreso
contra el Poder Ejecutivo; en consecuencia, anul6 el acto del Consejo de Ministros que
dio por denegada la cuestion de confianza tras su rechazo de plano. Como consecuencia,
esta decision sienta un precedente importante en la delimitacion de competencias entre
poderes, reatirmando que el Ejecutivo no puede invadir las funciones del Legislativo bajo
la cobertura de la cuestion de confianza, y consolidando asi los principios del equilibrio

y separacion de poderes en el régimen democratico peruano.
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6. Casuistica
6.1 Caso Ana Jara — Voto de Confianza

El 21 de agosto de 2014, el Congreso del Pert decidié no otorgar su respaldo al nuevo
gabinete de ministros presentado por el presidente Ollanta Humala, lo cual se manifesto
a través de la abstencion en el voto de confianza, un mecanismo dentro del sistema
politico peruano mediante el cual el Poder Legislativo expresaba su aprobacion o rechazo
a la conformacién del Consejo de Ministros (BBC News Mundo, 2014). Por ende, la
negativa del Congreso representd un revés importante para el gobierno, especialmente
porque se trataba del sexto primer ministro que habia ocupado ese cargo durante dicha

administracion.

Dicha votacion se realizo tras una intensa jornada parlamentaria que dur6 casi 15 horas,
reflejando el debate generado en torno a la figura del nuevo gabinete; el punto clave fue
que el equipo ministerial estaba encabezado por Ana Jara, una figura cercana al presidente
Humala y considerada como una persona de confianza dentro de su circulo politico. Sin
embargo, eso no fue suficiente para convencer a la mayoria opositora del Congreso, que
optd por abstenerse en lugar de otorgar el voto de confianza, evitando un respaldo

explicito.

Luego, respecto a esta negativa, el expresidente Ollanta Humala, ante los medios de
comunicacion, expreso su disconformidad con las decisiones del Congreso, opinando que
el Poder Ejecutivo habia cumplido con su responsabilidad constitucional al presentar
formalmente al nuevo equipo ministerial para su evaluacion, y que ahora estaba a la
espera de que el Congreso también cumpliera con la suya, confiando en que, una vez que
las emociones se calmaran, el Congreso tomara una decision pensando en el bienestar del
pais (Agencia Peruana de Noticias Andina, 2014). Por ello, la nueva votacion quedd
programada para el dia siguiente, y representd una segunda oportunidad para que el

gabinete liderado por Ana Jara obtuviera el respaldo del Parlamento.

Entonces, si en esa segunda votacidon Ana Jara no obtenia el voto de confianza, los
ministros estarian obligados a renunciar y presentar sus cargos al presidente, lo cual ya
habia ocurrido en una situacion similar meses antes, en marzo, cuando el Congreso solo
dio su respaldo al gabinete tras una tercera ronda de votaciones (Los Tiempos, 2014).
Desde la oposicion, no tardaron en surgir criticas mas duras, pues la congresista Luz

Salgado, representante del partido fujimorista, segunda fuerza en el Congreso, fue una de
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las voces mas criticas, ya que, segun ella, el gobierno habia cometido multiples errores,
mostraba escasa disposicion a reconocerlos y actuaba con soberbia. Entonces, para
Salgado, la abstenciéon del Congreso fue un claro mensaje de descontento y una
advertencia al Ejecutivo, al que se le exigia no solo rectificacion, sino también cambios

concretos en algunos de los ministros.

Finalmente, el 26 de agosto de 2014, tras dos intentos fallidos, el gabinete liderado por
Ana Jara obtuvo el voto de confianza del Congreso en una votacién sumamente disputada.
El resultado fue un empate de 54 votos a favor y 54 en contra, con 9 abstenciones; ante
ello, situacion se resolvid gracias al voto dirimente de la presidenta del Congreso, Ana
Maria Soldrzano, quien inclin6 la balanza a favor del Ejecutivo. Por ende, este desenlace
evidencio la fragilidad de la relacion entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, asi como

las tensiones politicas que marcaban la gestion del presidente Ollanta Humala.

Sin embargo, la estabilidad del gabinete de Ana Jara fue efimera; puesto que, en marzo
de 2015, una serie de denuncias sobre seguimientos ilegales realizados por la Direccion
Nacional de Inteligencia (DINI) a politicos, empresarios y periodistas desencaden6 una
crisis politica. Ademas de ello, la oposicion presentdé una mocion de censura contra la
primera ministra, acusandola de no haber investigado ni sancionado adecuadamente estos
actos; adicional a ello, el 30 de marzo de 2015, el Congreso aprob6 la censura con 72
votos a favor, 42 en contra y 2 abstenciones, obligando a Jara a renunciar (América-
Economia, 2014). Ante ello, fue la primera vez en mas de cinco décadas que un presidente
del Consejo de Ministros era censurado en el Peru, reflejando la profunda desconfianza

entre los poderes del Estado y la creciente inestabilidad politica del pais.

7. Analisis de antecedentes investigativos
7.1. La eficiencia de los sistemas de gobierno. una perspectiva comparada

El presente antecedente tiene como autor a Guzman (2003) publicado como tesis para
obtener el grado académico de magister en Derecho Constitucional, en el presente
trabajo se hace un analisis de la eficiencia de los sistemas presidencial y parlamentario

desde una 6ptica funcional, el mismo que permitira criticar la practicidad de los mismos.

Asimismo, dentro de sus conclusiones encontramos la precision de la eficiencia del
régimen de gobierno, en primer término, se analiza la eficiencia del sistema parlamentario
partiendo de la premisa que un gobierno de asamblea puede entorpecer el funcionamiento

eficiente del estado, y como contraposicion, un gobierno con un presidencialismo
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desmedido puede desencadenar en un autoritarismo excesivo. De igual forma analiza la
importancia de la existencia de partidos politicos como eje fundamental del sistema
democratico. Una anotacion relevante en el sistema parlamentario se realiza en torno a la
independencia y legitimidad que tienen estos sistemas, pues la interdependencia entre
ambos poderes del Estado es notoria, situacion que puede llevar a una subordinacion del
legislativo ante el ejecutivo. Como antipoda a la anterior afirmacion, son los gobiernos
parlamentarios de asamblea, donde si el titular del gobierno carece de una fuerza politica
que lo respalde hay una dependencia del poder ejecutivo frente al legislativo. Por su parte
el régimen presidencial propiamente dicho abarca dificultades acordes a su naturaleza, la
acumulacion de poder en torno a la figura presidencial es necesariamente una condicion
intrinseca de estos regimenes, asimismo, los mecanismo de solucion de conflictos entre
estos dos poderes son de dificil aplicacion dado la rigidez de los mismos, un claro ejemplo
es el copamiento institucional en caso de obtener un resultado favorable en las urnas,

donde la victoria acarrea casi todo el control del sistema de gobierno.

Concluye con la critica al sistema peruano, donde conviven figuras como la disolucion
parlamentaria (mal encaminada como mecanismo de sancion y no de solucion),

incorporando mecanismos de control del sistema parlamentario al sistema presidencial.

El presente trabajo de investigacion se asemeja al planteado por nosotros, en tanto

cohabitan dos sistemas de gobierno dicotomicos entre si.

7.2. El régimen presidencial en la constitucion de 1993

El siguiente antecedente para analizar es un articulo de investigacion publicado en la
Revista IUS ET VERITAS edicion 53 en diciembre del 2016, de autoria del destacado
profesor de Derecho Constitucional Bernales (2016) quien hace una critica al sistema
“presidencial de gobierno” peruano, haciendo un recuento breve sobre algunos problemas
que enfrentaria el Estado peruano, a opinidn del autor, la figura presidencial esta dotada
de diversas prerrogativas que generan un exceso de poder en €1, situacion que en opinion
del autor, es respaldada en el Perti por el exceso de atributos que ostenta la figura
presidencial y el impacto que puede tener en la ciudadania insatisfecha. Se hace una
critica semantica sobre la denominacion del Presidente de la Republica, mientras que, por
otro lado se hace una mencion especial al articulo 118 de la Constituciéon de 1993,
criticando la concentraciéon de poder en torno al presidente, las causales de acusacion
constitucional, la forma de convocar a legislatura ordinaria, a las capacidades que tiene

de direccion sobre las fuerzas armadas, haciendo especial énfasis en la capacidad que
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tiene el Presidente de la Republica de dictar Decretos de Urgencia como normas con

rango legal.

Asi respecto debemos precisar algunas diferencias, en nuestro trabajo de investigacion se
plantea analizar los origenes del sistema presidencial, las figuras que se incorporaron a
nuestro actual régimen. Debemos hacer énfasis en las conclusiones del mencionado
trabajo de investigacion, donde se hace un critica objetiva de las capacidades del
Presidente de la Republica, haciendo mencion que el poder detentado no nace del
presidencialismo puro, no de los sistemas parlamentario, en su defecto tenemos un
sistema espacial donde el espiritu democratico del presidente tendra importancia

sustantiva en la administracion del Estado.

7.3. Sistema politico y formas de gobierno

El siguiente antecedente relevante es el capitulo de libro titulado “Sistema politico y
formas de gobierno” siendo el autor el profesor Goémez (2015) esta publicacion se
encuentra en el repositorio académico digital de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, en este articulo se plantea un analisis juridico desde una perspectiva juridica y
sociologica sobre las funciones del estado y su vinculaciéon con el sistema politico, las
formas de estado y formas de gobierno. Se inicia el estudio con una aproximacion al
Estado y los sistemas politico que permiten la detentacion del Poder, desde la optica
juridica se define el concepto de estado desde la perspectiva juridica, en el texto el
profesor hace énfasis en el conjunto de instrumentos y mecanismo que amalgaman el
estado moderno, con una serie de interdependencias entre si, que permiten y coadyuvan
a la vida en comun. El autor hace una esquematizacion en la pagina 39 del estado y su
composicion como tal, determinando caracteristicas propias, asi como funciones centrales

que debe cumplir esta estructura organizada que busca la vida en comun.

Por ultimo, el autor hace una distincion entre forma de estado y formas de gobierno.
Donde las formas de Estado se pueden describir como la forma en la que los elementos
del Estado convergen y permiten la administracion de la cosa publica. Por su parte las
formas de estado nos describen la forma en la que los 6rganos o poderes del Estado

convergen.

Este trabajo tiene una aproximacion cercana con el que planteamos en nuestro proyecto

de investigacion, en tanto, la actual forma de gobierno es el resultado de diversos
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elementos histdrico-sociales y funcionales entre si y que tienen en comun antecedentes

historicos con efectos ulteriores, como se plantea en este trabajo de investigacion

7.4. Sistema politico y formas de gobierno: sobre la significacion de la democracia

como principio politico

El siguiente antecedente de nivel internacional es un articulo titulado “Sistema politico y
formas de gobierno: sobre la significacion de la democracia como principio politico” de
autoria del profesor Montoro (2011) catedratico de la Universidad de Murcia, publicado
en la revista de las cortes generales. En el mencionado articulo se analizan las
concepciones clasicas de gobierno, como son los clasicos sistemas planteados por Nicolas
Magquiavelo, Monarquia y Republicas. Siendo las monarquias desarrolladas en: absolutas,
constitucionales y parlamentarias. Y por su parte las republicas tienen un asidero en ellos
estado liberales, sociales de derecho entre otros. Dentro de los antecedentes de este trabajo
de investigacion se hace un repaso por las definiciones que hacen los clasicos de la
literatura griega y por las formas romanas de administracion del estado. Asimismo, el
capitulo tercero se divide en numerales, haciendo una mencién al nacimiento del Estado
Moderno donde nuevamente se precisan las distintas formas monarquicas, la evolucion
de estas ultimas, las republicas y sus variantes como son la parlamentaria y la
presidencial. Siendo como conclusiones, al ambito en el que la democracia tiene asidero
en estos regimenes y la forma de legitimidad de los mismos. Haciendo énfasis en la
existencia del concepto de democracia como un parte del estado, y no el eje central del
mismo, evidenciando la existencia de estados donde no existe la democracia, pero si una

organizacion estructurada.

Este trabajo de investigacion permitird tener una vision compleja de la democracia dentro
de los sistemas de gobierno y sobre todo dentro de los diversos regimenes politicos, esto
nos brindara un antecedente claro sobre las diversas y multiples formas de gobierno, asi

como su desarrollo a lo largo de la historia moderna y contemporanea.
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CAPITULO II: METODOLOGIA
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1. Enfoque

Esta investigacion se basé en el enfoque cualitativo, el cual constituy6 una metodologia
que permitio abordar los fenomenos juridicos desde una vision interpretativa y analitica
(Hernandez et al., 2014). Se busco comprender el sentido, la aplicacion y las implicancias
de las normas, principios y derechos fundamentales mediante el examen detallado de
casos concretos, argumentaciones juridicas y resoluciones judiciales, con el proposito de
interpretar la realidad constitucional considerando factores como el contexto, los valores

constitucionales, las instituciones y la evolucion doctrinal del derecho

2. Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo bésica, orientada principalmente a profundizar el
conocimiento tedrico sobre normas y principios fundamentales, con la finalidad de
contribuir al desarrollo doctrinal del ordenamiento juridico. Se enfocd en analizar,
interpretar y sistematizar conceptos clave como los derechos fundamentales, el principio
de supremacia constitucional, la division de poderes o los mecanismos de control
constitucional. De este modo, permitio fortalecer la comprension critica del sistema
constitucional y su evolucion, aportando una base so6lida para futuras investigaciones o

reformas normativas (Cairampoma, 2015).

3. Diseiio

La tesis tuvo un disefio documental, centrado en la recopilacion, el estudio y el analisis
critico de fuentes escritas previamente elaboradas. Se apoy6é en documentos como
jurisprudencia, doctrina y articulos académicos, entre otros. A través de esta estrategia,
se examind de manera rigurosa y ordenada aspectos esenciales como los derechos
fundamentales, la estructura del Estado y la supremacia constitucional (Ansolabehere et
al., 2018). De esta forma, se construy6 un marco tedrico sélido que sustentd el desarrollo

argumentativo y analitico de la investigacion.

4. Método de recopilacion de datos

Para la investigacion se empled la recoleccion de datos mediante la busqueda, seleccion,
clasificacion y andlisis de documentos escritos relevantes. Este proceso incluyo
sentencias del Tribunal Constitucional, doctrina juridica, articulos académicos y otros
textos juridicos (Lopez y Pérez, 2011). De esta manera, se obtuvo informacion valida y
confiable que sustent6 el analisis tedrico y argumentativo del objeto de estudio, dentro de

un enfoque cualitativo y con rigor juridico.
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5. Método de analisis de datos

En la investigacion se utilizd el método hermenéutico, el cual se presentd como una
estrategia de analisis cualitativo que tuvo como objetivo principal la interpretacion critica
y contextual de los textos juridicos. Este método resultd especialmente util, pues permitid
ir mas allé de la lectura literal de las normas, considerando ademas el entorno histérico y
politico en el que fueron formuladas. A través de este enfoque, se interpretaron
disposiciones constitucionales y sentencias del Tribunal Constitucional con el fin de
comprender su verdadero alcance y finalidad (Borjas, 2020). En consecuencia, el analisis
hermenéutico no se limitd a describir el contenido normativo, sino que buscé desentrafiar

su sentido profundo, facilitando una reflexion juridica compleja.

5.1. Criterios de interpretacion

En la investigacion se presento la interpretacion historica, definida como el analisis del
contexto en el que fue elaborada una norma, prestando especial atencion a la voluntad de
los autores (Lopez y Goémez, 2006). Se consideraron los antecedentes juridicos y
politicos, asi como las circunstancias sociales y culturales del momento, con el proposito

de entender el sentido original que se pretendi6 atribuir al texto normativo.

6. Unidades de estudio

Las unidades de estudio estuvieron conformadas por un total de 180 articulos analizados,
dos sentencias judiciales y el caso de Ana Jara. Todas estas constituyeron unidades de

tipo documental, en atencion a la naturaleza del objeto de analisis.
6.1. Bloque de Constitucionalidad

6.2. Constitucion Politica del Pert

6.4. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano

6.9. Doctrina de especialistas en Derecho Constitucional

7. Técnica

La observacion documental fue la técnica empleada en la tesis, utilizada en
investigaciones juridicas y consistente en el examen sistematico, ordenado y critico de
documentos relevantes para el objeto de estudio. Se aplico al andlisis de fuentes
normativas como la jurisprudencia y doctrina. Se identifico, selecciond y analizo la

informacion contenida en dichos textos, con el proposito de extraer elementos tedricos y

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




B UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

juridicos que sustentaran el desarrollo argumentativo de la tesis. Esta observacion no fue
pasiva, sino que implico un proceso reflexivo orientado a interpretar el significado y las

implicancias de los documentos revisados (Borjas, 2020).

8. Instrumentos

La investigacion utilizo la ficha de observacion documental, herramienta empleada para
organizar y sistematizar la informacion obtenida de diversas fuentes documentales. Esta
permiti6 registrar de manera estructurada los elementos clave de los textos juridicos
analizados, como articulos de la Constitucion, sentencias judiciales, leyes
complementarias y doctrinas (Herndndez et al., 2014). Incluy6 la referencia completa del
documento, un resumen de su contenido relevante y observaciones interpretativas que

contribuyeron al andlisis critico del tema.

9. Campos de verificacion
9.1. Ubicacion espacial

El trabajo de investigacion tuvo como ubicacion la Republica del Perti, dado que el
estudio se centr6 en la singular experiencia constitucional, en donde se combin6 un
régimen presidencial con elementos parlamentarios, reflejando tensiones historicas y
politicas propias de América Latina. Esta situacion ofrecid un caso emblematico para

analizar la forma de gobierno en la region.

9.2. Ubicacion temporal

La investigacion se centro en el afio 2024, enmarcandose en un contexto politico tefiido
por recientes reformas constitucionales y elecciones generales. Estos eventos permitieron
evaluar los efectos actuales y proyectados de la forma de gobierno latinoamericana en el

sistema politico peruano.

10. Estrategia de recoleccion de datos

Las técnicas utilizadas en el trabajo de investigacion fueron el fichaje, la observacion
documental y la legislacion comparada, en tanto que el problema de investigacion radico
centralmente en determinar el origen de los conflictos entre los poderes del Estado y los

niveles de gobierno (Lopez y Gomez, 2006).
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1. Objetivo general

1.1. Determinar la incidencia del presidencialismo atenuado en la forma de gobierno

y estabilidad juridico-politica del Estado peruano, Peru -2025.

La Constitucion Politica del Peru de 1993 incorpora como forma de gobierno un modelo
presidencialista democratico. Sin embargo, en el ejercicio politico, aunque se mantiene
en esencia a un ejecutivo unipersonal electo mediante el voto, se han incorporado
paralelamente figuras propias del parlamentarismo que permiten al congreso ejercer un
control férreo sobre la accion del gobierno. Esto puede considerarse como una mera
consecuencia de la tradicion latinoamericana, que, siempre ha mantenido una tendencia
hacia el presidencialismo deformado; facilitando “desgobiernos” que se sustentan en
maniobras politicas al filo de la legalidad. En este contexto, Garcia (2021) advierte que
esta parlamentarizacion del presidencialismo ha debilitado el equilibrio democratico,
transformando al Congreso en un actor predominante frente a un Ejecutivo reducido y

vulnerable.

La hibridacién de ambos modelos es actual materia de debate; mientras que desde ciertas
perspectivas los elementos parlamentaristas hacen un contrapeso razonable en el
equilibrio de poderes, otras perspectivas sustentan que la excesiva parlamentarizacion de
un modelo presidencialista es solo un entorno idéneo para el desgobierno en escenarios
de alta fragmentacion politica. El caso peruano resulta un ejemplo evidente para retratar
este ultimo supuesto, siendo que, en las ultimas dos décadas de gobierno, han sido
constantes las vacancias y cuestiones de confianza que han proliferado la crisis de
gobernabilidad politica. La existencia de excesiva fragmentaciéon en los poderes del
gobierno deforma rapidamente el presidencialismo hibrido, tornandolo en una constante

de inestabilidad politica.

Aunque la Constitucion de 1993 mantiene un centro presidencialista, al establecer
mediante el articulo 110 que el presidente es el jefe de Estado y gobierno, también integra
instituciones propias de formas mas parlamentarias. Tales como la cuestion de confianza,
que permite al congreso negar la viabilidad de reformas politicas y legislativas; mediante
la negativa, ocasiona la renuncia inmediata de todo el gabinete. La censura ministerial,
que permite al congreso remover a ministros que incurran en gestion deficiente o incurra
en causales prestablecidos. O de plano, la vacancia presidencial, que permite al congreso

remover al presidente de turno en cuanto se configuren las causales prescritas.
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Estos tres recursos, desde la perspectiva peruana, han probado no ser un recurso de
equilibrio de poderes, sino todo lo contrario, convirtiéndose en la causa de crisis politicas
y de gobierno. Partiendo desde la cuestion de confianza, que faculta indirectamente al
congreso a incitar a la renuncia a toda una bancada de ministros, facilitando el ejercer una
oposicion directa al gobierno, cuando las bancadas legislativas no simpatizan con el
candidato que ostenta el cargo presidencial; este caso ha sido evidenciado
predominantemente con Pedro Pablo Kucynzski y Pedro Castillo, quienes, durante su
mandato, debieron intentar gobernar con un legislativo concertado y expresamente
opositor. Esto lleva a la siguiente figura, la censura. El congreso ha podido aprovechar la
censura de ministros como herramienta de control politico a discrecion, haciéndose mas
evidente en mandatos no alineados con el pacto. Finalmente, la vacancia, que, en ultima
ratio ha sido instrumentalizada para ejercer control sobre el presidente de turno; siendo
que se busque una real vacancia o sea meramente especulativa, no deja de ser un factor

relevante en la gobernabilidad.

Desde 1936, juristas como Villardn, ya mencionaban lo siguiente: la Constitucion de 1933
ya tiene todos los resortes legales para permitir al congreso establecer un régimen
parlamentario con el grado de poder politico necesario. Aunque profundamente arraigado
a la costumbre, el presidencialismo se veria disminuido por la tendencia parlamentarista.
El tiempo probaria que Villaran tenia la razon, puesto que, tras 60 afios de la Constitucion
de 1933, la tendencia se mantuvo hasta la Constitucion de 1993, conservando las
inclinaciones de control parlamentario, y, en la practica, con la posibilidad de disminuir

la figura del presidente en funcion al poder que pudiese concertarse desde el legislativo.

En la teoria, estos mecanismos buscaban una armonia de los poderes democraticos, pero
en la practica peruana, han sido fuente de la inestabilidad. Citando a Sartori (1994), en la
inexistencia de claras delimitaciones de los recursos que pugnan por el equilibrio de
poderes, se gesta un clima idoneo para la crisis politica. El caso peruano, desde las
constantes rotaciones de gabinetes, censuras de ministros y alternancia de presidentes, es
prueba de ello. La gobernabilidad se ha tornado imposible con la oposicion congresal, el

ejecutivo se ve disminuido frente a un pacto congresal que evita su accion.

La crisis politica no es siempre resultado de un factor detonante, en ocasiones es gestada
lentamente mediante diferentes factores contribuyentes. La crisis puede ser transitoria, e

ir escalando mediante la deterioracion de la relacion entre ejecutivo y legislativo; ciertas
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decisiones politicas pueden ser causa y consecuencia de la dinamica de ingobernabilidad.
Es en estas coyunturas en las que se hace evidente la existencia de un desbalance en el
poder; como puede ser ejemplificado, en los tltimos veinte afios de gobierno, ha existido
una preponderancia del poder legislativo sobre el ejecutivo mediante el propio uso de los

recursos que deberian garantizar su balance.

Desde una perspectiva netamente juridica, la Constitucion establece como modelo Unico
el presidencialismo. Es bajo este que se debe estructurar la division de poderes y el
funcionamiento efectivo del Estado; el ordenamiento constitucional debe contribuir
idealmente a la eficacia del modelo presidencialista, y, conformar un cuerpo legislativo
pertinente a preservar la estabilidad democratica. Esto es plenamente desarrollado por la
propia Constitucion en los capitulos concernientes a Estado, nacidn, sobre el poder
legislativo, ejecutivo y la relacion entre ambos. Partiendo del entendimiento positivista
de la Carta Magna, se ostenta un presidencialismo organico que alterna parcialmente
facultades ejecutivas y legislativas, con respectivos contrapesos relativos al equilibrio del
poder. Las relaciones que el presidencialismo, o, el poder ejecutivo en esencia mantiene
con el poder legislativo, se estructuran desde la facultad e iniciativa administradora del
presidente y su gabinete de ministros, a ello, necesariamente concurre el contrapeso

ejercido por el congreso, desde la cuestion de confianza o la censura.

En la teoria se supone una armonia de poderes; ante la iniciativa, surge el
cuestionamiento. Entendiendo el cuestionamiento no como una obstruccion directa, sino
como un razonable andlisis de la iniciativa. Idealmente, es la intencién teleoldgica de la
redaccion constitucional. Sin embargo, resulta insuficiente cuando surge el ejercicio
dindmico de la politica. Factores no considerados por lo prescrito en la Constituciéon como
el propio sentido de la coyuntura actual de la clase politica peruana, la tendencia constante
hacia el desequilibrio, la ausencia de partidocracia, y los siempre recurrentes casos de
corrupcion, hacen de los contrapesos del presidencialismo, como la censura ministerial o

la cuestion de confianza, una iniciativa de la crisis.

El parlamentarismo, por otro lado, estd basado en una idea primigenia de democracia
representativa. Rechazando la figura de la autoridad unipersonal que concentra el poder
ejecutivo del Estado, el parlamentarismo hace preponderante la figura del parlamento, del
congreso o del senado, como alternancias del poder presidencial, asumiendo la

vanguardia de la fiscalizacion del poder ejecutivo. En ciertos contextos, el
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parlamentarismo ha probado eficacia en la gobernabilidad por surgir como alternativa a
una predominante y enaltecida figura del presidente; empero, la incorporacion de modelos
politicos de forma ajena a las condiciones culturales y politicas de la sociedad que busca

adaptarlos es un riesgo latente de fracaso.

Desde esta investigacion se plantea una perspectiva amplia sobre las repercusiones del
uso indiscriminado de las facultades cuasi parlamentarias que incorpora la Constitucion
para hacer efectivo un modelo de presidencialismo atenuado. Lo que resulta remarcable
es que la idea del presidencialismo atenuado necesariamente ha de surgir, como fue antes

mencionado, de una figura presidencial excesivamente preponderante.

Lo que es principalmente cuestionado reside en la prolongacion de esta forma de
presidencialismo atenuado aun cuando no exista para frenar una preponderancia excesiva
del ejecutivo. Tras Fujimori, resulta casi imposible puntualizar un ejemplo en el que la
gobernabilidad a través del presidencialismo no se haya visto perjudicada en el peor de
los casos, o invisibilizada, en el mejor escenario, por el uso de la censura ministerial o la
cuestion de confianza hostil. Siendo que, estas medidas responden ante un desequilibrio
de poderes encabezado por el ejecutivo, carecen de su sentido inicial si no existe un poder
ejecutivo preponderante que atenuar; consecuentemente constituyéndose estos recursos

como un acto expreso de desequilibrio en si.

Como ha sido puntualizado, el ejercicio de la politica en ocasiones es contradictorio a la
regulacion sustantiva del derecho. Esta ultima se formula desde un ideal positivista de
premisas logicas, y la politica, no es una cuestion de ideales. Usualmente condicionada
por factores que se extrapolan del derecho, la politica termina por instrumentalizar las
flaquezas de la regulacion positiva en pos de los intereses de quienes ostenten el poder
transitivo, los representantes elegidos por el voto popular. En este escenario es que se
encuentra una discrepancia evidente entre la intencion de regulacion constitucional y la
consecuencia factica y material, siendo estas consecuencias gravosas para el

funcionamiento del gobierno, como es el caso peruano.

Cuando el legislativo, mediante el congreso, permite la gobernabilidad, existe
gobernabilidad; como en el segundo mandato de Alan Garcia donde se gozaba de una
concordancia de intereses ejecutivos y legislativos por la existencia de mayoria congresal.
En su defecto, cuando el legislativo no busca el acuerdo ni la gobernabilidad, se hace

evidente que la cuestion de confianza, la censura o la vacancia solo acentiian la
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imposibilidad de gobernar, la atenuacion del presidencialismo; como los casos de Pedro

Pablo Kuczynski y Pedro Castillo, el presidencialismo se torna supervivencia.

Citando a Abad (2021), los mecanismos de control parlamentario emergen del exceso por
parte del presidencialismo, sin embargo, son incompatibles con los grupos de poder e
interés que dominan el congreso, y ofrecen la forma idonea para obstruir la gestion
ejecutiva de forma legal. La ausencia de partidocracia en el Pert hace que la hibridacion
de presidencialismo y parlamentarismo sea inviable. Continuando con Nohlen (2005), el
éxito de cualquier sistema de gobierno no solo depende de su disefio formal, sino que, es
también resultado del contexto politico en el que se desarrolla; la coyuntura peruana hace
imposible atenuar el presidencialismo sin otorgar indirectamente el control politico

absoluto al congreso.

De forma conclusiva, el presidencialismo atenuado en el Peru es causa directa e indirecta
de crisis politicas en los ultimos veinte afios de gobierno. Dado que no cuenta con
salvaguardas propios de un parlamentarismo, se ha constituido como una hibridacion
deficiente de presidencialismo y parlamentarismo, que, en la practica, facilita la
obstrucciéon de la gobernabilidad presidencialista. Cuestion de confianza, censura
ministerial y vacancia, no han sido mas que excusas legislativas disfrazadas de legalidad
para justificar obstrucciones expresas y favorecer la imposibilidad de gobernar. El abuso
de estos recursos por la concertacion congresal ha ocasionado distintas crisis que se ven
facilitadas por la polarizacion politica del pais, cualquier solucion requiere no solo un
cambio de lo estipulado por la Constitucion, sino una reestructuraciéon de la politica

nacional.
2. Objetivos especificos

2.1. Establecer la repercusion de la cuestion de confianza en la separacion de

poderes en la estabilidad juridico-politica del sistema peruano

Para responder la presente cuestion, se analizara cronologicamente el uso de esta figura
en la relacion entre poder ejecutivo y poder legislativo de las tltimas dos décadas.
Iniciando desde el periodo del gobierno de Alejandro Toledo de 2001 a 2006; tras la caida
de Alberto Fujimori, el panorama social era expectante. Sin embargo, prontamente
encontr6 un poder legislativo profundamente fragmentado, y por sobre ello, opositor. En

este escenario, Chocano (2025) advierte que la ambivalencia del presidencialismo
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atenuado, y en particular de la cuestion de confianza, ha convertido este mecanismo en
una fuente de tension que, lejos de equilibrar los poderes, profundiza la inestabilidad del

sistema politico peruano.

Ademas de ello, el congreso a través de las bancadas mayoritarias ejercia una constante
contra posicion al gobierno y a cualquier iniciativa del poder ejecutivo que no concordase
con sus intereses partidarios. La situacion se veia agravada por el contexto econdémico
heredado del fujimorismo: un pais en recesion econdomica y lentitud del sistema estatal
para implementar reformas. Es asi como, mediante iniciativa ejecutiva, se busco la
implementacion de un paquete de reformas tributarias para favorecer la recaudacion fiscal
y reactivar al pais con programas de inversion. Sin embargo, los sectores fujimoristas del
congreso mostraron tajante rechazo a las medidas, ejerciendo notable oposicion a

cualquier iniciativa que proviniese de la bancada de Toledo.

Es asi como Beatriz Merino, primera ministra, impulsaria una cuestion de confianza, en
mérito al articulo 132 de la Constitucion, para presionar las reformas en contra del
congreso opositor. El congreso termind por rechazar la cuestion de confianza el 28 de
agosto de 2003, resultando asi en la denegatoria formal y la renuncia efectiva de todo el

gabinete.

La figura constitucional de la cuestion de confianza esta basada en la propia naturaleza
constitucional de la separacion de poderes. Actlia como contrapeso juridico en la
dindmica de poderes, siendo una posibilidad transversal de control tanto a legislativo
como a ejecutivo. Empero, la facilidad en que el gobierno peruano cede a las coyunturas
politicas recontextualiza este recurso como un arma de presion politica, que es
predominantemente aprovechada por el poder legislativo, para ejercerla a

discrecionalidad en tanto se vean perjudicados intereses partidarios.

Retornando al caso de Beatriz Merino, tras el rechazo a la cuestion de confianza, el
gabinete fue recompuesto por Toledo, nombrando a Carlos Ferrero como nuevo premier.
Siendo este parte del partido politico de una bancada mayoritaria del congreso, permitid
que se aprobaran las reformas tributarias propuestas, bajo una negociacion intervenida
por el congreso. Como puede evidenciarse, en este caso, la cuestion de confianza termina
siendo un recurso que puede utilizar el congreso a discrecionalidad para alinear la accion

del ejecutivo con los intereses partidarios.
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Prosiguiendo con el caso de Yehude Simon, durante el segundo gobierno de Alan Garcia
durante 2006 y 2008. El conflicto coyuntural se arrastraba desde los conflictos por Tia
Maria y Bagua, azuzando las tensiones entre ejecutivo y legislativo; esto extendiéndose a
la iniciativa de reformas econdmicas como paquetes anticrisis por la recesion global de
2008. La cuestion de confianza seria presentada por Yehude Simon, bajo la premisa de
obtener la delegacion de facultades legislativas al poder ejecutivo en materia econdémica,

esto en respuesta a la crisis interna, por los proyectos estancados, y a la crisis externa.

Este caso se trae a analisis no porque se haya constituido como pugna de poderes, ya que
fue aprobado por el congreso sin mayor debate; sin embargo, es pertinente para recalcar
lo predominantemente politica que resulta la cuestion de confianza. Revistiéndose de
legalidad constitucional, la cuestion de confianza es mas una cuestion politica; teniendo
una cercania notable con el legislativo, el gobierno de Alan Garcia no tuvo
complicaciones que incitaran a la utilizacion de la cuestion de confianza de manera

confrontacional.

Las reformas propuestas fueron aprobadas sin mayor complicacion, favorecidas por la
mayoria en el congreso, que apoyaba al gobierno de Alan Garcia. Este resulta otro punto
relevante, puesto que, la forma en que se espera entender la cuestion de confianza es como
un contrapeso juridico, pero en la practica depende del favoritismo que el presidente de

turno pueda tener en el poder legislativo.

Otro ejemplo que refuerza esta premisa es el de Pedro Cateriano, durante el gobierno de
Ollanta Humala en 2011 a 2016. Asumi6 el cargo reemplazando a Ana Jara, inmersa en
cuestionamientos politicos, este buscaba lograr una estabilidad con el congreso que
permitiese la gobernabilidad. El poder ejecutivo buscaba presentar un paquete de
reformas politicas entre las cuales se encontraba la reeleccion inmediata de congresistas,
reforma del sistema de justicia y medidas contra la corrupcion de funcionarios por el caso

Odebrecht.

Se presento la cuestion de confianza, con la intencion de mantener la integridad de las
reformas, sin embargo, la oposicion esperada del congreso no se manifesto. Esto debido
a que el paquete de reformas resultaba conveniente al pacto congresal vigente, y, no se
encontraba motivada una oposicion. Este caso es similar al anterior por el hecho de que
la cuestion de confianza deja de ser un contrapeso juridico, y se torna en un recurso

predominantemente politico. Ajustado a conveniencia y dependiente de las relaciones
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politicas; la cuestion de confianza puede bien facilitar el reparto de intereses entre
legislativo y ejecutivo, o ser el medio por el cual ejercer un control sobre el poder

ejecutivo, el presidente y su conformacion ministerial.

Prosiguiendo con el analisis cronologico, el caso de Fernando Zavala, en el gobierno de
Pedro Pablo Kuczynski de 2016 a 2018. Habiendo asumido la presidencia tras una
dividida votacion, ganando las elecciones con un 50.1%, Kuczynski enfrent6 un congreso
fundamentalmente hostil, con una predominancia del partido opositor. La bancada de
Fuerza Popular ostentaba 73 de los 130 escafios, pudiendo asi efectuar un bloqueo

sistematico de la gobernabilidad.

Las iniciativas ejecutivas eran rapidamente ahogadas por un congreso que, en represalia
por las elecciones perdidas, hacia imposible la gobernabilidad, acrecentando la crisis
politica. Coyunturalmente, el pais debia enfrentar las repercusiones del fendémeno
climatico del Nifio Costero, que afecto principalmente al norte peruano, que demandaba
apoyo del Estado para su reconstruccion. Partiendo de estas circunstancias, el premier
Fernando Zavala presentaba a nombre del poder ejecutivo un proyecto de reconstruccion,
adhiriendo cambios en la administracion de los fondos de gobiernos regionales y la
designacion de presupuestos especiales destinados a paliar la crisis. Valiéndose de la
cuestion de confianza para blindar las reformas, estas fueron aprobadas,

fundamentalmente por las bancadas oficialistas y minoritarias.

Del caso puede reconocerse que, con una correcta negociacion, es posible que el poder
ejecutivo pueda ejercer la cuestion de confianza como contrapeso juridico. Sin embargo,
no es lo habitual. Por lo analizado, es el congreso el que puede valerse de la cuestion de
confianza para evitar la gobernabilidad cuando ostenta una posicidon obstruccionista frente
al ejecutivo. Prosiguiendo con el ejemplo, como era explicado, la cuestion de confianza
para las reformas por la crisis producida por el fenomeno del Nifio Costero presentada
por Fernando Zavala ocasiond una respuesta del legislativo en forma de vacancia,

materializandola dos meses después de la cuestion de confianza, en septiembre de 2017.

Aunque esta vacancia no prosperd, si dejo al poder ejecutivo en una inestabilidad
tangible; habiéndose radicalizado el congreso en su contra, Kuczynski, sumado al
descubrimiento de nuevos escandalos de corrupcion, no tardaria mucho en renunciar al
cargo en marzo de 2018. Obviando la consecuencia mas relevante: la vacancia; hubo otras

consecuencias, relacionadas a la pérdida de gobernabilidad del poder ejecutivo,
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rapidamente deteriorada tras la presentacion de la cuestion de confianza. Esto ultimo
viéndose reflejado en la negociacion por el indulto de Alberto Fujimori, que fue otorgado
por PPK para buscar evitar una nueva vacancia, esto resultando en un completo

desequilibrio en los poderes democraticos.

Haciendo una breve comparacion con el caso de Beatriz Merino, Fernando Zavala logro
en efecto un otorgamiento de confianza, sin embargo, a costa de verse perjudicada toda
la gobernabilidad del gabinete; por otro lado, Beatriz Merino no consiguié el
otorgamiento de confianza, sin embargo, la recomposicion del gabinete pudo permitir un
mejoramiento de las relaciones entre legislativo y ejecutivo, mejorando la gobernabilidad

de Toledo.

Como queda en evidencia por los casos que vienen siendo analizados, la cuestion de
confianza no es una figura de consecuencia predecible. Involucra distintos factores que
pueden influir en el resultado de su utilizacion, y terminan dependiendo completamente
de criterios subjetivos y coyunturales no controlables. Empero, podemos extraer ciertas
conclusiones en base a nuestro analisis: primero, sin una mayoria de bancada congresal,
o un grupo de bancadas pasibles de negociar, la gobernabilidad del presidencialismo es
nula. Teniendo en cuenta el caso de PPK frente a Fuerza Popular, resulta imposible
afirmar que la cuestion de confianza actué como contrapeso juridico para frenar la
preponderancia de un poder democrético sobre el otro, sino que, contrario a ello, lo

acrecento.

La figura de la cuestion de confianza posee una particularidad, a su segunda denegatoria,
provee una facultad extraordinaria al poder ejecutivo de disolver el congreso de pleno
derecho. Esta utilizacion mdas agresiva de la cuestion de confianza serd analizada
posteriormente en el caso de Martin Vizcarra. Retornando a lo expuesto, ni la posibilidad
de ser disuelto, evitd al congreso controlar politica y mediaticamente al entonces
presidente Kuczynski; su mayoria predominante, influenciaba en todo aspecto el
presidencialismo, tornandolo en una figura disminuida, supeditada y subordinada. Esto
pudo quedar en evidencia con el otorgamiento del indulto a Alberto Fujimori, siendo que,
al inicio del mandato, PPK se negd a otorgarle el indulto, no obstante, por las

circunstancias, acab6 adaptandose a la agenda de la bancada de Fuerza Popular.

Una segunda conclusion que puede realizarse parte de lo que acaba de ser afirmado: la

mayoria congresal constituye el verdadero poder del Estado. Mediante una mayoria
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congresal, se puede tener acceso casi transversal al manejo y administracion de los otros
poderes. Si bien el poder judicial goza de una facultad constitucional para apartarse
motivadamente del caracter sustantivo de la norma, el poder ejecutivo esta “condenado”

a la gobernabilidad de la mano con el congreso.

Esta dependencia con el poder legislativo hace que la figura de la cuestion de confianza
determine de forma notable la relacion con el congreso. Un congreso mayoritario va a
buscar la imposicion y realizacion de su agenda, una cuestion de confianza con respecto
a reformas que vayan en contra de los intereses partidarios tornard al congreso en
obstruccionista y hostil, o, si ya lo era, puede constituir un factor de desgobierno,
impulsando vacancias y cuestionamientos constantes para quebrantar al presidente de
turno y su bancada. Como en el caso de Fernando Zavala, ignorando el interés publico
que recaia en las reformas por el fenomeno del Nifio, el congreso acrecentd la oposicion
tras la cuestion de confianza, casi firmando la futura vacancia o renuncia del presidente

Kuczynski.

Partiendo de la renuncia de PPK, se procede a analizar uno de los casos mas relevantes
con respecto a la cuestion de confianza: la disolucion del congreso de Martin Vizcarra.
Asumiendo este ultimo tras la renuncia de PPK, enfrent6 nuevamente al congreso
predominantemente fujimorista con el que venia lidiando Kuczynski, esta oposicion
empezd a hacerse vigente contra Vizcarra desde el bloqueo de reformas clave
relacionadas a lo judicial, lo politico y la regulacion de la corrupcion, ademads, se mostrod
muy activo en los cuestionamientos al nuevo presidente, trayendo a colacion las
irregularidades de Vizcarra durante su campana en Moquegua. Con las previas renuncias
de César Villanueva y Vicente Zeballos, Salvador del Solar se constituia como premier

del gobierno de Martin Vizcarra.

La crisis de gobernabilidad que habia afrontado PPK se materializaria nuevamente
mediada por el congreso de Fuerza Popular. Las bancadas afines habian pactado un
interés sobre el Consejo Nacional de la Magistratura o CNM para poseer facultades o
inherencia en el nombramiento de jueces. Por otro lado, desde el poder ejecutivo se
planeaba una reforma que recaia precisamente sobre la eleccion de magistrados del TC y
el JNJ; blindada la reforma mediante una cuestion de confianza, Salvador de Solar

impuls6 las mencionadas reformas.
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La respuesta del congreso fue continuar con la eleccion de magistrados sobre la cual
versaba la reforma propuesta; esto ocasiond que el poder ejecutivo interpretara dicha
omisiéon como una causal de denegatoria de cuestion de confianza tacita funcional. Esta
denegatoria, al ser la segunda, configuraba el supuesto constitucionalmente establecido
para la disolucion legal del congreso. Amparandose en el articulo 134 de la Constitucion
Politica del Peru, Martin Vizcarra disolvio el congreso, quebrantando la hegemonia
partidaria que ostentaba el fujimorismo mediante Fuerza Popular. Las reacciones
causadas desde lo politico, lo juridico hasta la social fueron variadas. Los sectores que
ocupaban cargos en el poder legislativo acusaban la maniobra de Vizcarra como
anticonstitucional, y la calificaban como un autogolpe encubierto de legalidad; desde la
perspectiva juridica, se debatio el concepto de denegatoria tacita o funcional como recurso

de ultima ratio para romper los bloqueos legislativos ejercidos por pactos congresales.

El caso de la cuestion de confianza presentada por Salvador del Solar concluiria con la
disolucion del congreso de forma irrevocable. Para el andlisis, se enfrenta una
circunstancia distinta a la tendencia; anteriormente en los casos propuestos, la cuestion
de confianza terminaba beneficiando Unicamente al poder legislativo, que, mediante
pactos entre bancadas podia alinear intereses y ejercer un control taxativo del poder
ejecutivo, que veia mermadas sus facultades en la practica, puesto que el obstruccionismo
congresal se veia respaldado por la cuestion de confianza para el quebrantamiento de los
gabinetes ministeriales. Sin embargo, la disolucion del congreso que efectué Martin
Vizcarra pudo evidenciar que, en determinadas circunstancias, es posible que el
presidencialismo ejerza un contrapeso juridico al obstruccionismo congresal. Fue
sumamente relevante que el Tribunal Constitucional fallara en favor de la disolucion del
congreso, desestimando la nulidad planteada por la Comision Permanente del congreso
que se rehusaba a consentir la disolucion y declarando procedente la disolucion efectiva

en mérito al articulo 134 de la Constitucion.

Esto en la teoria, dado que, esta disolucion no resultaria politicamente gratuita: Martin
Vizcarra seria acusado de incapacidad moral por el nuevo congreso, una figura forzada
de vacancia; se acrecentarian los cuestionamientos por las irregularidades en el pasado de
Vizcarra como funcionario publico; cuestionamientos sobre el premier y los ministros;
incluyendo una denegatoria de confianza adicional posterior a la disolucién. Aunque

Vizcarra buscod desafiar la ingobernabilidad que planteaba el congreso fujimorista de
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Fuerza Popular, el presidencialismo sigue siendo una nocién permanentemente

vulnerable al poder legislativo.

Para continuar el desarrollo se plantea lo siguiente, la figura del presidencialismo,
predominante desde el ano 1993, constituye una tension constitucional permanente entre
ejecutivo y legislativo. Historicamente, el Peri como republica ha evidenciado multiples
pugnas de poder entre el congreso y el poder ejecutivo; esta pugna de poder ha
influenciado de sobremanera la propia legislacion sustantiva. Reflejados los intereses
congresales en las mociones que se aprueban o deniegan. Esto recae sobre la cuestion de
confianza, que, regulada constitucionalmente se ha convertido en arma de doble filo en
la pugna de poder ejecutivo-legislativo. Mientras que desde el ejecutivo puede ser un
factor relevante para ejercer presion al congreso, este ultimo puede valerse de la cuestion
de confianza para ejercer bloqueos politicos. Esta dindmica, se ha acrecentado
exponencialmente, hasta llegar a la disolucion del congreso de Martin Vizcarra; esta
ultima circunstancia, es resultado de un presidencialismo que se ve disminuido ante la
figura predominante del congreso, que, mediante pactos de bancadas, pueden resultar en

un presidencialismo inttil o una paralisis gubernamental.

El modelo peruano, como viene siendo evidencia en los casos expuestos, plantea en teoria
que los poderes del presidente son amplios y le permiten la gestion efectiva del Estado;
en la practica el poder del presidente se ve mermado ante la ausencia de mecanismos
efectivos de mediacion politica frente al congreso. El poder ejecutivo, no tiene recursos
que permitan evitar una obstruccion congresal pactada, por otro lado, el congreso solo
requiere de negociar y pactar intereses entre bancadas para debilitar al ejecutivo. Citando
a Valadés (2002), en sistemas presidenciales sin partidos fuertes, el poder ejecutivo
depende de coaliciones volatiles, lo que convierte a la cuestion de confianza en un recurso

de supervivencia mas que de estabilidad.

La disolucién del congreso por la denegatoria tacita de confianza es prueba de ello, la
supervivencia del gabinete presidido por el premier Salvador del Solar y encabezado por
el presidente Martin Vizcarra, ante un creciente pacto legislativo en su contra
materializado con rumores de vacancia y cuestionamientos previos, vio en la cuestion de
confianza la Uinica forma de quebrar el bloque congresal que se cernia en su contra. Ello

resultando en que la figura de la confianza no se invoca predominantemente para elaborar

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




] UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

consensos entre ejecutivo y legislativo, sino, sirve para forzar decisiones en determinados

contextos.

Lo que deberia constituirse como un instrumento de coordinacion entre poderes, como
una invitacion al consenso en pos de la gobernabilidad, se convierte en causa de la
debilidad institucional. Debilidad que se hace evidente en tanto el congreso decida
obstruir la gobernabilidad por factores ajenos al interés legislativo publico; es facilmente

deteriorado por la inherencia de intereses partidarios y no existe contrapeso efectivo.

Como era explicado, la cuestion de confianza no contrapesa, sino, quebranta el posible
entendimiento entre ambos poderes. Ante ello también se hace relevante la creciente
tendencia de un congreso predominante que subyuga al presidente en sus facultades de
gobernabilidad. La salida del bloqueo de Vizcarra fue en extremo dréstica; ello, si bien
desintegré el bloque fujimorista de Fuerza Popular que obstruyé su gobierno y el de su
predecesor Pedro Pablo Kuczynski, elimind definitivamente la posibilidad de diadlogo
entre poderes. Partiendo de los casos que han sido analizados hasta el momento, se puede
concluir que la cuestion de confianza no ha cumplido su fin constitucional, ha sido
facilmente instrumentalizada principalmente por el congreso para acrecentar presion
politica, y, ha atenuado la figura presidencial haciéndola fundamentalmente inoperante si

el congreso no lo desea.

Esta ausencia de un mecanismo efectivo de control para la dinamica de poder que viene
ejerciendo el legislativo en contra del ejecutivo es una condicion que afecta severamente
la gobernabilidad. El poder concedido al Estado deja de ser un recurso que vela por la
administracion de la nacidn, convirtiéndose en una pugna interna de poderes, y, como se
menciond anteriormente, el contrapeso juridico que esta pensado para administrar la

gobernabilidad, se torna en una cuestion de sobrevivencia en el cargo.

Finalmente, el caso mas reciente, el de Anibal Torres como premier del gobierno de Pedro
Castillo durante el periodo 2021 y 2022. El gobierno de Castillo resumia una irreparable
y convulsionada tension entre legislativo y ejecutivo. Asimismo, las constantes y
probadas irregularidades, ademas de cuestionamientos razonables a la gestion de Castillo,
agravaria mas la coyuntura. El periodo de Pedro Castillo solo es consecuencia de casi dos

décadas de fractura en la relacion de los poderes constitucionales.

Este episodio refleja la deterioracion de la dindmica politica peruana, ademas, también

pone en evidencia la ineficacia de los mecanismos constitucionales para contrapesar los
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desbalances de poder y asegurar la gobernabilidad en un sistema presidencialista, como
el peruano, que se ve mermado por la cronica confrontacion. La coyuntura del conflicto
en medio de la cuestion de confianza impulsada por Anibal Torres es de suma

polarizacion.

Recurriendo a la cuestion de confianza, Anibal Torres, buscd atacar al congreso.
Especificamente el detonante se constituy6 en el intento del congreso de aprobar un
proyecto de ley que buscaba la reforma de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, con la
intencion de subyugar mas aun las facultades propias del presidencialismo, y reducir la
figura de Pedro Castillo a un espectador de las decisiones congresales, esto en parte, a
consecuencia de su mal gobierno. Para el minimo oficialismo, esto era una clara
vulneracion al principio de separacion de poderes, pero, al ser minimo, no constituia una

posibilidad de oposicién real.

El 19 de julio de 2022, el premier formaliza la presentacion de la cuestion de confianza
ante el pleno congresal. Alegando el articulo 132 de la Constitucion Politica del Perti, con
respecto a que la aprobacion de la reforma de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
socavaria la integridad del principio de separacion de poderes. Torres hizo énfasis en que
la intencion real del congreso era la de atentar deliberadamente contra el presidencialismo
y la gobernabilidad, para consecuentemente preparar una posible vacancia. Ante la
cuestion de confianza, durante las celebraciones por el aniversario patrio, el congreso
denegd por 55 votos a favor y 54 en contra la confianza presentada. Aunque la norma
constitucional estableci6 que la denegatoria de confianza debia implicar la ruptura y
renuncia del gabinete, Anibal Torres se aferr6 al cargo aduciendo que, de forma

interpretativa, la votacion se aprob6 desde un quorum insuficiente.

Las repercusiones inmediatas de este suceso fueron primordialmente complejas y se
centraron en apresurar la degradacion de la relacion ejecutivo-legislativa que, de plano,
ya era insostenible. El debate juridico se avoco sobre los limites del uso de la cuestion de
confianza; Garcia-Belatinde (2017) se pronunci6 afirmando que el ejecutivo habia
actuado en pleno uso de sus facultades constitucionales en contra de un congreso hostil,
mientras que otros juristas alegaron que se habia mal instrumentalizado la cuestion de
confianza para provocar un estado de crisis que permitiera el uso de medidas mas

drasticas.
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Lo cierto es que, tras la denegatoria en la confianza, se acelerd el proceso de colision entre
ambos poderes, lo que produjo meses después, el intento fallido de autogolpe de Pedro
Castillo y su consiguiente vacancia en diciembre de 2022. El caso de la cuestion de
confianza durante el deficiente gobierno de Castillo, como era antes explicado, resume
una tendencia de casi dos décadas de haber tergiversado el sentido teleoldgico y
constitucional de la cuestion de confianza; de contrapeso juridico a un arma de presion
politica empufiada por el que circunstancialmente resulte mas apto. Ademas, también
pudo observarse que, en contextos de polarizacion y constante friccion de poderes, los
mecanismos que deberian garantizar el equilibrio se tornan en meros detonantes de
inestabilidad y crisis politica. Esto, aunado a la incapacidad de las élites politicas de
operar por fuera de sus intereses, impidiendo establecer acuerdos minimos de
gobernabilidad, produce que cualquier instrumento de equilibrio de poderes se convierta

en herramienta de control politico.

Habiendo hecho el analisis cronolégico correspondiente a la utilizacion de la cuestion de
confianza en la coyuntura politica peruana, es necesario abordar la materia desde una
perspectiva concerniente a la estabilidad juridica. Como ha sido desarrollado, el articulo
132 de la Constitucion Politica del Pert, instituye a la cuestion de confianza, en la teoria,
como un mecanismo de coordinaciéon de poderes, y en la practica como fruto de
confrontacion politica que constantemente afecta la estabilidad del sistema democratico.
Originalmente disenado para garantizar la gobernabilidad en un sistema presidencialista,
se reconfigura como una cada vez mas constante arma politica, aunque puede ser
empleada por legislativo y ejecutivo, su uso resulta mas constante en el congreso. Esto
distorsiona la idea primordial de separacion de poderes, y, consiguientemente el principio
constitucional que ampara la idea; las recurrentes crisis institucionales, politicas, sociales
y coyunturales, se ven provocadas o azuzadas por la cuestion de confianza, que, lejos de

resolver conflictos, los exacerba, creando un ambiente de pugna de poderes constante.

El problema principal no radica en la naturaleza del mecanismo, sino, en su utilizacion
ambivalente ignorante de demas circunstancias o coyunturas. Como ha sido desarrollado

cronologicamente, en diversos ejemplos,

Por un lado, cuando es invocado por el Presidente del Consejo de Ministros, busca
respaldar reformas especificas, con la cual el poder ejecutivo intenta imponer su agenda

politica frente al legislativo; por otro lado, cuando el congreso deniega sistematica y
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consensuadamente la confianza a los gabinetes ministeriales transforma el recurso en una
censura opositora que provoca o agrava la crisis de gobernabilidad. Esta dindmica
quebrantada por el poder politico se vio evidenciada plenamente en dos periodos
especificos: 1) el periodo de Pedro Pablo Kuczynski y ii) el periodo de Pedro Castillo.
Dejando en evidencia la vulnerabilidad del presidencialismo en el ordenamiento juridico-
politico vigente. Se materializd un patron: el ejecutivo pretendia reformas y medidas
urgentes, a las cuales el legislativo bloqueaba, o en su defecto, modificaba
sustancialmente, en consecuencia, el ejecutivo presentaba la cuestion de confianza como

recurso final y la eventual denegatoria hacia estallar profundamente la ingobernabilidad.

Las repercusiones juridicas de esta pugna de poder, que se hacen evidentes son profundas
y en extremo riesgosas para el Estado democratico. En primer lugar, se ha evidenciado
una sistematica erosion de la separacion de poderes; ya no resulta el balance natural del
Estado, por las diversas reformas efectuadas y la instrumentalizacion de recursos como
la cuestion de confianza para fines politicos, la separacion de poderes es relativa en el
sentido en que cada rama del Estado (mayormente el congreso), pretende copar las
competencias de otras ramas mediante mecanismos constitucionales. Esta circunstancia
hace que, como caso extremo, el de Martin Vizcarra en 2019, la unica alternativa que
tenga el ejecutivo para recuperar cualquier atisbo de gobernabilidad sea la de forzar la
figura de la cuestion de confianza para justificar la disolucion del congreso. Esto sienta
un precedente peligroso, puesto que un Estado que normaliza la ruptura institucional para
hacer posible la gobernabilidad de un sistema presidencialista simplemente evidencia una
incapacidad de gobierno absoluta, ademés de denotar una crisis politica insostenible. Y,
en segundo lugar, el hacer que el Tribunal Constitucional deba pronunciarse
constantemente sobre estas pugnas de poder, como en el caso de Vizcarra, no solo sobre
carga un sistema judicial colapsado, sino que abusa y politiza la justicia constitucional,
dafiando su integridad como unico intérprete de la Constitucion, a una suerte de arbitro

en los conflictos entre los poderes del Estado.

Ahora bien, dejando de lado lo netamente juridico, la realidad material a la que se somete
el Estado peruano por el abuso de la cuestion de confianza se traduce en el desgobierno.
Este desgobierno se refleja en la incapacidad total del Estado peruano para implementar
politicas publicas y nacionales a largo plazo, que permitan el mejoramiento de los
distintos estratos en crisis constante; desde salud hasta educacion, todos los sectores se

veian afectados por la crisis politica de turno, por la pugna de congresistas y ministros
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vigentes, siendo un perjuicio generalizado para todo ciudadano peruano. Cada crisis
politica que deriva en una cuestiéon de confianza, posterior denegatoria, y riesgo de
disolucion de congreso mediante segunda cuestion de confianza denegada, crea un clima

de gobierno insostenible para la mayoria de las gestiones.

Las reformas intervenidas por el legislativo, la inestabilidad perpetua de los cargos
ejecutivos, la paralizacion de politicas, la pérdida constante de la gobernabilidad, entre
otros factores, hacen que sea materialmente imposible implementar o estructurar politicas
publicas o nacionales que busquen un lento pero graduado desarrollo de las areas que
yacen en crisis. Esta inestabilidad, genera una inseguridad e incertidumbre juridica en
razén a las normas que se deniegan o aprueban, o, en su defecto, en las politicas que
concuerdan con el interés del pacto congresal o que padecen de su rechazo; esta

ambigiiedad juridica puede llegar a perjudicar al sector inversionista del pais.

La figura de la cuestion de confianza, entonces, se puede entender como un fendmeno
que mide la estabilidad institucional del pais. Prolifera y se manifiesta constante cuando
existe pugna entre los poderes del Estado, partidos politicos en discordia, u oposicion
manifiesta al ejecutivo, y se ve atenuado cuando ejecutivo y legislativo pueden llegar a
un pacto de gobernabilidad, como se refleja en la actualidad. El gobierno de Dina Boluarte
evidencia esta premisa, no siendo recurrente la figura de la cuestion de confianza puesto
que, el congreso ha optado por mantener a Dina Boluarte como un eslabon que permite
la gobernabilidad del congreso, y, siendo que la presidenta no ejerce oposicion alguna en
tanto vea satisfechos sus intereses, no se hace necesaria la cuestion de confianza, incluso

durante las breves e inmediatas crisis de gabinetes que se han dado durante su periodo.

El evaluar a largo plazo las repercusiones de esta relacion normalizada entre los poderes
del Estado, puede evidenciar consecuencias gravosas para el sistema politico peruano. De
forma casi absoluta, queda probada la desgastada e irreparable relacion entre legislativo
y ejecutivo, fruto de casi todas las crisis institucionales. La inestabilidad permanente ha
generado una desconfianza absoluta en la clase politica por parte de la ciudadania,
materializada en las constantes protestas e intencion de protesta que es palpable en el dia
a dia. Finalmente, el impacto econdmico termina siendo sumamente relevante, un pais en
constante crisis politica es incapaz de formular politicas de desarrollo a largo plazo y de
proveer de seguridad juridica para la inversion, esto perjudicando unicamente al

ciudadano peruano promedio.
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Avizorar una solucion para el panorama politico es sumamente complicado, puesto que
requiere de reformas profundas que trascienden simples ajustes de normas. Es pertinente
replantear el sistema presidencialista peruano con respecto a la existencia y facultades de
un poder legislativo que, mediante la clase politica actual y la inherencia de los partidos
en la gobernabilidad, va a instrumentalizar todas las facultades que posea para facilitar la
consecucion de los intereses partidarios de turno. Es preciso volver a delimitar el
funcionamiento de la cuestion de confianza para dibujarla mas como un mecanismo de
contra peso juridico, y evitar su uso como arma politica; hace falta establecer limites
claros en su invocacion y prever las consecuencias inmediatas y posteriores de su
utilizacion. Esta propuesta recae sobre la modificacion de los articulos contenidos en el
capitulo VI de la Constitucion Politica del Pertt de 1993, concernientes a la censura de
ministros, cuestion de confianza al gabinete, y disolucion congresal. Partiendo de los
casos analizados, una cuestion de confianza favorable para el ejecutivo suele implicar un
incremento en el obstruccionismo de un congreso opositor; este tipo de consecuencias
hacen que la cuestion de confianza sea plenamente un arma politica y acentlie un sistema

presidencialista disminuido y débil frente al poder legislativo.

2.2. Precisar el impacto de la censura ministerial en la distribucion y concentracion

de poder en el Estado peruano

Paralelo a la cuestion de confianza, la Constitucion Politica de 1993 establece un recurso
que es pertinente al desarrollo de este andlisis por las mismas razones: haberse
instrumentalizado como arma politica. Consagrada en el articulo 132 de la Constitucion,
la censura ministerial es un mecanismo excepcional de control parlamentario que faculta
al Congreso a hacer efectiva la responsabilidad de los ministros o del Consejo de
Ministros en conjunto. Como advierte Calcina (2023), el uso reiterado de la censura
ministerial por parte del Congreso debilito6 al Ejecutivo y afectd su capacidad de gobernar,
lo que refuerza la idea de que este mecanismo, aunque concebido como medida de

equilibrio, se ha convertido en un factor central del desequilibrio de poderes en el Pert.

La mocion de censura, que debe ser propuesta por al menos el 25% del nlimero legal de
congresistas y aprobada por més de la mitad de ellos, opera en causales especificas, como
negarse a acudir al Congreso para informar de asuntos relevantes o cometer actos graves

que ameriten la destitucion del cargo.
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Este recurso, que, en teoria es un contrapeso democratico que ejerce el legislativo sobre
el ejecutivo, se ha cernido peligrosamente como una herramienta para concentrar el poder
en el congreso. Resultando en la alteraciéon del sistema nacional presidencialista,
atenuando su contenido, y creando un modelo hibrido en el que el congreso ejerce
facultades cercanas al control parlamentarista sin ningtn tipo de contrapeso juridico. Es
decir, el poder legislativo ha construido una gobernabilidad idénea, emulando un
parlamentarismo para el congreso en un sistema netamente presidencialista, y, gozando
de esta denominacidon, ha eludido los contrapesos naturales propios de un sistema
parlamentario. Queda como evidencia los casos que fueron analizados anteriormente en
las ultimas dos décadas, la creciente influencia del congreso en la gobernabilidad ha
terminado por mermarla completamente, favoreciendo en casi todo escenario la
gobernabilidad legislativa, siendo que, se tiene una clase politica y partidaria
materializada en un congreso carente de las intenciones o incentivos para ejercer
debidamente las potestades creadas, convirtiéndolas en instrumentos politicos de control
que favorecen a un gobierno Unicamente beneficioso para los intereses partidarios de las

bancadas en cuestion.

Inicialmente concebido como un recurso extremo para graves casos de incapacidad
gubernamental o pérdida politica de legitimidad, es ahora de uso comun por los
legisladores para imponer su agenda partidaria, o en su defecto, desgastar y obstruir al
gobierno de turno, preparando el camino para reformas que resulten utiles al pacto
congresal, o incluso, una futura vacancia. Analizando en un espectro de 2001 a 2006, se
realizaron tan solo 5 mociones de censura ministerial, mientras que desde 2016 a 2023 se
han presentado 12; atravesando una tasa de éxito que se situaba en el 20% al 58%,
reflejando asi un incremento exponencial tanto en utilizacion del recurso como en éxito
de este, todo esto de acuerdo con informacion proporcionada por Observatorio

Legislativo desde cifras oficiales del Congreso de la Republica.

Esto evidencia una tendencia notable del congreso por intervenir y copar el poder del
Estado, haciendo pleno un cambio en la relacion entre poder ejecutivo y legislativo,
inclinando la balanza en favor de este Gltimo. Un caso que resulta pertinente es el de
Walter Martos, en 2020, donde el congreso en plana crisis sanitaria por la pandemia del
COVID-19, censurd y destituyd a todo el equipo ministerial argumentando una
incapacidad en la gestion sanitaria; y sin presentar una alternativa politica viable, dejo al

pais en un peligroso e inconstitucional vacio de poder en medio de la pandemia.
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El uso de la censura ministerial ha mutado en abuso de la censura ministerial. La
fragmentacion politica y la ausencia de partidismo serio han convertido al congreso en
una suerte de caos institucionalizado; que, se vale de recursos como la censura o la
cuestion de confianza para limitar la intervencion del ejecutivo en la pugna interna por el
poder congresal; un ejemplo es el gobierno de Pedro Castillo, donde, se presentaron y
aprobaron 5 mociones de censura contra diversos ministros en menos de 18 meses, segiin
La Republica. Entre los cuales se encontraban los ministros Carlos Gallardo, Hernan

Condori, Geiner Alvarado, Dimitri Senmache y Betssy Chéavez.

Desde una perspectiva juridica, se han creado tres principales distorsiones con respecto a
la censura ministerial: 1) trivializacion del principio de separacion de poderes, siendo que
el congreso ha transformado la censura en método de control de gobierno, facultandolo
incluso para intervenir en areas de competencia exclusiva del ejecutivo; ii) tendencia de
judicializacion politica, puesto que a falta de criterios concisos sobre qué constituye una
falta grave o incapacidad (constantes causales de censura de ministros invocadas por el
congreso), orilla a las mociones a ser conflictos constitucionales; y iii) inseguridad
institucional, siendo que, como fue mencionado anteriormente, la constante censura hace
rotativo el cargo de ministro (5 ministros distintos en menos de un periodo) haciendo

imposible cualquier politica a largo plazo, y perjudicando la administracion publica.

Siendo un caso muy similar a la cuestion de confianza, puesto que se evidencian similares
repercusiones en lo juridico: ausencia de gobernabilidad, imposibilidad de politicas
publicas, o incertidumbre juridica; también existen consecuencias materiales, tales como
una paralisis en el ejercicio ministerial. Temiendo repercusiones materializadas como
censura, los ministros no solo evaltan las propuestas técnicas de las politicas o de las
reformas, sino que también deben sopesar si estas politicas o reformas atentan contra
intereses partidarios, ya que esto conllevaria a una muy probable censura. Esto solo deja
la figura de ministro como la de un gestor externo que requiere de la aprobacion constante

del congreso para ejercer su labor publica.

Por otro lado, las conformaciones de gabinetes también pueden verse permanentemente
afectadas, dejando de optar por personalidades técnicas que desempefien de mejor manera
el cargo conociendo los aspectos fundamentales del ministerio, y empezando a optar por
ministros que sean netos negociadores o mediadores, o peor aiin, que gocen de simpatia

congresal por sus conexiones con partidos politicos predominantes en el congreso. Esto
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alterando més aun la figura presidencialista, haciéndola una cuestion secundaria a la
voluntad legislativa, haciendo incluso que la eleccion de su gabinete magisterial se

formule con respecto al congreso.

Finalmente, se situan los casos de Santibafiez y Adrianzén, durante el actual gobierno de
Dina Boluarte. El ministro Oswaldo Santibafiez, nombrado ministro de justicia, se
enfrentaba a las repercusiones politicas y sociales causadas por las protestas en contra del
gobierno de Boluarte, que le impelian a dejar el cargo. Siendo parte del gabinete de
Alberto Otérola, se vio arrastrado por los cuestionamientos generales a la gestion del
gabinete, agravado por las acusaciones de corrupcion desveladas con los audios que
vinculaban a Otarola en negociaciones externas con lobistas. El congreso, mediante la
presion politica, forzé indirectamente a su renuncia por su incapacidad de gestionar la
crisis, y ante la inminente censura que se gestaba. Nuevamente, como era remarcado
anteriormente, no es estrictamente necesario que se utilice la censura de forma expresa y
directa, en ocasiones, por el propio poder que consiente este recurso, basta con sugerirla

tacitamente para forzar a la renuncia de ministros.

En el caso de Adrianzén, por otro lado, si existio una censura expresa. Esto en un contexto
de crisis social absoluta; la baja aprobacién de Boluarte en las encuestas y, sumado a la
existencia de investigaciones en su contra, incrementaron la presion sobre el gabinete de
ministros, quienes constantemente trataban de minimizar los cuestionamientos.
Eventualmente el congreso optaria por censurar a Adrianzén, principalmente por
bancadas del pacto: Fuerza Popular y Renovacién Popular; tras el andlisis, a este punto
resulta indiferente la imputacion de la causal que justifica la censura, dado que, como este
instrumento de contrapeso ha sido excesivamente instrumentalizado, la causal que
justificaria la censura conforme al principio de legalidad es secundaria a la concertacion

congresal.

Los casos analizados prueban que la figura de la censura, tal cual la figura de la cuestion
de confianza, han sido mal instrumentalizadas por el congreso para mermar el
presidencialismo y hacer viable un parlamentarismo sin contrapesos efectivos;
implicando denegatorias de confianza netamente politicas, censuras sin sustento objetivo
y obstruccionismo en las reformas que no sean acorde al interés del congreso. Corregir
estos desequilibrios es una labor que atraviesa no solo la redaccidon constitucional, sino la

propia formulacion de partidos politicos que ingresan a la esfera del Estado.
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2.3. Indicar la repercusion de la disolucion parlamentaria en el sistema de

contrapesos en el Estado peruano

El recurso de disolucion del congreso estd contemplado por el articulo 134 de la
Constitucion Politica del Peri. Resume una facultad excepcional en la que el poder
ejecutivo puede disolver el congreso, 6rgano principal del poder legislativo; esto, solo
debido a una obstruccion de la gobernabilidad manifiesta, materializada en la denegatoria
de confianza en dos ocasiones. Sin embargo, como advierte Garcia (2024), la disolucion
del Congreso en el Pert no ha significado una solucion al conflicto politico, sino que ha
profundizado la confrontacion y contribuido a la inestabilidad del sistema democratico.
En la practica, se han generado distorsiones considerables en el balance y justificacion de
la medida, desde el quebrantamiento del orden constitucional hasta el desgobierno

producido por un congreso opositor.

Desde su regulacion, la disolucion del congreso se ha dado en dos ocasiones: 2019 durante
la presidencia de Martin Vizcarra y la denominada denegatoria de confianza tacita o
funcional, y en 2022, donde Pedro Castillo la pretenderia mas no seria efectiva. Este
recurso ha resultado un arma de doble filo en la altamente polarizada politica peruana;
por un lado, permite superar crisis de gobernabilidad de un congreso tajantemente
opositor, pero, por otro lado, altera de forma riesgosa la distribucion del poder, y

radicaliza mas atn las relaciones ya complicadas entre ejecutivo y legislativo.

El ejemplo més evidente del funcionamiento y repercusiones de la medida recaen sobre
Martin Vizcarra, donde, tras una doble denegatoria de confianza, disolvi6é de facto el
congreso. Esto conllevo que el congreso cuestionara la decision mediante el Tribunal
Constitucional en el EXP 0006-2019-CC/TC, y, al verse también ratificada la disolucion
por este, se opto por influir en el nuevo congreso para perjudicar el gobierno de Vizcarra.
Como es claro, este recurso mas que excepcional es extremo, temerario, y solo concluye
en la radicalizacion, o agravamiento de las relaciones o tensiones entre el legislativo y el

ejecutivo; constituyéndose como un detonante de crisis politicas.

Desde la redaccion constitucional, se disefio la disolucién parlamentaria como factor
“ultima ratio” en casos de ingobernabilidad excesiva, juridicamente materializados en dos
supuestos: 1) la negacion de confianza a dos gabinetes ministeriales consecutivos; o ii) la
negativa del congreso a otorgar un voto de confianza inicial cuando el anterior ha sido

censurado. Esta facultad buscaba proteger el modelo presidencialista peruano, otorgando
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una salida en circunstancias criticas que ameriten una disposicion radical para recuperar
la gobernabilidad. Sin embargo, desde la practica, el sistema peruano ha probado que, en
ausencia de partidismo serio y politicos objetivos, este mecanismo es facilmente

desnaturalizado.

Las repercusiones que se pueden evaluar en el sistema juridico peruano, analizadas desde
la disolucion del congreso de 2019, son las siguientes: 1) presidencialismo predominante,
que opera desde la disolucion inmediata hasta la eleccion del nuevo congreso, tiempo
durante el cual, el ejecutivo puede gobernar a voluntad mediante decretos de urgencia.
Tras la disolucion del congreso efectuada por Martin Vizcarra, se introdujeron 52 decretos
de urgencia en un periodo de cinco meses, tomando ventaja del vacio en el control
legislativo. Esta concentracion de poder es fundamentalmente peligrosa para un Estado
de derecho, y, aunque indirectamente provocada por el accionar del congreso, sienta un

mal precedente de manejo de crisis institucionales.

Después, ii) sobre judicializacion de la politica, como ha sido también abordado
previamente, la ausencia del legislativo crea un vacio de poder que busca ser contrapesado
de alguna forma; siendo asi que, tras la disolucion de 2019, el poder judicial fue utilizado
como recurso de absolucion de las controversias causadas coyunturalmente. Este vacio
forz6 a los jueces a pronunciarse sobre cuestiones netamente politicas, que, de otra forma,
habrian sido debatidas, aprobadas o denegadas mediante la facultad del poder legislativo.
Esto puede llegar a tergiversar el sentido del sistema judicial, descolocandolo de su estado

como ente neutral, y obligandolo a asumir juicios politicos.

Esta constante crisis institucional ha creado un circulo vicioso de desgobierno. El Estado
peruano se ve siempre inmerso en una espiral confrontativa de poderes, una excesiva
polarizacion de la cuestion politica y, por consiguiente, una injustificada fijacion del
congreso por lo mediatico, obviando la labor legislativa. Segun datos del Observatorio
Legislativo, entre enero y junio de 2021, mas del 50% de las sesiones plenarias se
dedicaron a cuestionamientos o investigaciones politicas en contra del gobierno, frente a
solo un 17% centradas en debate de proyectos de ley. Esta tendencia confrontativa de
poderes que parece ser constante en el Estado peruano perjudica el sentido final de los
poderes democraticos; lejos de legislar o de administrar, tanto ejecutivo como legislativo

se ven enmarcados en un panorama constante de predominio politico, cualquier gestion

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




N g UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

es politizada y constituye una amenaza para el gobierno, esto acrecentado por los recursos

que vienen siendo desarrollados, como la cuestion de confianza, censura o disolucion.

La disolucion del congreso también conlleva un peso importante en la calidad de la
produccion legislativa. Esto justificado en la pugna politica constante, el nuevo congreso
llega invariablemente influenciado por el congreso disuelto y busca mediante reformas,
tomar represalias en contra del presidente de turno que tomé la determinacion de
disolverlo. Ademas, la disolucion del congreso no necesariamente conlleva una
restitucion de la confianza publica sobre el organo legislativo, en algunos casos, se

mantiene o se agrava.

Abordandola como un contrapeso juridico, la disolucion congresal es fundamentalmente
radical. Agrava relaciones entre legislativo y ejecutivo, y més que reforzar a un
presidencialismo eminentemente atenuado, como es el actual, solo pone fecha de
caducidad al presidente de turno, tal y como le ocurri6 a Vizcarra. Aunque pueda resultar
necesaria, de ultima ratio, es predominantemente contraproducente para la
gobernabilidad, siendo inevitable el reformular los contrapesos del sistema juridico que
se busca proteger. Debemos agregar que, con el retorno de la bicameralidad, se ha
reforzado al parlamentarismo en detrimento de los rasgos presidencialistas en el sistema
constitucional peruano, pues, el vigente articulo 134 establece que el presidente puede

disolver la Camara de Diputados mas no al Senado.
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DISCUSION FILOSOFICA

La reflexion sobre el presidencialismo atenuado en el Peru parte de un dilema filoséfico
fundamental: ;como garantizar la estabilidad politica cuando el propio disefio
institucional fomenta la confrontacion? Como advierte Garcia-belaunde (2006), el
modelo peruano no es un presidencialismo puro, sino un hibrido que ha incorporado
figuras parlamentarias para limitar el poder presidencial. Sin embargo, lejos de consolidar
un equilibrio armdnico, estas instituciones han generado choques recurrentes entre los
poderes del Estado. Esta situacion revela la tension entre la teoria clasica de la separacion
de poderes de Montesquicu y la realidad practica de un sistema que parece

desnaturalizarla.

En este marco, la teoria de los tipos de gobierno de Loewenstein (1957) resulta
esclarecedora; el distinguia entre formas autocraticas y democraticas, subrayando que la
concentracion del poder conduce a la exclusion de la ciudadania. El caso peruano muestra
un fendmeno paradojico: aunque formalmente democratico, el presidencialismo atenuado
propicia un parlamentarismo de facto donde el Legislativo y el Ejecutivo buscan
neutralizarse mutuamente, debilitando la representacion. Esta contradiccion filosofica
evidencia que la forma de gobierno no siempre garantiza el espiritu democratico que

proclama.

Los antecedentes revisados en la investigacion también iluminan la discusion. Guzman
(2003) advertia que la eficiencia de los sistemas de gobierno depende de la coherencia
entre sus instituciones, sefialando que la importacion de mecanismos parlamentarios en
un sistema presidencialista suele provocar disfuncionalidades. Esta critica cobra sentido
a la luz de los resultados: la disolucion del Congreso en 2019, aunque legal, acentud la
inestabilidad. Filos6ficamente, esto plantea la pregunta sobre si la legitimidad de un acto
politico puede reducirse a su legalidad o si debe medirse también por sus efectos sobre la

cohesion social.

El aporte de Bernales (2016) refuerza esta reflexion al sefialar que el presidencialismo
peruano concentra excesivos poderes en la figura presidencial. Desde una mirada
filosofica, ello evoca la advertencia de Montesquieu: cuando el poder no encuentra limites
efectivos, degenera en arbitrariedad. No obstante, el caso peruano muestra que la paradoja

puede invertirse: los limites excesivos o mal disefiados también conducen a crisis
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permanentes. La filosofia politica se ve asi desafiada a repensar el concepto de equilibrio

como una relacién dindmica y contextual, no como un esquema rigido.

Otro antecedente relevante es el de Gomez (2015), quien abordo el sistema politico como
una red de interdependencias destinadas a permitir la vida en comun. En contraste, la
experiencia peruana refleja una ruptura de esta logica: los poderes actian como
adversarios irreconciliables en lugar de complementarse. Filosoficamente, esto conduce
a cuestionar si la institucionalidad debe ser entendida como una estructura formal o como
una practica cultural. El problema, entonces, no seria solo normativo, sino también ético

y social, vinculado a la falta de legitimidad de los actores politicos.

Desde la perspectiva de Montoro (2011), la democracia no debe considerarse inicamente
como un principio normativo, sino como un valor que orienta la convivencia. El
presidencialismo atenuado, al fomentar enfrentamientos recurrentes, desnaturaliza esta
dimension ética de la democracia. Se observa que la ciudadania percibe las instituciones
como escenarios de lucha y no como espacios de representacion, lo que debilita el
contrato social. Aqui se abre un debate filosofico: jpuede hablarse de democracia cuando
el pueblo deja de sentirse representado, aunque las instituciones sigan funcionando

formalmente?

El principio de separacion de poderes, desarrollado por Montesquieu y retomado por
Jiménez (2016), buscaba precisamente evitar que un poder avasalle a los otros. Sin
embargo, en el Pert contempordneo, este principio parece haberse transformado en un
sistema de “contragolpes” donde cada poder intenta imponerse. Filoso6ficamente, esto
recuerda la concepcion de Carl schmitt sobre la politica como un campo de
enfrentamiento amigo-enemigo. La leccion que emerge es clara: cuando los contrapesos
se reducen a instrumentos de bloqueo, se rompe la finalidad original de garantizar la

libertad y la estabilidad.

El concepto de distribucion del poder analizado por Fuentes (2011) también aporta a esta
discusion. La concentracidon genera riesgos de autoritarismo, pero la fragmentacion
excesiva puede paralizar al Estado. El presidencialismo atenuado parece encarnar esta
segunda trampa: en su intento de limitar al presidente, termin6 multiplicando los focos de

confrontacion. Este hallazgo conecta con la filosofia aristotélica sobre la necesidad de
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buscar un justo medio entre extremos. Asi, el desafio peruano radica en disefar un sistema

de gobierno que no caiga ni en la tirania del Ejecutivo ni en la anarquia institucional.

Finalmente, el resultado central de la investigacion confirma que el presidencialismo
atenuado incide negativamente en la gobernabilidad al favorecer un parlamentarismo de
facto sin contrapesos eficaces Desde una mirada filosofica, esto conduce a repensar el
ideal de la democracia como equilibrio armoénico. Quizés, como sugiere Celis (2021), la
clave no esta solo en perfeccionar las normas, sino en cultivar una cultura politica que
reconozca el poder como una fuerza que debe autolimitarse. Retomando a Montesquieu,
“solo el poder puede frenar al poder”, pero ello requiere instituciones que asuman el limite

como virtud y no como arma.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluye con respecto del objetivo general que, el presidencialismo
atenuado incide negativamente en la forma de gobierno y en la estabilidad juridico-
politica del Estado peruano, pues, en el primer caso ha propiciado una desnaturalizacion
del modelo presidencialista, ya que al otorgar tantos mecanismos al Congreso que son
instrumentalizados como herramientas de presion en lugar de medios de contrapeso, se
ha logrado que se vaya construyendo un sistema semi-parlamentario de facto, esta
situacion es mas evidente con la nueva formula politica de la era bicameral. Con respecto
del segundo supuesto, el constante ataque entre los poderes del Estado debido al uso
indebido de la censura ministerial o cuestion de confianza ha generado crisis ¢
inestabilidad politicas permanentes en la Gltima década, lo cual se condice con la historia

convulsa del Perti republicano.

SEGUNDA: Se concluye respecto del objetivo especifico 1, del anélisis realizado que si
bien idealmente y desde una interpretacion literal del texto constitucional, la cuestion de
confianza es un instrumento que facilita la concordia y supervision mutua entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, fortaleciendo de esta forma el elemento de contrapesos
propio del principio de separacion de poderes heredado de la ilustracion, en la realidad
esta sirve como un mecanismo de presion politica que intenta subyugar al otro poder
mediante la amenaza de una denegatoria o pdstuma disolucion congresal, acrecentando

la crisis politica que atraviesa el Perti y por ende, afectando negativamente su estabilidad.

TERCERA: Se concluye respecto del objetivo especifico 2, del andlisis realizado que la
censura ministerial es una de las principales causas de la desnaturalizacion de la adecuada
distribucion del poder, tendiendo asi a concentrar el poder en el Congreso, quien hace uso
de este mecanismo como un arma de vendetta politica o intimidacion, puesto que si el
Ejecutivo no se subyuga a la agenda parlamentaria, el Congreso planteara la censura
ministerial, para doblegar al Ejecutivo que se vera desestabilizado por la posibilidad de

una censura, lo cual es sumamente grave cuando se trata del Primer Ministro.

CUARTA: Se concluye respecto del objetivo especifico 3, del analisis del caso de Martin
Vizcarra, que la disolucion del congreso por parte del Presidente repercute negativamente
en sistema de contrapesos, ya que solo hace que las relaciones entre los poderes se
deterioren con mayor rapidez, ya que el Congreso emergente de la disolucion temeroso

de perder su protagonismo levanta todas sus armas contra el Ejecutivo para evitar su
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encumbramiento, que se ve apoyado por esa demostracion de fuerza de disolver el
Congreso, en ese sentido, el sistema de contrapesos se ve transformado en un sistema de
guerra politica, consolidando la idea de que la politica es la continuacion de la guerra por
otros medios expuesta por Von Clausewitz, lo cual es contrario a un Estado democratico

en donde debe primar la armonia entre poderes.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda fortalecer al presidencialismo impidiendo que este se
desnaturalice mediante la imposicién de un semi parlamentarismo de facto, existen dos
formas cercanas y palpables para poder fortalecer esta forma de gobierno, primero,
reforzando la representatividad de su figura principal: el Presidente; en los ultimos afios
hemos visto decrecer el apoyo popular a la figura presidencial, la actual mandataria cuenta
con un minimum de apoyo popular, lo que hace que pierda legitimidad tanto su persona
como el cargo al que representa, esto condiciona sin lugar a dudas el fortalecimiento del
sistema presidencialista. Por otro lado, la actual reforma que impide la disoluciéon del
senado es otro obstdculo que merma el poder juridico del Presidente, remeciendo el
equilibrio entre poderes, pues con esta disposicion, el Poder Ejecutivo se encuentra

desarmado y en evidente vulnerabilidad ante el Poder Legislativo.

SEGUNDA: Se recomienda fortalecer los mecanismos democraticos dentro del
Congreso, mediante la Comision de ética Parlamentaria, organismo que deberia sancionar
y velar por el uso debido de los mecanismos de contrapeso implementados por la Carta
Magna como son la cuestion de confianza, el cual debe de funcionar en armonia con los
intereses democraticos y no desviandose de su ratio legis, para convertirse en un

mecanismo de presion politica.

TERCERA: Se recomienda fortalecer los mecanismos democraticos dentro del
Congreso, mediante la Comision de ética Parlamentaria, institucion que debe garantizar
el uso debido de los mecanismos de contrapeso implementados por la Carta Magna como
son la censura ministerial, con el objetivo de lograr encausar este mecanismo a sus fines

democraticos, apartandolo del uso desmedido e interesado del Congreso.

CUARTA: Se recomienda que la disolucion del congreso sea concebida como medida
de ultima ratio, ademas de ello planteamos que es errado impedir la disolucion del
senado, puesto que desnaturaliza al sistema presidencialista; este mecanismo sumamente
delicado tiene como objetivo hacer primar la figura presidencial, lo cual no puede ser
sinénimo de uso irracional y desproporcionado, por ello debe consignarse como medida
de tltima ratio, pero no puede verse restringida al grado de desnaturalizar las capacidades

presidenciales como lo plantea actualmente la Constitucion.
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ANEXOS

ANEXO 1: MATRIZ DE OPERATIVIZACION DE VARIABLES

ENUNCIADO VARIABLES INDICADORES

EL VARIABLE Voto de confianza
PRESIDENCIALISMO INDEPENDIENTE:
ATENUADO Y SU
INCIDENCIA EN LA

FORMA DE Censura Ministerial
GOBIERNO Y
ESTABILIDAD
JURIDICO-POLITICA | Presidencialismo
DEL ESTADO atenuado
PERUANO

Disolucion parlamentaria

VARIABLE Separacion de poderes
DEPENDIENTE:

Forma de gobierno y
estabilidad
juridicopolitica del
Estado Distribucion y concentracion de poder

Sistema de contrapesos
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ANEXO 2: MATRIZ DE CONSISTENCIA

EL PRESIDENCIALISMO ATENUADO Y SU INCIDENCIA EN LA FORMA DE GOBIERNO Y ESTABILIDAD JURIDICO-
POLITICA DEL ESTADO PERUANO

Problemas Objetivos Variables Indicadores Metodologia
Problema General Objetivo General 1. Enfoque de la Investigacion
PG. ;Coémo incide el OG. Determinar la incidenciaV1. VI1.I1. Voto de confianza o
. . 5 . o cualitativo
presidencialismo del Presidencialismo  V1.12. Censura Ministerial
atenuado en la forma de  presidencialismo atenuado V1.I3. Disolucién d ”»
. ogmatico
gobierno y atenuado en la forma de v Forma de parlamentaria gobierno y 8
estabilidad gobierno y estabilidad v 17 Separacion 2. Diseiio de la Investigacion.
juridicopolitica  del juridico-politica del  ocabilidad juridico- poderes de .
Estado peruano? Estado peruano. Hermenéutico y

politica del Estado  V2.12. Distribucion
concentracion de poder 1p<trumento

Problemas Especificos Objetivos Especificos V213, Sistema
contrapesos Ficha de anélisis documental
PEI. ;Como repercute la  OE]. Establecer la de 3. Técnicas de recoleccion de
cuestion de confianza repercusion  de  la datos
en la separacion de cuestion de confianza Analisis documental
poderes en la en la separacion de
estabilidad juridico- poderes en la
politica del sistema estabilidad
peruano? juridicopolitica del
sistema peruano.

PE2. ;Como impacta la
censura ministerial en OE2. Precisar el impacto de
la  distribucion y la censura ministerial
concentracion de poder en la distribucion y
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en el Estado peruano? concentracion de poder
en el Estado peruano.

PE3.  (Como repercute la OE3. Indicar la
repercusion  disolucion de la  disolucion
parlamentaria en el parlamentaria en el sistema
de contrapesos sistema de contrapesos en el
Estado peruano? en el Estado peruano.
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ANEXO 3: EXP. N.° 00004-2022-PCC/TC

Frrmom dptumerte o
MORALES LARAWVA Frvimcn
Mamborn FAY 2T 17267018 wd
Mthn Tn weted e

b neted

Facha OVII0002 175506050

EXP. NS 00004.2022.PCCTC
CONGRESO DE LA
REPURLICA

MEDIDA CAUTELAR

AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Pt Mptakrmets i Frren dgfmerte oy
REATEGUI APAZA Flame PADHICO ZERGA LUZ MELOA
Adate FAL 2O TR vt o Y PR Q2002 40 hare
M En el e Lima, 01 de dicicmbre de 2022 W Doy of vtr ded
tenaiar ey
Factas SV120027 WM I3 ST ON0 ‘1STA Frocia QU002 179134000
La solicitud de modida cautelar presentada con fecha 29 de
noviembre de 2022 por ¢l Congreso de la Repiblica, reprosentado por su
presidente, contra ¢f Poder Ejecutivo: y,
ATENDIENDO A QUE
1. La parte demandante solicita que se concoda una medida cautelar con
¢l objcto de que (...) ¢l Poder Ejecutivo se abstenga de consideras
como dencgada la cucstién de confianza que interpuso ¢l entonces
Presidente del Conscjo de Ministros en la sosidn del Pleno del
Congreso del 17 de noviembee de 2022; v, en consocuencia, que en ol
supucsto que ¢l Congreso no conceda la confianza a futuros Conscos
de Ministros, no proceda a disolver ¢l Congreso de la Roepiblica hasta
que ¢ Tnbunal Constitucional como intérprete supremo de la
Constitucidn haya dictado sentencia firme y definitiva en ¢l presente
proceso competencial™,
2. Con relacidn a lo solicitado, corresponde indicar que ¢l otorgamicnto
de modidas cautelares on los procesos constitucionales en los que su
concesidn ha sido prevista, cumple una funcida instrumental para ¢l
logro o realizscitn de sus fines, segin la Constitucidn v ¢l Nuevo
Codigo Procesal Constitucional (NCPCo).
3. A fin de resolver la medida cautclar planteada en autos, este Tribunal
debe analizar Jos roquisitos necosanios para concoderls v las
cucunstancias relovantes del caso que permutan resolver dicha mm;
protension. Guntimes AU 20217760018 st
Marn En weted S
reabiemelod
§1. Los presupuestos de las medidas cautelares en los procesos  Feow 0009002 1737 4eomi
competenciales
4. Las modidas cautelares en ¢l proceso competencial deben resolvene
en el marco de lo dispuesto por ¢l articulo 11 del Tiulo Preliminar del
Froem Sptalremem m Fromte Ouptadreete e Frmase dghureen i oy
OO0 CARTICH Coanse NONTEACSLIOO VALDEZ Marvaw! OOMINGUEZ MO Mubine F AU
Auggents FAL JTTIINM18 st FAU 20C126M18 et 202112618 seh
Muta En sl do L S Moo Ex salid
(oenaial oAk malal b rmetad
Pectw OVTITEI 1742 200%0 Prche DLTIT0IT 1T 4004 00 Poches OVIITNT 17 4% 450000
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NCPCo. segin el cual uno de los fines esenciales de los procesos
constitucionales es garantizar la supremacia y fuerza normativa de la
Constitucion.

5. Respecto del objeto de una medida cautelar en el proceso
competencial, el articulo 110 del NCPCo establece que el
demandante puede solicitar al Trnbunal *(...) la suspension de la
disposicion, resolucion o acto objeto de conflicto™.

6. Cabe recordar que las medidas cautelares estin destinadas a
neutralizar la posible ineficacia del proceso principal, garantizando la
conservacion o modificacion de la situacion juridica existente segun
cl contenido de la pretension.

7. Asimismo, estec Tribunal. en reiterada junisprudencia, ha establecido
que ¢l otorgamiento de medidas cautelares en el proceso
competencial requiere de la configuracion de varios presupuestos de
mancra concurrente. Por cllo, a fin de determinar la viabilidad de la
solicitud planteada, el Tribunal debe examinar lo solicitado y analizar
si en el caso se cumple con acreditar:

L La verosimilitud o apariencia de la afectacion competencial
invocada (fumus bonis iuris): sc exige que cn la solicitud
cautelar se demuestre la existencia de un vicio competencial,
evidenciado sobre Ia base de un examen preliminar y sumario
de los actuados. Es decir, no se trata de una determinacion de
la competencia, sino de un examen prima facie de la
incidencia inmediata y grave del acto matenia de controversia
en la o las competencias invocadas por el solicitante;

L. El peligro en la demora (periculum in mora): se cvalia si
resulta prima facie indispensable emitir un pronunciamiento
que suspenda la eficacia del acto materia de controversia, a
fin de que no sc generen cfectos inconstitucionales en el
ambito de las competencias del solicitante que puedan
resultar irreversibles. En todo caso, el solicitante debe
demostrar que. en caso de no adoptarse la medida de
inmediato, determinada afectacion de sus competencias
podria resultar permanente; y,
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il La adecuacion de la pretension: se requiere que el pedido

cautelar de suspension del acto materia de controversia sca
congruente y correlacionado con lo que se pretende ascgurar
(objeto de la cautela), teniendo en cuenta los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

8. Adicionalmente, este Tribunal ha indicado que el organo
jJurisdiccional que conceda una medida cautelar debe observar el
principio de reversibilidad: de manera que, en caso de confirmarse la
mexistencia de afectacion o menoscabo de la competencia invocada
en la demanda, se puedan retrotraer las cosas al estado anterior al
momento en que se dicté la medida (autos sobre medidas cautelares
emitidos en los expedientes 00001-2021-CC/TC, fundamento 7 y
00003-2021-CC/TC, fundamento 7).

9. La concurrencia de este presupuesto se fundamenta en lo dispuesto
por cl articulo I8 del NCPCo. Esta disposicion, aplicable
suplctoriamente al proceso competencial, en su parte pertinente.
preceptua lo siguiente:

La medida cautelar solo debe limitarse a garantizar el contenido de la
pretension constitucional, teniendo en cuenta su irreversibilidad. el orden
publico y el perjuicio que se pueda ocasionar (...}

10. A continuacion, se analizaran las circunstancias del presente caso con
miras a determinar luego si, de acuerdo con el marco constitucional y
legal vigente, se configura cada uno de los requisitos mencionados
supra.

§2. Planteamiento y rechazo de la cuestion de confianza

11. Con fecha 17 de noviembre de 2022 se presento el proyecto de ley
3570/2022-PE, que propone derogar la Ley 31399, Ley que fortalece
el proceso de aprobacion de leyes de reforma constitucional regulado
en los articulos 40 y 44 de la Ley 26300, Ley de los derechos de
participacion y control ciudadanos.
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12. Ese mismo dia, ¢l presidente del Consejo de Ministros, en la sesion
del Pleno del Congreso de la Republica, hizo cuestion de confianza
respecto de su aprobacion. En dicha ocasion sostuvo que:

(...) el motivo por ¢l cual estoy aqui acompanado por mi gabincte cs para
solicitar que se aprucbe ¢l proyecto de ley presentado hoy dia, proyecto
de ley que deroga la ley 31399, ley que fortalece el proceso de
aprobacion de leyes de reforma constitucional regulado en los articulos
40 y 44 de la Ley 26300 Ley de derechos de participacion y control
ciudadano, que en adelante denominare proyecto de ley que restablece la
participacion politica del pueblo llamada también ley anti referéndum.,
respecto de la cual planteo cuestion de confianza en nombre del Consejo
de ministros.

13. Con fecha 24 de noviembre de 2022 ¢l oficial mayor del Congreso de
la Republica remitié al presidente del Consejo de Ministros el Oficio
1162-2022-2023-ADP-D/CR, mediante el cual envié una copia
fedateada del Acuerdo 061-2022-2023/MESA-CR adoptado en la
vigésimo quinta sesion de la Mesa Directiva del Congreso de la
Repiublica.

14. En dicho acuerdo se dispuso:

i.  Rechazar de plano la cuestion de confianza planteada por cl
Conscjo de Ministros. por tratarse de materias prohibidas
para el planteamiento de una cuestion de confianza (... ); y

i. Exhortar al Consejo de Ministros a respetar
escrupulosamente los parametros para las presentaciones de
cuestion de confianza (...).

15. A continuacion, ecste Tribunal identificara  las normas
constitucionales y legales que determinan la competencia para
interpretar el articulo 133 de la Constitucion, valorara el alcance del
rechazo dec la cuestion de confianza y. con posterioridad, debera
determinar si la medida cautelar solicitada cumple o no los
presupuestos procesales para adoptarla.
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§3. El marco normativo vigente respecto de la cuestion de confianza
16. El articulo 132 de la Constitucion establece que:

El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Conscjo de
Ministros (...) mediante ¢l voto de censura o el rechazo de la cuestion de
confianza.

17. Por su parte, cl articulo 133 de la Constitucion prescribe que:

El Presidente del Conscjo de Ministros puede plantcar ante ¢l Congreso
una cucstion de confianza a nombre del Conscjo. St la confianza le cs
rchusada, o s1 es censurado, o s1 renuncia o es removido por el Presidente
de la Repiblica, se produce la cnsis total del gabincte.

18. El marco legal del presente caso corresponde a la Ley 31355 y a los
literales c¢) y d) del articulo 86 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

19. Habiendo citado las normas constitucionales y legales que permitirdn
resolver la pretension cautelar planteada por el Congreso de la
Republica, corresponde verificar si cumple con los requisitos antes
indicados.

§4. Anilisis de la medida cautelar solicitada en autos

20. El Congreso de la Republica pretende que este Tribunal suspenda,
cautelarmente, la decision expresada por el Poder Ejecutivo de
interpretar que se ha dencgado la confianza y que. por ende, “no surta
cfectos para la aplicacion del primer parrafo del articulo 134 de la
Constitucion™.

21. En consccuencia. el analisis que se realizara en los fundamentos
siguientes, consistird cn determinar si sc satisfacen, o no, los
requisitos procesales para dictar una medida cautelar con el alcance
solicitado.
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4.1. La apariencia de derecho

22. El procurador del Congreso de la Repuiblica sostiene que el Acuerdo
del Consejo de Ministros de fecha 24 de noviembre de 2022, que
interpreta el rechazo de plano de la cuestion de confianza en el
sentido de que constituye una negacion de esta, ha afectado sus
atribuciones.

23. De acuerdo con el articulo 132 de la Constitucion ya glosado, es el
Congreso de la Republica el que hace efectiva la responsabilidad
politica del Consejo de Ministros mediante el rechazo de la cuestion
de confianza.

24. La regulacion de los procesos parlamentarios se incluye en el
Reglamento del Congreso, que tiene caricter de ley organica, y, por
lo tanto, alli se ha normado el tramite que corresponde llevar a cabo
frente a la cuestion de confianza que pudicra plantear el Poder
Ejecutivo y los supuestos en los que puede rechazarse de plano o
declararse improcedente (articulo 86.d).

25. Por las razones expuestas queda acreditada la configuracion del
primer supuesto relactonado con la apariencia de derecho.

4.2. El peligro en la demora

26. El recurrente, en la pagina 10 del documento que contienc la solicitud
de la medida cautelar, sostienc que:

Habiendo  considerado el Poder  Ejecutivo, arbitraria ¢
inconstitucionalmente, que s¢ ha producido la primera negacion de
confianza al Conscjo de Ministros, en el marco del articulo 134° de la
Constitucion, existe el peligro que ante la demora en el tramite del
presente proceso competencial (...), ¢l Poder Ejecutivo cucnte con
tiempo suficiente para plantear, en forma inconstitucional ¢ ilegitima. una
segunda cucstion de confianza, en ¢l marco del articulo 130° de la
Constitucion y el articulo 82° (Investidura del Conscjo de Ministros) del
Reglamento del Congreso de la Republica (cuestion de confianza
obligatonia), o en ¢l marco de los articulos 132° y 133° de la Constitucion
y cl articulo 86° del Reglamento del Congreso de la Republica (cuestion
de confianza facultativa). (Enfasis agregado).
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27. Al respecto, este Tribunal no puede ignorar las afirmaciones
realizadas con fecha 17 de noviembre de 2022 por ¢l presidente del
Conscjo de Ministros cuando. al sustentar su cuestion de confianza,
expuso que:

(...) Si el Ejecutivo hubiese quenido cerrar ¢l congreso, sefior, yo soy
abogado y s¢ lo que se hace. Hubicsemos presentado dos o mas proyectos
de ley plantcando dos o mas cuestiones de confianza respecto de estos
pucsto que nada mmpide formular cstas dc mancra simultanca o
sucesivamente .

28. En la misma presentacion de la cuestion de confianza, el presidente
del Conscjo de Ministros sostuvo expresamente que:

(...) el Ejecutivo esta facultado por la propia Constitucion para presentar
dos o mas cucstiones de confianza incluso simultancamente y no
necesitariamos de mas de cinco dias para poder llegar a la conclusion a la
que pretenden llegar algunos, no, nosotros no estamos cn cse camino
nosotros queremos la gobernabilidad®.

29. Queda claro, entonces, que el Poder Ejecutivo podria, a partir de su
interpretacion, plantear una cuestion de confianza y considerar, en
caso de ser rechazada, como una segunda dencgatoria de confianza.

30. Este Tribunal Constitucional entiende que, si sc espera hasta la
resolucion del fondo de la presente controversia, momento en el que
sc establecera en definitiva si la decisiéon expresada por el Poder
Ejecutivo de interpretar que sc ha producido el rchusamiento de la
confianza a la que hace referencia en el articulo 133, resulté irregular
y vulneratoria de la competencia del parlamento -o no-, el Poder
Ejecutivo podria haber disuelto el Congreso de la Republica con base
en dicho acto.

! Ver Diario de los Debates de la Pagina Oficial del Congreso de la Repiblica de fecha 17
de noviembre de 2022 (21* Sesion matinal del Pleno del Congreso de la Republica).
Recuperado: https://'www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/diariodebates/files/diano-
debates/plo-2022-21(t).pdf. Obrante a fojas 5, segundo parrafo.

? {dem, tercer parrafo.
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31. Por las razones cxpuestas queda acreditada la configuracion del
segundo supucsto, relacionado con el peligro en la demora.

4.3. Adecuacion

32. Para ¢l Congreso de la Repiblica, la medida solicitada resulta
razonable. proporcional y correlacionada con ¢l fin de no poner en
riesgo innecesariamente las competencias del Congreso de la
Republica: 1) para aprobar, interpretar, modificar y derogar leyes
organicas; i1) en el procedimiento de reforma constitucional; y iii)
para decidir sobre las cuestiones de confianza que el Poder Ejecutivo
proponga ¢ interpretar el sentido de su decision.

33. Por otra parte. la medida cautelar es congruente con la pretension
principal de la demanda competencial, por cuanto sc solicita la
suspension de los efectos juridicos del acuerdo del Consecjo de
Ministros de fecha 24 de noviembre de 2022, quc esta anexo a la
carta de renuncia del presidente del Consejo de Ministros de cse
mismo dia, documento que expresa que la renuncia se formaliza
conforme a lo acordado en la sesion del Consejo de Ministros.

34. En dicha acta del Consejo de Ministros se expresa que:

(...) el rechazo. rchusamiento, o negacion de la cuestion de
confianza, sc¢ configura con cualquicra de estos mecanismos: la
mnadmisibilidad. ¢l rechazo de plano, la improcedencia o negacion
de la cucstion de confianza, para evitar ¢l abuso del derecho o ¢l
fraude a la Constitucion.

35. El Colegiado aprecia que cl contenido del Acta no sc refiere a un acto
del pasado, como el rechazo de plano de la cuestion de confianza por
la Mesa Directiva del Congreso de la Republica o la aceptacion de la
renuncia del presidente del Consejo de Ministros, sino a una
manifestacion de voluntad expresa y formal del Conscjo de
Ministros, con efectos de tracto sucesivo, que no se ha realizado en su
integridad pero que puede ser calificada de continuada, desde que
estd referida a una decision politica a la que se han introducido
criterios juridico-constitucionales que pueden incidir en la eventual
utilizacion de una nueva cuestion de confianza para habilitar al
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presidente de la Republica a la disolucion del Congreso. al amparo
del articulo 134 de la Norma Suprema.

36. Corresponde advertir que la suspension de los efectos juridicos del
Acuerdo de Consejo de Ministros de fecha 24 de noviembre de 2022,
mmpide la aplicacion inmediata del articulo 134 de la Constitucion.
relacionado con la disolucion del Congreso de la Repiiblica.

37. En consccuencia, este Tribunal entiende que la medida cautelar
solicitada resulta adecuada para cvitar los graves ecfectos
mstitucionales que podrian derivarse del cjercicio de la competencia
para determinar el efecto de la decision de rechazar de plano la
cuestion de confianza, el alcance del rechusamiento al que hace
referencia el articulo 133 de la Constitucién, y la valoracion que
corresponde adjudicar a la decision de “rechazar de plano” la
cuestion de confianza que adopto la Mesa Directiva del Congreso de
la Republica.

38. Por los fundamentos expuestos, este Tribunal concluye que se retine
también el requisito de adecuacion. sin que exista riesgo de
irreversibilidad, por cuanto, si finalmente se declara infundada la
demanda, el Acuerdo del Consejo de Ministros recuperara todos sus
cfectos.

39.Mas bien por el contrario. podrian producirse consccuencias
institucionales, dificilmente reversibles, si no se suspende el efecto de
la interpretacion desarrollada por el Poder Ejecutivo en el Acta del
Conscjo de Ministros correspondiente al 24 de noviembre de 2022.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perti. con el fundamento de voto del
magistrado Gutiérrez Ticse, que se agrega: y, sin la participacion del
magistrado Ferrero Costa,

RESUELVE

I. CONCEDER la medida cautelar solicitada.
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2. SUSPENDER cualquier efecto que pudiera derivarse de la decision del
Poder Ejecutivo de interpretar como dencgada la confianza a la que se
refiere el Acta de la sesion del Conscjo de Ministros correspondiente al
24 de noviembre de 2022, sin que sc tome en cuenta para los cfectos del
primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion. En consecuencia,
DISPONER que ¢l Poder Ejecutivo no altere ni modifique la situacion
de hecho o de derecho del Congreso de la Republica, en relacion con lo
precisado en los fundamentos 29 y 30 de la presente resolucion.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
GUTIERREZ TICSE

Con el debido respeto por la opinion del resto de mis colegas, me aparto del
fundamento 27 del auto, asi como del punto resolutivo 2, por los
considerandos que paso a exponer:

1.  El proceso competencial es un mecanismo de control objetivo de las
atribuciones conferidas por el constituyente a los poderes publicos.

[

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional tiene como funcién -
cuando se active este proceso-, la de actuar como arbitro o mediatur
para tensionar el correcto funcionamiento de los mismos.

3. Para cllo, la demanda competencial debe evidenciar un acto de
invasion a las competencias asignadas, a través de un acto positivo,
negativo, o de menoscabo; en otras palabras. tiene que exteriorizarse
un acto concreto que pueda advertir la controversia, con mayor razon
al invocarse una medida cautelar. Es decir, una medida cautelar en un
proceso competencial debe advertir un hecho objetivo.

4. Las declaraciones del ex presidente del Consejo de Ministros son
finalmente expresion de ideas politicas. por lo que considero que no se
puede concretizar con ello ni un competencial y mucho menos una
cautelar; razon por la cual el fundamento desarrollado en el numeral
27 del auto carece de relevancia para este proceso, razon por la que no
lo suscribo.

5.  En el presente caso, el acto que ha materializado la urgencia cautelar
es concretamente ¢l acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 24 de
noviembre de 2022 y que se contiene en el Acta respectiva, ya que alli
consta la decision del colegiado gubermamental de interpretar el
rechazo de plano del pedido de confianza. como una denegacion.

6.  Esdicho Acuerdo del Consejo de Ministros -en tanto acto de gobierno
aprobado por ¢l Gabinete- ¢l que pone en potencial riesgo el régimen
del control politico y ¢l uso de la cuestion de confianza en el sistema
constitucional peruano; pudiendo conducir a la disolucion del
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Congreso de manera irregular alterando las atribuciones del poder
legislativo, aspectos de fondo que. en su oportunidad, se dilucidaran
cn la sentencia.

7.  De otro lado, entiendo que mis colegas consideran -como no podria
ser de otra manera- que ¢l presente proceso competencial radica en
determinar si el rechazo de plano del pedido de confianza de parte del
Congreso de la Repuiblica de fecha 24 de noviembre de 2022, es o no
una denegacion de confianza, lo cual no afecta la atribucion del Poder
Ejecutivo de plantear otros pedidos de confianza conforme al marco
constitucional y legal para los cuales estid plenamente habilitado. Al
respecto, considero que este extremo es lo que debe quedar claramente
definido en el punto resolutivo 2 del auto, por lo que la decision de
que “no se altere m1 modifique la situacion de hecho y de derecho™
puede llevar a confusion y deberia ser retirada.

S.

GUTIERREZ TICSE
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RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En sesion de Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 18 de octubre de
2024, los sciiores magistrados Pacheco Zerga (presidenta), Domingucz
Haro (vicepresidente), Morales Saravia, Gutiérrez Ticse, Monteagudo
Valdez, Ochoa Cardich y Hernandez Chavez, se reunicron a cfectos de
pronunciarse sobre la demanda que dio origen al Expediente 00004-2024-
PCC/TC, promovido por ¢l Congreso de la Republica contra ¢l Poder
Judicial.

Los magistrados Pacheco Zerga (presidenta), Dominguez Haro
(vicepresidente), Monteagudo Valdez y Ochoa Cardich votaron por
declarar infundada la demanda, conforme lo acreditan los votos adjuntos.
No habiendo recibido la Secretaria Relatoria, otros votos, se procede a la
publicacion de los votos mencionados.

Teniendo en cuenta la votacion referida, es de aplicacion ¢l numeral 1 del
Articulo Primero de la Resolucion Administrativa N.° 204-2021-P/TC,
publicada en ¢l diario oficial £/ Peruano ¢l sibado 6 de noviembre de
2021, cl cual senala que “En los procesos competenciales, cuando no se
obtengan cinco votos conformes para dictar sentencia, como lo dispone ¢l
articulo 112, primer parrafo del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, se
tendra por infundada la demanda en aplicacion de los articulos 111,

i
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i
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@0 publioadon web de b presaonte resducdn. Base kgd Deceto Leghito N * 1402, Decred Supremo N *
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2 § scgundo parrafo, y IX del Titulo Preliminar del codigo mencionado™. Por
3 § lo que, la demanda del presente expediente se declara INFUNDADA.
§ S £ Los magistrados intervinientes firman en seiial de conformidad.
i
: g - SS.
8253 §
33 ¢ PACHECO ZERGA
i E g DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA
PACHECO ZERGA

Con el mayor respeto por la posicion de mis colegas magistrados, emito el
presente voto singular por las siguientes razones:

1. Con fecha 17 de abnil de 2024, ¢l Presidente del Congreso de la
Republica interpone demanda de conflicto competencial contra el
Poder Judicial. Solicita que se declare que el Poder Judicial no tienc
competencia para obstaculizar, a través de resoluciones judiciales, el
cjercicio de las atribuciones exclusivas del Congreso de la Republica,
tales como: (i) llevar a cabo un juicio politico a los altos funcionarios
del Estado (articulos 99 y 100 de la Constitucion): y (ii) velar por el
cumplimiento de la Constitucion Politica y hacer cfectiva la
responsabilidad de los infractores a ella (articulo 102.2 de la
Constitucion). Como consecuencia de lo anterior, la parte demandante
solicita que sc declare que los jueces, cualquicra que sea su
especialidad, denominacién o jerarquia, no son competentes para
pronunciarse respecto del ejercicio de competencias exclusivas del
Congreso relacionadas con la realizacion de un juicio politico a los
altos funcionarios del Estado y, especificamente, a los miembros de la
Junta Nacional de Justicia.

19

Asimismo, la parte demandante solicita que se declare:

a. Nula y sin efecto legal la Resolucion 1 de fecha 22 de marzo de
2024, cxpedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte
Superior de Lima en ¢l cuademo cautelar del Expediente 01034-
2024, que suspendié provisionalmente los cfectos de las
Resoluciones Legislativas 008-2023-2024-CR y 009-2023-2024-
CR. ambas del 8 de marzo de 2024, mediante las cuales ¢l Pleno
del Congreso de la Repiblica decidié inhabilitar por diez anos
para ¢l ejercicio de la funcion pablica a dofia Luz Inés Tello de
Necco y don Aldo Alejandro Visquez Rios, en su condicion de
micmbros titulares de la Junta Nacional de Justicia.

b. Nulo y sin efecto legal todo lo actuado en ¢l proceso de amparo
iniciado por dona Luz Iné¢s Tello de Necco. dona Imelda Julia
Tumialdan Pinto, dona Maria Amabilia Zavala Valladares, don
Antonio Humberto De La Haza Barrantes y don Aldo Alejandro
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Vasquez Rios, contra ¢l Congreso de la Repiiblica, ante la Primera
Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
correspondiente  al Expediente  01034-2024. Segin el
demandante, dicha demanda fue presentada el 5 de marzo de
2024', y como pretension, entre otros, pide lo siguiente:

“{Que sc] disponga la nulidad y/o deje sin efecto todo lo actuado
respecto de la Denuncia Constitucional 373, que propone acusar a
los suscritos por infruccion constitucional de los articulos 156 inciso
3 y 139 inciso 3 de la Constitucion, al mismo tiempo que propone
imponcrnos la sancion de inhabilitacion en el ¢jercicio de toda
funcion publica por ¢l lapso de 10 afos, conforme lo establece ¢l
articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado, en el marco del
proceso de la Denuncia Constitucional 373-2023, que se sigue en
sede parlamentaria; asi como solicitamos la nulidad de todos los
actos ulteriores orientados a la destitucion ¢ inhabilitacion de los
micmbros del Pleno de la Junta Nacional de Justicia, cn el marco de
la misma denuncia constitucional. tales como la acusacion
constitucional formulada por la Comision Permanente del Congreso
de la Repablica ante ¢l Pleno del Congreso y la votacion que pudiese
producirse en csc Pleno en torno de la misma acusacion
constitucional. Asimismo, en caso sc concrete la amenaza de
inhabilitacion, pedimos se ordenc la reposicion de los accionantes,
cn nuestros cargos como miembros titulares de la Junta Nacional de
Justicia™.

3. La parte demandante considera que la demandada ha incurrido en
manifiesto desacato de la sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el expediente 00003-2022-PCC/TC. Al respecto, la
demandante cita. entre otros, ¢l fundamento 40 de esta sentencia, que
establece:

“Ciertamente, cllo impele distinguir los casos en los que sera posible
interponer un mecanismo de tutela, siempre y cuando un acto
legislativo produzca efectos externos que terminen por afectar <l
estatus ciudadano. En ese sentido, este Tribunal considera que solo
determinados actos del legislativo son judicializables; estos son: 1)
¢l Antejuicio, por su caracter politico-jurisdiccional, y 2) ¢l Juicio
Politico (aungue en este caso imicamente ¢l control puede ser por la
forma. va que la decision sustantiva es. en puridad, una decision
politica). En los demas casos. como ocurre con las comisiones

mmvestigadoras o los otros cjemplos expucstos en la presente

! Cfr. fojas 21 de la demanda.
* Fojas S de la demanda.
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sentencia, su judicializacion no resulta admisible smo cuando se
interviene de manera directa en los derechos fundamentales del
investigado o citado” (subrayado en ¢l texto de la demanda®).

4. Enmi opinion, junto con esta cita que hace la demandante a la referida
sentencia  00003-2022-PCC/TC, a fin de resolver la presente
controversia e¢s necesario también tener presente lo que dice el
fundamento 42 de dicha sentencia:

“si bien el debido proceso es un derecho y garantia que informa todo
¢l ordenamiento juridico. una extension del debido proceso judicial
a los actos parlamentarios requiere una adecuada valoracion de
intensidad y creacion del acto. En otras palabras. st el acto
parlamentario incide directamente en la afectacion de un derecho
Sundamental, entonces el control judicial del acto politico es
plenamente valido: pero si se trata de un acto politico puro, entonces
¢l debido proceso no tiene los mismos alcances, matices ¢ intensidad
Judiciales, siendo solo admisibles como control de forma, pero no
de fondo. Esto es la raiz central del presente proceso competencial™
(¢nfasis en el ongnal).

5. Como pucde apreciarse a partir de los citados fundamentos 40 y 42 de
la sentencia del expediente 00003-2022-PCC/TC., en el caso del juicio
politico, que aqui nos ocupa, si es posible requerir la tutela judicial
para realizar un control de forma. pero no de fondo. Cabe entonces
preguntar: jque se entiende por control de forma?

6. El Tribunal Constitucional ha dicho lo siguiente:

“Como este Colegiado ha temdo oportunidad de senalar mediante
uniforme y reiterada jurisprudencia, ¢l debido proceso es un derecho
fundamental de naturaleza procesal con alcances genéricos, tanto en
lo que respecta a los ambitos sobre los que se aplica como en lo que
ataiic a las dimensiones sobre las que se extiende. Con relacién a
lo primero, queda claro que dicho atributo desborda la orbita
estrictamente judicial para involucrarse o extenderse en otros
campos como cl administrative, ¢l corporativo particular, el
parlamentario. ¢l castrense, entre muchos otros, dando lugar a
que en cada caso o respecto de cada ambito pueda hablarse de
un debido proceso junisdiccional, de un debido proceso
administrativo, de un debido proceso corporative particular, de un
debido proceso parlamentario, ctc. Por lo que respecta s lo
segundo. y como ha sido puesto de relieve en innumecrables

! Fojas 34 de la demanda.
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ocasiones, las dimensiones del debido proceso no solo responden a
mngredicntes formales o procedimentales. sino que se manifiestan en
clementos de connotacion sustantiva o material, lo que supone que
su evaluacion no selo repara en las reglas esenciales con las que se
tramita un proceso (jucz natural, procedimiento preestablecido,
derecho de defensa, motivacion resolutona, instancia plural, cosa
Juzgada, ctc.,) sino que también, y con mayor rigor, sc orienta a la
preservacion de los estandares o critenos de justicia sustentables de
toda decision (juicio de razonabilidad, juicio de proporcionalidad,
interdiccion de la arbitrariedad, etc.). Asi las cosas, el debido
proceso es un derecho de estructura compleja, cuyos alcances
corresponde precisar a la luz de los ambitos o dimensiones en cada
caso comprometidas™.

7. Segun puede observarse, el derecho fundamental al debido proceso
tienc dos dimensiones: una formal o procedimental, donde sc tutelan
derechos como el derecho al juez natural. al procedimiento
preestablecido, el derecho de defensa, a la motivacion resolutoria, etc.;
y otra dimension sustantiva o material, orientada a la preservacion de
los estandares o criterios de justicia que debe observar toda decision
(juicio de razonabilidad, juicio de proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad, etc.).

8. Por tanto, cuando este Tribunal en la sentencia del expediente 00003-
2022-PCC/TC dice que el afectado por el juicio politico puede pedir
tutela judicial para un control de forma, sc esta refiriendo a la
posibilidad de revision judicial de la observancia en sede
parlamentaria del debido proceso en su dimension formal o
procedimental.

9. Sinembargo, junto con cllo no debe perderse de vista que, como es de
sobra conocido, un vicio en la dimension formal del debido proceso
puede tener como consecuencia la nulidad de la resolucion respectiva,
cuando ¢l defecto de forma ha afectado el sentido de la decision. Una
mucstra de ello es, por cjemplo, el altimo parrafo del articulo 116 del
Nuevo Codigo Procesal Constitucional, que dispone que en tales casos
el Tribunal Constitucional anulara la resolucion impugnada “y
ordenara que sc reponga cl tramite al estado inmediato anterior a la
ocurrencia del vicio™.

+ Sentencia recaida en ¢l expediente 3075-2006-PA/TC. fundamento 4.
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10. En el caso de autos, este Tribunal ha advertido que el cuestionamiento
de la demanda respecto de la Resolucion 1, de fecha 22 de marzo de
2024 (medida cautelar), dictada en el proceso de amparo interpuesto
¢l 5 de marzo de 2024, “no se dirige a impugnar la resolucion judicial
aludida, sino que esta evidenciaria un madecuado cjercicio de la
competencia del Poder Judicial que afectaria las atribuciones que
corresponden al Congreso de la Repiblica™. Por tanto, el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional debe estar referido “no
solo de la medida cautelar otorgada al interior del proceso de amparo,
sino a todo ¢l proceso, en tanto este también cs una manifestacion del
conflicto competencial entre el Congreso de la Repblica y el Poder
Judicial™.

11. Dentro de este marco toca ahora emitir un pronunciamiento de fondo,
es decir, mas alla de la “evaluacion preliminar y sumaria™ o “prima
facie™ que correspondid hacer cuando sc dicté la medida cautelar en
¢l presentc proceso competencial, al analizar el requisito de la
“verosimilitud o apariencia de la afectacién competencial invocada™
propio de esta providencia.

12. De csta perspectiva, considero que el proceso de amparo seguido ante
el Poder Judicial por la demanda de fecha 5 de marzo de 2024 no
constituye un ¢jercicio indebido de la potestad del Poder Judicial de
administrar justicia en menoscabo de las competencias del Congreso
de la Republica.

13. Sostengo esto, pues. como hemos visto supra, la sentencia recaida en
¢l expediente 00003-2022-PCC/TC no cierra toda posibilidad de
control judicial de los actos parlamentarios con ocasion del juicio
politico.

14. Son las partes en el referido proceso de amparo las llamadas a
controlar la constitucionalidad de las resoluciones que en éste se

' Auto de admisibilidad de fecha 23 de abnl de 2024 (Exp. 00004-2024-PCC/TC),
fundamento 18,

¢ Ibidem, fundamento 21.

7 Auto 2 de fecha 23 abril de 2024 (Exp. 00004-2024-PCC/TC - medida cautclar),
fundamento 20.

* Ibidem. fundamento 24.

* Ibidem, fundamento 10.
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dicten, tanto mediante los recursos impugnatorios durante el
desarrollo del proceso, como, de ser el caso, luego de que este
concluya con resolucién judicial firme'”.

15. El Tribunal Constitucional no puede hacer ese control desde fucra de
dicho amparo. por medio del presente proceso competencial, pues no
puede pronunciarse por un proceso de amparo que no ha llegado a su
conocimiento a través de un recurso de agravio constitucional a
consccuencia de una resolucion dencgatoria, como manda el articulo
202, inciso 2, de la Constitucion.

16. Asimismo. cortar ¢l aludido proceso de amparo en tramite en nombre
de un menoscabo de competencias del Congreso de la Republica,
significaria no s6lo una transgresion de la aludida sentencia recaida en
el expediente 00003-2022-PCC/TC, sino también ~lo que es aliin mas
grave- vulneraria el derecho de acceso a la justicia de los
demandantes de amparo, contenido implicitamente en el derecho a la
tutela jurisdiccional reconocido en el articulo 139, inciso 3, de la
Constitucién'!, y que garantiza a toda persona “la posibilidad real y
efectiva de acudir al juez con el objeto de encargarle la determinacion
de sus derechos™2.

Por estas consideraciones, al no haberse acreditado el menoscabo de
las competencias del Congreso de la Republica por parte del Poder
Judicial, voto por declarar INFUNDADA la demanda.

S.

PACHECO ZERGA

!0 Cfr. articulo 9 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.
' Cfr. STC 2763-2002-AA/TC, fundamento 4.
2 STC 02535-2022-PA/TC, fundamento 4.
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VOTO DEL MAGISTRADO DOMINGUEZ HARO

Emito el presente voto por cuanto considero que la presente demanda
resulta INFUNDADA por las siguientes razones:

1. El Congreso de la Republica alega que se ha producido un conflicto
por menoscabo de competencias en sentido estricto, por cuanto el
Poder Judicial ha ejercido su potestad de administrar justicea de
manera indebida. En tal sentido solicita:

(i) Se declare que ¢l Poder Judicial carece de competencia para
intervenir, a través de Ia emision de resoluciones judiciales
dictadas en procesos judiciales ordimanios yo constitucionales,
limitando y/o restningiendo las  atribuciones  exclusivas y
excluyentes del Congreso de la  Repdblica. asignadas
directamente por la Constitucidn Politica, asi como tampoco
puede interrumpir o afectar las consecuencias juridicas de los
acucrdos y resoluciones aprobadas por ¢l Congreso de la
Repdblica: ya que ello significa menoscabar de modo evidente
dichas atribuciones, particulanmente:

() Velar por el cumplimiento de la Constitucidn Politica y hacer
efectiva [a responsabilidad de los infractores a clla (articulo
102.2 de la Constitucion Politica): v,

(b)Ejercer juicio politico a los altos funcionarios del Estado
{articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica).

(i1) Se declare por sentencia del Tribunal Coastituctonal, con fos
efectos erge omnes que le confiere ¢l articulo 112 del nuevo
Codigo Procesal Constitucional (NCPCo). que los jueces del
Poder Judicial, cualguicra sea su especialidad. denominacion o
jerarquin, carecen de competencia para pronuncisrse sobre el
procedimiento parlamentario relativo a la competencia exclusiva
y excluyente de ejercer juicio politico sobre altos funcionarnios del
Estado, especificamente de los micmbros de [a Junta Nacional de
Justicia, conforme a lo previsto en los articulos 99 v 102.2 de la
Constitucion Politica

{iii) Se declare nula y sin efecto legal la Resolucion |, de fecha 22 de
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marzo de 2024, expedida por la Primera Sala Constitucional de Ia
Corte Supertor de Lima, en el del Expediente 01034-2024-0-
IS01-SP-DC-01 (cuaderno cautelar), que dispuso la suspension
provisional de los efectos de la Resolucion Legislativa 008-2023-
2024-CR y de Ia Resolucion Legislativa 009-2023-2024-CR.
ambas emitidas con fecha R de marzo de 2024, mediante las
cuales el Pleno del Congresoe de la Repiblica decidié inhabilitar
por diez (10) ados para el ejercicio de ba funcidn piblica a doda
Luz Inés Tello de Necco y don Aldo Alejandro Viasquez Rios, en
su condicion de miembros de la Junta Nacional de Justicia, asi
como de los actos posteriores que se expidan para el
cumplimiento de dichas resoluciones legislativas: y ordend su
reposicion inmediata en sus cargos.

(iv) Se declare nulo y sin efecto legal todo lo actuado cn el proceso de
amparo iniciado por doila Luz Inés Tello de Necco, dofia Imelda
Julia Tumialin Pinto. dofta Marfa Amabilia Zavala Valladares,
don Antonio Humberto De La Haza Barrantes y don Aldo
Alcjandro Visquez Rios, contra el Congreso de la Repablica, ante
la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima. Expediente 01034-2024-0-1801-SP-DC-01.

(v) Se incluya dentro del andlisis y fundamentos juridicos que
contenga la sentencia a dictarse gue los propios miembros de s
JNJ no estin autorizados a realizar critenos complementanios de
interpretacidn con Ia finalidad que le permita a uno de ellos seguir
cjerciendo ¢l cargo, a pesar de que han superado ¢l limite de edad
cstablecido en ¢l articulo 1363 de la Constitucion,

[ 5]

La emisién de una medida cautelar, la cual tiene como una de sus
caracteristicas la provisionalidad (hasta la decision final, se dispong:
su levantamiento o s¢ deje sin efecto), impade. en principio, que pueds
hablarse de un menoscabo de competencias del Congreso de la
Repiblica. De Ja misma manera, [s admisién a wimite de una
demands, dando inicio a un proceso ¢, inclusive, fa emision de la
sentencia de primera instancia tampoco llega a constituir ¢l referido
menoscabo. Lo expresado tiene sustento en la mexistencia de una
sentencia finme que permita a este colegiado determinar si el Poder
Judicial ha menoscabado las competencias del Congreso de la
Repiblica. pucs, micatras ¢l proceso se encuentre en tramite, el
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Parlamento cuenta con los medios impugnatonos que le otorga la ley
para corregir las actuaciones del juzgador que considere arbitrarias y
que menoscabarian sus competencias. En consecuencia, considero que
las actuactones realizadas en ka tramitacidn del proceso de amparo
signado con ¢l Expediente 01034-2024-0-1801-SP-DC-01 (cuademo
cautclar y principal). al no existir sentencia finme. no constituyen una
interferencia en las competencias del Congreso de Ia Repablica

3. Recién con la emision de una sentencia firme, por parte del Poder
Judicial, permitirfa al Tribunal Constitucional evaluarla y determinar
la existenciza o no de un menoscabo de las competencias del Congreso
de [a Repablica. Realizar un andlisis de las resoluciones previas a la
sentencia firme implica una evaluacion prematura y una interferencia
en la autonomia ¢ independencia judicial.

4. Sin perjuicio de lo expuesto, considero oportuno sefialar que este
Tribunal Consttucional ha tenido la oportumdad de pronunciarse
respecto al control junisdiccional del juicio politico. Asi tenemos!

a) “Ahosa buen, es cieno que ¢l pncio politico, Bevado a cabo por
<l Congreso de la RepGblica, drgano politico por excelencia, muchas
veces, s¢ fundamenta en mzones de oportumdad politica; pero es
ciento también que ello es lmmitado por la exigencia constitocional
de determinar, con crtencs de razosabiludad v proporcionalidad, kos
hechas que configuran b mfraccedn constitucional, ka calificacsdin
de la infecion y ln sancion a emponer, lo cual debe estar
debidamente fandamentado y motivado. Asimisimo, con relacidn a
Iz sanciin & imponer esta deberd ostar sujeta & los caniterios de
rzonabilided y proporcicnalidad. Do ne proceder come se by
sciialado corresponderd ¢l control junsdiccional sobre tales actos
(Expedicate 3760-2004- AL, fundamentos 23 a 25). En o presente
caso, tales condicrones focron cumplides de moedo gue oste
Colegiado estima que no s¢ ha producide la valneracsém a la garamia
de ka imparcialidad. (Sentencia emutida en el Expediente 02593,
2006-AA, 1 20) {subrayado nuestro).

b) “Este supremo intérprede de la Nomma Fundamental también
recuerda que, aunque ciertamente ¢f drgano legislative goes de un
importante margen de mamobea para sdentificar, de fonma micial, In
probable comissdn de un hocho delictivo o de una mfraccsdn
comstitucional <y, con clio, promover e acusacion comstitucional-
, clio desde ninpin punto de vists puede conducir o afinmar gue
lodas sus decisiones se encuentran_exentas de control v més =an
swndo de clias se pucda despeender I pdopeidn de alguna modida

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




w==. UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE SR

8\ CATOLICA

i
TESIS UCSM —2  DE SANTA MARIA

e \_/

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00004-2024-PCC/TC

ue repercuta en la esfera juridica subjetiva de un funcionario.

(.-

Este Tnbunal recucrda quc los Estados Constitucionales
contemporancos se caracterizan por pretender reducir los espacios
de todas aqucllas zonas cxoncradas de alguna clase de control
junsdiccional. ya que la imitacion del poder ha sido precisamente
una de las conquistas que. desde s Revolucion Francess, han
caracterizado el derecho actual. Es por cllo que, aungue ¢l Congreso

decidir como _interpretar los preceptos constitucionales o de gue

forma decide sancionar a un alto funcionario. esto no sec puede
traducir en la imposibilidad de la persona afectada de acudir a los

tribunales de justicia para controvertir una decision guc, segim
considera. vulnera sus derechos fundamentales.

(...)

Sc desprende, de lo expuesto, que resulta necesano gue, tanto en el
antejuicio como ¢n_el juicio politico. exists la posibilidad de
efectuar un control posterior de las actuaciones parlamentarias, v
¢llo en la medida en que el desarrollo de estos procedimientos puede
conducir 8 la imposicion de sanciones para determinadas
autoridades politicas. En todo case, es importante que, al analizar
csta clase de casos. la justicia constitucional muestre un importante
nivel de deferencia -que no es similar a la completa abdicacion- en
relacion con las actuaciones del Congreso de la Republica. En
cfecto. las actuaciones de componente “politico™ se encuentran. en
principio, excluidas del control judicial si cllas se asocian con
valoraciones de es¢ mismo caracter, y que suclen medirse en
términos de conveniencia o de oportunidad. Sin embargo, cuando
cllas impactan directamente en ¢l desarrollo del proceso politico,
deben merecer la completa atencion de la justicia constitucional'™.
La rcahizacion de cste control. Icjos de asumirse como una
interferencia en el principio de scparacion de poderes, debe ser
entendida como un complemento que permita la optimizacion y
legitimidad de los procedimicntos parlamentarios al conseguir que
estos s cfectien dentro del marco de principios y valores que
consagra nucstra Ley Fundamental” (Subrayado nuestro).
(Sentencia emitida en el Expediente 04044-2022-PHC, FF1J 6,29 y
).

5. Tal ha sido la preocupacion respecto del control jurisdiccional del
juicio politico que. mediante sentencia recaida cn el Expediente
00013-2009-Al, se recomendo al Congreso de la Repuiblica a regular
un procedimiento que permita, de manera directa, al Tribunal
Constitucional revisar la constitucionalidad de las medidas adoptadas

" Cfr. Nino. Carlos Santiago (1992). Fundamentos de Derecho Constitucional. Buenos
Aires: Editonal Astrea, p. 695,
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en el juicio politico. Asi sc expreso:

*(-..) [E]ste Colegiado estima que atendiendo a la funcion de control
de la constitucionalidad quels Norma Fundsmental asigna al
Tribunal Constitucional seria recomendables que <l Congreso de la
Republica disponga las medidas de reforma normativa pertinentes
que regulen un procedimiento abreviado y sumario en el que se
faculte al Tribunal Constitucional, a pedido de parte, revisar la
constitucionalidad de la medida adoptada, sobre todo si esta
contienc como sancion acoesoria una inhabilitacion para cl ejercicio
de los derechos politicos del alto funcionanio considerado como
infractor de la Constitucion en un juicio politico, acto que de ser
arbitrario scria nulo conforme lo establece el articulo 31 dela
Constitucion Politica del Peru. De este modo se garantizaria la plena
cficacia de los derechos politicos implicados sin que por el paso del
tiempo su vulneracion sc torne en imeparable en el ambito
constitucional, dado que la inhabilitacion podria limitar
rrazonablemente la aspiracion del acceso a la funcion publica como
alto funcionario del Estado del ciudadano inhabilitado y con cllo
limitar ¢l libre cjercicio del pucblo de clegirlo en un proceso
clectoral”. (Sentencia emitida en ¢l Expediente 00013-2009-AL FJ
49).

6. Es en esta misma linea que debe entenderse el fundamento 42 de la
sentencia emitida en el Expediente 00003-2022-PCC cuando expresa
que “[...] st el acto parlamentario incide directamente en la afectacion
de un derecho fundamental. entonces el control judicial del acto
politico es plenamente vilido; pero si se trata de un acto politico puro,
entonces ¢l debido proceso no tiene los mismos alcances, matices ¢
intensidad judiciales. siendo solo admisibles como control de forma,
pero no de fondo™ (Subrayado nuestro). Asi pues, “[...] bajo ninguna
circunstancia, [...] el ejercicio de la potestad parlamentaria deba
desenvolverse prescindiendo del respeto a los principios y derechos
reconocidos por Constitucion” (Cfr. sentencia emitida en ¢l
Expediente 00003-2022-PCC, FJ 99).

7. Al respecto se debe recordar que este Alto Colegiado Constitucional
tienc una larga doctrina constitucional pacifica relacionada a las
prerrogativas competenciales que gozan cada uno de los organos que
estructuran y conforman el poder politico. Situacion que se denomina
garantia institucional, lo que significa que. en el equilibrio del poder.
ningun 6rgano puede invadir la fuente de competencia de otro 6rgano.
En cfecto, el Tribunal no puede dejar de constatar que los miembros

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOQSITORIO DE

% CATOLICA

m%% UNIVERSIDAD
i
TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

A 0,
o,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00004-2024-PCC/TC

de la Junta Nacional de Justicia pueden ser removidos por el
Parlamento, formula que fuc tomado en cuenta por el actual Congreso
del articulo 157 de la Constitucion. En este contexto. sc presenta un
tema de fondo, st son revisables las decisiones del Pastlamnento en ¢l
marco de sus atribuciones que la Constitucion le dota.

8. Es claro que el Parlamento no es un organo exceptuado del control
constitucional. Asi corresponde al Tribunal Constitucional, en el
marco de un sincretismo armonico, reconocer al Parlamento la
capacidad de destituir a los miembros de la Junta Nacional de Justicia;
pero a la vez, en el cjercicio de esa competencia, le corresponde
reconocer también que cualquier procedimiento que dimane del
Parlamento debe tener restricciones vinculadas a no menoscabar los
derechos fundamentales.

9. Es importante tomar en cuenta la posicion hermenéutica que debe
uniformizarse y decantarse sobre ¢l limite maximo de edad para ser
micmbro de la Junta Nacional de Justicia. Situacion que no ha sido
definida por este Colegiado Constitucional y que ha motivado por
parte de Parlamento el inicio de un procedimiento politico. Con todo.
es ¢l Poder Judicial, ciertamente. ¢l que tienc, prima facie, la
prerrogativa competencial jurisdiccional de la tutela de los derechos
fundamentales. De alli que. al no llegar un proceso de tutela de
derechos que controvierta el mantenimiento o no de los miembros de
la Junta Nacional de Justicia que sobrepasan los 75 aiios, debera, en
su momento, definirse en el proceso de la jurisdiccion constitucional
de la libertad.

10. Si lo que sc cuestiona en ¢l proceso de amparo, planteado por los
micmbros de la Junta Nacional de Justicia. es la vulneracion de sus
derechos fundamentales dentro del juicio politico incoado por el
Congreso de la Repiiblica, no resulta correcto sostener que dicho
procedimiento parlamentario sc¢ encuentra cxento de control
jurisdiccional: por lo que, en ejercicio del derecho de acceso a la
Justicia, resulta legitimo que los supuestos afectados interpongan una
demanda de amparo frente al acto que consideran lesivos a sus
derechos.

11. Todo lo antes acotado, nos permite sostener que ¢l Tribunal
Constitucional es la “voz de la Constitucion interpretada” y como tal
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su presencia debe contribuir a una cultura de reconocimiento del ser
humano y de limitacion de la pluralidad de poderes publicos y para
que cllo suceda, cuando estamos ante una contienda constitucional,
toca al Tribunal Constitucional restaurar un triple equilibrio: de
derechos (derecho constitucional de la libertad), de poderes puablicos
(derecho constitucional del poder) y el equilibrio Estado, sociedad y
mercado (derecho constitucional economico). Si esto es asi, por parte
del maximo organo de cierre constitucional, entonces cstamos
hablando de un verdadero garante de la constitucionalidad. de un
verdadero restaurador del equilibrio juridico-constitucional dentro de
una comunidad de hombres y mujeres, contribuyéndose con la
gobernabilidad constitucional. El lugar de los tribunales
constitucionales en una democracia constitucional, en el ambito de la
gobernabilidad democratica, nos abre la necesidad de dotarnos de
jueces constitucionales democraticos. En cse sentido, los jueces
constitucionales deben militar en el "partido de la Constitucion” para
acatar la voluntad del Texto Constitucional.

12. Respecto a las circunstancias surgidas en relacion con la votacion de
la presentc causa. debe precisarse que el articulo 112 del Nuevo
Codigo Procesal Constitucional prescribe lo siguiente: “En los
procesos competenciales, la sentencia se obtiene con el voto conforme
de cinco (5) magistrados™ y, en esa linea, la Resolucion Administrativa
204-2021-P/TC establece que “[e]n los procesos competenciales,
cuando no se obtengan cinco votos conformes para dictar sentencia,
como lo dispone el articulo 112, primer parrafo del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, se tendra por infundada la demanda en
aplicacion de los articulos 111, segundo parrafo, y IX del Titulo
Preliminar del codigo mencionado”. En consccuencia, de no
alcanzarse mayoria calificada, cinco (5) votos conformes, en favor de
la demanda competencial, correspondera al Tribunal Constitucional
pronunciarse declarando infundada la misma.

13. Enconsecuencia, al no advertir un menoscabo de las competencias del
Congreso de la Repiblica por parte del Poder Judicial, considero
declarar INFUNDADA la presente demanda.

S.

DOMINGUEZ HARO
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VOTO DEL MAGISTRADO MONTEAGUDO VALDEZ

Emito el presente voto con ¢l proposito de expresar las razones juridicas
que sustentan mi decision en el presente caso:

§1. Delimitacion de la controversia

1. El Congreso de la Republica considera que sus competencias tinicas y
excluyentes en materia de acusacion constitucional establecidas en los
articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica del Perti, no pueden ser
limitadas ni restringidas discrecionalmente por el Poder Judicial a
través de la emision de resoluciones judiciales, asi como tampoco por
medio de estas se puede interrumpir o afectar las consecuencias de los
acuerdos y resoluciones legislativos que haya aprobado en el marco
de dicho procedimiento parlamentario'".

2. De ahi que, para ¢l Congreso de la Repiiblica, cuando ¢l Poder
Judicial, por intermedio de la Primera Sala Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lima, (i) ha expedido la Resolucion 1. de fecha
7 de marzo de 2024, mediante la cual admitié a tramite la demanda de
amparo promovida en su contra por dofa Luz Inés Tello de Necco,
dofia Imelda Julia Tumialan Pinto, dofia Maria Amabilia Zavala
Valladares, don Antonio Humberto de la Haza Barrantes y don Aldo
Alejandro Vasquez Rios cuestionando el procedimiento parlamentario
de acusacion constitucional seguido ante la Denuncia Constitucional
373 (Expediente 01034-2024-0-1801-SP-DC-01): (ii) ha emitido la
Resolucion 1. de fecha 22 de marzo de 2024, concediendo la medida
cautelar solicitada por dofia Luz Inés Tello de Necco y don Aldo
Alejandro Vasquez disponiendo, por tanto, la suspension provisional
de las Resoluciones Legislativas 008-2023-2024-CR y 009-2023-
2024-CR. de fecha 8 de marzo de 2024, mediante las cuales fueron
inhabilitados por diez afios en el ¢jercicio de la funcién piblica como
micmbros de la Junta Nacional de Justicia (JNJ), ordenando su
reposicion inmediata (Expediente 01034-2024-69-1801-SP-DC-01);
y, (iii) ha expedido la Resolucion 11, de fecha 6 de junio de 2024, a
través de la cual declard fundada la demanda de amparo en primera
instancia o grado, disponiendo la nulidad del Informe Final de la Sub
Comision de Acusaciones Constitucionales sobre la Denuncia

1 Cfr. fojas 2 del cuademnillo digital del expediente
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Constitucional 373 y ordenando la inaplicacion de las resoluciones
legislativas de inhabilitacion con la consecuente restitucion definitiva
de los amparistas en sus cargos (Expediente 01034-2024-0-1801-SP-
DC-01): dicho poder jurisdiccional ha ejercido de manera indebida su
potestad de administrar justicia. propiciando asi un conflicto por
menoscabo de competencias.

3. Enatencion a lo expuesto, dado que la presente demanda propone la
existencia de un conflicto por menoscabo de competencias en sentido
estricto; el andlisis en este caso, no esta dirigido a la determinacion de
a quién corresponde la competencia o atribucion constitucional, sino
a corregir una presunta situacion inconstitucional suscitada por el
ejercicio indebido de competencias, que en la causa de autos se
materializaria, a juicio del Congreso de la Repiblica, con la emision
de las resoluciones judiciales mencionadas por parte del Poder
Judicial.

§2. Cuestion procesal previa: Alcances del control constitucional sobre
resoluciones judiciales como actos competenciales

4. El Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente
00001-2010-PCC (Caso importacion de vehiculos y autopartes
usados) dejo establecida una nueva pauta jurisdiccional, conforme a
la cual. en ningln caso, la alegacion de la existencia de un vicio de
validez sustantivo en el acto de un érgano constitucional, puede dar
lugar a la procedencia de una demanda de conflicto competencial'*.

5. Para que en un Estado constitucional los actos sean vilidos se requiere
del cumplimiento de ciertas condiciones formales y de una condicion
sustantiva. Asi, se constituyen en exigencias formales, que: (i) el acto
haya sido emitido por el 6rgano competente, (ii) esté circunscrito al
ambito material predeterminado por el sistema juridico (condicion de
competencia material), y, (iii) se haya observado el procedimiento
preestablecido para su dictado. En tanto que la condicion sustantiva
alude a que el contenido del acto (lo que ordena, prohibe o permite).

!5 Esto supuso la superacion de un criterio previamente establecido en la sentencia
emitida en ¢l Expediente 00006-2006-PCC (Caso casinos y maquinas tragamonedas), en
la que ¢l Tribunal Constitucional admitio la posibilidad de que en ¢l marco de un
conflicto competencial sc haga un analisis de resoluciones judiciales dirigido a verificar
si su motivacion vulneraba o no el contenido sustantivo de la Constitucion.
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resulte conforme con los derechos, valores y principios sustantivos
reconocidos en la Constitucién'®.

6. Ahora bien. tratandose de la procedencia de un conflicto competencial
es necesaria la existencia de un vicio competencial en los actos de los
organos constitucionales, es decir, que adolezca de algunas de las
condiciones de competencia formal y matenal referidas previamente,
mas no que incurran en la violacion del contenido sustantivo de la
Constitucion. Controlar a través de un proceso competencial la
vulneracion del contenido sustantivo de la norma fundamental por
parte de un acto estatal, tal como lo ha precisado el Tribunal,
supondria desnaturalizar las caracteristicas y finalidad de dicho
proceso. Sin embargo, esto no supone que “los vicios de validez
sustantiva en los que puedan incurrir los actos de poder no puedan ser
controlados por la junisdiccion constitucional. Tan solo se sostiene que
dicho control. dada la naturaleza y finalidad del proceso competencial,
no puede manifestarse en su seno (cuando menos no como nucleo del
analisis), debiendo ventilarse en el marco de los procesos
constitucionales de control de actos (amparo, habeas corpus y habeas
data)”"’.

7. Ental sentido, corresponde precisar que en ¢l presente caso, dadas sus
propias caracteristicas. el analisis de las resoluciones judiciales como
acto competencial, no exige la verificacion de si su fundamentacion
representa o no una violacion del contenido sustantivo de la
Constitucion. Antes bien, dicho analisis debe conducir a verificar o
descartar la existencia de un vicio competencial que afecta las
atribuciones conferidas al Congreso de la Republica en matena de
acusacion constitucional.

§3. Analisis del caso
3.1 Sobre la competencia del Poder Judicial para tramitar demandas
de amparo contra actos parlamentarios (Resolucion 1, de fecha 7

de marzo de 2024)

8. El Congreso de la Republica argumenta, principalmente, que ostenta
la competencia exclusiva y excluyente de realizar juicio politico a los

' Cfr. fundamento 9 de la sentencia recaida en el Exp. 00001-2010-PCC/TC
7 Cfr. fundamento 12 de la sentencia recaida en el Exp. 00001-2010-PCC/TC
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altos funcionarios piblicos a través del procedimiento de acusacion
constitucional, conforme establecen los articulos 99 y 100 de la
Constitucion, y el articulo 89 del Reglamento del Congreso. En este
sentido, refiere que el juicio politico, al constituirse en el
procedimiento parlamentario orientado a la verificacion de la
comision de una infraccion constitucional por parte de un alto
funcionario publico, y. dado que cs en funcién a dicha corroboracion
que sc impone una sancion de naturaleza politica, ostenta pues la
condicion de irrevisable; por lo que, la sancion derivada de un juicio
politico constituye un acto politico puro y, por tanto, esta premunido
de inmunidad frente al control jurisdiccional.

9. Corresponde. por tanto, evaluar si con la decision de admision a
tramite de la demanda de amparo promovida por los miembros
integrantes de la JNJ en contra del Congreso de la Repiblica
cuestionando la labor que venia realizando la Sub Comision de
Acusaciones Constitucionales frente a la Denuncia Constitucional 373
interpuesta en su contra por la presunta infraccion constitucional de
los articulos 156, numeral 3 y 139, numeral 3 de la Constitucion en la
que habrian incurrido; el Poder Judicial ha menoscabado o no las
competencias de dicho organo legislativo.

10. Al respecto, cabe recordar, en primer orden, que en el marco del
Estado constitucional. como sabemos, la Constitucion es sobre todo
una norma juridica cuyo contenido dispositivo vincula al poder y
también a la sociedad. Pero, para dotarla de operatividad, es decir.
para que la Constitucion desplicgue su fuerza normativa, se requiere
del “control” como elemento integrante de su concepto. Basicamente,
porque como afirma Manuel Aragén. “cuando no hay control. no
ocurre solo que la Constitucion vea debilitadas o anuladas sus
garantias, o que se haga dificil o imposible su ‘realizaciéon’: ocurre.
simplemente, que no hay Constitucion™*. Por tanto, se requiere de
mecanismos de control regulados al interior del propio texto
fundamental para asegurar asi su contenido sustantivo.

11. Ello. porque como ya sefiald en su oportunidad el Tribunal

" Aragon, Manuel (1986) “El control como clemento inscparable del concepto de
Constitucion™. En: Revista Espanola de Derecho Constitucional, Ano 7, Namero 19,
encro-abril 1987, p. 52.
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Constitucional, “afirmar que existen actos de alguna entidad estatal
cuya validez constitucional no puede ser objeto de control
constitucional, supone sostener. con ¢l mismo énfasis, que en tales
ambitos la Constitucion ha perdido su condicidn de norma juridica,
pars volver a ser una mera carta politica referencial. incapaz de
vincular al poder™”. De nada sirve reconocer. pues, ¢l caricter
juridico de la Constitucidn si Tos actos de bos poderes piblicos estarin
relevados de control constitucional. De ahl, pues, que la jurisdiccion
constitucional opera como garante de la institucionalidad democratica
en un Estado constitucional en tanto ¢jerce control sobre los actos
pablicos y del poder politico.

12. En tal sentido, ¢l resultado de tomarse en serio los derechos
fundamentales y los valores de la democracia acogides en ¢l texto
constitucional se traduce en que ¢l control judicial alcanza, incluso, a
espacios que antes eran exclusivos de la politica, produciéndose asi ¢l
fendmeno denominado por algunos como la “constitucionalizacion de
la politica™. Es deber de los jueces garantizar el fiel cumplimiento de
los mandatos constitucionales, ast como la concretizacion de los
valores superiores del sistensa juridico, mas aln, frente a actividades
que debido a su naturaleza significan un riesgo o representan una
amenaza para algunos derechos fundamentales, asi como para el
desempedio regular de las instituciones,

13. Consecuencia de lo expuesto, emtonces. ¢ que en el Estado
constitucional no hay actividad politica que se encuentre exenta de
control por parte de la jurisdiceidn constitucional. Por tanto, contrario
a lo sostenido por ¢l Congreso de s Repdblica, las decisiones que este
Organo  constitucional pueda adoptar en ¢l marco de los
procedimientos de acusacidn constitucional que realiza, no estin
libradas del control judicial gue corresponda.

14. Como se sabe, en los anticulos 99 y 100 de la Norma Fundamental, el
constituyente peruano ha recogido dos procedimientos de acusacion
constitucional de diferente naturaleza y, por tanto. de distintos
alcances: el antejuicio politico y el juicio politico, respectivamente.

15. Elamrefuicto politico s una prerrogativa funcional de fa que gozan el

" Cfr. sentencia emitida en ¢l Exp. 05854.2005.PATC, fundamento 7
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Presidente de la Republica, los representantes a Congreso, los
Ministros de Estado, los miembros del Tribunal Constitucional. los
micmbros de la Junta Nacional de Justicia, los vocales de la Corte
Suprema, los fiscales supremos, el Defensor del Pueblo y Contralor
General de la Republica, con el proposito de que no puedan ser
procesados ante la judicatura penal por los delitos cometidos en ¢l
cjercicio de sus funciones, sin que medic un procedimiento con las
debidas garantias procesales ante ¢l Congreso de la Republica y la
consecuente acusacion del propio Parlamento®.

16. En tanto que cl juicio politico, como también lo ha precisado el
Tribunal Constitucional, es aquel procedimiento de contenido
eminentemente politico, seguido en su totalidad ante el Congreso de
la Republica, en ¢l que este ticne la potestad de sancionar por razones
estrictamente politicas (sea mediante suspension, inhabilitacion hasta
por diez anos en el ¢jercicio de la funcién piblica o destitucion del
cargo) a los funcionarios enumerados taxativamente en el articulo 99
de la Constitucion®".

17. Esas consccuencias sancionatorias derivadas de la realizacion de ese
tipo de procedimiento parlamentario, son las que exigen un especial
cuidado, asi como el refuerzo de las garantias procedimentales,
cuando quien sc¢ somete a juicio politico es una autoridad
jurisdiccional o una autoridad cuya funcion guarda relacion directa
con ¢l funcionamiento del poder jurisdiccional. El juicio politico no
puede ser empleado para controlar el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, ni para ejercer presion contra magistrados ni contra
aquellas autoridades que ticnen a su cargo el nombramiento y la
ratificacion de jueces y fiscales, porque cllo atenta gravemente contra
el sistema democratico en la medida que vulnera directamente el
principio de separacion de poderes.

18. Asi lo ha entendido la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, cuando ha referido que:

“204. (-..) la sola facultad atribuida al poder legislativo de scparar
de sus cargos a las y los operadores de justicia por su propia
naturaleza resulta problematica con la garantia de independencia

¥ Cfr. sentencia emitida en el Exp. 00006-2003-ALTC, fundamento 3
3 Cfr. sentencia emitida en el Exp. 00006-2003-AUTC, fundamentos 18, 19. 25
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que deben tener las y los operadores de justicia sin temor a ser
sancionados por otros poderes. En consccuencia, la Comision
considera que atendiendo al alto riesgo que significa la figura del
Juicio politico, en donde existe, sc debe asegurar que el control
realizado no sea precisamente de “indole politico™, sino “juridico”,
con base en causales que cumplan el principio de legalidad y en
procedimientos que revistan las debidas garuntias, incluyendo la
revision del fallo, evitando que sea utilizade para responder a
mtereses politicos o a sociales 0 cconomicas.

205. La Comision Interamericana es de la opinion de que resulta
conveniente climinar progresivamente ¢l uso del juicio politico en
[la] region para operadores de justicia, ya que esta figura constituye
un riesgo significativo a la independencia judicial. Ademas, en la
practica, el juicio politico ha sido utilizado historicamente cn
algunos Estados como una herramienta de control politico ¢jercido
por ¢l parlamento, especialmente de las Altas Cortes, en momentos
en los cuales tienen a su cargo decidir sobre aspectos de gran
incidencia nacional, como lo son violaciones a derechos humanos
perpetradas por jefes de Estado o la constitucionalidad de actos de
gobierno o ¢l poder legislativo. en los cuales las mayorias
partidarias no deberian poder afectar el desarrollo independiente de
las y los operadores de justicia."*

19. En tal sentido. que nuestro sistema constitucional haya dejado la
utilizacion de mecanismos de control politico en el ambito
competencial del Congreso de la Republica, no significa que su
empleo por parte de este drgano constitucional se lleve a cabo sin el
respeto por los derechos fundamentales y al margen de las garantias
constitucionales que rige ¢l desarrollo de cualquier procedimiento con
cfectos sancionatorios. Por ello, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en ¢l caso Tribunal Constitucional vs. Perii, a proposito de
las atribuciones del Congreso de la Republica para tramitar un juicio
politico, puso énfasis en el hecho de que toda persona sujeta a juicio
—independientemente de cual sea su naturaleza— ante un organo del
Estado. debera contar con la garantia de que dicho organo seca
competente, independiente ¢ imparcial y actie en los términos del
procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la
resolucion del caso que se le somete™.

* Comision Interamericana de Derechos Humanos (2013) Garantias para la
independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a
la justicia v el Estado de derecho en las americas, p. $9.

3 Cfr. Caso Tribunal Constitucional vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de encro de 2001, parrafo 77.
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20. En lo expuesto, pues, encuentra justificacion la expedicion de la
Resolucion 1, de fecha 7 de marzo de 2024. Mediante esta, la Primera
Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales (articulo 200,
numeral 2 de la Constitucion, y articulos 6 y 42 del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, NCPCt.), solo admitio a tramite la demanda
de amparo presentada por los miembros integrantes de la JNJ contra
cl Congreso de la Repiblica, tras la verificacion del cumplimiento por
la parte accionante de los requisitos legalmente establecidos para
interponer la demanda de amparo (articulo 2 del NCPCt.).

21. Como se sabe, la finalidad del proceso de amparo no es ofra que
garantizar de manera cfectiva los derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente y que escapan al ambito de proteccion de los
procesos de habeas corpus y de habeas data, frente a su vulneracion
o amenaza de afectacion derivada de un hecho u omision por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona (articulo 200, numeral 2 de
la Constitucion y articulo 44 del NCPCt.). Mal haria, entonces, el
Poder Judicial en no admitir una demanda constitucional de amparo
en la que se cuestionan actos derivados de un procedimicnto
parlamentario que presuntamente resultan vulneratorios de derechos
fundamentales; mas aun, si atendiendo a nuestra legislacion —
todavia— vigente. ¢l rechazo liminar de las demandas de tutela de
derechos por regla general esta prohibido (articulo 6 del NCPCt.) y no
existe otra via procesal especifica ¢ idonea en la que se pueda ventilar
una controversia de tales caracteristicas (articulo 7.2, contrario sensu
del NCPCt.).

[
]

. En consccuencia, la competencia exclusiva del Congreso de la
Republica para tramitar denuncias constitucionales contra los
funcionarios piblicos que. conforme a lo dispuesto por el articulo 99
de la Constitucion, son pasibles de acusacion constitucional y juicio
politico, no ha quedado climinada ni ha sido limitada en virtud a la
actuacion judicial materializada en la citada Resolucion 1, de fecha 7
de marzo de 2024. Queda claro que la acusacion constitucional ¢s una
competencia que ¢l Parlamento cjerce en el marco de la funcion de
control politico que realiza. reconocida como tal por el constituyente
peruano.
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23. Deotro lado, también corresponde sefialar que, atendiendo a que dicho
proceso de amparo aln se encuentra en trdmite, cualquier acto u
omisidn que no se ajuste a la regulanidad, podrd ser corregido o dejado
sin efecto en el dmbito de este mismo. Y tampoco debe olvidarse que
las partes del proceso pueden emplear los recursos y mecanismos
procesales correspondientes para hacer valer sus derechos cuando los
consideren lesionados.

24. Por lo tanto, considero que la Resolucion |, de fecha 7 de marzo de
2024, expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lima no incurre en un vicio competencial y,
en consecuencia. no interfiere en las competencias del Congreso de la
Repiblica.

3.2 Sobre la competencia del Poder Judicial para dictar medidas
cautelares en la tramitacién de procesos constitucionales
(Resolucion 1, de fecha 22 de marzo de 2024)

25. La entidad parfamentana alega que con la solicitud cautelar
presentada por dofta Luz Inés Tello de Necco y don Aldo Alejandro
Viasquez Rios se pretendid que el Poder Judicial realizara un control
constitucional sobre un acto politico puro —la votacidn vy el acuerdo
del Pleno del Congreso de la Replblica adoptados en sesion del 7 de
marzo del presente afio mediante los cuales dispusieron la sancidn de
inhabilitacidn por dicz aflos para el ejercicio de la funcidn piblica a
los dos micmbros de ka JNJ citados— que, como tal, ¢s eminentemente
discrecional y no responde a razones juridicas, sino a razones
politicas.

26. Dicho pedido cautelar fue estimado mediante Resolucion 1, de fecha
22 de marzo de 2024, expedida por la Primera Sala Constitucional de
la Corte Superior de Justicia de Lima (Expediente 01034-2024-69-
I801-SP-DC-01).

(]
-l

. Al respecto, el Congreso considera que ¢l Poder Judicial ha mcurrido
en un manifiesto desacato a lo decidido —en mayoria— por ¢l
Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente
00003-2022-PCC, contraviniendo lo dispuesto en ¢l articulo 112 del
NCPCL (vinculacién de las sentencias constitucionales a los poderes
pablicos) y menoscabando sus competencias exclusivas y excluyentes
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en materia de control politico.

28. Alecga que, a través de la expedicion de la citada resolucion cautelar,
el Poder Judicial ha realizado un control de constitucionalidad sobre
el juicio politico que llevo a cabo, en lugar de haber realizado un
analisis sobre los presupuestos que habrian justificado el concesorio
de la medida cautelar solicitada por los miembros de la JNJ en el
proceso de amparo incoado en su contra. Precisa que, a fin de resolver
la cautelar, la Primera Sala Constitucional de Lima ha emitido juicios
de valor sobre actos politicos puros del Parlamento y los ha calificado
de contrarios a la Constitucion, sin que se le haya permitido ejercer su
derecho a la defensa; ademas. de que a través de la decision cautelar,
viene cjecutando de manera anticipada las pretensiones planteadas en
la demanda de amparo.

29. Se verifica de los alegatos expuestos que los mismos redundan, por un
lado. en tomo a los alcances y la naturaleza de la competencia que le
ha sido constitucionalmente reconocida al Parlamento para realizar un
juicio politico —Ilo que no esta en discusion—, y, de otro lado, que
estan dirigidos a cuestionar ¢l hecho de que su decision haya sido
objeto de un control judicial —lo que es valido en todo Estado
constitucional donde no existen ambitos exentos de control
Jjuridiccional.

30. Es decir, los alegatos del Congreso de la Republica no persiguen
demostrar como es que con la expedicion de la Resolucion 1. de fecha
22 de marzo de 2024, la Primera Sala Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lima habria incidido gravemente en el
cjercicio de su competencia en materia de juicio politico. Maxime, si
como es posible advertir de dicha Resolucién 1, la decision adoptada
en cste pronunciamiento judicial es el resultado de un conjunto de
argumentos juridicos (la falta de tipificacién de la conducta que genera
responsabilidad politica por infraccion constitucional de los
solicitantes: la votacién a favor de la aprobacién de las resoluciones
legislativas mediante las cuales se materializo la inhabilitacion por
parte de dos congresistas que son micmbros integrantes de la
Comision Permanente; el proximo vencimiento del nombramiento en
¢l cargo como miembros titulares de la JNJ de los solicitantes: la
idoneidad de la medida cautelar para salvaguardar la pretension de los
peticionantes; y, la posibilidad de que ¢l Congreso disponga de las
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acciones necesarias para la ejecucion de su decision de inhabilitacion
ante la eventualidad de que se desestime el amparo). distanciandose,
por tanto, de ser una decision carente de motivacion.

31. Como se sabe. la propia Constitucion le ha conferido al Tribunal
Constitucional la responsabilidad de asegurar la supremacia
constitucional, asi como garantizar la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales (articulo 201). Sin embargo. ello no significa
desconocer que el primer nivel de proteccion de los derechos le
corresponde a los jueces del Poder Judicial. Conforme al articulo 138
de la Constitucion. los jueces administran justicia con arreglo a la
Constitucion y a las leyes, en tal sentido, cllos también garantizan una
adecuada tutela de los derechos y libertades reconocidos por la
Constitucion™.

32. Es bajo esta premisa y en cjercicio de la competencia que
constitucionalmente le asiste para administrar justicia, que ¢l Poder
Judicial no solo admitié a tramite la demanda de amparo interpucsta
con fecha 5 de marzo de 2024 por distintos micmbros de la JNJ contra
el Congreso de la Repiblica, sino que también concedié la solicitud
cautelar presentada el 11 de marzo de 2024 por dona Luz Inés Tello
de Necco y don Aldo Alejandro Vasquez Rios. Mas atin, porque ha
sido el propio Tribunal Constitucional, a través de su sentencia recaida
en el Expediente 00003-2022-PCC, que ha convalidado el control
constitucional de los actos politicos realizados por el Parlamento,
como lo es el juicio politico, cuando estos hayan intervenido de
manera directa derechos fundamentales (cfr. fundamentos 40 y 42).

33. Criterio este con el que coincido plenamente por los fundamentos ya
expuestos supra y, respecto del cual quisiera hacer hincapié en que, la
razon que justifica el control constitucional de los actos politicos
parlamentarios no solo esta referida, como mal podria entenderse, a la
intervencion arbitraria en el derecho fundamental al debido proceso.
sino también en cualquier otro derecho fundamental que pueda
resultar inconstitucionalmente comprometido con el desarrollo del
procedimiento parlamentario y la decision sancionatoria finalmente
adoptada por el Congreso.

* Cfr. sentencia emitida en el Exp. 00206-2005-PA/TC, fundamento S y sentencia
emitida en el Exp. 02267-2019-PA/TC, fundamento 5, entre otras,
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34. Es cvidente, por tanto, que el Poder Judicial no ha expedido una
decision  cautelar fuera del marco de sus competencias
constitucionales. Su accionar esta condicionado por la obligacion de
garantizar los derechos fundamentales de los solicitantes, tal como le
exige la Constitucién y la propia norma procesal constitucional
(articulo 18 del NCPCt.).

35. Por lo expuesto, considero que, de la sola expedicion de la Resolucion
I, de fecha 22 de marzo de 2024, por parte de la Primera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, no sc
evidencia que el Poder Judicial haya interferido arbitrariamente el
¢jercicio competencial del Congreso de la Republica en el juicio
politico que llevé a cabo a los miembros de la JNJ y, en virtud al cual.
inhabilito para el ¢jercicio de la funcion publica por diez afios a dona
Luz Inés Tello de Necco y don Aldo Alcjandro Vasquez Rios.

3.3 Sobre la competencia del Poder Judicial para administrar justicia
constitucional (Resolucion 11, de fecha 6 de junio de 2024)

36. En el petitorio de su demanda, ¢l Congreso de la Repiiblica
expresamente solicité que se declare “nulo y sin efecto legal todo lo
actuado en cl proceso de amparo”, es decir, su pretension exige un
pronunciamiento que también incluya el analisis de las resoluciones
judiciales que puedan expedirse en el marco de dicho proceso de
amparo. incluso. hasta antes de que ¢l Tribunal Constitucional
resuelva la presente causa competencial.

37. Sin perjuicio de que considero que ¢l Congreso de la Repiiblica acudio
a la via competencial de manera prematura, porque, de un lado, en el
ambito del proceso de amparo es posible —como ya adverti supra—
que cualquier acto u omision contrarios a la Constitucion pueden ser
corregidos o dejados sin efecto. dado que las partes pueden emplear
los recursos y mecanismos procesales correspondicntes para hacer
valer sus derechos cuando los consideren lesionados o revertir las
decisiones adoptadas; y, porque de otro lado, respetindose la
exigencia de la firmeza de las resoluciones judiciales, se asegura la
conclusion definitiva del proceso de amparo, evitindose asi una
posible interferencia en la autonomia ¢ independencia judicial.
Atendiendo a los alcances del petitorio planteado por el Congreso, no
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se puede dejar de emitir pronunciamiento sobre la Resolucion 11, de
fecha 6 de junio de 2024, pese a que constituye un acto competencial
no definitivo por tratarse de una resolucion judicial que no cumple con
la condicion de firmeza; ha sido expedida con posterioridad a la
interposicion de la demanda competencial, y. eventualmente, el
Tribunal Constitucional deba conocer sobre la misma en dltima y
definitiva instancia (articulo 202, numeral 2 de la Constitucién).

38. Ahora bien, de acucrdo al disefio institucional de nuestro modelo de
jurisdiccion  constitucional, ¢l Poder Judicial y el Tribunal
Constitucional ticnen competencia jurisdiccional para resolver los
procesos constitucionales de tutela de derechos como son ¢l habeas
corpus, cl amparo, el habeas data y ¢l cumplimiento (articulo 202,
numeral 2 de la Constitucion y articulo IV del Titulo Preliminar del
NCPCt.). Es en cjercicio de dicha competencia, reconocida
constitucional y legalmente, que el Poder Judicial ha resuclto la
demanda de amparo en primera instancia o grado. Este hecho, por si
mismo, no constituye un vicio competencial que afecta las
atribuciones conferidas al Congreso de la Republica en materia de
acusacion constitucional.

39. Asimismo, del andlisis externo de la citada Resolucion 11, de fecha 6
de junio de 2024, se verifica que la Primera Sala Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lima concluye estimando la demanda de
amparo sobre la base de una seric de fundamentos juridicos (el juicio
politico como acto parlamentario si puede controlarse judicialmente
conforme a lo establecido en la jurisprudencia constitucional y en ¢l
articulo 42 del NCPCt.: la afectacion de derechos fundamentales
justifica el control constitucional de actos politicos: la decision
derivada de un juicio politico tiene que ser consecuencia de una
motivacion reforzada; el Congreso tiene el deber de determinar con
criterios de razonabilidad y proporcionalidad si el hecho denunciado
constituye © no una infraccion constitucional: el resultado
interpretativo del articulo 156, numeral 3 de la Constitucion es
debatible: esta prohibido sancionar al intérprete por no haber
coincidido con la nterpretacion realizada por ¢l organo sancionador:
cl Informe Final de la Sub Comision de Acusaciones Constitucionales
del Congreso de la Republica adolece de falta de motivacion: la
votacion a favor de la inhabilitacion politica de dofa Luz Inés Tello
de Necco y don Aldo Alcjandro Viasquez vulnera los principios de
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imparcialidad y de procedimiento preestablecido por la ley; la sancion
de inhabilitacion politica es irrazonable y desproporcional, asi como
también vulnera el principio de igualdad: y, el proceso competencial
no puede ser utilizado como un recurso impugnatorio) que no hacen
mas que evidenciar la expedicion de un pronunciamiento judicial
motivado, tal como exige el articulo 139.5 de la Constitucion.

40. De igual forma, se advierte que, en la medida que una de las sanciones
a imponerse ¢n ¢l marco de un juicio politico es la inhabilitacion en el
ejercicio de la funcion puablica —y que en ¢l caso de los miembros de
la JNJ se dispuso que su inhabilitacion sea por diez anos—, existe la
posibilidad de que dicha sancion incida potencialmente en el derecho
al gjercicio de la funcion publica. Es por esta razon. que cl Poder
Judicial es el 6rgano competente para analizar y resolver una demanda
de amparo cn los términos planteados por los miembros de la INJ.

41. Por lo expuesto, no puede concluirse que la Resolucion 11, de fecha 6
de junio de 2024, emitida por la Primera Sala Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lima, sea expresion de un vicio
competencial que interfiera en el ejercicio de las competencias  del
Congreso de la Republica.

§4. Parte resolutiva

42. No debo dejar de remarcar el hecho de que, en medio de la tramitacion
de la presente accion competencial. que ha cobrado una trascendencia
politica ¢ institucional de gran envergadura en el pais, el Pleno del
Congreso de la Republica haya aprobado una seric de reformas
legislativas al Nuevo Codigo Procesal Constitucional, las que serian
de aplicacion inmediata para los procesos actualmente en tramite ante
cl Tribunal Constitucional. entre las que resaltan aquella que modifica
el articulo 112 del NCPC1.. asi como aquella que incorpora el articulo
52-A al NCPCt., referida a la tramitacion “especial” de las demandas
de amparo contra los actos derivados de los procedimientos
parlamentarios. Al respecto, solo cabe senalar que los magistrados del
Tribunal Constitucional estamos llamados a actuar de conformidad
con nuestros deberes funcionales y con los principios que
fundamentan el Estado constitucional y democritico de derecho.

43. El Congreso de la Repiblica, al haber asumido que la demanda de
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amparo promovida en su contra por los miembros integrantes de la
JNJ constituye una amenaza a sus fueros, acudio a la via competencial
con cl objeto de impedir que el Poder Judicial emita pronunciamiento
alguno sobre ¢l proceso de acusacion constitucional mediante ¢l cual
inhabilité por diez afios en ¢l ejercicio de la funcion pablica a dona
Luz Inés Tello de Necco y a don Aldo Alejandro Vasquez.

44. Por su parte, ¢l Poder Judicial sélo se ha limitado a garantizar una
adecuada tutela dc los derechos y libertades reconocidos
constitucionalmente a los miembros de la JNJ. Conforme a lo
establecido por el articulo 138 de la Constitucion, el Poder Judicial no
puede actuar de otra manera frente a la invocacion de dos personas
presuntamente afectadas en sus derechos como consccuencia del
accionar sancionatorio del Congreso.

45. Ante la situacicion descrita, entonces, jqué le corresponde hacer al
Tribunal Constitucional? Resolver la presente causa con fidelidad al
principio de correccion funcional y sin perder de vista que en esta
controversia, donde conflictia un reclamo de competencias
constitucionales exclusivas con una actuacion junisdiccional que solo
esta guiada por la proteccion de los derechos fundamentales, no hay
margen para olvidarse que nuestro sistema constitucional esta fundado
en la defensa de la persona humana como fin supremo. Esta es la razon
ultima que debe guiar todo acto de autoridad publica, que
definitivamente no puede desvincularse de una cultura de proteccion
de derechos.

Por todas las razones expucstas, mi voto es por declarar
INFUNDADA la demanda competencial planteada por el Congreso de la
Republica contra el Poder Judicial en relacion con el proceso de amparo
tramitado cn el Expediente 01034-2024-0-1801-SP-DC-01 y con el
incidente cautelar tramitado en el Expediente 01034-2024-69-1801-SP-
DC-01.

S.

MONTEAGUDO VALDEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO
OCHOA CARDICH

Emito el presente voto, con el debido respeto por la opinion de mis colegas.
A mi juicio, la demanda debe declararse INFUNDADA y éstas son las
razones que asi lo justifican.

En relacion a este caso, se han planteado una serie de disquisiciones y
divagaciones, sobre los cuales no voy a ingresar a evaluar su pertinencia,
plausibilidad y apoyo en el Derecho de la Constitucion de 1993. El
problema que aqui tenemos que resolver es uno mas simple: consiste en
determinar si ¢l Poder Judicial menoscabé ¢l ¢jercicio de las competencias
del Congreso de la Republica tras expedir una medida cautelar que decidié
suspender provisionalmente los efectos de 2 resoluciones legislativas del
Parlamento, mediante los cuales su Pleno, en el ambito de un juicio politico
-atribuyéndoles haber infringido la Constitucion-. decidio inhabilitar por
10 anos para ¢l ejercicio de la funcion piblica a dos miembros de la Junta
Nacional de Justicia, sus integrantes Luz Inés Tello de Necco y Aldo
Alejandro Visquez Rios.

La opinién de la mayoria de mis colegas es que se trata de un conflicto de
competencia por menoscabo en sentido estricto. Se ha afirmado que “En
el presente caso. el Congreso de la Repiiblica no pretende cuestionar la
potestad del Poder Judicial para administrar justicia con arreglo a la
Constitucion Politica y a las leyes. sino, mas bien. ¢l modo concreto de
ejercicio de dicha competencia, ya que, a juicio de la parte demandante. se
habria realizado un uso indebido de la misma”. El acto que lo genera seria
haberse dictado una medida cautelar que, por estar viciada de
incompetencia, trasgrede “el principio de correccion funcional, en el
sentido que tal acto desvirtia las funciones y competencias que el poder
constituyente ha asignado a cada uno de los drganos constitucionales
consagrados en la Constitucion Politica™.

En la opinion de algunos de mis colegas magistrados, uno de los
argumentos centrales para estimar este conflicto es que si bien no cabe
cuestionar a través de los procesos constitucionales los actos internos del
Parlamento (interna corporis act), cuando ¢éstos produzcan cfectos
externos que afecten derechos de terceros -y el juicio politico se encuentra
entre ellos-, los alcances del control judicial solo pueden incidir en la
forma y no en la decision que el Parlamento adopte. al tratarse este altimo
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de una decision politica, es decir. un acto politico que. por serlo, se
encuentra exceptuado del control jurisdiccional (political guestion). Y
estaria exceptuado porque constituye un acto estrictamente discrecional,
que no obedece a razones juridicas sino a razones de orden politico. Y tal
conclusion tendria amparo en lo afirmado por este Tribunal al expedirse la
Sentencia 74/2023.

Pues bien, alrededor de este argumento, quisicra llamar la atencion sobre
la erronea simetria de considerar como sindnimos, o conceptos analogos.
los que corresponden a las expresiones interna corporis acta y political
question. Se tratan de dos expresiones que, aunque tengan una que otra
relacion, ni tienen ¢l mismo origen ni cuentan con alcances semejantes. La
primera, literalmente, significa “actos internos del colegio™, y aunque sus
origenes puedan rastrearse en los primeros pasos que da el Parlamento
moderno en el derecho inglés, en su intento de garantizar el respeto de sus
fucros, la doctrina de los interna corporis acta fue micialmente teorizada,
durante el imperio aleman, por Rudolf Von Gneist. Su formulacién no se
realizo con el proposito de sustraer de la revision judicial los actos del
Parlamento, sino en el afan de persuadir a los jucces del imperio
bismarkiano que ¢l refrendo del Emperador en el acto de promulgacion de
la ley no era ningtn obstaculo para que se llevase adelante dicho control,
aunque este tenia un limite, constituido precisamente por los actos internos
del colegio (Cf. Giusseppe Floridia y Federico Sorrentino. “Interna
Corporis™, en Enciclopedia Giuridica. Vol. XVII, 1989, pag. 1-2).

En la practica, ¢l efecto de la formulacion de esta doctrina de los interna
corporis acta fue establecer que la actividad y el procedimiento que se
desarrolla al interior de las camaras legislativas (y nada mas que en las de
cllas) no son verificables ni controlables por sujetos externos a la misma
Asamblea Legislativa. Y fucra de los regimenes politicos regidos por la
prevalencia del principio monirquico, en el siglo XIX, la doctrina de los
actos internos fue sostenida en base a la lectura dieciochesca del principio
dc soberania parlamentaria, segin la cual ¢l Parlamento, al ostentar su
legitimidad directamente del pueblo y contar con la funcion institucional
de representarlo, no puede entenderse sino como un poder ilimitado. En lo
que ahora interesa, capaz de regular autonomamente su trabajo interno y
dictar las providencias necesarias para mantener la disciplina en su interior,
sin que quepa la posibilidad de que terceros se inmiscuyan en esos
menesteres.
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Pues bicn, que a nivel constitucional se hayan establecido una serie de
reglas que orientan y regulan ¢l procedimiento parlamentario -que antes sc
dejaban librados a su regulacion mediante el reglamento de las camaras-,
y el haberse concedido competencia a este Tribunal Constitucional para
evaluar la inconstitucionalidad formal de las leyes y de las normas con
rango de ley, pone en duda la utilidad y pertinencia de aquella doctrina. No
tenemos que recordarles a mis colegas que tras ¢l escrutinio de validez
formal de las leyes, el Tribunal Constitucional esta obligado a corroborar
una seric de hechos que son parte del procedimiento legislativo: quorum,
votacion, informes, dictimenes, ctc., no son asuntos que escapen a la
revision de la justicia constitucional cada vez que se cuestiona que una ley
no satisface los estandares formales y procedimentales establecidos por la
Constitucion y el Reglamento Parlamentario, cuando aquella hace la
remision correspondiente. Esto no quiere decir que existan procedimientos
que sc desarrollan al interior de las camaras que no sean susceptibles de
revision judicial. Como sec dejé entrever cuando se expidio la STC
72/2022, no esta constitucionalmente permitido paralizar el ejercicio de
facultades privativas del Congreso de la Republica, como la eleccion del
Defensor del Pucblo, mediante la desnaturalizacion de un proceso, como
el amparo, por sujetos que en cl ambito de esc procedimiento
parlamentario no son capaces de titularizar ningtn derecho fundamental,
y por tanto de resultar afectados en los mismos.

En contraste con la doctrina de los interna corporis acta. la que
corresponde a las political questions tienc su origen en el derecho
norteamericano. Su formulacion es obra de la Suprem Court de ese pais.
Es uno de los mas de 16 criterios de auto restriccion (self restraint) con
que la Corte Suprema, en estos mas de 200 afos de funcionamiento
ininterrumpido, se ha venido imponiendo, a la vez, que exigiendo que sean
observadas por las diversas instancias del sistema judicial nortcamericano
(Henry J. Abraham. The judicial process, Oxford University Press, 1993,
pag. 348 y sgtes). En una de sus variantes, clla expresa una regla o, como
expresamos en la STC 72/2023 (Fund. Jur. 34, con cita del jurista espafiol
Ricardo Alonso Garcial, un “juicio de competencia”, por virtud del cual
los jueces no realizan el control de cierto tipo de actos porque, de acucrdo
con la Constitucion, estos constituyen el ejercicio de competencias
privativas que la Ley Fundamental ha asignado a otros érganos del Estado.
La doctrina de las political questions. asi, no es sino una de las formas a
través de las cuales se materializa el principio de separacion de poderes y
mediante la cual se hace efectivo el principio de limitacion del poder.
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Sin embargo. no es la Gnica manera como se la ha entendido. En algunos
casos, la Corte Suprema norteamericana ha entendido como relevante, a
los efectos de aplicar la doctrina de las political questions. que una norma
constitucional contenga una remision textual, en favor de un érgano del
Estado, ¢l ¢jercicio de una competencia determinada. En otros, el limite de
las political questions sc ha empleado tras entenderse que existe ausencia
de estandares jurisprudenciales razonablemente identificables: en otras,
cuando existe la imposibilidad de juzgar, sin una inicial decision de
naturaleza politica. una materia claramente no reservada a la jurisdiccion.
También en los casos en los que una corte no pueda decidir de manera
independiente. sin invadir el terreno reservado a otros organos del Estado:
cuando existe una necesidad de adhesion ciega a una decision politica ya
tomada o, en fin, que el tribunal se pronuncie sobre una cuestion alrededor
de la cual ya se han pronunciado de forma variada diversos 6rganos del
Estado [Cf. Edward Barret Jr. et alt, Constitutional Law, The Foundation
Press, New York, 1989, pag. 144 y sgtes|.

Como puede apreciarse, la doctrina de las political questions no tiene que
ver con la naturaleza del acto que se tiene que controlar sino, sobre todo,
con ¢l reparto constitucional de las competencias. Y su respeto ha estado
asociado, por un lado, con la doctrina de la limitacion del poder y. por otro,
con una de las formas como sec exterionza cl principio de separacion de
poderes, de los cuales la propia Corte Suprema se considera parte.

Pero lo que estd en discusion -en este caso- no es la correccion de la
aplicacion de la doctrina de las political question, sino si es posible
ejercerse el control jurisdiccional sobre una decision adoptada en el marco
de un juicio politico. En opinion de algunos de mis colegas, ¢l control
formal del acto politico resulta procedente en sede judicial —mediante un
proceso constitucional de tutela— tinica y exclusivamente cuando vulnera
derechos fundamentales. pero el control sustantivo del acto politico resulta
manifiestamente improcedente.

Se sostiene que ese criterio fue establecido en la Sentencia 74/2023, donde
este Tribunal declaré “...que sélo determinados actos del legislativo son
Jjudicializables; estos son: 1) el Antejuicio. por su caracter politico-
Jjurisdiccional, y 2) el Juicio Politico (aunque en este caso unicamente el
control puede ser por la forma, ya que la decision sustantiva es, en puridad.
una decision politica) ..." [Fund. Jur. 40]. Precisindose, un par de
fundamentos mas adelante, que *...si bien el debido proceso es un derecho
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y garantia que informa todo cl ordenamiento juridico. una extension del
debido proceso judicial a los actos parlamentarios requiere una adecuada
valoracion de intensidad y creacion del acto. En otras palabras, si el acto
parlamentario incide directamente en la afectacion de un derecho
fundamental, entonces el control judicial del acto politico es plenamente
vilido; pero si se trata de un acto politico puro, entonces el debido proceso
no tiene los mismos alcances, matices ¢ intensidad judiciales, siendo solo
admisibles como control de forma, pero no de fondo™ [Fund. Jur. 42].

En el ordenamiento constitucional peruano hay, desde luego. cierto tipo de
actos que sc encuentran excluidos del control judicial. Por cjemplo. la
declaracion de cualesquicra de los regimenes de excepeion pues, segun
recuerda el tltimo parrafo del articulo 200 de la Constitucion, en efecto,
“No corresponde al jucz cuestionar la declaracion del estado de
emergencia ni de sitio”. También lo esta la atribucion del Presidente de la
Repiiblica para declarar la guerra (art. 118, inciso 16). sélo para poner un
par de ejemplos. Sin embargo, segin la resefia que acaba de efectuarse de
la STC 74/2023. el Juicio Politico no es un instituto enteramente sometido
a la revision judicial, pues si bien cabe el control por la forma, no asi por
cl fondo sobre la valoracion politica de la decision.

Por cllo, en opinion de algunos de mis colegas. salvadas las objeciones a
los problemas de forma, es decir, todos los asuntos relacionados con el
debido proceso parlamentario -que se considera fue respetado en el juicio
politico a los miembros de la Junta Nacional de Justicia-. ¢l problema de
las resoluciones judiciales a las cuales sc les atribuyen originar el conflicto
de competencia por menoscabo en sentido estricto, es haber puesto en
entredicho la decision politica de sancionar a los referidos altos
funcionarios de la Republica. Es la sancion misma la que. en su opinion,
es irrevisable jurisdiccionalmente, por tratarse de una decision politica, o
sea, de un acto politico puro. al constituir la manifestacion de una
“competencia cxclusiva y excluyente” (o facultades privativas) del

Congreso.

Aunque me preocupa que invocandose la doctrina de las political questions
como si fuese un dogma constitucional en expansion, se pretenda blindar
a todos los actos parlamentarios del control jurisdiccional, y se deje asi
abierto el camino sin retorno a la tirania de las mayorias parlamentanas,
en base a una erronea concepeion del principio de separacién de poderes -
que no ¢s otra cosa, en realidad. que el ejercicio de controles y contrapesos
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entre los poderes del Estado [“No existen muros que separen las tres
ramas, sino los puentes que proveen los controles y contrapesos” [HCI
73/85, Kach Faction contra Knesset Speaker (1985). Citado por Barak,
Aharon (2021). Proporcionalidad. Los derechos fundamentales y sus
restricciones. Lima: Palestra, pp. 423-424]-, quisiéramos aqui precisar que
la sanci6n de inhabilitacion no es un acto politico por el hecho de que se
haya adoptado en ¢l ambito de un juicio politico. Si existe o no naturaleza
politica en la decision de sancionar en ¢l marco de un juicio politico
dependera de si esta debe (o tiene que) estar fundada en un pardmetro
normativo o. por el contrario, la Constitucion autoriza que se adopta solo
en base a criterios de conveniencia o inconveniencia.

Y este es un dato que no puede ser extraido del derecho comparado. sino
del derecho que dimana de la Constitucion de 1993. Porque si dimanara
del derecho comparado y. por cjemplo, tomdramos como marco de
referencia el impeachment norteamericano. que es el instituto del que
hemos importado nuestro juicio politico. tendriamos que decir que este
contempla sanciones cuyo fundamento puede ser una infraccion de la ley
penal [The President, Vice President and all civil Officers of the United
States, shall be removed from Office on Impeachment for, and Conviction
of, Treason, Bribery, or other high Crimes....] pero también por razones
enteramente politicas, al establecerse que también podran ser destituido
por “...Misdemeanors”. o seca, por faltas graves que no lleguen a
configurar delitos [Cf. Berger. Raoul (1973). Impeachment: the
constitutional problems, Harvard University Press, pag. 53 y sgtes].

(Cual sca la entidad de la falta y la valoracion de su gravedad?, son
cuestiones que la Constitucion norteamericana ha reservado a la
competencia del Congreso. Y, scguramente, de aplicarse esa sancion, y esta
fuera cuestionada judicialmente, los tribunales de justicia norteamericanos
se¢ declararian incompetentes para pronunciarse sobre el caso, en
aplicacion de la doctrina de las political questions. Sin embargo, cn ¢l Pert,
nuestro modelo de juicio politico no ha sido replicado completamente de
su par norteamericana. El articulo 99 de la Constitucion precisa que
corresponde a la Comisioén Permanente acusar a altos funcionarios de la
Republica, entre otras cosas, por todo delito que cometan en el ¢jercicio de
sus funciones. Dicho precepto constitucional no contempla una figura
analoga al misdemeanors de la Constitucion de Estados Umidos, que
hubiera abierto la posibilidad al enjuiciamiento y sancion enteramente
politicos. En su lugar, la Constitucion nacional asumié una figura que
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proviene del constitucionalismo gaditano, ya que en vez de tipificar faltas
graves que no constituyan delitos, hace referencia al supuesto de
“infraccion a la Constitucion™.

Tal matiz, considero, no es baladi, ni en ¢l analisis de los alcances y limites
de aplicacion de los articulos 99 y 100 de la Constitucion nacional, ni en
lo que la resolucion de este caso exige de nosotros. No se trata tampoco
que aqui y ahora podamos o debamos esforzarnos en realizar una
identificacion de las conductas que podrian dar lugar al supuesto de
mfraccion a la Constitucion. Como ocurre muchas veces con los conceptos
juridicos indeterminados, probablemente, es mas facil determinar qué
comportamientos o conductas no constituyen una infraccion a la
Constitucion, que obrar de modo inverso, es decir, establecer, de una vez
y para siempre, qué comportamicntos si lo son. Una empresa
tremendamente compleja, pero también frustrante, pues cntonces en el
anmimo de tipificar cuéles serian esos comportamientos, tendriamos que
escribir un libro de historia constitucional. y en el preciso momento que
cste se hiciera publico, admitir que ya este se encuentra con omisiones
susceptibles de corregirse en una edicion proxima.

Soy consciente de que esta es una exigencia de precision y desarrollo que
ha impuesto la Corte Interamericana de Derechos Humanos al Estado
peruano (Case Tribunal Constitucional c¢. Perii) las veces que
parlamentariamente s¢ ha adoptado sanciones invocandosele. Pero
también lo somos de que cuando la Corte Interamericana alude que tales
sanciones no son compatibles con el principio de legalidad, dicha Corte
csta considerando a dicho principio bajo los margenes que ofrece el
articulo 9 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. No en ¢l
sentido mas estricto, que es ¢l que se demanda en el ambito del Derecho
Penal, con las exigencias de ley escrita, estricta y previa, sino con los
matices con que deben aplicarse al juicio politico. de acuerdo con el cual
“Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable...”. Ese
“derecho aplicable”, en el supuesto de la “infraccion a la Constitucion”,
por ello. no es ¢l que se formalice en una ley escrita, sino ¢l que ha de
obtenerse de las practicas y costumbres parlamentarias, pero también de la
jurisprudencia constitucional que se vaya construyendo alrededor de dicha
causal de iniciacion del juicio politico.

;Qué conductas se encuentran comprendidas en el supuesto de “infraccion

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOQSITORIO DE

% CATOLICA

m%% UNIVERSIDAD
i
TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

A g,
& "y,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.7 00004-2024-PCC/TC

a la Constitucion™? Esta es una pregunta que ya desde sus origenes ha sido
bastante complicada en responder de manera objetiva. En Espaiia, de cuyo
modelo constitucional gaditano tomamos la figura, se intento objetivar las
conductas y comportamicntos que constituycran una infracciéon a la
Constitucion. Su resultado fue practicamente redactar en paralelo un
Cadigo Penal, cuyo sujeto activo, en la mayoria de los casos, tenia que
serlo un empleado publico. De hecho, ¢l Codigo Penal espanol de 1822
practicamente recogio todos los tipos del Decreto del 17 de abril de 1821,
quc cs donde se establecio “...las penas que habran de imponerse 4 los
conspiradores contra la Constitucion ¢ infractores de clla”. tipificacion que
incluyo su conmovedora cldausula de residualidad: “Ademas de los casos
expresados en los articulos anteriores, la persona de cualquier clase o
condicién que contravenga a disposicion expresa y determinada de la
Constitucion, pagara una multa de 100 a 200 duros y. en su defecto, sufrira
la pena de reclusion de 15 dias a un afo y resarcira los perjuicios que
hubiera causado. Si fuese empleado publico, quedara suspenso de empleo
y sucldo durante un afio” [Cf. Marta Lorente Sarifiena, Las infracciones a
la Constitucion de 1812, CEC, Madrid 1988, pag. 80 y sgtes].

Lo que evidencia esta experiencia antepasada simplemente es que no hay
forma de identificar y establecer todas las conductas que configuren una
infraccion a la Constitucion. De hecho, detras de cada tipo que alberga el
Cadigo Penal hay. en el fondo, la determinacion de un supuesto de
infraccién a la Constitucion. Y es que, como en repetidas ocasiones el
Tribunal Constitucional ha afirmado. la constitucionalidad de la
criminalizacion de un comportamiento estd condicionada a la necesidad de
proteger un bien juridico del mismo rango (constitucional) a la libertad,
que resulta siempre amenazada de restringirse o privarse tras cl
incumplimiento de la prohibicion.

Pero que se enfrente con esta dificultad de alinear la infraccion de la
Constitucion con las exigencias del principio de legalidad propio del
derecho penal, no quiere decir que este fragmento de la disposicion
constitucional carezca de valor normativo. Solo quiere alertarnos que su
mvocacion en la iniciacion de un juicio politico, contra cualquiera de las
altas autoridades de la Republica que se describe en el articulo 99 de la
Constitucion, ha de tratarse, en todos los casos, de conductas o
comportamicntos que. no constituyendo delitos, sin  embargo, si
representen una afectacion intencional, dolosa, directa ¢ inmediata a la
Constitucion y, al mismo tiempo, revista una maxima gravedad
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institucional. De tal entidad que autorice., en casos verdaderamente
excepcionales, que el organo que representa a todos los intereses de la
sociedad pueda adoptar una sancion tan drastica como lo es la suspension,
inhabilitacion o destitucion en el cjercicio de un cargo publico. y su
exposicion correlativa, ante la opinion piblica, como un funcionario que
obré gravemente de forma desleal a la Ley Fundamental del pais y que por
esa razon no solo ha sido cesado en sus responsabilidades publicas, sino
incluso impedido de cjercer ese u otro cargo publico en el Estado
Constitucional.

La cuestion de si1 se ha observado (o no) estas condiciones al momento de
iniciarse un juicio politico, invocandose el supuesto de infraccion de la
Constitucion, cs tanto una cuestion formal como de fondo. De esta tltima
clase lo serd cn orden a determinar si frente a la conducta juzgada en el
Juicio politico corresponde una suspension, una destitucion, o simplemente
una inhabilitacion, o la suma de alguna de cllas. Su valoracién, que no s
de conveniencia/inconveniencia (que es lo que caracteriza al acto politico
“puro”). dependera de la gravedad o lesividad con los valores que encama
cl ordenamiento constitucional, y es una cuestion que el Parlamento debera
ponderar aplicando los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Pero es también esta misma cuestion un asunto de forma. No la sancion,
como acaba de verse, sino la decision de llevar adelante un juicio politico
contra un alto funcionario de la Republica. Determinar si el Parlamento ha
obrado correctamente al iniciar un juicio politico contra un alto funcionario
de la Repuiblica, es una garantia procesal al que tiene derecho toda persona
sometida a este procedimiento parlamentario. Asi como es inconstitucional
que se abra un juicio politico disfrazando una infraccion a la ley como si
se tratara de una infraccion a la Constitucion, de la misma manera seria
inconstitucional que comportamientos contrarios a la Ley Fundamental,
pero no revestidos de extrema gravedad institucional, intenten ser
canalizados mediante el juicio politico. El juicio politico no ha sido
institucionalizado con ¢l proposito de permitir la tirania de la mayoria
parlamentaria para con sus cnemigos politicos o contra magistrados no
sumisos al poder, como ocurrid con la inicua destitucion de tres
magistrados del Tribunal Constitucional en 1997. Tampoco como un arma
en manos de un Poder del Estado para extorsionar o tener amenazados a
los otros poderes del Estado, o interferir vaciando de contenido la
independencia funcional de organismos constitucionales autonomos. En
una democracia constitucional, ¢l juicio politico solo puede servir como
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un instrumento cn manos del 6rgano que representa la voluntad de los
intereses generales para deshacerse de altos funcionarios que. deliberada e
intencionalmente, actian de manera pérfida contra la Constitucion y los
intereses de la Republica.

Que tal instrumento sea empleado con ese propdsito, en un sistema
constitucional de separacion de poderes y de frenos y contrapesos, es una
tarea que la Constitucion ha confiado preservar a los jueces y tribunales de
justicia, en especial, a los encargados dc tutelar los derechos
fundamentales, o resolver conflictos competenciales, segin pueda
corresponder. A los primeros, les ha encargado protegerlos derechos contra
cualquier clase de autoridad. incluyendo al Parlamento. A los segundos,
cuidar porque las competencias que la Constitucion ha confiado a cada uno
de los organos constitucionales sean cjercidas de modo
constitucionalmente correcto, y a excusamos de pronunciarnos también
cuando carezcamos de competencia (art. 3 de la LOTC).

Este no es un criterio que se contradiga con lo que expresamos en la STC
74/2023. Este no es un caso de un “acto politico puro”. como cualquicra
de los que antes hemos indicado. Es una garantia procesal de toda persona
sometida a un procedimiento en el que se discutan sus derechos ¢ intereses
subjetivos, a que no se inicie un procedimiento que pueda terminar con una
sancion, por un hecho que no constituya una causal valida, de acuerdo con
la Constitucion, para proseguirla. Y es ¢l mismo criterio que tiene la Corte
Interamericana de Derechos Humanos respecto de los que es nuestra labor
€n casos como cslos.

Aqui solo quisicra afirmar que compartimos el cnterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que, en cl caso “Tnbunal
Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador”, complementando
sus razones expuestas en ¢l caso “Tribunal Constitucional vs Peru™,
destacd que cra preciso “determinar, inicialmente, si la resolucion
adoptada por ¢l Congreso en virtud de la cual declard el cese de los vocales,
asi como los juicios politicos que sc llevaron en contra de algunos de los
vocales constituyeron un acto arbitrario que vulnerd la garantia de
competencia y ¢l derecho a ser oido™ [parrafo 170]. Y que. para realizar
dicho analisis, era preciso examinar, entre otros supuestos: “1) e/ sustento
legal y la competencia del Congreso para cesar...” [cursivas anadidas)
pucs, cn una garantia que también se extiende para el caso de los altos
funcionarios de la Junta Nacional de Justicia, su “destitucion no puede
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resultar una medida arbitrana, lo cual debe analizarse a la luz del marco
Juridico nacional existente y las circunstancias del caso concreto™ [parrafo
200]. De lo que sc trata, “En cuanto al gjercicio de las atribuciones del
Congreso para llevar a cabo un juicio politico. del que derivara la
responsabilidad de un funcionario piblico (...), [es] que toda persona
sujeta a juicio de cualquicr naturaleza ante un organo del Estado debera
contar con la garantia de que dicho 6rgano sea competente. independiente
¢ imparcial y actie en los términos del procedimiento legalmente previsto
para ¢l conocimiento y la resolucion del caso que se le somete™ [parrafo
771.

Desde luego. no solo es el motivo que origina el juicio politico. sino
también el procedimiento que se desarrolla contra los altos funcionarios de
la Republica, los que deben efectuarse con respeto de sus garantias
Jjudiciales y del debido proceso, “que se refiere al conjunto de requisitos
que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pucda afectarlos. En tal sentido. en su
jurisprudencia constante cste Tribunal ha senalado que es exigible a
cualquier autoridad publica. sca administrativa, legislativa o judicial,
cuyas decisiones puedan afectar los derechos de las personas, que adopte
dichas decisiones con pleno respeto de las garantias del debido proceso
legal” [Caso Cuya Lavy y otros vs. Perti. Sentencia de 28 de septiembre
de 2021. parrafo 133; Caso Tribunal Constitucional vs. Peri. Sentencia de
31 de enero de 2001, parrafo 71].

En el caso de los miembros de la Junta Nacional de Justicia, érgano del
cual depende el nombramiento de los jucces y fiscales del pais,
consideramos que las garantias que sc conceden a estos ultimos también
les alcanzan, y por cllo “cuentan con garantias reforzadas y especificas
debido a la independencia necesaria del Poder Judicial” [cursiva
agregada, parrafo 188]. Sin menoscabar por ello, la naturaleza politica del
proceso.

En csa direccion, se debe respetar en ¢l juicio politico las garantias del
debido proceso legal, entre otras, la debida motivacion de la decision que
se adopte, mas ain cuando en nuestro modelo se incluye la sancién de
mnhabilitacion hasta por diez afos en ¢l ¢jercicio de la funcion pablica, lo
que obliga a fundamentar la razonabilidad de la imposicion de la sancion.
Asi, el acto parlamentario debe incluir “la exterionizacion de la
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Jjustificacion razonada que permite llegar a una conclusion y conlleva una
expresion racional de las razones que llevan al juzgador a adoptar una
decision™ [Corte IDH, Caso Rico vs. Argentina, Sentencia de 2 de
septiembre de 2019, parrafo 74].

Asimismo. se debe garantizar la presuncion de inocencia “que implica que
los juzgadores no inicien ¢l proceso con una idea preconcebida de que el
acusado ha cometido el delito que se le imputa™ [Corte IDH. Caso Petro
vs. Colombia, Sentencia del 8 de julio de 2020, parrafo 125].

Igualmente, es una garantia minima del debido proceso que los procesados
tengan el derecho de “contar con amplias posibilidades de ser oidas y
actuar en los procesos respectivos, de manera que puedan formular sus
pretensiones y presentar clementos probatorios y que éstos scan analizados
de forma completa y seria por las autoridades antes de que se resuclva
sobre hechos, responsabilidades, penas y reparaciones” [Corte IDH, Caso
Camba Campos y otros vs. Ecuador, Sentencia de 28 de agosto de 2013,
parrafo 181].

En este clenco de garantias minimas debe agregarse la imparcialidad del
Juzgador, definida como “que sus integrantes no tengan un interés directo.
posicion predefinida ni preferencia por alguna de las partes y que no se
encuentren involucrados en la controversia, sino que actiien Unica y
exclusivamente conforme a —y movidos por el derecho™ [Corte IDH, Caso
Rico vs. Argentina, Sentencia de 2 de septiembre de 2019, parrafo 70].

Pues bien, en ¢l presente caso. la supuesta interpretacion erronea del inciso
3) del articulo 156 de la Constitucion fue considerado como un supuesto
de infraccion constitucional y la causa para iniciar a los miembros de la
Junta Nacional de Justicia un juicio politico. Considero que la erronea
interpretacion de una disposicion constitucional no es una infraccion a la
Constitucion de gravedad institucional que autorice la iniciacion de un
Juicio politico. De hecho, este Tribunal evalia y condena todos los dias
interpretaciones  erroneas acerca de lo que significa un precepto
constitucional: cuando expide sentencias estimatorias en los procesos de
amparo, habeas corpus o habeas data, pero también cuando expide
sentencias de la misma clase en los procesos de inconstitucionalidad de las
leyes y competenciales. Y todas las veces que esto sucede. tras la decision
Jjurisdiccional, siempre hay implicitamente una condena de haberse
interpretado equivocamente la Constitucion. Es de lamentar que, tras mas
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de 30 anos de vigencia de la Constitucion y mias de 20 afos de
funcionamiento de este Tribunal, ¢l promedio de interpretaciones erradas
acerca de lo que significa la Constitucion no haya decrecido. Y esto aplica
tanto a los organos que conforman el sistema de justicia, entre los cuales
se encuentra la Junta Nacional de Justicia. pero tambi¢n a los demas
poderes publicos y organos constitucionales, centre los cuales también se
encuentra el Congreso.

En mi opinién, el hecho de que las decisiones judiciales cuyo
cuestionamiento ha originado este proceso, hayan advertido -bajo otros
argumentos- que no se¢ podia iniciar un juicio politico y sancionar a los
micmbros de la Junta Nacional de Justicia, atribuyéndoles una
interpretacion incorrecta o erronea de la Constitucion, es analizar el
sustento constitucional para iniciar y la competencia posterior para
sancionar con la destitucion, del Congreso de la Republica. Y csa es
precisamente una competencia de los jueces y tribunales, especialmente,
de aquellos quienes ticnen a su cargo la jurisdiccion constitucional de las
libertades. Por eso, cn este punto coincidimos con Ricardo Haro sobre la
justiciabilidad de las competencias privativas del Congreso: “En
consecuencia, afirmamos que las llamadas facultades privativas seran
susceptibles de control jurisdiccional, siempre que en su gjercicio afecten
formal o sustancialmente ¢l “debido proceso constitucional o legal”, pues
es manificstamente inaceptable que existan facultades privativas en los
poderes del Estado que no sélo puedan ser gjercidas al margen de los
parametros que hacen a su constitucionalidad, sino que pretenden evadir
el control de constitucionalidad jurisdiccional, esencial a la vigencia del
principio de supremacia constitucional” [Haro. Ricardo (2020). (Es
posible ejercer el control jurisdiccional de constitucionalidad sobre el
cjercicio de las facultades privativas de los poderes estatales? En Pablo
Luis Malini (director). Derecho Constitucional del siglo XXI. Estudios en
homenaje a Jorge Reinaldo Vanossi. Buenos Aires: Astrea, p. 141].

De modo pues, que, tras las decisiones judiciales que se han cuestionado
como originadoras del conflicto competencial, no encuentro ningin
menoscabo en el ejercicio de las que le corresponde la titularidad y el
ejercicio al Congreso de la Republica. Y asi debe declararse.

S.

OCHOA CARDICH
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