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“Lo primero que se ha de comprender es que la paz publica de las
ciudades —la paz en las calles y en las aceras- no tiene por qué
garantizarse de manera esencial por la policia, por muy necesaria que
ésta sea. (...). Estos lugares son junglas. No hay cantidad de policia que

pueda defender la civilizacion alli donde se ha desmoronado la defensa

normal y no reglada’.

Jane Jacobs !

! Divulgadora cientifica, tedrica del urbanismo y activista politico social, su obra més influyente fue: Muerte y Vida de
las Grandes Ciudades (1961)
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RESUMEN

Diversos son los factores que incrementan la inseguridad ciudadana y el incremento de la cifra

de delitos, entre ellos la pobreza, la falta de empleo, el consumo de drogas y otros.

La presente investigacion identifica uno de estos factores, tal vez el menos estudiado, el del
desorden territorial, como generador de multiples conflictos.

Al ser la ciudad de Arequipa un importante polo de desarrollo y siguiendo la tendencia mundial,
se urbaniza cada vez mas, la poblacion crece y crecen también sus problemas y los de quienes
la habitan.

Al no existir una adecuada planificacion territorial, el crecimiento se da de manera espontanea,
manifestandose a través de las invasiones de los terrenos de propiedad del Estado que se ubican
en la periferia de la ciudad.

Surgen asi los traficantes de terrenos, que especulan con el suelo y que lucran con la propiedad
ajena, generando con su proceder muchos conflictos que a su vez derivan en la comision de

multiples delitos.

El crecimiento espontaneo e informal de la ciudad pone en evidencia que desde el Estado no
se cuenta con politicas publicas que garanticen el acceso a la vivienda, a pesar de tratarse de
un derecho humano, esta ausencia pone asimismo en evidencia que no se tiene en consideracion

el derecho a la ciudad.

La investigacion permitié recoger informacion, a través de las entrevistas a los alcaldes,
policias y responsables de la planificacion del Cono Norte de la ciudad y de la defensa de los
predios del Estado, que permite demostrar que Arequipa es una ciudad que crece sin que se
respete ningun plan de desarrollo y que esto genera multiples problemas sociales y delitos,
habiéndose recogido la informacion publica que estadisticamente demuestra la hipétesis

planteada.

Se pretende sensibilizar a la poblacién en su conjunto en la necesidad de planificar la ciudad
de Arequipa para poder garantizar una mejor calidad de vida para las generaciones presentes y
futuras en concordancia con el cuidado del medio ambiente, amenazado hoy en dia por el
calentamiento global y tomando en consideracion también la Nueva Agenda Urbana.
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ABSTRACT

There are several factors that increase citizen insecurity and crime, including poverty, lack
of employment, drug use and others.

The present research identifies one of these factors, perhaps the least studied, that of
territorial disorder, as a generator of multiple conflicts. Being the city of Arequipa an
important development hub and following the world trend, it gets increasingly urbanized,
the population grows and their problems also grow and as well as those of whom they live
in it.

In the absence of an adequate territorial planning, growth occurs spontaneously,
manifesting itself through invasions of lands which are property of the country that are
located in the outskirts of the city.

That is the origin of land traffickers, who speculate with the land and profit with the
property of others, generating many conflicts with their behavior, and thus, they result in
the committing of multiple criminal actions.

The spontaneous and informal growth of the city shows that the country administration
does not have public policies that guarantee access to housing. In spite of being a human

right, this absence also shows that the right to the city is not taken into account.

This research allowed to collect information, through interviews with mayors, policemen
and those who are responsible for planning the Northern Cone of the city and the defense
of'the state’s properties, which makes it possible to prove that Arequipa is a city that grows
without any development plan being respected and that this generates multiple social
problems and crime, with the compilation of public information that statistically

demonstrates the hypothesis.

The goal is to make the people aware as a whole in the need to plan the city of Arequipa to
ensure a better quality of life for present and future generations in accordance with the care
of the environment, threatened nowadays by global warming and also taking into account
the New Urban Agenda.
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INTRODUCCION

El problema que mas preocupa a los peruanos es el de la inseguridad ciudadana, asi lo
demuestran las encuestas de opinién publica, difundidas frecuentemente por los medios de
comunicacion, este problema, que tiene multiples factores, como la inequidad, la falta de
empleo, la falta de oportunidades, la pobreza, el consumo de drogas, entre otros, busca
siempre ser atacado con el incremento del nimero de policias, las drasticidad de las penas,
la implementacion de mas camaras de video vigilancia, entre otras medidas, sin embargo,
casi nunca se vincula este problema al desorden territorial, generado por la falta de una
adecuada gestion publica de planificacion y manifestado a través de las invasiones, a las
que en el presente trabajo, identificamos también como un factor importante para el
incremento de la cifra de delitos.

Las invasiones de los predios de propiedad del Estado, constituyen un grave problema en
nuestro pais, pues contribuyen al crecimiento espontaneo y desordenado de las ciudades,
poniéndose en evidencia que el mandato constitucional referido a la planificacidn territorial
no se cumple y este incumplimiento favorece la informalidad en el uso del suelo, la que a
su vez acarrea el incremento de conflictos, de delitos y de desastres, sin que se tomen
medidas efectivas que permitan revertir este problema, no obstante que existen las normas
legales que permitirfan contrarrestar este mal proceder, las que sin embargo no se cumplen,
sobre todo por la “indiferencia” de las autoridades politicas, las que ven en este desorden
territorial Gnicamente oportunidades para asegurar votos en los procesos electorales, no
obstante que el Acuerdo Nacional ha previsto dentro de sus politicas de Estado la seguridad
ciudadana y la erradicacion de la violencia, asi como el ordenamiento y la gestion

territorial.
La tesis que se presenta a continuacion recoge en su primer capitulo lo que se ha escrito y

legislado a nivel internacional sobre el derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad,
haciendo un repaso por algunas de las Constituciones en las que si estan plasmados.
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El segundo capitulo trata sobre la normatividad que existe al respecto en nuestro pais,
poniendo en evidencia que nuestra Constitucion Politica vigente tiene un manifiesto
retroceso, pues a diferencia de la Constitucion Politica de 1979, que regulaba expresamente
el derecho a la vivienda, ya no lo toma en cuenta. Nada se dice tampoco en cuanto al
derecho a la ciudad.

El tercer capitulo hace un resumen de las buenas experiencias internacionales que han
permitido que el orden territorial y la planificacion, no solo permitan que se construyan
ciudades sostenibles, sino que ademas este proceder ha contribuido a la disminucion
significativa de la violencia, como ha sucedido en Medellin, Colombia.

El capitulo final recoge los resultados que han permitido demostrar que los distritos de
Cerro Colorado y Yura, en la ciudad de Arequipa, crecen de manera desordenada, sin que
exista planificacion de por medio, lo que contribuye al incremento de la violencia en dicho
sector de la ciudad.

Ha sido fundamental para este trabajo la aplicacion de entrevistas que permitan conocer si
las autoridades de Arequipa, encargadas de la planificacion del territorio y de la defensa de
los predios del Estado, cumplen el rol que les ha sido encomendado, si los planes de
desarrollo se cumplen y si la normatividad legal facilita o no la formalidad en la gestion

publica del territorio.

Se ha recogido también informacidn estadistica de la PNP y de la Fiscalia que nos permite
corroborar que las invasiones y el crecimiento desordenado y sin planificacion de la ciudad,

incrementan la cifra de delitos en el Cono Norte de Arequipa.
Se hacen finalmente sugerencias que consideramos necesario implementar para disminuir

los conflictos derivados de las invasiones, teniendo como soporte la Nueva Agenda Urbana
aprobada en Quito, Ecuador, el 20/10/16, como resultado de la Conferencia Habitat Il1.
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Capitulo I: Derecho a la Vivienda y Derecho a la Ciudad

“La revolucion urbana se esta desarrollando ante nuestros
ojos y esta borrando la relacion entre la ciudad y el campo,

fundiendo ambos en lo ‘urbano’”
Henri Lefebvre?

El marco tedrico recoge los conceptos mas importantes tomados en cuenta para el
desarrollo de la presente tesis, en este caso, el derecho a la vivienda y el derecho a la
ciudad son los pilares de la investigacion.

1.1. Derecho a la Vivienda

El derecho a la vivienda es un derecho humano, fundamental para reconocer al ser humano
una existencia digna. Podemos definir a la vivienda como el espacio destinado para ser
habitado por una 0 mas personas.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la vivienda como el “Lugar cerrado y

cubierto construido para ser habitado por personas™®,

El INEI, por su parte, en el Mapa del Déficit Habitacional a Nivel Distrital 2007, define a

la vivienda del siguiente modo:

Es una edificacion o unidad de edificaciones independientes, construidas,
adaptadas o convertidas para ser habitadas por una o mas personas en forma
permanente o temporal. Debe tener acceso directo e independiente desde la calle
0 a través de espacios de uso comdn para circulacién como pasillos, patios o
escaleras. Generalmente debe estar separada por paredes y tener un techo para
que las personas que vivan en ella, se aislen de otras, con el fin de preparar y

consumir sus alimentos, dormir y protegerse del medio ambiente?.

2 Henri Lefebvre, fildsofo y socidlogo francés, fue el primero en proponer el derecho a la ciudad como derecho de
toda persona, es famosa su obra El Derecho a la Ciudad, publicada en 1968.

3 Real Academia Espafiola Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 19. Q.W Editores. Lima 2005. P 1570

4 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Mapa de Déficit Habitacional a Nivel Distrital 2007.
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Elacceder a una vivienda, es satisfacer una necesidad basica en la vida de todo ser humano,
como todos los derechos imprescindibles, fue reconocido como tal en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Carta Magna Universal que plasma los derechos
elementales de todo ser humano y que se dio en el tiempo luego de diversos sucesos
histéricos que cambiaron la historia de la humanidad, entre ellos la Revolucion Francesa
y la Primera y la Segunda Guerras Mundiales, en las que perdieron la vida millones de
personas, teniéndose entonces, imperativamente, la necesidad del reconocimiento
normativo de alcance universal de los derechos humanos, reconocimiento que sélo se
alcanzo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que consta de 30 articulos
y que fue aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, pactandose asimismo posteriormente y podria decirse a manera
de ampliacion el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales el 16 de diciembre de 1966.

En relacion al derecho a la vivienda, el Articulo 25° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad. (Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10

de diciembre de 1948 en Paris, Francia).

La norma universal debe ser concordada por el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales, el que en su Articulo 11° establece:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.

Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de

5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos - http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la

cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.®

Es importante sefialar que el Articulo 11° del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, reconoce el derecho de toda persona a un nivel adecuado de vida

para si y su familia, lo que incluye entre otros, el derecho a una vivienda adecuada.

Respecto a qué debe entenderse por el derecho a la vivienda adecuada, en opinion del
Comité del PIDESC se tiene lo siguiente:

(...) no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por
ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima
de la cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe
considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en
alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer lugar, el
derecho a la vivienda esta vinculado por entero a otros derechos humanos y a los
principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto. Asi pues, “la dignidad
inherente a la persona humana”, de la que se dice que se derivan los derechos
del Pacto, exige que el término “vivienda’ se interprete en un sentido que tenga
en cuenta otras consideraciones, y principalmente que el derecho a la vivienda se
debe garantizar a todos, sea cuales fueren sus ingresos 0 su acceso a recursos
econdmicos. En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del
articulo 11 no se debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de vivienda
adecuada. Como han reconocido la Comision de Asentamientos Humanos y la
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el ario 2000 en su parrafo 5: “el concepto
de “vivienda adecuada” (...) significa disponer de un lugar donde poderse aislar
si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacién
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en

relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable.’

6 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales -
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ CESCR.aspx

"NOVAK, Fabian y NAMIHAS, Sandra. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Academia de la
Magistratura, | Edicion, Lima, 2004,p. 268
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Asi mismo, el Comité pone énfasis en lo siguiente:

a. La seguridad juridica de la tenencia, pues sea cual fuere la forma de esta
Gltima, debe garantizar una proteccion legal contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento u otras amenazas.

b. La disponibilidad de ciertos servicios indispensables para la salud, la
comodidad y la nutricién. También incluye el acceso a recursos naturales
como agua potable, energia, alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo,
entre otros.

c. Los gastos en que se incurra para este fin deberan ser soportables, no
impidiendo la satisfaccién de otras necesidades basicas.

d. Una vivienda adecuada debe ser habitable, es decir, cumplir con su objetivo
primordial de proteger a sus ocupantes de las diversas amenazas posibles y de
ofrecer un espacio adecuado.

e. Lavivienda debe ser asequible.

f.  Finalmente, ésta debe encontrarse en lugares adecuados y pertinentes que no
solo estén razonablemente cercanos a los servicios basicos (postas médicas,
colegios, etc.) o de sus empleos, sino que se consideren libres de

contaminacion.®
El reconocimiento del derecho a la vivienda tiene alcance universal desde el afio 1948 y
por ese motivo, ha sido recogido por una serie de textos constitucionales de diversos

Estados, que lo han considerado dentro de su catalogo de derechos fundamentales.

A continuacion citamos algunos textos constitucionales para poder apreciar como ha sido

plasmado:

e Ecuador:

8 Ibidem, p. 269
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No por gusto Quito, Ecuador, fue sede de la Conferencia Mundial de la Organizacion de
las Naciones Unidas HABITAT Il11, desarrollada entre el 17 y el 20 de octubre de 2016,
y es que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo I, denominado
Elementos Constitutivos del Estado, Capitulo Il Derechos del Buen Vivir, Seccion VI
Habitat y Vivienda, Art. 30, establece lo siguiente: “Las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y econdmica”.®

Este marco constitucional nos demuestra un importante reconocimiento a tan elementales
derechos, la vivienda y la ciudad, que constituyen aspectos fundamentales para el

desenvolvimiento de la vida de las personas directamente y en comunidad.

e Colombia:

El Art. 51 de la Constitucién Politica de Colombia establece lo siguiente:

Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y

formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.°

e Bolivia:

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece dentro del Titulo
I11, Derechos Fundamentales y Garantias, el Articulo 19. I., el derecho a la vivienda,

sefialando al respecto:

I. Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada, que dignifiquen
la vida familiar y comunitaria. Il. El Estado, en todos sus niveles de gobierno,

promovera planes de vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de

9.Constitucion de la Asamblea del Ecuador -
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
10 Constitucion Politica de Colombia - http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/constitucion-politica
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financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad. Estos
planes se destinaran preferentemente a familias de escasos recursos, a grupos

menos favorecidos y al area rural.

El Articulo 20. Establece asimismo que:

I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones. 11. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de
gobierno, la provision de los servicios basicos a través de entidades publicas,
mixtas, cooperativas 0 comunitarias. En los casos de electricidad, gas
domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar el servicio mediante contratos
con la empresa privada. La provision de servicios debe responder a los criterios
de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad,
eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion y
control social. Ill. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos
humanos, no son objeto de concesidn ni privatizacion y estan sujetos a régimen

de licencias y registros, conforme a ley.!!

Norma que garantiza el derecho a la vivienda, sin embargo, si bien reconoce que tienen
prioridad respecto de este derecho los menos favorecidos economicamente, lo cual esta
bien, escapa un poco a la realidad el priorizar la atencién en las areas rurales, pues la
tendencia en el mundo es poblar las ciudades, urbanizarlas, disminuyendo mas bien la

poblacion en las zonas rurales.

e Chile

La Constitucion de Chile no reconoce el derecho a la vivienda.

I Constitucion Politica del estado Plurinacional de Bolivia -
http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf
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Desde la dictadura de Augusto Pinochet, se cambi6 la politica de vivienda que buscaba
impulsar Salvador Allende y se dej6 a un lado la posibilidad de més viviendas, que Allende
habia previsto realizar con la colaboracion de la ex URSS.

Un bloque de cemento de dos metros de ancho por dos metros de alto, erigido al
centro de un pabelldn, junto a una pila de fotografias antiguas instaladas en las
paredes del mismo sal6n, fue la obra que se rob6 la atencién de los asistentes a
la Bienal de Arquitectura de Venecia en 2014 y que le valié a Chile el Le6n de
Plata en aquel importante certamen.(...)

Allende baso su gobierno en la premisa “la vivienda es derecho irrenunciable del
pueblo, (por lo que) el Estado tiene el deber de proporcionarlo”. Pinochet en
cambio, enarbolo la idea de la vivienda como “un bien que debe ser adquirido
por las familias a través del esfuerzo y el ahorro”, irrumpiendo asi con una
metafora de la privatizacion de los derechos, que calaria en lo mas profundo de
Chile.’?

. Brasil:

El Art. 183. De la Constitucion Brasilefia establece un articulo muy interesante y novedoso

constitucionalmente:

Aquellos que posean como suya un area urbana de hasta doscientos cincuenta
metros cuadrados, por cinco afios, ininterrumpidos y sin oposicién, usandola
como su morada o la de su familia, adquieren el dominio, siempre gue no sean
propietarios de otro inmueble urbano o rural. 1° El titulo de dominio y la
concesion de uso seran conferidos al hombre o a la mujer, o a ambos, con
independencia del estado civil. 2° Ese derecho no sera reconocido al mismo
poseedor mas de una vez. 3° Los inmuebles publicos no se adquirirdn por

usurpacion.

12 http://www.fau.uchile.cl/noticias/115045/el-derecho-a-la-vivienda-en-chile-deuda-que-heredamos-de-la-dictadura
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Importante ver que la Constitucion Brasilefia legisla sobre una realidad que sucede en
muchas ciudades de Latinoamérica, la ocupacion informal del suelo, que limita la
posibilidad de la especulacién y el trafico de terrenos, al otorgar la posibilidad de acceder

a no mas de doscientos cincuenta metros cuadrados a quienes necesitan una vivienda.®
o Espafia
El Articulo 47° establece:

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La
comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los

entes pablicos.'*

Que importante reconocer el derecho a la vivienda dentro de los textos constitucionales,
no solo constituye un sustento para una buena legislacion al respecto, sino que también

empodera a los ciudadanos para exigir su reconocimiento.

Las viviendas, ya agrupadas, constituyendo poblaciones importantes dan lugar a las

ciudades, que resultan ser los escenarios propicios para el desarrollo de los seres humanos.

Tener buenas ciudades deberia constituir una prioridad dentro de las politicas publicas,
consolidarlas como ejes de desarrollo econémico, deberia ser el resultado de su crecimiento

poblacional, ordenarlas, planificarlas deberia ser un gran objetivo nacional.

Lamentablemente esto muchas veces no sucede, las ciudades siguen creciendo y no de
manera ordenada, todo lo contrario, las personas dejan el campo y dejan también las pocas
oportunidades de las localidades pequefias y buscan acceder a las grandes ciudades, donde

les ser& dificil vivir, pero al menos encontraran servicios que en el campo tal vez nunca

13 Constitucion Politica de la Repdblica Federativa del Brasil -
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/DB0906178F38C78105257D9A006D1B77/$FILE/Constit
uci%C3%B3n_Brasil.pdf

14 Constitucion Espariola -
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=10&fin=55&tipo=2
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tendrian, como la luz, el agua, los centros educativos, el uso de internet e inclusive de

teléfono, entre otros.

La migracion hacia las zonas urbanas es un fendmeno que se produce mundialmente y que
definitivamente traerd una serie de problemas. Luchar por una ciudad en la que todos
quienes viven en ella puedan disfrutarla, constituiria lo que se define como el derecho a la

ciudad, que a continuacién comentaremos.
1.2. Derecho a la Ciudad

La Real Academia Espafola denomina ciudad “Al conjunto de edificios y calles regidos
por un ayuntamiento, cuya poblacion densa y numerosa se dedica por lo comln a
actividades no agticolas”.*®

Tratandose del derecho a la ciudad en nuestras palabras podemos definirlo como el derecho
que tenemos todos, sin discriminacion alguna, de gozar de los espacios publicos —calles,
parques, plazas, avenidas, etc.-, de hacerlos nuestros, de que estos sean seguros y de
defenderlos y asimismo el derecho a exigir que nuestras ciudades se desarrollen
planificadamente, en donde tengamos acceso a una vivienda que cuente con los servicios
basicos y que se tenga asimismo la posibilidad de acceder sin dificultades a los demas

servicios.

Este derecho, que no ha sido adn reconocido como un derecho humano, tiene a Henri
Lefebvre como su principal impulsor. Filosofo francés Lefebvre, fue un estudioso
apasionado de la vida urbana y plasmo6 en sus escritos como la ciudad poco a poco
desplazaria al campo, llegando a sostener inclusive, segun lo expone Mario Gaviria en el
prélogo del libro “El Derecho a la Ciudad”, que “la extincion de las diferencias entre los

campesinos v los habitantes urbanos llegaria por la desaparicion de los primeros”.®
p Yy g p p p

Lefebvre, ha sido sin duda un apasionado del estudio de la ciudad y entendidé que los
problemas que giran en torno a ella, requieren de los conocimientos de distintas disciplinas,

no solo de urbanistas o de arquitectos, sino del enfoque multidisciplinario que permita

15 Real Academia Espariola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo 5. Q.W. Editores Lima. 2005. P. 381
16 | EFEBVRE, Henri. El Derecho a la Ciudad. Ediciones Peninsula. Barcelona. 1978. P. 6
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abordar los problemas y las soluciones de toda ciudad, desde diversos puntos de vista y
reflexionando no solo respecto de los problemas vigentes sino proyectdndose hacia el
futuro, esto es, planificando.

En su libro denominado “De lo rural a lo urbano” aparece plasmada su posicidn al respecto

cuando sostiene:

En primer lugar me felicito por poder hablar ante vosotros con un arquitecto y
un urbanista. Esto es como un simbolo y una prefiguracion del equipo que desde
hace tiempo estamos exigiendo. Por supuesto, esta noche, es un equipo
accidental. Seria deseable que esta prefiguracion se hiciese permanente y que,
frente a cualquier tipo de problemas urbanisticos, se organizase y fuese constante
la cooperacion entre arquitectos, urbanistas, socidlogos y, desde luego, otros
especialistas en ciencias parcelarias, como economistas y gedgrafos. Sin
alimentar demasiadas ilusiones sobre la posibilidad de hacer estudios
interdisciplinarios, que son muy dificiles, vista la diferencia de Opticas, de
perspectivas, lenguajes e intereses, opino que esta cooperacion es indispensable
actualmente para pensar la ciudad futura sobre las ruinas de la ciudad pasada,
que es nuestro problema actual. La forma de la ciudad esta sufriendo una
metamorfosis, sus funciones se transforman y funciones nuevas se afiaden a las
antiguas, mientras algunas de estas desaparecen. En resumen, las estructuras
estan siendo profundamente modificadas. Para reflexionar sobre este nuevo
conjunto de formas, funciones y estructuras, la cooperacion entre diversas
disciplinas, entre diferentes sectores de las ciencias sociales, es absolutamente

indispensable!’

Henry Lefebvre, ha escrito numerosos libros y en mas de uno promueve el derecho a la
ciudad; cuando reflexiona en torno a los derechos del hombre sostiene que lo urbano arrasa
el campo vy asi surge el derecho a la ciudad, como una exigencia, sefialando que este
derecho, a través de sorprendentes rodeos (la nostalgia, el turismo, el retorno hacia el

corazon de la ciudad tradicional, la llamada de centralidades existentes o nuevamente

17 LEFEBVRE, Henri. De lo rural a lo urbano. Ediciones Peninsula, Barcelona, 1978.
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elaboradas) camina lentamente. El derecho a la ciudad, segun sostiene, no puede concebirse
como un simple derecho de visita o retorno hacia las ciudades tradicionales. Sélo puede

formularse como derecho a la vida urbana, transformada, renovada, a gozar de la ciudad.

Lefebvre defendia el derecho de los habitantes de una ciudad para que hagan suyos sus
espacios publicos y sus vidas urbanas, recuperando en los habitantes la facultad de
participar en la vida de la ciudad y de poner en marcha un plan de “territorio
autogestionado” con el proposito que la ciudad no se deteriore, trabajando en conjunto
para que las ciudades sean lugares no solo donde las personas vivan, sino también disfruten,

con espacios de recreacion, con disefio urbanistico, etc.

Asi como Lefebvre se ocup6 de las consecuencias de la urbanizacién y de las ciudades,
también la americana Jane Jacobs estudié a profundidad este tema y fue una férrea
defensora de la calidad de vida en las ciudades, criticando duramente a los urbanistas que
no se preocupan de planificarlas conociendo previamente la realidad de cada espacio de la
ciudad en donde las personas realizan sus actividades cotidianas. Jane Jacobs critica con
dureza en su obra a los urbanistas y arquitectos que planifican las ciudades, al margen de

lo que ocurre en ellas y sin conocerlas previamente.

Las ciudades son un inmenso laboratorio de ensayo y error, fracaso y éxito, para
la construccion y el disefio urbano. El urbanismo tenia que haber utilizado este
laboratorio para aprender, formular y probar sus teorias. Pero los profesionales
y maestros de la disciplina (si es que merecen llamarse asi) han ignorado el
estudio de los éxitos y fracasos concretos y reales, no han sentido curiosidad por
las razones que podrian explicar un inesperado éxito y, en cambio, se han dejado
guiar por principios derivados del comportamiento y apariencia de pueblos,
urbanizaciones, sanatorios antituberculosos, ferias y ciudades imaginarias y

sofiadas...cualquier cosa excepto las propias ciudades.*®

18 JACOBS, Jane. Muerte y vida de las grandes ciudades. Editorial Capitan Swing Libros. Madrid. 2013. P. 32
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El derecho a la ciudad busca consolidarse como un derecho humano, sin embargo, los
innumerables esfuerzos que se han dado a lo largo de los afios no han permitido ain que

éste sea asi reconocido.

David Harvey, otro estudioso del tema, sostiene:

El derecho a la ciudad es por tanto mucho mas que un derecho de acceso
individual o colectivo a los recursos que esta almacena o protege; es un derecho
a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con nuestros deseos. Es, ademas, un
derecho mas colectivo que individual, ya que la reinvencion de la ciudad depende
inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre el proceso de

urbanizacién.t®

Como podemos apreciar, el derecho a la ciudad constituye un derecho importantisimo que
tiene estudios que ya datan de fecha antigua, sin embargo, son muy pocos los textos
constitucionales que en el mundo lo reconocen como tal, a pesar que éste tiene como
proposito que se reconozca la posibilidad de garantizar el disfrutar de la ciudad en la que
se vive y de exigir que ésta sea debidamente planificada y que no sea destruida por la falta

de politicas publicas que aseguren su crecimiento ordenado.

Dentro de los académicos que se han ocupado también del tema tenemos a la Asociacion
Internacional de Técnicos, Expertos e Investigadores, citada por Costes Laurence, que el

afio 2003 sostuvo que:

El derecho a la ciudad no puede tomar Unicamente la forma del derecho a no ser
excluido de la ciudad (...) El derecho a la ciudad significa ser capaz de contar
con una vivienda confortable, un empleo que proporcione un modo de vida
decente, ser capaz de establecer un hogar, vivir libre de agresiones policiales —

incluso habiendo nacido lejos-...Pero también, de un modo mds simple y

19 HARVEY, David. Ciudades rebeldes. Del derecho a la ciudad a la revolucion urbana. Ediciones Akal. Salamanca.
2013.P. 20
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especifico, significa poder vivir en una ciudad que sea bella, funcional, saludable
y respetuosa con el medio ambiente®

Aunqgue han sido muchos los esfuerzos académicos e intelectuales y las luchas porque este
reconocimiento al derecho a la ciudad se plasme en los textos legales de cada nacién, han
sido pocas las que lo han constitucionalizado. Entre los paises en los que se encuentra la
proteccion legal del derecho a la ciudad tenemos:

° Ecuador:

El Art. 31 de la Constitucion de Ecuador establece:

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania

Este marco constitucional nos demuestra un importante reconocimiento a tan elementales
derechos, la vivienda y la ciudad, aunque, como veremos mas adelante, no es facil acceder
a una vivienda, menos Vvivir en una ciudad sostenible, el tener un importante avance en la

normatividad ya es un logro importante.

. Colombia:

El Art. 82 de la Constitucion Politica de Colombia establece lo siguiente:
Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su

destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades

20 COSTES, Laurence. Del derecho a la ciudad de Hneri Lefebvre a la universalidad de la urbanizacion moderna.
URBAN. 2012
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publicas participardn en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularén la
utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés coman”.

Marco constitucional que reconoce tacitamente el derecho a la ciudad, al asegurar que toda
persona tiene la facultad de disfrutar de los espacios publicos, entendiendo por estos a las
calles, las avenidas, los parques, las plazas, etc. y que marca una notoria diferencia respecto
de otras legislaciones, que descuidan tan importante derecho.

. Bolivia:

La Constitucion Boliviana establece que toda persona tiene derecho a un habitat.

No son muchos los textos que reconocen el “derecho a la ciudad”, sin embargo se sigue
debatiendo al respecto, para encontrar las mejores alternativas para hacerle frente a la
masificacion de las zonas urbanas, que también ha sido definida como la megapolizacion,
la que en palabras de Laurence Costes, constituye el rapido movimiento del grueso de la
poblacién mundial hacia enormes territorios urbanos.

El derecho a la ciudad es un término frecuentemente utilizado por los arquitectos, los
urbanistas y por todos quienes consideramos fundamental la necesidad de vivir en una
ciudad mas humana y mejor planificada “ES un nuevo derecho, no a la ciudad que tenemos,
sino a la ciudad que queremos tener, una ciudad para todos”, asi lo define el arquitecto
Enrique Ortiz Flores del Consejo Nacional de Vivienda de México, cuando fue
entrevistado para el programa “Pensamiento Libre” de la Universidad Iberoamericana de

Puebla, México, entrevista que se puede visualizar en el canal YouTube.?

La ciudad en la que queremos vivir, la ciudad que anhelamos tener, esa es una definicion

a la que también arriba David Harvey, otro importante estudioso, quien sostiene:

2 http://www.YouTube.com — Programa pensamiento libre S5E7 El Derecho a la ciudad y la produccion social del
habitat. Universidad Iberoamericana de Puebla. México
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La cuestion de qué tipo de ciudad queremos no puede estar divorciada de la que
plantea qué tipo de lazos sociales, de relaciones con la naturaleza, de estilos de
vida, de tecnologias y de valores estéticos deseamos. El derecho a la ciudad es
mucho més que la libertad individual de acceder a los recursos urbanos: se trata
del derecho a cambiarnos a nosotros mismos cambiando la ciudad. Es, ademas,
un derecho comdn antes que individual, ya que esta transformacion depende
inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo para remodelar los procesos
de urbanizacion. La libertad de hacer y rehacer nuestras ciudades y a nosotros
mismos es, como quiero demostrar, uno de nuestros derechos humanos mas

preciosos, pero también uno de los méas descuidados.?

Segun David Harvey, el derecho a la ciudad ha experimentado cierto resurgimiento no
precisamente gracias al legado intelectual de Lefebvre, sino mas bien a los movimientos
sociales urbanos, citando como ejemplo el caso de la Constitucion brasilefia de 2011, que
garantiza el derecho a la ciudad, gracias al poder y a la importancia que tuvieron los
movimientos sociales urbanos ( a los que James Holston, citado por David Harvey, llama
“ciudadania insurgente”), sobre todo tratandose del derecho a la vivienda y a su

democratizacion.

Para David Harvey la idea del derecho a la ciudad “no surge primordialmente
de diversas fascinaciones y modas intelectuales, sino de las calles, de los barrios,

como un grito de socorro de gente oprimida en tiempos desesperados”

En el prefacio de su libro, Ciudades Rebeldes Del derecho a la ciudad a la revolucién
urbana, David Harvey describe como encontrd Paris en los afios 70, evocandola con
nostalgia y transmitiendo en sus palabras qué se siente cuando uno tiene la posibilidad de
estar en una ciudad planificada, con disefio y que facilita y alegra la vida de sus habitantes:

Una bella ciudad.

2 HARVEY, David. Ciudades Rebeldes Del derecho a la ciudad a la revolucion urbana. Ediciones Akal S.A. Madrid,
2013
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Hacia mediados de la década de los setenta me encontré en Paris con un cartel
editado por los Ecologistes, un movimiento radical de accion vecinal dedicado a
promover un modo de vida urbano ecol6gicamente mas sensible, que presentaba una
vision alternativa para la ciudad. Era un precioso retrato ludico del viejo Paris
reanimado por la vida vecinal, con flores en los balcones, plazas llenas de gente y
nifios, pequefas tiendas abiertas a todo el mundo, multitud de cafés, fuentes, gente
solazandose a orillas del Sena, parques y jardines aqui y alla (quiza eso lo he
inventado en mis recuerdos), con tiempo suficiente para disfrutar de la conversacion

o fumarse una pipa (...).%>

Las ciudades son también un reflejo de quienes en ellas viven y aqui traemos a colacion
también la observacion que el sociélogo urbano, Robert Park, citado por David Harvey,
dio respecto de lo que es una ciudad, sosteniendo al respecto que ésta es “el intento mds
coherente y en general mas logrado del hombre por rehacer el mundo en el que vive de
acuerdo con sus deseos mas profundos. Pero si la ciudad es el mundo creado por el
hombre, también es el mundo en el que esta desde entonces condenado a vivir. Asi pues,
indirectamente y sin ninguna conciencia clara de la naturaleza de su tarea, al crear la

ciudad el hombre se ha recreado a si mismo”.**

David Harvey, coincide al respecto, cuando sefiala: “El derecho a la ciudad es por tanto
mucho mas que un derecho de acceso individual o colectivo a los recursos que ésta
almacena o protege; es un derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo con
nuestros deseos. Es, ademas, un derecho mas colectivo que individual, ya que la
reinvencion de la ciudad depende inevitablemente del ejercicio de un poder colectivo sobre
el proceso de urbanizacion” Yy respecto de su ejercicio sostiene: “Reclamar el derecho a
la ciudad en el sentido en que yo lo entiendo supone reivindicar algun tipo de poder
configurador del proceso de urbanizacién, sobre la forma en que se hacen y rehacen

nuestras ciudades, y hacerlo de un modo fundamental y radical ”. %

Zlbidem p 20.
Z1bidem p 20.
Blbidem p 20.
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Que importante la definicion del derecho a la ciudad, sin embargo, como se anot6 antes,
son muy pocas las legislaciones que lo reconocen, pero, evidentemente, existen una serie
de documentos que se han dado en el tiempo para que pueda ir consolidandose el término
derecho a la ciudad y més a partir del fendmeno de la urbanizacién. Como sostiene David
Harvey “la gran mayoria de la humanidad est4 siendo progresivamente absorbida en los
fermentos y corrientes de la vida urbanizada”.?°

Diversos son los textos internacionales que se han dado procurando el reconocimiento del
derecho a la ciudad, como un derecho humano, no obstante lo cual, hasta ahora no ha sido
reconocido como tal. Citamos a continuacion algunos de los textos que consideramos los

mas importantes:

e La Carta de Atenas (Atenas, Grecia, 1931)

Documento que puede ser considerado como un referente para la conservacion del
patrimonio cultural de toda ciudad, reconoce como un derecho colectivo la conservacion
de los monumentos histéricos, artisticos y cientificos, recomendando entre otros aspectos,
el respetar, al construir edificios, el caracter y la fisonomia de la ciudad, especialmente
cerca de aquellos monumentos que recojan su historia, siendo importante precisar que en

su numeral 10 este texto concluyo:

La Conferencia, profundamente convencida de que la mejor garantia de
conservacion de los monumentos y de las obras de arte viene del afecto y del
respeto del pueblo, y considerando que este sentimiento puede ser favorecido con
una accion apropiada de las instituciones publicas, emite el voto para que los
educadores pongan empefio en habituar a la infancia y a la juventud a abstenerse
de cualquier acto que pueda estropear los monumentos, y los induzcan al
entendimiento del significado y, en general, a interesarse en la proteccion de los

testimonios de todas las civilizaciones.?”

% |hidem p 20.
27 _a Carta de Atenas -
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/guatemala/guatemala_carta_de_atenas_1931 spa_orof.pdf
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e La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
Brasil, 1992)

Declaracion que ya nos introduce al término desarrollo sostenible, entendiéndose éste
como el “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”, asi estd
definido por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Organizacion de las
Naciones Unidas y asi también estd expresado en el Principio 3 de la declaracion: “El
derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las

necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.

e La Cartade la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad (Ciudad de México,
Meéxico, 2010)

Documento que se basa en el reconocimiento de la complejidad de toda ciudad y que busca
reconocer al derecho a la ciudad, como un derecho de caracter colectivo que persiga
acceder a la ciudad que anhelamos para nuestro disfrute y para el disfrute de las
generaciones venideras, su proposito es que sea aplicable en la ciudad de México y que

alcance también la categoria de derecho humano, para asegurar su universalidad.
El texto define el derecho a la ciudad como:

El usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de
sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de
los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y
desfavorecidos, que les confiere legitimidad de la accién y de organizacion,
basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio
del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado. El Derecho
a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto,

todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales vy
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ambientales que ya estan reglamentados en los tratados internacionales de

derechos humanos.?

28 | a Carta de la Ciudad de México por el Derecho de la Ciudad -
http://www.equipopueblo.org.mx/descargas/Carta%20de%20la%20Ciudad%20de%20Mexico%20por%20el%20Derec
h0%20a%20la%20Ciudad.pdf
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e Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos (Saint Denis, Francia,
2000)

Documento al que se arribd luego que una serie de actores politicos y de la sociedad civil,
asi como expertos en derechos humanos, procedentes de 400 ciudades europeas, buscaran
mecanismos de defensa del reconocimiento de los derechos humanos en un mundo que se
encamina cada vez mas a la urbanizacion. Carta aplicable Gnicamente por las ciudades

europeas que la suscribieron.

e Carta Agenda Mundial de Derechos Humanos en la Ciudad (Florencia, Italia,
2011)

Documento que tuvo como proposito que las ciudades de todo el mundo bajo la gestion
de sus autoridades locales coordinen la ejecucion de politicas publicas inclusivas que
aseguren en ellas el respeto de los derechos humanos. Se reflexiona sobre el fenémeno de
la migracion, entendiéndose como una forma de encontrar los espacios necesarios para

tener una vida mas digna, socialmente inclusiva y mas humana.
e Carta de Derechos y Responsabilidades (Montreal, Canada, 2006)

Documento mediante el cual se establecen los mecanismos para asegurar que quienes
habitan en Montreal puedan gozar de todos los servicios que les aseguren vivir, no solo
dignamente, sino también comodamente y sobretodo gozando de su ciudad. Compromete
también a los habitantes a contribuir activamente en lograr que se cumplan los propositos

de la carta.

Los textos a los que nos hemos referido surgieron precisamente ante el manifiesto
crecimiento desmedido de las ciudades y ante la necesidad de implementar normas que
permitan asegurar que haya orden, planificacién, disefio y calidad de vida en las ciudades,
a través del fortalecimiento del derecho a la ciudad, cuyo respeto hara posible el vivir
dignamente y en comunidad, garantizando asi el cumplimiento de los derechos humanos y

asegurando que las personas puedan vivir en un ambiente sostenible.

Las ciudades se llenan de personas, concentran a la mayor cantidad de poblacion en el

mundo y esto serd una constante, pues fendmenos como la migracion, contribuiran para
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que las ciudades sigan creciendo, en busqueda de mayores oportunidades para sus
habitantes.

La migracién del campo a la ciudad o de las pequefias ciudades a las grandes ciudades se
ha dado, se viene dando y continuara dandose a nivel del mundo entero, por lo tanto las

ciudades crecerdn y la poblacion que hay en ellas aumentara.

En relacién a como ha evolucionado la poblacién urbana en el mundo entero, tenemos
diferentes fuentes de informacion y todas coinciden en que la poblacién urbana continuara

multiplicandose.

En la revista denominada Habitat I1l, Sustainable Urban Development, Quito — Ecuador,
October 2016, podemos encontrar un interesante articulo, denominado “La Nueva Agenda
Urbana, En EI Corazén del Mundo, New Urban Agenda in the heart of the world”, escrito
por David Suarez, en el cual hay una informacion muy ilustrativa sobre el crecimiento de
la poblacion urbana, que reproducimos a continuacion:2°

e 828 millones de personas viven en barrios marginales y asentamientos
precarios.

e Para el afio 2030, casi 60% de la poblacién mundial vivira en zonas urbanas.

e Un 95% de la expansion urbana en los proximos decenios se producira en
paises en vias de desarrollo.

e Larapida urbanizacidn esta ejerciendo presion sobre el abastecimiento de agua
dulce, las aguas residuales, los medios de vida y la salud publica.

e La densidad relativamente alta de las ciudades puede lograr un aumento de
eficiencia e innovacién tecnoldgica y al mismo tiempo, reducir el consumo de
recursos y energia.

e Las ciudades ocupan apenas el 3% del planeta, pero representan el 60 y 80%

del consumo de energia y el 75% de las emisiones de carbono.

2% Fuente/Source:www.iadb.org. EKOS, HABITAT IIl, Sustainble Urban Development, Quito Ecuador, 2016
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Como vemos la tendencia del crecimiento de las ciudades es universal, esto lo podemos
confirmar también con la informacion proporcionada por Enrique Garcia, Presidente
Ejecutivo CAF —Banco Desarrollo de América Latina, el afio 2016, quien al presentar la
revista denominada “Politicas Pro-Inclusién, Resumen Ejecutivo, Herramientas practicas
para el desarrollo integral de las ciudades en América Latina, manifiesta: “Las ciudades de
América Latina son el ndcleo del desarrollo econémico y social de la region. Estas (sic)

concentran mas del 80% de nuestra poblacion”.*

Asimismo, Joan Clos, Director de Habitat ONU, durante una conferencia en Santiago de
Chile, manifest6 que el mundo se urbaniza a una velocidad estratosférica, sefialando que a
inicios del siglo XX, la poblacion urbanizada en el mundo alcanzaba apenas el 20%, a
finales del siglo XX esa poblacion alcanzé un 50%, durante el 2015 llegd a un 56% y en
adelante alcanzaria hasta un 70%, estimando que en unos 40 6 50 afos, la poblacion urbana
en el mundo, que es de 3.5 mil millones de habitantes actualmente, se duplicara y alcanzara
la suma de 7 mil millones de habitantes, un 70% de los 10 mil millones habitantes del

futuro.®

El Arquitecto César Simborth, al escribir el articulo denominado La “Agenda Urbana 2016-
20217, publicado en la Revista de Arquitectura, Disefio y Construccion: ARKINKA, sefiala
por su parte: “En el 2007, el mundo traspas6 una frontera historica, cuando por primera
vez, mas de la mitad de la poblacion global pasoé a vivir en ciudades. Para el 2050 el mundo
pasara de 7.3 a 9.7 billones de habitantes, siendo la proporcién urbana de casi el 70%”.3?

Vemos entonces que mas de un investigador concluye que la poblacion urbana aumentara,
entonces corresponde a continuacion ver si estamos preparados para afrontar este

crecimiento.

30 CAF Banco de Desarrollo de América Latina, Politicas Pro-Inclusién Resumen Ejecutivo

31 http://www.YouTube.com — La urbanizacién como herramienta para el desarrollo. Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile.
Exposicion de Joan Close

32 SIMBORTH, César. La Agenda Urbana 2016-202, Revista de arquitectura disefio y construccion ARKINKA. Lima 2016
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Capitulo I1: Derecho a la Vivienda y Derecho a la Ciudad

Legislacion Peruana

“Si ahora no reinventas la ciudad, te hundes .
Jorge Ruiz de Somocurcio®

2.1. Del Derecho a la Vivienda

Nuestra Constitucion Politica del Estado, lamentablemente, no ha previsto
expresamente dentro de su catalogo de derechos, el referido a la vivienda, sin embargo,
al referirse a los derechos constitucionales, ha establecido en su articulo 3°: “La
enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas que
la Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza andloga o que se fundan en la
dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno”, siendo éste articulo
la Gnica aproximacion al reconocimiento del derecho a la vivienda, pues como ya
hemos visto en el primer capitulo, este derecho atafie directamente a la vida y a la
dignidad de toda persona.

Cabe mencionar sin embargo que a diferencia de la Constitucion Politica de 1993, la

de 1979 si tenia previsto expresamente este derecho:

Articulo 18 de la Constitucion Politica de 1979: El Estado atiende preferentemente
las necesidades basicas de la persona y de su familia en materia de alimentacion,
vivienda y recreacion. La ley regula la utilizacion del suelo urbano, de acuerdo al
bien comdn y con la participacion de la comunidad local. EI Estado promueve la
ejecucion de programas publicos y privados de urbanizacion y de vivienda. El Estado
apoya y estimula a las cooperativas, mutuales y en general a las instituciones de
crédito hipotecario para vivienda y los programas de autoconstruccion y alquiler
venta. Concede aliciente y exoneraciones tributarias a fin de abaratar la construccion.

Crea las condiciones para el otorgamiento de créditos a largo plazo y bajo el interés.

33 Arquitecto y urbanista peruano que propugna la reinvencion de las ciudades, como aparece publicado en la Revista
Ideele N° 243 (http://revistaideele.com/ideele/revista/243)
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Advertimos entonces un serio retroceso en cuanto a la proteccion de este derecho que,
como apreciamos ya en el primer capitulo, si tiene en cambio proteccién internacional

desde la entrada en vigencia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El Cddigo Civil peruano nada dice tampoco en relacion al derecho a la vivienda; en
su articulo 33° al referirse a los derechos de la persona, Unicamente hace referencia al
domicilio, identificAndolo como aquél que se constituye por la residencia habitual de
la persona en un lugar, este concepto surge sobre todo con el propdsito de facilitar la
busqueda espacial de toda persona, es, como sostiene Juan Espinoza Espinoza,*, un
dato técnico determinado por ley y no debe confundirse este concepto juridico de
domicilio con el de casa-habitacion (espacio fisico donde efectivamente vive la
persona).

El derecho a la vivienda entonces no esta expresamente reconocido como tal en el
Per, no obstante que segun la informacion publicada por el Mapa del Déficit
Habitacional 2007 del INEI, el déficit de viviendas en el Per( es de 1°860,692, este
namero corresponde al déficit total, cuantitativo y cualitativo, entendiéndose por el
déficit cuantitativo al nimero total de viviendas demandadas menos las ofertadas, que
suma 389 745 viviendas, mientras que el cualitativo, que suma 1 470 947, se refiere a
aquellas viviendas cuyas caracteristicas o el nivel de hacinamiento que tienen no

retinen las condiciones minimas para su habitabilidad.>®

Segun se expone dentro del Plan Bicentenario: El Perd hacia el 2021 uno de los
problemas que obstaculizan la inversion en la construccion de viviendas es la
informalidad en la propiedad de los predios. En el ambito urbano, el 44% es poseido
ilegalmente, mientras que en el sector rural la informalidad alcanza al 88%. del total
de predios. En el caso de las edificaciones, la informalidad alcanza al 70% del total.>®
Dentro del paquete de medidas para impulsar la economia nacional hacia el 2021, el
gobierno peruano ha previsto como meta impulsar la construccion de 150 mil

viviendas nuevas de techo propio, a bajo costo: Plan 150 mil.

34 ESPINOZA, Juan. Derecho de las Personas, Tomo I, Editorial GRIJLEY, Lima 2011, p. 853
35 Mapa del Déficit Habitacional 2007 del INEI

36 Ceplan - http://www.ceplan.gob.pe/documentos_/plan-bicentenario/

37 Ministerio de Vivienda - http://www:.vivienda.gob.pe/
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2.2. Del Derecho a la Ciudad

Tratandose del derecho a la ciudad, no existe tampoco en nuestra legislacion, el
reconocimiento de tal derecho, tan solo podemos encontrar definiciones de lo que se
entiende por una ciudad.

Durante el desarrollo de esta tesis estuvo vigente el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, Decreto Supremo N°004-2011-VIVIENDA, norma
que ha sido derogada, teniéndose ahora el Decreto Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA. ® | denominado Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible, norma que en su articulo 9° clasifica a los centros poblados
como a continuacion se detalla.

e  Metropoli Nacional (1° Rango): Conformada por la provincia de Lima, la
cual comprende a la Capital de la Republica y a la Provincia Constitucional
del Callao. La conurbacién es de primer rango en el SINCEP.

e  Metropoli Regional (2° Rango): Centro poblado urbano que como cabecera
del Macrosistema cumple el rol de capital de departamento o region y surge
del crecimiento e integracion fisica de dos o mas ciudades, trascendiendo
limites politico - administrativos. Su espacio geoecondémico esta definido
funcionalmente a partir de un centro principal o centro metropolitano que,
por su gran volumen de poblacidn, por sus actividades (sociales, econdémicas,
politicas, administrativas y culturales), asi como por sus niveles de
equipamiento, servicios y comportamiento de los mercados, ejerce una fuerte
influencia sobre espacios y centros poblados con los que intercambia
intensamente flujos de poblacion, bienes y servicios. Son ciudades de segundo
rango en el SINCEP.

e  Ciudad: Centro poblado urbano con una poblacion mayor a 5,000 habitantes.
Cumple una funcion urbana en la organizacion del territorio y posee servicios

basicos y equipamiento urbano de educacién, salud, recreacion, asi como

38 Diario Oficial EI Peruano. 24 de diciembre de 2016
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espacios destinados a la vivienda, actividades comerciales, industriales o de

servicios.

Las ciudades se clasifican en:

a) Ciudad Mayor Principal (3° Rango): Mas de 250,000 habitantes.
b) Ciudad Mayor (4° Rango): De 100,001 a 250,000 habitantes.

c) Ciudad Intermedia Principal (5° Rango): De 50,001 a 100,000

habitantes.
d) Ciudad Intermedia (6° Rango): De 20,001 a 50,000 habitantes.
e) Ciudad Menor Principal (7° Rango): De 10,001 a 20,000 habitantes.

f) Ciudad Menor (8° Rango): De 5,001 a 10,000 habitantes. Es un centro
secundario que desempefia funciones de servicios de apoyo a la
produccién localizada y funciones complementarias a los centros

poblados del distrito al que pertenece.

e Villa (9° Rango): Centro poblado urbano con una poblaciéon concentrada
entre 2,501 y 5,000 habitantes. Con viviendas agrupadas en forma contigua
y continuada con una disposicion que conforman calles y una plaza céntrica.
Posee servicios de educacion con infraestructura, equipamiento y personal
para los niveles de primaria completa y los tres primeros grados de
secundaria; servicios de salud con infraestructura, equipamiento y personal
para un centro de salud; y otros servicios como correos, telefonia publica,
entre otros. Es un centro secundario que desempefia funciones de servicios
de apoyo a la produccion localizada y funciones complementarias a los
centros poblados del distrito al que pertenece. Son ciudades de noveno rango
en el SINCEP.

e  Pueblo: Centro poblado rural con una poblacién concentrada entre 1,001 y
2,500 habitantes. Viviendas ubicadas en forma contigua y continuada, que
conforman calles y una plaza céntrica. Posee servicios de educacion con

infraestructura, equipamiento y personal para el nivel de primaria completa;
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servicios de salud con infraestructura, equipamiento y personal de un puesto

de salud; local comunal de uso multiple y areas recreacionales.

e  Caserio: Centro poblado rural con una poblacién concentrada de 500 a 1,000
habitantes. Posee viviendas ubicadas en forma continua o parcialmente

dispersas, con un local comunal maltiple y un centro educativo en funciones.
2.3. De las Politicas Publicas

Antes definiremos que entendemos por Politicas Puablicas y diremos que son las
medidas que se toman desde el gobierno nacional, para ser aplicadas en todo el
territorio, en la solucién de problemas publicos y en beneficio de toda la poblacién.

El reconocido politélogo espafiol Joan Subirats (2012) las define como:

Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y a veces no publicos —cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian- a fin de resolver de manera puntual un
problema politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y
acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable,
tendentes a modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron
el problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos
sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestion

(beneficiarios finales) *°

El derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad, guardan especial importancia debido
al incremento de la poblacidn, especialmente en las zonas urbanas. De acuerdo con el
Censo Nacional de 2007, la poblacion del Per( fue de 27 412 157, de este total, 20

810 288 habitan en zonas urbanas y 6 601 869 en la zona rural.

39 Subirats, Knoepfel, Larrue & Varone, Analisis y Gestién de Politicas Publica.. Editorial Palneta, Primera Edicion, Espafia 2012, p.
38
40 INEI - Censos Nacionales 2007 1X de Poblacion y 1V de Vivienda - http://censos.inei.gob.pe/cpv2007/tabulados/

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

Segun el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico*!, para el afio 2021 la cifra de
peruanos llegard a 33 149 000 habitantes.

Como vemos, nuestra realidad no es ajena a la tendencia mundial y la poblacion
urbana crece vertiginosamente, este proceso de urbanizacion exige una adecuada
planificacion en la gestion del territorio, disefio y financiamiento, puesto que la
urbanizacion debe ser entendida, seglin sostiene Joan Clos*?, como una herramienta
para el desarrollo, ya que puede generar economias de localizacion y economias de
aglomeracion, creciendo asi el valor agregado de las ciudades por lo que el Director
de Asentamientos Humanos de la ONU, recomienda que todo pais que quiera
prosperar debe preocuparse de la calidad de sus ciudades, invirtiendo en los planes de
reformas de barrios, para mejorarlos, puesto que, segun refiere, no es el suelo el que
da el valor, sino la localizacion del mismo, recomendando también densificar las
ciudades y estimular la cercania en los factores de produccién, sosteniendo él que solo
aquellas ciudades en las que la densidad alcanza los 10, 12 6 15 mil habitantes por
Km2 se pueden beneficiar de este tipo de aglomeracion, siempre y cuando exista
disefio y eéste sea bello, pues, en caso contrario, donde hay densidad y no hay disefio,
las ciudades terminan convirtiéndose en una catastrofe, por lo que es imprescindible
aplicar adecuadas politicas publicas de planificacion, disefio, densidad, con el debido
financiamiento y con proyectos a largo plazo, que sean tomados en cuenta con la
seriedad del caso, para que el cambio de gestiones politicas no distorsione aquello que

esté correctamente planificado en el tiempo.

41 CEPLAN - http://www.ceplan.gob.pe/
42 |deas plasmadas por Joan Clos en las conferencias prepratorias para Habitat 111
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2.4. De la Planificacion Territorial

La Real Academia Espafiola define a la planificacion como la accién y efecto de
planificar, sefialando asimismo que implica elaborar un plan general, metédicamente
organizado y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado,
tal como el desarrollo armoénico de una ciudad, el desarrollo econémico, la

investigacion cientifica, el funcionamiento de una industria, etc.*.

Tratandose del término gestion, la Real Academia Espafiola nos deriva a la definicion
de gestionar, entendiéndose ésta como: 1. Llevar adelante una iniciativa o un proyecto
2. Ocuparse de la administracién, organizaciéon y funcionamiento de una empresa,

actividad econémica u organismo 3. Manejar o conducir una situacién problematica®.

Nuestra Constitucién Politica, en su Articulo 195° establece que “Los gobiernos
locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo”, estableciéndose en el inciso 6) que los gobiernos locales
deben “Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial” (Republica del Peru,

1993).

Queda claro entonces que constitucionalmente, la planificacion de las ciudades es una
tarea que en el Peru se ha encargado a los gobiernos locales, esto, nos obliga a revisar
a continuacion las disposiciones que con ese propdsito han sido dadas por La Ley N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, la que distingue las facultades que tienen

las municipalidades provinciales y distritales.

Tratandose de las municipalidades provinciales, se les ha encargado las siguientes

funciones:

43 http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=planificaci%C3%B3n
44 http://dle.rae.es/srv/fetch?id=]AQijnd
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e  Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en
el nivel provincial

e  Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes
integrales de desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacion del
espacio fisico y uso del suelo que emitan las municipalidades distritales
deberan sujetarse a los planes y las normas municipales provinciales
generales sobre la materia.

e  Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio

fisico y uso del suelo asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

El articulo 79 establece, por su parte, tratandose de la organizacion del espacio fisico
y uso del suelo, las siguientes funciones: *°

= Funciones especificas de las municipalidades provinciales

e Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifique las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de
proteccién o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las
areas de conservacion ambiental.

e Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el
Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan
de Acondicionamiento Territorial.

e Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y
las labores de control y fiscalizacion de las municipalidades distritales en
las materias reguladas por los planes antes mencionados

e Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la
materia, sefialando las infracciones y estableciendo las sanciones
correspondientes.

e Disefary ejecutar planes de renovacion urbana.

= Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales:

45 Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades
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e Ejecutar directamente o concesionar la ejecucion de las obras de
infraestructura urbana o rural de cardcter multidistrital que sean
indispensables para la produccion, el comercio, el transporte y la
comunicacion de la provincia, tales como corredores viales, vias troncales,
puentes, parques, parques industriales, embarcaderos, terminales
terrestres, y otras similares, en coordinacion con las municipalidades
distritales o provinciales contiguas, segun sea el caso; de conformidad con
el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Desarrollo Regional.

o Disefiar y promover la ejecucion de programas municipales de vivienda
para las familias de bajos recursos.

= Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

e Aprobar el plan urbano o rural distrital, segun corresponda, con sujecion
al plany a las normas municipales provinciales sobre la materia.

e Autorizar y fiscalizar la ejecucion del plan de obras de servicios publicos o
privados que afecten o utilicen la via pablica o zonas aéreas.

e Elaborar y mantener el catastro distrital.

e Reconocer los asentamientos humanos y promover su desarrollo y
formalizacion.

e Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar

la fiscalizacion de Habilitaciones urbanas

Debemos detenernos entonces para conocer la definicion de cada uno de los planes
previstos por nuestra legislacion, para la planificacion de las ciudades, teniendo para
tal efecto los alcances del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible, D.S. N° 022-2016-VIVIENDA?

46 Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, D.S. N° 022-2016-VIVIENDA -
http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-reglamento-de-acondicionamien-decreto-supremo-
n-022-2016-vivienda-1466636-3/
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e Plan de Acondicionamiento Territorial

El Plan de Acondicionamiento Territorial es el instrumento técnico- normativo
de planificacion fisica integral en el &mbito provincial que orienta y regula la
organizacién fisico-espacial de las actividades humanas en cuanto a la
distribucion, categoria, rango jerarquico y rol de los centros poblados en los
ambitos urbano y rural; la conservacion y proteccién del recurso y patrimonio
natural y cultural; el desarrollo de la inversion publica y privada en los &mbitos
urbano y rural del territorio provincial; y, la ocupacion y uso planificado del
territorio, para lograr el mejoramiento de los niveles y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural del territorio provincial; y la ocupacién y uso
planificado del territorio, bajo el enfoque territorial prospectivo, competitivo y
de sostenibilidad, en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial
Regional, las Politicas, las Regulaciones Regionales y Nacionales y el SINCEP.
Forma parte del Plan de Desarrollo Municipal Concertado al que se refiere la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Plan de Desarrollo Metropolitano

Es el instrumento técnico - normativo que orienta y regula la gestion territorial
y el desarrollo urbano sostenible de las areas metropolitanas, conformadas por
jurisdicciones distritales, cuyas circunscripciones son parte de una continuidad
fisica, social y econdémica. Se elabora en concordancia con el Plan de
Ordenamiento Territorial Regional, las Politicas y Regulaciones Regionales y
Nacionales y el SINCEP. Forma parte del Plan de Desarrollo Municipal

Provincial Concertado, al que hace referencia la Ley N° 27972.

e Plan de Desarrollo Urbano

El Plan de Desarrollo Urbano es el instrumento técnico-normativo que orienta
el desarrollo urbano de las ciudades mayores, intermedias y menores, con

arreglo a la categorizacion establecida en el SINCEP.
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e Esquema de Ordenamiento Urbano

Es el instrumento técnico-normativo que sirve para promover y orientar el
desarrollo urbano de las villas y/o centros poblados rurales de un subsistema,
con arreglo a la categorizacion asignada en el SINCEP.

e Plan Especifico:

Es el instrumento técnico-normativo orientado a complementar la planificacion
urbana de las localidades, facilitando la actuacion o intervencion urbanistica
en un sector de un area urbana y urbanizable en el PDU, cuyas dimensiones y

condiciones ameritan un tratamiento integral especial.
e Planeamiento Integral:

Es un instrumento técnico-normativo mediante el cual se asigna zonificacion y
vias primarias con fines de integracion al area urbana, a los predios rusticos
no comprendidos en los PDU, EU o localizados en centro poblados que carezca
de PDU y/o de Zonificacion.

El Articulo 53° de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales establece que
una de las funciones de los Gobiernos Regionales en materia ambiental y de
ordenamiento territorial es: a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar los planes y politicas en materia ambiental y de
ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de los Gobiernos

Locales.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA

REPQSITORIO DE
TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

] cepLan

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y SU ARTICULACION
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Gréfico 2. Instrumentos de planificacion y su articulacion
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2.5. De la Propiedad del Estado

El Articulo 73° de la Constitucion Politica del Pert establece: “Los bienes de dominio

publico son inalienables e imprescriptibles”, norma que hay que concordarla con lo
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dispuesto por el Art. 23 de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de

Bienes Estatales que establece:
“Los predios que nos encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no
constituyan propiedad de particulares, ni de las Comunidades Campesinas y
Nativas, son de dominio del Estado, cuya inmatriculacion compete a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y en las zonas en que se haya
efectuado trasferencia de competencias, a los Gobiernos Regionales, sin perjuicio
de las competencias legalmente reconocidas por normas especial a otras entidades
y de las funciones y atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Bienes

Estatales”.

La Ley N° 29618 establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio

privado estatal.

2.6. De la Seguridad del Patrimonio Publico

El Articulo 166° de la Constitucion Politica del Pert establece: “La Policia Nacional
tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno.
Presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento
de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga

y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

2.7. De la Defensa y Recuperacion de los Predios del Estado

El Art. 24° del Decreto Legislativo N° 1326 que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y Crea la Procuraduria General del
Estado establece que:
Las entidades publicas tienen como oOrgano de defensa juridica, una
Procuraduria Publica, conforme a su ley de creacion, ubicado en el mayor
nivel jerarquico de su estructura. Esta se constituye en el drgano
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especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses
del Estado y se encuentra vinculada administrativa y funcionalmente a la
Procuraduria General del Estado.

Los articulos 65° y 66° de la Ley N° 30230, establecen que los procuradores publicos
de los gobiernos regionales, locales y distritales tienen el deber de recuperar los
predios del Estado que han sido invadidos, con el apoyo policial respectivo.

De la Penalizacion:

Usurpacion
El Art. 202 del Codigo Penal, establece: “Sera reprimido con pena privativa de libertad

no menor de dos ni mayor de cinco afos:

(...)

4. El que, ilegitimamente, ingresa a un inmueble, mediante actos ocultos, en
ausencia del poseedor o con precauciones para asegurarse el desconocimiento
de quienes tengan derecho a oponerse. La violencia a la que se hace referencia

en los numerales 2 y 3 se ejerce tanto sobre las personas como sobre los bienes."

Darios
El Art. 205 del Codigo Penal, establece:

El que dafia, destruye o inutiliza un bien, mueble o inmueble, total o parcialmente

ajeno, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios y con

treinta a sesenta dias-multa.".
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Capitulo I11: Experiencias Nacionales e Internacionales Exitosas

“Existe un clientelismo, mafias, todo un fenomeno de sicariato a propdsito del negocio
de suelos, y ademas tenemos un marco legal confuso que se ha vuelto mas enredado
aun”

Augusto Ortiz de Zevallos*

3.1. Caral (Peru)

(3000 a 1900 a.c.) fue la ciudad mas antigua de América y una de las ciudades mas antiguas
del mundo, con mas de 5 mil afios de antigiiedad, fue una ciudad cuidadosamente
planificada que ain hoy puede ser apreciada, al haber vencido a las adversidades del tiempo

y a las inclemencias de la naturaleza gracias a las técnicas en su construccion.

En la exposicién sobre esta ciudad milenaria que tuvo lugar en la Casona de la Universidad
Nacional de San Agustin durante el mes de septiembre del afio 2016 se dio a conocer lo

siguiente: 48

En la época de Caral el uso de la tierra fue ordenado y planificado: Respetaron las
tierras productivas del valle y ubicaron sus urbes en zonas eriazas, sobre terrazas
fluvialesy aluviales; dieron mantenimiento al bosque riberefio en ambas margenes,
a modo de gavién natural para evita la pérdida de tierras productivas; evitaron

construir sobre cauces de aluviones o conos de deyeccion.

La Ciudad Sagrada de Caral fue establecida sobre una terraza elevada con las siguientes
caracteristicas:

e Estabilidad geologica, con buen comportamiento frente a eventos sismicos.

47 Arquitecto peruano, responsable de proyecto Rio Verde que buscaba recuperar el rio Rimac, proyecto que no se realiz6 debido a la
construccion del bypass de la avenida 28 de Julio durante la presente gestion del alcalde de Lima, Luis Castafieda Lossio.

48 “| os Valores Sociales y Culturales de CARAL, Civilizacion de hace 5000 afios, Simbolo de Identidad e Integracion Nacional”.
Exposicion coordinada entre la Zona Arqueoldgica Caral (ZAC), Unidad Ejecutora 003 del Ministerio de Cultura y la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa (UNSA) inaugurada el 29 de septiembre de 2016 en la casona de la UNSA.
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e Por encima del cauce del rio Supe, lo que evitaba inundaciones y
destrucciones, también preservaron el monte riberefio del rio, como un
gravion de contencion frente a eventuales crecidas, para proteger los
terrenos de cultivo. Por encima del valle para estar alejados de los
mosquitos.

e Fuera de cauces aluviales para evitar afectaciones en casos de
deslizamientos de suelos, aluviones o huaycos.

e De escaza vegetacion, que minimizaba el riesgo de afectacién por incendios
forestales.

e Hubo una visién de armonia entre la obra humana y la naturaleza, a cuyos
componentes consideraban como deidades.

e Establecieron redes de complementariedad agropesquera e intercambio
para minimizar los efectos de la escasez de recursos por los cambios en el

espacio terrestre y en la energia solar.

3.2. Machu Picchu (Pert)

La ciudadela inca, maravilla del mundo, se encuentra ubicada a 2500 m.s.n.m., en el
departamento del Cuzco, constituye un legado de la civilizacién inca, que edificd esta
ciudadela estratégicamente, en la que ni el tiempo, ni las inclemencias del clima han

causado mayores dafios, dada su excelente planificacion.

El antiguo poblado de Machu Picchu, emplazado a casi 2.500 metros sobre
el nivel del mar, es una obra maestra de la arquitectura y de la ingenieria
civil. Su sistema de drenaje, por ejemplo, ha evitado inundaciones y
derrumbes, tan habituales en otras zonas de Peru durante las lluvias
intensas y las riadas. Por otro lado, la ciudad de piedra esta perfectamente
integrada en el paisaje, en completa armonia con su entorno. Su
construccion se remonta a mediados del siglo XV, cuando la sociedad

incaica se encontraba en su apogeo. 4

49 National Geografic - Un retiro entre las montafias.
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Ya en el mundo, diversas fueron las civilizaciones que alcanzaron notoriedad a lo largo de
la historia: En la zona conocida como Baja Mesopotamia, surgio la primera gran
civilizacion de la historia. Entre los afios 4000 y 2000 a.c., los sumerios, antiguo pueblo
asiatico cuyos origenes se sittan probablemente en los montes Zagros, entre Turquia e

Iran, eligieron esa zona para crear la primera civilizacion urbana. >°

En el mundo, diversas son las ciudades que crecen de manera planificada, otras que dejaron
de desarrollarse informalmente, buscaron politicas publicas de mejoramiento urbano que
dieron buenos resultados, porque se ejecutaron a largo plazo y con el compromiso decidido
de sus autoridades.

Estudiar las experiencias exitosas internacionales, nos permite plantearnos como estamos,
qué debemos hacer ahora y qué debemos proyectar para el futuro, por qué es necesario
intercambiar experiencias y aprender de aquellas que han sido exitosas, aplicandolas a
nuestra realidad.

La Organizacién de las Naciones Unidas, ha promovido en el mundo, tres conferencias
importantisimas en las que se ha tratado sobre el desarrollo urbano y el crecimiento de las

ciudades.

Habitat I, se desarrollo en VVancouver, Canada, el afio 1996, en dicho evento, se trazo
como proposito, utdpicamente, segin palabras de Joan Clos, actual Director General de
ONU Habitat, intentar mantener a la poblacion en las zonas rurales, llevando los servicios

publicos a las zonas rurales.

Habitat 11, se desarrollé en Estambul, Turquia, el afio 2006, siendo el escenario perfecto
para analizar como la poblacion mundial creci6 tan significativamente, estimandose este

crecimiento en 1000 millones de habitantes, sobretodo poblando las zonas urbanas.

50 El Antiguo Egipto y las primeras civilizaciones, Editorial Bonalletra Alcompas S.L.
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Haébitat 111, se desarroll6 en Quito, Ecuador, el afio 2016, constituyendo el encuentro
mundial que sirvio para elaborar la denominada Nueva Agenda Urbana, en la cual se
analiza objetivamente la urbanizacion y su impacto en el cambio climatico, constituyendo
esta relacion entre la urbanizacion y el medio ambiente, algo novedoso, teniendo para esto
como antecedente inmediato el Acuerdo de Paris, firmado por 195 paises del mundo,
incluido el Peru, por medio del cual se establece un plan de accion mundial que pone el
limite del calentamiento global muy por debajo de 2°c, entre otros documentos
internacionales como la Agenda al 2030, las Metas de Desarrollo Sostenible, el Marco
SENDAI, el Protocolo de Accion de Estambul, el Protocolo de Accion de Viena, entre
otros. La vision de Habitat I11 ha sido la de crear ciudades justas, inclusivas, accesibles y

sustentables.

La Nueva Agenda Urbana, tiene como propdsito, en palabras de la Ministra de Desarrollo
Urbano y Vivienda de Ecuador, Maria de los Angeles Duarte, quien formd parte del equipo
preparatorio de la conferencia Habitat 111, que los gobiernos locales del mundo afiancen el
desarrollo urbano sostenible, a través del establecimiento de politicas publicas eficientes a
favor de:

e Inclusion social

e Erradicacion de la pobreza

e Redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza

e Desarrollo econdmico sostenido e inclusivo en armonia con la naturaleza

e Gestion territorial equilibrada

Tabla 1: Las conferencias mundiales de Habitat ONU

Agenda Urbana Objetivo Clave Vision Rol de la Economia
Declaracién de Mejora de la calidad de Nuevo orden econémico El crecimiento econémico desigual es un problema clave
Vancouver (1976) vida en los asentamientos  internacional. 1. Un crecimiento econdmico justo y equitativo.

i 2. La promocion de las dimensiones cualitativas al desarrollo

umanos. At
econémico.

Declaracién de Un refugio adecuado Desarrollo sostenible:  Ciudades y pueblos son “motores del crecimiento”.
Estambul (1996) para todos los  Crecimiento econdmico,  La visién de las SHS incluye la igualdad de oportunidades para el empleo

asentamientos humanos  desarrollo social y proteccién  productivo y libremente elegido y la erradicacion de la pobreza.

sostenibles (SHS). del medio ambiente.
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La Nueva Agenda Operativizacion del  Ciudades para todos: Crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible:
g
Urbana, Quito desarrollo sostenible de 1. No dejar a nadie Aprovechamiento de la urbanizacion para la transformacion estructural, la
(2016) manera  integrada Yy 2 Etcrgz.omias alta productividad, las actividades de valor afiadido y la eficiencia de los
coordinada. urbanas recursos.
?ﬁfgg?;ggi s € Aprovechamiento de las economias locales.
3. Sostenibilidad Reconociendo la contribucion de la economia informal y apoyando su
ambiental.

formalizacion.

Fuente: dpunews, September 2016, Le-Yin Zhang, From “New International Economic Order To Cities for All”

Se calcula que la poblacién mundial hoy alcanza los 7,3 billones de personas, del total de
la poblacion mundial, se calcula que 3.5 billones vive en ciudades, estimandose que en 40
6 50 afios mas, la poblacion mundial alcanzara la cifra de 10 billones de habitantes, de los
cuales, el 70% vivira en ciudades, por lo que se calcula en 7 billones la poblacion que se
establecera en las zonas urbanas.

Gréfico 3: Evolucion de la Poblacién Mundial

Mapping human presence on Earth
The Global Human Settlements Layer (GHSL)
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Fuente: GHSL built-Up, European Commission (2016), GPWv4, CIESIN- Columbia University (2016), Gadm v2.8 (November 2015).

Elaboracién propia.

Este fendmeno de la urbanizacion obliga a que el mundo entero se preocupe por el
crecimiento de las ciudades, sin duda, la planificacion de las ciudades es tan importante,
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no solo por una cuestién de orden territorial y correcto uso del suelo, sino también porque
el orden territorial contribuye con los mecanismos para contrarrestar la criminalidad y los
desastres que se pueden producir debido a la contaminacién ambiental y el consiguiente
calentamiento global.

Tabla 2: Las 10 Ciudades méas pobladas del Grafico 4: Las 10 Ciudades méas pobladas del

mundo mundo
Ciudad Poblacion ) et
Guandzhou 46,038,426 ;gg;g;;
Cairo 37,839,851 (Y
Jakarta 36,839,851
Tokyo 33,744,544
New Delhi 27,634,561
Kolkata 26,865,342
Dhaka 24,833,278 v e
Shangai 24,669,234 -,
Mumbai 23,413,134
Manila 22,448,173 P ———

vOu-so.-n ®30-40mdin & 20-30milien

Fuente y elaboracion: GHSL built-Up, European Commission (2016), GPWv4, CIESIN- Columbia University
(2016), Gadm v2.8 (November 2015). Elaboracion propia.

La urbanizacién entonces, como sostiene Joan Clos, no puede ser un proceso espontaneo,
ni instintivo, pues la espontaneidad, implicaria que los seres humanos actuemos igual que

las hormigas, las termitas o las abejas.

Joan Clos sostiene que el fendmeno de la urbanizacion debe conllevar a un crecimiento
planificado, para asi considerar y asegurar que la urbanizacion sea una herramienta de
desarrollo, a través de la cual, las ciudades se construyan por decision colectiva y con
disefio, pues considera que cuando el crecimiento es espontaneo y hay muy bajo nivel de
disefio, la urbanizacion suele ser mala, no produce, no funciona y termina convirtiéndose

en una catéstrofe.
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Sostiene asimismo Joan Clos que la urbanizacion genera valores de localizacién y valores
de aglomeracion, tratandose de lo primero, tenemos que la inversion en las zonas urbanas,
incrementa el valor de los inmuebles que se benefician de las nuevas obras, como por
ejemplo un buen proyecto de urbanizacion, la implementacion de un adecuado servicio de
transporte, la colocacion de fibra dptica, etc., acciones que incrementan el valor de los

inmuebles que resultan beneficiados.

Tratdndose de los valores de aglomeracion, la densidad urbana, bien disefiada, favorece los
factores de produccion y la proximidad de estos favorece los costos de transaccion y
aumenta la productividad. Los valores de aglomeracién resultan siendo entonces mas
importantes para la urbanizacién. Joan Clos sostiene que un pais que quiere prosperar debe
cuidar mucho el crecimiento de sus ciudades, poniendo de manifiesto que la urbanizacion
es una fuente de desarrollo sostenible, por lo que conviene siempre preguntarse cémo
aumentar en las ciudades las economias de localizacién y aglomeracion.

Tabla 3: La densidad en algunas ciudades del mundo

Ciudad Densidad Habitantes
Ciudad de México 4,950 hab/km2 2, 301,625 hab.
Londres 5,518 hab/km2 8, 673,713 hab.
Nueva York 10,831 hab/km2 8, 550,405 hab.
Rio de Janeiro 5,490 hab/km2 6, 453,682 hab.
Paris 21,153 hab/km2 2, 229,621 hab.

Fuente: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, México. Elaboracién propia

Diversas son las experiencias que se han realizado a nivel del mundo para planificar las

ciudades y muchas han logrado resultados positivos, por ejemplo:
3.3. Paris (Francia)
Paris es una ciudad hermosa, probablemente la mas hermosa de todas las ciudades

que existen en el mundo (se calcula en 60 millones el nimero de turistas que la visita

cada afio, siendo la ciudad mas visitada del mundo), pero no siempre fue asi, si
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retrocedemos en el tiempo, encontramos una ciudad con calles estrechas y hacinadas,

asi como con serios problemas de salud pablica y de inseguridad.

Gréfico 5: Jardin de Luxemburgo — Paris, Francia

Fuente: Google

La planificacion de Paris fue fundamental para que hoy en dia sea un modelo de
ciudad, redisefada, inspirada, con calidad de vida, llena de hermosos bulevares y
plazas, con amplias avenidas, adornadas de cafeterias que congregan diariamente a
miles de Parisinos y de turistas de todo el mundo, la hacen sin dudad una ciudad

espectacular, hoy sin embargo, amenazada por el terrorismo internacional.

Aunque fueron los romanos los primeros en planificar la ciudad de Paris, a la que
Ilamaron Lutecia (Pantano), fue mucho después que se produjo una renovacion urbana
impresionante, liderada por Napoledn 111, sobrino de Napole6n Bonaparte, quien fue

el responsable de dar forma al Paris moderno.

Gréfico 6: Plaza Charles de Gréfico it Casa Gréfico 8: Espacio Publico
Haussmaniana en Paris, Francia

radala pate celArcode Truno.

Fuente: Google Fuente: Google Fuente: Google

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

En 1785 Paris era una ciudad hacinada e insalubre con una poblacién que alcanzaba
los 600 mil habitantes, quienes vivian en condiciones deplorables en el centro de la
ciudad, las casas estaban abarrotadas, sin servicios, las enfermedades terminaban
matando a las personas, los cementerios colapsaron y los cadaveres quedaron
expuestos, al borde de una crisis sanitaria, exhumandose todos los cadaveres y

trasladandolos a las catacumbas.

En 1850 Paris tenia ya 1 millén de habitantes, la ciudad crujia bajo el peso de
tanta gente apifiada en tan poco espacio, el trafico se paralizé y con él, las
transacciones comerciales. ElI emperador Napoledn Il designd a Eugene
Haussmann como el hombre encargado de reconstruir Paris, para lo cual traz6
calles mas anchas, mejoro el trafico, limpi6 los barrios marginales en los que
germinaba la semilla del descontento y la violencia, para asegurarse asi que no
estallara una nueva revolucion.

Paris era una red de calles estrechas, algunas con colectores abiertos, no habia
agua corriente, por la noche estas calles estaban vacias, oscuras y sordidas, los
ciudadanos tenian demasiado miedo como para aventurarse a salir. Muchas de
estas calles estaban apenas a algunos metros de los edificios mas famosos de la
ciudad. En estas calles estrechas se hacinaban cientos de miles de personas que
vivian en la pobreza. Si Haussmann pretendia limpiar estos sérdidos barrios,
antes tendria que buscar alojamiento para sus habitantes. Haussmann compro
la tierra, trasladd a los habitantes de estos barrios a las afueras de la ciudad y
volcd su atencion en los taponamientos constantes que paralizaban el trafico, con
la llegada de los trenes interconectd las estaciones, gracias a los grandes
bulevares, lo que permitio que el trafico fluyera con mayor fluidez. Los bulevares
no solo eran anchos y espaciosos, también contaban con amplias aceras,
adornadas con arboles. Ampli6 los campos eliseos, la avenida mas hermosa del
mundo. Paris se convirtié en un gigantesco solar en construccion, los barrios de
viviendas insalubres fueron derribados y en su lugar se construyeron edificios
que seguian las especificaciones de Haussmann, la altura de estos edificios tenia
que ser exactamente de 20 metros. La preocupacién de Haussman fue dar a Paris
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un aspecto moderno, uniforme y seguro. (Discovery Channel: Construyendo

ciudades).>!

Graéfico 9: Georges-Eugene Haussmann y la reconstruccion de Paris
_ - \

R B Sl ae
L

Fuente: Google

3.4. Buenos Aires (Argentina)

La integracion de las zonas mas vulnerables y de los asentamientos humanos
irregulares es una de las prioridades del gobierno municipal, segin Horacio Rodriguez
Larreta, Alcalde de Buenos Aires, quien pone como ejemplo la “Villa 317, lugar
marcado por la violencia y el narcotrafico, donde viven aproximadamente 40 mil
habitantes, de 250 mil que viven en situacién irregular, dentro de todo Buenos Aires,
que tiene una poblacién total de aproximadamente 3 millones de personas, pero que
diariamente recibe otras 3 millones que ingresan a trabajar a la capital argentina. El
Alcalde de Buenos Aires se propuso integrar la Villa 31 y convertirla en un barrio

51 Discovery Chanel - Programa Construyendo Ciudades
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mas de la capital argentina, mejorando su calidad de vida, pues a pesar de estar ubicada
a apenas 200 m de la zona més rica de Buenos Aires —La Recoleta, esta dividida por
rieles de tren y grandes avenidas que la hacen intransitable, creando una barrera
inquebrantable, lo que deteriora el nivel de vida de quienes alli viven, por ejemplo,
como indicadores ofrece que solo tratandose del espacio publico, espacio verde,
Buenos Aires goza en promedio de 6 m2 por habitante, mientras que en la Villa 31
Unicamente se tiene 0,3 m2, los adolescentes que terminan la secundaria, alcanzan el
80% en el resto de la ciudad, mientras que en la Villa 31 apenas el 30%. Los
indicadores antes sefialados impulsaron el trabajo municipal que busca integrar a la
Villa 31, primero, dotandola de servicios basicos, pavimentando sus vias de acceso,
construyendo colegios para que los nifios no tengan que recorrer enormes distancias

para encontrar un centro de estudios.

Graéfico 10: Contrastes entre la Villa 31y La Recoleta — Buenos Aires, Argentina

Fuente: Google

La presencia del Estado no solo se da invirtiendo en infraestructura, sino también
llevando gente a la Villa 31, para lo cual, el Alcalde de Buenos Aires, tiene previsto
implementar en el centro de la Villa 31 el Ministerio de Educacion, donde trabajaran
2 mil personas que ingresaran diariamente por motivos de trabajo y propiciaran que

quienes vivan alli tengan la posibilidad de generar una interaccion que generard mas
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trabajo, por ejemplo con los restaurantes que serdn necesarios para alimentar a tanta
gente, también se estd propiciando que el sector privado invierta en la zona, por
ejemplo, con una sede del museo privado mas importante, se ha previsto también la

instalacion de una oficina de promocion del empleo.

Se toma muy en cuenta para la gestion del Alcalde de Buenos Aires, que no se debe
propiciar el desarraigo, por eso, en los casos de dificil recuperacién, por ejemplo, en
el caso de la gente que vive bajo el puente, cuando se la reubica, se asegura que pueda
vivir cerca de donde antes vivio, para lo cual, el gobierno municipal compra un terreno
muy cercano Yy alli es donde se da la reubicacion. Otro proyecto importante es que se
conectara a la Villa 31 con el resto de la ciudad, porque esos apenas 100 metros que
las separan, seran unidos con pasos peatonales y puentes verdes para integrar a la
ciudad, a quienes viven en la Villa 31.

Gréfico 11: Tan cerca y tan Grafico 12: Abren oficina Grafico 13: La desigualdad
lejos municjial en la Villa 31 en Buenos Aires

* Fuente: Google

El Diario El Pais, en su edicion de fecha 27/03/17, destaca el trabajo realizado por
Horacio Rodriguez Larreta, mas aun cuando se pone en evidencia los buenos
resultados de este gran proyecto de recuperacion urbana: “En 2015 hubo 30 asesinatos

en la villa. En 2016 cinco. Este afio de momento ninguno”

3.5. Medellin (Colombia)
Fue catalogada como la ciudad mas peligrosa del mundo, el narcotrafico generé mucha

violencia, sin embargo, hoy en dia sus niveles de violencia se han reducido

considerablemente, gracias al esfuerzo continuado de sus autoridades, las que han
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priorizado la inversion en las zonas méas vulnerables, para superar las condiciones de

desigualdad.

Medellin es la segunda ciudad mas importante de Colombia, hasta hace poco estuvo
marcada por la violencia y el narcotrafico, crecié sobre todo en los afios 60 y 70 debido
a las invasiones de las laderas del Valle de Aburra, llegando a ser considerada como
la ciudad méas violenta del mundo, hoy sin embargo es una ciudad modelo de
renovacion urbana, que inclusive en marzo de 2016, por ese mérito, fruto del esfuerzo
continuado y conjunto de sus autoridades politicas y de la poblacién y sus excelentes
politicas publicas, ha recibido el llamado Nobel de urbanismo mundial (Premio Lee
Kuan Yew), por sus proyectos urbanisticos como las Unidades de Vida Articuladas,
los Proyectos Urbanos Integrales — Instrumentos de planeacion e intervencion fisica
en zonas caracterizadas por altos indices de marginalidad, segregacion, pobreza y
violencia-, las Escaleras Eléctricas de la Comuna 13, el Jardin Circunvalar y los
Parques del Rio. El Diario El Tiempo recoge al respecto, las declaraciones brindadas
por el ex alcalde de Medellin, Anibal Gaviria: “Este es el premio internacional mds
importante que Medellin ha recibido en su historia y es un reconocimiento a una
ciudad que pasé de ser un lugar de dolor a un sitio para la vida. La decision final
reconocié la enorme transformacion de Medellin al pasar de ser la ciudad mas
violenta del mundo para ser reconocida por la innovacion urbana, la resiliencia, el
uso del espacio publico como constructor de equidad, la educacion y las inversiones

en la primera infancia, ademas de los programas sociales”

Gréfico 14: Escaleras Graéfico 15: Parques del Gréfico 16: Parque biblioteca
eléctricas de Medellin, Rio Medellin, Colombia  Espafia de Medellin
Colombia Hiase - i :

NS

TN AN Fuente : Google Fuenef‘GoogIe

Fuente: Gogle
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En efecto, luego de haber tenido los indicadores mas altos de violencia, las autoridades
no se quedaron de brazos cruzados y luego de haber reflexionado en torno a los
problemas de la ciudad, determinaron que uno de los mas complejos era precisamente
la enorme desigualdad que existia entre los habitantes y la marcada cultura de la
informalidad y de la ilegalidad, lo que motivé en las autoridades locales el sumar
esfuerzos para revertir estos problemas, con un trabajo a largo plazo, teniendo como
meta generar los espacios necesarios para construir una ciudad equitativa y en

condiciones de igualdad, para todas las personas, priorizando su dignidad.

Desde hace casi dos décadas, el Municipio de Medellin ha mantenido una politica
de inversion importante en las zonas de asentamientos informales, con proyectos
que incluyen la relocalizacién de viviendas en riesgo, la recuperacion de
corredores naturales, como la quebrada Juan Bobo, y la reubicacion de personas
asentadas sobre el vertedero de basura de Moravia, en viviendas de sustitucion
cercanas y en los alrededores de Aurora. Se han construido y mantenido parques
biblioteca, equipamiento recreativo y deportivo, jardines infantiles, escuelas y
liceos. El abastecimiento de agua potable llega al 100% y la recoleccién de las
aguas servidas en colectores separados del drenaje pluvial también ha mejorado
la cobertura. (Politicas Pro Inclusién-Resumen Ejecutivo-CAF-Banco de

Desarrollo de América Latina)

Identificando previamente la problematica de las zonas mas deprimidas y mas
alejadas, se advirtié que el crecimiento desordenado de la ciudad, generaba sobretodo
problemas en cuanto al transporte, ya que era poco accesible y muy costoso, por lo que
se invirtié en garantizar a la poblacién de las zonas mas deprimidas, un buen servicio
de transporte, transporte que no solo facilité la vida de las personas, ahorrandoles

tiempo y brindandoles calidad de vida, sino también empoderando su dignidad.

Gréfico 17 : Metrocable de Medellin, Colombia
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Fuente: Goole

Se invirtié primero en el Metro (de gran capacidad), el Gnico de Colombia, luego, al
ver las dificultades para movilizarse de los habitantes de las zonas altas de Medellin,
se decidid invertir en el Metrocable, el cual fue integrado al Metro como sistema de
transporte, se implementé también el tranvia, se facilitaron bicicletas, todo con un solo

boleto, complementandose todo esto con las redes camineras.

Gréafico 18: Tranvia de Medellin, Colombia
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Fuente: Google

Actualmente, Medellin cuenta con 4 Metrocables (2 mas estaran listos para fines de
2019), 2 lineas de tranvias, 1 Metro en varias direcciones (Norte/Sur/Oriente y

Occidente), sin embargo, pese a todos los esfuerzos realizados y a los que se siguen
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realizando con el propdsito de fortalecer el sistema de transporte publico, sigue
constituyendo un problema la gran cantidad de vehiculos particulares, teniéndose
informacién de que en Medellin actualmente hay 630 mil vehiculos y 600 mil motos,
lo cual perjudica el medio ambiente, congestiona el trafico, disminuye la calidad de
vida y atenta contra la sostenibilidad de la ciudad. Pero las autoridades siguen
trabajando, pues en diciembre de 2016 se inauguré un nuevo metro cable, con una
longitud de 1402 m, el que cuenta con 42 cabinas, que se detienen en 3 estaciones,

movilizando 1800 pasajeros cada hora, beneficiando a 360 mil personas.

Graéfico 19: Sendero peatonal de

l\\\“h

Medellin, Colombia

Fuente: Google

Grafico 20 : Jardin Circunvalar
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Fuente: Google

Es tal el esfuerzo por mejorar el sistema de transporte que inclusive se hacen alianzas

con el extranjero, asi, se inaugurd también el Tren de la Cultura, denominado Afio
Colombia Francia 2017.
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Gréfico 21: Metrobus de Medellin, Colombia

Fuente: Google

En la conferencia promovida por el Banco de Desarrollo de América Latina, llevada a
cabo en el Swiss Hotel de Quito, Ecuador, el 18/10/16, el ex Alcalde de Medellin,
Anibal Gaviria Correa, quien sostuvo que la inequidad es uno de los principales
problemas de las ciudades y que la gran herramientay el gran vehiculo para construir
equidad son precisamente las ciudades, por dos elementos fundamentales, 1) porque
la mayor cantidad de la poblacién vive en las ciudades y 2) porque buenas decisiones

0 malas decisiones, pueden hacer ciudades mas equitativas o ciudades mas desiguales.

Gréfic 22 : Ciclovias de Medelll’, Colombia
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Fuente: Google

El ex Alcalde de Medellin, manifest6 asimismo que un gran escenario para construir
ciudades es el espacio publico que es el espacio de la igualdad, de la equidad, aquél en
el que todos somos iguales, el espacio publico, segun sostiene, no solo son los parques,

las aceras, sino sobre todo el espacio de la movilidad, son las calles, los metros, los
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buses, que ademéas de ser espacios publicos, conectan espacio publico, por eso
considera fundamental el espacio publico de la movilidad para construir ciudades méas

equitativas.

Es interesante y aleccionador conocer cdmo las autoridades de Medellin, para hacerla
mas equitativa, han invertido la piramide, pues antes y por muchos afios se privilegio
al transporte particular y se dejé en ultimo lugar al transporte publico y al peatdn, en
cambio hoy en dia el peatén y el transporte publico masivo (movilidad humana) son

primeros.

Un aspecto fundamental también es que estas buenas politicas publicas se han
caracterizado por ser continuas, asi, desde el afio 2000 hasta el afio 2006, Medellin ha
contado con 6 alcaldes que no se han detenido en continuar los buenos proyectos:

Tabla 4: Alcaldes de responsables de la transformacion de Medellin
Alcaldes Periodo

Juan Gomez Martinez 1998-2000
Luis Pérez Gutierrez Sergio  2001-2003
Sergio Fajardo Valderrama  2004-2007
Alonso Salazar Jaramillo 2008-2011
Anibal Gaviria Correa 2012-2015

Federico Gutiérrez 2016-actualidad

Fuente: (Politicas Pro Inclusién-Resumen Ejecutivo-CAF-Banco de Desarrollo de América Latina)

Anibal Gaviria Correa, sostiene que es precisamente la capacidad de mantener el
enfoque e implementar proyectos durante varias administraciones lo que ha permitido
materializar la importante transformacion de la ciudad en los tltimos diez afios: “Los
lugares donde tenemos teleféricos, el tranvia y las escaleras eléctricas son sitios que

actualmente son mas pacificos y con niveles mas bajos de pobreza y desigualdad”

3.6. Santiago de Chile (Chile).
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Andrés Gomez Lobo, Ministro de Transportes chileno, durante su presentacion en la
conferencia sobre ciudades inclusivas, el 18/10/16, manifestd que en el caso de Chile
el 86% de la poblacion vive en ciudades y que éstas son vistas como fuentes de
oportunidades (laborales, educacionales, de salud, culturales, recreativas, sociales,
etc), por lo tanto considera que las ciudades son fundamentales para generar
integracion social y mayor equilibrio, desde su experiencia, sostiene que si queremos
un continente mas equitativo tenemos que trabajar en los temas de ciudad, con equidad
y observando las oportunidades que dan las ciudades, siendo la movilidad — la
conectividad un instrumento fundamental para que exista equidad entre quienes viven
en las ciudades. La integracion de las ciudades tiene que ver con la inversion en la
infraestructura econdmica, infraestructura educacional, cultural, recreativa, salud,
integracion vial, calidad de vida, la conectividad es vital para lograr ciudades
présperas.

Gréfico 23: Metro de Sant
\“\U.}{ ﬂ 6 -

Fuente: Goole

En su condicién de Ministro de Transportes y dada su amplia experiencia en politicas
publicas, recomienda lograr la equidad invirtiendo en infraestructura de transporte
pues segln sostiene , la conectividad - la movilidad dependen de la infraestructura en
transporte, recomienda también tener claro que la mejor politica de transporte es la

planificacién urbana, a través de planes maestros; una buena planificacion urbana,
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evaluada en conjunto con el transporte y la vivienda, asi como los servicios
publicos, es de vital importancia; tratdndose del transporte considera fundamental
invertir en el transporte pablico, sobre todo en las zonas més pobres de la ciudad, y
dentro del transporte publico, fomentar inclusive el uso de la bicicleta; el Ministro de
Transportes chileno sostiene que la planificacion urbana es vital para tener ciudades
amables, prosperas, integradas y seguras.

En Santiago se esté invirtiendo mas de 4 mil millones de d6lares en expandir las lineas

del metro, tiene 103 km, se pretende ampliar 46 km mas.

Graéfico 24: Metro de Santiago, Chile

Fuente: Google

Se esta invirtiendo en la ejecucion de corredores exclusivos para el transporte publico,

existen mas de 70 km para este proposito.

Tratandose de las herramientas practicas para el desarrollo integral de las ciudades en
América Latina, el Banco de Desarrollo para América Latina, CAF, recomienda
ejecutar los siguientes “Ejes de trabajo y acciones pro-inclusion” para superar la alta
desigualdad que se tiene en esta parte del mundo, como politicas publicas que
ayudaran a superar la pobreza, priorizando el transporte publico masivo y accesible
sobre todo para las personas con menos recursos, resguardando el espacio publico,
dotando de los servicios publicos a los habitantes de las zonas mas empobrecidas y
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apoyando a la nifiez y a las madres. El grafico que se plasma a continuacion resume

las précticas que se recomienda sean tomadas en cuenta:

Graéfico 25: Politicas publicas para planificar las ciudades en América Latina

Figura 2.1 - Ejes de trabajo
y acciones pro-inclusion
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Fuente: Elaboracidn propia

Fuente: CAF Banco de Desarrollo de América Latina, Politicas Pro-Inclusion. Resumen Ejecutivo. Herramientas
Practicas para el Desarrollo Integral de las Ciudades en América Latina

3.7 Seul (Corea del Sur)

Sell es una mega ciudad, su poblacion se estima en 10 millones de habitantes,
asentados sobre un area de 605 km2. Golpeada por la guerra en los afios 50s, ha salido
sin embargo de los problemas que ésta dejé y ha evolucionado, reconstruyéndose en
los afios 60s convirtiéndose hoy en dia en una ciudad sostenible e inclusiva, en la que
el bienestar de sus ciudadanos es la base de la planificacion, en la que ademas ellos

participan, habiéndose iniciado el proceso de urbanizacion en los afios 70s, gracias a la
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rapida industrializacion, lo que permitié la concentracion de la mayor parte de la
poblacién en las grandes ciudades, superando el 90% la poblacion asentada en las zonas
urbanas, gracias a la importante oferta de viviendas y al desarrollo nacional equilibrado.
Seul es también una ciudad en la que el uso de la tecnologia es de primer orden, por

eso se la denomina una smart city.

Graéfico 26: La Planificacion de Seul, Corea del Sur
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Fuente: Mddulo de exhibicion de Seul en la conferencia mundial Habitat 111 desarrollada en Quito, Ecuador del 17 al 20 de
octubre de 2016
La ciudad fue embellecida, se invirti6 en mejorar las méargenes del rio de Han,
reconstruyéndose las laderas, la ciudad persiguié proyectos de renovacion a gran
escala, edificando nuevas ciudades, como Sejong City y Pangyo New Town, en las
que se han priorizados los espacios publicos, en armonia con el medio ambiente y el
uso peatonal. Seul lleva a cabo una planificacion urbana adaptando las caracteristicas

especiales de cada area. Las viviendas por colapsar, fueron reemplazadas.
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La ciudad de Seul es una Smart City y como tal la tecnologia permite que desde un
dispositivo movil, cualquier habitante de Sedl pueda acceder a las aplicaciones moviles
sobre el trafico inteligente, el entorno inteligente, la seguridad inteligente y la gestion
de la ciudad inteligente, igualmente, las agencias de control de la ciudad tienen la
facilidad de monitorear las situaciones que acontecen y despachar a los funcionarios,
policias 0 a quienes corresponda, donde sea necesario. .

La tecnologia permite garantizar el servicio de alarma de emergencia (A través de
luces inteligentes de la calle o dispositivos portatiles) , prevencion del crimen y de
desastres naturales, vigilancia del espacio publico, deteccion de incendios, informacién
de inundacién, zonas escolares, transporte publico, accidentes de transito, cruce de
peatones inteligente, recojo de residuos solidos inteligentes, alquiler de bicicletas
inteligente, gestion de la seguridad en los tlneles, entre otros servicios, todo en base

a los sensores y visibles desde los dispositivos moviles.

El gobierno metropolitano de Seul, considera que la planificacién de la ciudad debe
basarse en que Seul sea una “Ciudad feliz de los ciudadanos con comunicacion y
consideracion” estimandose este plan para ser ejecutado hasta el aiio 2030,
priorizando que Seul sea una ciudad centrada en la gente y sin discriminacion, una
ciudad global y provechosa para todos con plenas oportunidades de trabajo y de
vitalidad, una ciudad culta, feliz y con historia, una ciudad segura y una ciudad con
comunidad de ciudadanos que asegure una residencia estable y una comoda

movilidad.

Pero ahora Seul ya no solo se proyecta para el afio 2030, sino que ha establecido en su
Carta de Planificacion Urbana, una promesa para los jproximos 100 afios;, las cuales se

mantendran firmes aunque cambien las gestiones municipales:

X4

Ciudad que preserve el entorno natural

)

°e

Ciudad que preserva la historia y la cultura

°e

Ciudad de gran comodidad

°e

Ciudad de transporte publico verde
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% Ciudad de vida segura

% Ciudad medioambiental de eficiencia energética
% Ciudad de paisaje armonico

%+ Ciudad con lugares memorables

+ Ciudad de participacion y comunicacion

+ Ciudad de consideracion y coexistencia

Graéfico 27: Planificacion de Seul

Planificacion Urbana de Seul
Promesa para los Préoximos 100 Anos

Fuente: Google
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Capitulo 1V: Resultados de la Investigacion

Crecimiento desordenado y comision de delitos contra el patrimonio en
sus modalidades de Usurpacion y Darios, en los distritos de Cerro

Colorado y Yura de la ciudad de Arequipa

“Pero de una cosa podemos estar seguros: desparramar una ciudad no garantiza
seguridad contra el crimen y el temor al crimen. Esta misma conclusion es valida para
muchas otras ciudades, donde barrios periféricos y arrabales absorbidos son lugares
ideales para la violacion, el atraco, la agresion personal, el rapto y otros crimenes por
el estilo”

Jane Jacobs®?

La inseguridad ciudadana y el incremento de los delitos, son temas muy comentados entre
la poblacién y deberian ser prioridad dentro del trabajo que ejecutan las autoridades locales
y nacionales. Se debate en torno a este problema y las alternativas de solucion van siempre
vinculadas a los temas policiales, sin embargo, desde esta investigacion, se busca afiadir
otro enfoque, para la realidad de la ciudad de Arequipa, poco estudiado, no obstante de
tratarse de un problema en crecimiento, el de vincular el desorden territorial, por la
especulacion del suelo, bajo el argumento de la necesidad de vivienda, al incremento de la

cifra de conflictos que degeneran en denuncias por la comision de delitos.

52 Activista en la organizacion de movimientos sociales espontaneos que tenian como propdsito paralizar los proyectos
urbanisticos que, segun su criterio, destruian comunidades locales, primero en Estados Unidos y luego en Canada.
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Se ha escogido el Cono Norte de Arequipa, especificamente los distritos de Yura y Cerro
Colorado, pues es en dicho sector donde la ciudad se ha extendido mas y la poblacién se
ha incrementado, pudiéndose ver que lo que antes eran solo cerros, hoy constituyen zonas

con miles de habitaciones precarias, muchas de ellas sin embargo, no habitadas.

Este crecimiento desordenado se incrementd en el Cono Norte debido a que en dicho lugar
existe una gran cantidad de terrenos eriazos del Estado, confluyen las vias de salida hacia
Puno y Cuzco, asi como hacia Lima y se ha agravado ain mas a raiz de la ejecucion de la
futura autopista Arequipa-La Joya, generandose conflictos permanentes, por la disputa de
los terrenos del Estado, conflictos que protagonizaron y que contindan protagonizando los
asociados de las diversas asociaciones de vivienda que se han formado y organizado con
el propdsito de apropiarse de los predios del Estado, desnaturalizando asi los fines para los

cuales fueron creadas las asociaciones.

Desde una inspeccién aérea llevada a cabo el 01/09/16, gracias a la invitacion del General
PNP ® Enrique Luis Blanco Ridoutt, Jefe de la Region Policial Arequipa 2016, se pudo
apreciar que tratandose de la ciudad de Arequipa, los distritos que se ubican en las faldas
del volcan Misti, Chiguata, Paucarpata, Mariano Melgar, Miraflores, Alto Selva Alegre,
Cayma, asi como los distritos de Uchumayo, Quequefia y los distritos del Cono Norte,
Cerro Colorado y Yura, son aquellos con el mayor nimero de invasiones, las cuales se
evidencian a partir de las miles de habitaciones precarias, construidas con bloguetas y
techos de calamina dentro de terrenos eriazos del Estado, distribuidas a manera de lotes,
con cercos de piedras, no obstante de estar muchas de ellas en zonas declaradas de riesgo
no mitigable y que se verian seriamente afectadas si erupcionara el Volcan Misti, el 4
volcan activo mas peligroso del mundo segun la informacion propalada por el
INGEMMET, con sustento cientifico,* tampoco se puede pasar por alto que los traficantes
de terrenos, secundados por los invasores a quienes lideran, rellenan quebradas y edifican
viviendas sobre cauces de torrenteras, sin importarles las consecuencias que esto acarrearia,

ante los inminentes desastres naturales, como lo ha denunciado la Autoridad Nacional del

53 AUKER,Melanie Rose, SPARKS,Robert, CROSWELLER, Helen & EWERT, John. A statistical analysis of the global historical
volcanic fatalities record, Journal of Applied VVocanology. December 2013
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Agua en el denominado Estudio de Identificacion de Poblaciones Vulnerables 2016-2017>*,
en el que se han identificado 67 quebradas, que pueden afectar a 26 mil 695 habitantes y

dafar 2431 viviendas por la informalidad en su crecimiento.

Ya el Plan Director 2002-2015%°, precisaba que si bien es cierto Arequipa tiene una
posicion estratégica importante en el sur del Pert, tiene también efectos periddicos de
desbordes de rios y torrenteras por accion de las lluvias y la permanente amenaza volcanica:
“La configuracién fisico geogréafica de Arequipa, la hace una ciudad vulnerable ante

peligros naturales de origen sismico, volcanico e inundacion”.

Sin duda, aun ubicada en una zona altamente sismica, Arequipa, resulta siendo una ciudad
sumamente atractiva para buscar una mejor calidad de vida, en todo aspecto, desde su
excelente clima, variedad de servicios y mejores oportunidades, lo que sumado a las
reducidas ofertas en dichos aspectos en los departamentos y localidades vecinas, facilita
que la poblacion inmigrante cada vez se vea incrementada, como se puede apreciar a

continuacién.

Tabla 5: Cuadro comparativo de la Poblacién Inmigrante de Arequipa durante los afios 1940, 1961,
1972, 1981, 1993y 2007

1940 1961 1972 1981 1993 2007
Inmigrantes  Inmigrantes Inmigrantes  Inmigrantes  Inmigrantes Inmigrantes
Arequipa 36,711 83,819 133,574 188,576 186,368 288,133

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda de 1940, 1961, 1972, 1981,
1993 y 2007-Elaboracién propia.

Siguiendo la tendencia mundial, Arequipa, que ya cumpli6 476 afios de fundacion
espafola, ve incrementada su poblacién porque como es ldgico, son mas las personas que

prefieren vivir en las grandes ciudades, dada la diversa variedad de servicios que ofrecen.

54 Direccidn de estudios de proyectos hidraulicos multisectoriales. Complementacidon de identificacion de poblaciones vulnerables por
activacion de quebradas 2016-2017, Autoridad Nacional del Agua. Ministerio de Agricultura y Riego.

55 Municipalidad Provincial de Arequipa - https://es.scribd.com/document/323393932/PLAN-DIRECTOR-AREQUIPA-
METROPOLITANA-2002-2015-pdf
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A lo largo de los ultimos afios, el departamento de Arequipa ha tenido el seguimiento

crecimiento poblacional:

Tabla 6: Poblacion censada de Arequipa
1940 1961 1972 1981 1993 2007

263,077 388,881 529,566 706,580 916,806 1,152,303

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) —Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1940, 1961,
1972, 1981, 1993 y 2007- Elaboracion propia

La poblacion asimismo, prefiere la ciudad, frente al campo. Entre los afios 1940 a 2007, el
incremento de la poblacion que se ubica en la zona urbana ha crecido notoriamente como

podemos ver a continuacion.

Tabla 7: Poblacion Censada Urbana de Arequipa
1940 1961 1972 1981 1993 2007

155,144 250,746 420,801 583,927 785,858 1,044,392

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) —Censos Nacionales de Pablacion y Vivienda, 1940, 1961,
1972, 1981, 1993 y 2007-Elaboracién propia.

La poblacién rural en cambio no se ha incrementado, se mantiene igual, a pesar del
transcurso de los afios, la falta de servicios y de calidad de vida, contribuye enormemente

a la urbanizacion y Arequipa no es la excepcidn, como podemos ver enseguida.

Tabla 8: Poblacion Censada Rural de Arequipa
1940 1961 1972 1981 1993 2007

107,933 138,135 108,765 122,653 130,948 107,911

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) —Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1940, 1961,
1972, 1981, 1993 y 2007- Elaboracion propia.

El fendmeno mundial de la urbanizacion, segun la informacién brindada por el arquitecto
arequipefio César Simborth, es también parte de la realidad demografica de nuestro pais
que cuenta actualmente con més de 31 millones de habitantes, y, contar, para el 2021 (afio

del bicentenario) y el 2050, con mas de 33.7 y 40 millones de habitantes, respectivamente,
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sus niveles de urbanizacién pasaran del 78% (2014) al 86% en el 2050, citando informacién
del INEI, 2015%®. (“La Agenda Urbana 2016-2021”, publicado por la revista ARKINKA).

La ciudad de Arequipa continuard creciendo y su poblacion se ird incrementando
progresivamente, por eso el Plan de Desarrollo Metropolitano ha previsto el crecimiento
hasta el afio 2025, segun se aprecia en el siguiente gréfico.

Graéfico 28: Poblacion proyectada al 2025 en la ciudad de Arequipa
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Fuente : Municipalidad Provincial de Arequipa

Este incremento de la poblacion, acarrea asimismo el incremento de la necesidad de
vivienda. Segun el INEI, en el Pert, al afio 2007, se tenia un déficit habitacional que
alcanzaba a 1 860 692 viviendas, cifra a la que ahora hay que sumar la de las viviendas
danadas por el fendmeno “El Nifio” en el norte del Pert, que suman, segtn la informacion
del COEN difundida a través de los medios de comunicacion, 14 301 viviendas colapsadas;
14 668 inhabitables y 164 386 viviendas afectadas®’.

56 Fuente Instituto Nacional de Estadistica 2005

57 Fuente http://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/coen-aumento-90-numero-fallecidos-lluvias-y-huaicos-n270434
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Tratdndose del departamento de Arequipa, el déficit de vivienda alcanzaria las 86 817

viviendas, como se aprecia a continuacion:

Tabla 9: Déficit habitacional del departamento de Arequipa
Departamento Total Cuantitativo Cualitativo
y residencia
Total Déf. V.N.A. Total M.Il. V.H.  SB.D.

Trad.
Arequipa 86817 24843 23601 1242 61974 18641 24935 18398
Urbana 71947 24434 23271 1163 47153 14789 21143 11581
Rural 14870 409 330 79 14461 3852 3792 6817

Fuente: INEI 2007- Elaboracion propia

En la edicion de fecha 24/02/17 del Diario La Republica, pagina 18, aparece publicado
que uno de los mayores problemas que tiene la ciudad de Arequipa es el déficit de viviendas
y que éste alcanza un aproximado de 86 mil familias sin techo propio, lo que habria
originado que se produzcan las invasiones, sin embargo, si vemos la informacion oficial,
se advierte que el déficit de 86 817 viviendas alcanza a todo el departamento de Arequipa

y no solo a la ciudad de Arequipa.

Tabla 10: Déficit habitacional de la provincia de Arequipa

Arequipa 53911
Urbana 51098
Rural 2813

Fuente: INEI 2007 - Elaboracion propia.

Tratandose de la provincia de Arequipa, vemos que el INEI ha identificado un déficit que
alcanza a 51 098 viviendas, debemos comentar al respecto que al inicio de la elaboracion
de la presente tesis ni siquiera remotamente se tenia la posibilidad que se implementen en
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Arequipa, programas de viviendas, asi, en la entrevista realizada para esta tesis al Sub
Gerente de Asentamientos Humanos de la Municipalidad Provincial de Arequipa, Ing.
Angel Manrique Chéavez, al preguntarsele si en la ciudad de Arequipa existian Programas
Municipales de Vivienda, manifestd que no y que en todo el Perd, Gnicamente en la ciudad
de llo era donde existian estos programas, con presupuesto del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y que tratandose de la ciudad de Arequipa no se tenia esta
posibilidad puesto que los Unicos terrenos disponibles son de propiedad del Gobierno

Regional de Arequipa, no existiendo convenios interinstitucionales al respecto.

No obstante lo expuesto, mediante la Ordenanza Municipal Provincial N° 1033, de fecha
18/01/17, se establecen las normas para la Creacion, Disefio y Promocion de Ejecucion del
Programa de Vivienda Municipal, destinado para las familias de los niveles
socioeconémicos D y E. Mediante la Ordenanza Municipal N° 1039, de fecha 28/02/17, se
establecen las normas complementarias y ampliatorias.

Segun la informacion periodistica, mas de 50, 000 personas se han inscrito para participar
del sorteo de 3 mil lotes, no de viviendas, los cuales tendrian un extension de 160 m2. Sin
embargo, hasta la elaboracion de la presente investigacion no se conoce donde estarian

ubicados estos lotes.

Asimismo, el Gobierno Regional de Arequipa, ha anunciado el Plan Regional de Vivienda
y Suelo (PREVIS), aprobado mediante Ordenanza Regional N° 350-AREQUIPA,
teniéndose asimismo el Decreto Regional N° 004-2016-AREQUIPA, que establece los
“Lineamientos para Calificar y aprobar proyectos de vivienda de interés regional en el
marco de lo establecido en el inciso B) del articulo 77° del Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales” y teniendo en consideracion ademas que el Articulo 58° inciso a) de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece como una de sus
funciones, la de formular, aprobar y evaluar los planes y politicas regionales en materia de
vivienda y saneamiento, en concordancia con los planes de desarrollo de los gobiernos
locales y el inciso b) Promover la ejecucién de programas de vivienda urbanos y rurales,
canalizando los recursos publicos y privados y la utilizacién de los terrenos del gobierno
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regional y materiales de la region para programas municipales de vivienda. A través de este

programa se preveé la entrega de 2 mil viviendas basicas.

Los proyectos de vivienda, en ambos casos, tendrian como caracteristica comun el
crecimiento horizontal, dejando de lado la posibilidad de crecer verticalmente y con ello
incrementar la densidad, tan necesaria para la implementacion de multiples servicios y no
solo los basicos. Lo ideal seria que se ejecutaran proyectos de vivienda que impulsen el

crecimiento “hacia arriba”: edificios de departamentos lo que generaria mayor densidad.

No se conoce si los programas de vivienda provincial y regional se limitan a ser
exclusivamente de viviendas o si por el contrario, se ha previsto también integrarlos y
dotarlos de todos los servicios y no solo de los basicos.

El gobierno nacional ha considerado por su parte, la construccion de 150 mil viviendas
economicas, para atender en parte la gran demanda de la poblacién a nivel nacional y
asimismo, para reactivar la economia, a razon de 30 mil viviendas por afio.

Este proyecto del gobierno nacional se tendra ahora que replantear para incrementar el
nimero de viviendas que se necesita construir en el norte del Perd, porque dadas las
pérdidas materiales que ha dejado el fendmeno El Nifio, se prevé ahora la reconstruccion
del norte del Pert, lo que implicara la necesaria construccion de mas viviendas en dicha

parte del pais.

Es pertinente comentar en este extremo que la falta de planificacion en la construccién de
las ciudades del norte del Per( ha facilitado las pérdidas humanas y materiales, como ha

sido abundantemente difundido a través de los medios de comunicacion.

Tratandose de la ciudad de Arequipa el crecimiento de la poblacién y la extension de la
ciudad, en desorden y sin planificacion, se hace mas notorio en el denominado “Cono
Norte”, donde se ubican los distritos de Cerro Colorado y Yura, que son los que en la
ciudad de Arequipa, vienen creciendo vertiginosamente, por lo que se los ha escogido para
la demostracion de la hipdtesis de la presente investigacion que busca relacionar el
desorden territorial y la falta de planificacion con el incremento de la cifra de delitos.
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Cerro Colorado

Informacion Resumida Grafico 29:Mapa de Cerro Colorado

El distrito peruano de Cerro
Colorado, es uno de los 29
distritos que conforman la
provincia de Arequipa en el
Departamento de Arequipa, en
el sur del Per.

Fuente Google Maps

Distrito creado el 26 de febrero de 1954, en el gobierno de Manuel A. Odria, segun lo
establecido en la Ley Nro. 12075, teniendo como capital al Pueblo de La Libertad. El
nombre del distrito se debe a la existencia de pequefios monticulos de tierra colorada
compactados en el Pueblo de Cerro Viejo, cuyos primeros habitantes datan de la época

colonial, quienes fueron labradores del sillar®.

Se situa al norte de la ciudad de Arequipa, con una extension de 174.90 Km2 y una
poblacion estimada al afio 2007 de 148,164 habitantes. Como hemos podido apreciar
antes en la informacion del INEI, el déficit de viviendas también es significativo, de
lo que se aprovechan los traficantes de terrenos, para invadir los predios de propiedad
del Estado, pero en extensiones que superan con creces la necesidad de vivienda, como

se podréa apreciar mas adelante.

El primer Alcalde del distrito de Cerro Colorado fue Alfredo Bernal Murillo,
actualmente, dicho cargo es asumido por el Economista Manuel Enrique Vera Paredes.

8 Municipalidad Distrital de Cerro Colorado - http://www.mdcc.gob.pe/
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El Alcalde es al mismo tiempo el presidente del Comité Distrital de Seguridad
Ciudadana.

Tabla 11: Déficit habitacional del distrito de Cerro Colorado

Cerro Colorado 8695
Urbana 8634
Rural 61

Fuente: INEI 2007 - Elaboracion propia

Cerro Colorado tiene grandes extensiones de terrenos eriazos del Estado y constituye
el distrito que ha sido mas invadido, como podemos apreciar de la informacion
brindada por los oficiales de la PNP que han sido entrevistados para la presente tesis,
quienes han sefialado que sobre todo la zona que rodea a lo que sera la futura autopista
Arequipa-La Joya es la mas invadida, lo cual es lamentable, puesto que la que seréa la
puerta de entrada a la ciudad, que deberia ser ordenada, limpia, vistosa y bonita, esta
ahora llena de habitaciones precarias, construidas de cualquier manera, sin disefio, sin

prever areas verdes, sin orden, sin planificacion y sin financiamiento.

El Alcalde del Distrito de Cerro Colorado, Manuel Vera Paredes, también
entrevistado ha corroborado que la construccion de la via Arequipa-La Joya ha
contribuido enormemente a la invasion de su distrito. Por su parte, el Gerente del
Instituto Municipal de Planeamiento, Luis Francisco Ampuero Bejarano, ha sefialado

que solo tratandose de esta zona, han sido invadidas 3 mil hectareas de terrenos eriazos.

A la fecha no existe ningun programa de vivienda en este distrito y aunque ain no se
conoce oficialmente cudles serén los distritos beneficiados con el PROMUVI se
especula que uno de ellos seria precisamente Cerro Colorado, en la zona de Villa

Magisterial.
Yura

Informacion Resumida Graéfico 30: Mapa de Yura
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Yura es una localidad peruana
ubicada en la region Arequipa,
provincia de Arequipa, distrito de
Yura. Se encuentra a una altitud de
2529 msnm.

Fuente Google Maps

Tratandose del distrito de Yura, éste fue creado en la época de la independencia por
el espafiol José Nogal y Noguerol. El nombre proviene de la palabra quechua “yurac”
que significa blanco, término relacionado a las llanuras de salitre blanquecinas habidas
en el territorio, geograficamente, comprende: cadenas de cerros, llanuras, altiplanicies,
quebradas y cafiones; se sitla en la vertiente oriental de los volcanes Misti y

Chachani>.

En un principio pertenecio a la provincia de Caylloma, pero en 1874 fue integrado a
la provincia de Arequipa, siendo La Calera la capital del nuevo distrito, en 1925 seria
el Balneario. El distrito tiene una extension de 1, 942.90 Km2 y una poblacion
estimada al 2007 de 25, 367 habitantes.

Politica y territorialmente se ubica en el departamento y provincia de Arequipa, al
noreste de la ciudad, aproximadamente a 30 Km. de distancia, desde el centro de la

ciudad hasta la Calera. Su Alcalde es Harry Gomez Ramirez.

% Municipalidad Distrital de Yura - http://www.muniyura.gob.pe/
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Tabla 12: Déficit habitacional del distrito de Yura

Yura 1548
Urbana 1314
Rural 234

Fuente: INEI 2007 - Elaboraci6n propia.

El Programa Regional de Vivienda a cargo del Gobierno Regional de Arequipa si
tiene prevista su implementacion en este distrito, sin embargo alun no se conoce

exactamente la ubicacién exacta.

Como podemos apreciar, a medida que crece la poblacion, crece también la necesidad
de vivienda, asi lo apreciamos en las tablas 11 y 12, donde podemos notar que tanto
en el distrito de Cerro Colorado, como en el de Yura, existe déficit de viviendas;
lamentablemente en la ciudad de Arequipa, como sucede en muchas ciudades del Perd,
esta necesidad de vivienda y el descuido del Estado en la solucion de este problema,
facilita que el crecimiento de la ciudad sea espontaneo, lo que sumado a la falta de
planificacion genera una serie de conflictos, los que a su vez, incrementan la cifra de
delitos, todo esto vinculado estrechamente con efectos negativos en la calidad de vida.

Luego de habernos ocupado de las caracteristicas de ambos distritos precisaremos, en
base a la informacion obtenida durante la investigacién, que Yura'y Cerro Colorado
vienen creciendo a un ritmo muy acelerado, este crecimiento no planificado esta
propiciando una serie de problemas. La inmigracion, la desigualdad existente, el
incremento de la poblacidn y el déficit de vivienda son el caldo de cultivo de los
traficantes de terrenos, personas inescrupulosas que se organizan, se agrupan y
constituyen asociaciones de vivienda, cuya personeria juridica inscriben en los
Registros Publicos, luego de lo cual, empadronan a sus asociados, a quienes les
ofrecen lotes, se valen para esto de su inscripcion registral, con la cual, muchas veces,
aprovechan de la ignorancia de las personas, para hacerles creer que la inscripcion
registral constituye el titulo que los acredita como “propietarios” de los terrenos que
en realidad son del Estado.

Ya organizados, los traficantes de terrenos y los invasores aprovechan los dias
feriados, para asegurar el concurso de un numeroso grupo de personas y la poca
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presencia policial por estar comprometida ésta en las numerosas tareas de control del
orden publico, propias de los dias festivos, de lo que se aprovechan, para ejecutar la
invasion, en la que participan provistos de palos, plasticos, esteras, entre otros
articulos, para esto, los traficantes de terrenos ya han cobrado a cada uno de los
invasores sumas importantes de dinero, sin documento alguno que asi lo acredite,
procediendo a lotizar el terreno o los terrenos invadidos. En muchos casos, los

traficantes de terrenos invaden predios del Estado en mas de un distrito.

Luego empiezan los problemas, los asociados llegan a contarse por centenas,
existiendo asociaciones que cuenta inclusive con miles de asociados, como la
asociacion que lidera Eddy Heraclio Hernandez Cardenas, en Cerro Colorado, cuyos
asociados suman aproximadamente 2 mil® y han invadido, liderados por el antes

nombrado, gran parte del referido distrito.

Las cuotas en las asociaciones de vivienda invasoras son obligatorias, les piden a los
asociados para el agua, la luz, los planos, las gestiones para el saneamiento, el
abogado, el arquitecto, etc., nunca se rinden cuentas, alli es donde surgen los
problemas internos y las disputas de poder que lamentablemente en la ciudad de

Arequipa, ya han conllevado a la pérdida de vidas humanas.

Uno de los casos mas comentados, en el Cono Norte, entre los diversos que se han
presentado, es el que protagoniz6 Oscar Emerson Ladron de Guevara Andia, este
sujeto era uno de los muchos, que permanentemente solicitaba la intervencion del
Ministerio Publico, a traves de las Fiscalias Provinciales de Prevencion del Delito,
para garantizar que no se invadan los terrenos que €l consideraba como suyos, no

obstante de tratarse de predios de propiedad del Estado.

Solicitada la informacién del Archivo Central de la Fiscalia de Arequipa, se han
encontrado hasta 4 solicitudes de intervencion fiscal preventiva, presentadas por

60 Seglin Carpeta Fiscal 502-2017-1358, Fiscal acargo Julia D. Yucasi Quispe, Oficio 629-2017-MP-2FPPD
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Ladron de Guevara, con el propdsito de buscar la intervencion preventiva®, para evitar
que se invadan “sus terrenos”, en todos los casos, las Fiscalias de Prevencion del
Delito, al verificar que indebidamente pretendia arrogarse derechos de propiedad
respecto del patrimonio del Estado, declar6 improcedentes sus pedidos, disponiendo
asimismo el archivo definitivo de las denuncias por él presentadas, no sin antes
exhortarlo a que se abstenga de continuar invadiendo la propiedad del Estado y
exhortar asimismo a la Policia Nacional del Peru, para que actte de conformidad con
lo establecido por el Art. 166° de la Constitucion Politica Peruana, que obliga a la
Policia Nacional a defender el patrimonio publico y privado de sujetos como el

nombrado.

No obstante lo expuesto, al ser el trafico de terrenos un negocio que genera mucho
dinero y que empodera a quienes han hecho de ésta su forma de vida, Oscar Emerson
Ladron de Guevara, lejos de atender las exhortaciones de las Fiscalias de Prevencion
del Delito y en su afan de continuar invadiendo y traficando con los terrenos del
Estado, junto con su co-asociados, Damaso Tacusi Cuno, Secretario, Juan Gil Sancho,
Secretario de Organizacion y otros, integrantes de la Asociacion de Minusvalidos
Fisicos Vida Arequipa —~AMIVIF, se dedico a generar una serie de conflictos y
abusos, de manera permanente, “depurando” a los asociados, desalojandolos a través
de las vias de hecho, de los lotes de terreno de propiedad del Estado que previamente
les habia repartido, en el afan de destinar los mismos a otras personas, las que ofrecian
un poco mas de dinero, generando con este proceder el descontento en gran parte de
sus asociados, quienes al cuestionar el mal manejo econdémico y los maltratos
recibidos al interior de la asociacion, “expulsaron” a sus dirigentes y crearon dos
nuevas asociaciones, la Asociacion de Vivienda Taller Nueva Vida Arequipa,
presidida por Afrodisio Mamani Quispe y la Asociacion de Talleres Pymes
Agroindustrias Vida Arequipa, presidida por Adrian Yucra Sulca, ambas en el distrito

de Cerro Colorado.

61 \/éase asi en las carpetas fiscales 90-2010 y 1034-2011 de la Segunda Fiscalia de Prevencion del Delito, 793-2011 y 714-2012 de la
Primera Fiscalia de Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Arequipa.
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Este divisionismo gener6 a su vez que Oscar Emerson Ladron de Guevara Andia,
Déamaso Tacusi Cuno, Juan Gil Sancho y sus secuaces, decidieran recuperar a
cualquier costo, los terrenos que consideraban como “suyos” y asimismo continuar
invadiendo los terrenos que quedaron atiin “vacios” para poder continuar lotizdndolos
y traficando con ellos, para lo cual, conformaron una organizacién criminal con la
finalidad de continuar usurpando y traficando con terrenos del Estado, sin importarles
la vida, ni la integridad fisica de las personas, de ese modo contrataron matones, los
que llegaron desde la ciudad de Limay provistos de armas de fuego, palos, piedras,
ingresaron el 29/09/12 a terrenos del Estado, tomando posesion del local social de la
Asociacion de Vivienda Taller Nueva Vida Arequipa, haciendo huir, mediante la

violencia, a todo aquel que encontraran en su camino.

El 29/09/12 no fue el Unico enfrentamiento, pues el 30 de setiembre de 2012, los
matones contratados por Ladrén de Guevara, utilizaron explosivos, armas de fuego,
palos, piedras y otros objetos contundentes y bajo las Ordenes de quienes los
contrataron, avasallaron con todo aquél que se cruz6 en su camino, ocasionando la
muerte de Pedro Pablo Argque Cayllahua, Angel Vite Albino y Luis Enrique Garcia
Spozzito, quienes murieron con heridas de bala, resultando también heridos quienes
huian despavoridos del lugar donde se produjo el enfrentamiento, entre los heridos
estaban Teodoro Victoriano Callasaca Ochoa, Javier Enrique Vizcarra Cachuan,

Edwin Abel Bernal Loayza, Yohor Anival Acevedo Salvador y Vilma Garate Molina.

Estos hechos no quedaron impunes, el delito de Homicidio calificado, gracias a la
investigacion policial y la excelente actuacion fiscal®?, merecié una condena de 35
afios, lamentablemente, los autores del delito, con excepcién de Juan Gil Sancho,
capturado el 19/04/17, se encuentran aun profugos y en un acto de justicia deben ser

capturados, por ahora, solo figuran en la lista de los mas buscados.

El caso que hemos comentado sucedié el 2012 y es comentado porque fue

precisamente uno de los motivos por los cuales se escogio el tema de la presente tesis,

62 éase asi en las carpeta fiscal 502-2017-1358 de la Primera Fiscalia Provincial de Arequipa del Distrito Fiscal de Arequipa.
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pero no ha sido el uUnico, pues durante el periodo que comprende la presente
investigacion, 2013 y primer trimestre de 2016, se han dado mas casos como el
expuesto, lo que demuestra la magnitud de la violencia generada a raiz de la disputa

de los terrenos del Estado.

Numerosos son los problemas que se generan a partir de las invasiones, a la pérdida
de vidas humanas, se suman las continuas usurpaciones y dafios, ademas de estafas y

otros delitos que se producen permanentemente en el Cono Norte.

La informalidad y el crecimiento espontaneo y sin planificacién de la ciudad, genera
asimismo mayores problemas, pues la viviendas precarias utilizadas para las
invasiones, se edifican muchas veces en zonas de riesgo como las quebradas lo que
repercute en que se incrementen los riesgos, dadas las inclemencias del tiempo y la
naturaleza, cuyas consecuencias se pueden ver ahora en el norte del Per(, donde el
fenoémeno “El Nifio” ha dejado miles de damnificados y pérdidas millonarias para el

Estado.

A las muertes de Pedro Pablo Arqque Cayllahua, Angel Vite Albino y Luis Enrique
Garcia Spozzito, el afio 2012, debemos sumar también otras muertes que se dieron
entre los afios 2013 y 2016, periodo que comprende la presente investigacion, a raiz

de la invasion de los predios del Estado y que seran plasmadas mas adelante.

Esta lamentable realidad nos pone de manifiesto los niveles de violencia que se han
alcanzado a raiz del crecimiento desordenado de la ciudad, como se puede apreciar
ademas de los delitos contra el patrimonio, se produce lo que es peor, la comision de
delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, demostrandose aqui que las invasiones en
Arequipa han generado inclusive la pérdida de lo mas valioso que tienen los seres

humanos: la vida.

Se debe reflexionar también respecto de las consecuencias sociales de la informalidad
que se advierte en el crecimiento de la periferia de la ciudad, donde las zonas con
menos recursos y con pésima calidad de vida, dada la desigualdad y la inequidad
existente, repercuten directamente en el incremento de los niveles de violencia de

quienes en ellas viven.
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En la ciudad de Arequipa distritos como Paucarpata, Miraflores, Alto Selva Alegre,
Cerro Colorado, se han desarrollado a partir de la invasion de sus zonas altas, que
constituyen parte de la periferia de la ciudad, estas invasiones que se han consolidado
sin ningln orden, ni planificacion, han facilitado que no exista calidad de vida en
dichas zonas, ni se aprecie y/o valore los espacios publicos®, lo que ha acarreado que
alli existan mayores niveles de violencia, que se puede reflejar como muestra en que
gran parte de la poblacion penitenciaria de los penales de varones y mujeres de la
ciudad de Arequipa, provengan precisamente de dichos distritos, como se puede
apreciar a continuacion en los gréficos 26, 27 y 28 que reflejan la informacion que
maneja el Instituto Nacional Penitenciario de Arequipa.

Graéfico 31: Cuadro de procedencia de la poblacién penitenciaria del penal de varones (Por
delitos mas frecuentes)

) . Ministerio Instituto Nacional
PERU | de Justicia Penitenciario
y Derechos Humanos

PROCEDENCIADE LAPOPE AREQUIPA- VARONES POR DELITOS MAS FRECUENTES
POR DELITO DE ROEC POR DELITO DE POR DELITO DE -
DISTRITO Mﬂi\ém Z:;:URTO povn:m‘os ;ﬁzcoig TRAF?: Onégo DE l:osl‘:r?:s Tg:;;:;g“
PAUCARPATA 86 31 14 20 51 202
CERRO COLORADO 63 a7 13 5 30 158
MIRAFLORES 34 20 5 5 21 135
Carma a7 24 12 4 22 109
SELVAALEGRE 50 17/ 9 8 22 106
MARIAND MELGAR 49 18 3 4 10 82
HUNTER 238 26 (5] 3 5] 69
SOCABAYA 28 18 2 8 6 60
CERCADGC-AREQUIPA 27 11 4 5 11 58
JOSE LUIS B.¥ RIVERC 21 7 2 ] 11 50
EXTRANJEROS 9 0 1 20 0 30
OTROS DEPARTAMENTOS
DEL PERU 108 86 9 96 48 328
OTROS DISTRITOS 67 130 13 13 69 292
TOTAL 668 413 93 198 307 1679

Fuente y elaboracion: INPE

63Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Direccion de Sistema Habitacional,
Republica de Colombia.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

Gréfico 32: Cuadro de procedencia de la poblaciéon penitenciaria del penal de varones (Por
rango de edades)

*O« Ministerio Instituto Nacional
- PERU | de Justicia Penitenciario
y Derechos Humanos

PROCEDENCIA DE LA POPE AREQUIPA-VARONES POR RANGO DE EDADES
RANGODE | RANGODE | RANGODE TOTALDE
DISTRITO EDADENTRE | EDADENTRE | EDADENTRE | POBLACION PENAL
18A25 26A40 41AMAS | PORDISTRITOS.
PAUCARPATA 22 % 84 202
CERRO COLORADO 33 59 45 167
MIRAFLORES 20 81 34 133
CAYMA 19 &7 23 109
SELVAALEGRE 17 52 37 105
MARIANO MELGAR 15 45 22 22
HUNTER 19 28 22 &9
SOCABAYA 9 33 18 )
CERCADO-AREQUIPA 2 25 25 55
JOSE LUIS B. Y RIVERO s 24 18 5%
EXTRANJEROS 9 20 1 0
OTROS DEPARTAMENTOS DEL
PERD 32 170 126 328
OTROS DISTRITOS £ 242 19 290
TOTAL 236 975 477 1685

Fuente y elaboracién: INPE

Gréfico 33: Cuadro de procedencia de la poblacion penitenciaria del penal de mujeres (Por
delitos mas frecuentes)

Lo M Instituto Nacional
y PERU F?e . Penitenciario

PROCEDENCIADE LA POPE E.P. AREQUIPA - MUJERES POR DELITOS MAS FRECUENTES
PORDELITODE PORDELITODE PORDELITODE T
DISTRITO | Roe0icraesnoy | woMciDio - fresecalliemone | "Eiitcldf | SRS | T
PAUCARPATA 7 0 14 3 4 28
SELVAALEGRE 12 1 1 0 2 16
MIRAFLORES 4 0 4 2 1 11
CAYMA 3 1 3 i 2 10
CERRO COLORADO 3 0 1 1 3 8
IMARIAND MELGAR 2 0 3 1 1 T
JOSELUIS B. Y RIVERD 3 1 2 8] 1 i
SOCABAYA 3 0 0 1 1 i)
CERCADO-AREQUIRA 0 2 0 0 = 5
EXTRANJERDS 0 1 2 0 0 3
HUNTER 0 0 1 0 0 1
OTROS
DEPARTAMEI}ITOS DEL 5 4 24 0 8 41
PERU
TOTAL 4z 10 29 9 26 142

Fuente y elaboracién: INPE

Como podemos ver en las estadisticas del INPE, son los distritos de la periferia de
Arequipa, aquellos donde en sus zonas mas alejadas existe una gran cantidad de
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terrenos eriazos, que han sido invadidos y donde hay una pésima calidad de vida, los
que tienen una elevada presencia de internos en los penales de Arequipa, asi tenemos
que Paucarpata encabeza la lista, seguida de Cerro Colorado y Miraflores, tres de los
distritos que en sus zonas altas, han crecido espontaneamente, sin ningun control

urbano y con una pésima calidad de vida.

Como hemos podido apreciar anteriormente, los resultados de la investigacion sobre
las invasiones en el Cono Norte, nos han permitido verificar que la ausencia del Estado
en la planificacion de la ciudad y en la ejecucién de programas de vivienda, ha
permitido que proliferen las invasiones y que éstas dejen como saldo varios muertos.

Tratandose de la cifra de los delitos contra el patrimonio, usurpacién y dafios, los
resultados obtenidos durante la investigacion, permiten apreciar que la cifra de estos
delitos es notoriamente mas alta tratandose de los distritos de Cerro Colorado y Yura,
donde las invasiones se han extendido considerablemente y donde la violencia esta

tomando cada vez mayor protagonismo®‘.

Con el propésito de demostrar la hipotesis, se ha entrevistado a las personas que
mejor conocen esta problematica de la gestion y el desorden territorial y de los
problemas que las invasiones traen consigo, los alcaldes distritales de Cerro Colorado
y Yura, los oficiales de las comisarias de Cerro Colorado, Zaméacola, Mariscal Castilla,
Ciudad Municipal, Yura y Ciudad de Dios, el gerente del Instituto Municipal de
Planeamiento de la Municipalidad Provincial de Arequipa y la jefa de la Oficina de
Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de Arequipa y asimismo, se ha
obtenido la informacion estadistica de las denuncias por los delitos de dafios y

usurpacion de la PNP y del Ministerio Publico.

64 Merece comentar también aqui que de las declaraciones brindadas a Canal N por José Luis Pairazaméan, Superintendente Nacional de
Bienes Estatales, con sede en Lima, se tiene que el trafico de terrenos genera asimismo, a nivel nacional, que se incrementen los casos
de estafas.
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Los resultados obtenidos corroboran la hipétesis planteada en la presente
investigacion, los planes de desarrollo que ha tenido la ciudad de Arequipa nunca se
han cumplido, por lo tanto no hubo ni hay una adecuada gestion publica territorial, los
distritos de Cerro Colorado y Yura crecen sin ningun tipo de control urbano y la
necesidad de vivienda, asi como el afan de adquirir més terrenos, es aprovechado por
los traficantes de terrenos, quienes invaden los predios del Estado, lotizan estos y
luego los reparten al mejor postor, cometiendo una serie de abusos, que luego generan
enfrentamientos, que a su vez desencadenan en un ndmero importante de delitos,
incrementado la carga laboral en las Fiscalias de Arequipa, como veremos mas

adelante con informacion del Sistema de Gestion Fiscal.

Tabla 13: Personas entrevistadas

N° Cargo Nombre

01 Jefa de la Oficina de Ordenamiento Territorial del Giovanna Delvis

Gobierno Regional de Arequipa

Manchego Mendoza

02 Gerente General del Instituto Municipal de Luis Francisco Ampuero
Planeamiento (IMPLA) Bejarano
Municipalidad Provincial de Arequipa
03 Sub Gerente de la Unidad de Asentamientos Angel Manrique Chavez
Humanos
Municipalidad Provincial de Arequipa
04 Alcalde Distrital de Cerro Colorado Manuel Vera Paredes
05 Alcalde Distrital de Yura Luis Harry Gomez
Ramirez
05 Gerenta Regional de Vivienda Construccion y Mariela Ketty Duefias
Saneamiento 2016 Silva
06 Jefe de la Region Policial Arequipa 2016 Enrique Luis Blanco
Ridoutt
07 Jefe de la Division Policial contra invasiones Nilton Santos Arenas
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08 Comisario de Cerro Colorado 2016 José Antonio Franco
Huayta

09 Comisario (E) de Zamacola 2016 Dario Pacheco Panura
10 Comisario de Mariscal Castilla 2016 José Hidalgo Rabanal
11 Comisario de Ciudad Municipal 2016 Omar Puma Calcina
12 Comisario de Ciudad de Dios 2016 Radl Amanqui Flores
13 Comisaria de Yura 2016 Carmen Aponte

Elaboracion propia
Cada una de las personas entrevistadas conoce, por razén de su funcién, como

repercute en el desarrollo de la ciudad el problema de las invasiones y qué problemas
son las que éstas generan.

El Gobierno Regional de Arequipa, titular de los terrenos invadidos, es el principal
agraviado, no obstante lo cual, como veremos mas adelante, no figura como tal en los
registros de informacidn de la PNP, ni de la Fiscalia, tratandose de la planificacion
territorial tenemos a la Municipalidad Provincial de Arequipa, la que ha generado los
planes de desarrollo, que, como veremos también no se han considerado dentro del

crecimiento de la ciudad.

Cuando tocamos el tema de la defensa de la propiedad del Estado tiene especial
obligacién la Policia Nacional del Perd, la que debe mantenerse vigilante, defendiendo
el patrimonio del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 166° de la
Constitucién Politica del Estado, contrarrestando asi todo tipo de invasiones y
apoyando las tareas de recuperacion de los predios del Estado que hayan sido

invadidos.

Los Procuradores tienen también un especial protagonismo, pues a ellos se les ha
encomendado la recuperacion de la propiedad del Estado que ha sido invadida, en
virtud a lo dispuesto por los articulos 65° y 66° de la Ley N° 30230.
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Tratdndose de las Municipalidades Distritales, éstas deben cumplir su rol fiscalizador,
de conformidad con los numerales 3.2, 3.6 y 3.6.2 del Articulo 79° -Organizacion del
Espacio Fisico y Uso del Suelo de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
de ese modo, deben fiscalizar que lo que se construya en su distrito, cumpla
estrictamente la normatividad legal.

El Ministerio Publico es el titular de la accién penal, como tal deberd investigar a
quienes protagonicen estas invasiones y denunciar a los traficantes de terrenos,
igualmente, tratdndose de las autoridades locales, deberad denunciarlas en caso omitan

el cumplimiento de sus funciones.

Como puede verse, se ha recogido informacién proporcionada por quienes mejor
conocen el problema en estudio, pues tienen que afrontar diariamente en el ejercicio
de sus funciones los problemas derivados de las invasiones y del desorden territorial.

A manera de resumen tenemos el siguiente grafico:

Graéfico 34: Rol de las instituciones involucradas en la planificacion y defensa del territorio.

1. Gobierno Regional de Arequipa: Propietario del
— territorio

—  2.- Municipalidad Provincial: Planifica el territorio

— 3.- Municipalidades Distritales: Fiscaliza el territorio

4 - Policia Nacional del Pert: Defiende el territorio
como patrimonio del Estado

—  5.- Procuraduria: Recupera el territorio del Estado

6.- Ministerio Publico: Denuncia a los traficantes de terrenos del
Estado y a las autoridades que no cumplan sus funciones

Elaboracién propia.

Plasmamos a continuacidn los resultados de las entrevistas mas importantes que han
servido para comprobar la hipotesis.
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e Resultado de la entrevista realizada a la Jefa de Ordenamiento Territorial del
Gobierno Regional de Arequipa, Giovanna Delvis Manchego Mendoza, a la que
ha complementado con la informacion obtenida desde su dependencia.

Previamente se debe recordar que los distritos de Yura y Cerro Colorado tienen una
superficie muy importante, Yura cuenta con 1942.90 km2 y Cerro Colorado con
174.90 km2, ambos tienen dentro de sus territorios miles de hectareas de propiedad
del Estado, a cargo del Gobierno Regional de Arequipa, éstas precisamente son las que
han sufrido el mayor nimero de invasiones, por ese motivo y teniendo en
consideracion que la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, establece
una serie de funciones para este organismo del Estado, en materia de ordenamiento
territorial, se ha entrevistado a la Jefa de Ordenamiento Territorial, Arg. Giovanna
Delvis Manchego Mendoza, quien corrobora que Arequipa crece sin planificacion
alguna, de manera espontanea, sin coordinacién interinstitucional, lo que facilita que
los traficantes de terrenos cometan una serie de delitos, muevan mucho dinero, bajo la
falsa justificacion de la “necesidad de vivienda”, puesto que en realidad, lo que se

advierte es sobre todo la especulacion del suelo.

La Arg. Manchego considera que no mas del 30 6 40% de los invasores tienen
necesidad de vivienda y que lo demas es pura especulacion. Tratandose de la
planificacion de la ciudad, le atribuye toda la responsabilidad a la Municipalidad
Provincial de Arequipa, con la que desde su despacho no existe ningun tipo de
coordinacion, ya que no lo considera necesario. Especial mencion merece el sefialar
que el Gobierno Regional de Arequipa no cuenta con un Plan de Ordenamiento

Territorial.

Tabla 14: Entrevista a la Jefa de la Oficina de Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional

de Arequipa

¢Es Arequipa una ciudad No
planificada?

¢Por qué crece esta ciudad? Porque es un atractivo polo de desarrollo
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¢ Como es el crecimiento? Desordenado, espontaneo

¢Coémo se puede ordenar este Los planes previstos por la Ley no han sido

crecimiento? efectivos..
¢Lavia Arequipa-La Joya? Seré imposible recuperar alli la propiedad del
Estado

¢Cual es la vision que el GRA Deberia ser un polo de desarrollo. La

tiene respecto del Cono Norte? presencia de las vias regionales lo hace
atractivo para los traficantes de terrenos.

¢El GRA puede reunirse con la Las competencias de planificacion y

MPA para planificar una ciudad zonificaciobn son municipales. No se dan

satélite en el Cono Norte? espacios de dialogo con la MPA. Nunca se nos
ha convocado.

¢ Qué problemas encuentra en el Necesidad de vivienda por un lado y

acelerado crecimiento del Cono especulacion por el otro, no todos necesitan

Norte? terrenos, sino que también estan los que
trafican terrenos, quienes generan problemas,
conflictos. EI GRA cuenta con una oficina de
resolucion de conflictos.

¢ Cuanto es lo que se ha invadido De 8 a 10 mil hectareas aproximadamente. Es

en el Cono Norte? imposible recuperar todo lo que ha sido
invadido.

¢ Qué politica tiene el GRA para EIl ordenamiento territorial no es de nuestra

ordenar el Cono Norte? competencia, sino de la MPA.

Elaboracion propia.

La Jefa de la Oficina de Ordenamiento Territorial sefiala que el area invadida en el

Cono Norte comprende entre 8 y 10 mil hectareas.

e Laentrevistada corrobora que:
= Arequipa y especialmente el Cono Norte crecen sin planificacion de por medio.
= Este crecimiento desordenado no se justifica precisamente en la necesidad de

vivienda, si no en la especulacion del suelo
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= Los traficantes de terrenos son quienes se benefician econdmicamente

= Desde la Oficina de Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de Arequipa
no existe ningun tipo de coordinacion con la Municipalidad Provincial de Arequipa,
en relacion al crecimiento y la planificacién de la ciudad.

= Arequipa no cuenta con un Plan de Acondicionamiento Territorial implementado

desde el Gobierno Regional de Arequipa.

A continuacion se plasma la informacion recogida desde la Oficina de Ordenamiento
Territorial del Gobierno Regional de Arequipa, en relacion a las invasiones registradas
en los distritos de Yuray Cerro Colorado.

Tabla 15: Invasiones segun asociacion interviniente, Cono Norte de Arequipa 2013- primer trimestre

del 2016

N° Asociacion Ao Distrito Area

1 TAMBO DE YURA 2013 Yura 23.5614 ha.
2 ATPAVA 2013 Yura 44.2054 ha.
3 FUNDO LOS CIPRECES B 2013 Yura 2.5825 ha.
4  CASA GRANJA CONSORCIO ZAMACOLA 2013 Yura 24.4796 ha.
5 CONSORCIO PRIMAVERA 2013 Yura 13.5316 ha.
6 LOS PALTOS 2013 Yura 224.1243 ha.
7 AIGA PARTE BAJA 2013 Yura 95.1873 ha.
8 AMPLIACION SOR ANA DE LOS ANGELES 2014 Cerro Colorado  8.7568 ha.
9 PERUARBO 2014 Cerro Colorado  0.5978 ha.
10 MIRADOR DE MACHU PICCHU 2014 Yura 32.4886 ha.
11 JARDINES DEL COLCA 2014 Yura 76.0896 ha.
12 LA VICTORIA 2014 Yura 23.3123 ha.
13 SAN ANTONIO 2014 Yura 30.3541 ha.
14 SANTA ANA 2014 Yura 13.2097 ha.
15 SENOR DEL GRAN PODER II 2014 Yura 55.6431 ha.
16 VILLA FLORIDA 2014 Yura 185.7433 ha.
17 VALLE DE YURA 2014 Yura 23.3580 ha.
18 RIBERAS DEL CHILI 2014 Yura 88.3300 ha.
19 SANTA EULALIA 2014 Yura 50.6944 ha.
20 ANDENES DE YURA 2015 Yura 1.3515 ha.
21 VIRGEN DE LA ASUNCION 2015 Yura 7.8175 ha.
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22 ALEX HUALLA 2015 Cerro Colorado  0.8077 ha.
23 CORBACHO 2015 Yura 70.0646 ha.
24 VIRGENCITA DE CHAPI 2015 Yura 10.4000 ha.
25 AIGA PARTE ALTA 2015 Yura 126.5745 ha.
26 ING VINAS PROYECTO PACHAMAMA 2015 Yura 53.8919 ha.
27 FUNDO EDGAR CHAMBI 2015 Yura 34.2000 ha.
28 FUNDO EDGAR CHAMBI 2015 Yura 943.3515 ha.
29 HUGO CESAR CHAMBI CALLA 2015 Yura 194.0000 ha.
30 HUGO CESAR CHAMBI CALLA 2015 Yura 23.1000 ha.
31 HUGO CESAR CHAMBI CALLA 2015 Yura 125.6310 ha.
32 ASOCIACIONES DESCONOCIDAS 2016 Yura 99.2000 ha.
33 NUEVA VIDA 2016 Yura 12.7000 ha.
TOTAL 2719.3400 ha.

Fuente: Oficina Regional de Ordenamiento Territorial, Gobierno Regional de Arequipa 2016-Elaboracion propia.

La magnitud del caos generado por los traficantes de terrenos e invasores se
increment6 de sobremanera en el Cono Norte al construirse el primer tramo de la
autopista Arequipa-La Joya, como lo corroboran los comisarios entrevistados,
alcanzando la violencia tal envergadura que fue necesaria la instalacion de una Mesa
Técnica por parte del Gobierno Regional de Arequipa, instalada mediante la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 687-2012-GRA/PR, segln sus fundamentos, ante

la exposicion al peligro de vidas humanas por la violencia vy agresividad

presentada.

El 18/10/2012, en la referida mesa, se acordo lo siguiente: 1. El respeto al Statu Quo
y No mas actos invasivos, 2.- La posesion no se reconoce como propiedad 3.- Prioridad
de la modalidad de adjudicacion de venta directa a quienes califiquen por ley 4.-
Determinacion de areas de vivienda y vivienda productiva entre los 300 y los 1000 m.
5.- El &rea de terreno denominado Parque Industrial, es exclusivamente para los micro
y pequefios empresarios. 6. La expansion agricola es del maximo interés del GRAy 7.
El respeto a las areas que ocupan los cortadores de sillar.

Se dio por concluida la Mesa Técnica mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N°
995-2014-GRA/PR, de fecha 31/12/14, identificindose como logros: 1. La
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erradicacion de la violencia en la zona y sostenibilidad de la paz social. 2. Evitar la
comercializacion y el tréfico de terrenos. 3. Procedimiento a seguir con los expedientes
(vivienda, agro y produccién). 4. Propuesta de modificacién del articulo 920 del
Cddigo Civil ante la representacion Congresal por Arequipa y 5. Reconocimiento del
trabajo de la Mesa Técnica como piloto a nivel nacional.

Si se pretende conocer con exactitud cuanta violencia hubo y existe hasta ahora en el
Cono Norte, no se podria tener una informacion exacta. Como se sabe, son muchos
los delitos que no se denuncian, pero si reflexionamos en torno a que esta violencia,
ocasionada por la disputa de los terrenos del Estado, ha generado victimas mortales,
nos permite sostener, con certeza, que la violencia fue y continda siendo incontrolable,
por lo que carece de veracidad la conclusion de la Mesa Técnica, puesto que la
violencia no ha sido erradicada, si tenemos en cuenta que el ultimo fallecido data del
afio 2016.

Veamos a continuacion cuanto es lo que se ha invadido Unicamente a lo largo de la
futura autopista Arequipa-La Joya, en las margenes derechas e izquierda de la via

Tabla 16: Asociaciones invasoras aledafias a la via Arequipa - La Joya

Nombre de la Asociacion Area que ocupa Distrito

Las Lomas 97.7210 hectareas Cerro Colorado
Asociacion Fundo Los Pinos  1.4354 hectareas Cerro Colorado
Asociacion Fundo 1.4 hectareas Cerro Colorado

Los Cipreses
Asociacion Promotora 36.0656 hectareas Cerro Colorado

Taller Bio Huerto Virgen de

Copacabana

Asociacion Los Bosques 3.0555 hectéreas Cerro Colorado
Asociacion EIl Edén 8.6999 hectéareas Cerro Colorado
Asociacion HOREB 66.7733 hectareas Cerro Colorado
Asociacion Fundo 2.5825 hectéreas Cerro Colorado

Los Cipreses B
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Asociacion Casa Granja 7.6984 hectéreas Cerro Colorado
Consorcio Zamécola 12.9673 hectéreas
(3 zonas) 3.8139 hectéreas
Asociacion Consorcio 1.8050 hectareas Cerro Colorado

Primaveray Los Angeles  3.7266 hectéreas
Zamacola (2 zonas)

Asociacion Virgen de la 13.9671 hectareas Cerro Colorado
Candelaria

Consorcio Zamacola 302.8385 hectareas Yura

AMIFIV 283.9420 hectéreas Yura
Asociacion Minusvalidos 25.7883 hectéreas Yura

Nueva Vida Arequipa

Fuente: Oficina Regional de Ordenamiento Territorial, Gobierno Regional de Arequipa 2016-Elaboracion propia.

Cada uno de las asociaciones antes mencionadas agrupa a cientos o miles de personas
que se disputan los predios del Estado y que pagan cuotas de ingreso asi como de
permanencia, semanales 0 mensuales a sus dirigentes, los que, en practica que ya es
comun, pueden volver a vender los mismos lotes a cuantas personas lo requieran,
imponiéndose la fuerza para desalojar a un asociado, para en su lugar poner a otro, en
caso este Ultimo haya dado mas dinero, como se puede ver son extensas las areas

invadidas, miles de hectareas.

Resultado de la entrevista realizada al Gerente del Instituto Municipal de
Planeamiento, Aqgto. Luis Francisco Ampuero Bejarano, a la que se complementa

con informacion obtenida desde la Municipalidad Provincial de Arequipa.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 195 inciso 6) de nuestra Constitucion
Politica, los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas
y planes nacionales y regionales de desarrollo, siendo competentes para planificar el
desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,

urbanismo y el acondicionamiento territorial.
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Bajo ese orden de ideas, se ha entrevistado al Arg. Luis Francisco Ampuero Bejarano,
Gerente del Instituto Municipal de Planeamiento, quien corrobora asimismo que el
crecimiento de Arequipa es espontaneo, que ninguno de los planes de ordenamiento
de la ciudad se ha cumplido, por ejemplo, tratdndose del Plan Director 2002-2015,
nos refiere que éste ha sido rebasado por las invasiones, habiéndose ocupado zonas
agricolas y eriazas, 600 hectareas y 3000 hectareas, respectivamente, que no existe
coordinacién alguna con el Gobierno Regional de Arequipa, no obstante que este
ultimo organismo adjudica los terrenos del Estado.

El Gerente del Instituto Municipal de Planeamiento precisa que para el desarrollo del
Cono Norte es de suma importancia trabajar de manera coordinada y multisectorial,
para crear una ciudad satélite, con todos sus servicios y no una ciudad dormitorio y sin
servicios, considera que la ciudad de Arequipa, a pesar que ha tenido mas de un plan
para su crecimiento, ha crecido a merced de los traficantes de terrenos, quienes han
especulado con los terrenos del Estado, generando conflictos y  actuando
impunemente, lo que ademas es usado politicamente.

Es muy importante también notar que el entrevistado responsabiliza a ambas
municipalidades distritales, por permitir el crecimiento desordenado del Cono Norte,
al no cumplir con su rol fiscalizador y al Gobierno Regional de Arequipa, por no
coordinar con la Municipalidad Provincial de Arequipa, previamente a la adjudicacion

de los predios del Estado.

Segun el entrevistado la planificacion siempre ha existido, pero ésta nunca ha sido

tomada en cuenta.

Hecha la revision de los planes para ordenar el crecimiento de la ciudad de Arequipa,
para complementar los resultados de la entrevista realizada al Aqgto. Luis Francisco
Ampuero Bejarano, se ha identificado que Arequipa ha tenido los siguientes planes de

crecimiento®.

85 Plan Director de Arequipa 2002- 2015
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En 1940, fue aprobado el primer Plan Urbano elaborado por Alberto De Rivero, que
recoge la influencia de los “Planes de Ensanche” de Espafia y prioriza el mejoramiento

urbano al celebrarse el cuatricentenario de la fundacion espafiola de la ciudad.

Entre 1958 y 1960, a raiz de los terremotos que se dieron dichos afios y los fuertes
flujos migratorios que se dieron en la ciudad, se elabora el Primer Plan Regulador de
la ciudad, aprobado en 1956, que busca la integracion espacial de los distritos.

El Plan Regulador de 1964, surge para adecuar el plan de 1956 a las exigencias
surgidas debido a las fuertes migraciones dadas las sequias producidas en la sierra.

El Plan Director de 1974, definié la necesidad de no limitarse a planteamientos
técnicos de la expansion y acondicionamiento urbano, sino en la dacién de normas que
viabilicen la ejecucion de los planes. Estableci6 la zona de reserva paisajista en el
cauce del rio Chili y se defini6 también la zona de conservacién del patrimonio
monumental edificado de la ciudad.

El Plan Director de 1980 consider6 una proyeccion demografica en exceso, generando
el crecimiento horizontal desmedido y el inicio de la especulacién del suelo urbano.

El Plan Director 2002-2015, establecia en su origen la necesidad de enfocar la
planificacion urbana en un desarrollo sostenible, pues ya percibia la creciente
incertidumbre que se manifiesta en la ciudad en cuanto al uso y ocupacién del
territorio por efectos de los comportamientos no planificados, generandose territorios
desarticulados, ambientalmente degradados, con déficit en servicios e
infraestructuras y con un alto grado de precariedad, se constituyen en problemas que
hacen de Arequipa una ciudad poco sustentable en el tiempo (Plan Director 2002-
2015).

El Plan de Desarrollo Metropolitano 2016-2025 entré en vigencia en febrero de 2016,
aprobado mediante la O. M. N° 961-2016 y surge como el resultado del trabajo
realizado por el Instituto Municipal de Planeamiento, dirigido por el Arquitecto Luis
Francisco Ampuero Bejarano, siendo Alcalde el Dr. Alfredo Zegarra Tejada.
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Tabla 17: Expansion de Arequipa desde el afio 1900 hasta el afio 2015

1900 284 hectareas. Incremento 1%
1940 833 hectareas. Incremento 5%
1962 1449 hectéreas. Incremento 8%
1978 3226 hectareas. Incremento 18%
2002 4750 hectéareas. Incremento 26%
2015 7736 hectareas. Incremento 42%

Fuente: Instituto Municipal de Planeamiento de la Municipalidad Provincial de Arequipa — Elaboracion Propia

Gréfico 35: Expansion historica de Arequipa
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Dentro de lo que el Instituto Municipal de Planeamiento de la Municipalidad
Provincial de Arequipa identifica como conflictos en la ciudad de Arequipa, al analizar
el Plan de Desarrollo Metropolitano, tenemos los siguientes: 1) Pese a que la ciudad
tiene areas importantes de expansion, éstas no son ocupadas, no obstante de tratarse
de zonas planificadas y con factibilidad de servicios y que por el contrario, existe
especulacion del suelo, fuera del rea de expansién urbana, en zonas sin planificacién
y sin servicios 2) Arequipa ciudad monocéntrica, al concentrarse todas las actividades
importantes en el centro de la ciudad, congestionandola, lo que se agrava con el cada
vez mas incrementado parque automotor, todo lo cual repercute en la contaminacion
del medio ambiente 3) Ciudad desarticulada, al no tener un sistema de transporte
integrado, ni vias que permitan a las personas desplazarse sin dificultad de un extremo

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

a otro 4) Arequipa ciudad sin areas verdes, ni lugares de recreacion u ocio, la
Organizacion Mundial de la Salud recomienda que cada ciudad tenga un promedio
de 8 m2 de area verde por habitante, Arequipa tiene tnicamente 0.4% de area verde
por habitante 5) Arequipa desértica y vulnerable, dada su configuracién fisico
geogréfica, con peligros sismicos, volcanicos y de inundaciones en épocas de lluvia.
Son objetivos del Plan de Desarrollo Metropolitano que Arequipa sea una ciudad
humana, sostenible, resiliente, segura, que preserve su historia y su paisaje (rios,
campifia), que sea también una ciudad compacta, articulada, inclusiva y que otorgue
calidad de vida a sus habitantes con mezclas de usos del suelo y organizada
multipolarmente, que esté preparada para los riesgos de desastres, como también para
la erupcion del volcan Misti.

Tabla 18: Entrevista al Gerente del Instituto Municipal de Planeamiento de la Municipalidad
>rovincial de Arequipa

¢Por qué nace el IMPLA? Por la necesidad de concluir el PDM y el Plan de

Acondicionamiento Territorial

¢Qué comprende en PDM? 1) Zonificacion
2) Vias
3) Expansion
¢Qué periodo comprende? Desde el 2016 hasta el 2025
¢ Existe planificacion? Si existe. Los planes siempre han existido, pero

los gobiernos locales que estuvieron encargados
de ejecutarlos, nunca han tomado la decision de
hacer un control urbano, una fiscalizacion. Ejm.
Si se construye sobre una torrentera, la MD, debe
fiscalizar, paralizando la obra u ordenando su
demolicion. Lo que sucede es que nunca se
fiscaliza y todo obedece a intereses politicos. En
época electoral siempre se han iniciado las
titulaciones de terrenos. Al construirse la via
Arequipa-La Joya se han depredado casi 3000
hectéreas, debido a la falta de control urbano.
¢Coémo esta considerada en el PDM la zona Hay zonas de vivienda, hay areas verdes y de
invadida? expansion  agricola, también hay zonas

consideradas de alto riesgo porque son parte de las
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¢Se han tomado en cuenta las opiniones de las
municipalidades de Yura y Cerro Colorado y
del GR para la elaboracion del PDM?

¢(El PDM es la norma general?

¢La via Arequipa-La Joya?

¢Ha sido ordenado el desarrollo de los distritos
de Yuray Cerro Colorado?
¢La ciudad crece desordenadamente debido a

la necesidad de vivienda?

¢Por qué no existen proyectos municipales de

vivienda?

¢Hasta dénde prevé el PDM?

¢Una ciudad que crece desordenadamente

generaré problemas?

quebradas y torrenteras y también hay zonas
inestables.

El PDM se elabor6 desde el 2012 y se han
recibido las opiniones de muchas instituciones. El
Colegio de  Arquitectos hizo  muchas
observaciones, las municipalidades también. Si
los alcaldes actuales no participaron, fue porque
ellos no estuvieron antes.

Las municipalidades distritales no pueden hacer
planes de zonificacion, no les corresponde, sin
embargo lo hacen. El distrito de Cerro Colorado
ha disefiado vias, sin tener la facultad para
hacerlo.

Hay partes destinadas para uso urbano, otras
agricolas y otras no tenemos necesidad de
habilitarlas como zonas urbanas, debido a la poca
densidad poblacional. Lo que existe es un proceso
especulativo muy grande, de personas que
pretenden adjudicarse hasta 10 lotes.
Definitivamente NO.

No, el crecimiento desordenado obedece al
proceso especulativo, sumado esto al tema
politico.

El Estado deberia ganar al especulador y hacer
programas de vivienda con una inversion minima,
pero no se hace debido a que las municipalidades
no tienen capacidad de inversion y ademés porque
el proceso de especulacion del espacio se hace de
manera muy politica, no técnica. A los alcaldes les
conviene que esto suceda, pues alli estan los
Votos.

El PDM considera la ocupacion hasta donde
existe una propuesta de desarrollo Lo demaés es
producto de la especulacion.

Quienes lideran las invasiones son delincuentes,

son gente acostumbrada a traficar con los bienes
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del Estado y a generar conflictos. Hace poco hubo
ya una muerte, eso es una demostracion de que si
existe un problema de sicariato por el tréfico de
lotes.

¢AUN se puede hacer algo por el Cono Norte?  Si. Una nueva ciudad, con visién de desarrollo a
largo plazo, con toda una infraestructura urbana
disefiada para tener vias metropolitanas y buenos
servicios, las zonas invadidas auin no son
habitadas, el Estado deberia recuperar sus
predios.
Actualmente el desarrollo urbano de la ciudad
lo controlan los traficantes de terrenos y los
dirigentes de las asociaciones de viviendas
porque el Estado no tiene presencia. La ley que
sanciona las invasiones es letra muerta.

¢El GRA coordina con la MPA? No. Existe una responsabilidad directa del GRA
porque no coordina con la MPA y aln asi adjudica
la propiedad del Estado.

Elaboracion propia.

= Elentrevistado corrobora que:

7

¢+ Arequipa crece sin planificacion
R/

% Arequipa siempre tuvo planes que orientaron su crecimiento, pero estos jamas

fueron tomados en cuenta.

e

%

Este crecimiento desordenado no se justifica en la necesidad de vivienda, si no en

la especulacion del suelo

e

%

Los traficantes de terrenos son quienes se benefician econémicamente

e

AS

Desde la Oficina de Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de Arequipa
no existe ningun tipo de coordinacion con la Municipalidad Provincial de Arequipa,
en relacion al crecimiento de la ciudad, pues a pesar de adjudicar la propiedad del
Estado, no coordina previamente.

¢+ Las Municipalidades Distritales de Cerro Colorado y Yura pretenden planificar la

ciudad, cuando esta tarea le atafie a la Municipalidad Provincial de Arequipa.

% Las Municipalidades Distritales no ejercen su rol fiscalizador respecto del uso del
suelo. No existe control urbano distrital.
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Siguiendo con los resultados de la informacidn obtenida, se plasman a continuacion
las entrevistas realizadas a los alcaldes distritales de Cerro Colorado y Yura y los

resultados de las mismas.

Entrevistas realizadas al Alcalde Distrital de Cerro Colorado, Manuel Vera
Paredes, y al Alcalde Distrital de Yura, Harry Gdmez Ramirez, complementadas

con la informacion obtenida de ambas municipalidades.

Ambos distritos han sido invadidos indiscriminadamente, esto ha generado una serie
de problemas, los cuales, a pesar de haber sido identificados dentro de los Planes
Distritales de Seguridad Ciudadana, como debilidades, no han merecido una respuesta
efectiva que los contrarreste, pues a pesar que los alcaldes, al momento de ser
entrevistados, han manifestado que ellos han agotado la via del dialogo, esto no ha
sido suficiente, puesto que sus Gerencias de Desarrollo Urbano no han cumplido su
rol fiscalizador, por eso es que ambos distritos tienen ahora miles de habitaciones
precarias, no habitadas, pero ya utilizadas para consolidar las invasiones y dar pie al

trafico de terrenos y a los conflictos.

La Constitucion Politica del Estado establece en su Articulo 197° que las
municipalidades promueven, apoyan Yy reglamentan la participacion vecinal en el
desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con la

cooperacion de la Policia Nacional del Pert, conforme a ley.

Los servicios de seguridad ciudadana de ambos distritos enfocan Unicamente su
atencién en el patrullaje integrado para contrarrestar el actuar de los delincuentes
comunes, pero no se tiene en consideracion que el problema de las invasiones
compromete también su labor, en coordinacion con las gerencias de desarrollo urbano,
las que a través de sus procesos fiscalizadores, deberian demoler las edificaciones no
autorizadas o paralizar la ejecucion de obras no autorizadas, lo que no sucede en la
practica.
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Como podemos ver en las entrevistas aplicadas, ambos alcaldes reconocen que sus
distritos no estan planificados y que esto genera una serie de conflictos.

Consideran que sus planes de desarrollo no figuraban dentro del Plan Director 2002-
2015 y que ahora tampoco se han tomado en cuenta sus sugerencias dentro del Plan de
Desarrollo Metropolitano.

A pesar que la facultad de la zonificacion, de las vias y la expansion, le atafie a la
Municipalidad Provincial, esto no les queda claro aambos Alcaldes pues ambos tienen
la idea erronea que los planes distritales pueden prever y planificar, lo que no les ha

sido facultado.

En el caso del distrito de Yura, el Alcalde manifiesta que recién por primera vez, se
esta elaborando el Plan Urbano Distrital, el Alcalde del distrito de Cerro Colorado por
su parte, confunde el plan que le corresponde ejecutar, habla del Plan de Desarrollo
Urbano del distrito, cuando éste no le corresponde, sino mas bien el Plan Urbano
Distrital.

En ambos casos, los Alcaldes sostienen que para la elaboracién del Plan de Desarrollo
Metropolitano, no se han tomado en cuenta sus sugerencias, ni se les ha pedido
informacion sobre cuales son los planes que ellos tienen para sus distritos, sin
embargo, se debe sefialar al respecto que el Arg. Francisco Ampuero Bejarano,
Gerente del IMPLA manifesté también al ser entrevistado, que para la elaboracion
del PDM se convoco la participacion y la opinion de todos los distritos y que este plan,
en su elaboracion, data de fecha anterior al inicio de las gestiones de ambos alcaldes,
por lo tanto, si bien es cierto, tal vez no fueron tomadas sus sugerencias, si en cambio

las de los que los antecedieron.

Los planes que regulan el crecimiento de la ciudad, a los que se ha hecho referencia

en el capitulo Il de esta investigacion, ayudan a conocer cdmo, preventivamente, se
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debe planificar una ciudad, sin embargo, las normas municipales son también de
control y de sancion, asi, nadie deberia construir una vivienda atropellando las normas;
sin embargo, se ve como la ciudad, especialmente el Cono Norte, crece con viviendas
que no siguen ningun orden, ningun disefio, ni ningun criterio urbanistico, pese a que
hay dispositivos legales que le dan a las municipalidades todo el peso legal para
sancionar en estos casos, asi tenemos el Articulo 49° de la Ley Organica de
Municipalidades que establece:

“(...) La autoridad municipal puede demandar autorizacion judicial en la via
sumarisima para la demolicion de obras inmobiliarias que contravengan las normas
legales, reglamentos y ordenanzas municipales”, parece que ambos alcaldes
desconocen esta norma, puesto que consideran que los terrenos invadidos, al estar a
cargo del Gobierno Regional de Arequipa, Unicamente pueden ser fiscalizados por este
ultimo organismo, obviando por completo, que tal facultad les es inherentes a ellos.

Asi, son funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales, entre
otras, la de: “Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y
realizar la fiscalizacion de: 3.6.1. Habilitaciones urbanas y 3.6.2. Construccion,

remodelacion o demolicion de inmuebles y declaratorias de fabrica’.

Del resultado de la entrevista aplicada a ambos Alcaldes se advierte que ninguno
conoce a cabalidad la normatividad, pues alegan que nada pueden hacer desde las
municipalidades para contrarrestar el problema de las invasiones, pues se trata de
terrenos que son de propiedad del Estado, a cargo del Gobierno Regional de Arequipa,
desconociendo que estan ubicados en los distritos para los que fueron elegidos como
Alcaldes.

Tanta desidia facilita que los traficantes de terrenos construyan habitaciones precarias
sin ningun tipo de fiscalizacion, ni control, menos sancion, inclusive en zonas de riesgo
como las quebradas y de eso, los alcaldes no dicen nada, sin embargo reconocen que
los traficantes de terreno son los que deciden todo, en el caso del Alcalde de Yura,
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manifiesta que los traficantes de terrenos personifican al Estado porque ellos hacen de

fiscales, de jueces, de gobierno, de todo.

El Alcalde de Cerro Colorado estima que de los 74.5 km2 que tiene el distrito, por lo
menos el 25% se ha consolidado con invasiones, mientras que el Alcalde de Yura
sostiene que en su distrito existen un promedio de 120 pueblos, que agrupan a
aproximadamente 20 mil personas invasoras, de las cuales Unicamente vive en el
distrito un promedio de un 1%, esto realmente demuestra el proceso meramente
especulativo del suelo, pues no es tal la necesidad de vivienda, como el afan de

aquellas personas que buscan tener muchos lotes, a manera de capital.

Ambos Alcaldes coinciden en que sus distritos crecen sin ningun tipo de planificacién,
que esto genera violencia, que el Estado se ve reemplazado por los traficantes de
terrenos y que no recogen experiencias internacionales para poder cambiar esta penosa
realidad.

Tabla 19: Entrevistas aplicadas a los alcaldes de las municipalidades distritales de Cerro Colorado y

Yura

PREGUNTA

¢Qué piensa sobre el acelerado
crecimiento de su distrito, a

qué lo atribuye?

¢Su distrito se ha acogido a

algun plan de crecimiento?

ALCALDE DE CERRO
COLORADO
Es un crecimiento desordenado y
elevado, el triple de lo que sucede
a nivel provincial. La falta de

y la
irresponsabilidad de todas las

planificacién

autoridades sin excepcion, han
contribuido a este problema. No
existe planificacion urbana.
Hemos cuestionado el PDM,
porque éste se ha elaborado sin
escuchar a las autoridades
distritales. No se ha tomado en
cuenta la realidad del distrito. Se

ha hecho unilateralmente.

ALCALDE DE YURA

Obedece

migracion y al tréfico de terrenos.

sobre todo a la
No existe planificacion para el
crecimiento de la ciudad de
Arequipa, menos en el Cono

Norte.

La MPA es la responsable del
crecimiento de la ciudad y no nos
convocaron para la elaboracién
del PDM.
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¢Considera que el PDM tiene

Totalmente. Es una

Si, asimismo, no se tienen

ausencias respecto de los irresponsabilidad de la MPA no previstos programas municipales
objetivos de su distrito? haber consensuado con los de vivienda.

distritos.
¢Cuales son los objetivos de Equipamiento urbano  con Planificar el distrito.

Yura?
¢Se ha previsto la renovacion

urbana?

¢Sus politicas publicas para
generar espacios

habitacionales?

¢Se toma en cuenta el parecer

servicios y vias amplias.

Se coordina con los diferentes
pueblos para que se acojan a las
normas y se puedan conservar
terrenos para destinarlos en el
futuro como aportes (areas
verdes, centros educativos, etc.),
pero tomar

no  podemos

decisiones, porque éstas
dependen de la MPA.

En el Plan de Desarrollo Urbano
2012-2018, se

considerado los terrenos aledafos

habfan

a la via Arequipa-La Joya, para
servicios, pero ahora no se puede
hacer nada, porque todo esta
invadido y nadie pudo sacar a los
invasores. Por el crecimiento
desordenado y las invasiones, no
se amerita que hayan conjuntos
habitacionales.

Si, escuchamos a los dirigentes y

Se esté elaborando el Plan Urbano
Distrital: zonificar el distrito, las
expansiones urbanas, las areas
verdes, la zona del parque
industrial, la ubicacion de los
pueblos, las zonas turisticas, las
las zonas

zonas de riesgo,

intangibles, etc.

Aquellas zonas incluidas en el
PDM, han sido ingresadas al
catastro municipal. EI tema del
transporte es exclusivo de la
MPA.

Si, escuchamos a los pobladores

de la poblacion en la alapoblacion, cada 2 meses. a través de mesas de trabajo. Los
implementacion de las pobladores  “custodian”  los
politicas publicas? terrenos del GRA.

¢(Cudles son las zonas LaMPAeslaquemarcalapauta. Hay 120 pueblos que se han

destinadas para la habilitacion
urbana?

¢El presupuesto?

Para la elaboracion del catastro,
se invirtié S/. 1,000 000, pero solo
fue elaborado en parte.

constituido, todos
informalmente.

Se estd invirtiendo S/. 1,200,000
en elaborar el Plan Urbano
Distrital (La Unica municipalidad

en Arequipa, segun sostiene)
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¢Recogen experiencias

exitosas de otros paises? ¢Han

No.
corresponde a nuestra realidad,

Aplicamos lo  que

No. Tampoco hemos considerado
la posibilidad de recibir ayuda

considerado capacitarse en el con personal  debidamente extranjera.
extranjero? capacitado.
¢Las denuncias contra el Se incrementan los problemas Es un tema del Ministerio

patrimonio?

¢Qué actores estan vinculados

al problema?

¢Coémo han evolucionado las

invasiones en su distrito?

¢Y los traficantes de terrenos,

cébmo actuar, qué hacer al

especialmente en las zonas

invadidas, hay mucha violencia.

Todos.

Es el distrito con
cantidad de terrenos invadidos.
De los 745 km2 de area del

distrito, por lo menos el 20 6 25%

la mayor

ha sido ocupado por invasiones.
Se han hecho denuncias, se ha

pedido que sean desalojados y

Publico, no de la Municipalidad,
pero si conocemos que hay mucha
violencia.

No existe principio de autoridad,
los dirigentes son policias,
fiscales,

Estado.

son  gobierno, son
El Ministerio Publico deberia

hacer respetar el Estado de
Derecho y no lo hace y no lo hace
pues el costo seria muy alto por la
cantidad de personas que alli
viven.

El pico mas alto se dio entre los

afios 2011 y 2014.

de

asambleas se ha hecho conocer

En mas de un centenar

respecto? recuperados los terrenos, que son que los terrenos son del Estado y
del GRA, pero el GRA nolo ha no de los dirigentes. Quiero
hecho y nosotros no podemos convocar a los RRPP, a

¢Cuantas invasiones se han

producido en su distrito?

hacerlo.

Se han dado aproximadamente 46

invasiones.

COFOPRI y a la MPA, para que
los pobladores tengan certeza que
los dirigentes no son los duefios,
sino el Estado.

La presencia de la SUAT de la
PNP ha ayudado mucho.
Bastantes, los aproximadamente
120 pueblos que hay en Yura,
congregan a un promedio de 20
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¢;Considera usted que las

invasiones  contribuyen al
incremento de la cifra de

delitos?

La zona de La Escalerilla ha sido
defendida

gjecucion

para
de
tratamiento. Todo esta invadido,

asegurar la
la planta de

pero nadie vive alli.

La relacién es directa, a mayor

poblacion, mayor crecimiento
delictivo, sobre todo cuando este

crecimiento se origina en una

mil invasores. Estos pueblos no
estan formalizados, no tienen
servicios. Ojo: Los pobladores no
viven alli, con excepcion de un
1% y los terrenos siguen a
nombre del GRA.

Si, el desorden y la informalidad
los

que generan, multiplican

problemas y los delitos. Los

dirigentes manejan mucho dinero,

invasion. inclusive andan con

guardaespaldas.

Elaboracion propia.

Los entrevistados corroboran que

e Los distritos de Cerro Colorado y Yura crecen sin ningun tipo de planificacion de
por medio

e Los alcaldes de ambos distritos no tienen claro que la planificacion de la ciudad es
una tarea que le atafie a la Municipalidad Provincial de Arequipa, en la que ellos
deben contribuir con la fiscalizacion del cumplimiento del Plan de Desarrollo
Metropolitano y supeditarse a lo que éste haya dispuesto

e No se ha ejercido ningun rol fiscalizador del uso del suelo por parte de ambas
municipalidades, incumpliendo sus funciones

e Los traficantes de terrenos y los invasores son quienes propician el crecimiento
desordenado de ambos distritos

e Los niveles de violencia se han incrementado debido a las invasiones.

e No se recogen experiencias exitosas internacionales para revertir este problema

Continuando con los resultados de la investigacion, se tiene a continuacion la

informacion obtenida a través de la Policia Nacional del Perd.

» Resultado de las entrevistas realizadas al General PNP ® Enrique Luis Blanco
Ridoutt, Jefe de la Region Policial Arequipa 2016, al Comandante PNP Nilton
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Salas Arenas, Jefe de la Unidad Contra Invasiones 2016, al Mayor PNP Raul
Amanqui Flores, Comisario de Ciudad de Dios, a la Mayor PNP Carmen Aponte,
Comisaria de Yura, al My. PNP José Hidalgo Rabanal, Comisario de Mariscal
Castilla, al Comandante PNP José Antonio Franco Huayta, Comisario de Cerro
Colorado, al Capitan PNP Omar Puma Calcina, Comisario de Ciudad Municipal,
al S.0.S. PNP Dario Pacheco Panura, Comisario accidental de la Comisaria de
Zamécola.

Teniendo en cuenta que a la primera autoridad a la que se acude cuando surgen los
problemas es a la autoridad policial, a continuacién se plasma la sintesis de las
entrevistas aplicadas a quienes durante el afio 2016 estuvieron en funciones en los
distritos de Yura y Cerro Colorado de la Regidn Policial Arequipa®®.

Los policias entrevistados consideran que la inmigracion es el factor que contribuye
principalmente al incremento de la poblacién del Cono Norte, de lo que se aprovechan
los traficantes de terrenos, quienes, dada la falta de proyectos de vivienda desde el
Estado, sumado esto a la falta de planificacién de la ciudad, facilita que se invadan los
terrenos eriazos del Estado, que por cierto no tienen ningun tipo de vigilancia, lo que
sucede sobre todo los dias festivos, en los que no se puede ubicar tampoco a los

procuradores, quienes son los llamados a velar por su defensa y su recuperacion.

Los policias sefialan asimismo que las invasiones facilitan el incremento de todo tipo
de conflictos y de delitos y estan contribuyendo asimismo al incremento desmedido
de los ingresos de quienes dirigen las asociaciones de vivienda, quienes se han

enriquecido a costa del trafico de terrenos.

Los policias sefialan que la Policia Nacional del Pert, brinda garantias para la
recuperacion de los predios del Estado, Unicamente a requerimiento de los

procuradores y segun un protocolo de intervencién policial y de obligatorio

66 Las personas entrevistas ya no se desempefian el presente afio en las dependencias policiales en las que fueron entrevistados, al
haber sido cambiados de colocacion.
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cumplimiento, a quienes dan cuenta de las invasiones, siendo muy dificil ubicarlos los
dias feriados, que son los mas aprovechados por los invasores

No reportan detenciones, por lo tanto se puede afirmar que la modificatoria al Cédigo
Penal, que introduce la comision del delito de usurpacién agravada para quienes
invadan los predios del Estado, no ha merecido por parte del personal policial, ninguna
detencidn, bajo el argumento que cuando se produce una invasién, no se tiene certeza
del agraviado, pues no hay procurador que esté disponible los fines de semana y que
pueda corroborar que determinado predio invadido, le pertenezca al Estado.

Los invasores de terrenos, segun los policias entrevistados, se han valido sobre todo
de los dias feriados y de los fines de semana, asi, los dias favoritos para las invasiones
son precisamente aquellos en los que se celebra la Navidad, Afio Nuevo, Semana
Santa, Fiestas Patrias, Fiestas de Arequipa y Todos Santos, estos dias, el personal
policial prioriza la labor de patrullaje y la labor de control de multitudes, a través de
la Unidad de Servicios Especiales y lo que antes se denominaba Departamento de
Operaciones Especiales, asi, quedan muy pocos policias para contrarrestar otros
problemas, como el de las invasiones, aprovechando estas circunstancias quienes

trafican con los predios del Estado.

A manera de comentario y de ejemplo de esto, se tiene la invasion al distrito de
Quequenia -liderada por José Palomino Palomino, quien posteriormente, gracias a los
votos de los invasores, llegé a ser Alcalde de Quequena, vacado después, dejé la posta
a su hija, Estrella Palomino, quien figuraba segunda en su lista, siendo ahora la actual
alcaldesa de Quequefia. La invasion protagonizada por Palomino, a propdsito de lo
antes expuesto, se produjo un 14 de agosto, dia festivo, en un distrito que no s6lo no
tenia suficientes policias, sino que, ni siquiera cuenta con una comisaria, ya que la que
interviene cuando hay problemas en Quequefia, es la Comisaria de Yarabamba, otro
distrito; como sabemos, todos los 14 de agosto se celebra en Arequipa la vispera del
aniversario de fundacion, teniendo la PNP su trabajo muy comprometido en los
diferentes servicios con motivo de las serenatas, y, los dias 15 de agosto la PNP tiene
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comprometida también su labor con el aniversario de la ciudad, la sesion solemne y
el corso de la amistad, de todo eso se valid Palomino, llevando a Quequefia gran
cantidad de invasores y como en aquella época pasadas las 24 horas ya no era posible
sacar a los invasores, prestandose malos Jueces de Paz para verificar la posesion que
se adquiria, Palomino aprovechd que no hubo la cantidad de policias para sacarlos,
quedandose en Quequefia y destruyéndola urbanisticamente, con una gran cantidad de
habitaciones precarias, sin orden, sin disefio, distorsionando el paisaje, pese a lo cual,
en lugar de ser censurado publicamente, fue invitado mas bien por una de las
agrupaciones politicas mas importantes de Arequipa, para sumar votos, hecho

realmente vergonzoso.
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Tabla 20: Entrevista a los oficiales PNP con mando en los distritos de Cerro Colorado y Yura

PREGUNTA GRAL. PNP COMISARIO DE COMISARIODE COMISARIODE COMISARIODE  COMISARIO  COMISARIO JEFE PNP
CERRO ZAMACOLA CIUDAD MARISCAL DE YURA DE CIUDAD DE  UNIDAD
COLORADO MUNICIPAL CASTILLA DIOS CONTRA
INVASIONES
¢Qué piensa Es un Se ha Esaceleradoy Noesacordea Loejecutanlas  Seconsolida Las No hay orden
usted sobre el crecimiento incrementado en el desordenado. la habitabilidad = personas que a partir de invasiones gracias a las
acelerado que NO estd  Cono Norte a raiz urbana. tienen necesidad las generan el invasiones.
crecimiento del acorde a un de la futura de vivienda. invasiones. crecimiento
Cono Norte? plan de autopista Crece de desordenado.
desarrollo. Arequipa-La Joya. manera
Hay mucho desordenada.
desorden.
(A qué atribuye  Alacarencia A la inmigracion Ala Ala Ala Ala Ala Al crecimiento
usted esta de un plan de _ inmigracion inmigracion. inmigracion. inmigracién.  necesidad de  econdmico de
. Al trafico de . .
problemaética? desarrollo ) ) ) vivienda. Arequipa.
- terrenos Al trafico de A lanecesidad A lanecesidad A la extrema
urbanistico y il o )
terrenos de vivienda. de vivienda. pobreza. Al tréfico de
a la falta de
. terrenos.
compromiso A la falta de
de las ordenamiento
autoridades territorial.
politicas.
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¢En su opinion, No.

el (los) distrito
(s) en el (los)
que ejerce
funciones se
encuentra (n)

planificado (s)?

¢A qué atribuye
el elevado N° de

invasiones?

¢Qué acciones
toma su
dependencia para
contrarrestar las

invasiones?

No.

A la necesidad de
vivienda y al

trafico de terrenos

Constataciones
que luego son
remitidas a las
Procuradurias,
para la
recuperacion de
las zonas

invadidas.

No. La No Si.
planificacién

es minima. La

autoridad se ha

adecuado a las

invasiones.

A la ubicacion Por ser zona

estratégica, por industrial, no
la cercania a hay invasiones.
las vias de
acceso a la

ciudad.

Patrullaje Patrullaje
integrado
(PNP y

Serenazgo)

integrado.

Los OPC
sensibilizan a
las JJVV.

Solo en

parte.

Ala
necesidad

econémica.

La
negociacion
evitd la

invasion.

No. No.

A que existen
muchos
terrenos
eriazos, que
la gente

busca ocupar.

Patrullaje en

motos.
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¢Como actla
ante una
invasion, se
configura el
delito de
usurpacion

agravada?

¢Se realiza
alguna accién
preventiva en
coordinacion con
la

Municipalidad?

No se puede
detener en
flagrancia,
porque no
hay
agraviado.
Cuando se
producen las
invasiones,
no se ubica a

los

procuradores.

La propiedad
del Estado
esta
desprotegida,
porque
quienes
tienen la
obligacién

legal de

No se ha detenido

a nadie.

Patrullaje

preventivo en las

zonas vulnerables.

Se disuade a
quienes quieren

invadir terrenos.

Presencia
disuasiva de la
PNP.

No.

Presencia

disuasiva de la

PNP, asi haya

flagrancia.

Patrullaje

integrado.

Solo se
persuade a la
poblacion a

que se retire.

A nivel del
CODISEC
se ha
previsto
ejecutar
charlas de
sensibilizaci

on.

No hubo

detenidos.

No.

No se conoce
al titular del
terreno, la
policia no
puede
determinar la
titularidad.

Se comunica a
los
procuradores y
se conminaa
los invasores a

que se retiren.
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¢Cuando se
producen las

invasiones?

¢ldentifica algin
programa de
vivienda en el

Cono Norte?

¢La zona mas
vulnerable para

ser invadida?

¢Cuenta con
algun protocolo

defenderla,

no lo hacen.

No existe

ninguno.

Los distritos
con mayor
numero de
invasiones
son Cerro
Colorado y
Yura, pero
todos los
demas
también son

vulnerables.

Se trabaja de

manera

coordinada

Los dias festivos.

No.

La zona de
Escalerillas, dada
la construccion de

la carretera

Arequipa-La Joya.

Si

Los dias

festivos.

No.

Las zonas
préximas a la
via Arequipa-

La Joya.

Si.

No

Las zonas
proximas a la
via Arequipa-

La Joya.

Si

Los dias

festivos.

No. Se trata de
una zona

industrial.

Si.

Los dias

festivos.

No.

La via
Arequipa-La
Joya.

Si.

122



de intervencion

policial?

¢Coémo esta la
incidencia
delictiva en su

sector?

&Y los traficantes

de terrenos?

con el MP
(Fiscalia
contra el
crimen

organizado)

Se
incrementa la
comisién de
los delitos de
usurpacion y
de dafios,
inclusive hay
homicidios,
pues hay
mucha pugna
de poder y de
dinero, no se
habla de
miles, sino

de millones.

Se llenan de

plata, por

Las invasiones
constituyen un
foco de

delincuencia

Se enriquecen

Si son pocos
invasores, se
les habla y se

retiran.

Si son mucho,

se los saca.

Ha aumentado.

Al crear las
JIVV los

No se registran
denuncias
derivadas de
invasiones,
porque no las
hay en este

sector.

No hay
traficantes de

Los invasores
se quejan que
encuentran a
otras
personas en
sus lotes y
que aellos
los desalojan,
pero estas
solo figuran
como
ocurrencias.
No se da
cuenta al

fiscal.

Los hemos

identificado y



ejemplo 300

soles a 5000

personas, son
150 000

soles.

¢Considera Si.

necesarios los
proyectos
municipales de

vivienda?

captamos para
que sean
nuestros

colaboradores

Si.

bajo por estafa, terrenos en este
tenenciailegal  sector.
de armas,

coaccion.

Un dirigente ha
muerto, de 15

balazos.

Si. Si.

Elaboracién propia.

Si.

esto es ahora

esta en manos

de la FPCCO

Si

Si.

124



UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

) :
TESIS UCSM < DE SANTA MARIA

Los entrevistados corroboran que:

e EIl Cono Norte de Arequipa crece sin planificacion de por medio

e Los niveles de violencia y los delitos se incrementan por los problemas derivados de las
invasiones, pese a esto no se registran todas las denuncias, pues muchas se limitan a
asentarse unicamente como “ocurrencias” como en el caso de Ciudad de Dios

e No existen programas de vivienda

e Brindan garantias para la recuperacion de los predios del Estado a solicitud de los
procuradores y segun su protocolo policial

e No detienen a los invasores debido a que cuando se producen las invasiones no se tiene
la presencia de los procuradores que corroboren la propiedad del Estado

e Es fundamental la presencia del fiscal en las recuperaciones extrajudiciales de la
propiedad del Estado. La magnitud del desorden territorial de Arequipa, se puede ver
reflejado también en el numero de invasiones. No podemos precisar con exactitud
cuantas invasiones se han dado entre el afio 2013 y el primer trimestre del 2016, deberian
ser las municipalidades las que manejen esta informacién, a través de un riguroso
control urbano, sin embargo, ni la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, ni la
Municipalidad Distrital de Yura, conocen tal informacion, por eso, a continuacion
trasladamos la informacion obtenida a traves de la Region Policial Arequipa, que da
cuenta del nimero de intervenciones policiales por invasiones que se han dado a nivel

regional, en las que la Policia ha intervenido con un numeroso contingente policial.
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Gréfico 36: Invasiones intervenidas por la PNP a nivel regional, 2013-primer trimestre del 2016.
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Fuente: Region Policial 2016 — Elaboracion propia.

Como podemos notar, el afio 2013 es el afio con el mayor namero de invasiones, esto
coincide con el inicio de las obras destinadas para la construccion de lo que sera la futura
autopista Arequipa-La Joya.

La edificacion de habitaciones precarias actualmente se da diariamente, asi, se continla
invadiendo la propiedad del Estado, sin embargo, la informacion que vemos reflejada en
el cuadro unicamente corresponde a aquellas invasiones con un grupo considerable de
personas, en las que la policia se ha visto obligada a intervenir también con un nimero
importante de policias, estamos hablando de las invasiones que comprometen a cientos
de personas, esas que se dan dia a dia no figuran en ninguna estadistica. Es pertinente

precisar que la informacion corresponde a todo el departamento de Arequipa.

Teniéndose en consideracion la cifra de delitos, esta informacién nunca es de fiar, una
cifra es la que maneja la Policia Nacional del Peru, otra completamente diferente es la
que maneja el Ministerio Publico, ya a nivel judicial, la informacion también es
completamente diferente y esto no solo obedece a que la gran mayoria de personas no
denuncia los delitos, porque no confia en el sistema de justicia, si no que los mecanismos

para el registro de informacion no son los mismos, ni los mas idoneos, asi, muchas veces
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sucede que las personas que van a una comisaria y quieren denunciar un hecho que
consideran como delito, reciben de parte del personal policial un registro solo como una
ocurrencia y no como una denuncia, por lo tanto nunca se da cuenta al Fiscal, como es
el caso de la Comisaria de Ciudad de Dios, en Yura, cuyo comisario manifestd que
cuando las personas llegaban a su comisaria, para denunciar a los traficantes de terrenos,
por usurpacion, ellos registraban estos hechos, Unicamente como ocurrencias, por lo

tanto, jamas llegaron a ser conocidos por un fiscal, ni fueron registrados como delitos.

Comentario aparte merece el hecho que a propésito de la detencion del Alcalde de Chilca
(Lima) Richard Ramos Avalos, en abril de 2017, se desbaratdé una importante red
criminal de traficantes de terrenos, integrada también por policias, estos malos agentes
nunca registraban las denuncias de la poblacion afectada, Unicamente las hacian figurar
en la Comisaria como ocurrencias, hecho que fue criticado por los representantes del
Ministerio del Interior, a través de los medios de comunicacion y que ha motivado
también que los policias tengan ahora la calidad de investigados. Este mal proceder se
daba también en la Comisaria de Ciudad de Dios, durante el afio 2016, como se pudo
conocer a través de la entrevista realizada a quien alli fue Comisario.

No obstante que no se tiene una informacion exacta respecto de todos los hechos que
pudieron constituir delitos contra el patrimonio, usurpacion y dafios, para los efectos de
la presente tesis y para continuar demostrando que la hipétesis planteada si se cumple,
se tiene a continuacion las estadisticas que reflejan el incremento de la cifra de delitos
0 de denuncias, en aquellas comisarias de los distritos donde se produce la mayor

cantidad de invasiones.
Diagnostico por dependencias policiales en el Cono Norte de Arequipa

Con el objeto de conocer la informacion registrada por las Comisarias del Cono Norte,
se recogio la estadistica que maneja el personal que labora en las Comisarias de Cerro
Colorado, Ciudad Municipal, Zamacola y Mariscal Castilla, tratdndose del distrito de
Cerro Colorado, y las Comisarias de Yuray Ciudad de Dios, tratandose del distrito de
Yura, la que se plasma a continuacién, informacion que demuestra que es la Comisaria

de Ciudad de Dios la que tiene un mayor numero de casos, esto se explica por la gran
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cantidad de terrenos eriazos del Estado que han sido invadidos, invasiones promovidas
por traficantes de terrenos que tienen como caracteristica “depurar” a aquellos asociados
que no cumplen con pagar las cuotas para las Asociaciones de Viviendas creadas con el

proposito de invadir terrenos, eso explica el incremento del nimero de denuncias.

Cabe precisar que estos datos comprenden las denuncias registradas en las Comisarias
antes nombradas, entre enero de 2013 y el primer trimestre de 2016.

Tabla 21: Numero de denuncias contra el patrimonio, en sus modalidades de usurpacion y dafios, por
dependencia policial en el Cono Norte de Arequipa, entre enero de 2013 y el primer trimestre de 2016.

Dependencia Policial Frecuencia Porcentaje

Cerro Colorado 10 4.6%
Ciudad de Dios 111 50.9%
Ciudad Municipal 49 22.5%
Zamacola 19 8.7%
Mariscal Castilla 12 5.5%
Yura 17 7.8%

Total 218 100%

Fuente: Informacion recabada de las 06 Comisarias del Cono Norte de Arequipa (Oficio N° 41-2016-REGPOARE-DIVPOS-OFAD/EST,
de fecha 08/06/16)- Elaboracion propia.

La Tabla 23, grafica el nimero de denuncias registradas en las 06 dependencias
policiales del Cono Norte de Arequipa, pero esta vez, teniendo en consideracion el afio
en las que fueron registradas las denuncias, podemos precisar aqui que la mayoria de
denuncias fue sentada en los periodos 2013 y 2014, teniendo a la fecha una tendencia
descendente, esto puede explicarse debido a distintos factores, uno de ellos es que se ha
pretendido penalizar las invasiones con la modificacion del Articulo 202° del Cédigo
Penal, introduciendo el inciso 4) mediante la Ley N° 30076 publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 19 de agosto de 2013, dispositivo legal que penaliza al que
ilegitimamente, ingresa a un inmueble, mediante actos ocultos, en ausencia del
poseedor 0 con precauciones para asegurarse el desconocimiento de quienes tengan

derecho a oponerse.

Tabla 22: Total de denuncias contra el patrimonio, en sus modalidades de usurpacién y dafios, segun afio
de registro, en el Cono Norte de Arequipa, 2013-primer trimestre del 2016.

Afo de denuncia Frecuencia Porcentaje
2013 75 34.4%
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2014 58 26.6%
2015 53 24.3%
Primer trimestre del 2016 32 14.7%
Total 218 100%

Fuente: Informacion recabada de las 06 Comisarias del Cono Norte de Arequipa-Elaboracion propia.

El anélisis por modalidad de denuncia, como aparece de la Tabla 24, nos arroja un
resultado segmentado en 03 tipologias: (a) Usurpacion; (b) Dafios; y (c) Usurpacion y
dafios. Esta Ultima consigna las precedentes y es importante sefialar que refiere, por ende,
la comisién de ambos delitos en un caso determinado. Cerca del 85% realizo6 la denuncia

por Usurpacion.

Tabla 23: Total de denuncias de usurpacion y dafios segin modalidad, Cono Norte de Arequipa, entre
enero de 2013 y el primer trimestre de 2016.

Modalidad de denuncia Frecuencia Porcentaje

Usurpacion 185 84.9%
Dafios 21 9.6%
Usurpacion y Dafios 12 5.5%
Total 218 100%

Fuente: Informacion recabada de las 06 Comisarias del Cono Norte de Arequipa — Elaboracion propia.

El tipo de agraviado consignado en 09 de cada 10 denuncias registradas, es Persona
Natural, se trata de pobladores perjudicados por actores que revisaremos en la Tabla 25,
en este extremo conviene reflexionar en que durante la presente investigacion se
entrevistd a la Jefa de Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de Arequipa,
Arg. Giovanna Manchego Medoza, quien manifestdo que han sido aproximadamente
8000 hectareas las que han sido invadidas en el Cono Norte en terrenos de propiedad del
Estado a cargo del Gobierno Regional de Arequipa, esto, evidentemente, permitira que
en adelante sean muchas mas las personas que consoliden su posesion, informalmente,
y en las disputas que pudieran darse, el nimero de personas naturales agraviadas sera

aln mayor.

La informacion recogida nos permite también tener certeza que el Estado, el principal
agraviado, no figura como tal en los registros policiales, pese a las miles de hectareas

invadidas.
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El Estado no defiende sus terrenos, ni actia preventivamente, puesto que los terrenos
eriazos, no se suelen identificar ni mediante hitos, ni letreros, ni sefializacion, por lo
tanto, dificilmente prospera una denuncia por usurpacion. Del resultado de las
entrevistas realizadas a los policias se advierte el Estado no ejerce ningun tipo de control
y cuidado de sus terrenos, a diferencia de lo que sucede con la propiedad de los
particulares, por ese motivo es que ellos justifican que no detengan a quienes
protagonizan las invasiones, pues nunca estan presentes los procuradores para defender

el patrimonio del Estado cuando se suscitan las invasiones.

Tabla 24: Total de denuncias segun tipo de agraviado, Cono Norte de Arequipa, 2013-primer trimestre

del 2016.
Agraviado Frecuencia Porcentaje
Persona Natural 199 91.3
Estado 7 3.2
Empresa Privada 10 4.6
Asociacion 2 0.9
Total 218 100

Fuente: Informacion recabada de las 06 Comisarias del Cono Norte de Arequipa — Elaboracion propia.

Tabla 25: Total de denuncias segun tipo de imputado, Cono Norte de Arequipa, 2013-primer trimestre

del 2016.
Imputado Frecuencia Porcentaje
Persona Natural 153 70.2%
Empresa Privada 1 0.5%
No identificado 52 23.9%
Asociacion 12 5.5%
Total 218 100%

Fuente: Informacion recabada de las 06 Comisarias del Cono Norte de Arequipa — Elaboracién propia.

A continuacion tenemos informacién que compara el nimero de denuncias registradas
ante la Policia Nacional del Pert, por los delitos de usurpacion y dafios, siendo
interesante comparar las cifras de los distritos de la periferia, asi, Cerro Colorado
consigna un elevado nimero de denuncias de usurpacion, 101, el nimero més alto, una
cifra alta también se registra tratandose del distrito de Yura, que alcanza a 76, vy
comparativamente hablando tenemos también que este elevado nimero de denuncias de
usurpacion, se repite asimismo en los distritos de Alto Selva Alegre, 76, Cayma, 89y
Miraflores 66, todos los que tienen como comln caracteristica que se ubican en la
periferia de la ciudad, en la que existen grandes extensiones de terrenos eriazos, los

cuales también han sido invadidos, esto es, han crecido espontanea e informalmente.
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Tratdndose del delito de Dafios, podemos comentar aqui que las cifras también son
elevadas en los distritos de Cerro Colorado y Yura, 53 y 41, respectivamente, pero
también, es de resaltar el elevado nimero de denuncias registradas en el distrito de
Paucarpata, 374, también otro distrito de la periferia que ha crecido consolidando

invasiones en sus zonas altas.

La informacion recogida desde la Policia Nacional del Per( tiene ligeras diferencias aun
cuando la fuente es la misma institucion. Tratandose de los distritos de Cerro Colorado
y Yura, se recogi6 informacion por cada una de las comisarias y los resultados aparecen
reflejados en las Tablas 22, 23, 24, 25 y 26, pudiéndose apreciar que la Comisaria de
Ciudad de Dios, aun siendo la que no registra todas las denuncias que alli se presentan,
pues los policias, segun la informacion brindada por el Comisario de Ciudad de Dios,
al ser entrevistado para la presente tesis, solo se limitan a registrarlas como
ocurrencias, registra la cifra mas alta de denuncias por usurpacién, teniéndose aca que
el nimero de invasiones se extiende cada vez con mayor frecuencia hacia el sector de la
ciudad donde es el personal de la Comisaria de Ciudad de Dios el que ejerce funciones.

Recogida la informacion esta vez de la Region Policial Arequipa, como se aprecia en la
Tabla 27, que concentra la informacion de toda la policia, vemos que los resultados no
coinciden con exactitud con los obtenidos de las mismas comisarias, sin embargo si
permiten reflejar que es el distrito de Cerro Colorado el que registra el mayor nimero de
denuncias por la comisién del delito de usurpacion y que son los distritos de la periferia

los que tienen las cifras mas altas.

AUn con la informacidn obtenida desde la Policia Nacional del Perd, no se puede ver que
las cifras registradas estadisticamente, reflejen lo que en la realidad sucede y es que estos
problemas de las invasiones y las denuncias que generan no suelen ser atendidas a nivel
policial, donde las personas afectadas por el proceder de los traficantes de terrenos
muchas veces no son escuchadas pues como decia el Alcalde de Yura, al ser entrevistado,
los traficantes de terrenos personifican a todo el Estado y ellos son los que resuelven a
su manera los problemas de sus asociados, al hacer de jueces, fiscales y policias.
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Tabla 26: Delitos de usurpacion y dafios registrados en la Jurisdiccién de la Division Policial de Orden y Seguridad (DIVPOS), a partir del afio 2013,
hasta el primer trimestre de 2016

N° T DISTRITO Descripcion de Comisaria 2013 2014 2015 2016 TOTAL
o R =
g Usurpacion Dafios U D U D U D U D
>
1 ALTO SELVA COMISARIA ALTO SELVA ALEGRE 6 - 9 - 13 - 14 -
2 ALEGRE COMISARIA INDEPENDENCIA 8 3 14 3 22 1 9 s
SUBTOTAL 14 3 23 3 35 1 23 - 95 7
3 AREQUIPA COMISARIA SANTA MARTA 2 = 7 = 5 = 1 =
4 COMISARIA PALACIO VIEJO 6 - 6 A 8 - 6 -
SUBTOTAL 8 = 13 = 13 = 7 = 40 0
5 CAYMA COMISARIA PNP CAYMA 5 2 10 2 5 2 7 2
6 COMISARIA ACEQUIA ALTA 1 7 5 3 11 1 6 =
7 COMISARIA CASIMIRO CUADROS = 2 = = - - - -
8 r;; COMISARIA DEAN VALDIVIA 14 13 16 10 7 0 2 2
E SUBTOTAL 20 22 31 15 23 3 15 4 89 44
9 g CERRO COMISARIA CIUDAD MUNICIPAL 10 9 6 3 11 6 9 7
10 COLORADO COMISARIA MARISCAL CASTILLA 6 6 1 1 2 2 7 7
11 COMISARIA CERRO COLORADO 4 2 5 1 6 - 1
12 COMISARIA ZAMACOLA 10 2 5 3 6 2 12 2
SUBTOTAL 30 19 17 8 25 10 29 16 101 | 53
13 CHARACATO COMISARIA CHARACATO 6 6 3 3 8 8 3 3
SUBTOTAL 6 6 3 3 8 8 3 3 20 20
14 CHIGUATA COMISARIA CHIGUATA 8 3 15 5 13 6 12 10
SUBTOTAL 8 3 15 5 13 6 12 10 48 24
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15

16

17

18

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

JACOBO COMISARIA HUNTER 0 1 1 - 3 2 6 3
HUNTER COMISARIA ANDRES AVELINO 2 = 2 = 3 = 2 =
CACERES
SUBTOTAL 2 1 3 6 2 8 3 19 6
JOSE LUIS COMISARIA JOSE LUIS 12 29 14 33 13 25 9 11
BUSTAMANTE BUSTAMANTE Y RIVERO
Y RIVERO COMISARIA SIMON BOLIVAR 6 1 3 1 9 2 8 -
SUBTOTAL 18 30 17 34 22 27 17 11 74 | 102
LA JOYA COMISARIA LA JOYA E - 4 2 9 3 5 -
COMISARIA EL TRIUNFO = = 1 = 5 = 8 =
COMISARIA SAN JOSE = - = - - - -
COMISARIA SAN ISIDRO 2 = = 1 = = = 1
COMISARIA RURAL PNP SAN 7 - = 3 - - - -
CAMILO
SUBTOTAL 2 5 3 14 3 13 1 34 7
MARIANO COMISARIA MARIANO MELGAR 8 - 14 1 4 - 4 -
MELGAR COMISARIA JERUSALEN 3 = 2 10 = 4 =
SUBTOTAL 11 - 16 - 14 - 8 - 49 0
MIRAFLORES COMISARIA ALTO MISTI 2 - 4 - 4 - 7 -
COMISARIA MIRAFLORES 16 - 15 4 8 5 4 4
COMISARIA EL PORVENIR 2 1 3 1 - - 2
SUBTOTAL 20 1 22 4 13 5 11 6 66 16
MOLLEBAYA COMISARIA MOLLEBAYA 26 12 15 18 8 6 15 2
SUBTOTAL 26 12 15 18 8 6 15 2 64 | 38
PAUCARPATA COMISARIA CIUDAD BLANCA 3 27 1 15 0 24 0 10
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

COMISARIA JUAN DE DIOS COLCA 1 35 - 39 - 34 1 9
APAZA
COMISARIA DE ISRAEL = 26 2 23 1 19 0 22
COMISARIA MIGUEL GRAU 0 6 1 4 7 6 3 5
COMISARIA JESUS MARIA 2 16 1 13 = 17 1 23
COMISARIA CAMPO MARTE 2 1 3 - 1 - 1 -
SUBTOTAL 8 111 5 94 9 100 6 69 28 | 374
POCSI COMISARIA POCSI = 2 - = - - - -
SUBTOTAL - - - - - - - - -
POLOBAYA COMISARIA DE POLOBAYA ; = - = 1 - 1 -
SUBTOTAL = = = = 1 = 1 = 2 0
SABANDIA COMISARIA SABANDIA = = 1 3 - - - -
SUBTOTAL = = 1 = = = = = 1 0
SACHACA COMISARIA PNP SACHACA 2 = 2 1 9 - 3 -
COMISARIA DE PAMPA DE = = = 5 = 4 -
CAMARONES
SUBTOTAL 2 2 1 14 7 27 1
SAN JUAN DE COMISARIA PNP TAMBILLO - - - - - - - -
SIGUAS
SAN JUAN DE | COMISARIA RURAL PNP SAN JUAN - - - - - - - -
TARUCANI DE TARUCANI
SUBTOTAL = = = = = = - - - -
SANTARITA COMISARIA SANTA RITA DE 1 - - - - - - -
DE SIGUAS SIGUAS
SUBTOTAL 1 - - - - - - - 1 -
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45 SOCABAYA COMISARIA CIUDAD MI TRABAJO 3 6 4 7 3 8 8 10
46 COMISARIA URBANA SECTORIAL = = = = = = = =
DE SOCABAYA

SUBTOTAL 3 6 4 7 3 8 8 10 18 | 31
47 TIABAYA COMISARIA DE TIABAYA = = = = 2 = 1 =

SUBTOTAL - - 3 - 2 - 1 - 3 -
48 UCHUMAYO COMISARIA DE UCHUMAYO 10 8 9 12 13 11 5 7
49 COMISARIA DE CONGATA 10 2 7 1 12 1 7 -

SUBTOTAL 20 8 16 13 25 12 12 7 73 | 40
50 VITOR COMISARIA SOTILLO 2 = 6 = 0 - 1 -

SUBTOTAL 2 = 6 = = = 1 = 9 =
51 YANAHUARA COMISARIA YANAHUARA = 15 & 17 - 16 - 6

SUBTOTAL = 15 = 17 = 16 = 6 = 54
52 YARABAMBA COMISARIA YARABAMBA 8 5 16 12 9 4 5 5

SUBTOTAL 8 5 16 12 9 4 5 5 38 | 26
53 YURA COMISARIA CIUDAD DE DIOS 17 15 19 8 15 3 7 4
54 COMISARIA PNP YURA 6 1 9 9 1 0 2 1

SUBTOTAL 23 16 28 17 16 3 9 5 7% | 41

TOTAL AREQUIPA 238 259 262 254 275 214 213 158 | 975 | 884

Fuente y elaboracion: Region Policial Arequipa 2016
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La magnitud de la violencia generada por las invasiones de los predios del Estado y el
desorden territorial es tal, que ésta no se limita a los delitos contra el patrimonio, sino,
lo que es méas grave, a la comision de los delitos contra la vida el cuerpo y la salud,

como se puede apreciar de la siguiente informacion:

Tabla 27: Relacion de muertos y heridos producto de las invasiones en los distritos de Yuray Cerro
Colorado (2013-2016)

Fecha Lugar Motivo Herido/Fallecido Diagnostico
(dd/mm/aa)
12 Marzo Cerro Colorado Enfrentamiento 08 efectivos PNP Herida por proyectil
2013 Sectores 12y 13 de  entre invasores y heridos. con arma de fuego en
la Asociacion asociados de Valerio Aguilino la regién lumbar
APIPA APIPA Quispe Sapacayo (23 sacra, traumatismo
(500 personas afos) (Fallecido el 14 ClEBEIE e,
aprox.) de marzo del 2013) IS €0 VISEET
hueca con orificio de
entrada y salida.
11 Agosto Yura Enfrentamiento Arandu Lorenzo Herida por arma de
2013 . entre los Huamani Surco (25 fuego
Asociacién de
B icnda integrantes de las afios) Fallecido
Minusvalidos asociaciones de
Fisicos Vida de IR
. Minusvalidos
Arequipa
(AMIEIV) Fisicos Vida de
Arequipa
(AMIFIV) y
Talleres Pymes
Agro Industrial
Vida de Arequipa
(ATPAVA)
08 Enero de Yura Enfrentamiento Demetrio Huisa Ccapa Herida de bala,
2014 Km.17 Via entre quienes (40 afos) maxilar inferior y
Arequipa-Yura, integran las fractura maxilar
o asociaciones de inferior.
margen izquierda
vivienda:
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09 de
setiembre
del 2014

30
noviembre
2015

27 febrero
2016

Yura

Asociacion Pedro

HuillcaTecse

Cerro Colorado
Asociacion José

Maria Arguedas
Yura

Asociacién Jesus de
Nazareth, Km 16 de
la Via Arequipa-
Yura

Granjeros y
Pequefios
Industriales de
Bellavista

(400 personas
aprox.)

Enfrentamiento

entre invasores

(400 personas

aprox.)

Enfrentamiento
entre asociados e

invasores

Enfrentamiento
entre los
asociados de
JesUs de Nazareth
y la Asociacion de
Vivienda Taller e
Industria Jesus de

Nazareth
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Adolfo Mamani Calla
(45 afios)

Jefferson Zavala

Calachua (18 afios)

René Huahua Condori
Diaz (20 afios)

JesUs Huayta
Chacmana (35afios de
edad)

Juan Revilla Yanque
(43 afios de edad)

Francisco Chullunquia

Ramos

Eloy Mamani Rojas
(34 afios de edad)

Rhoel Giancarlo
Quispe Caballero (27

afios de edad)

Alejandro Cjuno

Cuaresma (19)
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Herida por arma de
fuego a nivel de la
rodilla derecha.

Herido por arma de

fuego en tdrax

Herida contusa,
trauma facial,
descartar fractura de
nariz.
Cuerpo extrafio en
partes blandas de

antebrazo.

Herida penetrante en
pierna izquierda,

fractura de peroné

Herida penetrante en

muslo derecho

Herida en cadera
izquierda, herida en

gluteo izquierdo

Lesiones con objetos

contundentes

Herido. Disparo de
bala en muslo
derecho y descartar
fractura de fémur
derecho
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(500 personas
aprox.)

12 junio Cerro Colorado == Carlos Alberto Cuyo ~ Muerte por heridas de
2016 Yauri (Presidente del bala
Sector 8 de APIPA

Yura) Muri6 baleado

Complejo deportivo
del Sector 1 de la

Asociacién Jose

Luis Bustamante y tras participar en la

. inauguracion de un
Rivero

complejo deportivo,

presumiblemente por
problemas derivados de
la invasion de terrenos

en dicho sector

Fuente: Region Policial Arequipa 2016-Elaboracion propia

Ministerio Publico

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 5) del Art. 159 de la Constitucion Politica
del Perq, el Ministerio Publico es el titular de la accion penal. EI mandato constitucional
en consecuencia obliga a la persecucion de los delitos. La carga procesal que manejan los
Fiscales en el Distrito Fiscal de Arequipa es elevada y los delitos que las invasiones generan
la incrementan alin mas, como se puede ver a continuacion al comparar la carga procesal
gue se genera en algunos distritos de la periferia y poner atencion en lo que sucede en el

distrito de Cerro Colorado.

Tabla 28: Estadistica del delito de dafios en los distritos de la periferia.

Distrito 2013 2014 2015 2016 Total
AS.A. 16 23 22 22 83
Cerro 86 118 109 74 386
Colorado

Mariano 20 37 29 16 102
Melgar

Miraflores 28 27 28 13 96

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

iy T
DE SANTA MARIA
Cayma 29 31 23 15 98
Yura 17 18 18 6 59

Fuente: S.G.F. Ministerio Publico de Arequipa - Elaboracion propia

Tabla 29: Estadistica del delito de usurpacion en los distritos de la periferia.

Distrito 2013 2014 2015 2016 Total
AS.A. 21 48 37 15 121
Cerro 92 110 78 53 333
Colorado

Mariano 58 46 38 27 169
Melgar

Miraflores 26 35 24 12 97
Cayma 25 27 25 5 82
Yura 19 24 7 2 52

Fuente: S.G.F. Ministerio Plblico de Arequipa - Elaboracion propia

La funcién del Ministerio Pablico no solo es de persecucion, pues conforme al
Reglamento de Organizacion y Funciones de las Fiscalias Provinciales de Prevencién
del Delito, aprobado mediante la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 3377-2016-

MP-FN, también debe ser preventiva.

Tratandose del problema de las invasiones en la ciudad de Arequipa, el Ministerio
Pablico formo parte de la denominada Mesa Contra las Invasiones, creaday presidida
por el Consejo Regional e integrada también por el Poder Judicial, la PNP, Registros
Publicos, la Oficina de Ordenamiento Territorial y el Area de Prevencion y Gestion de
Conflictos del GRA, lamentablemente ésta no tuvo los resultados esperados, como
tampoco los tuvo la Mesa Técnica Arequipa-La Joya, pues los enfrentamientos se

siguieron dando en el tiempo.

Es significativo sefialar que tratandose de la labor realizada por las Fiscalias de
Prevencion del Delito, antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 30076, que busca

penalizar las invasiones, cada vez que se producia una de éstas, el personal policial
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Ilamaba al Fiscal de Prevencion del Delito, para que éste proceda a exhortar a los
invasores para que se retiren pacificamente, sin necesidad del uso de la fuerza pablica;
el Fiscal, constituido en el lugar de la invasion, ain sin que existiese un dispositivo
legal que lo ordene, procedia a persuadir a los invasores a que se retiren, haciéndoles
conocer que iban a ser estafados y que la Policia Nacional, en resguardo del patrimonio
del Estado, debia necesariamente usar la fuerza para desalojarlos, en caso no se retiren
y de conformidad con lo dispuesto por el Art. 166° de la Constitucién Politica del
Perd; en la mayoria de los casos, la exhortacion realizada por el Fiscal era suficiente
para asegurar que los invasores salgan del terreno invadido, sin embargo, cuando habia
resistencia, la PNP procedia a defender el patrimonio del Estado y utilizando la fuerza
publica procedia al desalojo, en tanto no hayan transcurrido mas de 24 horas de
producida la invasién. Muchas veces sin embargo no se daba cuenta al Fiscal de Turno
sobre las invasiones que se producian en la ciudad y sin el Fiscal que exija que se
respete la propiedad del Estado, las invasiones se consolidaban.

Estas diligencias dificilmente contaban con la participacién de los procuradores, pues,
como es habitual, quienes invaden los terrenos del Estado, lo hacen durante los dias
festivos, cuando los procuradores no trabajan, ya que no hay procuradores de turno.
AUn asi si el Comisario era diligente y cumplia estrictamente su rol, comunicaba al
Fiscal de Prevencion del Delito y los invasores eran retirados. Muchas veces sin

embargo no se daba cuenta al Fiscal.

Después de la entrada en vigencia de la Ley N° 30076, ningun Fiscal de Prevencion
del Delito salia ya, porque con la referida Ley, se habia modificado el Codigo Penal y
la invasion se consideré como delito, por lo que, al requerimiento policial, el Fiscal de
Prevencion del Delito, derivaba la intervencion al Fiscal Provincial Penal, el que a
diferencia del Fiscal de Prevencion del Delito ya no iba al lugar de la invasion,
limitdndose a dar las directivas por teléfono, para que la Policia sea la que recabe la
informacion, esta falta de protagonismo del representante del Ministerio Publico,
sumado a que los policias no detenian a ninguna persona en flagrancia y a la falta de
procuradores, pues estos no hacen turnos como los fiscales, debilito el actuar de las
autoridades, frente a los invasores.
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Malos Jueces de Paz facilitaron también las constancias de posesion que a su vez
facilitaban los tramites iniciados por los invasores. Actualmente las constancias de
posesion les siguen siendo otorgadas, ahora por los Notarios o por las
Municipalidades, inclusive en zonas de riesgo; con estas constancias, los invasores

obtienen sus servicios bhasicos.

La Ley N° 30230 no ha previsto que en la recuperacién de los predios del Estado esté
presente el representante del Ministerio Publico, sin embargo, urge que lo esté para
garantizar el cumplimiento de la ley y que los procuradores recuperen los predios del
Estado, deberia disponerse asimismo que el Fiscal verififique la recuperaciony en caso
compruebe que ésta no se haya dado, comunique estos hechos a la Fiscalia Provincial
Penal, por la omisién en el cumplimiento de las funciones de los procuradores.

Es fundamental que los procuradores recuperen los predios del Estado que hayan sido
invadidos para evitar que los problemas continGen, que los delitos se sigan
incrementando y que la carga laboral de los Fiscales Provinciales Penales siga

creciendo, pues esto repercute directamente en una mala administracion de justicia.

Son muchas las personas denunciadas en las Fiscalias Provinciales Penales por los
delitos derivados de las invasiones, a continuacion plasmaremos la informacion que,
como muestra, permite conocer quiénes han sido los mas denunciados y asimismo

cuantos fiscales han tenido que conocer los problemas que estos generan.
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Tabla 30: Identificacion de dirigentes promotores de invasiones en el sector del Cono Norte
Lista de Fiscales con Casos Asignados

Dirigente Asociacion Referencia
Nilo Gil Vilcahuaman Asociacién Altura del Km
Onofre APIPA Sector 125dela
v carretera

Arequipa - Yura

Rosario Quispe Asociacion Altura del Km
Huamani APIPA Sector 12.5de la
m carretera

Arequipa - Yura

Zacarias Huaycani Asociacion Altura del Km
Montafiez APIPA Sector 12.5dela
X carretera

Arequipa — Yura

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis

Zeballos Condori, Maria
Angulo Avila, Leonel
Salinas Vargas, Carlos
Flores Céaceres, Juan

Ferro Quispe, Jhonny
Cabana Choque, Zaida
Cari Apaza, Wilson

Ayala Roldan, Manuel
Delgado Cdérdova, Mariela
Corzo Carbajal, Mirna
Martinez Diaz, Carlos
Bravo Palomino, Teresa
Rosas Cabrera, Karin
Linares Ponce, Antonio
Cuba Muiiiz, Maria Adela
Chacon Rosselld, Antonio
Chamana Lépez, Marizel
Villar Ramirez, Manuela
Valdivia Martinez, Viviana
Cordero Echenigue, Ana
Macedo Rodriguez, Zacarias
Castillo Parisuafia, Mariline
Gémez Rivera, Maria
Cabana Choque, Zaida
Vizcardo Hernandez, Manuel
Zeballos Condori, Maria
Ticona Zela, Eufracio
Cordero Echenique, Ana
Arancibia Agostineli, Luis
Tomy Lopez, Franklin
Monroy Pacheco, Roci6
Martinez Diaz, Carlos
Cuba Peralta, Carol

Abril Aranibar, Geovanni
Lazo Paz, José

Valdivia Martinez, Viviana
Estrada Aragdn, Maria
Rivera Caceres, Ruth
Reynaldi Roméan, Roberto
Sumiri Garcia, Efrain
Curasi Cornejo, Lizardo
Cahuana Cuba, Leonardo
Paredes Quiroz, Sandro
Vizcardo Hernandez, Manuel
Yucasi Quispe, Julia
Martinez Diaz, Carlos
Cora Castro, Carmen
Fernandez Alarcon, Jesis
Paredes Quiroz, Sandro
Curasi Cornejo, Lizardo
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Basilio Condori Asociacion Altura del Km
Aroni APIPA Sector 12.5de la
IX carretera
Arequipa — Yura
Lucio Salas Ramos Asociacion Altura del Km
APIPA Sector 12.5dela
IX carretera
Arequipa — Yura
Pepe Merma Asociacion Altura del Km
Valencia APIPA Sector 13.5dela
XV carretera

Arequipa — Yura

William Merma Asociacion Altura del Km
Valencia APIPA Sector 13.5de la
XV carretera

Arequipa — Yura

Juan Maquera Asociacion Altura del Km
Huaman APIPA Sector 13.5de la
XV carretera

Arequipa — Yura

Emerson Ladron de - Cerro Colorado

Guevara Andia

Felipe Dominguez - Cerro Colorado

Chavez

Javier Miguel Peralta  Asociacion Cerro Colorado
Monroy APIPA Sector
XV
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Cuba Peralta, Carol
Valdivia Martinez, Viviana
Valdivia Guerola, Gino
Valdivieso Herrera, Janet
Pefia Aranibal, Jorge

Cusi Asencio, Valeriano
Gomez Rivera Maria
Gonzales Elguera, Oscar

Delgado Cérdova, Mariela
Sumiri Garcia, Efrain®’
Chacén Rosello, Antonio

Compa Quispe, José
Morante Paredes, Vanessa
Cusi Asencio, Valeriano
Valdivia Guerola, Gino
Ferro Quispe, Jhonny
Gaona Moscoso, Melisa
Reynaldi Roman, Roberto
Cérdenas Avila, Alejandra
Cordero Echenigue, Ana
Tito Humpiri, José
Atencion Ramos, Eduardo
Cusi Asencio, Valeriano
De Amat Loza, Esther
Valdivia Guerola, Gino
Morante Paredes, Vanessa
Curasi Cornejo, Lizardo
Ticona Zela, Eufrasio
Alvarez Lam, Yuclan
Yucasi Quispe, Julia
Velasquez Fernandez, Cristal
Salinas Vargas, Carlos
Valdivia Guerola, Gino
Mendoza Palomino, Rosemary
Herrera Velarde, Miriam
Apaza Mamani, Eden
Estefanero Canaza, Mayra
Atencio Ramos, Eduardo
Valdivia Guerola, Gino
Gonzales Elguera, Oscar
Ampuero Riega, Gladys
Cordero Echenique, Ana
Cardefia Saralz, Jorge
Vizcardo Herndndez, Manuel
Cusi Asencio, Valeriano
Pefia Aranibar, Jorge
Herrera Mogrobejo, Carlos
Compa Quispe, José
Corzo Carbajal, Mirna
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Justo Tuero Romero

Dionisio Pedro Puma
Mamani

Godofredo Gutiérrez
Mamani

Alfredo Gutiérrez
Mamani

Adrian Yucra Sulca

Wilbert Calcina
Portillo

Ampliacion Distrito de Yura
Irrigacion
Zamaécola
- Parte baja del
distrito de Yura
- Parte baja del
distrito de Yura
- Parte baja del
distrito de Yura
Asociacién Parte baja del
Talleres distrito de Yura
Pequefia
Industria Vida
Arequipa
Asociacion Parte baja del
Minusvalidos  distrito de Yura
Fisicos Vida
Arequipa
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Cuba Mufiiz, Maria
Ampuero Riega, Gladys
Hurtado Mazeyra, Isabel
Vizcardo Hernandez, Manuel
Velasquez Fernandez, Cristal
Atencion Ramos, Eduardo
Compa Quispe, José
Gonzales Elguera, Oscar
Apaza Mamani, Edén
Estefanero Canaza, Mayra
Ampuero Riega, Gladys
Cahuana Cuba, Leonardo
Cardefia Zarauz, Jorge

Cusi Asencio, Valeriano
Vizcardo Hernandez, Manuel
llasaca Morga, Rubén
Hurtado Mazeyra, Isabel
Aguilar Ramirez, Rosa
Huaman Escobar, Yajaida
Luna Luna, Lucia

Mendoza Torres, Clara

Tito Humpiri, José

Ampuero Riega, Gladys
Gonzales Oviedo, Nelson
Pefia Aranibar, Jorge
Vizcardo Hernandez, Manuel
Rodriguez Calderén, Lesly
Hurtado Mazeyra, Isabel
Alvarez Lam, Yuclan

Pefia Aranibar, Jorge

Callata Vega, Relli

Vizcardo Hernandez, Manuel
Rodriguez Calderon, Lesly
Hurtado Mazeyra, Isabel
Ponce Sanz, Elias

Tomy Lopez, Franklin
Nufez Soto, Rubén

GOmez Rivera, Maria
Mendiguri Peralta, David
Valdivia Guerola, Gino
Hurtado Mazeyra, Isabel
Diaz Roca, Anani

Gonzales Elguera, Oscar
Ticona Zela, Eufracio
Callata Vega, Reli

Tito Humpiri, Jose

Fero Quispe, Jhonny
Lizarraga Amésquita, Melina
Cueva Ojeda, Marita

Vera Oviedo, Luis

Chacdn Rosell6, Antonio
Gallegos Calisaya, Tania
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Valdivia Guerola, Gino
Gomez Rivera, Maria
Vizcardo Hernandez, Manuel
Herrera Velarde, Miriam

De Amat Loza, Esther
Miranda Lopez, Percy
Mendiguri Peralta, David

Eddy Heraclio Asociacion Carretera Cusi Asencio, Valeriano
Hernandez Céardenas COoNsorcio Arequipa la Rodriguez Nina, Jheinmy
Zamacola Joya Cardefia Zarauz, Jorge

Mendiguri Peralta, David
Yucasi Quispe, Julia
Callata Vega, Relli
Zegarra Rocha, Jan

Alejo Manzano, Ciro
Vera Oviedo, Luis
Estefanero Canaza, Mayra
Paredes Quiroz, Sandro
Hurtado Mazeyra, Isabel
De Amat Loza, Esther
Gonzales Catunta, Jessica
Mena del Carpio, Aldo
Torres Dianderas, Henry
Vera Oviedo, Luis
Manrique Zaiiga, Dolly
Turpo Quispe, David
Vizcardo Hernandez, Manuel
Cordero Echenique, Ana
Flores Caceres, Juan

Del Carpio Iquira, Luis
Mendoza Torres, Clara
Gonzales Elguera, Oscar
Paredes Quiroz, Sandro

Lorenzo Huisa Alca Asociacion Kilometro 17.5
Las Perlas de de la carretera

Yura Arequipa-Yura Tito Humpiri, José
Estefanero Canaza, Mayra
Chamana Ldpez, Marizel
Minauro Canahuire, Jorge
Hugo Efrain Aguilar Asociacion Kilometro 17 Lizarraga Amésquita, Melina
Acosta Bella Vista parte baja del Gonzales Catunta, Jessica

distrito de Yura Iscarra Pongo, Nicolas

Valdivia Guerola, Gino
Cordero Echenique, Ana
Linares Ponce, Antonio
Justo Callo, Jenny

Flores Caceres, Juan
Rosas Cabrera, Karin
Cahuana Cuba, Leonardo
Sumiri Garcia, Efrain
Lazo Rodriguez, Maria
Yucasi Quispe, Julia®®
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Mensala Huahuasonco, Juan®®
Gonzales Elguera, Oscar
Alejo Manzano, Ciro
Zeballos Condori, Maria
Surco Valdivia, Elvia
Velasquez Fernandez, Cristal
Pefia Aranibar, Jorge
Minauro Canahuire, Jorge
Paredes Quiroz, Sandro
Bueno Cérdenas, Jesus

Ferro Quispe, Jhonny
Reynaldi Roman, Roberto
Gallegos Calisaya, Tania
Valdivieso Herrera, Janet
Céceres Pandia, Janette
Mendoza Torres, Clara Tania
Valdivia Guerola, Gino
Velazquez Fernandez, Cristal
Paredes Paredes, Erika
Ampuero riega Gladys
Valdivieso Herrera, Janet
Mendiguri Peralta, David
Tomy Lopez, Franklin
Morante Paredes, Vanessa
Zevallos Condori, Maria
Atencio Ramos, Eduardo
Reynaldi Roman, Roberto

e Chacon Rossellé Antonio
Fuente : SGF del Ministerio Publico - Elaboracion propia

Hugo César Chambi Consorcio Cerro Colorado
Ccala Zamacola

Procuradurias
De conformidad con lo Articulos 65° y 66° de la Ley N° 30230, los procuradores

publicos de los gobiernos regionales, provinciales y locales, tienen el deber de recuperar los

predios del Estado que hayan sido invadidos.

Sin embargo, poco se ha hecho para recuperar las aproximadamente 8000 hectareas de
terrenos de propiedad del Estado que han sido invadidas solo en el Cono Norte, asi se
advierte de la informacion proporcionada por el Procurador Publico Regional, Jesus

Vilca Iquiapaza™.

La Tabla que se presenta a continuacién representa los casos de recuperacion de
terrenos efectuados por la Procuraduria del GRA desde la entrada en vigencia de la
Ley N° 30230 en el Cono Norte hasta el primer trimestre del 2016, es oportuno

59 Investigacion que cuenta con 147 agraviados (caso 2014-271-0)
70 Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Arequipa

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM =2 DESANTA MARIA

subrayar que existen méas de 50 casos en tramite pendientes de la ejecucién del desalojo
extrajudicial.

Tabla 31: Recuperacion de terrenos del Estado por parte del Gobierno Regional de Arequipa

Asociacion invasora Area
recuperada
YURA
1.- Sector Parque Industrial Virgen de la Asuncién  2449.0 m?
CERRO COLORADO
1.- Sector Aflashuayco Asociacion La Pampa  2449.0 m?
2.- Sector Pampa La Escalerilla San Pedro y San Pablo ~ 2041.329 nv
3.- Sector Pampa La Escalerilla Asociacion --
desconocida
4.- Sector Cementerio Ciudad Asociacion San Martin - 11330 m?
Municipal

Fuente: Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Arequipa. Informe Nro. 024-2016-GRA/PPR/VCHL — Elaboracién propia

El papel de la Procuraduria de la Municipalidad Provincial de Arequipa no ha tenido
impacto alguno en las jurisdicciones distritales que nos conciernen”. De otro lado, la
Procuraduria de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado ha intervenido
solamente en un caso: Desalojo en la zona de la Asociacion de Villa Paraiso -
Asociacion Virgen de Chapi”. Finalmente la Procuraduria del Distrito de Yura, no ha

hecho de conocimiento publico ningun desalojo.

Es importante sefialar que a pesar que la Ley N° 30230 obliga a los procuradores a que
recuperen la propiedad del Estado, esta recuperacion se viene dando solo a nivel del
Gobierno Regional de Arequipa, no asi tratandose de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, ni de las Municipalidades Distritales, donde la labor de recuperacion es casi

nula.

71 Conforme a lo referido en el Oficio Nro. 27-2016-MPA/PPM
72 Conforme a Oficio N°234-2016-PPM-MDCC
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Conclusiones

Primera.- Los distritos de Cerro Colorado y Yura, como toda la periferia de la ciudad de
Arequipa, se desarrollan sin una adecuada planificacion territorial, a pesar del elevado
crecimiento poblacional. El desorden generado incide directamente en la desigualdad y la
falta de calidad de vida al no preverse servicios basicos para la poblacion, ni espacios
publicos destinados para el encuentro ciudadano.

Segunda.- EI crecimiento espontaneo y desordenado del Cono Norte de la ciudad de
Arequipa repercute directamente en el incremento de la cifra de las denuncias contra el
patrimonio, usurpacion y dafios, lo que se ve reflejado en el elevado niamero de denuncias
registradas, por estos delitos, en el Sistema de Gestion Fiscal del Distrito Fiscal de

Arequipa (Aun cuando las cifras no reflejan lo que en la realidad sucede).

Tercera.- El incumplimiento de las Politicas de Estado referidas al desarrollo sostenible y
al desarrollo en infraestructura y vivienda (19 y 20 del Acuerdo Nacional), asi como la
falta de politicas publicas de control urbano, incide directamente en el surgimiento de los

conflictos sociales que luego degeneran en la comision de delitos.

Cuarta.- Los conflictos sociales generados a raiz del trafico de terrenos, que surge a su vez
por la falta de planificacion y gestion del territorio, han provocado en el Cono Norte de

Arequipa enfrentamientos que han dejado como saldo heridos y fallecidos.
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Sugerencias Generales

1. Se planifique el desarrollo de la ciudad de Arequipa teniendo como meta el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) N°11: Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, del Marco de Sendai para la Reduccién de Desastres, del Acuerdo de Paris
y de la Nueva Agenda Urbana.

2. Se implementen politicas publicas eficientes que permitan superar la enorme
desigualdad existente y combatir asi la pobreza, con un desarrollo econémico
sostenido e inclusivo, que facilite la gestién del territorio, reduciendo asi la expansion
innecesaria que solo conlleva a la especulacion del suelo y que encarece e imposibilita
muchas veces el acceso a los servicios basicos.

3. Setomen, en la planificacion de la ciudad, decisiones colectivas, interdisciplinarias y
en consenso con la poblacion para que ésta se empodere de aquellas medidas que
tengan como proposito ordenarla, asi como construir y preservar los espacios publicos.

4. Se planifique el desarrollo de la ciudad tomando en cuenta: El disefio, los usos mixtos,
la cercania de las viviendas a los factores de produccion, la densidad, la belleza, etc.

5. Setomen en cuenta y se repliquen las exitosas experiencias aplicadas en otras ciudades
del mundo, como por ejemplo, Medellin en Colombia.

6. Se debe facilitar la adquisicion de viviendas con todos los servicios y a bajo costo
(Crecimiento vertical) y con sistemas de transporte que permitan que los mas pobres
tengan cerca los lugares con mayores oportunidades.

7. Se debe tener una adecuada normatividad, esto es, buena legislacion,
constitucionalizando en principio los derechos a la vivienda y a la ciudad,
implementando la ley del suelo y penalizando aquellas conductas que contribuyan al
desorden urbano.

8. Se debe gestionar la inversion internacional: Banco Mundial, Banco Interamericano

de Desarrollo, Banco de Desarrollo para América Latina, etc.
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Sugerencias especificas para los distritos de Cerro Colorado y Yura

1. Se coordine multisectorialmente la planificacion y el desarrollo del Cono Norte de
Arequipa, con la intervencion del Instituto Municipal de Planeamiento, el Gobierno
Regional de Arequipa, las Municipalidades Distritales de Cerro Colorado y Yura,
los Colegios Profesionales, las empresas prestadoras de servicios publicos, otras
que contribuyan con la planificacion de la ciudad (INGEMMET, ANA, Sub
Gerencias de Gestion del Riesgo de Desastres), la empresa privada y los
pobladores, para asegurar un crecimiento ordenado, con disefio y financiamiento,
asegurando la creacion de una ciudad satélite que cuente con todos los servicios y

oportunidades y que no esté destinada exclusivamente para vivienda-dormitorio.

2. Se frene la expansion innecesaria de la periferia y se promueva la densidad en
ambos distritos, el crecimiento vertical y no horizontal, con la posibilidad de la
implementacion de servicios multiples, de tal manera que el Cono Norte tenga todos
los servicios necesarios para evitar que quienes alli vivan tengan forzosamente que

trasladarse hasta el centro de la ciudad para poder satisfacer sus necesidades.

3. Se implemente un buen servicio de transporte publico en el Cono Norte, que sea

masivo, comodo Y accesible, para desalentar el uso de autos particulares.

4. Se tomen en cuenta las experiencias internacionales exitosas como la de Medellin
en Colombia para mejorar el destino de la ciudad de Arequipa y se busque
asimismo la cooperacion internacional del Banco de Desarrollo para América
Latina, del Banco Mundial y otros organismos financieros para la ejecucion de

proyectos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion arequipefa.

5. Se tomen decisiones politicas que permitan fortalecer la labor que viene realizando
el Instituto Municipal de Planeamiento de la Municipalidad Provincial
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de Arequipa. El Gobierno Regional de Arequipa, la Municipalidad Provincial de
Arequipa y las Municipalidades Distritales de Cerro Colorado y Yura, deben tomar
decisiones politicas coordinadas y actuar en consenso, para conseguir que el Cono
Norte de Arequipa, pueda tener los cambios que requiere con urgencia para evitar

que en el futuro sean ain més cadticos de lo que ya es.
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Sugerencias para la Legislacion

La restitucion constitucional del derecho a la vivienda

e Todo peruano tiene derecho a una vivienda digna. El Estado debe promover
programas de vivienda para todos los peruanos y garantizar que cada vivienda
cuente con los servicios basicos de agua, luz, gas, desaglie y que sea accesible al
transporte publico masivo, debe velar asimismo porque ninguna vivienda sea
edificada en zonas declaradas en situacion de riesgo. Esta penada la edificacion de

viviendas en zonas de riesgo y la especulacion del suelo.
El reconocimiento constitucional del derecho a la vivienda y del derecho a la ciudad

e Todo peruano tiene derecho a la ciudad, este derecho debe velar por la construccion
de ciudades inclusivas, planificadas y sostenibles. En virtud de este derecho,
ninguna persona puede ser privada de gozar de los espacios publicos.
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Propuestas Legislativas

A nivel constitucional:

El reconocimiento constitucional del derecho a la vivienda y del derecho a la ciudad, para
cuyo efecto se plantea la reforma del Art. 2 de la Constitucién Politica del Estado,
agregando los incisos 25 y 26, como a continuacion se establece:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
TITULO I
DE LA PERSONA'Y DE LA SOCIEDAD
CAPITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

(..)
Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
(..)

25. A una vivienda digna. El Estado debe promover programas de vivienda para todos los
peruanos y garantizar que cada vivienda cuente con los servicios basicos de agua, luz, gas,
desague y que sea accesible al transporte pablico masivo, debe velar asimismo porque
ninguna vivienda sea edificada en zonas declaradas en situacion de riesgo. Esta penada la

edificacion de viviendas en zonas de riesgo y la especulacion del suelo.

26. A la ciudad. Todo peruano tiene derecho a la ciudad, este derecho debe velar por la
construccion de ciudades inclusivas, planificadas y sostenibles. En virtud de este derecho,

ninguna persona puede ser privada de gozar de los espacios publicos.
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A nivel penal:

e Comete delito contra la ciudad, toda persona que edifique viviendas de cualquier
tipo, ya sea en propiedad publica o privada, sin contar previamente con la debida
autorizacion municipal.

e Comete delito contra la ciudad, toda persona o funcionario publico que facilite,
promueva, promocione y/o permita la edificacion de viviendas, de cualquier tipo,
sin cumplir previamente las exigencias urbanisticas y municipales.

e Comete delito contra la ciudad, todo funcionario o servidor publico, encargado de
las habilitaciones urbanas, que para otorgarla, no tome en consideracion los
estudios técnicos elaborados por el INGEMMET, la Autoridad Nacional del Agua,
el INDECI y/u otros organismos que alerten sobre la inviabilidad de edificar
viviendas en las zonas que hayan identificado en situacion de riesgo no mitigable.

TITULO XX
DELITOS CONTRA LA CIUDAD
CAPITULO |
Edificacién en zonas de riesgo
Articulo s/n

1. Comete delito contra la ciudad toda persona que edifique viviendas de cualquier
tipo, ya sea en propiedad publica o privada, sin contar previamente con la debida
autorizacion municipal.

2. Comete delito contra la ciudad, toda persona o funcionario publico que facilite,
promueva, promocione y/o permita la edificacion de viviendas, de cualquier tipo,
sin cumplir previamente las exigencias urbanisticas y municipales.

3. Comete delito contra la ciudad, todo funcionario o servidor pablico, encargado de

las habilitaciones urbanas, que para otorgarlas, no tome en consideracion los
estudios técnicos elaborados por el INGEMMET, la Autoridad Nacional del Agua,
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el INDECI y/u otros organismos que alerten sobre la inviabilidad de edificar

viviendas en las zonas declaradas en situacion de riesgo.

A nivel administrativo y notarial:
e Se prohiba a toda persona, servidor o funcionario publico y Notario Publico el
otorgamiento de constancias de posesion a favor de quienes invadan los predios del
Estado.

LEY QUE PROHIBE EL OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE POSESION
PARA ZONAS DE MUY ALTO RIESGO NO MITIGABLE Y QUE MODIFICA
EL ARTICULO 21 DE LA LEY N° 29869, LEY DE REASENTAMIENTO
POBLACIONAL PARA ZONAS DE MUY ALTO RIESGO NO MITIGABLE

(...)

Articulo 21. Prohibicion de ocupar zonas de muy alto riesgo no mitigable.- Esta
prohibido ocupar zonas declaradas de muy alto riesgo no mitigable para fines de vivienda
o cualquier otro que ponga en riesgo la vida o integridad de las personas. Corresponde a la
municipalidad distrital ejecutar las acciones administrativas y legales que correspondan

para el cumplimiento de la ley y a la municipalidad provincial brindar el apoyo necesario.

No se puede dotar de servicios publicos a los asentamientos poblacionales que ocupen

zonas declaradas de muy alto riesgo no mitigable, bajo responsabilidad.

“Se prohibe el otorgamiento de constancias de posesion por parte de cualquier
funcionario o servidor publico y/o persona en zonas declaradas de riesgo. Esta prohibicion
alcanza a los Notarios Publicos ”.

Ley N° 30230

e Se agregue a la norma la participacion del representante del Ministerio Publico en

las diligencias de recuperacion extrajudicial de predios del Estado.
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e Se agregue a la norma que el representante del Ministerio Publico verificard que
los procuradores cumplan con lo dispuesto por la Ley N° 30230 y en caso de
incumplimiento sean denunciados por la comision del delito de omision de
funciones.

e Se agregue a la norma que debe preverse que los procuradores publicos de los
gobiernos regionales, provinciales y locales realicen turnos las 24 horas de los 365
dias del afio.

Ley del suelo

e Seria importante contar con una ley que regule el uso del suelo y que establezca sus
limitaciones, para contribuir con el crecimiento ordenado de la ciudad y para
contrarrestar la especulacion del suelo. Se sugiere como materia de estudio para
futuras tesis doctorales.
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Sugerencia para el Ministerio Publico

e Se designen fiscales ad hoc para el conocimiento de las investigaciones que se
siguen a quienes tienen denuncias derivadas de las invasiones a los predios del
Estado.
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Sugerencia para la Policia Nacional del Peru

e Se lleven a cabo tareas de control que permitan asegurar que las denuncias de la
poblacién en las que se atribuyan delitos sean puestas en conocimiento del
Ministerio Pablico y no queden Unicamente registradas en los cuadernos de
ocurrencias, teniendo en consideracion la obligatoriedad a la que se refieren los
articulos 67, 311 y 326 del Cédigo Procesal Penal.
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PROYECTO DE INVESTIGACION

. PLANTEAMIENTO TEORICO
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

Influencia y efectos de la gestion publica territorial en el indice de denuncias

contra el patrimonio, usurpacion y dafios, en los distritos de Yura y Cerro

Colorado, entre el 2013 y el primer trimestre de 2016.

1.1. Enunciado del problema.-
La inseguridad ciudadana y el incremento de la cifra de delitos,
constituyen el problema mas importante que tiene el Peru, seguido de la
corrupcion. Muchos son los factores que generan este problema, entre
ellos la falta de trabajo, la falta de educacion, la pobreza, el uso de
drogas, la desintegracion familiar, la falta de oportunidades, el
reducido nimero de policias, los espacios publicos descuidados o en
abandono, entre muchos otros, sin embargo, uno de estos factores es
también el crecimiento desordenado de la ciudad, a partir de la
consolidacion de las invasiones. En efecto, la ciudad de Arequipa crece
espontaneamente, sin una adecuada planificacion, ante la indiferencia
de todos, lo que facilita que traficantes de terrenos, adelantandose al
Estado, que deberia ser el que destine sus predios para fines de vivienda,
ocupen ilegalmente terrenos del Estado, propicien una serie de
conflictos, bajo la justificacion de la necesidad de vivienda, Yy generen
con tal proceder el incremento de la cifra de delitos en la ciudad de

Arequipa.
Este problema se agudiza cada vez mas, los distritos de la periferia de

Arequipa crecen sin ningun tipo de control urbano, la ocupacion ilegal

de terrenos se incrementa y con ello el caos y el desorden.
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No obstante que més de uno de los distritos de Arequipa tiene el mismo
problema, la investigacion se centrard exclusivamente en el Cono Norte,
Yura y Cerro Colorado, porque son aquellos en donde se advierte la
mayor cantidad de invasiones, mayor poblacion y asimismo porque estos
distritos adn resultan siendo los més atractivos para seguir creciendo al
existir todavia una cantidad importante de terrenos eriazos que no han

sido invadidos.

El proceder abusivo de los traficantes de terrenos genera una serie de
enfrentamientos que incrementan la comision de los delitos de
usurpacién y de dafios. Se han producido inclusive homicidios por este

tipo de problemas.

La tendencia mundial es que las ciudades y sus poblaciones continten
creciendo, al ser la ciudad de Arequipa, la mas importante del sur del
Per(, continuara creciendo y su poblacién se multiplicara cada vez mas,
por lo que el desorden territorial, generara al mismo tiempo una mayor
cantidad de delitos; constituyéndose de esta manera el problema objeto

de nuestra investigacion.

1.2 Descripcion del problema:
1.2.1. Area del conocimiento:
Campo: Ciencias Sociales: EIl problema a investigar esta dentro de las ciencias
sociales, por ser un problema de caracter social, con implicancias juridicas.
Area
Derecho Penal
Derecho Municipal
Derecho Constitucional
Linea: Delitos contra el patrimonio
Usurpaciéon: Ramiro Salinas Sicchia sostiene que el Derecho Penal ha creado la

figura de la usurpacion que se configura cuando el agente haciendo uso de la
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violencia, amenazas, actos ocultos, engafio o0 abuso de confianza despoja, destruye

linderos o turba la posesion pacifica que tiene su victima sobre un bien inmueble.

El Articulo 202 del Cédigo Penal establece lo siguiente:

Serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco

afios:

1. El que, para apropiarse de todo o en parte de un inmueble, destruye o altera los
linderos del mismo.

2. El que, con violencia, amenaza, engafio o abuso de confianza, despoja a otro,
total o parcialmente, de la posesion o tenencia de un inmueble o del ejercicio
de un derecho real.

3. El que, con violencia o0 amenaza, turba la posesion de un inmueble.

4. EIl que, ilegitimamente, ingresa a un inmueble, mediante actos ocultos, en
ausencia del poseedor o con precauciones para asegurarse el desconocimiento
de quienes tengan derecho a oponerse.

La violencia a la que se hace referencia en los numerales 2 y 3 se ejerce tanto sobre las

personas como sobre los bienes.

Dafios:

El Articulo 205 del Codigo Penal establece lo siguiente:

El que dafia o inutiliza un bien, mueble o inmueble, total o parcialmente ajeno, sera

reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres afios y con treinta a

sesenta dias multa.

Ramiro Salinas Sicchia hace una clasificacion sobre los comportamientos

delictivos en este delito y sefala:

a. Que la primera modalidad se presenta cuando el agente dolosamente dafia,
menoscaba, estropea o deteriora un bien mueble o inmueble que total o
parcialmente corresponde a otra persona quien por tal circunstancia se convierte

en sujeto pasivo de la accién.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

b. Que la segunda modalidad se presenta cuando el agente dolosamente destruye,
arruina, demuele, elimina o deshace un bien mueble o inmueble que total o
parcialmente pertenece a otra persona, es decir, es ajeno.

c. Que la tercera modalidad se presenta cuando el agente dolosamente inutiliza,
inhabilita, imposibilita o invalida un bien mueble o inmueble que total o

parcialmente pertenece a otra persona.

1.2.2. Analisis de las variables:

Variable independiente

Gestion Publica territorial: Podriamos definirla como el conjunto de politicas
publicas que se implementan para poder garantizar el uso adecuado del territorio

en beneficio de la poblacion.

Tratandose de la definicién de politicas publicas, Tamayo (1997), citado por
Fuentes R. (2003), entiende por politica publica al “conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas
que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritarios” (p. 15); en tanto que el reconocido politdlogo espafiol Joan Subirats
(2012) la define como:

Una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y a veces no publicos —cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian- a fin de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da
lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendentes a
modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema
colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen
los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales) (Subirats,
Knoepfel, Larrue&Varone, 2012, p. 38).
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Tratdndose de la ciudad de Arequipa, no se advierte en su crecimiento ninguna
planificacion de por medio, por el contrario, se aprecia un crecimiento espontaneo
y sin ningun tipo de control, ni de cumplimiento de los planes, ni de la normatividad
que se ha dado al respecto, lo que al mismo tiempo pone en evidencia la
descoordinacion que existe entre las autoridades que directa o indirectamente tienen
responsabilidad en el desarrollo de la ciudad, lo que al mismo tiempo acarrea el
incremento de los conflictos derivados de la disputa de terrenos y

consecuentemente los delitos que estos generan.

Variables dependientes:
Delitos contra el patrimonio: Usurpacién y Dafios.

Delitos contra la vida, el cuerpo y la salud: Homicidio y Lesiones.

1.2.3. Interrogantes basicas:

a) ¢Es el crecimiento desordenado de la ciudad de Arequipa el que causa el
incremento de la cifra de delitos contra el patrimonio en la estadistica de la
Fiscalia de Arequipa?

b) ¢Cual es el impacto de la gestién pablica territorial en el nimero de denuncias
contra el patrimonio?

c) ¢De qué manera incide la gestion publica territorial en el nimero de denuncias

de los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud?

1.2.4. Tipo y nivel de investigacion:

. Por su finalidad : La presente investigacion es aplicada porque se trata
de conocer el problema para darle una alternativa de solucion. Como sostienen
Hugo Sanchez Carlessi y Carlos Reyes Meza, en su libro Metodologia y
Disefios en la Investigacion Cientifica, la investigacion aplicada busca conocer
para hacer, para actuar, para construir, para modificar, le preocupa la aplicacion
inmediata sobre una realidad circunstancial antes que el desarrollo de un

conocimiento universal.
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. Por el tiempo que comprende: La presente investigacion es longitudinal y
comprende en el tiempo, desde enero de 2013 hasta el primer trimestre de 2016.
. Por el nivel de profundizacion: La investigacion es descriptiva y explicativa,
tomando como fuente el libro Metodologia y Disefios en la Investigacion
Cientifica, estd enmarcada dentro de la investigacion sustantiva porque
responde a los problemas tedricos o sustantivos, en tal sentido, esta orientada a
describir, explicar, predecir o retrodecir la realidad, con lo cual se va a la
basqueda de principios y leyes, considerando asimismo a la investigacion
descriptiva que estd orientada al conocimiento de la realidad tal como se
presenta en una situacién espacio-temporal dada; tratdndose del ambito
explicativo tenemos que esta orientada al descubrimiento de los factores
causales que han podido incidir o afectar la ocurrencia de este problema.

. Por el ambito: Es una investigacion documental o bibliografica porque su
objetivo es recopilar y sistematizar informacién de fuentes documentales
secundarias a fin de presentar planteamientos integradores e interpretativos,

siguiendo la definicion dada por Hugo Sanchez Carlessi y Carlos Reyes Meza.

1.2 Justificacion:
Arequipa es conocida por ser la segunda ciudad del Peru; la primera, Lima,
crece vertiginosamente, segun informaciones periodisticas, a razén de 150, 000
nuevos habitantes por afio; Arequipa, no se queda atras, al ser conocida como
la ciudad mas importante del sur del Perd, es atractiva para establecerse en ella,
por eso, cada nuevo afio, el numero de habitantes crece, sobre todo por

inmigracion.

Lamentablemente este crecimiento, territorialmente, no estd  siendo
planificado y esto conlleva a que quienes busquen donde vivir, lo hagan, en
muchos casos, a partir de las invasiones; éstas, hasta agosto de 2013, no
constituian delito alguno, sin embargo, desde agosto del referido afio, al
agudizarse el problema, se tipifican como delito de usurpacién agravada.
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No obstante lo expuesto, el Cono Norte de Arequipa es sobre todo, el lugar
donde las invasiones han proliferado més y aln se siguen dando, muy a pesar
de la penalizacién, y, aunque algunos medios periodisticos han investigado al
respecto, no se conoce sin embargo que existan investigaciones a nivel
académico, que permitan vincular el desorden territorial con el incremento de
los conflictos y del nimero de delitos, lo que motiva el desarrollo de la presente
investigacion, que busca ser pionera al analizar las repercusiones de las
invasiones, en este sector de la ciudad, en el incremento de la cifra de delitos
contra el patrimonio, especialmente Usurpacion y Dafios, desde el afio 2013

hasta el primer trimestre del afio 2016.

Paralelamente, se busca demostrar que la cifra de estos delitos (y también de
otros) puede disminuir, no s6lo tomandose en cuenta las medidas harto y
permanentemente difundidas, como el incremento del nimero de policias y de
miembros del serenazgo, el incremento de patrulleros, camaras de video-
vigilancia, el incremento y la drasticidad de las penas, sino también y
principalmente, con una adecuada planificacion territorial y con medidas que
permitan que sean las autoridades locales, las que distribuyan ordenadamente
los terrenos del Estado a quienes probadamente los necesiten, asegurando que

la poblacion viva dignamente, con calidad de vida y seguridad.

La investigacion permitira asimismo conocer si la Municipalidad Provincial de
Arequipa viene cumpliendo con una de las funciones que constitucionalmente

se le ha encomendado, esto es, la de planificar el desarrollo urbano de la ciudad.

Asimismo, el presente trabajo permitira conocer si se estan aplicando las
normas que, desde el Ejecutivo, se han dado para lograr la recuperacion
extrajudicial de los predios de propiedad Estatal, a partir de la entrada en
vigencia de la Ley N° 30230.
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Servira también para demostrar que para respetar el orden publico, no sélo se
tiene que recurrir a la Policia Nacional, que, conforme a lo dispuesto por el
Articulo 166° del texto constitucional tiene la obligacion legal de resguardarlo,
sino que también, desde las autoridades locales, se deben dar las condiciones
para que exista orden, planificando adecuadamente la ciudad, haciendo que

esta crezca ademas con disefio.

Las personas requieren calidad de vida y un adecuado entorno para
desenvolverse, disposicion de buenos servicios; donde hay desorden, hay caos,
donde no hay planificacion, solo tendremos habitantes que habitan como
pueden hacerlo, a su modo, sin ningin protagonista que les marque el rumbo,
pasando por alto el ordenamiento legal y el Estado de Derecho, permitiendo
mas bien que personas inescrupulosas trafiquen con los terrenos del Estado,
muchas veces con el silencio complice de quienes con este proceder se ven

favorecidos politicamente.

Esta investigacion permitira también en qué medida las invasiones han

contribuido con el incremento de la cifra de delitos.

Se buscara también analizar como impactara en Arequipa la creacién del
Instituto Municipal de Planeamiento, que, a partir del presente afio, busca

ordenar territorialmente la ciudad.

Finalmente se complementara la investigacion conociendo las experiencias
exitosas de renovacion urbana aplicadas en varias ciudades del mundo que han
permitido, gracias al trabajo realizado por sus autoridades locales, recuperarlas
y dar calidad de vida a sus habitantes, reduciendo asimismo los factores de

violencia y la comision de delitos.

Marco Conceptual:

Investigaciones relacionadas con el estudio

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

Unicamente ha sido encontrado el libro denominado: Arequipa Clandestina,
Reflexiones Acerca del Crecimiento Urbano, por German Rodriguez
Rodriguez, libro publicado en enero de 1989, por Editores Impresores Flores,
el cual plasma la urgente necesidad de que Arequipa se desarrolle
planificadamente, haciendo una narracion del crecimiento que se dio en la
ciudad a partir del afio 1940, el cual ha sido sobre todo espontaneo,
perjudicando la calidad de vida de la poblacidn.

Objetivos:
General:

Conocer las influencias y efectos de la gestion publica territorial en el indice
de denuncias contra el patrimonio, usurpacion y dafios, en los distritos de Yura
y Cerro Colorado.

Especificos:

4.1. Demostrar que el incremento de los delitos contra el patrimonio, en su modalidad
de Usurpacion, dafos y estafas, guarda relacion directa con el crecimiento
desordenado de la ciudad, a partir de la consolidacion de las invasiones.

4.2. Determinar el impacto de la gestion puablica territorial en el indice de delitos

contra el patrimonio.

4.3. Determinar de qué manera incide la gestion publica territorial en el incremento

de la cifra de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud.

4.4. Establecer si la carencia de servicios basicos en la poblacion es un factor que

contribuye en el incremento de la comision de delitos.

HIPOTESIS

“Dado que el inciso 6) del Articulo 195° de la Constitucion Politica del Estado
establece que los gobiernos locales tienen competencia para PLANIFICAR EL
DESARROLLO URBANO Y RURAL DE SUS CIRCUNSCRIPCIONES,
INCLUYENDO LA ZONIFICACION, URBANISMO Y EL ACONDICIONAMIENTO
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TERRITORIAL y el Articulo 197° establece que las Municipalidades brindan servicios de
seguridad ciudadana, estableciéndose asimismo en los articulos 15° y 16° de la Ley N°
27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que los Alcaldes presiden los

Comités Distrital y Provincial de Seguridad Ciudadana.

Es probable que el Cono Norte de la ciudad de Arequipa, se desarrolle sin un
adecuado planeamiento territorial, lo que acarrea el incremento en la cifra de delitos contra
el patrimonio —Usurpacion y Dafos- en las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas del
Distrito Fiscal de Arequipa, entre los afios 2013 y 2016, originando efectos negativos como
la elevada carga procesal en las Fiscalias Penales, y, entre otros, la inseguridad

ciudadana, la desconfianza en las autoridades, la falta de calidad de vida vy la falta de

s

espacios publicos de encuentro ciudadano.’

PLANTEAMIENTO OPERACIONAL
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

1. Técnicas e Instrumentos:

La observacion y las entrevistas han sido las técnicas utilizadas para la elaboracion
de la presente tesis, la observacién participante, al haber estado en el lugar de los
hechos y las entrevistas, al haberlas efectuado a las distintas autoridades encargadas

de la planificacién y del orden puablico, en ambos distritos.
Campo de verificacion:
2.1. Ubicacion espacial: Los distritos de Yura y Cerro Colorado.
2.2. Ubicacion temporal: Desde enero de 2013 hasta el primer trimestre de 2016.
2.3. Unidades de estudios: Los distritos de Yuray Cerro Colorado.
Interpretacion y analisis de la informacién recogida:
Entrevista a la Jefa de Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de Arequipa

Entrevista al Gerente del Instituto Municipal de Planeamiento de la Municipalidad

Provincial de Arequipa

Entrevista al Jefe de Asentamientos Humanos de la Municipalidad Provincial de Arequipa
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Entrevista a la Gerente Regional de Vivienda del Gobierno Regional de Arequipa
Entrevista al Alcalde Distrital de Cerro Colorado Manuel Vera Paredes
Entrevista al Alcalde Distrital de Yura

Entrevista al Jefe de la Regidn Policial Arequipa

Entrevista al Comisario de Cerro Colorado

Entrevista al Comisario de Zaméacola

Entrevista al Comisario de Ciudad Municipal

Entrevista al Comisario de Mariscal Castilla

Entrevista al Comisario de Yura

Entrevista al Comisario de Ciudad de Dios

Entrevista al Jefe de la Unidad contra Invasiones de la PNP

Asimismo, las estadisticas de la cifra de delitos del Ministerio Publico y de la PNP entre
los afios 2013 y el primer trimestre de 2016.
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ANEXO N° 2
FICHAS
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ANEXO N° 3
GUIA DE ENTREVISTA Y ENTREVISTAS APLICADAS
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A LA JEFA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Fecha: Agosto/16 Hora: 08:30

Entrevistadora: Esther De Amat Loza

Entrevistada:  Giovanna Manchego Mendoza Cargo: Jefa de la Oficina de Ordenamiento
Territorial del Gobierno Regional de Arequipa.

Gobierno Regional de Arequipa

Sr. (a): Dentro del desarrollo de una tesis doctoral, vengo realizando un estudio explicativo
ligado a la gestion publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de usurpacion y de
dafios en su jurisdiccion, para tal efecto solicito su gentil colaboracién y me conceda breves
minutos de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Arequipa es una ciudad planificada?

No

2. ¢Por qué crece esta ciudad?

Porque es un polo de desarrollo que genera la atraccion de todas las ciudades
colindantes dentro de la macro region sur

3. ¢Como es el crecimiento?

Desordenado, espontaneo

4. ¢Como se puede ordenar este crecimiento?

La ley establece herramientas, como son los planes de desarrollo urbano, en cuyo
caso, no muestran la efectividad que debieran desde su planteamiento.

5. ¢Qué se entiende por renovacién urbana?

Cuando hablamos de renovacién urbana, hablamos de zonas ya consolidadas
respecto de las cuales se plantea algunas estrategias de mejoramiento urbano.

6. ¢Qué opina usted de las construcciones que se han dado en los alrededores de
la futura autopista Arequipa-La Joya y de aquellas ubicadas en el Cono Norte,
en terrenos de propiedad del Estado?

A raiz de la construccion de dicha carretera se ha generado gran expectativa y
especulacion en la zona, todos quisieran estar ubicados en los terrenos de la zona
que colinda con una via de importancia regional, desgraciadamente en su momento
se permitieron las ocupaciones ilegales e informales, en las que ya hay un alto grado
de consolidacion y ocupacion, en las que seguramente cualquier accion que
establezca el Estado para su recuperacion, sera dificil, sino imposible.
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7. ¢Queé se puede hacer al respecto?

En gran parte estas ocupaciones ya han sido incorporadas en el PDM, como area
urbana, algunas partes no; en las que estan consideradas como &rea urbana, el
Estado tendréa que plantear algin mecanismo legal para que se puedan acoger a las
normativas de orden urbano, como a las de saneamiento fisico legal.

8. ¢Desde su experiencia, qué zona de Arequipa se encuentra planificada y
podria servir como modelo?

Todas las areas de expansion urbana que estan dentro del PDM ya son zonas
ocupadas y sobre lo ya ocupado es dificil que se pueda hacer una propuesta de
desarrollo urbano, antes de la ocupacion, en realidad no existen en Arequipa.

9. ¢Pero las zonas del Cono Norte que tienen alin grandes extensiones de terrenos
eriazos, alli se podria planificar algo?

Si, pero todo depende del PDM que aprueba la MPA. Lo interesante seria que en el
PDM ya hayan planteamientos claros y especificos para que realmente la ocupacion
de territorio se vea condicionada por ese plan y no al revés, en donde primero
ocupamos Y luego vemos cémo lo incorporamos.

Todo el Cono Norte ha sido ocupado mucho antes de su incorporacion al Plan.

10. Tratandose de las adjudicaciones, subastas o remates que se puedan hacer de
los terrenos del Estado, ustedes coordinan previamente con la MPA?

Dentro de lo que son las ventas directas esta contemplado tener el Certificado de
Zonificacion y Vias, por ello, no necesitamos tener ningln tipo de coordinacion con
la MPA, por ser un requisito para la venta directa contar con dicho certificado;
mientras que en el caso de las subastas publicas no es un requisito, porque quienes
compran a través de las subastas compran ad corpus, asi, Si una asociacion decide
comprar un terreno en subasta publica, asume el riesgo en caso que no exista
compatibilidad, por lo que el adjudicatario tendria que hacer luego el tramite
correspondiente ante la MPA.

11. EI GRA tiene proyectado vender, subastar o adjudicar lotes en el Cono Norte?

Actualmente se esta haciendo un diagnéstico para ver la situacion de las zonas
existentes y la antigiiedad de las mismas, para ver qué normatividad se aplicara en
caso de saneamiento, la venta directa o acogerse a la nueva ley de COFOPRI, el D.
Leg. 1012 y si no se pueden acoger a ninguna de las dos opciones, en zonas
consolidadas, tendriamos que aplicar una subasta publica.
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12. ; Cuédl es la visidén que el GRA tiene respecto del Cono Norte?

Deberia ser un polo de desarrollo que desconcentre la ciudad, porque la presencia
de las vias regionales hacia Puno, hacia La Joya, el terreno reservado para el Parque
Industrial representan actividades importantes en la zona, es por eso que la atraccion
de quienes trafican terrenos se concentra en el Cono Norte, a diferencia de otros
distritos de la ciudad de Arequipa.

13. ¢ EI GRA no puede reunirse con la MPA para planificar una ciudad satélite en
el Cono Norte?

En realidad las competencias de planificacién y zonificacion son estrictamente
municipales MPA, no se han dado tampoco los espacios necesarios para dialogar al
respecto, hubiera sido interesante que se convoque a los principales actores para la
elaboracion del PDM, por ejemplo al GRA, pero desde que entrd en funciones el
IMPLA nunca hemos sido convocados, desconozco si en la etapa de propuestas del
Consorcio Espafiol haya habido algun tipo de convocatoria.

14. ;Cémo garantizar servicios basicos para el Cono Norte, ademas de otros
servicios?

Es la planificacion la que determina en un territorio cuantas personas van a entrar
y qué servicios necesitaran éstas, no es solo zonificar, sino planificar todo de
acuerdo a la cantidad de personas que van a vivir, de acuerdo a los servicios que
van a requerir.

15. ¢Quiénes solicitan terrenos al GRA lo hacen siempre con propdsito de
vivienda?

Vivienda Granja, Vivienda Taller y Vivienda es lo que més piden. Las iniciativas
de la empresa privada se han quedado en el camino, tan solo en conversaciones,
pero el Cono Norte resulta atractivo pues su poblacion es numerosa, aln asi hay
Educacion Primaria y Secundaria, pero no asi Educacion Superior. Se tienen muy
pocos espacios disponibles en las zonas del Cono Norte en las que se pueda tener
algun tipo de factibilidad de servicios.

16. ¢ Qué problemas encuentra usted en el acelerado crecimiento del Cono Norte?

Hay que separar los problemas, por un lado, la necesidad de vivienda y por el otro,
la especulacidn, pues definitivamente no todos los que alli buscan terrenos lo hacen
porque verdaderamente lo necesiten, sino que ademas estan quienes mueven
montos de dinero muy grandes, debido al trafico de terrenos.
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17. ¢ Cuéntas invasiones se han dado en el Cono Norte, qué cantidad de terrenos
se han invadido?

No puedo precisar el nimero de invasiones, pero seran entre 8 a 10 mil hectéreas
las que han sido invadidas.

18. (A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 30230, cuanto es lo
recuperado?

Aproximadamente 100 hectareas, pero ese dato seria mejor obtenerlo en la
Procuraduria.

19. ¢ Por qué cree que surgen las invasiones?

Creo que no mas del 30 6 40% tiene necesidad de vivienda, lo demés es
estrictamente especulacion.

20. ¢ Qué politicas se tienen desde el GRA para ordenar el Cono Norte?

El ordenamiento territorial no es de nuestra competencia, la MPA es la que debe
asumir la tarea de ordenar la ciudad, para lo cual deberia convocar también a actores
importantes como el GRA, la Direccion de Cultura, SEDAPAR vy las empresas
prestadoras de servicios, entre otros.

21. ¢Los Alcaldes Distritales sefialan que se ven limitados en tomar acciones en
sus distritos pues los terrenos son del GRA?

El hecho que los terrenos estén a nombre del Estado en nada limita los planes que
elaboren las municipalidades distritales y la provincial, al contrario, el GRA cautela
los terrenos, por ejemplo, si Cerro Colorado quisiera hacer una via, es mas seguro
que los terrenos estén cautelados por el GRA que por los invasores.
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL GERENTE DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE PLANEAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE AREQUIPA

Fecha: Agosto/16 Hora: 12:00

Entrevistado: Luis Francisco Ampuero Bejarano Cargo: Gerente del IMPLA
Entrevistadora: Esther De Amat Loza

Lugar: Municipalidad Provincial de Arequipa

Sr. (a): Dentro del desarrollo de una tesis doctoral, vengo realizando un estudio explicativo
ligado a la gestion publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de usurpacion y de
dafios en su jurisdiccion, para tal efecto solicito su gentil colaboracién y me conceda breves
minutos de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Por qué nace el IMPLA?

Nace a raiz de la necesidad de concluir el PDM, la MPA el afio 2012 contrata a GR
Arquitectos para poder ejecutar el PDM, este proceso se inicia en febrero de 2012
y concluye con GR Arquitectos en marzo de 2014. La propuesta de GR (Consultora
espafiola) no fue aprobada, entonces el Alcalde toma la decision de crear el IMPLA,
por dos temas importantes: 1. Concluir el Plan de Desarrollo Metropolitano vy el
Plan de Acondicionamiento Territorial y 2. Para hacerle el monitoreo y seguimiento
a este plan. Nunca antes ha existido un instituto que respalde y apoye este Plan,
porque al ser toda ciudad dinamica, hay que ir ajustando el Plan.

2. ¢Qué comprende el PDM?
Comprende tres propuestas: 1) Zonificacion 2) Vias y 3) Expansion.

En la propuesta de zonificacion propone todo lo que esta ligado a los usos de la
ciudad y define el crecimiento en algunas areas, se definen asimismo las vias de
caracter metropolitano, las de caracter regional y define los intercambios viales para
poder ejecutarlos y programa una expansion para los préximos 10 afios.

3. ¢Qué periodo comprende este plan?
Desde el 2010 hasta el 2025

4. ¢Silafuncion de planificar el crecimiento de la ciudad, constitucionalmente,
ha sido encomendada a la Municipalidad, como esta considerado el Cono
Norte en el PDM?

En principio, la planificacion si existe, yo he trabajado el afio 80 en el Plan Director
que estuvo vigente hasta el afio 2002, lo que sucede es que los gobiernos locales
distritales que estan encargados de ejecutarlo nunca han tomado la decision de hacer
un control urbano, esto es, una fiscalizacion. Por ejemplo, si yo veo como
Municipalidad Distrital que estan construyendo sobre una torrentera, me
corresponde a mi como Municipalidad Distrital fiscalizar, paralizando la obra u
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ordenando su demolicién. Lo que sucede es que nunca se fiscaliza y todo obedece
a intereses politicos. En época electoral siempre se han iniciado las titulaciones de
terrenos, por ejemplo, al construirse la carretera Arequipa-La Joya, se han
depredado casi 3,000 hectéreas, producto de la construccién de la carreteray la falta
de control urbano, encima que la legislacion sobre el control no esta adecuadamente
establecida para los traficantes de lotes, quienes no tienen sancion y que ademas se
han acostumbrado a traficar permanentemente con esto.

5. ¢Dentro del PDM como esta considerada la zona invadida?

Hay parte que ha sido considerada para vivienda, hay partes disefiadas para areas
verdes y expansion agricola y también hay zonas consideradas como de alto riesgo
porque son parte de las quebradas y torrenteras y hay también zonas inestables.

6. ¢Se han tomado en cuenta los aportes de las Municipalidades Distritales de
Yuray Cerro Colorado y de la Oficina de Ordenamiento Territorial para la
elaboracion del PDM?

EI PDM se viene elaborando desde el afio 2012 y se han recibido las opiniones de
muchas instituciones, tal es asi que en marzo de 2014, cuando se pretendi6 aprobar
el plan, el Colegio de Arquitectos emite una serie de observaciones y las
municipalidades también incorporan una serie de observaciones al plan, por eso no
fue aprobado, entonces, cuando se crea el IMPLA se establece que éste termine la
elaboracion del plan, no para que todo vuelva a fojas cero, ademas si los alcaldes
actuales no fueron convocados es porque ellos no eran quienes estaban antes, no es
un problema de personas, sino de instituciones, igual pasa tratandose de los
gerentes.

7. ¢EI' PDM es la norma general?

Gran parte de las Municipalidades Distritales han elaborado sus Planes Urbanos
Distritales, cuando esto no les corresponde, no pueden hacer planes de zonificacion
y vias, no les corresponde, porque esta tarea le atafie a la Municipalidad Provincial
cuando son distritos metropolitanos, por ejemplo Yura y Cerro Colorado, pero
cuando estan fuera de la zona urbana, como por ejemplo La Joya o Quequefia, esas
municipalidades si podrian hacer planes urbanos, precisando donde sera la zona
agricola, la zona de vias, etc., porque estan fuera del area conurbana. EI D.S. 004
establece que las ciudades que estan conurbanas tienen que tener un solo disefio,
las municipalidades distritales solo podrian normas algunos aspectos.

Plan Acondicionamiento Territorial, es el provincial, donde se asignan roles a cada
distrito.

Plan de Desarrollo Urbano, es el que corresponde realizar a los distritos que no
forman parte de la ciudad, como La Joya, Santa Rita de Siguas o0 Quequefa. (Hasta
500 mil habitantes)
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Plan Urbano Distrital es el que si le corresponde a los distritos conurbanos, dentro
de la metrépoli. Que solo comprende la compatibilidad del indice de usos (Qué uso
le corresponde a ciertas calles, ciertas vias)

El esquema de ordenamiento es conforme a la poblacion, ejemplo, a Quequefia le
corresponderia realizar un Esquema de Ordenamiento, no un Plan de Desarrollo
Urbano. Un Plan de Desarrollo Urbano le corresponde por ejemplo a Camana o a
Mollendo por poblacion.

Distritos como Cerro Colorado y Sachaca han disefiado vias sin tener la facultad de
hacerlo.

8. ¢Qué destino se le ha dado a las areas colindantes a la futura autopista
Arequipa-La Joya?

Hay partes destinadas como uso urbano, otras como uso agricola y otras no estan
consideradas, esto quiere decir que no tenemos necesidad de habilitarlas, porque ya
tenemos demasiadas zonas urbanas para la poca densidad poblacional que se tiene,
lo que quiere decir que hay un proceso de especulacion muy grande, en personas
que ahora estan generando derechos, para adjudicarse 4, 5, 6 6 10 lotes, y, en la
medida que este sector se consolide, se capitaliza y los venden, pero se capitaliza
con dinero del Estado.

No deberia hacerse alli el saneamiento fisico legal, porque de ser asi, la MPA asume
la titularidad y luego vende.

Ellos deberian comprar terrenos en los que se pueda viabilizar una habilitacion
urbana y para eso deberian tener la factibilidad de los servicios de agua y de luz.

9. ¢Hasido ordenado el desarrollo de los distritos de Yuray Cerro Colorado?

Definitivamente no, y, seguimos en el mismo problema. No se les debe dar a los
invasores Certificados de Posesion en zonas de riesgo. Cuando nosotros
incorporamos zonas de riesgo en el plan, es porque existe fundamento para hacerlo,
asi el INGEMMET, ha hecho el Plan de Riesgos Volcanicos, la Universidad ha
hecho el Plan de Riesgo de Inundaciones y también hay estudios sobre Riesgos
Sismicos, estableciéndose entonces que existen zonas de mayor y menor riesgo.
Para viabilizar la factibilidad de los servicios tienen que demostrar que se trata de
riesgo moderado.

10. ¢ La ciudad crece desordenadamente debido a la necesidad de vivienda?

No, el crecimiento desordenado obedece al proceso especulativo, sumado esto al
tema politico.

11. ¢Por qué no existen proyectos municipales de vivienda?

El Estado deberia ganar al especulador y hacer programas de vivienda con una
inversién minima, pero esto no se hace debido a que las municipalidades no tienen
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capacidad de inversién y ademas porque el proceso de especulacidn del espacio se
hace de manera muy politica, no técnica. A los Alcaldes les conviene que esto
suceda pues alli estan los votos.

12. ¢Hubo en la historia de Arequipa algun proyecto municipal de vivienda?

El afio 80 se generd un plan de vivienda en Rio Seco, cuando éste era el limite de
la ciudad y Rio Seco era la ultima habilitacion urbana. Alli se iba a ejecutar un
proyecto municipal de vivienda, pero en ese momento se transfirieron las funciones
del Ministerio de Vivienda y Construccion a las Municipalidades y todo se politizo
y alli es donde se dieron las grandes ocupaciones de terrenos en Ciudad de Dios,
José Luis Bustamante y Rivero y Peruarbo.

13. ¢ Aln hay zonas sin invadir que pueden ser destinadas para vivienda?

No, lo que esta ocupado y hasta donde consideramos que puede haber una propuesta
de desarrollo esta considerado en el PDM, todo lo demas, ocupado producto de la
especulacion de terrenos no ha sido considerado dentro del PDM, pues
consideramos que en la ciudad, al afio 2025, techo del plan, tendremos una
poblacién estimada en 1 200 000 habitantes, aproximadamente 200 000 personas
mas y esto esta sobredimensionado.

El GRA adjudica terrenos y quienes se ven beneficiados con esta adjudicacion
empiezan a especular con los terrenos, pese a que estos no tienen servicios.
Tratandose del transporte, los costos para implementar el servicio alli es altisimo.

14. ¢Una ciudad que crece desordenadamente generara problemas?

Tratandose de Cerro Colorado y Yura se debe hacer una nueva ciudad, entonces,
no se deben adjudicar terrenos sin tener una vision de desarrollo a mediano y a
largo plazo, esto quiere decir que yo tengo que tener toda una infraestructura
disefiada para tener vias metropolitanas, para tener equipamientos, como una
universidad, hospitales, colegios, que tienen gque tener areas reservadas, no se debe
propiciar que todo se adjudique como vivienda, porque si se sigue asi todo confluira
siempre en el centro de la ciudad, por lo tanto hay una responsabilidad directa del
GRA porque no coordina con la MPA. Actualmente estamos hablando de cientos
de hectéreas que van a ser adjudicadas para vivienda, sin que se tenga en cuenta
una propuesta de desarrollo urbano que permita generar centros de servicios. El
GRA deberia solicitar a la MPA una propuesta de desarrollo del Cono Norte, por
ejemplo que vias metropolitanas se tendran que ejecutar alli, pues si no sucederéa lo
que ya se ve en Ciudad Municipal.

Se vienen adjudicando grandes hectareas para vivienda y no se tienen previstas las
areas necesarias para los grandes equipamientos, en eso no han pensado.

Aln si la ley no les exige coordinar el GRA deberia hacerlo.

15. ¢Preocupa entonces lo que sucede en el Cono Norte?
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Definitivamente el IMPLA deberia iniciar ya el desarrollo de una propuesta para el
Cono Norte, se requiere entonces equipar el instituto para anteponernos a los
procesos de especulacién y de trafico de terrenos.

16. ¢ Todavia se puede hacer algo por el Cono Norte?

Si se puede, pues en este momento no hay una ocupacion real de los terrenos, hay
sobretodo especulacion, pero el Estado debe poner mano dura y si se trata de
recuperar los terrenos invadidos, debe hacerlo.

Lo que deberia hacer el Estado es revertir todo lo invadido y recuperar todo. En la
época del gobierno militar, cuando se hacian los asentamientos humanos, se
trabajaba en equipo y si se necesitaba espacio para una via, se hacia el espacio y la
via, reubicando a quien estuviera alli. Actualmente el desarrollo urbano de la ciudad
lo controlan los traficantes y los dirigentes de las asociaciones de viviendas porque
el Estado no tiene presencia.

Hay una ley que sanciona las invasiones, que es letra muerta.

El desarrollo de la ciudad lo maneja constitucionalmente la MPA, aln asi hay
inclusive Fiscales que desconocen esta competencia, pues en lo poco que quedaba
por proteger en una andeneria, la FEMA, se permite solicitar que sea incluida como
area urbana.

17. Mi tesis busca demostrar que el desarrollo ordenado de la ciudad va a influir
en la disminucion de los delitos

Por supuesto que es asi. Quienes lideran las invasiones son delincuentes, son gente
acostumbrada a usufructuar de los bienes del Estado y ellos venden, trafican. Hace
poco ya hubo una muerte, eso si es un problema de sicariato por el trafico de lotes.

18. ;Existe entonces la posibilidad de que se pueda hacer algo por el Cono
Norte?

Claro que si, lo que ahora se debe hacer es ordenarlo, hacer una propuesta de
desarrollo urbano para todo el Cono Norte con la participacion de los distritos
comprometidos, el IMPLA vy todas las instituciones que tienen que ver con la
prestacion de servicios y el GRA.

Lo que existe ahora son las propuestas de desarrollo general, pero faltan los detalles,
los planes especificos, que diga por ejemplo, por aca pasara una via metropolitana
de 40 m, por aca habra un equipamiento: universidad, centro comercial, mercados,
etc. Nosotros tenemos que promover esto, tenemos que hacerlo, porque si no
convertiremos el Cono Norte en una zona dormitorio donde la gente vaya
Unicamente a dormir y vienen a trabajar en el centro.

19. ¢Lo han intentado hacer y no han tenido éxito o aun no lo han hecho?
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No lo hemos hecho adn.
Sucede que no hay liderazgo.

20. ¢Se puede recomendar al CORESEC y al COPROSEC se haga la
convocatoria para tratar este tema?

Si. Se deben tomar las decisiones politicas para que esto funcione. Se debe decir en
conjunto: Es decision nuestra hacer el plan de desarrollo para el CONO NORTE.
Si ellos no dicen si, no se podra hacer nada.

Ejemplo: Medellin

Debe tomarse la decision politica de empezar a trabajar, haciendo una propuesta
especifica para el Cono Norte.

Si no hay una decisién politica del érgano responsable no se puede hacer nada.

Lo que tenemos que hacer una propuesta de desarrollo urbano en la que todo el
Cono Norte entre en revision, que se allane a la propuesta de desarrollo y si alguna
asociacion tiene que ceder lo que ya se le adjudicé se haga. Ciudad satélite con
todo, pensar en grande.

Le agradezco el tiempo brindado, esta informacion

sera de mucha utilidad para realizar mi trabajo. Hasta
otra oportunidad
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CERRO COLORADO

Fecha: 25/07/16 Hora: 09:50

Entrevistado: Manuel Vera Paredes Cargo: Alcalde Distrital de Cerro Colorado.
Entrevistadora: Esther De Amat Loza

Lugar: Municipalidad Distrital de Cerro Colorado

Sr. (a): Dentro del desarrollo de una tesis doctoral, vengo realizando un estudio explicativo
ligado a la gestion publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de patrimonio en
su jurisdiccion, para tal efecto solicito su gentil colaboracién y me conceda breves minutos
de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Qué piensa sobre el acelerado crecimiento demografico que
experimenta el distrito de Cerro Colorado?

Efectivamente en el distrito de Cerro Colorado tenemos un crecimiento
desordenado y de acuerdo a los indices nosotros crecemos 3 a 1, es decir, si
la provincial o la metropolitana crece 1%, nosotros crecemos 3%, lo que ha
motivado que los terrenos que estaban previstos para el desarrollo
socioeconémico y equipamiento urbano han sido ocupados, creando
problemas en el desarrollo del distrito.

2. (A qué atribuye usted esta problematica?

La falta de planificacion y la irresponsabilidad de todas las autoridades sin
excepcion, por cuanto no hemos tomado la prevision de realizar un plan de
desarrollo que se cumpla. Si bien es cierto que nosotros tenemos un PDM
2002-2015, éste ha quedado desfasado por este crecimiento urbano, y, en el
2016, que se ha aprobado el nuevo plan, 2015-2021, alin asi hemos cometido
tantos errores, que no se ajusta a la realidad. Digo que las autoridades somos
responsables porque en primer lugar la MPA es la que tiene a su cargo todos
los terrenos en los diferentes pueblos y en Cerro Colorado aun estaba
previsto en nuestro plan de desarrollo urbano todos los terrenos que han sido
ocupados, invadidos, como una prevision en el equipamiento urbano, sin
embargo, ha sido variado todo esto con el nuevo plan que ha aprobado la
MPA.

3. ¢De qué forma se han acogido al Plan de Acondicionamiento
Territorial y al de Desarrollo Urbano?

Estamos a expensas que el Poder Judicial nos de la razén porque hemos
presentado algunas observaciones y quejas sobre el nuevo PDM que se ha
aprobado por la MPA y ain no nos hemos acondicionado al nuevo plan.
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4. ¢Considera que estos planes tienen ausencias respecto a los objetivos
gue persiguen, para el caso de Cerro Colorado?

Totalmente, es una irresponsabilidad de los técnicos de la MPA, porque para
elaborar un PDM, se debe consensuar con las autoridades distritales y los
técnicos, quienes tenemos y conocemos qué es lo que deseamos tener en
cada uno de los distritos, sin embargo, no nos dan esa facultad, lo han hecho
en forma unilateral, lo que no nos ha permitido intervenir, sino hasta después
que ha sido aprobado.

5. ¢Cuadles son los objetivos principales del Plan Urbano Distrital de
Cerro Colorado?

Tener un equipamiento urbano que permita brindar servicios y también
brindar comodidad tanto al transporte, como también a los vecinos, con vias
amplias, que nos permitan interconectar a los diferentes pueblos, tenemos
obstaculos por ejemplo con la Av. Italia, estaba prevista en el PDM 2002-
2015 en 4 carriles, la via de evitamiento también estaba prevista con 4
carriles, sin embargo con este nuevo PDM, la estan considerando en 2
carriles, otro, en el tema de salud, el terreno previsto para la construccion
del hospital del Cono Norte, es un area que esta inscrita en los RRPP como
salud, sin embargo, en el PDM la han considerado como area verde,
creandonos problemas, porque las personas que han elaborado este
proyecto, desconocen, para mi, totalmente, la realidad de los pueblos, es
por eso que nosotros hemos tomado en cuenta una accion inmediata, aparte
de presentar las observaciones y las hemos enviado al Fiscal de Prevencion
del Delito, porgue nos esta creando problemas en el desarrollo del distrito.

6. Respecto al reordenamiento urbano ¢Qué programas de trabajo se
han emprendido; desde hace cuanto tiempo se trabajan y que
resultados palpamos a la fecha?

Desde el 2007 nosotros venimos coordinando directamente con los
diferentes pueblos para que puedan acogerse a las normas y disposiciones a
fin de que puedan conservar los terrenos que son aportes y que permitan en
el futuro construir areas verdes, centros educativos, sector salud, vias, etc.,
sin embargo no podemos actuar al 100% porque quien toma las decisiones
y da los documentos y administra finalmente estos terrenos es la MPA, por
ejemplo en las vias, es la MPA, sector vial, asimismo, en su gran mayoria,
los terrenos ubicados en el distrito de Cerro Colorado que son para aportes
estan a nombre de la Municipalidad Provincial de Arequipa y no han sido
transferidos a la Municipalidad de Cerro Colorado, a pesar de existir
normas.

7. ¢Cudles son las politicas publicas direccionadas a generar espacios
habitacionales, acorde al Plan Urbano Distrital? ¢Podria
enumerarlas?
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En nuestro Plan de Desarrollo Urbano 2012-2018, hemos considerado por
ejemplo, la Av. Arequipa- La Joya, esos terrenos estaban considerados, en
prevision de todo el flujo de vehiculos que vendrian desde Brasil y Bolivia,
con carga, hacia el Puerto de Matarani, los que al retorno deberian llevarse
carga hacia Brasil y Bolivia, para lo cual nosotros estdbamos considerando
un JAB para esos terrenos (terrenos con almacenes, hoteles, talleres de
mantenimiento, comedores, restaurantes, etc.), pero eso se ha anulado y ha
quedado en el desierto porque los terrenos han sido ocupados y nadie ha
tenido a bien poderlos sacar a estos invasores, estos terrenos son de libre
disponibilidad, que pertenecen al Estado, administrados por el GRA. En el
afio 2008 y en el afio 2009, hemos tenido reuniones con todas las
autoridades, en esta sede municipal, con todas las instituciones, ya sea
provincial, regional, Ministerio Publico, Poder Judicial, Defensoria del
Pueblo, Gobernador de la Region, etc., mas las autoridades internas, todos
hemos estado acd, donde yo puse de manifiesto el problema de las
invasiones y no una vez, sino mas de 3 veces, que hemos estado en el tercer
piso de esta municipalidad y les hemos puesto de manifiesto el problema
que se iba a acarrear sino se tomaban acciones, pero nunca nadie asumio la
responsabilidad, nadie, y ahora estamos sufriendo las consecuencias. Qué
hacemos con una poblacién, con un distrito lleno de lotes desocupados con
titulo, si no tenemos las comodidades de un distrito con vision de futuro
como asi esta planificado en nuestro PDM, con ese JAB del que comento
que estaba planificado para la via Arequipa-La Joya, asimismo, la Av. Italia
que deberia conectar el puente Chilina que esta saturado a la salida del
colegio “San Francisco” y que no hay como interconectar para que pueda
llegar a la zona del Cono Norte, ese puente Chilina era justamente para
destugurizar la parte céntrica y ha debido ser construido inclusive mas arriba
para que pueda conectarse a la Av. 54 y alcanzar a esta poblacion que
tenemos en el Cono Norte, lamentablemente no se ha podido. Otro obstaculo
por ejemplo esta en la Av. Metropolitana, a la que se ha considerado sin
darle los espacios, la misma MPA ha permitido dejar en desuso esa Av.
Metropolitana al construir un hospital en el mismo sector donde debié mas
bien cederse terreno para interconectar la Av. Sol con la Av. Aviacion y
salir hasta Cayma. Si nosotros en nuestra condicién de autoridades
incumplimos normas, entonces qué esperamos de la poblacién, por eso no
existe orden.
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En cuanto a las politica de conjuntos habitacionales, en el distrito de Cerro
Colorado, por la magnitud y el crecimiento desordenado y la cantidad de
terrenos del Cono Norte no amerita conjuntos habitacionales, pero donde si
amerita es en la parte baja de Zamacola y Rio Seco, donde si la empresa
privada esta construyendo, pero en el Cono Norte, la poblacion esta
acostumbrada a vivir en terrenos, en casas, mas no en departamentos.

En su gran mayoria los terrenos eriazos estan a cargo del GRA, pero nadie
asume alguna responsabilidad al respecto, el GRA se escuda en que no le ha
sido dada ninguna facultad por parte del Ministerio de Vivienda y
Construccion, igual la MPA dice no ser competente, por eso cuando hubo
reuniones, nosotros levantamos nuestra voz de protesta en contra de las
invasiones, para que si se invadia un metro, todos estemos juntos, asi todo
se habria salvado.

Arequipa en estos momentos es una ciudad desordenada, no podemos
construir un S.1.T., estamos acostumbrados a caminar por nuestras calles
angostas, no podemos tener un transporte integrado, no podemos tener un
ferrocarril, ni tranvias, estamos expuestos a que la parte céntrica quede
como un recuerdo y donde se debe visualizar es en la periferia.

8. ¢Cual es el nivel de ejecucion de las politicas habitacionales
actualmente?;Se ha logrado a la fecha, el cumplimiento de algunos
objetivos dispuestos en su Plan Urbano Distrital?

En la poca competencia de los pocos terrenos bajo nuestra responsabilidad,
estamos tratando de lograr que se reserven y estamos construyendo, o
estamos reservando un 30%, para la construccion de areas verdes, centros
educativos, postas médicas y el hospital que se ha previsto construir.

Desde la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado no tenemos un proyecto
habitacional, aunque si estaba dentro de nuestros planes de trabajo, no
tenemos terrenos disponibles, motivo por el cual no podemos ejecutarlo.

9. ¢Para la elaboracion de estas politicas publicas, se toman en cuenta
las opiniones de los pobladores, a través de sus representantes?

Todas las obras que ejecuta la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado
siempre son consensuadas con los funcionarios, los dirigentes vy la
poblacién. Cada 2 meses nosotros tenemos reuniones para los informes
econdmicos y el cumplimiento de los programas de inversién publica con
los dirigentes que vienen para ser informados sobre los proyectos iniciados,
los que se van a ejecutar y los que se quedan sin recursos, los que estan por
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gestion y los que se vienen elaborando. Estas audiencias se llaman
“Audiencias de Informes Economicos”.

10. Sobre la base del Plano de Zonificacion de Usos del Suelo ¢ Cuales son
las zonas destinadas a la habilitacion urbana? ¢Podria enumerarlas y
mencionar cudl es su nivel de ejecucion actualmente?

Todas las areas que estan como desarrollo urbano, para efectos de darles la
habilitacion urbana va de la mano con el informe de la MPA.

11. Referente a los objetivos establecidos en el Plan Urbano Distrital ¢De
gué forma han promovido el desarrollo econdmico en el distrito?

Es lo principal, después de haber afrontado los problemas sociales, ahora
que existe paz social (ya no hay marchas en pos de agua, desaglie, complejos
deportivos y centros educativos) hemos logrado ejecutar mas de 600 obras,
desde el 2007 a la fecha, considerando en un 98% todos los pueblos del
distrito que tienen agua y desagiie, por eso hemos conseguido esa paz en
mas de los 236 pueblos, en cada uno se ha construido un complejo
deportivo, de igual manera, a la fecha hemos logrado, de los casi 180 centros
educativos que tenemos, que 66 estén mejorados, ampliados, modernizados
y construidos, lo que ha motivado que la poblacion esté mas tranquila y no
existan ya las marchas anteriores. Este objetivo es sumamente importante,
habiendo alcanzado a la fecha un promedio de 65% de lo que realmente
debemos hacer.

12. A partir del analisis catastral ¢ Qué oportunidades tiene el distrito para
desarrollarse y que aspectos por mejorar? ¢Podria citar alguna
politica en concreto que gire en torno a este tema?

En Cerro Colorado el area de Catastro ha sido reforzada con personal y
equipamiento, para poder tomar decisiones, estamos con un promedio de
avance de un 35% para poder tomar decisiones, empadronamiento y tomar
decisiones en los terrenos, para poder hacer un sinceramiento de lo que
tenemos en predios, de las areas libres y de las areas de aportes y
regularizar terrenos como problemas limitrofes con otros distritos, sin
embargo, gracias al reforzamiento del catastro hemos podido establecer ya
los limites y estan a portas de ser expedidas las resoluciones del GRA para
poder solucionar el problema limitrofe que tantos problemas trae. En
segundo lugar nuestra mejor politica de gobierno local ha sido tomar la
decision de levantar un catastro, con nuestro propio personal, nuestro
propio equipamiento para poder ejecutar las obras previstas para el distrito
y en los terrenos adecuados, pues muchos de los terrenos, por la ocupacién
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indebida e irregular que se ha dado en el Cono Norte, aunque estan libres,
son terrenos de rellenos, lo que no amerita hacer alli una obra, como por
ejemplo un complejo deportivo, pero mediante el catastro todas estas cosas
nos permiten estar informados para la adecuada toma de decisiones.

13. (Cuénto es el presupuesto municipal destinado a la Gerencia de
Desarrollo Urbano, para la ejecucién de politicas, actividades, planes
y/o acciones concernientes al ordenamiento territorial?

En una primera etapa iniciamos un convenio con COFOPRI para poder
elaborar el catastro, el afio 2013, invirtiendo aproximadamente Un millon
de soles, lamentablemente no se cumplid, ejecutandose el proyecto solo en
parte, motivo por el cual el convenio con COFOPRI fue resuelto, por el
incumplimiento de COFOPRI y ahora con un nuevo presupuesto debemos
de cumplir el catastro, equipandolo con drones, estacion total, personal,
capacitacion, infraestructura y gestion organica.

14. ;Recogen experiencias exitosas del extranjero, como la de Medellin en
Colombia? ¢Han considerado mandar a su personal a capacitarse en
esos lugares para que ellos puedan aplicar aca esos planes exitosos de
renovacion urbana?

El personal que tenemos aca tiene experiencia, inclusive recogida de
extranjeros que vinieron a trabajar aca, pero que no cumplieron todo su
trabajo, dejandolo a medio hacer, pero si hemos tenido capacitacion de
profesionales que han venido de EEUU, con propuestas, capacitacion y lo
gue nosotros podemos hacer con su intervencion o sin ella, basdndonos en
nuestra realidad y en el PDM que ha elaborado Espafia para Arequipa,
aungue han querido imponernos experiencias que no son adecuadas para
nuestra realidad, apostamos por nuestra gente. Nos han propuesto desde
EEUU y desde Colombia, no de Brasil, realizar una pasantia, nosotros
estamos en el avance de estas gestiones.

15. ¢Ha afrontado el aumento de denuncias contra el patrimonio en su
distrito? ¢ Con que instrumentos ha venido trabajando?

Como presidente del CODISEC convoco a reuniones los Gltimos viernes
de cada mes, haciendo hincapié de como se encuentra la incidencia
delictiva en el distrito y vemos con mucha preocupacion cdmo se
incrementan las denuncias, sobre todo del maltrato a la mujer, es el
principal indice que se tiene, aparte de los robos, los asaltos, sobre todo en
las zonas donde se han dado las invasiones, el crecimiento indebido de la
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poblacién, agravandose cuando se realizan las fiestas costumbristas, por
personas que vienen de otros lugares, agrediéndose, hasta matarse, sin
embargo, nosotros hemos tomado como politica de gobierno en seguridad
ciudadana, de aprobar 2 ordenanzas para poder eliminar todo tipo de
fiestas costumbristas durante todas las semanas, ya sean yunzadas,
polladas, corilazos, excepto las fiestas religiosas en las que no se venda
licor, con una reglamentacion.

16. ;Cémo ha evolucionado, desde su perspectiva, la frecuencia de
invasiones en el distrito?

Cerro Colorado es el distrito donde se aprecia la mayor cantidad de
terrenos ocupados debido a las invasiones, de los 74.5 km2 del érea del
distrito, por lo menos un 20 a 25% ha sido invadida, siendo la zona mas
critica la margen izquierda del distrito y también la parte alta de la margen
derecha, sobre todo la via a La Joya, los terrenos de APIPA.

La Municipalidad Distrital de Cerro Colorado ha agotado todas las
gestiones para que la via que unird Arequipa — La Joya sea recuperada por
el GRA, comunicando ademas de la Procuraduria, a la Fiscalia y a todas
las autoridades.

Nosotros queriamos evitar esas invasiones, recurriendo muchas veces a la
Fiscalia de Prevencion del Delito para que los dias anteriores a los dias
festivos nos acomparie y levantdbamos Actas en el Cono Norte con los
dirigentes, para que no permitan, ni promuevan invasiones, haciéndoles
firmar las Actas.

Nosotros el dia de ayer hemos tenido una reunion en el Cono Norte en la
que se ha informado que no se toleraran méas invasiones, bajo pena de
denuncia. Las invasiones nos crean problemas porque si bien es cierto
hemos colocado el agua y el desagie, al 98%, quedando solo pendientes
APIPA y Jose Luis Bustamante y Rivero, sin embargo todos estos terrenos
invadidos de la via Arequipa - LaJoya, son personas que viven alli, no los
podemos botar, hay nifios. Si no los ha botado el duefio que es el GRA,
entonces menos lo vamos a hacer nosotros, porque nos dicen: “Ustedes
qué hacen aca”, “El Alcalde no tiene nada que hacer aca porque no son sus
terrenos”, siendo todos estos terrenos del GRA, entidad que no acciona.

17. ¢ Como identifica y como contrarresta, desde su cargo, la presencia de
traficantes de terrenos?
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Se han hecho denuncias, se tenia inclusive ya la documentacién para
sacarlos, por ejemplo en el sector de “Gran Poder”, pero luego los terrenos
aparecen revertidos, no los sacan y mas bien les van a dar titulos. Nosotros
no podemos hacer nada al respecto.

18. (Qué medidas ha emprendido para confrontar el accionar de estos
agentes?

Se invoca a las personas que se pongan a derecho, se les sugiere que vayan
a la MPA o al GRA, para que los regularice directamente en dichas
instituciones, para que esos recursos, en lugar de entregarlos a terceros,
sean administrados por esas instituciones, para el equipamiento del agua y
del desague, ahi si estariamos hablando de los proyectos municipales de
vivienda, sin embargo, no nos dan la prioridad y ya la MPA dandoles un
plano visado, les dio ya el poder. Yo sugeriria que deberia investigarse a
quienes elaboran los proyectos del plan de ubicacion y lotizacién de los
terrenos previos a invadirse, quién los ha firmado, un técnico, los llevan a
la MPA y les dan el V°B®, quién es la persona que les da exactamente los
trazos para que ocupen esos terrenos, todas esas personas deberian ser
Ilamadas e investigadas y mas aln todavia, estas personas que hacen los
planos de lotizacion, yo iria a los colegios de ingenieros y arquitectos y
abogados y denunciaria a los profesionales que firman los planos para que
sean sancionados definitivamente, alli esta la matriz del problema, cémo
consiguen, quién les da los datos, no hay una concientizacion municipal,
no hay ética.

19. ¢ Cuantas invasiones se han producido en su distrito desde el afio 2013
a la fecha?¢ Cuéantas han sido formalizadas y cuantas no?

La Planta de la Escalerilla, ha sido defendida, si no, no se hubiera
construido la planta, pero en ese sector son 34 invasiones que se han dado,
las ampliaciones que se han hecho en JLBYR y APIPA, hasta las
quebradas y laderas han sido ocupadas, también estan los sectores del
“Gran Poder”, “San Pedro”, ”San Pablo™, la zona colindante con la
Variante de Uchumayo, alli hay como 12, también en “20 de Mayo”, los
limites con Cayma, “El Azufral”, “Juan Manuel Guillén”, entre otras.

Respecto de estas invasiones, una vez consolidadas, solo nos queda
adecuarlas, dandoles servicio), quedandonos solo un retraso, porque si no
hubiéramos tenido todas esas invasiones, todos los recursos que nosotros
empleamos para darles los servicios de agua y desagie, los hubiéramos
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destinado para la creacion de buenas vias, de esos almacenes JABs. No
podemos avanzar porque nos dedicamos a ponerles los servicios de agua
y desaglie, sus escuelitas y siguen avanzando las invasiones, que ahora
llegan hasta las faldas del Chachani y se siguen extendiendo. Y no
podemos intervenir, pues nos dicen: “No son sus terrenos, ustedes qué se
meten” y aca es importante sefialar que en esos terrenos invadidos, la gente
no vive, por lo que yo creo que debe existir una ley que diga que si el
terreno esta desocupado, debe recuperarse, porque esos lotes estan a
nombre del papa, la mama, el hijo mayor, el hijo menor, nieto, nieta,
inclusive ya tienen destinado el lote para que el que ain no ha nacido.

Nosotros entregamos los Certificados de Posesion porque la ley nos exige
que esos sean entregados exigiéndose a cambio Unicamente, el plano de
ubicacion, el plano de lotizacion, ademas del informe de quién vive,
quiénes son sus vecinos y el pago del recibo. La Ley obliga, exceptuandose
los terrenos ubicados en zonas de alto riesgo.

20. ¢No existe entonces planificacion urbana?

No, no existe. Si tendriamos un plan de desarrollo urbano, con clausulas
precisas y tajantes para el control de este crecimiento desordenado
Arequipa seria otra cosa.

El afio 2010, a la anterior gestion del GRA nosotros le presentamos un
proyecto para ejecutarlo en 1200 hectareas, el proyecto denominado “La
Nueva Arequipa”, asimismo, la nueva frontera agricola, para todos
aquellos granjeros, areas de forestacion, para construir casas de 1000 m,
para construir casas clase A, con vias clase A, de 100 m de seccion, casas
para la clase B, un gran parque industrial, tipo Europa.

El proyecto no se cristalizd, pese a todos los esfuerzos consensuales,
previamente a la construccion de la via, se le sugiri6 a la autoridad
regional que haga suyo el proyecto para evitar las invasiones, y no lo hizo,
al no tener vision de futuro.

Nos gustaria vivir como en Europa, pero no se puede, basta ver desde el
avion como todo esta invadido, vacio, pero todo ya cuadriculado, hasta La
Joya, sin que nadie viva.

Nosotros tenemos los proyectos, pero el GRA es el que administra los

terrenos y el que debe tomar las decisiones. Fijese que ni siquiera tenemos
parques zonales, los que solo podemos verlos a través de la television.
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21. ;En qué medida el incremento de las invasiones contribuye o es un
factor determinante para que Cerro Colorado tenga un numero
importante de denuncias contra el patrimonio?

La relacion es directa, a mayor poblacidn, mayor crecimiento delictivo, en
las diferentes modalidades, porque Cerro Colorado es el distrito mas
grande y con mayor poblacion y por su configuracion se aprovechan para
realizar hechos delictivos, incrementandose por el licor y las fiestas
costumbristas.

El crecimiento indebido, con la ocupacién de terrenos que no les
corresponden también es un problema principal porque pelearse por un
terreno, como nadie tiene titulo, el mas fuerte es el duefio y si viene un
débil, lo bota, lo saca, se pelean entre ellos y alli vienen las peleas, las
roturas de cabeza y lo mas triste que ha habido hasta muertos. Por eso
deseariamos nosotros tener una mesa de trabajo en la que cada quien
recomiende como solucionar los problemas desde su punto de vista y estoy
seguro que podriamos consensuar y sacar 2 6 3 normas que nos permitirian
trabajar en equipo multisectorialmente, cerrando el flujo, asi que
cualquiera que transgreda la norma sea sacado, dar un plazo para que se
solucione el problema de los terrenos y si no hay solucion, esos deben salir,
hay terrenos que tienen 30 afios y no pueden ain solucionar su problema,
como es posible que nadie diga nada. Los invasores llegaron, ocuparon el
terreno, lo venden a uno y luego lo venden a otro, siempre hay gente que
se perjudica y tenemos a Arequipa desordenada, sin servicios adecuados,
con problemas grandes de delincuencia, si hubiéramos tenido control sobre
los terrenos yo le aseguro que Arequipa no hubiera estado desprestigiada
socialmente.

22. ¢Si el GRA toma la decision de desalojar a los invasores, qué haria la
Municipalidad Distrial de Cerro Colorado con esos terrenos?

Ya esté planificado, tratdndose de vivienda, nuestra propuesta es que se
haga una gran ciudad a un costado de la futura autopista, con una plaza de
armas, con complejo deportivo, con moédulos de vivienda para quienes
realmente necesiten o de lo contrario un gran parque metal mecanico que
congregue a pequefios y grandes empresarios.
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23. ¢ Considera usted que si hubiera un crecimiento ordenado de la ciudad,
aun con un crecimiento importante de la poblacién, la cifra de delitos
no seria tan alta?

Definitivamente no seria tan alta, porque tendriamos un control mas
adecuado y més efectivo, en las condiciones que se esta ahora, en terrenos
tan amplio, no puede darse el control, inclusive transportarse es tan dificil
que no existe control, sobre todo en las noches, por eso hay constantes
violaciones en agravio de las nifias y mujeres.

Si tuviéramos terrenos adecuados para construir proyectos municipales de

vivienda yo creo que podria disminuir la tasa de denuncias.

Le agradezco el tiempo brindado, esta informacion
sera de mucha utilidad para realizar mi trabajo. Hasta
otra oportunidad
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE YURA

Fecha: 27/07/16 Hora: 14:30

Lugar: Municipalidad Distrital de Yura

Entrevistado: Luis Harry Gomez Cargo: Alcalde Distrital de Yura.
Entrevistadora: Esther De Amat Loza

Sr. (a): Dentro del desarrollo de una tesis doctoral, vengo realizando un estudio explicativo
ligado a la gestion publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de usurpacion y de
dafios en su jurisdiccion, para tal efecto solicito su gentil colaboracién y me conceda breves
minutos de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Qué piensa sobre el acelerado crecimiento demografico que

experimenta el distrito de Yura?

Las migraciones son fenémenos que se han dado en el mundo entero, quienes
habitan las partes altas de Arequipa u otras regiones de la Macro Region Suir,
donde hay menos oportunidades, buscan venir a esta ciudad. Asimismo, hay
mafias que promocionan terrenos de propiedad del Estado como si se tratara de
sus terrenos. Estos problemas sociales datan ya de hace muchos afios por eso el
distrito crece desordenadamente.

2. ¢A qué atribuye usted esta problematica?
A la falta de oportunidades, a la falta de descentralizacion. Los pobladores de
las zonas altas de Arequipa y de la zona sur del Perd, migran hacia Arequipa,
porque consideran que en esta ciudad encontraran mayores oportunidades.

3. ¢(De qué forma se han acogido al Plan de Acondicionamiento
Territorial y al de Desarrollo Urbano?

El 6rgano competente en planificar la ciudad de Arequipa, es la Municipalidad
Provincial de Arequipa. Para la elaboracién del PDM, no se convocd ni a los
Alcaldes Distritales, ni a los técnicos de las Municipalidades Distritales, aun
asi, el PDM fue aprobado, lo que genera problemas. Ningun distrito ha
planificado su crecimiento demografico, su zonificacion, menos en el Cono
Norte, donde se ha dado el mayor nimero de invasiones.

4. ¢Considera que estos planes tienen ausencias respecto a los objetivos
gue persiguen, para el caso de Yura?

Definitivamente, no ha habido una planificacion para la existencia de
programas municipales de vivienda, seguimos entonces con el crecimiento
horizontal y desde el gobierno no se ha previsto ningtin proyecto municipal de
vivienda. Me parece que en Arequipa, solo en el distrito de Miraflores existe
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un plan de vivienda, “Altozano”, en el cual inclusive ha invertido la empresa
privada, pero estan a cargo del Estado.

5. ¢Cudles son los objetivos principales del Plan Urbano Distrital de
Yura?

En primer lugar planificar el distrito de Yura, ver sus fortalezas, sus
debilidades, zonificar las areas de expansion urbana, porque las familias que se
instalaron antes, han crecido, incrementandose la cantidad de miembros de una
familia y en ellos el deseo de tener una vivienda.

6. Respecto al reordenamiento urbano ¢Qué programas de trabajo se han
emprendido; desde hace cuanto tiempo se trabajan y que resultados
palpamos a la fecha?

La Municipalidad de Yura esta elaborando un plan urbano distrital que consiste
en zonificar todo el distrito, las expansiones urbanas, las areas verdes, la zona
del parque industrial, la ubicacion de los pueblos que ya cuentan con agua y
desaglie, la ubicacién de los pueblos ya saneados o aquellos que estan ad portas
de ser saneados por la MPA o el COFOPRI, las zonas turisticas, las zonas de
riesgo, las zonas intangibles; los resultados se daran en los préximos meses. Se
quiere entonces conocer toda la problematica de Yura, en la que se permitira
reflejar que inclusive existen problemas limitrofes con la Municipalidad de
Cerro Colorado. Yura tiene 142 afios, existe una ley de su creacion, en la que
estan sefialados sus limites, sin embargo, donde existen discrepancias respecto
de la ubicacion, impera la falta de principio de autoridad. La PCM sera la que
debe determinar los limites. EI Plan Urbano Distrital que esta en pleno proceso
de elaboracion permitira conocer toda la informacion del distrito, para que mas
adelante se establezcan definitivamente cuales seran los nuevos limites, a
través del Congreso. A nivel nacional hay cientos de casos como estos, los que
deberian resolverse técnica y no politicamente.

7. ¢Cudles son las politicas publicas direccionadas a generar espacios
habitacionales, acorde al Plan Urbano Distrital? ¢Podria
enumerarlas?

Al asumir la gestién nosotros hemos encontrado invadidos los terrenos del
Estado. En el nuevo PDM se los ha considerado como pueblos R1, espacios
habitacionales. La Municipalidad de Yura, en mérito a eso, ha decidido ingresar
esos pueblos al catastro municipal, pidiéndoles planos perimétricos,
certificados negativos de RRPP y de COFOPRI, para evitar superposiciones o
denuncios; cuando cumplen con esos requisitos, les entregamos las constancias
de posesion para que ellos puedan gestionar el agua y la luz, actualmente no
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tienen estos servicios, por ejemplo, en la zona conocida como “Los Jardines del
Colca”, existen 12000 lotes, viviendo solo un porcentaje, ellos son los que
solicitan, inclusive actualmente ya hay transporte. En cuanto al transporte, las
autorizaciones al respecto, son otorgadas por la MPA.

8. ¢Cual es el nivel de ejecucion de las politicas habitacionales
actualmente? ¢Se ha logrado a la fecha, el cumplimiento de algunos
objetivos dispuestos en su Plan Urbano Distrital?

La Municipalidad Distrital de Yura, desde hace un mes atras, ha emprendido
la tarea de elaborar el Plan Urbano Distrital, para zonificar los espacios
habitacionales; estamos ad portas de solicitar un servicio de levantamiento de
informacidn de todo el distrito, los resultados se veran aproximadamente el mes
de noviembre de este afio.

9. ¢Para la elaboracion de estas politicas publicas, se toman en cuenta las
opiniones de los pobladores, a través de sus representantes?

Tenemos mesas de trabajo con los pobladores, quienes nos informan que el
principal problema que han tenido es el de la superposicion de los pueblos,
tenemos conflictos internos entre ellos, nosotros les hemos explicado que
mientras no haya paz social, no se solucionaran sus problemas. Hay muchas
personas que en la practica estan en “custodia” de los terrenos del GRA pues
tienen documentos que acreditan que dicha institucion los ha empadronado, en
la anterior gestion.

10. Sobre la base del Plano de Zonificacion de Usos del Suelo ¢ Cuales son
las zonas destinadas a la habilitacion urbana? ¢Podria enumerarlas y
mencionar cudl es su nivel de ejecucion actualmente?

Aproximadamente 120 pueblos ya estan constituidos en el noreste del distrito
de Yura, pero son pueblos informales constituidos sobre terrenos de propiedad
del Estado, a cargo del GRA.

11. Referente a los objetivos establecidos en el Plan Urbano Distrital ¢De
qgué forma han promovido el desarrollo econdmico en el distrito?

Recuperar los espacios publicos es una de nuestra prioridades, habian mucho
abandonados, poniéndolos ahora en valor, estamos asimismo organizando al
comercio ambulatorio e invirtiendo en la recuperacion de los espacios
turisticos, como el Hotel de Turistas, los pozos termomedicinales, las iglesias
de sillar rosado, las aguas calientes de quiscos, la catarata de Capua,
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organizando el Festiyura, esas son las maneras en las que estamos dinamizando
el desarrollo econémico del distrito.

12. A partir del andlisis catastral ¢ Qué oportunidades tiene el distrito para
desarrollarse y que aspectos por mejorar? ¢ Podria citar alguna politica
en concreto que gire en torno a este tema?

El tema turistico y la zonificacion, porque es importante por ejemplo, cuantas
areas verdes han sido invadidas, en ese plan distrital urbano se determinara
cudntas son las areas verdes, identificar el parque industrial que seria
importantisimo para el desarrollo econémico del distrito, hay una “custodia” de
casi 600 has para parque industrial, hay algunos microempresarios que lo tienen
en custodia, con toda esa cantidad de terreno, seria el parque industrial mas
grande del Pert y NO estéa invadido. Zonificar las zonas de riesgo en tiempo de
lluvias, ver por dénde van las torrenteras. Urge tener toda la informacion. Hay
un proyecto para una via paralela a la via Arequipa-Puno, tan congestionada,
hay el espacio suficiente, aun no esta invadido, esta libre, y uno de los
compromisos asumidos por las Municipalidades de Yura y Cerro Colorado es
asegurar que no se produzcan invasiones.

13. ;Cuanto es el presupuesto municipal destinado a la Gerencia de
Desarrollo Urbano, para la ejecucion de politicas, actividades, planes
ylo acciones concernientes al ordenamiento territorial?

El Plan Urbano Distrital ha sido proyectado con un monto aproximado de Un
millén doscientos mil soles, a medida que tengamos los recursos iremos
avanzando. Lamentablemente nuestro presupuesto ha sido recortado, de recibir
40 millones de soles, ahora solo recibiremos 700 000 soles.

14. ¢ Recogen experiencias exitosas del extranjero, como la de Recife en
Brasil o la de Medellin en Colombia? ;/Han considerado mandar a su
personal a capacitarse en esos lugares para que ellos puedan aplicar
aca esos planes exitosos de renovacién urbana?

No tenemos asesores urbanistas, pero nuestro equipo técnico esta formado por
la Gerencia de Desarrollo Urbano, Edificaciones Publicas y Edificaciones
Privadas, ése es nuestro equipo técnico. No hemos considerado la posibilidad
de recibir esa ayuda extranjera, seria bueno gestionarla. Es importante el
liderazgo del Alcalde para que la poblacion se sume a solucionar los problemas,
pero tenemos que luchar contra 2 décadas en las que se ha creado una cultura
del asistencialismo, eso ha hecho bastante dafio.
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Nos felicitamos, somos la Unica municipalidad en Arequipa que esta
invirtiendo en la elaboracion de un Plan Urbano Distrital, seremos los Unicos,
asi, veremos todo los terrenos que tenemos disponibles y veremos en ellos
cuéles son nuestras oportunidades de desarrollo para los proximos afios, los
custodiaremos para invertir en espacios habitacionales verticales y no
horizontales. El Plan esté en pleno proceso de ejecucion.

15. ¢Ha afrontado el aumento de denuncias contra el patrimonio en su
distrito? ¢Con que instrumentos ha venido trabajando?

Las municipalidades tienen un caracter administrativo para resolver estos
problemas, nosotros no somos el Ministerio Publico, nosotros cautelamos las
vias publicas de los pueblos formales, servimos de mediadores para resolver
los conflictos que se dan entre dirigentes de un mismo pueblo, generalmente
debido a las superposiciones, a la venta de lotes, aclarando siempre a los
pobladores que los terrenos son del GRA, institucion que desde hace mas de 5
afios viene haciendo tramites con los pobladores, pero, desde la Municipalidad
se les recomienda a los pobladores iniciar sus tramites para su formalizacion.
La Municipalidad no tiene facultades para sacarlos, ni poner a nadie, ni para
entregar o0 quitar terreno absolutamente a nadie. Existen 2 (inicos organismos
facultados para titular a posesionarios informales, con posesion anterior al
2004, COFOPRI y la Municipalidad Provincial de Arequipa. EI GRA nunca
dio un titulo para predios urbanos, quiso hacer un plan piloto, pero no prospero.
A nivel nacional no existe ningun Gobierno Regional que de titulos para
predios urbanos.

16. ¢ Qué actores cree que estén vinculados a este problema?

En primer lugar tenemos como actores a las autoridades, al no existir presencia
de la autoridad, los dirigentes son policias, fiscales, son Gobierno, son un
Estado. Hay una notoria ausencia de la autoridad, lo que conlleva a que existan
los problemas como los que se han producido en APIPA. En APIPA se ha
invadido terrenos de propiedad de la MPA y la Gnica manera que prospere una
titulacion seria a través de una reversion, transcurridos 10 afios de la posesion,
habiéndose generado problemas. EI Ministerio Publico deberia hacer respetar
el Estado de Derecho, pero no lo hace puesto que el costo seria muy alto por la
cantidad de personas que hay alli.

17. ¢Como ha evolucionado, desde su perspectiva, la frecuencia de las
invasiones en el distrito?

El pico mas alto fue entre los afios 2011 y 2014, desde esa fecha ha tenido un
notorio descenso.
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18. (Cdémo identifica y codmo contrarresta, desde su cargo, la presencia de
traficantes de terrenos?

A través de méas de un centenar de Asambleas se ha hecho conocer a los
pobladores de Yura que los duefios de los terrenos no son los dirigentes (se
sigue pensando que ellos son quienes tienen la facultad de dar y de quitar
terrenos), sino mas bien que los terrenos le pertenecen al Estado. Se les hace
conocer que el Estado formaliza a quienes tengan derechos de posesion y
cumplan los requisitos. Muchas veces los dirigentes creen que porque se forma
una Asociacion, eso ya los hace duefios de los terrenos. Como Alcalde quiero
convocar a los RRPP, COFOPRI, MPA vy todo otro organismo que pueda
ayudar a los pobladores a tomar certeza que los terrenos no les pertenecen a los
dirigentes, sino mas bien al Estado. Que asimismo, se les haga conocer que las
Municipalidades Distritales no tienen facultades para entregar o quitar terrenos,
nunca han tenido esta facultad. En la préactica, los dirigentes depuran a los
pobladores que no les pagan sus cuotas.

19. ;Qué medidas ha emprendido para confrontar el accionar de estos
agentes?

Se coordina con la PNP, gracias a las gestiones que se han realizado se cuenta
en Yura con la unidad SUAT, cuya presencia ha ayudado mucho. Los
pobladores estan muy bien organizados, pero las autoridades también
deberiamos estarlo. La presencia del grupo SUAT ha sido muy disuasiva, pues
inclusive en pueblos ya consolidados, se han querido invadir areas verdes, pero
gracias a la Ley N° 30230 los procuradores estan recuperando areas verdes que
han sido invadidos, para asegurar que en un futuro hayan parques y areas de
recreo y se resguarde el medio ambiente.

20. ¢ Cuéntas invasiones se han producido en su distrito desde el afio 2013
a la fecha?¢Cuéantas han sido formalizadas y cuantas no?

Bastantes, los aproximadamente 120 pueblos nuevos que hay en Yura
congregan un promedio de 20 mil invasores. Estos pueblos no estan
formalizados, no tienen servicios de agua, luz ni de desagte. Los pobladores no
viven alli, vivirda maximo el 1% vy los terrenos siguen a nombre del GRA.

21. ¢Considera usted que las invasiones contribuyen al incremento de la
cifra de delitos?

Yo creo que si porque dentro de ese desorden e informalidad, vienen personas
de mal vivir, se instalan, crean problemas, apropiandose de lo ajeno.
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Desde la Municipalidad se ha podido mitigar este problema con la presencia de
la PNP, con mayor presencia de la autoridad, minimizandose asi la inseguridad.

Los problemas entre los invasores implican que quien no esté con el dirigente,
es depurado, alin dando cuotas de dinero, los pobladores contindan dando
dinero, asi los dirigentes cuentan con miles de soles, teniendo posibilidad de
movilizarse inclusive con guardaespaldas, captando la atencion de la prensa, los
mismos pobladores llenan de dinero a los dirigentes.

22. ;Cbémo se formalizan los invasores?

En primer lugar tienen que organizarse como pueblo, saneando el perimetro del
terreno donde tienen posesidn, luego tienen que hacer blusquedas catastrales,
tanto en RRPP como en COFOPRI, tienen que ver que no haya superposiciones
con denuncios mineros 0 zonas arqueolégicas o de que haya otra asociacion que
esté en proceso de pretender los mismos terrenos, asimismo, tienen que ver que
los terrenos estén considerados dentro del PDM como un area de expansion
urbana.

Quienes invaden no tienen reparos para hacerlo inclusive en zonas de riesgo,
por eso las autoridades deberiamos trabajar de modo coordinado, este es un
problema grave que inclusive deberia motivar que haya un programa desde el
Estado que toque el tema.

Los pobladores que participan de las invasiones son muchas veces utilizados
politicamente.

Le agradezco el tiempo brindado, esta informacion

sera de mucha utilidad para realizar mi trabajo. Hasta
otra oportunidad
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GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA AL GENERAL PNP ENRIQUE LUIS
BLANCO RIDOUTT JEFE DE LA REGION POLICIAL AREQUIPA

Fecha: 10/08/16 Hora: 17:00

Lugar: Region Policial Arequipa, calle Emmel s/n, Yanahuara
Entrevistado: Gral. PNP Enrique Luis Blanco Ridoutt
Cargo: Jefe de la Region Policial Arequipa

Entrevistadora: Esther De Amat Loza

Sr. (a): Dentro del desarrollo de mi tesis doctoral y como parte de mi compromiso con el
desarrollo y la prosperidad de la ciudad de Arequipa, vengo realizando un estudio
explicativo ligado a la gestion publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de
usurpacién y dafios en el Cono Norte, para tal efecto solicito su gentil colaboracion y me
conceda breves minutos de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Qué problemas encuentra usted en el acelerado crecimiento habitacional en
el Cono Norte de la ciudad de Arequipa?

Es un crecimiento no acorde a un plan de desarrollo urbanistico, sino mas bien, en base
a oportunidades de gente que busca terrenos de propiedad del Estado, bajo el
argumento de la necesidad de vivienda, y creando asociaciones inscritas en los RRPP.

2. ¢Cuantas invasiones se han registrado en el Cono Norte de Arequipa?

Hay un crecimiento exponencial, no aritmético, sino exponencial, con injerencia de
las autoridades que con la finalidad de buscar el apoyo politico, prometen formalizar
al invasor, eso ayuda a que estas organizaciones dedicadas a la actividad lucrativa 'y a
las ganancias ilicitas, puedan asentarse y desarrollar sus actividades.

3. ¢Por qué cree que surgen estos problemas, cudles son sus causas?

Por la carencia de un plan de desarrollo urbanistico, por la falta de compromiso de las
autoridades politicas que solo buscan satisfacer sus intereses personales, sin pensar en
el futuro de la ciudad, sino mas bien generandose empatia con la poblacion que tiene
una necesidad de vivienda, ofreciéndoles titulos de propiedad de los bienes del Estado,
los cuales no deberian regalarse, sino mas bien, entregarse conforme lo prescriben las
leyes. Debe tenerse en cuenta que no necesariamente quienes participan en las
invasiones son personas necesitadas de vivienda, sino mas bien, son personas que ven
estos inmuebles como una inversion, destindndolos luego para ferreterias, restaurantes,
negocios y no necesariamente viviendas.
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4. ;Desde hace cuanto tiempo viene trabajando para mitigar este
problema?

Se debe tener en cuenta en primer lugar que como se trata de terrenos del Estado, no
hay la misma reaccion que tratandose de la propiedad privada, en donde los agraviados
inmediatamente reaccionan, en defensa de lo que es suyo. Tratandose de las
autoridades politicas, no se tiene la misma reaccion.

5. ¢Qué acciones decidié emprender para mejorar esta realidad?

La PNP es la fuerza publica, la persecucion penal es tarea del Ministerio Publico y la
administracion de justicia, estéa a cargo del Poder Judicial. Nosotros somos la fuerza
publica, tenemos la Unidad contra invasiones, para prevenir este tipo de hechos.

6. ¢Qué resultados ha obtenido a la fecha?

No tenia resultados, se advertia una suerte de impunidad, sin embargo, gracias a una
intervencion que se realiz6 en coordinacion con la Fiscalia en El Pedregal, en donde
se logré detener a invasores y terminaron en la carcel, se tuvo buenos resultados en
ese lugar y se acabo con las invasiones. Ahora la gente sabe que constituye delito. Los
particulares defienden lo que es suyo, pero los “administradores™” de los gobiernos
regional y local, son los que deben velar por los intereses del Estado, pero no lo hacen.
Inclusive se tiene conocimiento que tratandose de la anterior gestién en el GRA aln
cuando se tuvo una decision favorable para un desalojo judicial, éste no se llevé a
cabo, por decision politica, bajo el argumento de no generar un costo social. Se
requiere una capacidad de respuesta por parte del Estado en que se haga una
proyeccidn, por ejemplo hacia el 2030, para conocer hacia donde va a crecer Arequipa,
y en base a eso, comenzar a disponer de los terrenos del Estado previo pago establecido
por ley.

7. ¢Existen proyectos municipales de vivienda?
No existen. En Tacna el Presidente Humala quiso crear una ciudad satélite, se logro
recuperar los terrenos invadidos y nunca se ejecuté el proyecto, se pretendia construir

terrenos multifamiliares, pero no se hizo nada y los terrenos actualmente estan
abandonados.
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8. ¢Cuadles son los distritos en Arequipa que presentan el mayor nUmero de
invasiones?

Yuray Cerro Colorado, pero todo distrito es vulnerable porque se crea una asociacion,
se engatusa a quienes quieren una vivienda, invaden un terreno, piden cuotas, por
ejemplo 300 soles, 5000 personas, estamos hablando de 150 mil soles, luego se alquila
maquinaria, se pide mas dinero y el asociado debe estar subordinado a lo que diga la
junta directiva, pues sino se es expulsado y pierde el terreno, destinando el terreno a
otra persona, a un mayor costo; se mueve mucho dinero, grandes capitales. El trabajo
en las comisarias de estos distritos es mayor, ya que este tipo de hechos demanda una
mayor atencién, distraen la labor policial que es sobre todo la de prevenir delitos o
faltas, a través del patrullaje, distrayendo también la labor de investigacion, pues el
personal tiene que intervenir cuando se producen las invasiones, distrayendo la labor
policial, todo por una inadecuada administracion del territorio.

9. ¢De qué forma estan trabajando la policia, el Ministerio Publico, el GRA
y los gobiernos locales, frente a las invasiones, existe una labor conjunta?

Hay una labor coordinado con el PJ y el MP, que esta investigando como es posible
que existan personas que, de la noche a la mafana, se han llenado de plata, adquiriendo
por ejemplo, cargadores frontales, creandose un equipo especial de la PNP que trabaja
coordinadamente con la Fiscalia contra el crimen organizado, por cuanto mucho de
ese dinero es producto de la extorsion, ya existen casos emblematicos que han sido
denunciados.

Yura ha sido beneficiada asimismo con la presencia de la unidad policial denominada
“SUAT” esta contribuyendo con el orden publico.

10. ¢ Cual es el nivel de eficiencia que asignaria a los programas que persiguen
contrarrestar el nGmero de invasiones, en las municipalidades, para el
caso concreto de Cerro Colorado y Yura?

Podemos ver por ejemplo que antes hubo un grupo de extorsionadores que
amenazaban a la Gobernadora Regional de Arequipa, en el sentido que si no les
facilitaban sus tramites, ellos organizarian su revocatoria, eso ha sido neutralizado,
porque estamos trabando en forma conjunta con los procuradores, para capturar a estas
bandas que no mueven miles, sino millones de soles, habiéndose ya encaminado varias
denuncias que ahora son carpetas fiscales en las Fiscalias contra el crimen organizado.

11. ¢Por qué no se esta deteniendo en flagrancia aqui en Arequipa,
limitandose muchas veces el personal policial a constatar los hechos y
ponerlos en conocimiento luego de la Procuraduria?
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No habia coordinacién con los procuradores, no habia por lo tanto agraviados, no habia
quién salga en defensa de los terrenos del Estado, asi, si la PNP actuara en flagrancia
y luego no se tiene la intervencion del procurador, nosotros no somos guardianes de
los terrenos, nosotros pedimos que las autoridades politicas protejan la propiedad del
Estado, a través de vigilancia privada, para que comuniquen oportunamente a la parte
agraviada, pues de no existir agraviado no puede detenerse.

Los procuradores deberian estar de turno, asi como estan de turno los fiscales, para
que cuando haya una invasion el procurador se constituya de inmediato. Los
procuradores no estan de servicio los dias en que se producen las invasiones, los dias
festivos.

Las autoridades politicas deberian colocar seguridad en sus terrenos, en las zonas de
acceso, con vigilancia privada, teléfonos, de tal manera que se proteja la propiedad del
Estado.

El Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos locales, al no tener
la preocupacion de velar por el patrimonio del Estado facilitan el accionar de los
invasores y contribuyen con el incremento de denuncias.

No debe regalarse el patrimonio del Estado, debe pagarse algo por éste, previo peritaje,
inclusive a plazos.

Las autoridades politicas deben administrar los recursos del Estado.

Ahora tenemos invasiones no solo en el perimetro de la ciudad, ahora que se ha
construido la Costanera, entre Mollendo y Camana, estan propiciandose las
invasiones.

Tenemos que trabajar en coordinacién con la Fiscalia, tenemos que investigar a
quienes han hecho plata de un momento a otro, con video vigilancia, hay personas que
de la noche a la mafiana, tienen 5 cargadores frontales, c/u valorizado en 5 millones de
dolares, es evidente el origen ilicito de esa maquinaria.

Hay invasores que integran de 3 a 4 asociaciones de vivienda.

No se trata de necesidad de vivienda, sino mas bien de la especulacion de terrenos para
un beneficio personal, a lo que contribuye la inaccién de las autoridades politicas
central, regional y provincial.

Los funcionarios publicos son de carrera o son nombrados temporalmente y estos
deben cumplir con un plan de desarrollo, proyectando la ciudad hacia el afio 2030,
facilitando la descentralizacion, lamentablemente todo confluye en el centro de la
ciudad, saturandose éste por ejemplo con los “malls” que deberian estar mas bien lejos
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del centro de la ciudad, en la zona perimétrica, en lugar de las invasiones, deberian
estar alli los malls, por ejemplo en la via Arequipa-La Joya, inversiones que tienen el
capital suficiente para que sus servicios basicos sean instalados. Si el Estado no tiene
el dinero suficiente para hacer inversiones importantes, deberia facilitar que éstas sean
hechas por la empresa privada, reservandose terrenos para este tipo de inversiones y
otras como universidades, de tal modo que estén en la periferia, donde deberia tenerse
por ejemplo una ciudad universitaria, por ejemplo, 50 hectareas para la ciudad
universitaria, 20 hectareas para los malls, no se puede tener todo centralizado, menos
aun en Arequipa, declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad. Es lamentable por
ejemplo que se esté ampliando el “mall” de la Av. Ejército, que generard full
congestionamiento vehicular.

Se debe fortalecer la formalidad, con instituciones sélidas que trabajen en base a una
vision de futuro puedan buscar el desarrollo de la ciudad.

12. ;Considera usted que el trafico de terrenos en el Cono Norte facilita el
incremento de la comisién de delitos de usurpacién y dafos? ¢Hay
relacion o no la hay?

Claro que la hay porque ahora entre los dirigentes inclusive se estan matando por la
pugna de poder, porque no se habla de miles, sino de millones.

Se debe trabajar con seriedad, en base a un plan maestro en donde los involucrados
sean los jovenes universitarios o técnicos con vision al 2030.

Le agradezco el tiempo brindado, esta informacion
sera de mucha utilidad para realizar mi trabajo. Hasta
otra oportunidad
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ENTREVISTA APLICADA AL COMISARIO DE CERRO COLORADO
Distrito de aplicacion: Cerro Colorado
Dependencia policial: Comisaria de Cerro Colorado
Entrevistado: Comandante PNP José Antonio Franco Huayta
Entrevistadora: Esther De Amat Loza
Fecha: 11 de julio de 2016

Sr. (a): Dentro del desarrollo de una tesis doctoral, vengo realizando un estudio explicativo
ligado a la gestién publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de usurpacion y de
dafios en su jurisdiccion, para tal efecto solicito su gentil colaboracion y me conceda breves
minutos de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Queé piensa usted sobre el acelerado crecimiento demografico?

Esta es una problematica que ya viene de varios afios y que se esta dando
especialmente en la zona donde se ubicara la futura autopista Arequipa- La Joya,
donde antes nadie daba nada por esos terrenos eriazos del Estado, pero hoy en dia
estan siendo objeto de invasiones por diferentes personas, entonces hay problemas
de indole social y hay que atacar esa problematica, que genera un crecimiento
desordenado de la ciudad.

2. ¢A qué atribuye usted esta problematica?

Creo que hay dos factores, el primero, que hay muchas personas que vienen del
interior de Arequipa con el propésito de poseer un terreno y también el
aprovechamiento de cierta gente, de lucrar de esta necesidad que tienen las
personas y de poder vender esos terrenos y bastantes asociaciones que se han
creado, se dice sin fines de lucro, pero ahi se ve un foco de delincuencia, de
problemas sociales.

3. ¢Considera usted que el distrito de Cerro Colorado se encuentra planificado?

El distrito de Cerro Colorado tiene 4 comisarias, el que habla tiene a su cargo la
Comisaria de Cerro Colorado, ademas existen las comisarias de Zamacola, Mariscal
Castilla y Ciudad Municipal. Tengo entendido que los lugares donde se ha
producido el mayor nimero de invasiones han sido Zamacola y Ciudad de Dios,
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que son los lugares donde se estd dando la expansion urbana; en lo que respecta a
la pregunta, yo creo que no, yo creo que las municipalidades no han previsto o estan
siendo incentivadas por apetitos politicos de incentivar las invasiones porque no
creo que haya una planificacion urbana.

4. ¢A qué atribuye usted el elevado namero de invasiones en el distrito de Cerro
Colorado?

Pienso que la necesidad de la gente del interior de Arequipa y también por la gente
que aprovecha esa necesidad de lucrar, de tener ese dinero, propiedades, a pesar
que ya las tienen, creo que siempre se va a tener ese punto, la necesidad de la gente
de tener un lugar donde vivir y también el deseo o el apetito econémico de ciertas
personas.

5. Teniendo en consideracion que la Constitucion Politica del Estado establece
que parte de las funciones de la Policia Nacional es precisamente la de
resguardar el patrimonio publico, al ser estos terrenos de propiedad del Estado
¢Qué acciones se estan tomando en cuenta desde la comisaria de Cerro
Colorado para contrarrestar el problema de las invasiones?

Cuando se trata de terrenos de propiedad del Estado, ya sabemos que hay una ley
que nos faculta a nosotros para poder intervenir. Nosotros normalmente hacemos
las constataciones de estas invasiones y las pasamos a las entidades competentes
que son las procuradurias, tanto locales, como regionales que son las encargadas
de solicitar la fuerza publica para llevar a cabo las intervenciones correspondientes,
hacer un plan de operaciones y poder recuperar los terrenos, pero son los
procuradores los llamados a la preservacion de estos terrenos.

6. Y teniéndose en consideracion que las invasiones constituirian delito de
usurpacion agravada ¢Como actla el personal policial de su comisaria en caso
de flagrante delito?

Bueno, con respecto a los terrenos del Estado, en base a la Ley N° 30230, la Policia
Nacional tiene 5 dias para poder actuar, esos 5 dias sirven para elaborar la orden de
operaciones, las apreciaciones de inteligencia, para poder cumplir con esa funcion,
y se estd cumpliendo, se viene trabajando en forma coordinada con la Procuraduria
para poder intervenir. Este afio en Cerro Colorado, se ha tenido ya una recuperacion
en la carretera Afiashuayco, bajo esta ley, y se hizo un trabajo coordinado y no hubo
problemas, ni costo social menos mal, también participd la Fiscalia, por lo que
considero que con coordinacion se puede realizar un buen trabajo.

7. La Ley N° 30230 hace referencia a la recuperacion extrajudicial de predios de
propiedad del Estado y en efecto el procedimiento es el que usted ha sefialado,
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pero tratdndose de lo dispuesto por el articulo 202° del Codigo Penal, se
establece que comete delito de usurpacion agravada, quien invade terrenos,
bajo este tipo penal, desde su gestién ¢ha habido algun detenido por delito
flagrante, usurpacion, por usurpar terrenos del estado?.

No, sobre el caso de Afashuayco, que es propiedad del Gobierno Regional de
Arequipa, cuando yo me he hecho cargo, en el mes de febrero, ya han habido
problemas, ya ha habido constataciones, ya ha habido invasiones, en mi gestion la
Procuradora, Dra. Amparo Begazo, fue quien coordin6, se hizo el desalojo, v,
debido al didlogo que prim6 en ese operativo no hubo detenidos, pero si, basados
en la Ley uno puede detener a las personas bajo la flagrancia de delito. La ley nos
faculta para poder intervenir y detener a esas personas.

8. Desde el ambito de la prevencion del delito, funcion también policial, ¢Qué
acciones se estan tomando preventivamente para que no se produzcan las
invasiones a nivel de esta comisaria?

Si, tenemos identificados algunos lugares posibles de ser invadidos ejemplo por
“Escalerillas”, la zona de la carretera a La Joya, ya hemos ido a patrullar y cuando
hemos visto algin indicio hemos conversado con las personas y en cierto modo han
entendido y se les ha hecho conocer la ley, porque estas personas a veces son
engafadas, estafadas por otras personas que les dicen que los terrenos no son de
nadie, pero cuando uno va, se hace prevencion, se les hace conocer que van a
cometer delito porque son terrenos del Estado, entonces la gente ya no invade y
esto se informa a la Fiscalia de Prevencion del Delito, asi como a la Procuraduria,
tanto local, como también Regional.

9. Teniéndose en cuenta la Ley N° 30230, ¢Considera usted importante la
participacion del representante del Ministerio Publico aunque la ley no haya
previsto la misma?

Si, pues por experiencia, las personas, como son estafadas por gente con intereses
econdmicos, alegan que las intervenciones no son validas si no esta presente el
representante de la Fiscalia, entonces su sola presencia, asi no participe en forma
mas activa, va a dar mejor resultado que cuando no esté.

10. ¢Se esta realizando algun trabajo preventivo con la municipalidad?

Poco, mayormente con la Procuraduria, en fechas claves, cuando hay indicios de
invasiones.

11. ;Cuéles son estas fechas?
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Mayormente julio, también durante las fiestas navidefas o fiestas de la localidad,
las fechas en las que esta ocupado el personal policial.

12. Tratandose del distrito de Cerro Colorado y de la zona en la que usted es
comisario, ¢Usted identifica algun tipo de proyecto de vivienda, complejos o
zonas habitacionales?

No, ninguno. Es méas, hemos hablado muchas veces con los procuradores porque
ellos saben que terrenos tienen y tampoco son protegidos por ellos mismos, pero
ellos son los llamados a protegerlos, sin embargo los dejan como eriazos y se
producen las invasiones.

13. Tratandose de la comisaria a su cargo, ¢Qué zona del distrito de Cerro
Colorado usted puede identificar como la mas invadida y/o la mas vulnerable
para ser invadida?

La zona de Escalerillas, es una zona que ha traido auge a raiz de la construccion de
esta carretera, como salida de Arequipa, antiguamente me dicen que en esa zona ha
habido hasta muertos, entonces es una zona que es vulnerable para este tipo de
invasiones, para este tipo de delitos.

14. ; Cuentan ustedes como PNP con un protocolo de intervencion policial?

Hay un protocolo para intervenir con la Procuradurias, también contamos con una
unidad contra invasiones, ubicada en el segundo piso de la Comisaria de Zamacola,
es una unidad que nos apoya cuando se producen este tipo de hechos.

15. Dentro de lo que corresponde a la comisaria de Cerro Colorado ¢Podria usted
precisarme los lugares que no estan invadidos a la fecha?

Escalerillas, se ha recuperado, pero hasta donde tengo entendido solo se ha
colocado un letrero que dice: Propiedad del Gobierno Regional, pero esto puede
traer problemas porque la gente se junta y nuevamente invade.

16. ¢Podria resumir en pocas palabras la labor de esta comisaria frente a este
problema?

Si, ha habido problemas graves en esta jurisdiccion, que ahora ya han bajado porque
ha habido mayor interés de las autoridades locales. Ahora mas bien los problemas
son entre las mismas asociaciones invasoras.

17. ¢ Tratdndose de las denuncias?
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Los “asociados” estan supuestamente en sus lotes, tienen reuniones todos los
domingos, a veces no asisten, si no asisten una o dos veces los dirigentes los sacan,
entonces vuelven a vender ese terreno, y luego denuncian la usurpacion de los
terrenos, pero quienes denuncian nunca tienen documentacion que acredite la
propiedad del terreno, pero cuando se ha ido a verificar, porque de todos modos se
va para evitar cualquier problema, como la alteracion del orden publico, peleas,
invasiones, se ha visto que se han dado destrucciones de bienes, porque solo tienen
ladrillos, esteras, hay dafios materiales, no usurpaciones, pero son los problemas
que se vienen dando en esas que antes fueron invasiones y ahora tienen posesion,
tienen problemas con sus directivas, en sus asociaciones.

18. ¢Qué delitos se producen mas?

Dafos materiales, son los que, ingresan violentamente, esas personas han invadido,
pero como no pagan las cuotas mensuales para la habilitacion de terreno, pistas,
entonces las sacan, meten a otra persona, esa persona se mete y destruyen todo lo
que hubo.

19. ;Como identifica y como contrarresta desde su funcién como comisario la
presencia de traficantes de terrenos?

Ese es un problema, la PNP de Arequipa, al mando del General PNP Enrique Luis
Blanco Ridoutt, ha conformado un grupo operativo exclusivamente para identificar
a los traficantes de terrenos, hay un trabajo que se viene realizando, tengo entendido
que cuenta con el jefe de la DIVICAF, crimen organizado, seguridad del estado, y
otras unidades policiales de investigacion que casualmente vienen realizando esa
labor con la Fiscalia.

20. ;Conoce usted si estas unidades han tenido resultados?

Casualmente hemos tenido resultados con las reuniones que se han dado entre la
PNP y la Fiscalia y se ha visto que hay denuncias a las que se esta haciendo
seguimiento contra estos traficantes de terrenos, ya tienen identificado quiénes son
estos traficantes de terrenos y estan viendo la tipificacion con el representante del
Ministerio Publico, pues se sabe ya, que estos traficantes mueven cantidades de
dinero, no miles, sino millones, pues se han dedicado a esto.

Estoy seguro de esto porque ya se va a agarrar directamente a los cabecillas, no
tanto a quienes tienen necesidad de tener mas bien una vivienda pues esas personas
son estafadas, agraviados de los traficantes de terrenos, quienes ya no tienen
escrupulos para poder vender terrenos del Estado, a sabiendas que son del Estado,
a esos se quiere llegar.
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21. ;Cuantas invasiones se han producido en su distrito, en lo que le corresponde
a su comisaria desde el afio 2013 a la fecha?

Bueno, solo puedo hablar de mi gestion, en ella, tratandose de Afiashuayco ya se
tomé acciones con la procuraduria, pero esas invasiones ya venian de afios atrés,
en el mes de febrero, durante mi gestion, se hizo la coordinacién y se logré
recuperar los terrenos invadidos.

22. ;Considera usted que ademas del tema de la prevencion y la persecucion penal,
seria importante que desde el estado se facilite la construcciéon de proyectos
municipales de vivienda, para que sea el estado el que venda los terrenos de su
propiedad y no sean los traficantes de terrenos?

Eso deberia ser un plan local y un plan nacional, porque estos problemas de las
invasiones no sélo se presentan en Arequipa, requieren mas bien de una solucién
integral, por lo que seria ideal que los gobiernos locales y regionales tengan un
proyecto de ampliacion urbana y que estos se lleven en formal y legalmente.

Hemos terminado con la entrevista, muchas gracias.
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ENTREVISTA APLICADA AL COMISARIO (e) DE ZAMACOLA
Distrito de aplicacién: Cerro Colorado
Dependencia policial: Comisaria de Zaméacola
Entrevistado: SOS PNP Dario Pacheco Panura
Entrevistadora: Esther De Amat Loza
Fecha: 12 de julio de 2016

Sr. (a): Dentro del desarrollo de una tesis doctoral, vengo realizando un estudio explicativo
ligado a la gestién publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de usurpacion y de
dafios en su jurisdiccion, para tal efecto solicito su gentil colaboracion y me conceda breves
minutos de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Qué piensa usted sobre el acelerado crecimiento demografico en el distrito de
Cerro Colorado?

El acelerado y desordenado crecimiento demografico, mas conocido como las
“invasiones”, nos esta afectando bastante fuerte, sobre todo al distrito de Cerro
Colorado, aca en Arequipa, es un gran problema social que compromete a todas las
autoridades que tenemos que ver con el cumplimiento de la Ley y con el
ordenamiento urbano en este sector, particularmente a la Comisaria de Zamacola
porgue nosotros tenemos gran cantidad de poblacién que ocupa la margen derecha
de Cerro Colorado, tenemos mas de 60 Asociaciones de Vivienda.

2. ¢A qué atribuye usted esta problematica?

Supongo que por este desmedido crecimiento demografico de los pueblos,
normalmente los pobladores de las poblaciones rurales emigran hacia las ciudades
en busca de una oportunidad, dada la situacion critica de sus pueblos; tenemos que
en la margen derecha hay bastantes pobladores que vienen del sector de
Chumbivilcas, Cuzco, Espinar, Huancavelica, Puno, en gran cantidad, personas
naturales de esos sectores, del Valle del Colca y de todas esas zonas altoandinas.

3. En su opinion (ElI distrito de Cerro Colorado se encuentra planificado
territorialmente? ¢Usted cree que aca exista planificacion urbana? Como
comisario ¢Usted puede percibir eso?
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Tengo 1 afio trabajando en esta Comisaria y anteriormente yo no conocia este
sector, cuando llego aqui para mi era una novedad, pues yo pensaba que era algo
pequefio, pero cuando empiezo a recorrer la jurisdiccion es mucho mas grande de
lo que pensaba, definitivamente la zona que esta cerca al Aeropuerto tiene alguna
planificacion. De la via “54” para arriba hay una serie de asociaciones que creo que
con el tiempo se han ido dando y me parece que la planificacion es minima de parte
de la autoridad local, la autoridad local se ha ido acondicionando a las invasiones.

4. (A qué atribuye usted el elevado ndmero de invasiones en el distrito de Cerro
Colorado?

Haciendo un andlisis de toda Arequipa, veo que el distrito de Cerro Colorado es la
entrada y la salida de Arequipa, por eso es que las invasiones se dan con mas fuerza
en esta zona, pues es una zona estratégica, donde esta el ingreso y salida para Cuzco,
Puno y Lima y alli estaban los terrenos vacios, lo que ha sido aprovechado por gente
inescrupulosa que se dedica al trafico de terrenos, organizan sus asociaciones y
empiezan a ofrecer terrenos y los ofrecen frente al mercado metropolitano de Rio
Seco, en la misma Av. Aviacion, alli tienen sus letreros, la gente con necesidad de
vivienda vay paga las cuotas, como si se tratase de propiedad privada.

5. Teniendo en consideracion que la Constitucion Politica del Estado establece que
parte de las funciones de la Policia Nacional es precisamente la de resguardar el
patrimonio publico, al ser estos terrenos de propiedad del Estado ¢Qué acciones
se estan tomando en cuenta desde la comisaria de Zamacola para contrarrestar
el problema de las invasiones?

Tenemos una coordinacion muy estrecha con la Municipalidad Distrital de Cerro
Colorado, trabajamos bastante cohesionados, teniendo de 3 a 4 camionetas del
Serenazgo, que nos apoyan permanentemente en el patrullaje, en la parte de la
margen derecha, y, para estos tiempos todo esta invadido, todo lo accesible esta
invadido, quedando solo por invadir los cerros, porque todo lo que esta accesible
estd ocupado por las asociaciones. Tenemos un monitoreo permanente, patrullaje,
con el Serenazgo, tenemos identificadas todas las zonas que estdn ocupadas por
Asociaciones de Vivienda y la parte desocupada, los cerros, el patrullaje es
permanente, dada la misma labor policial y la necesidad de la gente, el patrullaje es
permanente, por lo que rapidamente nos enterariamos de que hay una posibilidad
de que puedan tomar un cerro, ése es precisamente el patrullaje preventivo.

6. Teniéndose en consideracion que las invasiones a partir de la modificacion del
Cddigo Penal en el extremo del delito de usurpacién, constituirian delito de
usurpacion agravada ¢ Como interviene la PNP en caso de flagrancia?
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La Policia coordina con la Fiscalia de Prevencion del Delito y la Fiscalia de Turno,
ademas la Municipalidad y la Unidad contra invasiones, instalada en el tercer piso
de esta Comisaria, por la gran cantidad de invasiones que se producen en el Cono
Norte, entonces, inmediatamente salimos a la zona, vemos la posibilidad de evitar
la invasion, luego que se nos comunica que la gente se esta reuniendo para invadir.
Sin embargo desde el afio pasado no se han presentado grandes invasiones, tan solo
unas pocas, ubicadas en las zonas adyacentes a las torrenteras o0 que anteriormente
se ha considerado como zona de riesgo, pese a lo cual, las personas intentan
ocuparlos, sin embargo, no se han reportado grandes invasiones, por un gran grupo
de personas, pues la parte vacia, ya son los cerros, pues lo que esta en la llanura esta
invadido ya en su totalidad.

7. La Ley N° 30230 hace referencia a la recuperacion extrajudicial de predios de
propiedad del Estado y en efecto establece el desalojo extrajudicial, bajo ese
entendido ¢Ha habido ya en este sector algin desalojo extrajudicial?

Si. No recuerdo bien si en febrero o marzo, en el sector de Cerrillos, solicitando el
procurador de Cerro Colorado la intervencion policial, pues se trataba de un area
verde invadida, procediendo el personal policial a ir a lugar y desalojar a las
personas que alli estaban, no habiendo mucho problema, pues esas personas eran
familiares de quienes tenian sus viviendas cerca a la zona invadida y sin mayores
contratiempos se procedié al desalojo.

8. Desde el ambito de la prevencion del delito, funcién también policial ;Qué
acciones se estan tomando preventivamente para que no se produzcan las
invasiones a nivel de esta comisaria?

A través de la Oficina de Participacion Ciudadana y teniendo en cuenta la Ley de
Seguridad Ciudadana, tenemos por la parte alta 20 juntas vecinales, ademas
trabajamos con los colegios, un arduo trabajo que busca sensibilizar a las personas
para no incurrir en la informalidad, se les hace hincapié en que las personas no
deben caer en situaciones fuera de la ley y se toca también bastante el tema de las
invasiones, teniendo en cuenta que las areas libres estan destinadas para otros fines
por parte de la Municipalidad y al poblador se le insta a que no salga de las normas.

9. Teniéndose en cuenta la recuperacion extrajudicial de los terrenos de propiedad
del Estado, considera usted importante la participacion del representante del
Ministerio Publico aunque la ley no haya previsto su participacion
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Es demasiado importante porque causa un impacto en la poblacion, la poblacion
piensa que cuando el representante del Ministerio Publico no est4 en una accion de
desalojo, ellos mismos van y dicen: ;Ddnde esta la Fiscalia? jEsto no es legalj pero
cuando ven la presencia del Ministerio Publico ellos ven que hay legalidad y por
eso los policias decimos: Estamos con la Fiscalia, a lo que los invasores dicen: Esta
accion es legal, no hay nada que titubear, no hay nada de abuso. La Fiscalia da la
legalidad a la intervencién y asi lo aprecia la comunidad.

10. Se esté realizando al respecto algun trabajo con la municipalidad ¢ Podria usted
explicar en qué consiste?

Especificamente en el tema de las invasiones: NO, entendemos que la
Municipalidad esta monitoreando para que las zonas libres no sean invadidas, pero
no hay al respecto ninguna accion coordinada con la Comisaria de Zamacola.

11. ;Cuales son las fechas propicias para las invasiones?
Los dias festivos.

12. Tratandose del distrito de Cerro Colorado y de la zona en la que usted es
comisario ¢Usted identifica algun tipo de proyecto de vivienda, complejos o
zonas habitacionales?

En este sector no hay un proyecto de vivienda, municipal o estatal y tampoco antes
hubo, pues toda la zona urbana es producto de las invasiones que se han ido dando
constantemente, afio tras afio. Villa Paraiso, seguin tengo entendido, es una zona que
ha sido planificada y alrededor de ellas habian terrenos vacios, que los invasores
han ido ocupando sin ningdn orden, sin ningun tipo de intervencion de la
Municipalidad —ningun tipo de proyecto- y menos de otros aparatos estatales.

13. Tratandose de la comisaria a su cargo ¢Qué zona del distrito de Cerro Colorado
usted puede identificar como la mas invadida?

El Cono Norte, en la zona que comprende la via Arequipa-La Joya, zona llena de
invasiones es la zona de APIPA, José Luis Bustamante y Rivero y la zona de la
carretera Arequipa-La Joya, todo lo que constituye la margen izquierda, pero
tratdndose de la margen derecha, que es la zona que le corresponde a la Comisaria
de Zamécola, todos los terrenos accesibles estan invadidos, quedando Unicamente
libres las torrenteras que son zonas muy peligrosas y que la Municipalidad ya tiene
identificadas, estando ademas pendiente de las mismas, para que no sean invadidas.

14. ¢ Cuentan ustedes como PNP con un programa que determine su accionar?
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Si, tenemos un Protocolo sobre la Ley que regula la actuacion policial, asi, cuando
llega a la Comisaria la noticia que hay un terreno vacio que esté siendo invadido,
lo primero que hace el personal policial es una verificacion a través del personal de
delitos, hacen un “bosquejo” sobre lo que esta sucediendo, para luego pedir el apoyo
de las demés unidades, como la unidad contra invasiones, constituyéndose al lugar,
evitando que se tome el terreno, con presencia policial disuasiva, si son pocos, se
disuade para que salgan y si son bastantes ya tenemos que dar cuenta a la
superioridad para poder ejecutar una orden de operaciones, con el propésito que los
invasores salgan del terreno inmediatamente.

15. Dentro de lo que corresponde a la Comisaria de Zamacola ¢Podria usted
precisarme los lugares que no estan invadidos a la fecha?

Hay pequefias areas libres adyacentes a las quebradas donde pequefios grupos de
invasores quieren instalarse, ese es el riesgo, pero para una gran invasion ya no hay
terrenos disponibles.

16. ¢Podria resumir en pocas palabras la labor de esta comisaria frente a este
problema?

Felizmente en estos tiempos ya no se presenta en este sector grandes invasiones
pues la misma geografia ya no lo permite, para invadir los terrenos eriazos que estan
en los cerros es ahora mas dificultoso para las personas, por ende ya no se cuenta
con esa perspectiva de una gran invasion, sino mas bien en sectores pequefios y
respecto de eso, se esta en permanente monitoreo, con el patrullaje.

17. Tratandose del indice de denuncias ¢Estas han aumentado con las invasiones?

Si, por lo mismo que ahora viven personas con diferentes costumbres, por ejemplo,
en la zona de recreacion, la de los corilazos y la de condesuyos, en sus fiestas
costumbristas, que luego terminan en una desmedida ingesta de licor, acarreandose
luego muchisimos problemas. Los delitos que méas se presentan son las agresiones,
por cualquier motivo, con lesiones graves, hurtos a domicilio, pues sus casas paran
vacias, con pocos pobladores, ya que las personas dejan sus casas para ir a trabar,
en las noches hay arrebatos en las avenidas principales, todo relacionado a la
bastante ingesta de las bebidas alcohdlicas.

18. ;Como identifica y como contrarresta desde su funcion como comisario la
presencia de traficantes de terrenos?
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Nosotros hemos estado trabajando bastante con las Asociaciones de Vivienda y
creamos las Juntas Vecinales, desde la que vamos dando otra perspectiva,
captandolos como colaboradores nuestros que ademéas cuentan con nuestro apoyo
y que debemos trabajar en forma organizada para no invadir los espacios publicos.

19. (Cuéntas invasiones se han producido en su distrito, en lo que le corresponde a
su comisaria desde el afio 2013 a la fecha?

Debe haber un registro, en el momento desconozco, pero en el transcurso de este
afio se presentd una pequefa invasion en Cerrillos, en una quebrada destinada como
area verde, lograndose retirar a los invasores, a solicitud de la Municipalidad
Distrital de Cerro Colorado.

20. ;Considera usted que ademas del tema de la prevencién y la persecucion penal,
seria importante que desde el Estado se facilite la construccién de proyectos
municipales de vivienda, para que sea el Estado el que venda los terrenos de su
propiedad y no sean los traficantes de terrenos?

Eso seria lo correcto, si estas invasiones debidamente organizadas se han dado, es
porque hubo bastante poblacién en Arequipa que se encontraba sin vivienda y
captados por estos “pseudo dirigentes”, han invadido los terrenos, han hecho casas
y lo han hecho ya como un modo de vida, un negociado, si nos inmiscuimos en
estas asociaciones nos damos cuenta que el papa tiene un terreno, el hijo tiene otro
terreno, si en una familia hay 5 hijos, entonces los 5 tienen registrados a su nombre
terrenos, entonces eso hace que el crecimiento de las invasiones sea desmedido, si
el Estado hubiera planificado, si hubiera hecho Asentamientos Humanos
organizados, edificios como los que hay en Miraflores seria mejor, daria calidad de
vida a las personas, porque lo que hacen hoy es tener una casucha con techo de
calamina, y, van mejorandola a medida que tienen mas recursos; Yy, otros estan con
paredes de sillar y con una puerta de calamina y eso genera problemas para las
autoridades, hay muchos terrenos que estan asi cercados precariamente y los
poseedores no viven alli'y se convierten en guarida de la gente de mal vivir, donde
ahora también hay pandillaje. Hay un promedio de 60 Asociaciones de Vivienda,
tenemos los nombres de unos 20 dirigentes, en otros casos tenemos el nombre de la
Asociacion, pero solo referencialmente el de los dirigentes, porque son pequefias
asociaciones, sin mayor actividad de los pobladores.

En la zona de Cerrillos hay lugares que tienen poca densidad de ocupantes, lo que
motiva que los dirigentes vendan los lotes a otros y luego las personas, que muchas
veces se ausentan, encuentran en sus lotes a otras personas, hecha la investigacion
no viven, la excusa es que tienen que vivir y si no viven, les quitan el terreno, esas
denuncias son registradas como usurpacién, pero es un tramite engorroso, porque
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en la investigacion nadie demuestra documentadamente la posesion, Unicamente
existe un padron de socios, no tienen Estatuto y finalmente no se sabe si el terreno
es de quien lo reclama o de quien finalmente se ha impuesto.

Las invasiones constituyen un fenémeno social en Arequipa y a nivel nacional,
debido a la falta de planificacidn urbana, no se ha previsto la falta de vivienda y de
esto aprovechan quienes estan acostumbrados al tréfico de terrenos, quienes se
movilizan por diferentes sectores donde hay necesidad de vivienda y donde hay
terrenos vacios, la reflexion seria que las autoridades trabajemos muy
coordinadamente para evitar que se sigan dando las invasiones, que estan trayendo
ademas actos violentos, como ajustes de cuentas entre dirigentes, debido a la gran
cantidad de dinero que se maneja, un dirigente cobra una cuota mensual por
Asamblea y son 1000 o 2000 socios que pagan, siendo al final los Unicos
perjudicados porque les dan un terreno hoy dia y mafiana le quitan y alli no hay ley,
pues el pseudo dirigente es el que quita el terreno y es muy dificil tener la
informacidn precisa porque entre ellos mismos o por miedo o por recelo, por
preservar su integridad, son muy reacios a proporcionar la informacién, cuando
Ilegamos al lugar solo llegamos por la agresién, que a veces termina en lesiones
graves.

Hemaos terminado con la entrevista, muchas gracias.
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ENTREVISTA APLICADA AL COMISARIO DE CIUDAD MUNICIPAL
Distrito de aplicacién: Cerro Colorado
Dependencia policial: Comisaria de Ciudad Municipal
Entrevistado: Capitan PNP Omar Puma Calcina
Entrevistadora: Esther De Amat Loza
Fecha: 15 de julio de 2016

Sr. (a): Dentro del desarrollo de una tesis doctoral, vengo realizando un estudio explicativo
ligado a la gestién publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de usurpacion y de
dafios en su jurisdiccion, para tal efecto solicito su gentil colaboracion y me conceda breves
minutos de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Queé piensa usted sobre el acelerado crecimiento demografico?

Es evidente y notorio que ha habido un desarrollo no acorde a la capacidad de
habitabilidad urbana acd en el Cono Norte, por cuanto la existencia de
urbanizaciones, con capacidad de atender el pedido de vivienda es muy escaso en
comparacion a la cantidad de personas que vienen a buscar vivienda, motivo por el
cual se dan las invasiones, bajo la fachada de asociaciones pro vivienda, se ponen
de acuerdo e invaden, incrementandose a partir de los afios 2002 a 2005, en lo que
es el boom de las invasiones. La poblacion, que era de 10 000 aproximadamente
ahora ha subido en un 400 %, aproximadamente, ya que ahora Somos
aproximadamente 40 000 habitantes viviendo en el Cono Norte y otra cantidad, de
unos 20000 aproximadamente que vienen a cuidar “sus” lotes o terrenos aqui.

2. ¢A qué atribuye usted esta problematica?

A la falta de vivienda y a la inmigracién de Puno, Cuzco, Tacha, Moquegua y
también a la falta de normatividad legal en ese momento, asimismo, la falta de
ordenamiento territorial.

3. En su opinion ¢EI distrito de Cerro Colorado se encuentra planificado
territorialmente? ¢Usted cree que aca exista planificacién urbana? Como
comisario ¢Usted puede percibir eso?
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Sien la zona de APIPA y donde se ubica el proyecto de Parque Industrial que esta
promoviendo el Gobierno Regional, pero todo lo que esté por inmediaciones es otra
cantidad enorme de terrenos y se nota que alli no hay planificacién. La dacion de la
Ley N° 30230 permite que ahora la municipalidad tenga méas fuerza para la
recuperacion de espacios, pero, lamentablemente hasta antes del 2010, la
recuperacion judicial era mas dificil, antes de 2010, con la constatacion policial y
judicial, se propiciaba ir a la via judicial y entramparse en ella por afios. Considero
que en los ultimos 5 afios si se percibe planificacion, he tenido la posibilidad de
ver su plan de desarrollo y si veo planificacion.

4. ¢A qué atribuye usted el elevado numero de invasiones en el distrito de Cerro
Colorado?

Antes del 2010, se tomaba posesion, y solo con un juicio te podian desalojar y los
procuradores no tenian muchas herramientas, ademas, los recursos tecnoldgicos no
estaban al alcance.

5. Teniendo en consideracion que la Constitucién Politica del Estado establece
qgue parte de las funciones de la Policia Nacional es precisamente la de
resguardar el patrimonio publico, al ser estos terrenos de propiedad del
Estado ¢Qué acciones se estan tomando en cuenta desde la comisaria de
Ciudad Municipal para contrarrestar el problema de las invasiones?

Gracias a la nueva normatividad, una vez que la PNP toma conocimiento que se
esta llevando a cabo una invasion, esto es, tomar ilegalmente o ejercer actos
posesorios sobre un terreno de propiedad del Estado, se identifica a las personas
que estan llevando a cabo esta actividad, se levanta el acta y se comunica al
procurador, ya sea local, provincial o regional, se elabora el informe, para conocer
a quien le pertenece, se procede luego, dentro del término de 15 dias a realizar el
desalojo.

6. Teniéndose en consideracion que las invasiones constituyen el delito de
usurpacion agravada ¢(Como se estd actuando al respecto en caso de
flagrancia?

Para el tema de usurpacién, nosotros tenemos que ver que el terreno sobre el cual
se estén ejecutando actos de usurpacion tenga un propietario, si no se trata de un
particular, se entiende que es del Estado, como lo menciong, se identifica, se ven
los primeros actos de usurpacion, demarcacion, movimiento de tierras, obras
civiles, lo Gltimo que hacemos es identificar a las personas, levantamos el acta
detallada y damos cuenta a los procuradores, asimismo, del acta que se levanta,
deberia remitirse una copia al Fiscal Penal. No se aplica la flagrancia puesto que no
se conoce la titularidad de los mismos, porque muchos espacios de terrenos ya se
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han transferido formalmente, no se conoce fehacientemente a quién pertenecen, por
eso en coordinacion con los procuradores se ha tomado esa decision, constatar,
identificar los terrenos y desalojar.

7. Desde el ambito de la prevencién del delito, funcién también policial ;Qué
acciones se estan tomando preventivamente para que no se produzcan las
invasiones a nivel de esta comisaria?

A través de los policias OPC, se hace conocer a la poblacion los ultimos acuerdos
que se han tomado.

8. Teniéndose en cuenta que en la recuperacion extrajudicial de los terrenos de
propiedad del Estado, no se ha previsto la participacion del representante del
Ministerio Publico, aun asi, considera necesaria su presencia?

Si, porque permite garantizar que el procedimiento que esta llevando la Policia a
solicitud de la procuraduria, se encuadra de acuerdo a Ley, es una garantia para el
ciudadano, por eso es importante.

9. ¢Se esta realizando al respecto algun trabajo en prevencion de las invasiones
con la municipalidad, podria usted explicar en qué consiste?

No he visto, en lo que va de mi gestién s6lo actla la PNP gracias a la comunicacion
de los vecinos.

10. ¢ Cuales son las fechas de las invasiones?

Los feriados largos, semana santa, fiestas patrias, fiesta de Arequipa, Navidad, Afio
Nuevo, Todos Santos.

11. Tratandose del distrito de Cerro Colorado y de la zona en la que usted es
comisario ¢Usted identifica algun tipo de proyecto de vivienda, complejos o
zonas habitacionales?

No hay.

12. Tratandose de la comisaria a su cargo ¢Qué zona del distrito de Cerro
Colorado usted puede identificar como la zona mas vulnerable para ser
invadida y cuél es la més invadida?

Las Lomas, que es un terreno eriazo de propiedad de la Municipalidad Distrital de
Cerro Colorado que queda en el limite del distrito de Yura y Cerro Colorado, donde
se estan presentando con mayor frecuencia las invasiones. La nueva carretera
Arequipa-La Joya, donde empezaron las invasiones y actualmente, todo el largo y
el ancho ya esta completamente invadido.
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13. ¢ Cuentan ustedes como PNP con un programa que determine su accionar?
Si, efectivamente, existe un protocolo.

14. Dentro de lo que corresponde a la comisaria de Ciudad Municipal ¢Podria
usted precisarme los lugares que no estan invadidos a la fecha?

Ya esté todo invadido acd, con excepcion de algunas zonas de riesgo que ain corren
el riesgo de ser invadidas.

15. ¢Podria resumir en pocas palabras la labor de esta comisaria frente a este
problema?

Se esté trabajando con la capacidad de recursos humanos y logisticos que tenemos,
de tal manera que si se esta logrando prevenir, combatir, lo que son las invasiones
cuento con el apoyo de las demas unidades de la PNP, del Gobierno Regional y de
la misma Fiscalia, la que es testigo del sin nimero de denuncias que se presentan.

16. ¢ Y tratandose del indice de denuncias contra el patrimonio?

De 10 denuncias que se presentan en esta comisaria, 5 son producto de los dafios
materiales, el hurto, por ejemplo, la directiva 1, vende el terreno a la directiva 2, el
sefior B toma posesion y el sefior A regresa a reclamarle al sefior B, no le reclama
a la directiva, sino a quien resulté beneficiado con el predio, provocando la agresién
fisica, el robo, los dafios materiales, porque al momento de querer tomar posesion
de su terreno es que se producen este tipo de delitos, es la modalidad tipica, comun
y ordinaria que hay aca, no obstante ello, se orienta a las personas a que se den
cuenta del origen del problema, que no es otro que la estafa de la que son objeto
por parte de este tipo de sujetos. Se les recibe las denuncias por los delitos que ellos
mismos consideran que se han cometido, ellos quieren que conste en la denuncia lo
que ellos sostienen, luego de las diligencias preliminares, comunican al Fiscal para
que se derive a su despacho.

17. ;Cémo identifica y como contrarresta desde su funcion como comisario la
presencia de traficantes de terrenos?

El méximo rigor de la Ley para todo, se han tenido dirigentes detenidos, bajo la
figura de estafa, tenencia ilegal de armas de fuego, coaccion, por lo que si se esta
aplicando. La orden de nuestro general es mano dura, cero tolerancia, porque por
estos problemas ya ha habido muertos, ajuste de cuentas por problemas de terrenos,
un dirigente que ha muerto producto de 15 balazos, hechos que han sido puestos en
conocimiento de la Fiscalia contra el crimen organizado al tratarse de un tema
complejo, pues no solo es un grupo, sino bandas organizadas.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

18. ¢ Cuéntas invasiones se han producido en su distrito, en lo que le corresponde
a su comisaria desde el afio 2013 a la fecha?

Durante mi gestion se han producido 13 invasiones, pero todos los terrenos han
sido recuperados, gracias a la Ley N° 30230, asi, constatamos el hecho,
comunicamos al procurador, viene el procurador, presenta la solicitud, se evalla el
riesgo y se recupera, con la ayuda de la maquinaria, no dejamos que avance el
movimiento de tierras.

Las recuperaciones que se han tenido en Cerro Colorado han sido las que se
produjeron en las zonas destinadas a parques y jardines, servicios comunales,
terrenos que al ser invadidos, los mismos dirigentes han solicitado que la comisaria
constate, hemos constatado y de inmediato se ha actuado, porque se tiene claro que
ese terreno es de propiedad de la Municipalidad de Cerro Colorado y siempre en
zonas pequefas, destinadas para areas verdes y zonas de riesgo de las diferentes
asociaciones formales.

Del Gobierno Regional de Arequipa he tenido 1 sola solicitud y de la Municipalidad
Provincial ninguna.

Las personas desalojadas han interpuesto denuncias de abuso de autoridad, hurto,
dafos en contra del procurador y del comisario, bajo el argumento de que el derecho
de posesion les asiste.

19. ;Considera usted que ademas del tema de la prevencion y la persecucion penal,
seria importante que desde el Estado se facilite la construccion de proyectos
municipales de vivienda, para que sea el Estado el que venda los terrenos de
su propiedad y no sean los traficantes de terrenos?

Por supuesto que seria positivo, mas aun cuando si hay terrenos, sino prueba de
ello, todo el sector del Cono Norte pudo ser acondicionado, con todos los servicios,
al ser una zona accesible.

Hemos terminado con la entrevista, muchas gracias.
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ENTREVISTA APLICADA AL COMISARIO DE MARISCAL CASTILLA
Distrito de aplicacién: Cerro Colorado
Dependencia policial: Comisaria de Mariscal Castilla
Entrevistado: Mayor PNP José Hidalgo Rabanal
Entrevistadora: Esther De Amat Loza
Fecha: 13 de julio de 2016

Sr. (a): Dentro del desarrollo de una tesis doctoral, vengo realizando un estudio explicativo
ligado a la gestién publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de usurpacion y de
dafios en su jurisdiccion, para tal efecto solicito su gentil colaboracién y me conceda breves
minutos de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Qué piensa usted sobre el acelerado crecimiento demografico en el distrito de
Cerro Colorado?

Posiblemente se deba a que las personas tengan necesidad de vivienda o en la
mayoria de los casos, la gente que, sin tener oportunidades de trabajo en el estudio
0 en el campo, migran a la ciudad y al no encontrar tampoco oportunidades o
lugares de residencia, expanden el crecimiento de manera desordenada.

2. En su opinién ¢EIl distrito de Cerro Colorado se encuentra planificado
territorialmente? ¢Usted cree que aca exista planificacion urbana? Como
comisario ¢Usted puede percibir eso?

De las reuniones que tenemos con los coordinadores de las Juntas Vecinales, con el
Alcalde, considero que si hay la planificacion del distrito, se ha podido percibir en
las diferentes reuniones que se han sostenido en la Municipalidad.

3. ¢A qué atribuye usted el elevado nimero de invasiones en el distrito de Cerro
Colorado?

El distrito de Cerro Colorado estd distribuido por sectores, en lo que es mi
jurisdiccidn, lo que corresponde a la Comisaria de Mariscal Castilla no se han dado
invasiones, quiza porque la zona que tengo a cargo en zona industrial, mientras que
en otros lugares se trata de zonas agricolas que si son invadidas, pero no es el caso
de mi comisaria, que es zona industrial.

4. Teniendo en consideracion que la Constitucion Politica del Estado establece
que parte de las funciones de la Policia Nacional es precisamente la de
resguardar el patrimonio publico, al ser estos terrenos de propiedad del
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Estado ¢Qué acciones se estan tomando en cuenta desde la comisaria de
Mariscal Castilla para contrarrestar el problema de las invasiones?

Por politica de gobierno y disposiciones de comando, nosotros venimos realizando
labores de prevencién y patrullaje, tanto motorizado como a pie, las 24 horas del
dia, fuera de eso contamos con el apoyo de la municipalidad para lo que es el
patrullaje integrado, asignandonos unidades méviles para la labor del patrullaje y
prevencion.

5. Teniéndose en consideracion que las invasiones a partir de la modificacién del
Cadigo Penal en el extremo del delito de usurpacion, se considerarian como
delito de usurpacion agravada ¢Como actua la el personal policial ante la
flagrancia de este delito?

Si hay flagrancia se procede a dialogar con las personas, haciéndoles saber que el
terreno no les corresponde y se les conmina a que se retiren, se les hace conocer
también las leyes existentes, en la mayoria de los casos, muchas personas se ven
sorprendidas o engafiadas y por lo general, se retiran, no utilizamos entonces el uso
de la fuerza, facultad que tenemos por ley.

6. LaLey N° 30230 hace referencia a la recuperacion extrajudicial de predios de
propiedad del Estado y en efecto establece el desalojo extrajudicial, bajo ese
entendido ¢Ha habido ya en este sector algun desalojo extrajudicial?

Durante mi gestién no y tengo entendido que en los afios anteriores tampoco.

7. Desde el ambito de la prevencion del delito, funcion también policial ¢Qué
acciones se estdn tomando preventivamente para que no se produzcan las
invasiones a nivel de esta comisaria?

En lo que respecta a la prevencion, realizamos patrullaje las 24 horas del dia, en
coordinacién con el personal de la Municipalidad que nos brinda el apoyo con el
Serenazgo y en coordinacion con mi comando; se nos hace conocer cuales son los
puntos sensibles que podrian ser invadidos, pero en mi jurisdiccién no tengo ese
problema, el que si se tiene en la zona de las comisarias de Zamacola, Cerro
Colorado, Ciudad Municipal también en Ciudad de Dios, esto Gltimo en Yura.

8. Teniéndose en cuenta la recuperacion extrajudicial de los terrenos de
propiedad del Estado ¢Considera usted importante la participacion del
representante del ministerio publico aunque la ley no haya previsto su
participacién?

Si, en las diligencias en las que he apoyado si participa el Ministerio Publico y
también el Procurador, habiendo tenido Gltimamente reuniones de coordinacion con
la participacion del Ministerio Publico, el Procurador y la PNP, realizdndose las
coordinaciones para que la participacion de las referidas instituciones sea
coordinada e integrada.
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9. ¢Se esté realizando al respecto algun trabajo con la municipalidad, podria
usted explicar en qué consiste?

Durante mi gestion se ha llevado a cabo un trabajo integrado, de tal manera que se
les hace conocer cudles son los terrenos del Estado que hay que cuidar para evitar
luego los desalojos.

10. ¢ Cuéles son las fechas propicias para las invasiones?

Por lo general durante los feriados largos, festividades como la Navidad, Fiestas
Patrias, Afio Nuevo o en los aniversarios de los distritos o urbanizaciones, donde se
requiere la presencia policial en salvaguarda de la integridad de las personas, el
patrimonio publico o privado, al haber esa distraccion de servicios, los grandes
traficantes de terrenos buscan a la poblacion a la cual engafian vendiéndoles terreno.

11. Tratandose del distrito de Cerro Colorado y de la zona en la que usted es
comisario ¢Usted identifica algun tipo de proyecto de vivienda, complejos o
zonas habitacionales?

No hay nada al respecto, es sobre todo una zona industrial.

12. Tratandose de la comisaria a su cargo ¢(Qué zona del distrito de Cerro
Colorado usted puede identificar como la mas invadida?

No tengo ese problema en mi sector, donde si tienen problemas es en los sectores
que corresponden a las comisarias de Ciudad de Dios, Ciudad Municipal, Cerro
Colorado y Zamacola, al ser ubicarse los terrenos en la parte periférica de la ciudad,
lugares propicios para ser invadidos.

13. ¢ Cuentan ustedes como PNP con un protocolo que determine su accionar?

Si, tenemos un Protocolo, nuestro trabajo se basa ademas en O&rdenes de
operaciones, planes de operaciones, disposiciones de comando que, previa a esa
formulacion, hacemos labor de inteligencia para ver nuestro mismo accionar y ver
que el costo social sea minimo o reducido.

14. Dentro de lo que corresponde a la comisaria de Mariscal Castilla ¢Podria
usted precisarme los lugares que no estan invadidos a la fecha?

No, en este sector no hay problemas en ese aspecto.
15. Tratandose del indice de denuncias ¢ Estas han aumentado con las invasiones?

No, en esta comisaria no se dan los problemas con las invasiones. La problematica
de esta Comisaria es el elevado nimero de denuncias de Violencia Familiar y
Accidentes de Transito, recargandose la labor los fines de semana en que se
incrementa el consumo de licor, los conductores en estado etilico y los accidentes
de transito y quienes no conducen, llegan a su casa y generan violencia fisica,
psicoldgica y econdmica.
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16. ¢Como identifica y como contrarresta desde su funcion como comisario la
presencia de traficantes de terrenos?

No hay traficantes de terrenos en este sector, si hubieran la misma poblacion lo
haria saber, reiterando que la participacion de las Juntas Vecinales en su comisaria
es muy activa, asimismo el trabajo coordinado con el sector salud y educacion, con
la Municipalidad, a través de diferentes programas. La Division de Seguridad del
Estado, a través de la Division de Asuntos Sociales es la que tiene a su cargo la
identificacion de los traficantes de terrenos y las respectivas investigaciones.

17. ¢ Cuéntas invasiones se han producido en su distrito, en lo que le corresponde
a su comisaria desde el afio 2013 a la fecha?

No, no ha habido invasiones.

18. ¢ Considera usted que ademas del tema de la prevencion y la persecucion penal,
seria importante que desde el Estado se facilite la construccién de proyectos
municipales de vivienda, para que sea el Estado el que venda los terrenos de
su propiedad y no sean los traficantes de terrenos?

Si, el Estado debe promover la vivienda, pero no existen viviendas promovidas por
el Estado, lo que si deberia darse.

Reflexiéon final: Trabajar coordinadamente en las labores de prevenciéon y
ejecucion, porque si entre nosotros no llegamos a un acuerdo, menos sera con los
otros.

Hemaos terminado con la entrevista, muchas gracias.
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ENTREVISTA APLICADA A LA COMISARIA DE YURA
Fecha: 8 Agosto de 2016
Distrito de aplicacion: Yura
Entrevistada: Mayor PNP Carmen Aponte
Cargo: Comisaria de Yura
Entrevistadora: Esther De Amat Loza

Dependencia policial: Comisaria de Yura

1. ¢Qué piensa usted sobre el acelerado crecimiento demografico?

He podido apreciar que hay mucha migracién, personas que vienen de otras
ciudades para mejorar econémicamente, superpoblando algunos distritos e
invadiendo terrenos, sin ningun orden.

2. ¢A qué atribuye usted esta problematica?

Debido a la crisis econémica, las personas buscan nuevos horizontes y se ven
obligadas a invadir terrenos que son ajenos para situarse ilegalmente y empezar una
nueva vida, tratan de salir de la extrema pobreza, sin medir las consecuencias.

3. En su opinion, ¢El distrito de Cerro Colorado se encuentra planificado
territorialmente? ;Usted cree que aca exista planificacion urbana? ;Como
comisaria usted puede percibir eso?

Tratandose de Yura, tenemos a La Estacion y La Calera que si estan urbanizadas,
pero los otros anexos como Uyupampa, Quiscos y otros, son zonas abandonadas y
alejadas de la Yura tradicional, creo que la Municipalidad de Yura esta dejando
abandonadas esas zonas y unicamente presta atencion a la zona mas vistosa para la
comunidad

4. ¢A qué atribuye usted el elevado namero de invasiones en el distrito de Yura?

A la necesidad econdmica, la que obliga a emprender algo nuevo
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5. Teniendo en consideracion que la Constitucion Politica del Estado establece
que parte de las funciones de la Policia Nacional es precisamente la de
resguardar el patrimonio publico, al ser estos terrenos de propiedad del
Estado, qué acciones se estan tomando en cuenta desde la Comisaria de Yura
para contrarrestar el problema de las invasiones.

Tratdndose de la Comisaria de Yura, se tiene que tener en cuenta que se ha podido
notar que hay asociaciones ilegales, que se crean con el propésito de traficar
terrenos, en el caso de la Asociacion “San Pedro de las Casas”, quienes tienen
certificados de posesion, se creen con derechos sobre lo que han invadido, ademas
hay otra asociacion, que también busca adquirir esos terrenos, en la disputa, se
generan enfrentamientos. Al haber dos asociaciones ilegales que se disputan los
terrenos del Estado en el distrito de Yura, he tenido que “negociar” con ambas
asociaciones para evitar mayores conflictos que puedan generar consecuencias
fatales.

6. Teniéndose en consideracion que las invasiones constituirian delito de
usurpacion agravada ¢Como actua el personal policial de su comisaria en caso
de flagrante delito?

Tratandose de Yura no se lleg6 a consumar la invasion, nos percatamos que bajo la
figura de una “pollada” se iba a producir una invasion, sobre lo que ya estd
invadido, en terrenos del Estado, donde hay chocitas, pero donde nadie viven, sin
embargo, la negociacion, evité la invasion.

7. Desde el ambito de la prevencion del delito, funcién también policial, ¢ Qué
acciones se estdn tomando preventivamente para que no se produzcan las
invasiones a nivel de esta comisaria?

Previa coordinacion con el Alcalde, a nivel del CODISEC, he solicitado se den
charlas a las personas para que éstas no se dejen engafiar. Hay muchas personas que
quieren acceder a un terreno a bajo costo, pero no debemos permitir que las
personas sigan siendo engafadas, advirtiéndoseles qué terrenos estan reconocidos
y cuales no, pues los traficantes de terreno lo Gnico que quieren es captar el dinero
y luego desintegran la asociacion que han formado.

8. Teniéndose en cuenta la Ley N° 30230 ¢Considera usted importante la
participacion del representante del Ministerio Publico aunque la Ley no haya
previsto la misma?

Si, porque el Fiscal es quien va a dar legalidad a la intervencion.
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9. ¢Se esta realizando algun trabajo preventivo con la municipalidad?

La Municipalidad de Yura si apoya nuestra labor de prevencidon, a través de la
oficina de seguridad ciudadana.

10. Tratandose del distrito de Yura y de la zona en la que usted es comisaria,
¢Usted identifica algun tipo de proyecto de vivienda, complejos o zonas
habitacionales?

No.

11. Tratandose de la comisaria a su cargo, ¢Qué zona del distrito de Yura usted
puede identificar como la méas invadida y/o la mas vulnerable para ser
invadida?

En la parte de Quiscos, debido a la carretera a Puno.
12. ; Cuentan ustedes como PNP con un protocolo de intervencion policial?
Si, tenemos un protocolo y ademas tenemos la Unidad Contra Invasiones.

13. ¢Podria resumir en pocas palabras la labor de esta comisaria frente a este
problema?

La labor policial es preventiva, se tiene que tener en consideracién que hay nifios,
gestantes, ancianos, los cuales pueden verse afectados en circunstancias de una
intervencion y lo que nosotros debemos salvaguardar es la vida humana y cuando
nosotros hacemos estas intervenciones, los policias Unicamente vestimos uniforme
de faena y portamos la bara de ley, en el ultimo de los casos usamos bombas
lacrimogenas o el uso de la fuerza, tratamos siempre de evitar que hayan
consecuencias fatales.

14. ;Coémo identifica y como contrarresta desde su funcién como comisaria la
presencia de traficantes de terrenos?

A través de la altima reunion de comando en la PNP, he tomado conocimiento que
ya se tiene identificados a los traficantes de terreno, un promedio de seis personas,
que vienen estafando a muchas personas, valiéndose de la necesidad ajena, para
llenarse de dinero. Todas las autoridades debemos unirnos y debemos evitar que
esto siga creciendo. Existe ahora la Unidad de Crimen Organizado de la PNP, a
través de la cual se pueden desbaratar estar organizaciones criminales.
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15. ¢ Cuéntas invasiones se han producido en su distrito, en lo que le corresponde
a su comisaria desde el afio 2013 a la fecha?

El afio pasado se produjo una invasion, segun lo que se me ha informado. Este afio
se frustrd la invasion de la que he comentado antes.

16. ¢ Considera usted que ademas del tema de la prevencién y la persecucion penal,
seria importante que desde el Estado se facilite la construccion de proyectos
municipales de vivienda, para que sea el Estado el que venda los terrenos de
su propiedad y no sean los traficantes de terrenos?

Por supuesto, las personas deben tener oportunidades a través de programas de
vivienda, de bajo costo y con calidad de vida.

Le agradezco el tiempo brindado, esta informacion
sera de mucha utilidad para realizar mi trabajo. Hasta
otra oportunidad.
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ENTREVISTA APLICADA AL COMISARIO DE CIUDAD DE DIOS
Distrito de aplicacion: Yura
Dependencia policial: Comisaria de Ciudad de Dios
Entrevistado: Mayor PNP Raul Amanqui Flores
Entrevistadora: Esther De Amat Loza
Fecha: 14 de julio de 2016

Sr. (a): Dentro del desarrollo de una tesis doctoral, vengo realizando un estudio explicativo
ligado a la gestién publica territorial y el aumento de la cifra de delitos de usurpacion y de
dafios en su jurisdiccion, para tal efecto solicito su gentil colaboracién y me conceda breves
minutos de su tiempo para contestar unas preguntas.

1. ¢Qué piensa usted sobre el acelerado crecimiento demografico?
Este es el distrito con el mayor nimero de invasiones por eso esta tan desordenado.

2. ¢A queé atribuye usted esta problematica?

Primero, a la necesidad de la poblacion de tener un lugar donde vivir y luego a los
traficantes de terrenos, que aprovechan de la necesidad ajena para engatusar a la
gente, engafiandola, pidiéndole dinero, bajo la justificacion de los tramites para que
luego se les adjudique. Los dirigentes saben que son terrenos del Estado, pero se
aprovechan de la necesidad ajena.

3. Ensuopinidn ¢El distrito de Yura se encuentra planificado territorialmente?
¢Usted cree que aca exista planificacion urbana? Como comisario ¢Usted
puede percibir eso?

No, inclusive hay problemas limitrofes con Cerro Colorado, en el sector de APIPA.
4. (A qué atribuye usted el elevado numero de invasiones en el distrito de Yura?

Porque este distrito aln cuenta con terrenos eriazos, donde hay estos terrenos
descampados, la gente quiere ingresar a ocuparlos.

5. Teniendo en consideracion que la Constitucion Politica del Estado establece
que parte de las funciones de la Policia Nacional es precisamente la de
resguardar el patrimonio publico, al ser estos terrenos de propiedad del
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estado, ¢ qué acciones se estan tomando en cuenta desde la comisaria de ciudad
de dios para contrarrestar el problema de las invasiones?

El patrullaje motorizado, asi, al recibir informacion de las personas que dan cuenta
de las invasiones, se hace una apreciacion de los hechos y de inmediato se da cuenta
a la autoridad competente, a la alcaldia o al gobierno regional, ya que estarian bajo
su administracion.

6. Teniéndose en consideracion que las invasiones constituyen delito de
usurpacion agravada, ¢Como actta el personal policial en caso de delito
flagrante?

No hemos tenido detenidos, las veces que se han hechos desalojos no se ha
encontrado a nadie ocupando las habitaciones. La oposicion ha sido de terceros,
pero el didlogo y las advertencias que se les daba han sido suficientes. El general
Enrique Luis Blanco Ridoutt ha dispuesto que se aplique la “teoria de masa”, que
ante un tumulto de gente nosotros debemos ir en igual forma o con un nimero
mayor de policias, sobre esa base, como comisario pido 200, 300 policias, todas las
unidades especializadas, la teoria de masa surte efecto, los invasores, al ver la
cantidad de policias, retroceden.

El Gobierno Regional de Arequipa, entrega el terreno recuperado, a la oficina
correspondiente, haciendo la recomendacion para que el terreno sea cuidado, pero
los invasores amenazan con volver a meterse y queé nos dice la logica, que al
cansancio van a ceder, y los invasores no van a ceder, asi que al final no sé, tendran
que transigir.

7. LaLey N° 30230 hace referencia a la recuperacioén extrajudicial de predios de
propiedad del Estado y en efecto el procedimiento es el que usted ha sefialado,
pero tratandose de lo dispuesto por el articulo 202° del Cddigo Penal,
usurpacion agravada ¢Ha habido algun detenido por delito flagrante, por
usurpar terrenos del Estado?

Se toma conocimiento de los hechos, se hace la constatacion policial, de inmediato
se comunica al procurador judicial, ellos vienen a hacer una constatacion in situ, se
da cuenta asimismo al Fiscal Provincial Penal sobre la presunta comisién del delito
de usurpacion y el procurador manda el expediente a la PNP, con todo sus requisitos
y documentos, asesoria juridica de la PNP lo evalla y si el expediente estd completo
nos los devuelven con el visto bueno y de inmediato se formula la orden de
operaciones de acuerdo al lugar y a la cantidad de gente en el lugar, se prevé la
méaxima cantidad de efectivos, para que la diligencia sea un éxito y con el menor
costo social.
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Las personas no viven, solo aparentan vivir alli, dejando alguna cama u otro tipo de
bienes, o casas prefabricadas, ya que en esos lugares no hay servicios, ni son
accesibles.

Se reunen los domingos, se agreden, se lesionan, con armas blancas, armas de
fuego, se denuncian al encontrar a otra persona y asi sucesivamente. Asesoria
Juridica nos ha sefialado que la PNP no debe realizar constataciones en tanto no
acrediten la legalidad de su pedido, para evitar que mas adelante se generen
derechos, por eso no hacemos constataciones policiales. Los dirigentes venden el
mismo lote a uno y a otro, pero la PNP les sugiere a quienes piden constatacién que
denuncien a los dirigentes y ya existe una denuncia al respecto.

8. Teniéndose en cuenta la recuperacion extrajudicial de los terrenos de
propiedad del Estado ¢Considera usted importante la participacién del
representante del Ministerio PUblico aunque la ley no la haya previsto?

Es un gran vacio de la Ley, en mi concepto la presencia del representante del
Ministerio Publico es muy importante, para evitar la comision de delitos, en un
lugar en el que hay conflicto, es necesaria la presencia de un Fiscal, porque
definitivamente habran agresiones, siendo el Fiscal el que garantiza las diligencias.
En la jurisdiccion de mi comisaria ha habido muertos, no en mi gestion, pero si
antes.

9. Se esta realizando al respecto algun trabajo de prevencion contra las
invasiones en coordinacion con la municipalidad ¢ Podria usted explicar en qué
consiste?

En el monitoreo no, solo la PNP ante denuncias de los pobladores aledafios o a
requerimiento de la procuraduria, pero mas alla de eso no, porque la jurisdiccion es
tan grande que no se puede saber que pasa detras del cerro o en lugar alejado o
cuando estan aplanando los terrenos.

10. ¢ Cuales son las fechas de las invasiones?

Los feriados.

11. Tratandose del distrito de Yura y de la zona en la que usted es comisario
¢Usted identifica algun tipo de proyecto de vivienda, complejos o zonas
habitacionales?

No.
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12. Tratandose de la comisaria a su cargo ¢Qué zona del distrito de Yura usted
puede identificar como la més invadida?

Desde mi gestion puedo identificar a “Virgen de la Asuncion” (Dividida en 2) y
“Nazareth”, a la altura del km 16 de la carretera a Yura, donde se han ejecutado
hasta 2 desalojos.

13. {Cuentan ustedes como PNP con un programa que determine su accionar?

Contamos con un procedimiento de intervencion policial, el que exige primero
hacer una apreciacion del lugar, con presencia de la autoridad competente, luego
una apreciacion de inteligencia, luego la orden de operaciones que va a motivar el
apoyo de las fuerzas policiales, con la aprobacion del jefe de region quien
finalmente da la orden para que se ejecute el desalojo.

14. Podria resumir en pocas palabras la labor de esta comisaria frente a este
problema?

Desde que me he hecho cargo de esta Comisaria se me ha informado que en este
sector se han producido varias invasiones y se han ejecutado también varios
desalojos.

15. ¢ Y las denuncias contra el patrimonio?

Se registran sobretodo constataciones, las que se registran en el libros de
ocurrencias, se denuncian hurtos, dafios no, usurpacion tampoco, porque €sos
terrenos no les pertenecen.

16. ¢ Qué delitos se producen mas?

Los invasores vienen a quejarse a la comisaria a cada rato, que en sus lotes
encuentran a otra personas, las que inclusive se niegan a devolverles sus cosas, esas
denuncias las registran como constancias en el libro de ocurrencias, registrandolas
Gnicamente como ocurrencias, pues los denunciantes no acreditan la pre existencia
de los bienes, ni la posesion. Estadisticamente no se registran las constancias, solo
figuran en el cuaderno de ocurrencias, como servicios de apoyo policial, que
justifican asimismo la salida del personal policial. Las denuncias que se registran
son las que se reciben de los procuradores. Se tienen 2 registradas.

17. ;Coémo identifica y como contrarresta desde su funcién como comisario la
presencia de traficantes de terrenos?

Cuando la gente se queja de los dirigentes, la orientamos para que denuncien al
presidente de la Asociacion, pues les cobran 8000 soles 0 mas, asimismo, se los
deriva a la Unidad de Seguridad del Estado. Los dirigentes son Romilio y Manrique,
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Romilio es el fundador y Manrique es el que le quita la gente, cada asociacion que
dirigen cuenta con un promedio de 250 asociados, cuando hacen sus asambleas los
domingos el personal policial tiene que ir para evitar que se peleen, distrayendo asi
la labor policial. .

18. ¢ Conoce usted si ya hubo resultados?

Existen denuncias penales contra esos dirigentes en la Fiscalia contra el Crimen
Organizado.

19. ¢ Cuéntas invasiones se han producido en su distrito, en lo que le corresponde
a su comisaria desde el afio 2013 a la fecha?

No conozco lo de afios anteriores, solo las de este afio.

20. ¢ Considera usted que ademas del tema de la prevencién y la persecucion penal,
seria importante que desde el Estado se facilite la construccion de proyectos
municipales de vivienda, para que sea el Estado el que venda los terrenos de
su propiedad y no sean los traficantes de terrenos?

Claro que si, pues hay necesidad de vivienda, asi no existirian traficantes de
terrenos, por ejemplo si se vendiera lo recuperado habria ingresos para la
Municipalidad y evitariamos conflictos sociales. El Estado a través del Gobierno
Regional debe vender estos terrenos.

Ayuda mucho la ley de recuperacion extrajudicial, asi como también la
penalizacién de las invasiones, categorizandolas como usurpaciones agravadas.

Hemos terminado con la entrevista, muchas gracias.
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ENTREVISTA APLICADA AL COMANDANTE JEFE DE LA UNIDAD
CONTRA INVASIONES

Fecha: Agosto de 2016

Entrevistado: Comandante PNP Nilton Santos Arenas
Cargo: Jefe de la Unidad Contra Invasiones
Entrevistadora: Esther De Amat Loza

Lugar: Comisaria de Zaméacola (Segundo Piso)

Dependencia policial: Unidad contra invasiones

1. ¢Queé piensa usted sobre el acelerado crecimiento demografico?

La inmigracién ha originado el crecimiento desordenado en el Cono Norte de
Arequipa, incrementandose el problema de las invasiones a raiz de la nueva via
Arequipa-La Joya, donde se han instalado ciudadanos sobre todo de Puno.

2. ¢A qué atribuye usted esta problematica?
El crecimiento se da porque Arequipa ha crecido econémicamente.

3. En su opinién, los distritos de Cerro Colorado y Yura se encuentran
planificados territorialmente? ;Usted cree que aca exista planificacion
urbana? Como Jefe de la Unidad Contra Invasiones ¢Usted puede percibir
eso?

No hubo planificacién urbana porque los terrenos eriazos del Estado no llamaban
la atencion de nadie, pero ahora son vistos con interés por los invasores debido a
la construccion de la via Arequipa-La Joya y el GRA ha permitido que las
invasiones se consoliden, existiendo ahora casas, pistas y se ve que esas vias que
han hecho no han sido realizadas técnicamente, generandose un crecimiento
desordenado.

4. ¢A qué atribuye usted el elevado nimero de invasiones en que se han dado en
los distritos de Cerro colorado y Yura?

Constituyen una problemética nacional que se presenta sobre todo en los dias
festivos, en que la PNP estaba ocupada en otros asuntos, invadian 24 horas y ya se
quedaban, y nunca eran desalojados, las actuales normas ayudan un poco, a pesar
que ya hay pocos terrenos por invadir.
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5. Teniendo en consideracién que la constitucion politica del estado establece que
parte de las funciones de la policia nacional es precisamente la de resguardar
el patrimonio publico, al ser estos terrenos de propiedad del estado, cémo es
gue la pnp actia cuando hay una invasion.

La invasion de terrenos constituye un delito, pero el problema es determinar a quién
pertenece el terreno, el personal policial no puede determinarlo. Habia mucha
inaccion por parte de los titulares de los terrenos y los terrenos se quedaban
invadidos debido a la ausencia de sus representantes quienes no trabajan los dias
festivos, dias propicios para las invasiones.

6. Teniéndose en consideracién que las invasiones constituirian delito de
usurpacion agravada ¢ Como actua el personal policial de su comisaria en caso
de flagrante delito?

A raiz de las invasiones se cred una Mesa contra invasiones, multisectorial, ahora
la comunicacion es mas fluida, ahora cuando hay invasiones, se da cuenta a los
procuradores, existe asimismo un plano catastral del GRA que sefiala cuales son los
terrenos y quiénes lo administran, luego se procede a las detenciones, el caso mas
emblematico fue el del Pedregal, en el que se detuvo a dirigentes y la fiscalia los
denunci6 y el PJ los mandd a la carcel, por lo que ahora las estadisticas de
invasiones ya han quedado en 0 en el Pedregal, trasladandose luego a lo que seréa la
via Arequipa-La Joya. Cada vez que hay una invasién nosotros vamos y detenemos,
pero antes de hacerlo se conmina a los invasores a través de la Fiscalia de
Prevencion del Delito, porque muchas veces los invasores son personas engafiadas
a las que los dirigentes unicamente les muestran los documentos de los RRPP que
acreditan la inscripcion de la asociacion y les hacen creer que se trata de los titulos
de propiedad de los terrenos. Hemos escuchado que los pagos por los lotes van
desde los 500 hasta los 7000 soles. La Unidad contra invasiones se creo el
05/03/2013 especialmente para contrarrestar el problema de las invasiones en el
proyecto Majes Siguas Il y luego el personal policial se traslada a Arequipa.

7. LaLey N° 30230 hace referencia a la recuperacion extrajudicial de predios de
propiedad del Estado, en virtud a la referida norma les ha sido solicitada su
intervencion?

Si, en varias oportunidades, un promedio de dos intervenciones por mes.

8. Desde el &mbito de la prevencion del delito, funcion también policial, ¢ Qué
acciones se estdn tomando preventivamente para que no se produzcan las
invasiones a nivel de esta comisaria?

Preventivamente actuamos en coordinacion con las municipalidades, nosotros
como PNP informamos en que lugares quieren invadir para que las municipalidades
difundan entre la poblacién que ésta no se deje engafiar, sin embargo, hemos
coordinado ya con la Fiscalia que para nuestra intervencién, nosotros debemos salir
a solicitud de las procuradurias, por lo que vamos al lugar, acompafiados a veces
por la Fiscal de Prevencidn del Delito, para hacer conocer que los terrenos son del
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Estado y asi evitar que la gente sea estafada. Muchas veces, en nuestra presencia,
han querido secuestrar a los dirigentes para que estos devuelvan el dinero.

9. Teniéndose en cuenta la Ley N° 30230, ¢Considera usted importante la
participacion del representante del ministerio publico aunque la ley no haya
previsto la misma?

Si, nosotros en las 6rdenes de operaciones consideramos siempre la intervencion de
la Fiscalia de Prevencion del Delito.

10. ¢Cudles son las fechas de las invasiones?

Los feriados largos. Desde el 2014 en adelante ya no se han presentado estos
problemas.

11. Tratandose de los distritos de Yuray Cerro Colorado, ¢Usted identifica algin
tipo de proyecto de vivienda, complejos 0 zonas habitacionales?

Hay solo uno en Ciudad de Dios, en abandono, a cargo de ENACE.
12. ¢ Qué zonas del Cono Norte reconoce usted como las mas invadidas?

La via Arequipa-La Joya, la Pascana, Ciudad de Dios, hay una zona destinada para
parque industrial que también ha sido invadida, pero se ha desalojado a los
invasores.

13. ¢ Cuentan ustedes como PNP con un protocolo de intervencion policial?

Si, existen protocolos tanto para los desalojos judiciales, como también para la
recuperacion extrajudicial de predios de propiedad estatal. Esta unidad cuenta con
74 policias y cuando nuestra capacidad operativa requiere un mayor nimero de
policias solicitamos y tenemos el apoyo de la Region Policial. Todos los policias
estamos debidamente equipados. En ocasiones hay policias heridos en estas
diligencias, como sucedio en Majes, asi también, se ocasiona dafos a los escudos
por la respuesta violenta de los invasores.

Le agradezco el tiempo brindado, esta informacion
sera de mucha utilidad para realizar mi trabajo. Hasta
otra oportunidad
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ANEXO N°4
ESTADISTICAS PNP
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FECHA DEL HECHO MODAUDAD

AGRAVIADO

IMPUTADO

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

2414 USURPACION Y DAfIOS

'YOVANA ELIZABETH CHAVEZ PAREDES

ANTOHIO DION(CIO GOMEL CONDORI

| DOCULIENTO FORIULADO| TRAHITE DEL HECHO!

LA DENUNCIANTE AFIRMA QUE
EL DENUNCIADO DERRIBO UN
CERCO DE UN METRO
CINCUENTA DE MATERIAL
NOBLE (SILLAR CON CEMENTO)
QUE SE ENCONTRABA EN LA
DIRECCION QUE COLINDA CON
EL TERRENO DE DICHA
PERSONASITO EN MZ ALT 25
EN LA ASOCICION VIVIENDA
GRANJA HUERTA SAN PEDRO Y
SAN PABLO, ADEMAS DE HABER
CONSTRUIDO UN CERCO DE
PUNTALES Y ALAMBRE, ACCION
CON LA CUAL ESTARIA
INVASIENGC PARTE CEL

06-ag0-14

USURPACION

ALEXANDER LINO CARPIO

MARCELO SASINO GUTIERREZ RAMIREZ

TERRENO EN MENCIOH,

OFICIO M’ 8932014
REGPOLSUR-DTA-DIVFOS-
EINCRI

1FPPCA

EL DENUNCIANTE AFIRMA
HABER SICO VICTINA DE
USURPACION DE SU TERRENO
UBICADO MZ A LT 09 DE LA
ASQCIACION CONSORCIO
ZAMACOLA CASA GRANJA
AREQUIPA EN LA CARRETERA
AREQUIPA LA JOYA KM 07 Y 08,
CERRO COLORADO, POR
PARTE DEL DEN| 00
(PRESICENTE DE DiCHA
ASOCIACION), QUIENEN
COMPAfIA DE VARIAS
PERSONAS INGRESARON A SU
TERRENO INTENTANDO
DESALOJAR Y CAUSANCOLE
DAROS EN UN CUARTO DE
CUATRO POR TRES DE
MATERIAL SILLAR Y TECHO DE
UNA LANTA DE PLASTICO QUE
SE ENCUENTRA CONSTRUIDO
EN ELCENTRO DE DICHO

- 22-0g0-14 USURPACION

VITELIO BERNARDO FAMIREZ BENDEZU

LUIS ALBERTO CONDE BARRIZUETA

OFICH
REGPOLSUI

i 95716
IR-DTPA-DIVPOS)
CCC-SEINGRI

3FPPCA

i
INCIACO ESTUVO
EFECTUANDO TRABAJOS DE
CCONSTRUCCION CONSISTENTE
EN LA CONSTRUCCION DE UNA
PARED EN LA PARTE QUE LE
PERTENECE DEL INMUEB.LE
QUE LE FERTENECE SITO EN
KM OQT ZAMAGOLA

OFICIO. N* 1176-14-
REGPOLSUR-DTPA-DIVFOS|
Ccce-sel

3FPPCA

28-de-14 USURPACION

o

RUFINO CHACON AYALA

BALDO COAQUIRA QUISPE, MARITZA
CALLACHET QUIROZ. MIGUEL ANTONIO
CHOQUE CABRERA. JESUS EDER CHAMBI
CANDIA, GAMAHNIEL NICOMEDES CAHUANA|
ESTRADAY EL AUTODENOMINADO JUAN
CARLOS BARRALES

LAPERSONA DE RUFINO
CHACON AYALA EN SU CALIDAD|
DE DIRIGENTE DE LA
ASOCIACION DE VIVIENDA
PEQUERAS ENPRESAS
INDUSTRIALES AFIRIA QUE
LOS TERRENOS DENOMINABOS
COMOAREA3 SITO ENLA
CARRETERA AUTOPISTA LA
JOYA KAt 5 HABRIAN SIDO
USURPADOS POR LOS
|OBLADORES DE LA ASCCIACION
OE VIVIENDA ASOCIACIGN
CCOPACABANA, LAS LOMAS Y EL

BOSQUE, HABIENDO DADO
CUENTAY HECHO FRESENTE

EL LUGAR EL DR. GINO

VALOVIA GUEROLA DE LA
FISCALIA DE PREVERCION DEL
DELITO, ASIMISMO, SE DIO
CUENTAALADRA DOLLY
HAANRIQUE ZUKIIGA DE LAJRA.
FISCALIA PROVINCIAL PENAL
CCORPORATIVA OE AREQUIPA

15-2g0-15 USURPACION

JULIAHELLY QUIROZ PAZ

MILAGROS JOSELYN MURGUIA VIZCARDO

OFICIO N* 1761-2014-RPS-
DTPA-DIVPOS-CCC-

SEINCRI

3FPPCA

LA DENUNCIANTE AFIRMA QUE
EL AREA COMUN QUE

COMPARTE CONLACO.
ARIA, \GROS

VIZCARDO
DEL INMUEBLE SITOEN EN LA
CALLE INCA NRO, 104.- CERRO

Vi

27-nav-15 USURPACION

OSCAR VICTOR FLORES LUNA

JOSE SANTOS FLORES ITO Y MARLENY
RANMOS DE FLORES

SEINCRI

OFICIO M* 1378-2015-
REGARE-DIVPOS-CCC-

3FPFCA

3 il IRPADA
EL DENUNCIANTE REFIERE QUE|
LE CORTARON EL AGUA
POTABLE DEL INMUEBLE SITO
EN CALLE 28 DE JULIO NRO.
120 URB. LA LIBERTAD, LOS
COOPROPIETARIOS DE
NOMBRES JOSE SANTOS
FLORES ITO Y MARLENY RA¥OS|
DE FLORES, Y QUE
CONSTANTEMENTE ERA
VICTIMA M

22-(e>-16 DAfI0S AGRAVACOS

RUFItO CHACON AYA

LarRR

SEINCRI.

OFICIO N° 212015
REGPOARE-DIVPOS-CCC-

3FPPCA

EL DENUNCIANTE REFIERE QUE|
EN SU INMUEBLE SITO EN
‘CARRETERA AREQUIPA-LA
JOYA, ASOC. PEQUERAS
EMPRESAS INDUSTRIALES 1Z.
A LOTE 5 MZ PERSONAS
DESCONOCIDAS INCENDIAROM
SU VEHICULO VOLQUETE DE

CRI

PLACA FT7-741

OFICIO N' 4C6-2016-
REGPOARE-DIVPOS-CCEC-

2FPPCA
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. % * LA DENUMCIANTE EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA|
ASOCIACION DE,
(CIANTES MAYORISTA
EN CEBOLLAS, AJOS, MAIZ
B IORADO Y OTROS SENGR DE CFICIO 1" 610-2016-
/B 22:2br-16 DANDS AGRAVACOS NARIA HALANOZCA CCOMCHOY DE CORRALES LORR HUANCA SITOEN LAVIA OE REGPOARE-DVPOS-CCC- 2FPPCA
EVITAMIENTO KI.3.2 SOLICITO SEINCRI,
\ UNA CONSTATACION POR
DAROS MATERIALES
OCASIOMADO FOR PERSONAS
) D:SCONGCIDAS AL F'AR:CER

TR DENUNCIATITE Eary QUE
) EL DENUNCIADO. INQUILINO
DEL DEPARTAMENTO 501.58
GFUSU A QUE CONECTE LOS
CABLES DE LUZ ELECTRICA
POR NO HABER CUPLIDO EL
. PAGODELUZY QUESILO
3 CONECTABA LA 18A AGREOI!

EL DENUNCIANTE SE PERCATO
QUE TRABAJADORES
) CONTRATADOS POR LA
EMPRESA SUR IMOTORS
LEVANTARON UN MURQ DE
) MATERIAL NOBLE DE
LADRILLOS CON CEMENTO
ASIMISHG SE HABRIO UNA
. - i FUERTA PARA TENER ACCESO | OFICIO N* 1622-15-REGARE!
0SSET15 USURPACION Y DAROS ADVAR MIGUEL ABSILUQUE EMPRESA SUR MOTORS AL TERRENO EN UN AREA OIVPOS-CCC-SEINCRI 3FPPCA
APROX DE 400 METROS
! ‘CUADRAQDOS TERRENO
UBICADOEN EL LOTE 18
SECTOR LATERAL 6 VALLE CHILI|
EL MISMO QUE SE ENCUENTRA
INSCRITO EN REGISTROS @
PUBLICOS COM LA PARTIDA
NRO 11207848, SUNARP.

OFICIO N* §31-1.-
REGFOSUR-DTADIVPOS- 3FPPCA
CCC-SEINCRI

04-ag0-16 USURPACION LIZBETH DEL ROSARIO BEGAZO KONTES DE OCA FRANCISCO CONCHA FERNANDEZ

o

OMISARIA PNP CIUDAD DE DIOS

HODAUDAD AGRAVIADO IMPUTADO DESCRIPCION DE LOS HECHOS | DOCUNENTO FORMULADO| TRARIITE DEL HECHO!
Asoc, AMIFIV - D2nos cn poara
principal

DAROS . PERES SOTO Rodrgo CHAVEZ QUISPE Cristian OFC. No,001-2013 2FPPC-A

Asoc, Nuava Juveriud Lote P-1 -
DASOS QUIPE YARO Gina Mirtha ZAMATA CRUZ Alfonso Cestruccion de Cerco Perimetnco y| OFC. No,056-2013 1FPPC-A
iento

‘Asoc, Bl Al
02-fetv13 USURPACION LIMA DE CARBAJAL Savéna MO IDEMTIFICADO LL715" 2R mbio
= : carvdada de mmrm

) 11eb-1a USURPACION QUIPE CHAME Virgiria KO IDENTIFICADO Ao PROFA Sectot VMLV orc, Nog612013 2FPPCA

) Asce. CAP. FAP. J. A. QUINGNES

19-ed-13 DANOS POHCE VALERIANO L2 Defa NODENTIFICADO Seclor "3°, Mz.*N°, LL*19"- OFC. No.084-2013 3FPPC-A
Incendio ol predio

i Asoc. APIAR Pequefios Incustriales|
194e5-13 USURPACION CERVANTES VILLALOZOS Envigue KUMOZ MENDOZA Karcséno Sector "2, M, (€, Lota *4° OFC. No. 1142013 IPPCA f

clon =l Pre

Asoc. APIPA Seclor -, 142 TF, L1

01-mar-13 USURPACION ALFREDO ARCE Rusen NOIDEHTIFICADO 4" - Materiates d2 Construccion en OFC. N0.085-2013 1FPPCA

<l pregio

/8 e IPA - o o Nra 1
05.mar-13 USURPACION HUANQUI ZEVALLOS Mara HO IDENTIFICADD R et Ty v 2FPPCA

T

OFC. No 0712013 FPPCA

/ 05-mar-13 USURPACION CALCIHA PORTILLO Wider MAMANI TICONA Afrodicio nivelacicn del sugko per parle del OFC. No.076-2013 2FPPCA
presldento de ATPAVA
' Ascc. AMIFIV - Trabajes de.

23-mar-13 USURPACION VALDERRAMA SANCHEZ Oscar MAMANI TICONA Afrodicio nivelagicn dzl suelo en terrenos de OFC. No.120-2013 2FPPC-A
WA

I Asoc. AWIFIV, Zena "D, Mz, 1<, LL
31-ma-13 USURPACION VIZA PARISACA Luzmila LUQUE Luis 2"~ Construccion do ombiente ea o OFC. No.151-2013 3FPPC-A
predo
) s : & = Irigacle

12:2br-12 USURPACION AGUIRRE CHAVES I35 MO IDENTIFICADO

OFC. Ho.162-2013 2FPPCA

Asoc. AMIFI\ICum LML
20-zbr-13 USURPACION HUARANQUISPE CUTIRE Evangatna HUBARCA Jhicn Jose Cois "13” - Consiruccien de OFC. No.193-2013 3FPPC-A
N Ambiente

P ! a - i Ascc. de Medanasy Pequefios
08-may-13 USURPACION VALDEZ GARATE Estelen CCOLQUE CCALA Simen Emoresarios - Pesesion del predn OFC. No.235-2013 2FPPCA |
Asoc. PROFAM, Mz 2%, LL*14"- |
3 20-may-13 USURPACION QUISPE DELGADO Etcdera CHUCTAYA CHUCTAYA Blas Consiiczlon da ambiente en el CFC. No,226-2013 1FPPC-A i

30-may-13 USURPACION CONDORI BEDREGAL Sabino ’ NOIDENTIFICADO OFC. No.168-2013 2FPPC-A

Asac, C. d2 Dios, Camineros
o712 USURPACION OCHOA PACHECO Mhoszy FLORES CHUCTAYA Fracsy Erpiades Mz, "l' uwe

CFC. Na.277-2012 1FPPC-A

5o
Asoc. AMIFIV, Zeno 'G 1z ch L.
1" lnﬂnl‘du\da casade lmdcm OFC. No.267-2013 1FPPC-A

13013 USURPACION KANA CALLOJA Jesus NOIDENTIFICADO

- Ascc, C. de Dios, Camrincros. .
28-}n-13 USURPACION ALCAMARI CCOPA Mergarila TORRES LOPEZ Relna Lisana Emolondas Kz, 2% LL *12".. OFC. No.326-2013 IFPFCA

i i

0-ago-13 CAROS CHAIEI CALCINA Urici PUMA AMAN Pecso Ao Ao ::2:2;““::’:’ a OFC. M0.462-2013 3FPPCA ]
Asoc. Consorclo an:oln Zem
1 \ 01-5ep-13 USURPACION VALERIANO CARI Sandra HERNANDES CARDENAS Edy i Hl 'J—P'. Lt~

OFC. No.466-2013 IFPRC-A

e AP S ST R
j 11-50p-13 USURPACION HURTADO HUERTAS Bemarding NOIDENTIFICADO “17"- Construcccion dentro cel OFC. No.447-2013 1FPPCA

boredo 1
13-5ep-13 USURPACION VALDEZ GARATE Esteban HUANCA GONZALES Josa Ascc. Vit T“""” ¢ Yira, bz, P, OFC. No.446-2013 2FPPCA

= Asoc. C. ﬂED(ns Comilé *17°, Mz,
X 21-56p-13 USURPACION FLAQUISE QUISPE Maria CHOQUE OCURURO Jesusa “LL", L1."3" - Construccion de pared| OFC. Ho.458-2013 3FPPC-A
) on el predo

e Asee, Arélas ce Yo, | Etapa -
23-5cp-13 DAROS AGUILAR ACOSTA Hugo NO IDENTIFICADD Censtruccion do ambicnto en el OFC. N0.522-2013 3IFPPCA
) precio
Asoz, C. da Clos, Comite: '34' 2 55

L OFC. No.478-2013 IFPPC-A 1

24-s0p-13 USURPACION QUIPE MAMAN Guitamo MOIDENTIFICADO Mz

Ascc. PROFAI "
12-nov-13 USURPACION ARHUIRE HUAYLLA Jase NO IDENTIFICADO LL=37"- Censtnuceien dotn OFC. No.584-2013 1FPPC-A
) omtlente

Asoc. AIFIV. Zona *G", M. D, i
13-nav-13 DAIOS SONCCO QUIPE Fortnato SULLCA CONDORI Jana LL 16"~ Destn:zcicn da miro OFC. 0.595-2013 1FPPC-A i
) pedmetrico
X % o i 7 ‘Asoc. Miracor do Yura, 1z, “C~ LL.
> 17:n0v-13 USURPACION ROMERO ROCA BenaScla QUISPE JALLARI Inzcansio 3% Ciéo el gyt
Asac, APIPA, Sector ",
21n00-13 USURPACION TORRES MAMANI Clntila MANANI PUMA Ortando *7* - Venta del precio p
Grecivn

QOFC. 112.617-2013 2FPPC-A

OFC. N0.622-2013 2FPPC-A |
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) . i ot Grarjeros lorealales i
1054415 USURPACION UDIDEMTIFICACO AV, L2 WL LL 7 -tonstruccicn OFC. Mo.330-2015 1FPPC-A
T mbenies.
) AP.J AQUIRORES,
12415 USURPACION FACORIVLCA L5 Censtuzlon ce 07C. 103332015 FPFCA
R ) ambiepte
; ‘Asce, £mpacion Imgacioon
N 204215 USURPACION HOICENTIFICADD Zamacol -4z J L13 nivetacicn del OFC. No.247-2015 2FPPC-A
\ sudlo.
4 Asec. Ampracion Imgaciosn
2415 USURPACION SALAZAR COA Greqeria KOIDENTIFICADD Zemaccla-Mz JLR2nvelackndel | OFC. No.3482015 26PPCA
y sl
‘Asac. Amptacion migacioon
204215 USURPACIGH TEJADA REQUELME Carota NO IDENTIFICACO Zamacels -z LiSriveiacicndel | OFC. No.3532015 IPFCA
) susls
fisz, pititticn igac
4 0415 USURPACION MUROZ ROSADO erriida 1O IDENTIFICADO Zemicoia-Kze LR ZArivelacion | OFC. No.352:2015 FPPCA
) el suelo
) Asoc, Ampsacion lnfgacloon
— 03ago-15 USURPACION ALVAREZ LOZADA Jusa NOIDENTIFICADO Zomaccla -z | USivelacion ¢el | OFC. Na350-2015 IPPCA
sueka
- Asac. PROFAN Thz. A, LL"29°21
13050-15 DAROS PACSI CAYLUAHUA Victor ALANQUI TICONA ladys ‘Actmuacion da blogelas en el OFC. No.378-2015 2°PPC-A
wriado
Asoc. AmpSacion Inigacioon
. 13-2g5-15 USURPACION ALVAREZ PACHECO Estar NO IDENTIFICACO g;'::gu‘;g';‘éég‘o OFC. No.3822015 2FPPCA
PERIMETRICO
2205015 USURPACION ARIZACA ASTWILCA Meria CRUZ HUALLPA Valsrlao Asoc. aripa abe 1 LL '] T orc. Noassa01s 1FPPC-A
Asoc, Consorcio Zamacala, 267
0B-nov-15 DAfios GARCIA MEDINA Alex HERMANDEZ CARDENAS Ecy “1%Me7h4", LL 18- Destreclon | OFC. No.487-2015 IFPPC-A
ey
USURPACION VILCA MAMANI Pauto ANAN HONTESINOS haria e A DoB A LB OFC. No.519-2015 1FPFC-A
— Asoc. De Vivioenda Don Pepe - o,
USURPACION CHAEI CUBA Fugo HUAGHO CAPIRA Exteben Confiiade Gosuaimeese | 0FC. Moseaz0ts FPPCA
USURPACION NINAZAVALAGA Jaguein CHAMBI QUISPE Efsco e Sechor 1ZME 1 | ofc.Noooeante FPRC-A
USURPACION HANAR QUINO Lucizno FLORES APAZA Paticio AL AR E T LL s OFC. No.1152016 3FPPCA
tsirpocon VARA YANQUE Vanessa NO IDENTIFICADO Asoc. Vienda Toter- Depasiloce | o 1 1282016 IFPFCA
- " ‘Asoc. PROFAN, Zona *F, 1z, °C,
USURPACION QUISPE CHAVEZ Guitermina NOIDENTIFICADO e Gt g | OFC.No.451:2016 2FPPCA
J Asoc. CAP. FAP. J, A Gi2fiones,
/ 28mar-16 USURPACION HUAMANI HUANVILCA Rocio CERPACHURA Geriudes OFC. No.166:2016 2%#PPCA
} Stmare15 SCHAMAN ZEGARRAVigna O IDERTIFICADD OFC, No.185-2018 FERCA
iy ‘Asce. Ampiacion ligacioen
f-abe-16 USURPACION PONCE PICARDO Harsict CHALIBI CARRIZALES Edgar Zamaccha, Zona“C"- Niveacicnde | OFC.No256:2016 1FPPCA
uglo.
Aoz G. Gc Dios, Zona &, Coml
12:00r-16 USURPACION CHOQUEHUAYTA CATATA Jacinta CHOQUEHUAYTA PERA David 62 W, L2 - constuccion | OFC. No234-2016 1FPPCA
fuera da Inderos
) Asac. Los Milagros, 2ona "2y 3" -
26abr-16 USURPACION MADERA SERRANO Inccencio YUCRA MAMARS Frendisco Deposllo d Haterdales de OFG.No247-2016 IFPFCA
0 iccien.
E— P TR P Asoc. EROFAN, Sacler 3, Mz R, e
Feni-if AaGS VEIGRA LNSHUETA Vitorien ZAVALETA SORIA G YUY Frcumdapiray | OFC. o 3RI3018 AFFPCA
muebles
2900116 USURPACION AGUILAR ZAPANA Feix ZEVALLOS LUNA Jose psoc.Inigocon APACA- Sembol e, 1ro, 282016 TFPFCA
T oz, PROTAN, - Construccion 2 e
) ( Y osmye USURPACION SAYOS NOA Bredcto ARHUIRI HUAYLLA Jose Il conance OFC.No2742016 2FPPCA
d Asoc, CAP. FAP. J, A Quificass
12my-16 USURPACION PACOMPIA CHIPANA Ara SUAREZ ARIAS Seragio Mz 'P-2, LT~ Constuccionda | OFG. No301.2016 26PPCA
Ambepte
‘ASSCNITa Los Miagros, Zons 2,
13may-16 USURPACION ORTEGAVERA Juana RICH) TORRES Ide¥onso 1z.*Q% LL*6" - Poseclonde oreas|  OFC.N0285-2016 2FPPCA
- " Asoc Bosquas d= Galsama, Zend|
c 1%-may-16 DAROS GUTIERREZ ARAPA Cesa HUILLCA ALZA Loeenzo hz"D", Lt. *5° - Incencio da OFC. No.297-2016 2FFFCA
presio,
Asoc. Amplacion imigacicn
16moy-16 USURPACION GUTIERREZ ROMAN Cetso CHAMBI CARRIZALES Edgar Zemacats, Zona * 3%LL7|  OFC.MNo295:2016 IFPPCA
- Abertien do vigs clos
‘Asce, AmpSacion Iigacion
1Bmay-16 USURPACION MENDOZA SERRANO Peler CHABI CARRIZALES Edgar Zemacola, M2, "D LL™G" - OFC. No2552016 IFPPCA
3 dastrueei sembrio
22.may-16 USURPACION PUNMACCAJIA SARCO Luis QUISPE QUISPE fifio ASD AFIF) '\d:‘,‘;z; Aprcpinclon tvestigacicn 1FPPCA

CORNMISARIA PHP CIUDAD HUNICIPAL

[FECHA DELHECHD | T{ODALIDAD. AGRAVIADOD TIPUTADD DESCRIFCION DE LOS HECHOS.

) 20012013 JESICA MANRIQUEALCOCER SANTIAGO HUAIANI HURTADO ASCC. M. MAYORISTAQ-1 | ACTA DE CONSTATACION FISCALIA
9 23012013 SIMON APAZA COAQUIRA WALTER MAMANI LONZON AROCFUERTE MONZONZN, 2 F{ AGTADE CONETATACION: FISCALIA
2 02022013 PRISCILA TACOVEGA CONSTANTINO QUISPE NOY ASOC.APIPASCT. 41az.4L1.g |  ACTADEDENURCIA FISCALIA
000272013 EDUARDO SALINAS AALAGA ANDREA COAQUIRA CORONEL ASOC. APIPASCT. 14.C-20 AETADEDENUNCIY FISCAUA

1 11020012 HARILUZ VELNSQUEZ QUISPE DE CARI HAURO LOAYZAHAANI AS0C. N8 YR.MZ G LL.g | ACTADE CONSTATACION FISCAUN
14022013 CAVID QUISPE GUTIERREZ JAVIER UGARTE CRAMEI . oG RRAR LY ACTADE DENUNCIA FISCALA

} 26022013 MARGELINO QUISPE HUARICALLO GERARDO CISNEROS TORRES APOANRILDEIATORRENE: | ACTADE DORSTARICION FISCAUA
) 05032013 MARIBEL TORRES GOMZALES DANIEL DEL CARFIO TINTAYA ASOC. PERUARBO MZ C-5LT. 18] »C1A DE INTERVEHCION P FISCALIA
20022013 FELIX QUIROZ CUTIRE JAY LAEDIHA MANQUE ARCIEYRSCT NG, ACTADE CONSTATACION FISCALIA

2 25047013 FILOMENA ZAPANA COILA EDWIN PAGHECD IALIAN) ARG PERUARAO SCT EDLVAT ™ ACTA e DENUNCIY FISCALIA

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis

257




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

UNIVERSIDAD

CATOLICA

DE SANTA MARIA

* Ascc. Amptadion Iigacion
. 30-nov-13 USURFACION CONDORIBECREGAL Savind HOICENTIFICADD Zamacota - Trobajos de rivelacien OFC. N0.602-2013 ZFFPC-A
) dof suio
d .. Asoc, APIFA, Seclor "3, Grigo 2",
C5-dic-13 DAMOS QUIFE GALLEGOS Mara HOIDENTFICACO Mz, "0", LL "16" - Des¥uccicn de OFC. No.620-2013 1FPFC-A
) ambiente
11613 USURPACION RODRIGUES LAMANI Weilner BENDE2U SOPLA Cesar ‘“S“’“’ IRAR. Zera °7', Mz H 0FC.N0.6312013 2FPPC-A
) 14de1 USURPACION QUILLA TARIFA Marla GUTIERREZ HAMANI Juzn Asoc. Dz Vivdends licor de Pozo | o 1o cupa013 WFPFCA
03cd-14 DAFIOS CHOQUE VARGAS Estebzn NO IDENTIFICADG o Asoc. APIPA, Mz. "0 L 5 OFC. Ho05+2014 FEPC-A
pazoy
08eb-14 USURPACION ARNILUAS CONSA Mawricio NO IDENTIFICAGO Lectidosm kil OFC. No.052:2014 2FPPCA
= 03-feb-14 USURPAGION VARGAS ZEVALLOS Ramon O DENTIFICADG ““- ‘“"*"‘;m’.‘f"l’"d"" L& OFC. 1o DA2-2014 WEFCA
) Asoc, Grergeios Fequaios
1240514 USURPACION VIZA AUESQUITA Maria AGUILAR ACOSTA Hgo Incustiales Zona "C~, bz, B", LL OFC. N0083:2014 2°PFCA
5 e
) 05mr-14 USURPACION CHOQUEHUAYTA BLAS Eusebio 110 IDENTIFICACO 450 Vidonda Tober Extiel > OFC. No.137-2014 2FPPCA
N .mar- N Asoc, APIPA, Seclor "4%, Mz, *H, =
\ 22:mar-14 USURPACION ARCE ALFREDO Rubea CUENTABELLIDO Marcelo P o Y QFC. No.155-2014 2FPPC-A
23mar-14 USURPACION HUARAYA CALLATA Reberto O IDENTIFICADO Afﬁ:f 1PA Sector *15", Mz. °C", OFC. No.143-2014 2FPPCA
23mar-14 DAROS MAYTA APAZA Jesus NOIDENTIFICADO Asoc. Amglaclen Cludad 62 D05 - | gec, No.1s02014 2#PPCA
] 26-mar-14 USURPACION PARRILLO CALLA Jhen NO IDENTIFICADO OFC, No, Sm -2014 2FPPC-A
02:abr-14 USURPACION CHUA CANSAYA Herry NOIDENTIFICADO Lﬁfzﬁ?xd:ﬂ:‘mﬁ OFC. No.153:2014 3IFPPCA
Asoc, Consorclo Zamaccla, Mz
11-0br-14 USURPACION MAMANI CHOQUE Bva HERNANDEZ CARDENAS Edy *11, LU"E" - Fabricacion de OFC. No.172:2014 2FPPC-A
) ___bioouetas en el prego
17-abe-14 USURPACION VERA REVILLA Victer NOIDENTIFICADO fisg; ::"r':':: ;:‘:?":‘lg" PR orC, No.177-2014 2FFPC-A
__deloredio de 2500 mis.
J 20-abr-14 USURPACION VALCARCEL VALDERRAMA Henry HUMIRE HUARACHA Faustino Asoc. PROFAN U2 "N, LL °9"< OFC. No.178-2014 IFPPC-A
Azce, Imigadion Amplacicn
24-abe-12 USURPACION LOPEZ POUAR Luisa TUERO ROMERO Zomacola, Zena *A', Lt ‘A2 - OFC. N0.203-2014 1zGAD0
il Trabalos do rivelacien da suets
( ! otmy14 USURPACION GARCIA BUSTAMANTE Rosa VILCA Roxana Asoc. APIPA Seclor " ME"0", | grc, ooz 2014 1FPPC-A
i Ascc, Teser Nueva Vida, Mz D",
3 18-may-14 USURPACIOH HUAZAN TRELLES Marivel I4AMAN QUISPE Alrodiclo LL=2'- Desuccion delamblente én|  OFC. No.232:2014 1FPPC-A
) precio
Racc, ATPAVA, iz 10, LL 2 -
141 USURPAGION LUQUE GONZALES Luls VIZA PARISACA Lizmila Destruccion de porcd y posesion OFC. No.275.2014 26PPC-A
dalpredo
N Rsos. C. Dos Corile &
141 DAROS MANANI PULA Ronald PUGSIO TENCERA Ficro .| oFc.Moz0sz0m4 2FPPCA
16.pn-14 USURPACION DIAS MIRANDA Patto HUANCA HUATARES Evansto z" ”;,‘“ wSzcien nigacicen OFC. N0.267-2014 2FPRC-A
™ Asac. Amptacicn Imigacioon
0,\] AP \ USURPACION COMNDORI BEDREGAL Satino ALZAMORA Ricardo Zomacola - Construcdion de OFC. Ho326.2014 IFPPCA
(e, \( 4 % Asce, C. do Dics, Camineros
SR \ USURPACION ZEVALLOS CRUZ Jair CHAMBI CHANB Erasm Otveros Mz. W, LL*1*- Poseston | OFC. No.415:2014 IFPPCA
delpredio
2T S g oo
Bl USURPACION CCAHUNA CHACCA Jase MANSILLA HUASCAHUAYLLORegna | A9%- G, da Dios Mz, L8 OFC. No.391.2014 3IFPPCA
—— L — S s Asoc. CAP. FAP. JA. Quificrns Mz, " o
USURPACICN ROQUE HUAHUANCO L5 Ho0ERTIFICASO 2%, L7 - Adiidocion i OFC. N5 4322014 FPRCA
p th
Asoc. AMIFIV, Grugo *5", Zona °G", s s
USURPACION CASSA DE PUMA Hatra FLORES VERA Marla et e zora 6:]  oFc.Mozz20s 2FPPCA
Asoc. Amptaclon lrigacicn
) Te-cet14 USURPACION VALDIVIA YUCRA German O IDENTIFICADO Zomacola, Zona °A", M2 X% LL | OFC.Mo.d51:201¢ 1FPPCA
== - Nivelacion dol 50
200014 USURPACION VRAGAS RIVEROS Virgéa NO IDENTIFICADO ",ff‘.:!’f‘c“””&“f;;'_f:z; L‘:cf, OFC. No 4582014 2FPPCA
| Asoc, Ampsacion Inigacion
20-0ct14 USURPACION CACCCO PAMPIA Rarmiro NO IDENTIFICADO Zomacel, e Q3 L1~ OFC. No.453.2014 2FPPCA
ivgtacion
Reoc, La Pera Esconsen, FE0°
005114 USURPACION DAVILAAROTAYPE Amparo HUACHO GAPIRA Esleban LLT'- Censtucedondo smblentc | OFC, NoA702014 IFPPCA
\ ( & X Asoc, A. Imgacien meeo!n Zona
) | og.00nta USURPACION GALLEGOS MENDOZA Maro NO IDENTIFICACO A", Mz, “G1", LL *4" - C OFC. No514-2014 2FPPCA
S :
2.dc14 USURPACION HANCOADCO Herio PACOMPIA OROCHE Berfarmin OFC. No553:2018 2FPPCA
" Ascc. Vaia de Yura - Destrucclen o
0-6e-14 DAROS VEGA CHANCOLLA Berita NO IDENTIFICADO i OFC. No.053-2015 2FPFCA
0f.éna-15 AGUILAR ACOSTA Hugo GFC. [o.116-2315 IFPRCA
_Q *G" - pored nmmpmrﬂ
Tteeno-15 DAfiCS CONDORI CCACHILLO Jovita GUERRERO Asas. APIPA. Secloc st MEFL L G o 0412018 2FPPCA
- Rohra de puertny venton:
16-cne-15 USURPACION CHILO MASCARemiga NO IDENTIFICADO Ao, fPA Sector M2 AU e, No026-2015 IFPPCA
20-eno-15 USURPACION PARQUI ARAPA Ivan NO IDENTIFICADO B nce Emesaries B OFC. No.057-2015 IFPPCA
Asoc. Arrpladien Imigacioon
0-cne-15 USURPACION VELAROE DEL CARPIO Herry NO IDENTIFICADO Zamacolo, Zena &' M., (L8| OFC. Noga1-2015 1FPPCA
amblento
| cem 1a Ascc. Ampaca con
05-(eb-15 USURPACION PARQUIARAPA Juan NO IDENTIFICADO Grocdonnh Asoc B Chapamal- | OFC. Ho.033-2015 IFPPCA
P
171015 USURPACION CHAMBI CALCINA Urie! NO IDENTIFICADO fsoe Vi auiras mustlesCosal  orG. No.115-2015 1FPECA
/ 2306515 USURPACION QUISPE LIVICE Henmsrio QUISPE PALONMINO Fabiano “T;gf"&:{;ﬂ:ﬁ:; o, OFC. No.136-2015 2FPPCA
25.1¢b-15 USURPACION CARDENAS GONZALES Derngo NO IDENTIFICADO A erhSer ML LY oG No.tde2015 2FPPCA
02-0tr-15 USURPACION MODESTA CUBA Uca NO IDENTIFICACO p OFC. No.210-2015 1FPPC-A
21.abee15 DARiOS NIABAVILCA Leenor IAANAN CONDORI Wireco AsomCasagrare. Ve DLLS- | orc. Nozs201 1FPRCA
Cs.3t15 USURPACION PAUCAR QUi ok HERHANDES CARDENAS Ed7 A 2 : ’”‘ L OFC. 15252201 IFBFCA
n /\sm: c:u\.c.m Zemecola: ZH‘K LII" ~
‘ 0+may-15 USURPACION GARCIA MEDINA Alex HERNANDES CARDENAS Edy e p o e L OFC.No254-2015 IFPPCA
Asoc, Reciden le de puno , Zona
07-may-15 q . i T Mz VL4556, 1L A2 .
may- DAROS ANCO CALLARI Maria TUERO ROMERO Trobojos delsuetoy detoaiande | OFC:No0110:2015 IFPPCA
smbicntos
& Asoc. Granjeros foreslales-yura
101815 USURPACION PAREDEZ PAREDEZ Evctn HO IDENTIFICADO AV M2 W, LUB-constuccion | OFC. No320-2015 1FPPCA

o ambicate:
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10:2013 SAENO PERE PEREZ VANESA CL KI4. 12 CONO NORTE AETADE CONSTATACION FISCALIA
= 2:R:72013 ALCEIA AGUILA ViLCA ASOC. JLB Y RIVERO SECTOR 3| ACTA DE DENUNCIA FISCALIA
i o MZ 21LT. 15 €
i e B— ASOC. JLD Y R. SCT.214Z. 15L7.|  ACTA DE DENUNCIA ——
< SHESRICA 5 DB DER
) 27072012 TEOSALCO TINTA MEDINA VIOLETA HUANCH GUISFE AS0G: APIEN SCT. XUZ BLOTE | ACTADE conEmAcion FISCALIA
250072013 PRESENTACION ZEA VARGAS LIARIA HIORALES CALCINA ASOC. JL8 Y RIVERQ SECTOR3 |~ ACTA DE DERUCIA FISCALIA
12102013 VICENTINA LIRANDA CONDORI EDGAR CAHUA LAURA ASOC. SOR ANADELOSA 214 | ,c1a 2 INTERVENCION P, FISCAUA
— _MZELOTES
121072013 NESTCR VILLAGRA DELGADO CARLOS RAMOS TICONA ASOC, JLB Y R, SCT. 2 MZ. 9 LT. 1| ACTA DE INTERVENCION ., FISCALA
161122013 CARIEN CALDERON CONDORI EMRIQUETA JAVIER LLASCANOA ASOC.LARINCONADA | ACTADE CONSTATACION FISCALW
2120013 RONALD MADARIAGA FIGUEROA JUAN CHANCO ALLENDE ASOC.JLBYR.SCT.3M2. 11 LT. | ACTA DE CONSTATACION FISCALA
) 13012014 GAMALIEL CAHUANA ESTRADA EBERTH ARAUCA RIVEROS ASOC. LOS BOSQUES ACTADE CONSTATACION FISCALIA
\ 180772014 LUIS ALBERTO RODRIGUEZ MALAGA SIXTO CARDENAS DAVILA ASOC. LAS CANTERAS HZ. JLT. | ACTADE CEPNSIATACION. FISCALIA
- 20082014 PEDRO FLORES CHURA LEONCIO HUAQUISTO QUISPE ASOC- UPIS EL SALVADOR MZ. [ o1 0 mreRvencion p, FISCALIA
011102014 MARY AQUINO DE ESCALANTE FERNANDO TICONA SURCO ASOC. JLBYRIVEROSCT.08 | ACTA 35:;{'""““ FISCALIA
141102014 SERGIO DIANDERAS LANZA JAVIER MONTAREZ ASOC. APIPASCT. 9MZ CALT. | 11 o INTERVENCION . FISCALIA
141102014 CIRILO QUISPE HUILLCA EBER SET YUCRA MAMANI SO, APIPASTT. W0MZ AZLT. [ Acra OE INTERVENCION P, FISCALA
19/1172014 PEDRO ANAHA HUAHUASONCO SHIRLEY MEDIMA CASILLAS LAS CANTERAS 17.8 LOTE 10_| ACTA DE INTERVENCION P. FISCALIA
1122014 RUFINO CHACON AYALA GAMALIEL CAHUANA ESTRADA ASOC.DEPEQUERAS [ acra o INTERVENCION P, FISCALWA
2u122014 JUAN HAYLLANI AR ISABEL OBLITAS ESCALANTE ASOC. PERUARBO SCT. PERUS | ACTA E INTERVENCIOH P, FISCALIA
14012015 DANY MAKANI VELASQUEZ GLORIARODRIGUEZ CALLA AS0C. PERUARRO SCT. BOLWA] ACTA OECONSTATACION FISCALIA
20012015 AMPARO SALAZAR HINOJOSA MARIANO CCAMA SORIA AOCICBINCIPALEZN, TNE G ACTADE CONSTATACION FISCALIA
N T
) 240112015 ABDON CALCINA ORTIZ JHON HUARCAYA ESTOFANERO ASOC, LAS LOMAS AGTAE CONSTATACION FISCALA
—~| 272015 DORIS CASTRO CONGOR DE SALAS ANCREA COSI LAURA ASOC. GRANJEROSUNIDOS [ 27 pe inTeavercion p. FISCALIA
L ! 040372015 ANITA COAQUIRA TUNCO. RICARDO YANQUI ROBSON ASOC. JORGE BASADRE A-02 ACTA DE INTERVENCION P. FISCALIA
) 190372015 RICARDO PUMACOTA HOLLAPAZA JULIA QUISPE HUILLCA ASOC.LASLOMASZB3LOTE |~ ACTA e DINEA FISCALIA
170412015 INOCENCIO MAYTA MAYTA ELIER ANCCO SONCCO Asoc.JLeY RIVEROSCT. 9MZ. | oCTA DE INTERVENCION P, FISCALIA [
— |
100472015 ANGELITA FLORES ESTOMBELO NOEMI SOTOMAYOR YUCRA Aso&gﬁmfsscr. ACTA DE INTERVENCION P, FISCALIA |
—ARGENTINA F- !
050712015 JOSEFA RODRIGUEZ DE FLORES NELSON ZEBALLOS GARATE ASOC.C.MUNICIPALZH, 4 0.7 | ACTADEDENUKCIA FISCALIA [
020772015 OINO CRUZ HEFGHZA v ALIANT KONZAH ASOE FUERTE MoOHZON AGTADE DI FISCALIA i
6015 SIXTO CARDENAS DAVILA BONIFACIO QUISPE CRUZ ASOC.VLLALAS CANTERAS |  #ACTADE DERUICIA FISCALIA |
170972015 PEDRO ANAHUA HUAHUASONCO MARIANO ARNICA MALANI RElLOspERAMasASOGLAS ], TAGTA DEDENINC FISCALIA |
200972015 NESTOR FLORES FLORES OSCAR APAZA MAMANI CIUDAD MUNICIPAL ZH. 8 ACTADE DEtNGI FISCALIA
) = ASGC. AHPL, GRATIEROS ACTADE DENURCIA
10102015 RUBEN APAZA PA7 JULIO HUAHANI HUAKANI iPL GAAN. Deose FISCALLA |
: ASOC_BIOHUERTOVIRGEN | ACTA DE DENURCA i
191102015 IAARIA TICONA SALCEDO EDVIIN LIARON HAMANI oI IR = FISCALA :
L tsinnots : HMANSI ROJAS HINA YERAMI CASALING TONE ASOC. LASCASARAS 412 | ACTADE DENUNCIA FISCAUA
2= =5 ASOC. JLE Y RIVERO SCT. S MZ. | ACTA DE DENUNCEA |
. \)“XCA N V 815 TEODORO MAMANI AYMA DORIA CONDORI PACHECO 1BLT.15 VZRBAL FISCALIA
g 0 REYNA MOLLAPAZA CUTIPA MARIO MONTENEGRO MANMANI ASOC.ILBY RIVERO SCT. 11 o1 e InTERVENCION P, FISCAUA
L. s SUPER MZ. 14ALT. 4 1
’ 45056\ BALVINA HUANCA GHAGON LGRR ASOC JLBYR, SCT.&-9 | ACTA OE DENUNCIAVERB. | FISCAUA | |
y 104720 1] 0 HIPOLITO COMDORI MALLMA JESUS VARGAS CABANA ASOC LAS LOMAS. ACTA DE DENUNCIA VERB. FISCALIA {
= entadie | TERESAZELA HONTALVO SANTIAGO AHUMADA TORRES. ASQC JUBYR. SCT,12 L8| ACTA DE DENUNCIAVERB. FISCAUA

COMISARIA PNP ZAMACOLA
MODALIDAD AGRAVIADO IIAPUTADO DESCRIPCION DE LOS HECHOS | DOCUMENTO FORMULADO|TRAMITE DEL HECHO|
SE REMITIOALA
2FPPC-A DRA. JANET
LOS IMFUTADDS TONARCH
HUGO MACHACA FLORES, ESTHER MEJIA VALDIVIESO
\‘:'] 5022013 USURPACION ESTADO VASUESY HIBER SR FOSECICH OE TERBIOS OEL | OFICIO TRANSCRIPIORIO | |, VALDVIESO
\ ADJUNTACON
1 OFICIO N* 379-2013
CARLOS RAMOS TICONAY 20 PERSONAS | SACAROMA LA FUERZAAL SEREMMOALA
04042013 USURPACION GRACUARIO PERALOZA TABALA HOST oAt A T OFICIO TRANSCRIPTORIO | 3FPPC-ACON OFICIO |
ASe a0 }
. LA DENUCIADA TOMO POSECION SEREMITIOA LA i
30052013 USURPACION Y DAROS JESUS AUELIA PACOMPIA FLORES CARMELA TACURI CONDORI DEL LOTE SITO Bl LA ASOC. JORGE| OFICIO TRANSCRIPTORIO | 2FPFC-A CON OFICIO| |
CHAVEZ MZU, LT-04 N 291
J LA AGRAVIADA DERUNCIA CUE
ESPOSECICIARIA DE ERREND
EMEL Ki-0 DE LA AV, AVIACION SEREMITIOALA
5 VILLA FOCET Y QUE SWETOS 2FPPC-A DRA JANET
12062013 USURPACION SIMONA ESTELITA QUISPE YUPANQUI LORR DESCONOCIOO INGRESARCH A | OFICIO TRAMSCRIPTORIO | VALOIMIA FISCAL
DICHO INMUEBLES Y HAN DESTRUIDO ADJUNTACON
TRES CUARTOS DE SILLAR Y HAN 7 " .
COLACADO L8l CUARTO PRE OFICION® 562:2013
ICA|
DENUIKCIA QUE SUJETOS ENVIAROS SEREMITIOALA
POR EL IMPUTADO INGRESAROH A 2FPPC-A DRA JANET
23062013 USURPACION ANA CHINO QUEA SIMONAESTELITAQUISPE YuPANQUI | SV SEERIOSHOBIASOS MUA | 6101 TRANSCRIPTORIO | - VALDMIAFISCAL
SUSTRAJERCH ENCERES Y DINERO Y| ADJUNTA CON
. DESTRUYERGH SU CLURTO OFICIO N' 562-2013 I
) EL DEMLYICIADO REFIERE UE L LOTE
SITO EN LAASOC, LAS FLORES E-,
25 £5 DE SU PROPIEDAD FOR LO SEREMITIOALA
\ 17082013 USURPACION AMAARANAVILCA MARCO CHUCTAYA HUALLPA QUE PROCEDO AREIRAR ALA | OFICIO TRANSCRIPTORIO | 1FFPC-A CON OFICIO!
DENGHIANTE CON SUS COSAS PARA N* 746-20°
ELLO MUESTRA SU tNSCRIPCION EN
/ 1 LA AGRAVIADA REFIERE CUE EL
= DENUNCIACO ES SUVECKLA SEREMITIOALA
\ 0110272013 USURPACION LUZ LARINA CARDENAS VILCA AR EUFEMAARASCO QuICARiD | COMRTTEY CUS AL NOUEBITO 0E| o110 TRANSCRIPTORIO | 37PPG-A CON OFICIO
OESTROSADO DOS PAREOES Y HAN N 872:2013 258
—__0efisnorascaumn
PROPIETARIA DE LN TERRENO DE SEREMITIOA LA
1650 LTS ¥ QUE POBLADORES DE LA\ 2FPPC-A DRA.
2011072013 USURPACION HELY CONDORI QUISPE LORR e ipa e Gz AL WAHDO DEL| 021010 TRANSCRIPIORIO | GELBERT RIVERA
TICONA HANUSURPADO SU TERREXO| BEGAZO FISCAL CON
CONSTRUYENDO MUROS DE OFICIO N® 1063-2013
SILLANES Y PALOS

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis
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TA AGIAVIADA DERFICIA GUE 1OS SEREMTIOALA
IMPUTADOS DESTRUYERCH SU .
CERCO PERIMETRICO Y KAl JFFPC-ADRA,
12112012 URSULA GiViatéi RAOS PACHECO GRACIELAL A OENARCADO DarTG Oty | OFICIO TRANSCRIPTORIO | . GELBERT RIVERA .
FASFIZCAG Y 18 AGRECIEACH 82070 FISCAL GON
ezl OFICIO 1" 1174-2013
\ REALIZAROH ED.'A'S'RUCEIO"ES EN
\ c SERENITIOA LA
01122013 UsURFACION MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO COLORADD LORRA LD e RECIAED | el ORIO | 1FPPC-A CON OFICIC,
1A ASOT. JORGE CHAVEZ N 1200-2013
LA DENCIANTE REFIERE CUS SEREMITIOA LA
04, - CUANDO FUE A TOMAR POSESION DE| 2FPPC-ADR.
04D12014 USURPACIOH RIVERA JOTA VDA DE QUISPE CIRILA ROSARIO CHUCTAYAZAATAYHUGO. | ™ girennero BizONTROALDS | OFICIO TRANSCRIRTORIO VALERUNO CUS!
ZAMATA CONDORI 11PUTADOS TOMANDO FOSECION D] ;,m,_ CON OFICIO
DICHO TERREIO
LA DEMUNCIANDA ESTA CERCANDO E MITIOA
/ 16042014 USURPACION BEHUNGANTE "‘“R;'%{:",Y"E RIS protat HIARIA IAACHACA ACHACA TERRELO PERTIECIENTAA LA | OFICIO TRANSCRIPIORIO 1FPPEA CONORLIO
S0C, 1 3022014
GRA\ REFIER U‘ L
\ ,m,,m'”,“"o Aol SEREMITIOALA
5, UBICADA EY LA ASCC, MVIER DE JIFPPC-A(DR.
12052014 USURPACION AR INES LOPEZ TEJADA LUCY HUERTA “”E';'Y':Y JEANZURIGA. | \1cia paRRO SE LA 016, PRAAGUE | OFICIO TRANSCRIPTORIO | LANUEL VISCARDO)
\ HUE LA CUIDARA Y QUE LO DELYCLADOS CON OFICIO N' 438
HANINGRESADO A LA FUERZA Y HAN)| 2014
EL DENWCIANTE REFIERE QUE
TOMO POSESION DE SU TERREND
SITO EN LA ASOC. PEDRO P. DIAZ Y SEREMITIDALA
z .
160572014 USURPACION MARCELING MUROZ MENDOZA SAYDAVERA TATACUELLO ACCRELO Ertor T S eauss | OFICIO TRANSCRIPTORIO | 2FPPCA CON
FUERA DE SU LOTE LOS MISHOS OFICIO N* 469-2014
cuz WEﬂO{.‘ RET:R:'-DOS POREL
ALEX RONAL QUISPE CACALLERO (21), m§§§;’;}'};ﬁ"},‘,‘,ﬁ££ﬁ‘&.
HEECRTI?;& giagmgggg :-:I:g;guz\ (52), | LAASOC, JOSE HARIA ARGUZDAS SEREMITIOA LA
(29), SIENDO EL CASO DE LOS .
30112015 USURPACION ANGEL ADOLFO SULLA CHACA | SEENTE SN wcrica ey | omusiencos omtaaiiion OFICIO TRANSCRIPTORIO o TEPCA CON
LEO! oco | co 0
EONIDAS LEOHARDO HANCCO CH | CARTLCHOS UE DIAMITA Y
TERAEMNO
DR, FERE
L DENUNCIATE REFIERE QUE LE RIVERA BEGAZO
‘COMPRO EL TERRERO A LA FISCAL DE TURNO
041122015 USURPACION LIZBETH LUCILA RODRIGUEZ PACORI EDITH LUZMILA CUETO GORDA DERSCALY CUVIDO CUSO | OFICIO TRANSCRIPTORIO e
TOMMAR POSE DE LA 2FPPCA SE
1o umao REMITO CON
DEICIO 1438.2015,
; FELIPE NERY TAPIA HURMAN, TERESA | orncioms nemene v ion
: IRENE PACHAO CHUQUICARIA DE | DERRictAb0S 1! INGRESDG A 20
~|  29mn016 USURPACION DELFINA MAMANI PACCO TAPIA LOURDES ARIAS, WALTHER. | LOTE SiTo 8L 50c. PEono . PENDIENTE PENDIENTE
CON Y
\ LIPANA ARIAS Y YENIFER LiPANA | OS2 COliinalonnisreaion
EL DENURTIANTE DENUNCIO A LA
DENUCIADA INDICADO QUE ESTAA
LLEVAGO HATERIAL DE SE REMITIOALA
020172046 USURPACION CESAR ISIDRO MIRANDA JUNCO LIW XIOMARA CHIPANA ALVAREZ [ CONSTRUSCION A SU TERRZO SITO| OFICIO TRANSCRIPTORIO |1FPPC-A CON OFICIO)
EHLA ASOC. PEDROP. DIAZ Y A N'370-2016
FRACTURADO LRI CANDADO DE UAN
Haea; 2
EL DETARICLNTE HEFIE'IE QUE
MIENTRAS SALIO A TRABAJAR
CUANDO REGRESO ENCW"HO wu
PUERTA DE INGRESO A SU |
COMICILIO FRACTURADO Y QUE LA
USURPACION ELIMER VALENTIN SUCASACA SUATIA YOLANDA MAMANI AYALA oEes | EN on | En on |
PERSCNAS HAN INGRESADO A DICHO|
¥ DOMCIILID Y HAN CAMBLAO LA |
FUERTA ASt MIMOSH INDICA QUE i
DICHO TERRENO SE ENCLMETRA EN |
s
COMISARIA PHP HARISCAL CASTILLA 1
e s |
IDALIDAD AGRAVIADD IPUTADO DESCRIPCION DE LOS HECHOS [ DOCULIENTO FORMULADO TRALITE DEL HECHO! |
Hechas Ocumidos én F Zonal 16, S G aBRT |
Presinta Usspacicn Diona CORNEJO ALVAREZ Oscer AREHAS CHACON 17.18 29 Sub Lol A Zn ESRP | Acta de Constatacion Potciol | O " 075-SE i
S remitido a la 2FPPC-A |
i 7 - Farmda I 77 Lateral 4 Inigacion . Olc N 1020SEINCR) i
413 Prosia Ustrpacion Vicerle ROJAS QUISPE Rosa ROJAS QUISPE 7 Latein} Acta ¢ IntervencloaPorciy | Sfe Y 1020-SEINCRY |
284213 Presua Usrpacien Relando Edain BARRIOS CHAVEZ Atierio PACHECO CHOQUE r-Heanco W 100 SemiRwa) | 113 gs iervencion Potclal N e sENeR)
o Ca%e Cristcbal Colon Mz 19 T Zn encion potaat | 01 N*1410-SEINCRI |
13-sep-13 Preswta Usupacicn Quintina PAUCAR CARBAJAL PaZna CARBAJAL YAHA  Soml Rurl Pachacutee | A< S Inervncion otcil | OIEIT 410 SEINCRY ‘
PR o] 5 i ~Olc N'032-2014- i
18-ge-13 Prosuets Usurpacion Matis ROJAS ULCA Asela CONDARI Lo l:-g‘u' el Rosal ActadademinciaVecbal | SEINGRIcomidon b i
cilec aFPPCA 1
2 7 e N'034.2014- |
206013 Presinta Usezpacion Hida Mariela VILGA NEYRA DZ ROJAS Afcia CONDORI Hzaltd an 1 Senini Actade denuncia Verbol | SEINCRIremitidoa ta
o Pachacitec i
( J Cate Avica Zn E Gepo 19113 Serd Ole N'1454.2014:
) Bseps Presini Ustrpacion Farinda NINA COAGUILA Fefpe COAQUILANESTOR Rernl ot 1100 e | Actade enendlaVertol | SEINCRIremitdoa fa
23may15 | Presuta Usupacicn FeZpo CASTILLO ORCOREZ ArdmeCnuite 2ouznsem | pct dodoruncio Verbal i
Ofc N1166.2015-
04-00v-16 Presinta Usurpaclon Lijona PACO FLORES Jorge BECERRA COYLA Vb, Fendo L@ 8- | peta o denemcla Vecbal | SEINCRIremitdo o
: 2FPPCA
8 13may-16 Prostzia Usurpacion Nancy BARRIGA DE DELGADO Richard AGUILAR BARRIGA. s Cote "‘“”&“bg ‘1‘3‘,‘“';:{5 Acta éa dopuncin Verbal PENDIENTE
20may-16 Presinta Usurpaclon Nancy BARRIGA DE DELGADO Adaberta BARRIGA VDA DE AGUILAR ““:,“a‘:",";:‘ﬂu"'n‘;;_” Acta de Intervercen Poiclal PENDIENTE i
224my-16 Presinta Usupocion Selene OLIVERA GUTIERREZ Edain VELASQUEZ PAREDES Av-Cotales P 400 Heal | pcta cotniervencionPozcal | PENDIENTE {
COMISARIA PHP YURA
FECHA DEL HECHO ISODALIDAD AGRAVIADO INPUTADO DESCRIPCION DE LOS HECHOS | DOCUIENTO FORMULADO) TRAMITE DEL HECHO|
1-ena-13 INTENTO USURPACION ESTADO SE DESCONOCE INASION TEBRENDIE FISCALIA RESUELTO
) 30mr13 INTENTO USURPACION ESTADO SE DESCONOCE B FISCALIA RESUELTO
- 3te3 INTENTO USURPACION TERRENOS ERIAZOS ASOCIACION SINAI '“gﬁﬂgﬁa@;ﬁ'}__fﬁs FISCALIA RESUELTO 4
2105513 INTENTO USURPACION ESTADO SE DESCONOCE IHVASION TERRENDIE FISCALA RESUELTO
—_____QUISCOS ___ '
. TNVASION TERRENOS ERIAZOS - {
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“Decenio de las psrsonas con discapacidad en el Per(”
“Ario de la consolidacion del mar de Grau”

AREQUEPA 13-de junio de 2016

OFICIO N°. Y38 -2016-REGPOARE/EM-EST

SENORA :  Esther DE AVAT LOZA B e
Fiscal Provincial — 2da.-Fiscalia de Pre /amc' ",' deél Delifc
Distrito Fiscal de Arequipa

ASUNTO : Remite informacion estadistica, por motivo gue se indica.
{3} REF. :  Oficio Nro.360-2016-MP-2FPPD-AREQUIPA, 23MAY2016
Es grato dirigirme a usied, con la finalidad de remitir la
informacion estadistica sobre la comisién de los delitos de Usurpacion y Dafios
suscitados en los distritos de Cerro Colorado y Yura ( Comisarias de Yura, Ciudad
de Dios, Ciudad Municipal, Zamacola, Cerro Colorado, Mariscal CaSuIIa ),
regzsfracos desde ol afio 2013 hasta el primer trimestre del afic en curso. '
Es proplma ia oportunidad, para expresar los sen’u*memos
- mas dlstlngwdos y alta estima.
Dios.guarde a Ud.
@
N EBRIFZB/EVA
gcs
5 \'7

OA-783819 |
Edward H, YASQUEZ ACARO |
COIIANDANTE PNP :

JEFE ESTADISTICA - =STADO MAYOR
REGION AR QLIPA
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Fig “PD- Areguipa.

ABUNTO : Remile informs, por molive que se indice
) C’ REF. E Ofc. N°437-2016-MP-2FPPD-ARFOUIPA 20JUN1S
) :

o Tenge <l agrado de disigime 2 usied, con Is finalidad de
remilir adjunio &l presente & informe Nro. [6 -2016-REGPOARE-EM-EST
03JUL2018, con relacitn a Iz influencia de las continuas invesionss en o sector : ‘
denominado cono norte Areguipa; o incremenio de denuncias por dilios de
uswpacion v dafics. ' - }

|
\
|

; Es pr
wae distinguidos v alia estima.

, FZRIEVA
Ipp

©

«CASO: uQ&)\a\xd de i 2016
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i‘!ﬁi.iEﬂCda - gl ; ffinugs - invasicnes  en el sscior

Ofc. Nio. 437-20716-MP2FPPDTAREQUIPA,

1. Mediante el documento de la refersncia, el Ministeric Publico a fravés de ia
| ZFPPD-Arequipa aofvc;{m' un informe sobre iz influencia negaiiva de las
confinuas invasiones en el secior denominadoe Conc Morie Asenm;:e,
provocando con eﬂa ef incremente de denuncias registradas por delifos de
- usurpacion y dafios desde &l afie 2013 hasta f primer trimesirs 2016,

O

™~

Sobre el particular, hago de su conocimiento, gus desde &l 570 2012 3¢ ha
incremeniado la migracidon de pobladores c!: zonas rurales wo inisrior del !
pais que en su mavoria son de 830a80 recUrsos enonomicoes, siendo esias :
personas promovidas por raficanies de ferrenios guienes =adopian la 3
modalidad de empadronamisnio con ia promesa de la casa propia y terreng
propio incentivando a ssios cludadancs a Invadir terrenos de propiedad
miiblice y privada que se shcuehtren carenis de segwided, como lo son ,
‘L.aencs dsl sector denominade Coho Morle ubicados en los distritos de L
Cerrc Colorado y Yura, existiendo wvarios Aseniemienic Humanos, ‘
asociaciones y m:‘roc qus no tiene sus mites establecidos, en razén de
abarcar dos distitcs, siendo esta una zona de expansidn de lz ciudad gue
abarca un QYGMGGQG 14 00 aprox. exstiendo en dicho sacior
dependencias policiales, gue bisn hacvi ias Comisarias PNP (Zamacola,
Caudad de Dios, Yura y Ciudad Mumcxpa!} quienss informian sobre 2
C} incremento de denuncias por delitos de Usurpacror y Dafios donde
- producic ds las continuas invasionas existanies en {a zona,

o solc exdsien denuncias por deliies G’e Usurpacion v
ci g:: Gblica v privads, se regssira:z tambign productn de
delitos contra la vida cusmpo vy o ‘sa;ud homicidios por
I8 asf oo lesionss graves, tanio a cludadanos como
personal PNP z in da des iO;r«f los invasorss v evitar enfrentamienios
liderados por esios sesudos difgentes, existiendo también dispula enire ios
mismos inisgraniss de isha3 asociaciones provosandose agrssion
muiuas, en razdn que dichos ferrenos son vendidos a varigs personas y

Fn

posteriormente los mismes son adiudicados a terceros.

Cabe iﬂr“f*s ar gue
Deafios p opie
estas invasionss

Iz

Q

LT
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)

@

r’j T
~'POLICIA NACIONAL DEL PERU
-~ REGION POLICIAL AREQUIPA

DIVPOS
TOMISARIA PNP CERRO COLORADO

“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

Cerro Colorado, 02 de junio del 2016
Oficio N° /56-201G-REGPOARE-DIVPOS—CCC-.

8 Sefiora : Esther de AMAT LOZA
) Fiscal de la Segunda Fiscalia de Prevencion del Delito.-
. AREQUIPA
Asunto : Remite cuadro estadistico, por motivo que se indica.
Ref. : Oficio N° 356-2016-MP-2FPPD-AREQUIPA

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de
(\ | remitir adjunto al presente el cuadro estadistico de denuncias recibidas por
usurpacion y dafios en esta Comisaria PNP desde el afio 2013 hasta el primer

trimestre del afio 20186, en atencion al documento indicado en la referencia.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos
més distinguidos y alta estima‘ personal. )

|

!

Dios guarde a Ud. ; 1

® |

JFH/pv |

o

Ol - 243886 |

Jose Afitonio RRANCO HUAYTA |
QMANDANTE PNP |

COMISARIOCERRO COLORADO

e

-
(- g
t B o
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B
55 POLICIA NACIONAL DEL PER(I “ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”
/ REGION POLICIALAREQUIPA
2 DIVPOS
COMISARIA DE CIUDAD MUNICIPAL
D Ciudad Municipal, 31 de Mayo del 2016.
.
> OFICIO N° 285 -16-REGPOARE-DIVPOS-CCM-RH-AJ.
)
Sefior . Esther DE AMAT LOZA.
) 2DA. FISCALIA PROV. PREVENCION DEL DELITO.
& AREQUIPA.
=)
’ Asunto : Remite Informacion, por motivos que se indica.
‘ (J} Ref. 3 : Oficio N° 352-2016-2FPPD-AQP.

Expediente N° 770-2016.

> Es grato dirigirme a Ud., con la finalidad de remitir
% adjunto al presente la Informacion Estadistica sobre los  Delitos de
USURPACION y DANOS, desde el afio 2013 hasta el Primer Trimestre del afio
2016, asimismo se hace mencion que se omite en remitir los nombres de los
) Presidentes de las diferentes Asociaciones en vista que muchos se atribuyen Iz
y Presidencia en estos Sectores, por el momento no se tiene alguin registro de
los aludidos Presidentes, de haber cualquier novedad al respecto se hara
conocer de su Despacho para las acciones pertinentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos mas distinguidos y alta estima. ‘

Dios guarde a Ud.

“ |

OPC/rge.
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0 DE LA CONSOLIDACIE

N DEL MAR DE BRAE", (/)

Lo ol B ol
Zamacola, 31 de Mayo del 2016.

o s -
) OFICIONro. 7ZS  -2016-REGPOARE -DIVPOS-CZ-EST.

Sefior : Esther de AMAT LOZAF.
Segunda Fiscalia de Prevencion del Delito.- AREQUIPA.

Asunto : Acusa recibo, por motivos que se indica.
Ref. i Of. N°355-2016-MP-2FPPD-AREQUIPA del 23MAY16.

Es grato dirigirme a su despacho con la finalidad de remitir
adjunto al presente la informacion solicitada con el documento de la referencia. Asi
mimo informale que la mayor asociacion que reporta denuncia sobre este tipo es la
Asoc. Pedro P. Diaz con sus presidentes Carlos Tomas RAMOS TICONA vy
Guillermo Rosendo ZUNIGA ROBLES, la Asoc. Sumac LLacta con su presidente
Miguel CONZA GUEVARA, la Asoc. Abad de Piere con sus presidentas Gloria
CALIZAYA TICONA y Nedy CALLA CONZA, lo que se cumple en remitir para los
fines del caso.

s WY
4.5

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de
mi especial consideracion y alta estima. ' ‘

Dios guarde g Ud.—

LGIFCH/mam.

LAFUENTE
:\ \IP
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,;‘_ saaian Lkl
D “Afiv de la Consolidacion del Mar de Grau” (/L LR

Mariscal Castilla, 30 de Mayo del 2016

Y OFICHS N 189 - 2016-REGPOARE-DIVPOS-CPNP-MC-EST.

SENOR : Dra. Esther DE AMAT LOZA
Fiscal Provincial de la 2da Fiscalia de Prevencion del Delito
AREQUIPA,
ASUNTO . Cuadro de denuncia por Usurpacién, por motivos que se indica.
REMITE
Q -
o REF. : Ofc N° 351- 2016-MP-2FPPD-AREQUIPA.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con la finalidad de remitir

adjunio al presente el cuadro de denuncias por Usurpacmn desde el afio 2013 al
201¢, el mismo que fue solicitado con el documento de la referencia, asimismo
sel '1“@ conocer que no contamos con Asociaciones de Vlv‘enda no recvstrando

©de ‘i'.. 1cias con nombres de asociaciones.

JMIHR/Mp.
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REPQSITORIO DE v $—CATOLICA
TESIS UCSM <7 DE SANTA MARIA

POLICIA NAGIONAL DEL PERU “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
REGION POLICIAL AREQUIPA o . B :
DIVISION POLICIAL DE ORDEN Y SEGURIDAD “#ANO BE LA CONSOLID&CION DEL MAR DE GRAU

COMISARIA PNP. CIUDAD DE DIOS

Ciudad de Dios, 30 de mayo del 2016.

OFICIO No. (56 -2016-REGPOARE-DIVPOS/CPNP-CDD.OF]

; e
) L
) &

————.
E
S

) SENOR . Fiscal Provincial l g1 2045

: Esther DE AMAT LOZA Voo, poae

s Segunda Fiscalia de Prevencion del delito - Ar,:’e’é‘q"'f]?pé@»fﬁS Regry el J

; ot 0L, ek W J
ASUNTO  : Cuadros relacionados a la comisién de delitos de USTrpatis - y~cH—-

Dafios registrados en Ia expresada, durante los afios 2013-
2014-2015 y 2016, por motivo que se indica.- REMITE.

REF. * OFC. No.353-2016-MP-2FPPD-AREQUIUPA de fecha 23MAY2016.

Es grato dirigirme a Ud., con Ia finalidad de hacerle llegar mi
saludo fraterno y a la vez remitir adjunto la estadistica solicitada conforme al
documento signado en la referencia sobre los delitos de Usurpacion y Dafios,
que han sido denunciados en Ia expresada durante los afios 2013, 2014, 2015
y 2016.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos
mas distinguidos y alta estima. _ |

Dios guarde a Ud.
CRAF/mfd.
Folios (07)
Reg.

289

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA

w
(=)
o
T =
S D
.0
un
o
o

o o
o —

&
V-0dddl | EL0Z-L9Z°ON 040 % e i x e 0QVOIILNAI ON sSSP VIO TIVO YNVH| NOIovdunsn| e-unp-Li
V-Odddl | SI0ELLZONDO |\ oo mhmwmhwvmmm_m% okl Appa1d YAYLONHO S3HOT4 Assour 09IHOYA VOHOO| NOIOWdYNsN| El-unr-20
V-OdddZ | ELOZ-BOLON 00 | oromeny - soseuieg uoerdisy topubiy e 0QVOIHILNIAI ON ouiges TYO3¥AE INOANOD| NOIOVAENSN| €l-Aen-o8
VOddil | BITURZON D0 | oooricios o wummm‘_m&umw%mﬁwwm SEIE VAV.LONHO YAYLONHO BI0p03 0QYO13A 3dSIND| NOIOYAYNSN| E1-AeN-0z
V-OddAZ | BLOZSEEON D40 | i coianbay hwﬂwu_ww/_%wmwmm uowIS YIv00 3ND1099 uoppls3 31YHVO Z3ATVA| NOlovdunsn| l-4en-g0
V-Oddde | €L0Z€6LON 040 B M___mwn:w wms_mfwmmwmu \q_w__ws_oﬁmummw 2507 UOUP YOUYENH|  BuiebueAT 3HILND 3JSINONYINVAH| NOIOYdYNsn| el-av-0z
Ak | SHRENDEO | L i e 0QVOI4ILNIAI ON SNl SIAVHO JHUINOV| Nolovdunsn| El-1av-zL
V-Odd4E | £102-1S1'ON D40 i No_ﬁ a% Mw,wﬁm_ﬁwwv\”__u_u_\“@uw%w s 3NN elwznT YOVSIdYd YZIA| NOIoVdunsn| eh-en-le
W-OdddZ | BHOZOZON 00 | g ot oeranu op Sulecan - e e ORPOSY YNOOLLINVAVIN| 12950 ZIHONYS VAWSMIATYA| NOIOVANSN| El-eeae
VOddiZ | EOZRLOON OO | (o SM\MMM_HMMmwﬁ%ﬁwﬂwmﬂﬂmmhm 0IIPOLY YNOOLL INVINYI BIM OTIILYOd YNIOTWO| NOIOVdENSN
il ol e 52| [ —— n_<n.,_oﬂmwhm 0QvOI4ILNIAl ON BUE SOTIVAZZ INDNVNH| NOIOYddNsn
V-Odddh | £L0Z-680°ON 040 i e s n) 0avoI4ILNIAI ON usany 3O8Y 0IUATY| NOIOVAUNSN :
VL | MO0 | i et oujEolEyl YZOGNIW ZONNW|  Snbuug SOBOTYTIIA STLNVAYIO| NOIOVANNSA| €100 SRS favimms
V-OdddE | ELOZOUON'OH0 | 1o o men_om_mwcﬂ. . n._.m”..w_.c%w%d 0QvoI4ILNIal ON eI 2 ONVII WA JONOJ sonva| eh-aes6L
v-Oddd4Z | £402-190°0N "040 ... m_\“_@wmmuﬁwwmm 0QvOI4ILNIAl ON BIUBIA IGWYHO 3dIND| NOIOVAYNSN| E1-Gad-1L
voddse | ewozloonNoso [ :mmwhumw:mmwwm o e 0QVOI4LLNIAI ON BUnes YIYENYO 30 VINIT| NOIOVdNNSN| €4-494-60
V-Odddl | EI0Z9C0ON 00 | oy _-w%%_c%hw \,unww,“w_m - osuolly ZNYO VLVINYZ BUMI BUID OMYA 3IND sonva| £b-9e4-20
V-0dddz | £L0Z-100ON 040 fedioupd eyisnd ua soueq - AlIINY 00sy uensio 3dsiND ZIAVHO oBlpoy 0108 S3y3d sonval el-sus-io
o 5d mmﬁmnw_mm SOWDTH §0 30 NOTOJIN08Ia GavIndmi SavVInvEsY GVarTvaom dﬁmﬁ .

SOIQ 3a avanio

"dNd VI¥VSINOD V1 NI €102 ONY 13 ILNVYNA SOAvH1SIDay SONYA A NOIQYdHNSN Id SOLIMAA 3d NOISINOD Y1 3d 02ILSIAV.LST 0¥avno

SOdAId

Nd=d 740 T¥NOIOVN VIOITOd

N
o

3

dv0do3y

7]
o
=

igat

t

’

da con fines acadéemicos e inves
Ivide referenc

1za

tor

-

icacion a

Publ

IS

ta tes

lar es

igacion no o

En su invest




UNIVERSIDAD
CATOLICA

w
(=)
o
T =
o %
.0
mU
o
o

o o
o —

DE SANTA MARIA

m

9102 18p ofew ap 6z ‘solq ap pepnig
WOAE | ST | it o e S uenr INVIWYIN Z34N3ILND BB VAIMYL VTIINO| Nolovd¥nsn| €1-0a-bL
v-Odddz | £L0Z-EE9°ON D40 o i DHMM _wﬂuﬂ”mﬂ_ﬁm« 18880 V1dOS NZIANIE QI INVIWYIN SANDINAOY| NOIOYdYNSn| E1-01a-1L
V-OddilL | BIZORION D0 | Lo ow_ﬁw_une E wm“_w_mo mmu_m“m — 0QvII4ILNIAl ON BB SO9ITTVO 3dIND SONVa| E1-910-90
WO | SRR O | e oo ey i 0QvIJILNIAl ON oures YOIHAIE IMOANOD| NOIOVAENSN| E1-AON-0
VOddZ | BUOETETON DO | g,y S e ﬁ“_u@m‘_on_owm OPUEYO VNN INVIVYIA BIUID INVIYIN STHUOL| NOIOVANNSN| E1-AON-1Z
il hicaicha ks 1 R —— Bumu__m_m.mo_wm oou=00U] [9YTTVF 34SIND elopaURE YOOY ONINOY| NOIOVANNSN| EL-80N-LL
v-Odddl | £102-865°0N 040 —_ mg_w__\”_:_hwu “ﬁﬂﬁ_“ﬂ_\“ﬂ.%wm eURNP [YOONOD VOTINS oleUn}o4 3dIND OOONOS SONva| El-AoN-EL
WOdddL | El0zvRgoN0I0 | Eﬁ._._ﬁw.rw :M_\,_%WJMNMM _m%q_.po%m”_:wwmw 0QvOI4ILNIAl ON 350 VTTAVAH FUINHYY| NOIOVANNSN| E1-AON-ZL
V-OdddE | RI0TBLIONOO | m_ﬂm_mﬁ c Mmm _“w___mum .m%o_,mo w%%w%w 0QvOIdILNIAI ON owIsIINg INVAVIN 3dIND| NOIOYdENSA| El4es-+E
VOdddE | SI0TESON D40 | o oonsuo - ederg .Mmmmu_wmm_m_.nwﬁwﬁm 0QvOI4ILNIAl ON 0BNH Y.1SO0V ¥V TINOY sonval eres-ez
VOdddE | ELOZBSHONDI0 | o u_ﬂ_wham_ww_mw_wnwhm sl BsNS3r OYNUNO0 INDOHO BUE 3dSIND ISINOVH| NOIoVAHNSN| €4S iz
V-0dd4z | £L0Z-8PbON 040 W8, 71, 2N "2INA 3P OquR] BljA 008y 3507 S3YZNOD YONYNH Ueqais3 31YHYO Z3AWA| Nolovddnsn| gl-es-el
V-Odddl | EL0Z-LbbON 040 - om__nmwﬂ =2 wwmwmcmmﬂq_w%w 0QvoI41LNIal ON oupIewiag SYLYINH 0QVLYNH| Nolovaunsn| eies 1L
VOddIE | EWOZOOYONDIO | L o mﬁ”__wwam__wwwhwwwmﬂ%ﬁonmsm AP3 SYN3AYYO SIANVNYSH BIpUES |40 ONVINZWA| Nolovasnsn| el-es-10
V-0dd4E | ELOZZOVON 040 AR T wwwu_.__wmmd_umwom@ 0Ip3d INVINVIN YN 1N YNIOTYD 1BAWHO sonval er-oby-og
V-0dddE | ELOZOZEON 00 | e o mem%wo:wwﬂmm <Al BUE eUBY Z3d0T STUHOL BjHEBIB V000 IMYINVOTY| NOIOVduNsn| El-unr-gz

owmw,_amwo mmam.__n_ﬁwmm__ SOHDIH S0T3d NODANssTa OaVLINami oaviAvEsY avarvaon dnm_._%_w%m .

7]
o
=

igat

t

’

€miIcos e Inves

d

ines aca
Ivide referenc

da con f

ICacion -autoriza

Publ

IS

ta tes

lar es

igacion no o

En su invest




UNIVERSIDAD
CATOLICA

w
(=)
o
T =
o %
.0
mU
o
o

o o
o —

DE SANTA MARIA

-

¥V-0dddz | plozoEoNOd0 | S .Awmimw:w\“_h:mou%“m_m s | os21d VYZONZL 0ISONd PIEUOY VINN INVINYI sonva| zhunr-pl
V-0dddZ | PLOZLEON D0 | o1 iooonmseg - 2. mum“_n G o Bz YOVSINYd VZIA SN SIWZNOO INONT| NolovdENsN| pi-unr-pl
V-0dddl | $102-262ON 00 W e iion i e ) opIposY IASIND INVIAVI IRAE SITTIHL NYWYNH| NOIOVdnsn| pifen-6L
SR, | VSRR | i o T BuEKoY YOTIA es0Y JLNVINVLSNE VIONYO| NOIOVAENSN| ¥1-4eN-10
0QYOZAr | PLOZROZON D40 | . oo o WO _mw__“mw_ww@muﬂwm:wwomw O¥INOY O¥aNL eSINT ¥Y10d Z3dO| NOIOVAHNSN| Ph-1av-+Z
VOdddE | PLOZBLVON 040 | o5 psonnsiio - 5, 1 uNe 2 NVaOMY Bomy| VNS VHOVAVIH SHINOH|  AiusH VAVANIGTVA T30UYOTVA| NOIOVAENSN| ¥i-av-02
VOISR | AORBALION 00, [ oo it oo < i o.wnr_c.mmmm 0QVOI4ILNIal ON H00IA YTTIAZY YH3A| NOIOYANNSN| ¥l-iav-21
V-0dddz | PLOZZLLON 040 T waN__w,_cw_wﬂﬂww_m_ww“mwwo%mm Ap3 SYNIQ¥YO ZIANYNYIH eAl3 INDOHD INVIWYIN| NOIOYAENSA| ¥l-ay-L 1
V-0dddE | PLOZ-EGLON D40 N T s sowaims 0QVOIILNIAI ON AusH VAYSNYO YNHO| Nolovdnsn

V-OdddZ 7402 NIS "ON ‘040 AR e 0QVOI4ILNIAI ON voyr ¥1Iv0 OTIINNVE| NOIOVAHNSN

il Ml TGN ... 0QVOIILNIAI ON SNSa YZVdY VLAVIY sonva

¥-OdddZ | 7L0Z-6PLON 040 S — Fo_wmwwwﬂmﬂwwawhm« 0QYOI4ILNIAl ON OuaqoY VLYTIVO YAYHYNH| NOIOVdUNSn

VOddZ | PLOZSIVONDHO | L _mmwmn_.,_ww_uuo.wwmu ojealel OQITIZE VLNIND usany 0QIYATY 308V NOIOYAUNSA

VR | RO | s i i i OQVOIJILNIAION|  0IG8Sn3 SY18 VLAVAHINDOHO| NOIOVANNSN| 1-En-60
¥0dddC | PIOTEROON 040 |, o oo mm_mwﬂwuw_ﬂwm_mowwwu bl oBNH VLSOOV MY INBY BB VLINDSINY YZIA| NOIOVAUNSN| Fl-de4-Zl
¥-Odd4Z | PLOZ-Z80'ON "040 ofpaud fop oiozidoidy - seiape1 “oosy 0QVoISILNZAI ON vowey SOTIVASZ SYOMVA| NOIOVANNSN| ¥1-0os-60
V-0dddZ | PL0Z-ZI0ON 040 UL SO v o o) 0QvOI4ILNIAI ON ooUNel YSNOD SYTTINYY| NOIOYANNSN| 193480
PO, | RN | e s i OQVOI4ILNIAI ON UEqRIST SYOHYA INDOHD sonva| Pi-ges-€0
v | avannod SOHD3H SO0130 NOdIN583a oavINdmi CavIAvESY QVaTTVaON (ohoSH

SOId 3a avanio

"dNd VINVSINOD Y1 N3 ¥L0Z ONY 13 ILNVYNA SOAvYLSIDay SONVQ A NOIOYdENSN 3d SOLITAA 3d NOISINOD V1 3d 02ILSIAY.LST 0NAYND

SOdAId

NY3d T30 TYNOIDVN VIOITOd

U

ERNeEREN]

7]
o
=

igat

t

’

da con fines acadéemicos e inves
Ivide referenc

1za

tor

-

icacion a

Publ

IS

ta tes

lar es

igacion no o

En su invest




UNIVERSIDAD
CATOLICA

w
(=)
o
T =
o %
.0
mU
o
o

o o
o —

DE SANTA MARIA

£
9102 |3p oAew 3p gz ‘soiq ap pepnio
il hidacliuior = [ ——————— m_mww_mgww 0QVOIILNIAI ON Elueg YTI0ONYHO VOIA sonval biogoe
V-0dd4Z | PLOZ-ESSON “040 B m%wm“mm@%wm:“ﬁw uwefusg IHOOUO VIdWODVd OUEIN 00QY OONVH| NOIOYduNsn| Fl-aa-zz
vOddie | plozbIgON'Od0 |, o o@_:mm_ﬁwwmﬂwmMNQ_HHM.__W_O,\womm 0QYOI4ILNIAI ON OUBl YZOONIW SODITIVO| NOIOVANNSN| ¥1-A0N-60
V-Odd4E | $L0Z-0LbON 040 - No_m_.m_a i MW;NMMMHHM Mwwomﬂ:w%w UeqaIS3 VIdYO OHOVNH osedury 3AVLOMY VIIAYA| NOIOYdENSN| 7140008
B | HOESRRONI0A0 Lo e sing uorelin oot 0QvOIILNIAI ON ouey VIdIYd 0000V0| NOIOVANSN| 7149002
V-0dd4Z | PLOZ-8SHON "040 ey No“wwuw_ww .%,No%m“ﬂ”“w 0QvOIHILNIAI ON BB SONIAIY SYOVUA| NOIOVdunsn| #1490-02
SR | PRSI0 | s b i e 0QYOIJILNITI ON UBWISD YHONA VINIITVA| NOIOYANNSN| #1100 L
VR, | SRR e e B V3N STHO BINeH VAN 30 YSSYO| NOlovddnsn| #L9s-LL
V-Odddl | PLOZZEFON0H0 | . Muw“,__mwwowﬂw__ﬂ_u i OQVIAILNIAl ON SN OONYNHYNH 3NDOY| NOIOVA¥NSN| #1-425-€0
UOdddE | VIOZSEON D30 | ot ysasog -0, 17 ok 2 SOIG 200 oy [I55H OTIAVHYOSYAH YTTISNYH 3507 YOOVHO YNNHYOO| Nolovansn| #-0By-40
VOHE | PRSI o i R o owses3 |GNYHO IGINYHO JBr ZNYO SOTIVAZ| NOIOVdMNSN| ¥1-0By-ho
V-0dd4E | ¥102-988'0N 040 el dd il e opIOY VHOWYZTY ouges T¥OIHAIE IMOANOD| NOIOVNSn| Fiinr-oL
V-OddiZ | PLOZLSTON ‘00 | as0, - soommueg uoaeety S_om_ammmmoww OISUEAT STUYLYNH WONYNH oned YONVAIN SYIa| NOIovdNNSn| »i-unr-oL
G AL SOHOEH S0 30 NOJN5SIa OavInGmT oavinvEoY avarvaon ._mm%u .
O , @) , o it
ey o

7]
o
=

igat

t

’

€miIcos e Inves

ines acad
Ivide referenc

da con f

1za

tor

-

icacion a

Publ

IS

ta tes

lar es

igacion no o

En su invest




UNIVERSIDAD
CATOLICA

Ll
==
()
T =
OS
T ]
B -
oL
a

5o
o —

294

0Jans |ap uojaefRAIU

VOddHE | SHZLYEON D30 | 1 o coomuey wooioetin serienduns o © 0QvOI4ILNIaI ON OpUIRIBWOD ZIAVHO VOIA| NOIOVANNSN| Sh-nr-0z
V-Odddl | SIOZEREON'DHO | v e omﬁw_un._q.mﬂwﬂowﬂwﬁwm IBNBIN YOI INOOVd 10101\ S3LYNAYNH SYAVSOd| NOIovednsn| sh-nr-et
¥-0dddl | GLOZ-OREON 04O [ EMMMMMMMMMW mmwwmmwcwmwm 0QvoI4ILNIAI ON olunsy ZIAVHO Z3a34Vd| NoIovdunsn| Si-inr-oL
WO | SEEEIEA0 | o o e 0QvOIILNIAl ON UpPhg 73038vd Z3038vd| NOIoYdunsn| Skinr-oL
V-OdddE |SH0Z-0LI0ON D40 | uonsssp A ojens [sp soledei - -y, T1 'G'G'h ONIWOY O¥3NL eUEIN [4YTIVO OONY sonva| siAen-20

1A it A erinz  annd an 8 anmag fnpevy

V-0dddE | 5L0Z-¥SZON 040 PLZ BT INZ-oomn oS #P3 SYNIGHYO SIONVNAEH X2l YNIGIW VIouvD| NOIOvduNnsn| Si-Aen-v0
V-0ddd€ | SL0Z°E5ZON 040 NN LT INZ-eIooes opseened|  P3 SYNQHVO SIANYNYEH S)UsWEI0 3dIND ¥YONYd| NOIOVdHNSN

V-0dd3l | SLOZBLZON 040 | 1 oonusep- ., 11 G, 2 ‘el mmww_wwmm opPaYIMN [HOANOD INVIAVIY 101037 YOTIA YEYIN SONV@

WOS) |OVRINEEG | i e s 0QvOIsILN3al ON #Pr1 VN0 Y1S3A0I| NOIOVANNSN

v-0dd4Z | S102-8r1°0N 040 e N_\,_ﬂcm_u“om%muﬁﬂﬂm%w OQYOLILNIQI ON| *  oBuieq SITVZNOD SYNIQHVO| Notoveinsn| K¢
W-0dddZ | SIOZOEVON'DH0 | g - 21 v oseibond _mom_m_mwo_w,w ouBIged ONINOTV 3dSIND oluwIzH JOIAI 3dSIND| NOIVANNSA| Sl-asdes
AR | SIOSRONTD | i i e s e 0QVOI4ILNIAI ON IBHN YNISTYO IBIWYHO| NOIOVdHNSN| S1-a8d-LL
Wi | SHETIONIE | e iipopanen i e 0QvOI4ILNIAI ON venr Yy INDYYd| NOIOVANNSN| §1-994-0
WOddl) | BERAON D s ot e e OQVOIJLLNIAI ON AuusH OId¥vD T30 30MVTIA| NOIoVduNsN| Si-euz-oe
V-0ddd4E | SL02-290°0N “040 T mo_amum:hw wmﬁ_u_mmwha . 0QvOI4ILNIAl ON UBA| VYAV INDYYd| NOIOVdNNSN| Sh-sug-0z
V-Odd4e | SL0Z-9E0ON 040 B — so__owww% n_ﬁwN.wha 0QvOI4ILNIAl ON eiBwey YOSYIN OTIHO| NOIoVdunsn| Si-sus-ol
il L= [ LM”MMWOM_U%HH ouI¥¥INS eIror 0T1IHOYOD IMOONOD SoNva| si-au-ii
VOddde | SIOZBLION00 | o WMMNMM%M MMWMW.:.%“_MO%WQ Hmm_o 0BNH Y1SO0V ¥V TINOY sel9oL ONYIND OTTVO sonval si-su-lo

e mmum.m__m__nwmm SOHD3H S0T3d NOPdosad oavInam CUvIAvEDY AVarTvaon ﬂmﬂﬂ

S0Ia 3d dvanio

‘dNd YI¥VSINOD V1 N3 §10Z ONY T3 ILNVYNA SOQVYLSIOIY SONVA A NOIOYd¥NSN Id SOLIMTIA 3a NOISINOD V1 3a 02J1LsIav.Lis3 o¥avno

SOdAIa

Ny3d T30 TYNOIDVYN VIOIT0d

EENOERER]

7]
o
=

igat

t

’

da con fines acadéemicos e inves
Ivide referenc

1za

tor

-

icacion a

Publ

IS

ta tes

lar es

igacion no o

En su invest




UNIVERSIDAD
CATOLICA

L
(om ]
o
T =
S 9P
TC
mU
oD
oo
o
[='sl

DE SANTA MARIA

2

9102 |12p ofew ap gz ‘soiq ap pepnin
VR | BERNE | i e 03513 34SIND IGNVHO auiEnber YOV IVAVZ VNIN| NOIOVdMNSn| S-oi0-82
V-0dddE | SOTOBSON'O0 | %%wwmmw_m_m Mm_om”/w UGRS3 VadYD OHOVNH oBnH YENO IBIWYHO| NoIovddNsn| Si-oia-ez
YO |BECETTNG | oot 1, RS S eely SONISILNOW INVINYW OIed INVIYIN YO TIA| NOIOVANSN| SI-AONFL
V-OdddE | SLOZBYON OO |.1u ) iy 1 eiog roomey apmomung ay| AP SYNIQHVO Z3ANVNEEH X3l YNIGIW VIOHVD sonva| si-non-go
V-dddl | SWZOGEONDI0 | o\ ne o n.u___ﬂhm%wmﬁ%m oepalzA VA TIVAH ZN¥D BLEN YO IMLSY YOVZIY| NOIOVAENSN| SL-oBy-zz
v-0ddiZ | 5102-288ON 040 %_om_mmw,_m.__\m,___omwmmONoF_wWmem_ﬂw__wmﬂw_h%un 0QvOIJILNIAI ON 12153 003HOV ZIUYATY| NOIOVdunsn| Gi-oBy-el
V-0dddZ | SL0Z-8LEON "040 < M_MWNEM_ m.u:cm__n__ m@uﬂﬁ:ﬁ%« SApE(B YNOOLL INONYINY 0PN YAHYTIAYO [SOVd Sonva| si-oby-gl
SO | SISO | i i e 0QvOIILNTI ON BINM YQYZO Z3¥VATY| NOIOVd¥Nsn| Sh-oBy-€0
W) | SCCROOD | o it e 0QVOI4ILNIAI ON EPIUNIE 0QYSOY ZONMI| NOIOY¥NSN| SLinr-oe
WO |EREEEID | o et 0QvOI4ILNIAI ON 20220 INTINOIY YaVraL| NOIOVAENSN| Sknr-be
VOddAZ | SUOZRIEON'DIO | L SN o . o 0avoIHILN3aI ON 006219 YOO MYZvIvS| Nolovaunsn| si-nr-oe

v | o inmod SOFOSH S0 30 NOBdo5a GavInamI oavinvEoY avartvaon [-ono3h

C‘

(72}
(=}
—
A=
(~]
=
—

’

eémicos e inves

Publicacion autorizada con fines acad

iar esta tesis

Ivide referenc

igacion no o

En su invest




UNIVERSIDAD
CATOLICA

w
(=)
o
T =
o %
.0
mU
o
o

o o
o —

DE SANTA MARIA

Yo}
(o2}
o
9102 [3p ofew 9p 9z ‘soiQ ap pepnio
V-Odddl uojoeBysaAu] olpaud jap uooeidoidy - g, ZIN 'Vdidy ‘00SY olnr 3dSIND 3dSIND SINT OOYYS VIFYOOVINNNJ| NOIOVdHNsSn| Si-fen-zz
. ey - ouquias ap uoldonnsap - 9, 1 -Ke -
V-OdddE | OLOZOBZON D40 | o ‘eooBWIEZ UDjoEBLL] Uoieduny 005y 1e6p3 §3VZINHVO ISNYHO J212d ONVHYIS YZOANIN| NoIovdadnsn| 9L-feiN-gl
. s SO}l 3 SelA 8p _INLSQY - ./, 17 ",E- 2N osia KB
¥-Odd4€ | 9102-662°°N "040 " 0, BU0Z 'Bj0oelLe7 UOIeBy| Uoiosdwy -s0sy 41eBp3 SITVZINYYD IBINVHO 120 NYIWOY Z3HYILND| NOIDYJHNSN| 9b-Aein-9L
. ——— ‘olpaid 3p olpuaou| - G, T s . Ken-
V-0ddd4Z | 9L02-L62°ON 040 " 0.2 4G, BUOZ 'IUBWES|39 8p Sanbsog-o0sy 02U8107 VZ 1Y YO T1INH 120 VdvdY Z384311ND SONvVa| 9l-AelN-7l
> S s opeolauw eledo seale ap UoIoaso : -Kem-
V-0dd42 | 9102-682°0N 040 | 9. 11,04 ‘2N "1 BUOZ 'SoIBRYIN 507 BIA 205y 0SUOjap| SFHHOL IHOWIY BUENM YY3A YOILYO| NOIOVdYNSN| 9k-Ael-glL
i 3jusiquiyy 3p UOIDONISUO] - . iy
- - (] oideIa! eu 9l-AeN-CL
V-0dd4Z | 9L0Z-L0EON '040 L1712l “ZIN SBUOUIND Y "4 v 008y idesss SVIdY Zauvns 'V YNVYdIHO VIdINODYd| NOIOYd¥NSn
5 s elapew o
V-0dd4z | 9L0Z-v2Z°ON 'D40 9 SeIUBIqUY P UOPANIISUOD - ‘NY-ONd 908y 3500 YTIAVNH [8INHYY opIpaug YON SOAVS| NOIDVdY¥NSN
v-Odddl |9102-892 "0IN 040 Seun) 8p olqUISs - YOV dINY UoioeBlj *00sy 3s0r YNN1 SOTIVAIZ X34 YNVYdYZ ¥YTINOY| NOIOYd¥NSN
L sa|ganu A epand sp einjoei4
¥ > (o] oj|njse! Boluol3,
V-0dd4€ | 9L02-192°ON "040 « 1 TT A T A JOIO3S NY SO “008 INISES VYOS VIITVAVZ IUOIBA VTTAVNHYINIT YHONA] SONVA
- S Uoloonjsuoy ap sajeuajely
V-Odd4€ | 9L02-L¥ZON "040 ap oysodaq - ., A .z, eU0Z ‘soiBeyy 507 008y oasiouRly [NYINYIN VHONA 01ou%0U] ONVHYIS YHIAYIN| NOIOYHENSN
5 R—— SOJspul| 8p Blan} UOJOONHSUOD -, 2, 1]
V-Odddl | 9L0Z-PEZON "D40 . 2,9, 20D ', BUOZ S0IG 8P -0 308y PIARd VNI VLAYNHINDOHD OJUREr V1 V1VO VIAYNHINDOHD| NOIOVdENsN
V-0dddl | 9102-952°0N 040 SIS e Obsie 126p3 SITVZINUVO IGNVHO l2nuep OA¥YOld IONOd| NOIOvdNNsN| 9k-ay-LL
- .0, BUOZ 'Blodewez uooioeBiu| uoejduwy "oosy = Id 30N
it ooljawlIad 02180 8p UOJ9ONISUOD)
- - 0 1641, -lejy-
v-Odd4z | 9102-58L°ON ‘040 -0 11 b, 2N 'SSUOLIND "y " "y 008\ 0QvOI4ILNZAl ON eUuBIA YHEYOIZ NYIWYHOS| NOIOVdNNSA| 9l-en-Le
Az ulqUy Bp UolodNSUoY -
i & (o] . ] 0100 ~IBA~
V-Odd4Z | 9102-98LON "040 B T1 b 2N 'SBUOUIND Y T o “ 7D “008Y S8PNILAD VHNHO YdY30 1004 VOTNANVNH INVWYNH| NOIOYdYNSN| 9L-en-62
g 8jusiquy 8p UoIDoN1SU0D :
V-0ddde -lGlLo s e i BUILLIS|(IN ~IBIA-
EE! 9L02-1SL'ON "040 - 98, T ZIN F BUOZ "NYJONd 908y 0QvoI4ILN3dl ON NS ZIAVHO 3dSIND| NOIDYdENSN| 94-BN-60
V-Odd4E | 9102-8E1'ON 040 oL 0QvOIHILNIAI ON BSSSUBA INONVAVAYA|  woedinsn| 91-gas-6z
9p s3[eUajew ap oyisoda( - J3]|e ] BPUBIAIA "00SY | ¥
o RS sajusiquie =
V-OdddE | SL0ZGLLON 040 | o UOIRONIISUOD - ,£ 1 T "L 2 "MV Iy 008y ooIRd YZVdV STHO0T ouelPNT ONIND INVINYIN| NOIOYdYNSN| 91-9e4-61
OHO3IH 730 | OavInWdod s e OHOIH
ST DINSWASoa SOHD3H SOT3d NOIOdI0S3d OavLINdWI OQVIAVaDY QVAIVAON mavissg

SOId 3a avanio

‘dNd VIYVSIINOD Y1 N3 9102 ONY T3 FLNVMNA SOAVHLSIDTY SONVA A NOIOVd¥NSN 3d SOLITAA IA NOISINOD V1 3d 021LSIAVLSI 08avnD
EENOERER]

SOdAId

N¥=d T3d TYNOIOVN VIOIod

7]
o
=

igat

t

€miIcos e Inves

’

da con fines acad

1za

tor

-

icacion a

Publ

IS

ta tes

lar es

Ivide referenc

igacion no o

En su invest




UNIVERSIDAD

REPQSITORIO DE CATOLICA
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Yura, 03 de Junio del 2016

CFEICIC N° 335 — 16 REGPOARE.DIVPOS L PNP YURA-OPER

St

) Sefior : Dra. Ester DE AMAT LOZA
) FISCAL PROVINCIAL .
: 2DA FISCALIA DE PREVENCION DEL DELITO - AREQUIRA

Azunio Remite informacion estadistica, por motivo que se indica.

Ref. : Oficio N° 354-2016-MP-2FFPD-AREQUIPA

Es grato dirigirne a Ud., con la finalidad de remitir adjunto al
presente en sjemplar DUPLICADO informacion estadistica sobre delitos de Usurpacién
¢ R y dafios que han sido denunciados en la CPNP Yura, de conformidad a lo dispuesto por

el documento de Ia referencia.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimienios mas
) distinguidos vy alta estima

Dios guarde a Ud.
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i
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), ) Arequipa, 24 de mayo del 2016

OFICIO N2 534 — 2016 - MP-FSC-AQP

SENORA DOCTORA

ESTHER DE AMAT LOZA

FISCAL  PROVINCIAL DE LA SEGUNDA  FISCALIA PROVINCIAL DE
PREVENCION DEL DELITO

Presente.-
’,
A ~ REFERENCIA: Of. 359-2016-MP-2FPPD-AREQUIPA
A
; Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a efecto de expresarle
‘mi cordial saludo y en atencion al documento de la referencia, remito adjunto al
presente informe presentado por la Analista de Indicadores, para su conocimiento y
) fines correspondientes.
Sin otro particular, me despido de usted.
Ko,
: ;
A
)

303...:

D - corpady

indicadoresaqp @ amail.com
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A H Dra. MIRIAM HERRERA VELARDE
FISCAL SUPERIOR COORDINADORA DE LAS FISCALIAS

) PROVINCIALES PENALES Y MIXTAS DEL DISIPITO

™ FISCAL DE AREQUIPA E

’» DE y CARLA M. PINEDA CHAMBI

ANALISTA DE GESTION DE INDICADORES
REF. : Oficio N° 359-2016-MP-2FPPD-AREQUIPA
FECHA s 24 de Mayo de 2016

Tengo el honor de dirigirme a Ud., con la finalidad de

0O

~

saludarla y en atencion al documento de la referencia, mediante el cual se solicita las
denuncias ingresadas de los delitos de Usurpacion y Dafios en los distritos de Cerro
Colorado y Yura, desde el afio 2013 hasta el primer tiimestre del afio 2016, informacién
que se adjunta al presente.

Es cuanto informo para los fines respectivos.

Atentamént

/]/

T Gar/c. ’ll Pineda Gh
DICADORES
\STADE GESTION DE i
ANAE;STRITO |UDICIAL DE AREQUIPA

304 |
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), DENUNCIAS INGRESADAS POR ANO SEGUN DISTRITO DE LA PROVINCIA DE AREQUIPA 2013 2016 {Enero -
). » : Junlo)

DANO (ATENTADO A LA SALUD) (207) ‘ ¢ 1 1 2
DANO (PRODUCCION O VENTA DE ALIMENTOS DARINOS PARA 1 1
ANIMALES) (207 )
DANO AGRAVADO (BIENES.DE VALOR) (206). . . - 1 1
‘ DANO AGRAVADO (C/VIOLENCIA. AMENAZA) (206) 1 _ . 1
DARO SIMPLE (205 ) : . 1 1
= DAROS ( ) &7 Tk S T 7 5 | 11| 20 43
DAROS (205) 8 | 18 | 10 34
IAL o SELVA 5 R AT A 16 | 23 | 22 | 22 | 83
A USURPACION( ] it 7 5 | 16 |27 |14 | 62
[ USURPACION (AGENTE SO VIOLENCIA o AMENAZA TURBA 1 1
‘ POSESION DE INMUEBLE) (202): . .
| | USURPACION (BIEN.FINES: HABITACIONALES) (204) - A | i 1
i USURPACION (C/ARM.FUEG:EXPLOS.SUST.P .),( 204) i i
) USURPACION (DESPOJO) ( 202)) s N e 8
| USURPACION (DESTRUCCION:ALTERAC. LIMITES) (zoz ) 5 | 23 | 7 35
] .+ ... ... | USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204 i A | T w3 |
| USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202) - "3 o 7
4 USURPACION AGRAVADA (DOS O MAS PERSONAS) (204) 1 |74 2
s 21 | 48 | 37 | 15| 121
o DARIO (ATENTADO A LA SALUD) ( 207) _ 5 1 T e
) DANO (FORMA AGRAVADA - ACCION MEDIANTE VIOLENCIA O 1 | 10 21
AMENAZA CONTRA LAS PERSONAS) (206,) :-
| DANO (FORMA AGRAVADA - CAUSA DESTRUCCION EN 9 ’
, PLANTACIONES O MUERTE DE ANIMALES) (206 ) '
; DANO (FORMA AGRAVADA - SOBRE INFRAESTRUCTURA DE ) 2
| TRANSPORTE PUBLICO, O EN EQUIPOS Y:ELEMENTOS DE S... (206 ) 5 ol
ll DANO (FORMA AGRAVADA - SOBRE VIAS DE COMUNICACION, DIQUES - 1 1
, 0O CANALES O INSTALACIONES DESTINADAS AL... ( 206 ) i s ] ey ‘
| DARO (PRODUCCION O VENTA DE ALIMENTOS DANINOS PARA -~ |7 &~ e |es 3 ‘
ANIMALES) (207) : R (B e b f
I DANO AGRAVADO (BIEN.A. ENTREG MAND. JUDIC) (206 ) 't S 1
{7

2
N

DANO AGRAVADO (BIENES DE VALOR) (208), j,:i_"-. B 18 | 21 1 54

'DANO AGRAVADO  (C/VIOLENCIA AMENAZA) ( 206] 4 R 9
DANO AGRAVADO (DESTRUG VEGETAL,ANINAL) (206) 2 1 o[ - 3
DANO AGRAVADO (VIA.COMUN;DI 2. 2

'CANALES) ( 206 )
| AREQUIPA DANO SIMPLE (205) T
DANOS ( ) - ;
DANOS (205
DANOS AL CONCEBIDO ( 124-A)

1947 56 | 113 | 75 | 440
73 | 177 | 81 | | @31

296 | 260 | 246 | 104 | 906

USURPACION ( ) B 151 79 [ 130 | 105 465

USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA O AMENAZA, TURBA 1 16 36 53

POSESION DE INMUEBLE) (202 )

USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA, AMENAZA ENGANA O 1 2 6 9

ABUSO DE CONFIANZA, DESPOJA TOTAL O PARCIALME... (202 )

USURPACION (AGENTE ILEGITIMAMENTE INGRESA A INMUEBLE, 1 1

MEDIANTE ACTOS OCULTOS..EN AUSENCIA.DE POSE... (202 )

USURPACION (AGENTE SE APROF’[A DE TODO O PARTE DE UN 1 1 2

INMUEBLE, MEDIANTE DESTRUCCION O ALTERACION D... (202 )

USURPACION (BIEN.DEST.SERV,PUB.COM,NAT.) (204) 2 2
5

USURPACION (BIEN.FINES.HABITACIONALES)(204)%. 1. . i3 1 1

e
W
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)
g USURPACION (C/ARM FUEG‘: XPLOS:SUST.PEL) (204) 126 | 31 |3 | 90
@ USURPACION (DE AGUAS) (203) - .. . 5 |5 e8| seile A0
| USURPACION (DESPOJO) (202) .. - 26 | 19 | 10 55
l USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC. LIMITES) (202) 75 110 58 1 944
| USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204 ) 17 17 18 52
USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202) ~ 21 17 5 43
‘] USURPACION AGRAVADA (ABUSANDO DE CONDICION O CARGOQ DE 5 9 14
| FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO) ( _2('_)4) e :
Y USURPACION AGRAVADA (DOS O MAS PERSONAS) (204) . 1 3 10
I USURPACION AGRAVADA (INMU RVA O PARA FINES : i 1
| HABITACIONALES) (204 ) D
USURPACION AGRAVADA (SOBRE BIENES DEL ESTADO (e] DE 1
| COMUNIDADES CAMPESINAS O NATIVAS; O: SOBRE BIENE... ( 204) s
| USURPACION DE AUTORIDAD.IITULQ NORES(. )~ _ : 2 Z 2
: TR T 324 | 283 | 288 | 164 | 1059
f DANO (ATENTADO A LA SALUD) (207). .0 & . . S 1
| DANO (FORMA AGRAVADA - ACCION MEDIANTE VIOLENGIA O ]
|' AMENAZA CONTRA LAS PERSONAS) (206) . :
DANO AGRAVADO (CNIOLENCIA AMENAZA) ( 206 ) 1. |« 1
| DARO SIMPLE (205) ; e 1 1
| DANOS ( ) 2§ 7 [ 421 15
| DANOS(ZOS) 15 | 22 [0 |
e T L R, R ; b 29 31 23 15
CAYMA e |
l USURPACION ( ) S o5 . S . <] 5 |
| USURPACION (AGENTE SE APROPIA DE TODO O PARTE DE UN o e .‘
[ INMUEBLE, MEDIANTE DESTRUCCION.O ALTERACION D... (202) 5 i |
A USURPACION (C/ARM.FUEG.EXPLOS.SUST.PEL.) (204) 1 Xy {
l USURPACION (DESPOJO) ( 202) : 5 | 2 | 4 3
l USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC LIMITES) (202 ) 6 | 12 | 5 ‘3
l USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204 ) : 4 2 |
USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202 2 2 1 5 ‘
f : ] 25 |27 | 25 5 82 j
' DARIO (ATENTADO A LA SALUD) (207)° 2 1 ' 1 |
DANQ (FORVIA AGRAVADA - CAUSA "DESTRUCCION EN PLAR ACIONES O MUERTE 1 1 1
DE ANIMALES) - e ‘
pARO (PRODUCC[ON 0 VENTA DE ALl TOS DANINOS PARA ANIMALES) (207) | 5% | i | i | <2 L:
DANO AGRAVADO (BIENES OE A ) kBl TR 2 2
DANIO AGRAYADO (C/VIOLENCIA.AMENAZA) ( 206 6 1 7
. DANOSIMPLE (205) v 117 8 !
'."DANOS( ) 34 | 30 61 | 64 189
DAROS (205 ) 45 | 85 | 47 g 177
cerRRo | 17T 86 |. 118 | 109 | 73.| 386
COLORADO | ysyreacion ( ) % 39 |36 | 42 | 49 | 166
USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA 0 AMENAZA TURBA POSESION DE " F 2.4 3 5
INMUEBLE) ( 202 ) el EnE
USURPACION (BIEN.FINES.HABITACIONALES) ( 204 ) 2 2
USURPACION (C/ARM.FUEG.EXPLOS.SUST.PEL.) { 204 ) 1 3 1
= USURPACION (DE AGUAS) { 203 ) j 2 2
USURPACION (DESPOJO) ( 202 ) 6 | 15 | 6 | 27
USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC! LIMITES) (202) 33145 | 21 9
o USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204) 10| 4 3 17
1 5 1 7

/ USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202 ) kil ]
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)
e ' 2 USURPACION AGRAVADA (ASUSANDO DE CONDICION 0 CARGO DE FUNCIONARIO 23 k gt 1
I O SERVIDOR PUBL]CO) (204) se _' 2
) . __USURPACION AGRAVADA (DOS 0 MAS PERSONAS) ( 204) o ke e 8 B o 2
IETTR B il S e eny U o [eg [aae | e | 88 | e
o) DANOS ( ) 5 4 9
* '| DANOS (205) 1 1
) 0 0 6 4 10
@) CHARACATO  SURPACION () . 4 2 6
| USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC. LIMITES) (202) 4 1
[ USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (. 204) 1 1
f 5 1 4 | 2 12
y DANO (FORMA AGRAVADA ACCION MEDIANTE VIOLENCIA 0 5 p 1 "
| AMENAZA CONTRA LAS PERSONAS) (206') . ;
I DANO (FORMA AGRAVADA - CAUSA DES_TRUCCION EN ‘ ‘ 1 ]
PLANTACIONES O MUERTE DE ANIMALES) (206 ) :
| DANO AGRAVADO (BIENES DE VALOR) (206) e B K 1 2
| DANOS ( ) T i, : . ' 1 1
DANOS (205) . - T 4 3 7
| USURPACION ( ) e 2 10 |9 | 4] 27
l : : 9 | 14 | 10 | 7 40
I USURPACION (AGENTE GON: v1o ‘ -NCIA O AVMENAZA, TURBA - N : e i
POSESION DE. INMUEBLE) (202’ ) B y
| USURPACION (AGENTE ILEGITIVAMENTE INGRESA'A INMUEBLE o e A
| CHIGUATA MEDIANTE ACTOS OCULTOS, EN‘AUSENCIA DE POSE... (202 ) Tk ARl
: =g USURPACION (AGENTE SE APROPIA DE TODO O PARTE DE UN NN e 3
| INMUEBLE, MEDIANTE DESTRUCCION O ALTERACION D... (202) A
USURPACION (BIEN.DEST.SERV.PUB.COM.NAT.) (204) 1 , - 1
| USURPACION (C/ARM FUEG.EXPLOS.SUST.PEL.) (204) 1 1
| USURPACION (DE AGUAS) (203) 1 2 eisile, 0
! USURPACION (DESPOJO) (202) 1 1
| USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC.LIMITES) ( 202) 9 6 2 17
USURPACION (DESVIO ILEGAL DEL: CURSO.DE LAS AGUAS PUBLICAS 9 9 4
| 0 PRIVADAS) (203 ) v
| USURPACION (DOS O MAS PERSONAS W e 5 1 4 10
USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202) e 2 7 1 10
| USURPACION AGRAVADA (DOS O:NIAS RERSONAS) (204) 3 7 10
[ ] 47 | 17 | 14 | 14 62
| DANO (FORMA AGRAVADA CAUSADESTRUCCION BN g g i 1
PLANTACIONES O MUERTE.DE ANIMALES) (206 . '
| DANO (FORMA AGRAVADA - SOBRE INFRAESTRUCTURA DE : ) 5 {
TRANSPORTE PUBLICO, O EN EQUIPOS Y'ELEMENTOS DE S... (206)
| DARNO (FORMA AGRAVADA - SOBRE VIAS DE COMUNICACION, DIQUES ; ‘ 1 4 i
| O CANALES O INSTALACIONES DESTINADAS AL ( 206) 5 ; ;
| DANO'AGRAVADO (BIENES DE VA 1 3 \
DARIO AGRAVADO (C/VIOLENCIA 2 1 1 4 ;
| DANO AGRAVADO (DESTRUC VEGETAL, , . 2 2 ﬁ
JACOBO DANO AGRAVADO (VIA.COMUN IQUES CANALES) (206) g 4 & : 12 J
B DANO SIMPLE (205) R e E 1 : 2 3 1.‘
DARNIOS ( ) R e g 3 1 3 11 18 |
DANOS (205) B : 28 | 44 | 19 91 !
: 34 | 49 | 28 | 15 126 ‘
USURPACION ( ) 5 8 | 13 ] 8 34 ‘
USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA o AMENAZA TURBA 8 2 10 |
POSESION DE INMUEBLE) (202)° L = ‘
USURPACION (AGENTE CON VIOLENC]A AMENAZA ENGANA O ' 2 3
% ABUSO DE CONFIANZA, DESPOJA TOTAL o PARCIALME .. (202) :
|
|

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE >&T%,  UNIVERSIDAD

TESIS UCSM CATOLICA '
DE SANTA MARIA

B .
: " USURPACION (AGENTE SE O [e] PARTE DE UN ;
; INMUEBLE, MEDIANTE DEST NOA ERACION D... (202) ; : 2 6 8
“‘ USURPACION (BlEN‘FI.NES. 1ON. l__ES) (204) 2 B 1 '_4
. USURPACION (C/ARM.FUE SUST.PEL: ) (204) i 2 9.
] - USURPACION (DESPOJO) (202) A 5 | 2 7
| USURPACION (DESTRUCCION. ALTERAC LIMITES) (202) 9 3 | 6 18
| USURPACION (DESVIO ILEGAL DEL CURSO DE LAS AGUAS PUBLICAS . 3 '1' 1
! o] PRIVADAS) (203)
l USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204 ) 7 3 2 12
f USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202) 4 1 3 8
USURPACION AGRAVADA (COLOCANDO HITOS, CERCOS
: ,’ ;DERIMETRiCOS CERCOS VIVOS PANELES (e] ANUNClOS DEMA... ( 204 ' 1 1
W 5 v BF "
Il USURPACION AGRAVADA (DOS O MA PE SONAS) (204) . 1 1
< "33 | 20 | 36 | 20 | 109
[ DANO (FORMA AGRAVADA - ACCION M, NTE VlOLENCIA [¢] 1
; AMENAZA CONTRA LAS PERSONAS) (206) . . .
l DANO AGRAVADO (BIENES DE VALOR) (206) '_ e 1 1 2
l DANO AGRAVADO (CNIOLENCIA AMENAZA) ( 206 ) 2 2
| DANO SIMPLE ( 205) i 22 ; . 3 3 6
DANOS ( ) - 12 | 12 [ 22 | 10 56
l DANOS ( 205 i 71 | 28 | 12 56

36 36 | 38 | 13 123

| JOSE LUIS USURPACION( Y
BUSTAMANTE [ USURPACION (AGENTE CON:
Y RIVERO POSESION DE INMUEBLE) (202

TURBA Y 5 oy 3
)-l L % . B

USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA, AMENAZA ENGANA 0 W e 1 ‘ 7
ABUSO DE CONFIANZA, DESPOJA TOTAL O PARCIALME... (202) : . 5
1 USURPACION (BIEN.FINES.HABITACIONALES) (204 ) 1 s . T
[ USURPACION (DESPOJO) (202) . 1 3 4
USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC.LIMITES) (202) 5 17 5 : 27.
USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204 ) ' 1 1 ;
USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202) "=+ 1 3 4
' 1 1 {
1

USURPACION AGRAVADA (DOS O MAS PERSONAS) (204)
j o 13 | 29 | 30 | 8 80

DANO (ATENTADO A'LA SALUD) (207) T e e e 4 ; N 1 |
DARNO (FORMA AGRAVADA - ACCION MEDIANTE VIOLENCIA o ’ 1 1 9
AMENAZA CONTRA LAS PERSONAS) (206) ~ °
DARNO AGRAVADO (BIENES DE VALOR) (208) " - 1 1
DANO AGRAVADO, (C/VIOLENCIA.AMENAZA) (206 )° 2 2
DARO AGRAVADO (VIA:COMUN.DIQUES. CANALES) ( 206 ) ] . 1
) DARNO SIMPLE (205) g B T : 1 .2 3
DANOS ( ) e T 12 5 | 24 | 36 11 |
DANos ( 205-) 26 | a7 | 16 | .. 88
_ - 41 | 53 | 42 | 39 | 175
lLagova - USURPACION ( ) : 14 | 16 | 38 | 27 95
: . USURPACION (AGENTE CON ! ? 1 ] 5
POSESION DE INMUEBLE) (202:}’
"USURPACION (AGENTE CON VIOLENClA AMENAZA ENGANA [¢) : R i
ABUSO DE CONFIANZA, DESPOJA TOTAL O PARCIALME... (202 )
/] USURPACION (AGENTE ILEGITIMAMENTE INGRESA A INMUEBLE, _ 1 1
MEDIANTE ACTOS OCULTOS, EN AUSENCIA DE POSE... (202) 4
USURPACION (BIEN.FINES.HABITACIONALES) (204) 2 2
) USURPACION (C/ARM.FUEG.EXPLOS.SUST PEL.) ( 204) 2 2
USURPACION (DE AGUAS) ( 203 ) W 2 5
USURPACION (DESPOJO) (2029 R 6 2 1 9
USURPACION (DESTRUCCION ALTERAC LIMITES) ( 202) 19 | 22 | 6 ’ 47
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2} 2 f'.-»-,‘ .
; USURPACION (DOS O MAS-PERSONAS) (204): - 8 1 9
, USURPACION (TURBACION POSESORIA)(ZOZ) 4l 1 1 2
) USURPACION AGRAVADA (ABUSANDO, DE. CONDICION O CARGO DE 1 1
FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO) (204) . &t
USURPACION AGRAVADA (DOS MAS PERSONAS) (204) 5 W 1 L
: ‘ : D 52 | 43 | 49 | 30 | 174
) - , DANO (FORMA AGRAVADA 2 N MEDlANTE VlOLENCIA 0 =13 2 | 3 6
: AMENAZA CONTRA LAS PERSO 06) ' o
) DANO (PRODUCCION O VENT. MENTOS DANINOS PARA ' » . 1 p
; ANIMALES) (207)° "~ O
DARO AGRAVADO (BIENES DE VALOR) (zoe) B 3 5 3 11
DANO AGRAVADO (C/VIOLENCIA. AMENAZA) (206 )’ 1 v 1
DANO SIMPLE (205) L s ; . 3 7 10
DANOS ( )~ 3 ; 2 5 5 12
| DANOS (205 ) v & 17 28 | 16 61
i ¥ ’ Yo B 20 | 37 | 29 | 16 | 102
{ USURPAC!ON () = i 7 9 5 6 7
v USURPACION (AGENTE CON, VIOLENCIA o AMENAZA TURBA 4 " 8
| POSESION DE INMUEBLE) (202)
! R"é'&g’i{‘g’ USURPACION (AGENTE CON VlOLENCIA AMENAZA, ENGANA O " 9 3
| ABUSO DE CONFIANZA, DESPOJA TOTAL O PARCIALME... ( 202)
| USURPAGION (AGENTE ILEGITIMAMENTE INGRESA A INMUEBLE 1 4 5
) MEDIANTE ACTOS OCULTOS, EN AUSENCIA DE POSE... (202)
l USURPACION (AGENTE SE APROPIA DE TODO O PARTE DE UN 9 3 5
‘ INMUEBLE, MEDIANTE DESTRUCCION O ALTERACIOND... (202)
USURPACION (BIEN.DEST.SERV:PUB:COILNAT:) (-204)" - 1 1
| "USURPACION (C/ARM.FUEG EXPLO SUST. PEL) ( 204) 2 1t 3
USURPACION (DE AGUAS) ( 20 . e "
(SURPACION, (DESPOJO) ( 2 i 4|38 L9 ‘
USURPACION (DESTRUCCIO 18 | 5 5 28 | ’
USURPACION (DOS'0 MAS RERSONAS v e G 8 29
USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202) . - 19 | 16 | 4 39
USURPACION AGRAVADA (DOS o MAS PERSONAS) (204) B i 3 8 11
_ 53 | 46 | 38 | 27 | 169
BARO (FORMA AGRAVADA - ACCION MEDIANTE VIOLENCIA 0 1 3 4
AMENAZA CONTRA LAS PERSONAS) (206) : :
DANO AGRAVADO (BIENES DE VALOR) (206 ) 8 2 10
DANO SIMPLE ( 205) 7 4 11. ‘
DAROS ( ) 2 2 5 6 15
DARNOS (205) B 18 | 25 | 13 56 ‘
: T B F o _ 28 |27 | 28 | 13 96
2 : USURPACION ( ) . R e e 5 | 13 | 5 2 25
USURPACION (AGENTE CON v10|_ ZA, TURBA » 1 9 3
POSESION DE INMUEBLE).( 202 - ‘
USURPACION (AGENTE CON VIOL ] ] ]
| MIRAFLORES | ABUSO.DE CONFIANZA, DESPO :
| (AREQUIPA) | USURPACION (AGENTE ILEGITI! 5 5
' MEDIANTE AGTOS OCULTOS, EX
’TURPACION (AGENTE SE A 4 3 7
INMUEBLE, MEDIANTE DESTR! v ‘ :
USURPACION (BIEN. FINES HAE ) G ‘
USURPACION (C/ARM.EUEG R I 2 2
USURPACION (DESPOJO) ( 202: 3 1 : 4 |
USURPACION (DESTRUCCION'ALTERAC. LlMlTES) (202 ) 7 |.5 2 14
USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) ) (204) 6 2 4 12
USURPAGION (TURBACION POSESORIA) (202) ' 4 o | 8 | .| 16
@RPACION AGRAVADA (ABUSANDO DE CONDICION O CARGO DE g 1 s |
) FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO) g 204 ) :

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPQSITORIO DE 3 tey  UNIVERSIDAD

CATOLICA

TESI '
S UCSM DE SANTA MARIA

USURPACION AGRAVADA (D

1
&) ‘ 5 e 26 | 35 | 24 | 12 | 97
| DANO AGRAVADO (BIENES DE VALOR) (206 ) ! 2 . 2

| DANO AGRAVADO (C/VIOLENCIA. AMENAZA) (208) 1 1 ‘ 2
' DARO SIMPLE (205) ‘ ' 2 2
) DANOS ( ) : ' 2 2 1 6 11
| DARNOS ( 205) 5 1 i 7
| 8 6 2 | 8 24
| MOLLEBAYA | USURPACION ( ) 8 5 2 | 8 23
USURPACION (BIEN.FINES. HABITACIONALES) (204) 1 1 |
| USURPACION (DESPOJO) (202) 1 1
| USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC LIMITES) (202) 4 [ 10 | 3 17
| USURPACION (DOS O MAS PERSONAS)(204). « *r . . 1 1 1 3 [
| USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202) .-, , 2 2 '
USURPACION AGRAVADA MAS PERSONAS) ( 204 ) : ' 1 1
; g ', ‘ 17 [ 16 ] 6 | 9 48
DANO (FORMA AGRAVADA - AGCION MEDIANTE VIGLENGIA O 1 1 1
AMENAZA CONTRA LAS PERSONAS) (2061) - .. :
DANO AGRAVADO (BIEN.A ENTREG.MAND. JUDIC) ( 206) 1 1 1
DANO AGRAVADO (BIENES DE-VALOR).( 206) 2 1 1 4 ?
DARIO AGRAVADO (CVIOLENGIA/AMENAZA) (208.) ' 2 : 1 3 :'
DANO AGRAVADO (DESTRUC.VEGETALANIMAL) (206) w4 g

DARIO AGRAVADO (VIA.COMUN; DIQUES CANALES) (206) ;. % 3
DANO SIMPLE ( 205) ) :

|
|
|
|
|
I
|
|
|
| USURPACION ( ) ) 23 | 39 | 35 | 20 117
|
|
l
|
|

DANOS ( ) TETRY G 10 | 27 | 30 67
DANOS (205) #F R ; 120 | 157 | 35 | 1 | 313
I ‘ s ' 135 | 163 | 69 | 39 | 408
USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA © AMENAZA, TURBA ‘ 1 11 i
POSESION DE INMUEBLE) (202 ) : ;
PAUCARPATA [ USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA,AMENAZA, ENGANA O B 1 1
ABUSO DE CONFIANZA, DESPOJA TOTAL O PARCIALME... (202) .
USURPACION (AGENTE ILEGITIVIAMENTE INGRESA A INMUEBLE ' . 3 3
MEDIANTE ACTOS OCULTOS, EN AUSENCIA DE POSE... (202 ) 2
USURPACION (BIEN.DEST.SERV:PUB.COMINAT.) (204) 1 ; 1
USURPACION (BIEN. FINES"HABITACIONALES) { 204) & g 1. 4
USURPACION (C/ARM:FUEG,E; EL) 1 2 3
USURPACION (DE AGUAS). (203 .9 6 | 3 18
USURPACION (DESPOJO) {202 e R 18 | 16 4 38
USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC,LIMITES) (202) 111 | 49 | 16 176
USURPACION (DOS.O MAS PERSONAS) ( 204 ) % | 35 7 59
USURPACION (TURBACION POSESQRIA).(:202)- | 7. | 10 17
USURPACION AGRAVADA (ABUSANDO, DE CONDlClON 0 CARGO DE , g 5 5
FUNCIONARIO O'SERVIDORPUBLICO)" : : o s i
USURPACION AGRAVADA (DOS'0 NIAS PERSONAS) (204 ) 1 1 2
: ' B B g e 189 | 157 | 70 | 37 | 453
POCSI DARNO SIMPLE (205 ) ) i ! 1 i
| Total POCSI #9% ' o 1 1
&) DANOS (205) i 1 N s
g 1 0 1 0 2
| POLOBAYA - GsURPACION () - 2 i 1 3
USURPACION (DESTRUCCION,ALTERAC.LIMITES) (202) - - 1 1
; e _ 0 1 2 1 4
- | QUEQUENA | DANOS ( ) | 1 1

T

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM CATOLICA
DE SANTA MARIA
55
D
~
_ DARNOS (205) " . -4 1
’ T, Lot A% 2 |0 ]o]o 2
USURPACION (') .- - i : 2 E 2
USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA-O AMENAZA, TURBA B 1
POSESION DE INMUEBLE) (202)° R _
) USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204 ) 1 1
=1 B . 5 1 6
! DANOS ( ) 8 0 0 2 10
I DARIOS (205) 3 3 1
1 11 0 0 2 13 |
[SABAND'A USURPACION ( ) L e 2 2 4 ;
USURPACION (DE AGUAS) (203) """ - , 1 1 {
| USURPACION (DESTRUCC!ON'.ALTERAC.LIMITES);( 202) : 1 1
| . R L L 0 0 4 2 6
[ DANO (FORMA AGRAVADA - CAUSA DESTRUCCION EN 9 9
\ PLANTACIONES O MUERTE:DE ANIMALES);( 206 )
| DANO (FORMA AGRAVADA - SOBRE VIAS DE COMUNICACION, DIQUES 1 1 2 !
| O CANALES O INSTALACIONES DESTINADAS AL...(206 )
' DARIO AGRAVADO (C/VIOLENCIA AMENAZA) (206) " 1 1 2
{ DANO AGRAVADO (DESTRUC.VEGETAL.ANIMAL) ( 206 ) 1 1 |
[ DANO AGRAVADO (VIA.COMUY DIQUES.CANALES) ( 206 ) 1 1 |
“ DANO SIMPLE (205)° = e 2 B 5 4 9 |
, DANOS ()"« “.i: i 1 8 | 6 16
E DANDS (205). . . 19 9 9 § 37
| DANOS AL CONCEBIDO ( 124- ; i 1
i ? A ; 21 | 141 [ 28|11 71
| SACHACA USURPAGION ( ) - SR ATy i 5 | 2 | 6 | 3 16
| USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA O AMENAZA, TURBA P
[ POSESION DE INMUEBLE) ( 202 ) :
1- USURPACION (AGENTE SE APROPIA DE TODO O PARTE DE UN 4 7
INMUEBLE, MEDIANTE DESTRUCCION O ALTERACION D... (202)
| USURPACION (BIEN.FINES.HABITACIONALES) (204 ) 1 1
' _ USURPACION (DESPOJO) (202).. it it ivcis 1 1 2
, USURPACION (DESTRUCCION:ALTERAC LIMITES) (202) 3 6 6 15
l USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204)" e 2 1. |2 5
[ USURPACION (TURBACION POSESORIA)(202) 6 3 i 10
| USURPACION AGRAVADA (ABUSANDO DE'CONDICION O CARGO DE 1 1 ”
FUNCIONARIO O SERVIDOR'PUBLICO : e :
4 USURPACION AGRAVADA (DO! (204) 1 1
{ ; . i 7 17 | 13 |24 | 9 63
| SAN JUAN DANOS( ).~ .« . . 1 1
1DE SIGUAS USURPACION (- ), . = . SR R 1 1
[ SAN JUAN DE USURPACION AGRAVADA (COLOCANDQ HITOS, CERCOS : :
| TARUCANI PERIMETRICOS, CERCOS VIVO ELES 0 ANUNGIOS, DEVA... (204 1 1
'|SANTA DARNO SIMPLE (205) .~ ° 1 S
il DANOS () ‘ 7 1‘ 2, 1,
| DE SIGUAS o | 0| 2 | @ 2
USURPACION ( ) 1 ‘ P
Y 1 0 0 0 1
gl DANOS (205) 1 1 2
| sANTA RITA . - 1 L -
e USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA.O AMENAZA, TURBA 3 1
SIGUAS POSESION DE INMUEBLE) (202) _
) USURPACION (DE AGUAS) (203) = S ; 1 1
o USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC LIMITES) (202) 1 1 2
) {
\ )

UNIVERSIDAD

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE >&T%,  UNIVERSIDAD

TESIS UCSM CATOLICA '
DE SANTA MARIA

D, USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202) . 1

) 1 1 1
DARO AGRAVADO (BIENES DE VALOR) (206) 1 :
‘ DANO SIMPLE (205) . Pt g _ 2
DANOS ( ) - s 1 11 8 | 20
; DANOS (205) " 6 1 1 8
' : = e F Ll P 7 1 13 ] 10 31
| USURPACION ( ) ' 2 | 21| 20 43
= USURPACION (AGENTE CON V(OLENCIA 0 AMENAZA TURBA | 2 9
) POSESION DE INMUEBLE). (202 )- :
J USURPACION (AGENTE lLEGlTIMAMENTE INGRESA A INMUEBLE, ) 1
SOCABAYA | MEDIANTE ACTOS OCULTOS; EN-AUSENCIA DE POSE... (202)
2 USURPACION (C/ARM.FUEG.EXPLOS SUST. PEL) (-204) . 1 1
t USURPACION (DE'AGUAS) (203)  “r. s o * & .. 1 1
USURPACION (DESPOJO) (202: Freaom o p L 1 1
. [ USURPACION (BESTRUCCIO IMITES) (202) . 8 | 6 | 4 18
| USURPACION (DESVIO [LEGAL DEL'CURSO DE LAS'AGUAS PUBLICAS | - :
0O PRIVADAS) (203 ) e .
& USURPACION (TURBACION POSESORIA) ( 202) 1 1 ;
& USURPACION AGRAVADA (AFECTANDO LA LIBRE CIRCULACION EN _ ’ 1
& VIAS DE COMUNICACION) (204 ) : e i o
) : 10 9 | 32 | 21 72
) DANO’(FORMA AGRAVADA - CAUSA DESTRUCCION EN ' j 1 1
( PLANTACIONES O MUERTE DE ANIMALES) (206 ) : : 5
’ DANO (FORMA AGRAVADA - SOBRE VIAS DE COMUNICACION, DIQUES ] 1
O CANALES O INSTALACIONES DESTINADAS AL... (206 )
{ DARO AGRAVADO (C/VIOLENCIA. AMENAZA) ( 206 ) 1 1
; DANO SIMPLE { 205 ) i : 1 1 2
_ DANOS ( ) | 1 1 1 3
| DARNOS (205) 5 7 7 19
i 7 7 9 4 27
4 USURPACION ¢ ), - i 2 4 2 8
) USURPACION (AGENTE coN 111 2
[ POSESION DE INMUEBLE) (202 "
| TIABAYA USURPACION (AGENTE CON VIOLENCIA, AMENAZA, NGANAO : 1 1
! ‘ ABUSO DE CONFIANZA, DESPOJA TOTAL O PARCIALME... (202 )
{ USURPACION (AGENTE ILEGITIMAMENTE INGRESA A INMUEBLE, 1 g
. MEDIANTE-ACTOS OCULTOS; EN'AUSENCIA DE POSE... (202) :
| T USURPACION (AGENTE SE ARRGOPIADE, TODO.0-PARTE DE UN R : 5 9 i
[ INMUEBLE : MEDIANTE DESTRUECION ©'ALTERAGION'D... (202) -+ :
USURPACION (BIEN.DEST.SERV:PUB.COM.NAT.) (204) . 1 ; 1
' USURPACION (BIEN.FINES. HABITACIGNALES) (204 ) : : 1 1
[ "USURPACION (DESPOJO) (2027 :- : b S 1 1
] USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC. LlMITES) (202) 1 1 1 g
I USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) ( 204 ) 3 3 6
USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202 ) 1 7 1 4
| USURPACION AGRAVADA (DOS O MAS PERSONAS) (204 ) 1 1
| ¥ v W i 8 7 |12 | 6 33 ‘
‘| DANO (FORMA AGRAVADA - ACCION MEDIANTE VIOLENCIA O ‘ 1 1 |
) AMENAZA CONTRA LAS PERSONAS) (206 ) |
( DARO AGRAVADO (BIENES DE VALOR) (206) - .. 1 1
al DARNO AGRAVADO (C/VIOLENCIA. AMENAZA) ( 206 ) 2 - 2 |
‘ UCHUMAYO | DARIO AGRAVADO (DESTRUC.VEGETAL. ANIMAL) (208) 2 2 ‘
: DARIO SIMPLE ( 205) ' ; 1 2 1 4 4 |
[ DARNOS ( ) 2 5 16 | 3 26
| DANOS (205 ) 10 | 23 | 15 ‘ 48
£ : T 17 | 29 [ 33 | 5 84
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USURPACION ( ) - .© b G, 7 R : 5 |11 | 14| 10 40

s USURPACION (AGENTE CoN VIOLENCIA O AMENAZA, TURBA : 3 ; 3
) POSESION DE INMUEBLE) (202.) ;
‘ USURPACION (AGENTE ILEGITIMAMENTE INGRESA A INVIUEBLE, 1 1

MEDIANTE ACTOS OCULTOS, EN AUSENCIA DE POSE... (202)

USURPACION (BIEN.FINES.HABITACIONALES) (204 ) 1 1
‘ USURPACION (DESPOJO) (202) . : 1 3 | 1 : 5
) USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC, LIMITES) (202) g8 | 10 | 4 22
: USURPACION (DESVIO ILEGAL DEL, CURSO DE LAS AGUAS PUBLICAS : 5 .
, 0 PRIVADAS) (203 )

USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) ( 204) i 1 5
| USURPACION (TURBACION POSESORIA) (202) '\, 1 1 2
USURPACION AGRAVADA (ABUSANDO DE CONDICION O CARGO DE | 1 i
: FUNCIONARIO O SERVIDOR:PUBLICO).(204 ) : :

| USURPACION AGRAVADA (AFECTANDO LA LIBR CIRCULACION EN i 1 1
) VIAS DE COMUNICAGION) (204 : ; - o
USURPACION AGRAVADA (COLOCANDO HITOS ERCOS

il PERIMETRICOS, CERCOS vwos PANELES 0 ANUNCIOS, DEA... (204 1 1
| .
| A 19 | 26 | 24 | 15 | 84
[ DANos g 2 2
) DARIOS ( 205) 1 2 ; 3
l,VlTOR ] 3 2 0 0 5
| USURPACION () . 1 5 |0 2
)| USURPACION (DESTRUCCION ALTERAC LlMITES) (202) 3 3
1 Tl 0 5
T DARO (FORMA AGRAVADA - SOBRE INFRAESTRUCTURA DE 1 1 |
| TRANSPORTE PUBLICO, O EN EQUIPOS Y.ELEMENTOS DE S... (206) }
|‘ DARO AGRAVADO (C/VIOLENCIA. AMENAZA) ( zoe ) 1 |- 1 ‘
; DARNOS ( ) : &t 11 3 17 | 6 37
‘, DAROS (205) 7 6 | 8 31
| 19 | 19 | 25 | 7 | 70 ,
| USURPACION &) e ' 2 3 3 14
|' USURPACION (AGENTE CON VlOLENC!A 0. AMENAZA TURBA . : ] 1
 ANAHUARA |POSESION DE INMUEBLE) (202.); -
| USURPACION (AGENTE CONVI LENCI MENAZA ENGANA o : : 4 1
; ABUSO DE CONFIANZA, DESPOJA’TOTAL 0 PARCIALME :(202) ; ;
| USURPACION (DE AGUAS) (203) s 4 1
[ USURPACION (DESPOJO) (202 ) 1 1 2
]‘ USURPACION (DESTRUCCION,ALT c.|;|M{T_ES) 202‘) ‘ 1 1
| "USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204,). i 4 A
| USURPACION (TURBACION POSESQRIA) (:202) : - 2 2 4
)| USURPACION AGRAVADA (ABUSANDO DE CONDICION O CARGO DE ¥ _ ; 1
{ FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO) (204): :
¢ ] v 5 |10 | 6 | 5 26
2 DARIOS ( ) 2 2 | 5 9
| DANOS (205) 3 9 3 15
1 5 11 8 0 24
USURPACION ( ) B 2 6 | 16| 7 31
: USURPACION (BIEN.DEST.SERV.PUB.COM.NAT.) (204) 1 1
/| YARABAMBA | USURPACION (BIEN.FINES. HABITACIONALES) (204 ) 1 ' 1
USURPACION (DE AGUAS) ( 203) ' 1 1
USURPACION (DESPOJO) (202) " - 2 1 ‘ 3
. USURPACION (DESTRUCCION.ALTERAC. LIMITES) (202) 4 10 | 4 18
& USURPACION (DOS O MAS PERSONAS) (204) . - - 1 1 2
) USURPACION AGRAVADA (DOS O MAS PERS_ONAS) (204) 1 1
‘ " T A R P M 0 | 18 | 23 | 7 58
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\ i ] € i ¥
DANO (FORMAAGRAVADA Accl EDIANTEVIOLENCIAQ-AMENAZACONTRA 1 1
. LAS PERSONAS) ( 206 ) i i ; ] B
) DARNO AGRAVADO (BIENES DEVALOR)(ZOS) ! 1 : i
) DARNO SIMPLE (205 ) ) Ll . ; 1 1 2.
) DANOS( ) - : : 7 7 5 | 19
DAROS (205 ) R ) 0 | 17 9 36
: o Bl 17 | 18 | 18| 6 | 59
: FURA USURPACION( ) ) 9 14 | 3 2 | 25
| USURPACION (BIEN.FINES. HABITACIONALES)(204) i 1 1
| ‘USURPACION (C/ARM.FUEG. EXPLOS SUST PEL)(204) - . 1
| " USURPACION (DESPOIO) (202) . --- ; 3 1 2
[ USURPACION (DESTRUCCION. ALTERAC LIMITES) (1202 )f' 4 |11 |1 16
( USURPACION (oos 0 M’ PER L2 g : - 2
- 19 | 24 7 2 52
" Totl 1807 | 1860 | 1629 | 879 | 6175
[_general

315
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ANEXO N° 6
RECORTES PERIODISTICOS
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ANEXO N° 7
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ANEXO N°8
FOTOGRAFIAS DE INVASIONES
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