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EPIGRAFE:

- Lo tomaremos.
- Bueno, nosotros lo conversaremos porque no estamos seguros de que podamos pagar
este “palacio”, a menos que hagamos cambios en nuestras politicas sobre clientela.
- Misocio y yo tenemos algunos desacuerdos sobre el manejo de “Nelson & Murdock”. Yo creo
que estamos para defender a los inocentes.
- Y yo creo que los inocentes incluyen a todos los que adn no han sido condenados por
un crimen; ya sabes, como lo establece la ley.

- El tiende a usar terminologia sofisticada...

(Matt Murdock y Foggy Nelson conversando con la asistente
inmobiliaria antes de arrendar el local de su estudio juridico.
Daredevil, Temporada 1, Episodio 1, 2015)

“Dichoso el que piensa en el débil y pobre; el Serior lo librara en tiempos malos”.

(Salmo de David, 41: 1)

“No crean ustedes que yo he venido a poner fin a la ley de Moisés ni a las ensefianzas de los profetas; no

he venido a ponerles fin, sino a darles su verdadero significado ”.

(JesUs de Nazareth, Hijo y Palabra de Dios.
Evangelio segin San Mateo 5:17)

“4°. Lucha. - Tu deber es luchar por el derecho; pero el dia que encuentres en conflicto el derecho con la

justicia, lucha por la justicia”.

(Eduardo J. Couture.
Los Mandamientos del Abogado.)
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RESUMEN:

La investigacion infrascrita, en el marco de la administracion de bienes de
menores, desarrolla el proceso judicial de autorizacion para disponer el bien de pension
de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP a menores de
edad, en cuanto a la vulneracion del principio de interés superior del nifio y del
adolescente y sus derechos alimentarios conexos, producto de la carga judicial y
dilatoriedad propia de la judicializacion de tal autorizacion ante un minimo valor

economico del bien.

Como inicio se describe y plantea la problematica sobre el cual emergen los
objetivos e interrogantes que sirven de base para formular la hipotesis sobre la que versa
el trabajo, para posteriormente revisar antecedentes investigativos que permitan adentrar
al marco teorico de las figuras juridicas del principio de interés superior y el derecho

alimentario de los nifios y adolescentes en un aspecto subjetivo.

Seguidamente, se ahonda en la figura de la administracion de bienes de menores
y su correspondiente proceso judicial de autorizacion para disponer los mismos. Después,
se presenta concretamente la figura de la Pension por Orfandad conforme al Decreto Ley
N° 19990 - Sistema Nacional de Pensiones, junto a sus lineamientos enfocados a la
materia familiar dada su naturaleza; tratdndose de un bien minimo en cuanto a
cuantificacion pero muy importante en la satisfaccion de necesidades directas del nifio o
adolescente huérfano, como titular carente de capacidad de ejercicio dada su minoria de
edad.

Tras ello, se despliega un andlisis adjetivo del proceso judicial de autorizacion
para disponer la pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP y su contexto de carga judicial existente, para continuar con el
desarrollo de los aspectos operativos y marco metodoldgico de la investigacion.

Finalmente, trascendiendo ese estudio juridico dogmatico, el investigador realiza
un estudio de jurisprudencia de los procesos de autorizacién judicial para disponer
pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP en
Arequipa durante los afios 2019 al 2023, para consignar las razones que le permiten
postular que encasillar esa autorizacién a un cauce estrictamente judicial como el vigente,
con la excesiva dilacion que conlleva, resulta una vulneracion directa a los derechos
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alimentarios que surgen del principio de interés superior, mas aun tratandose de un bien

cuya cuantificacion dineraria resulta minima.

Con ello, se permite decantar en conclusiones y recomendaciones que pueden
resultar punto de partida para una mayor efectivizacion de los derechos de los nifios y

adolescentes en el ordenamiento juridico nacional.

PALABRAS CLAVE:

Principio de interés superior del nifio y del adolescente, Pension de orfandad asignada por
la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP, Autorizacién judicial para disponer

bienes de menor.
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ABSTRACT:

The undersigned investigation, within the framework of the administration of
minors' assets, develops the judicial process of authorization to dispose of the orphan's
pension asset assigned by the Office of Social Security Standardization - ONP to minors,
in terms of the violation of the principle of the best interests of the child and adolescent
and their related maintenance rights. as a result of the judicial burden and dilatoriness
inherent in the judicialization of such authorization in the face of a minimum economic
value of the property.

To begin with, the problems on which the objectives and questions emerge that
serve as the basis for formulating the hypothesis on which the work is based are described
and raised, to later review research background that allows us to enter the theoretical
framework of the legal figures of the principle of best interests and the food right of

children and adolescents in a subjective aspect.

Next, it delves into the figure of the administration of minors' assets and its
corresponding judicial process of authorization to dispose of them. Then, the figure of the
Orphan's Pension is specifically presented in accordance with Decree Law No. 19990 -
National Pension System, together with its guidelines focused on family matters given its
nature; It is a minimum good in terms of quantification but very important in the
satisfaction of the direct needs of the orphaned child or adolescent, as a holder lacking
the capacity to exercise given his or her minority.

After this, an adjectival analysis of the judicial process of authorization to dispose
of the orphan's pension assigned by the Office of Pension Standardization - ONP and its
context of existing judicial burden is deployed, to continue with the development of the

operational aspects and methodological framework of the investigation.

Finally, transcending this dogmatic legal study, the researcher carries out a
jurisprudence study of the judicial authorization processes to dispose of orphan's pension
assigned by the Office of Pension Normalization - ONP in Arequipa during the years
2019 to 2023, to record the reasons that allow him to postulate that pigeonholing that
authorization to a strictly judicial channel such as the current one, With the excessive

delay that it entails, it is a direct violation of the food rights that arise from the principle
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of best interests, even more so in the case of an asset whose monetary quantification is

minimal.

In this way, it is possible to draw conclusions and recommendations that can be a
starting point for a greater realization of the rights of children and adolescents in the

national legal system.

KEYWORDS:

Principle of the best interests of the child and adolescent, Orphan's pension assigned by
the Office of Social Security Standardization — ONP, Judicial authorization to dispose of

assets of minors.
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INTRODUCCION:

El proceso de autorizacion judicial para disponer o gravar bienes del nifio o
adolescente, constituye aquel tramite por el cual, esencialmente los padres, solicitan
licencia expresa al 6rgano jurisdiccional para administrar patrimonio del cual sus hijos
son titulares sin capacidad para actuar por si mismos dada su minoria de edad. Fundado
en la necesidad y utilidad de la autorizacion en beneficio integro del menor, se trata de un

proceso no contencioso contemplado en nuestra legislacion.

En ese contexto, existe la pretension concreta de solicitar judicialmente la
autorizacion para disponer la pension de orfandad, entendida como aquel bien asignado
por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP correspondiente a un monto dinerario
mensual que se otorga directamente a los hijos menores de dieciocho afios que hayan
quedado huérfanos de aportantes dentro del Régimen General del Sistema Nacional de
Pensiones, del Decreto Ley N° 19990, a través del Banco de la Nacion. De esta forma, a
pesar de no tratarse de un monto considerable, los derechos del nifio o adolescente en
vulnerabilidad por su orfandad quedan amparados a efecto de no colocarlos en situacién
de riesgo ante su incapacidad por minoria de edad. Posteriormente, se le deposita mes en
post de mes hasta que cumpla la mayoria de edad, pudiendo extenderse por mas tiempo
debido a cursar estudios superiores ininterrumpidos o por sufrir alguna discapacidad.

Entonces, nos encontramos en un proceso de autorizacion judicial para disponer
la pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, en
los casos donde el progenitor supérstite, generalmente, solicita al juez administrar a través
de la disposicidn tal bien de titularidad de su hijo menor de edad que qued6 huérfano
respecto a su otro progenitor que en vida fue pensionista del D.L. N° 19990; a efecto que

ejecute el monto mensual en beneficio del menor.

De hecho, los nifios y adolescentes, al ubicarse dentro de un rango de edad menor
de dieciocho afios, se encuentran imposibilitados de realizar ciertas acciones como
administrar sus bienes por si mismos precisamente por carecer aun de capacidad de
ejercicio. Bajo tal premisa, el legislador ha visto por conveniente prever esta autorizacion
para que los menores, a través de quien solicita la autorizacién, sean participes directos
del uso y disfrute de sus bienes, con la consideracion de que se justifique su estado de
necesidad y la utilidad de este uso, siempre en son de su bienestar.
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Es sabido y se encuentra dentro de la naturaleza de la pretension de tal proceso,
que los menores de edad requieren de una especial proteccion estatal. De hecho, el
principio del interés superior del nifio y del adolescente engloba esa vital intencion de
priorizar siempre el mejor tratamiento para ellos. Y es dentro del marco del principio en
mencién que se encuentra el campo de accion de demas derechos inherentes a la materia
alimentaria, como todos aquellos elementos de necesidad bésica para garantizar su vida
plena. Con todo ello, es a través de la necesidad y utilidad que el progenitor vivo pedira
autorizacion al érgano jurisdiccional para disponer la pension de orfandad que asigna la
Oficina de Normalizacién Previsional - ONP.

Efectivamente no requiere mayor discusion el tema de un mayor de edad que desee
cobrar la pension de orfandad de un menor de edad para beneficio de éste, ya que en los
derechos que le asisten al nifio o adolescente se previste la solicitud de autorizacién
judicial que requerira de demostrar la necesidad y utilidad de la administracion en forma
de disposicion que se solicita. Tampoco se busca cambiar la titularidad de la pension al
padre o madre supérstite, o tutor o curador especial, ya que es un bien eminentemente
asignado a los nifios y adolescentes huérfanos. Privarlos de ello, en la practica y maxime

en nuestra sociedad, podria ser aun mas perjudicial.

Los aspectos dogmaticos, doctrinales o del derecho subjetivo no se cuestionan, sino
que la presente investigacion encuentra su razon de ser en el caracter adjetivo del proceso.
Al judicializar la autorizacion, se perjudica gravemente los derechos e intereses de los
nifios y adolescentes beneficiarios de esta pension de orfandad, cayendo en la excesiva
dilatoriedad y carga judicial que les impide gozar oportunamente de su derecho a través
del mayor de edad solicitante; maxime si se trata de una pensién minima en cuanto a

cuantificacion dineraria.

De esta forma, nos adentramos a lo que en definitiva constituye una afectacion al
interés superior materializado en los derechos alimentarios del menor, como se investiga
en el aspecto geogréafico y temporal de los procesos judiciales de administracion de bienes
de menores en cuanto a la autorizacion para disponer la pension de orfandad en Arequipa,
durante los afios 2019 al 2023.
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1. CAPITULO I: DESCRIPCION DEL PROBLEMA, OBJETIVOS,
INTERROGANTES, HIPOTESIS Y JUSTIFICACION.
1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

Paulatinamente existen numerosos casos en donde uno de los dos
progenitores que tienen hijos menores de edad, fallece. En los casos en donde esta
persona fallecida, ya sea el padre o la madre, haya sido en vida pensionista del
Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley N° 19990; le correspondera una
Pensién de Orfandad que la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP asignara
directamente al hijo o hijos huérfanos menores de edad que el pensionista hubiera

tenido, otorgandose la titularidad de la pensién al propio menor de edad.

Ocurre que, en medio de un evidente contexto de vulnerabilidad ante la
pérdida de uno de los progenitores, al momento en que el progenitor supérstite (o
tutor o curador especial pero generalmente el progenitor supérstite) intenta
efectuar el retiro de la pensién de orfandad en las oficinas del Banco de la Nacion,
el pedido es denegado por no existir autorizacion judicial para disponer tal pension
debido a que precisamente el bien tiene como titular al hijo ain menor de edad.
Tal impedimento limita el directo uso y disfrute de tal bien dinerario a favor del
nifio o adolescente, pese a que en la realidad suela ser un monto minimo y cubra

esencialmente los gastos para su subsistencia.

En ese marco, el proceso no contencioso de autorizacién judicial para
disponer la pensiéon de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP al nifio o adolescente, se acciona en los casos donde el
progenitor supérstite solicita al juez la autorizacidén para disponer tal bien de
titularidad de su hijo menor de edad que qued6 huérfano respecto a su otro
progenitor que en vida fue pensionista del D.L. N° 19990; a efecto que ejecute el

monto mensual en beneficio del menor.

Si bien la legislacion ha previsto la administracion de bienes de menor y
el proceso judicial de autorizacion para disponerlos como aquella tutela
jurisdiccional efectiva de los derechos de los menores para que, a través de sus
padres o tutores y acreditando plena necesidad y utilidad en la solicitud de
autorizacion, puedan gozar de sus bienes; es importante recordar que el

judicializar tal pedido, bajo nuestra legislacion y contexto actual, conllevaré a

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




- UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE : CATOLICA

TESIS UCSM &  DE SANTA MARIA

también sufrir las consecuencias del mismo. Lo que no es mas que enlentecer una
solicitud producto de la dilatoriedad a causa de la carga judicial de la mayoria de
los Juzgados en nuestro pais.

Los derechos de los menores siempre deben quedar amparados a efecto de
no colocarlos en situacion de riesgo ante su incapacidad por minoria de edad. Ya
que los nifios y adolescentes en su condicion de tal no podrian por si solos cobrar
su pension de orfandad, resulta mas que necesario que existan vias idéneas que
permitan a sus padres o0 tutores recibir la autorizacidn para enajenar su bien. El
limitar a que este permiso sea concedido Unicamente ante la via judicial vigente,
y lo que ya mencionamos que genera, muy por el contrario podria resultar mas

una afectacién.

Alli se encuentra la problematica real por condenar que, pese a su infima
cuantia, una solicitud tan importante sea tramitada Unicamente por nuestro
presente aparato de justicia en el Perd; incluso teniendo 6rganos notariales o
municipales que tranquilamente podrian agilizar el permiso, en caso de que se
persista con la idea de autorizar previamente la disposicion de este bien. O mejor
aun, gozar de una modificacion a la normativa sustantiva y procesal existente que
permita plasmar oportunamente la satisfaccion de las necesidades de menores
huérfanos de padre o madre en la realidad, a través de la disposicién de esa pension
de orfandad de forma directa.

En Arequipa durante los afios 2019 al 2023, sin perjuicio de otros criterios
temporales y geograficos, es de notar que hayan sido mdaltiples los casos de
familias y especialmente nifios y adolescentes afectados por la demora de sus
tramites judiciales, llegando incluso a durar hasta mas de un afio para conseguir
una autorizacion que podria haberse obtenido en un proceso mas célere o en otras
vias, sin afectar la idoneidad ni observancia de estipulaciones de ley. Todo ese
periodo en que los solicitantes esperan sentencia firme que los autorice para la
disposicion de la pensién de orfandad de sus hijos puede resultar en tiempo
irreversible, en el que los derechos alimentarios del nifio o adolescente puedan ser
vulnerados al no poder hacerse uso de dicha pensién para cubrir sus necesidades
basicas. De hecho, el monto de tal pension en la mayoria de las ocasiones
Unicamente basta para cubrir lo esencial para la supervivencia diaria del menor,

por lo que dilatar el cobro es también dilatar la satisfaccion de sus necesidades.
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Es de publico conocimiento que los procesos judiciales en el Per( demoran
mucho mas de lo que deberian; empero, continta siendo alarmante que el caso
expuesto también se vea perjudicado por la excesiva dilacion de un proceso que
en realidad no deberia tramitarse, o por Gltimo haciendo uso de otros mecanismos

que podrian evitar que esta figura adolezca de carga judicial.

Si ello es asi, evidentemente, no se estaria cumpliendo con el caracter
tuitivo ni de flexibilidad en temas de Familia dispuestos en el 111 Pleno Casatorio
Civil; y tampoco con lo ratificado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
N° 03744-2007-PHC/TC, respecto a la atencion prioritaria y especial de los

procesos que incumban derechos de nifios y adolescentes.

De esa forma se llega a la premisa de sefialar que con el solo hecho de
limitar a que unicamente por sentencia judicial firme se pueda autorizar la
disposicion de la pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP, con la consecuencia que ésta sea expedida después de meses,
si quiera, a razon de la lentitud del érgano jurisdiccional producto de la carga
judicial; no se cumplird oportunamente con el rol estatal tuitivo de todo tema
familiar, y vulnerara el interés superior junto a los derechos alimentarios de los

menores de edad.

1.2. OBJETIVOS E INTERROGANTES.
El presente trabajo de investigacion tiene como fin alcanzar el objetivo general a
través de sus tres objetivos especificos, y busca responder sus interrogantes

mediante los enunciados siguientes:

1.2.1. OBJETIVO GENERAL:
Determinar si la judicializacion de la autorizacién para disponer la pension
de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP vulnera
el interés superior y derecho alimentario del nifio y adolescente beneficiario, por

la dilatoriedad en el tramite judicial vigente ante el minimo valor de su cuantia.

Interrogante: ¢La dilatoriedad de la judicializacion actual de la autorizacion
para disponer de la pension de orfandad asignada por la Oficina de
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Normalizacion Previsional - ONP, tomando en cuenta su minimo valor
cuantificable, vulnera el interés superior y derechos alimentarios de los nifios y
adolescentes beneficiarios?

1.2.2. Primer Objetivo Especifico:
Reconocer los alcances del principio de interés superior y de los derechos
alimentarios conexos del nifio y del adolescente en cuanto a la pension de orfandad
asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP.

Interrogante: ¢Qué alcances posee la pension de orfandad asignada por la
Oficina de Normalizacion Previsional - ONP a los nifios y adolescentes

beneficiarios respecto al principio del interés superior y derechos alimentarios?

1.2.3. Segundo Objetivo Especifico:
Describir la tramitacion del proceso judicial de autorizacion para disponer
la pensién de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional -

ONP en su contexto de cauce procesal dilatorio.

Interrogante: ¢Es célere el tramite judicial de autorizacion para disponer la
pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional -
ONP a favor del nifio o adolescente beneficiario?

1.2.4. Tercer Objetivo Especifico:

Comprobar si la legislacién adjetiva vigente del proceso judicial de
autorizacion para disponer la pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP, es la idonea para corresponder a la cuantia del
bien y preservar el Interés Superior y derechos alimentarios de los nifios y

adolescentes beneficiarios.

Interrogante: ¢La legislacion procesal vigente de la autorizacion judicial para
disponer la pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP es idonea respecto a la cuantia del bien y preserva el interés

superior y los derechos alimentarios del nifio o adolescente beneficiario?
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1.3. HIPOTESIS.

Dado que la autorizacion para que esencialmente los progenitores
supérstites, ademas de tutores o curadores especiales, dispongan la pension de
orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP a favor de
los nifios o adolescentes beneficiarios, requiere de autorizacion judicial; es
probable que la propia judicializacion vigente de este permiso, ante la infima
cuantia de la pension, vulnere por dilatoriedad el principio de interés superior y

demas derechos alimentarios de los nifios y adolescentes titulares de tal bien.

1.4. JUSTIFICACION.

La accion judicial de solicitar la autorizacion para disponer los bienes del
menor de edad, y puntualmente su pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP, ha sido desarrollada por el legislador de forma
que no funcione por si misma sin antes existir utilidad y necesidad que se
desprenda de ese bien. Ambos presupuestos requieren de ser entendidos dentro
del campo de accion del interés superior de los menores beneficiarios, ya que de
tal principio nacen los derechos alimentarios inherentes a su propia minoria de
edad, por tratarse de necesidades vitales que requieren de ser cubiertas
diariamente.

Bajo esa premisa, se infiere que la propia figura de la pensién de orfandad
nace de un nifio o adolescente que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad
en la que le es necesario hacer uso de esta pension a fin de cubrir sus necesidades
basicas a la brevedad. Ello obligatoriamente a traves de un cauce procesal
accionado por el progenitor supérstite, mayormente, que solicita al juez
autorizacion para disponer la pension de orfandad en beneficio del menor.

Siendo tal la condicion de vulnerabilidad en la que se encuentra el nifio o
adolescente beneficiado teéricamente con su pensién de orfandad, no es razonable
ni l6gico pensar que el padre 0 madre supérstite, al tramitar esta autorizacion en
la via judicial que existe actualmente, tenga que invertir en honorarios de abogado,
solicitar autorizacion al juez y esperar varios meses para recién poder retirar el
dinero de la cuenta bancaria de su hijo o hija con la resolucion judicial firme que
le autorice hacerlo; maxime si se trata de un bien que no asciende a mas de S/.
480.00 (cuatrocientos ochenta con 00/100 soles). Al ser asi, contrario a erradicar

el estado de necesidad que el nifio 0 adolescente ya atraviesa con su sola minoria
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de edad, resulta mas una obstaculizacién del goce primordial de sus derechos
alimentarios.

A pesar de encontrarse bajo el cuidado del progenitor vivo, los menores no
pueden gozar inmediatamente de la pension de orfandad debido a la propia barrera
judicial. Todo ello por tener que encausar en un proceso judicial como el de
nuestros dias, la autorizacion para la disposicion de un bien que claramente debe
ser de ejercicio inmediato a favor del nifio y adolescente beneficiario.

Es un dato real que la pandemia del COVID-19 tuvo como una de sus
consecuencias el deceso de aproximadamente “212 800 (Ministerio de Salud,
2022) personas adultas mayores en el Peru, ocasionando la pérdida del padre, la
madre, los abuelos o los cuidadores secundarios de nifios y adolescentes; como lo
evidencia el estudio publicado en la revista The Lancet” (Hillis y otros, 2021), que
sefiala que: 73 119 han quedado huérfanos de padre; 19 568, de madre; y 3 754,
de abuelos. De esa estadistica se infiere el dato patente que existe actualmente la
cifra de casi cien mil estados de orfandad, de los cuales un porcentaje considerable
se verd en la obligacion de iniciar largos y tediosos procesos judiciales de
autorizacion para administrar bienes de menor, que a pesar de ser tramites “no
contenciosos” seguiran inmersos en la minima celeridad del Poder Judicial.

La data en mencion se consigna para justificar la necesidad de identificar
cuantos procesos judiciales de autorizacion para disponer pension de orfandad
asignada por la ONP han impedido directamente la satisfaccion de necesidades de
nifios y adolescentes huérfanos en Arequipa durante los afios 2019 al 2023,
quienes son perjudicados directamente por las consecuencias de la dilatoriedad
del aparato de justicia en nuestra region. Ello a través del uso viable de un método
consistente en el estudio de jurisprudencia de sentencias expedidas por la Corte
Superior de Justicia de Arequipa y parte de sus Mddulos Basicos de Justicia, en el
criterio temporal y geogréafico sefialado, con la correspondiente estadistica
obtenida del conglomerado de sentencias conformantes del proyecto “Juzgados
Transparentes” que mantiene tal organo del Poder Judicial en convenio
interinstitucional con el Consultorio Juridico Externo de la Universidad Catdlica
de Santa Maria, a efecto de conocer tales casos, asi como procesos tramitados por
defensores publicos de Asistencia Legal de la Direccion Distrital de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia de Arequipa, del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, que se permiten conocer.
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La necesidad de resolver las incognitas que trae consigo la judicializacion
de la autorizacién para disponer la pensidn de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacion Previsional permitira no solo evitar un fallo judicial tardio, sino
también fortalecerd el ejercicio pleno de los derechos alimentarios de los menores
de edad que deberian verse satisfechos rapidamente de una forma mas viable,
célere y favorable en pro de su interés superior.

Trascendiendo la mera critica de la existencia del petitorio judicial de
autorizacion para disponer la pension de orfandad asignada por la ONP, el
verdadero y unico fin es encontrar en el problema una motivacion para la solucién
del mismo. Los ulteriores resultados positivos de la investigacion permitiran la
aplicacién de un verdadero interés superior plasmado en la realidad. Porque en
definitiva, ademas de los preceptos legales e investigativos, el legitimo interés de
los nifios y adolescentes junto a sus padres o madres supeérstites es gozar
oportunamente de todo lo que su pension les puede brindar. Sobre todo en aras de
cubrir lo mas esencial y proximo para ellos tomando en cuenta la baja cuantia a la
que suele ascender el monto de su pension de orfandad.
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2. CAPITULO II: MARCO TEORICO.
2.1. Antecedentes de Investigacion.

El tema investigado constituye por si mismo un desarrollo particular en
medio del campo de los derechos del nifio y del adolescente en cuanto a la
administracion de bienes de menores de edad. Desde el nivel local hasta el
internacional, los aspectos inherentes al interés superior asi como los derechos que
emanan del mismo, han sido objeto no solo de estudio sino también de regulacion
directa, buscando generar un goce real de prioridad en la vida de los menores.

Tal es asi que desde la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en un marco internacional, hasta en las disposiciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables - MIMP junto al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos — MINJUSDH, a nivel nacional con alcance regional y local, se dan
tratativas multidimensionales que priorizan velar por la integridad y satisfaccion
de necesidades de los menores. Estos aspectos facticos y juridicos corresponden
también a sus derechos de ambito jurisdiccional.

Puntualmente, la autorizacion judicial para disponer bienes de
menores conforma un estado del arte desarrollado como universo, debido a la
amplia gama de ramas y materias en donde puede tener cabida la propia
investigacion. De hecho, gran parte de las investigaciones se limitan a la
descripcién del propio proceso para autorizar la disposicion de bienes, mas no en
la necesidad o utilidad que se podria desprender al tratarse de menores de edad
beneficiarios de una pension de orfandad, por ejemplo. Asi es como tenemos, el
articulo “La administracion de los bienes de los hijos menores en el ejercicio de
la patria potestad”, de Rosa Maria Anguita Rios, publicado en la revista espafiola
Actualidad Civil, ISSN 0213-7100, N° 10, 2017; que se trata de un articulo
internacional en donde se asocia el desarrollo de la autorizacion judicial de
disposicién de bienes a figuras como la patria potestad, como un ejercicio que se
encuentra dentro del campo del Derecho de Familia y del Derecho del Nifio y del
Adolescente.

Del mismo modo, encontramos el objeto de estudio de “Los
principios de universalidad y solidaridad en la proteccion por orfandad” de Naiara
Rodriguez Elorrieta, de la Universidad Pablica del Pais VVasco, Espafia, publicado
en la revista Estudios Latinoamericanos de Relaciones Laborales y Proteccion
Social, ISSN 2445-0472, N°. 4, 2017, paginas 125-143; en donde, a pesar de
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centrarse en la materia laboral y de seguridad social, reviste de importancia por
asociarse con principios dogmaticos como la solidaridad, que también se
encuentra presente en figuras como la pension de orfandad, y que incluso deberian
de estar méas desarrolladas.

Bajo esa linea, existe la tesis de pregrado “La autorizacion judicial
para actos de disposicion de bienes pertenecientes a menores y personas con
discapacidad”, presentada por Marta Isabel Morchon Araujo, por la Universidad
de Valladolid, Espafia, donde se puede evidenciar la direccion de una
investigacion mas acorde al nifio y adolescente en campo del derecho familiar,
aunque siempre persistiendo la linea investigativa de inclinarse a otros campos
como el Derecho Civil en ese caso en concreto, puesto que el desarrollo se baso
en cémo la poca regulacion de la autorizacion judicial para disponer bienes de
menores discapacitados en Espafia puede desembocar en incertidumbres juridicas
de nulidad o anulabilidad. Con estas premisas, se enfatiza la idea de que la
administracion de bienes de menor y la autorizacidn judicial de disposicion de los
mismos se trata de un género amplio, pero con poca produccién de especie en
cuanto a interés superior y vulneracién de derechos alimentarios del nifio y
adolescente. Lo que si es piedra angular de la presente investigacion.

En efecto, no solo a nivel internacional sino también a nivel
nacional, regional y hasta local existe materia prima en el estudio de la
autorizacion judicial para la disposicion de bienes de menor; pero no es explotada
como si tuviera de base un bien como la pension de orfandad asignada por la
Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, cuyos titulares beneficiarios son
directamente los nifios y adolescentes a pesar de la infima cuantificacion del bien.
Esta falta de énfasis por parte de la investigacion en cuanto al aspecto subjetivo
del interés superior aplicado al aspecto adjetivo de vulnerar el mismo con procesos
judiciales dilatorios y no idéneos, es un camino libre y venidero para plasmar los
objetivos de la investigacion que fundan el presente.

Actualmente encontramos estado del arte nacional como “Una
breve aproximacion al proceso de autorizacion judicial para disponer o gravar
bienes de menores” de Marco Andrei Torres Maldonado, publicado en Derecho
Procesal de Familia, Gaceta juridica, 2019, paginas 175-185; asi como
“Disposiciones de los bienes de menores de edad, caracteristicas y los requisitos

para su procedencia” de Juan Carlos Del Aguila Llanos, publicado también en
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Derecho Procesal de Familia, Gaceta juridica, 2019, paginas 263-273. Ambos
articulos analizan el proceso judicial de autorizacion para disponer o gravar bienes
de menores desde un campo completamente doctrinario legal, basandose
enteramente en el desarrollo del proceso judicial, asi como en los aspectos facticos
y juridicos que se encuentran dentro de sus figuras.

Si bien toda investigacion que tenga como protagonista al nifio o
adolescente sera provechosa para la sociedad, en nuestro pais se viene estudiando
estos temas aun desde puntos de vista generales, y aun cuando trasciende esa
generalidad, lo hace en campos del Derecho no tan ligados al Derecho de los Nifios
y Adolescentes.

Asi es como encontramos la tesis de pregrado presentada por Zenaida
Mireya Gutiérrez Ascon, “La autorizacion judicial para disponer de los bienes del
hijo afin”, de la Universidad Privada Antenor Orrego — UPAO, de Truijillo, Peru;
que en el afio 2018 aproximad el estudio de la autorizacion judicial al campo del
Derecho de Familia en figuras inherentes a los hijos afines, familias ensambladas,
y la necesidad de regulacion para la tutela de estos sujetos de Derecho en nuestro
pais. La presente investigacion en aspectos de forma trasciende la actualidad de la
autorizacion judicial de disposicién de bienes de menores, asi como lo hace la
tesis en mencion, pero con la distincion y especialidad de centrar su aspecto de
fondo en la vulneracion del interés superior y derechos alimentarios al centrarnos
esencialmente en la pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP y su dilacion por tramitacion judicial no idénea para el monto
dinerario al que asciende tal bien del menor.

De esta forma, también a nivel local existe la tesis “Propuesta Legislativa
a la Ley N° 266662 para la Autorizacion Notarial de Disposicion de Bienes de
Menores e Incapaces”, presentada por Consuelo Vasquez Campos para optar por
el grado de Maestro en Derecho Notarial y Registral por la Universidad Sefior de
Sipan, de Chiclayo. En dicha investigacion se analizé de una forma mas puntual
los conceptos de autorizacién para disponer bienes de menor, tocando incluso
aspectos de carga judicial o goce de derechos de menores, pero en un contexto
eminentemente notarial, como una forma de regulacion de procedimientos no
contenciosos. Si bien es cierto contiene en si algunos de los efectos que también
podrian ir a la par con la investigacion desarrollada, los objetivos difieren en
cuanto a la especialidad. En efecto, es el Derecho del Nifio y del Adolescente,
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concordante al Derecho de Familia, la naturaleza sobre la que se funda este
trabajo, a efecto de resolver incognitas enfocadas enteramente desde el campo de
accion de esta rama del Derecho.

De esta forma, la investigacion expuesta abarca de forma novedosa en
especialidad, tiempo y espacio, la respuesta a como el judicializar
obligatoriamente la autorizacion para disponer la pension de orfandad asignada
por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP, resulta por si sola una total
vulneracion al principio del interés superior y, con ello, a los derechos
alimentarios de los nifios y adolescentes beneficiarios en la ciudad de Arequipa
durante los afios 2019 al 2023. Ello en aras de continuar cooperando con el avance
de la ciencia, maxime en una materia tuitiva como lo son los derechos del nifio y

del adolescente.

2.2. INTERES SUPERIOR DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE.
2.2.1. Antecedentes y Generalidades.

A inicios del siglo pasado no se le daba la importancia necesaria a la
conceptualizaciéon de la etapa bioldgica de la infancia y adolescencia, lo que
conllevaba a tener una corta legislacion respecto a los nifios y adolescentes. Los
marcadamente denominados "menores"” carecian de personificacion como sujetos
de Derecho y eran mas bien juridicamente tratados como objetos de proteccion.

Es a partir de la época post Il Guerra Mundial que, con el creciente
desarrollo de los derechos humanos, los nifios y adolescentes adquirieron mayor
regulacion en los sistemas democraticos; lo que permitio un mayor y mejor
tratamiento de la infancia y la adolescencia. Sin embargo, aun cuando las
legislaciones de la época sefialaban derechos para ciudadanos menores de edad en
donde se encontraban los nifios y adolescentes, es la propia minoria de edad la que
los hacia permanecer en una continua situacion de riesgo que solo se perderia
hasta cumplir la mayoria de edad.

Su condicion de desarrollo evolutivo les daba esa situacion de
desproteccidn que provocaba una relacion de dependencia continua con sus padres
0 apoderados. Hasta nuestros dias se trata de un grupo vulnerable, encontrando
una importancia histérica y lineal de creacion de tratamientos legales que
evolucionen junto a la sociedad y al Derecho, con principios de alcance

internacional que se plasmen en las legislaciones.
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Asi, el Derecho de Familia y puntualmente el Derecho del Nifio y del
Adolescente a lo largo de la historia ha evolucionado de forma que trascienda el
derecho publico y privado por si mismo. Es sabido que el derecho publico
mantiene una relacién a la luz de la Constitucion respecto al individuo frente al
Estado, mientras que el derecho privado mantiene relacion esencialmente frente
al Codigo Civil y congéneres entre particulares. ElI Derecho de los Nifios y
Adolescentes supera esa mirada dicotomica del Derecho y abre una nueva
perspectiva que deja atras los horizontes normativos antes cerrados, confluyendo
lo publico y lo privado a manera de una especie de Derecho Civil Constitucional,
entendido como el campo en el cual “aquellas materias civiles que estan enlazadas
en el ambito constitucional, pueden ser interpretadas ya no sélo con el rigorismo
formalista del Cédigo Civil, sino, acaso, acorde a principios, valores y criterios
fundantes en una normatividad superior que aquellas que se encuentren en el
Caodigo Civil. Esto supone, entre otras cosas, que las normas del derecho civil
constitucional no deben ser necesariamente interpretadas bajo los criterios de
normas-regla y bajo la aplicacion de la técnica de la subsuncion; sino bajo los
criterios de normas-principio, pudiendo aqui el operador intérprete desarrollar una
interpretacion bajo los canones de la ponderacion” (Cruz, 2013).

De no existir este dialogo se podria argumentar erroneamente que el
Derecho de Familia y sobre todo el del Nifio y Adolescente es una materia
netamente privada; sin embargo, la propia familia y méxime los nifios y
adolescentes comprenden un tema trascendental para el Estado puesto que
repercute directamente en la sociedad. Como bien lo sefiala Manuel Bermudez
Tapia, “resulta imposible ‘limitar’ el andlisis de los conflictos familiares
judicializados en el actual sistema judicial en la especialidad del Derecho de
Familia, principalmente porque existe un proceso de constitucionalizacion de
todas las disciplinas juridicas bajo la guia de aquella especialidad” (BermuUdez
Tapia, 2019, pag. 422). Una pensién de orfandad, por ejemplo, trasciende la
materia previsional, familiar y hasta procesal civil, ya que puede enmarcarse en

un ambito social por tratarse realmente de un menor en estado de necesidad.

2.2.2. Proteccion Integral del Nifio y del Adolescente.
A lo largo de la historia del sistema juridico en cuanto al tratamiento de
nifios y adolescentes, se ha evolucionado de una doctrina de Situacion Irregular
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como modelo meramente correccionalista y con vision del menor de edad como
objeto de proteccidn, a una Doctrina de Proteccion Integral, reconociendo al nifio
y adolescente como sujetos de derechos con igualdad, libertad y seguridad juridica
en donde se vele y se respete su interés y opinion.

La transicion entre normativas como ir del derogado Cédigo del Menor,
eminentemente de la doctrina de la Situacion Irregular, al vigente Nuevo Codigo
de los Nifios y Adolescentes, como vanguardia de Proteccion Integral, permite
evidenciar aquel camino sobre el que acttan actualmente los operadores respecto
al Derecho de los Nifios y Adolescentes. El verdadero tema radica en el estudio
de la norma y su aplicacion e interpretacion en favor del nifio y del adolescente.
Si se llega a entender a estos sujetos como prioridad por su sola existencia, muchos
temas de esta rama ni deberian judicializarse, bastando una tramitacion directa y,
solo si es necesario, hacer uso de diversos procedimientos ante entidades publicas
o privadas, la aplicacion de buenas politicas puablicas y tratamientos
multidisciplinarios que lleguen a cada hogar.

Esta doctrina de proteccion integral de acuerdo al maestro Fermin Chunga
Lamonja, “es aquella que considera al nifio como sujeto de derechos, y
consecuentemente ha de respetarse los diferentes derechos humanos que tiene
toda persona, los derechos especificos que corresponden a esa persona en
desarrollo, le reconoce también libertades, es decir en funcion de el hecho de ser
la persona humana con derechos estd como sujeto en que se le debe reconocer
imperativamente tales derechos” (Chunga Lamonja, 1997, pag. 61). Entendida
como un nuevo paradigma en la vision juridica de los nifios y adolescentes, esta
doctrina naci6 con la Declaracién de los Derechos del Nifio y del Adolescente y
se consolidd con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y del Adolescente.
Se trat6 de un modelo basado en la priorizacion de instrumentos eficaces de
defensa y promocion de los Derechos Humanos, y a través de ellos sus derechos
fundamentales plasmados en cada constitucion de los cuales emanaba su demas
normativa.

La Proteccion Integral trasciende hasta nuestros tiempos debido a la fuerza
vinculante que diferenciaba la Declaracion de los Derechos del Nifio, de 1959,
con la propia Convencidn sobre los Derechos del Nifio y del Adolescente, de 1989.
Esta ultima, al generar un cumplimiento obligatorio de los Estados firmantes de

la Convencion, obligaba al compromiso de adecuar su sistema juridico a los
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lineamientos. Este cambio de visién termind yendo mas alla de la mera
terminologia de “objeto de proteccidon” a “sujeto de Derecho”, puesto que doto de
protagonismo al nifio y adolescente que con su propio estado fisico, psicoldgico y
emocional requiere de un tratamiento especifico y particular. En esencia, se tratd
de “reconocer al nifio su calidad de persona, evitando ser considerados solo como
objetos dependientes de sus padres o de la arbitrariedad del Estado” (Jurado Parres
& Macias Guzman, 2016, pag. 86).

Es distinto el actuar y el pensamiento de un nifio de cinco afos al de un
adolescente de dieciséis, a manera de ejemplo; por lo que significé un cambio el
darle importancia a todo lo que verdaderamente sabe y siente el nifio y adolescente
como pleno ser humano. Pasé de un ser desprovisto de derechos y de facultades
de decision, a un ser humano sujeto de derechos y capaz de ejercer sus derechos
fundamentales.

Como parte de los postulados que demarcaron la doctrina de la Proteccion
Integral encontramos, ademas del cambio de visidn ya estudiado, la inclusion de
los derechos de los nifios y adolescentes en programas de Derechos Humanos al
tratarse de poblacion vulnerable no adulta. De esta forma, se les reconocia
derechos y garantias con directrices que velen por su correcta tutela jurisdiccional
y administrativa.

Dentro de los pilares de la Proteccion Integral podemos distinguir a los
siguientes:

i. La consolidacion de la situacion juridica del nifio y adolescente

como titular de derechos fundamentales.

ii. La proteccion integral de los derechos fundamentales de los nifios

y adolescentes a partir de la consideracion de su interés superior.

iii. El reconocimiento de autonomia y participacién del nifio y

adolescente en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Estas caracteristicas que constituyen la base de la doctrina de la Proteccion
Integral, que a su vez es piedra angular de los Derechos del Nifio y del
Adolescente en la actualidad, actian de forma interdependiente y relacionadas con
la sobrevivencia, el desarrollo, la participacion, promocion y proteccion de los
nifios y adolescentes. A partir de ello todo procedimiento en el que tenga que ver
el derecho de un menor de edad, como lo es la autorizacion para disponer un bien
suyo como la pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion
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Previsional - ONP, debera proyectarse bajo una mirada que proteja integramente

sus necesidades y derechos.

2.2.3. Concepto Juridico del Interés Superior del Nifio y del Adolescente.

De acuerdo al articulo 2° de la Ley N° 30466, el principio del Interés
Superior del Nifio y del Adolescente “es un derecho, un principio y una norma de
procedimiento que otorga al nifio el derecho a que se considere de manera
primordial su interés superior en todas las medidas que afecten directa o
indirectamente a los nifios y adolescentes, garantizando sus derechos humanos”
(Ley que establece pardmetros y garantias procesales para la consideracién
primordial del Interés Superior del Nifio, 2016).

Impulsando la efectividad de los derechos inherentes a la condicion
juridica de los nifios y adolescentes, este principio rige por sobre todo el aparato
normativo a efecto de garantizar su correcto cuidado, ya sea en su dia a dia en
familia y sociedad asi como en cuanto a su intervencién con el Estado.

Es asi como el interés superior del nifio y del adolescente funge como
herramienta para adjudicar derechos ante la existencia de conflicto de intereses o
discrepancia de derechos, ya sea entre menores con otras personas 0 con
instituciones. Asi, “en virtud este principio, las acciones del Estado, la sociedad,
la comunidad y la familia, en lo que respecta a la proteccion de los nifios y a la
promocidn, preservacion, ejercicio y disfrute de sus derechos, tengan que estar
orientadas a lograr su pleno bienestar fisico, psiquico, moral, intelectual, espiritual
y social” (Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2019, pag. 39).

El Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes y las normas vigentes en
general sefialan que en toda decision que la autoridad privada o publica tome,
deberé considerar el Interés Superior, justificando y fundamentando las decisiones
y todos los contenidos en peritajes, permisos, regimenes, resoluciones, y demas
documentos que incidan en el estatus del menor de edad, asi como en diligencias
que tengan que ver con su directa actuacion. Por supuesto, también en
tratamientos procesales que repercuten derechos inherentes a menores, como lo
es claramente el cobro de una pension de orfandad; ya que este principio le impone
al Estado “la obligacion de adoptar todas las medidas positivas que aseguren de
manera rapida y eficaz la proteccion de los nifios contra malos tratos, sea en sus

relaciones con las autoridades publicas, sea en las relaciones interindividuales o
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con sus familiares” (Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2019,
pags. 39-40).

2.2.3.1. Como Derecho.

La primera acepcion de este principio recae en considerarlo derecho ya que
se le adjudica al nifio y adolescente su consideracion como tal, a efecto que en
todo aspecto el menor prime al sopesar distintos intereses para decidir sobre una
cuestion que le afecte directamente.

2.2.3.2. Como Principio de Interpretacion.
Es también considerado principio de interpretacion en cuanto al espiritu en
la aplicacion de las disposiciones juridicas en las que se puedan presentar mas de
una interpretacién, buscando que se utilice el analisis que mas satisfaga de forma

efectiva las necesidades e intereses del nifio y adolescente.

2.2.3.3. Como Norma de Procedimiento.

Existe también su consideracién como norma de procedimiento ya que se
asume una preexistencia de interés superior dentro de cada formulacion de
decisiones que repercutan a los nifios y adolescentes. Toda decision,
independientemente de su contenido y fuente, debe incluir una estimacion de las
consecuencias que recaigan en los menores edad. La evaluacion y determinacion
de su interés superior requerira garantias procesales y fundamentacion de como

se ha respetado el interés en la decision.

2.2.4. Condicién Juridica del Nifo y del Adolescente.

Bajo la concepcion de proteccion integral en la que el nifio y adolescente
son sujetos de Derecho, el Tribunal Constitucional “estima que para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos el nifio, entendido como todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, es un sujeto de derecho de proteccion especial
que requiere de asistencia y cuidados adecuados, necesarios y especiales para su
desarrollo y bienestar, tanto antes como después del nacimiento” (Division de
Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2019, pag. 37). De esta forma, no solo se

le hace acreedor de derechos adquiridos por si mismos, sino que se le dota de una
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proteccion especial en atencidn a sus caracteristicas tanto fisicas como
psicoldgicas dada su minoria de edad.

De hecho, se hace referencia a un énfasis tuitivo en la condicion juridica
del Nifio y del Adolescente, el cual “se debe a su condicion de debilidad manifiesta
para llevar una vida totalmente independiente, de modo, que por la situacién de
fragilidad, inmadurez o inexperiencia en que estan los menores frente a los
adultos, se le impone a la familia, a la comunidad, a la sociedad y al Estado, la
obligacidn de asistir y proteger al nifio para garantizar tanto su desarrollo normal
y sano en los aspectos bioldgico, fisico, psiquico, intelectual, familiar y social,
como la promocion y preservacion de sus derechos y el ejercicio pleno y efectivo
de ellos” (Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2019, pag. 37).

A la par de su situacion juridica de sujetos de Derecho y titular de derechos
fundamentales, los nifios y adolescentes son también considerados como personas
en condicion peculiar de desarrollo progresivo. Se les reconoce derechos
especiales que les garanticen recibir cuidados distintivos ya que su condicion los
torna vulnerables en su desarrollo y en la defensa y ejercicio de sus derechos. Con
el debido cuidado y ejecucion de los mismos por parte de los adultos cercanos a
ellos, se podra plasmar un verdadero afianzamiento del Interés Superior del Nifio
y del Adolescente en el sistema juridico.

Debe hacerse la precision necesaria de que asumir un natural estado de
cierta fragilidad hacia los menores de edad no debe ser entendida como un
menosprecio por parte del sistema juridico, sino mas bien una identificacion de
sujetos que requieren de una marcada regulacion que les permita ser acudidos de
una mayor y mejor forma. En efecto, los nifios y adolescentes, como sefiala Nelly
Zubia Del Carpio, “no son seres incompletos, no son minusvalidos por definicion,
son humanos con todas sus capacidades en formacion, que deben ser promovidos
y protegidos en el ejercicio de sus derechos y responsabilidades” (Zubia del
Carpio, 2009, pag. 101).

La situacion juridica del nifio y del adolescente como titular de derechos
fundamentales ha requerido consolidarse en el sistema juridico. El
verdaderamente reconocer a los menores de edad como sujetos de Derecho
implicé reconocer peculiaridades del disfrute y ejercicio de toda clase de derechos

que se presenten ya que sustentan el ideal del nifio y adolescente como personas.
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Los menores de edad merecen respeto a su dignidad, libertad, proteccién
y desarrollo pleno. Cubriendo tal satisfaccion se les esta protegiendo de cualquier
decision, arbitrariedad o injerencia ilegal por parte del Estado, sus representantes

o0 toda persona que tenga posibilidad de afectarlo.

2.2.5. Fuentes Internacionales y Nacionales.

El Derecho en todas sus dimensiones y ramas se ha valido de
construcciones dogmaticas para el correcto cimiento de su estructura juridica. La
propia pirdmide kelseniana, por ejemplo, entre otras jerarquias de distintas fuentes
han permitido delimitar las regulaciones de la vida en sociedad. De esa forma,
dentro de lo que concierne a las normas juridicas, podemos identificar la
preexistencia de principios de los que emanan los preceptos legales sobre los que
versa, entre tantos temas, la administracion de bienes de menor, la autorizacion de
disposicién de pension de orfandad y los derechos alimentarios a la luz del Interés
Superior, por ejemplo.

En la cuspide encontramos a la Constitucion Politica del Perd junto a los
tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado, teniendo como
bandera a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y del Adolescente. A partir
de alli, todas las normas inferiores van acorde a los principios constitucionales y
de tal rango.

Se desprende una interaccidon entre el Derecho Constitucional, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho de Familia y el propio
Derecho del Nifio y del Adolescente. La construccion estatal del sistema juridico
de la materia esta sujeto, al igual que todas las relaciones que regula, a la
Constitucion y a los derechos fundamentales contenidos en ella. Asi, en lugar de
depender solo de una division artificial de lo publico y lo privado, se vela porque
todo tipo de normas juridicas y consecuentemente cualquier tipo de relacion
publica o privada, queden sujetas a un examen de consistencia con la norma
superior en conformidad con los Derechos Humanos. De ese modo se respeta la
unidad del ordenamiento juridico y la debida proteccién del nifio y adolescente
como sujeto de Derecho.

En efecto, los Derechos Humanos tienen en la actualidad un papel
expansivo; y, al ser uno de los ejes del sistema constitucional, las instituciones
juridicas se ven en la obligacion de modificarse con su presencia y adoptar las
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politicas publicas multisectoriales que correspondan. Precisamente esto ha
repercutido indubitablemente en el ambito de las relaciones familiares y de la
regulacion de los nifios y adolescentes, ya que son campos de accion en donde los
derechos humanos no s6lo han tenido un fuerte impacto y se han tornado
directamente aplicables, sino que ademas se han constituido en el principal motor
de la evolucion del Derecho de Familia.

El Derecho regula realidades, y en la transicion de las ya revisadas
doctrinas de situacion irregular a proteccion integral, al constituir cambio de
paradigma, significo la necesidad de adecuacion de tratativas de sensibilizacion y
aprendizaje como un nuevo modelo que quiebre la resistencia natural al cambio.

Asi como mundialmente, la mejor manera de evolucionar el Derecho fue
a través del conjunto de instrumentos juridicos internacionales conformados por
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores, denominadas como Reglas de Beijing, de fecha 29 de noviembre de
1985; la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de fecha 20 de noviembre de
1989; y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados
de Libertad y Directrices para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,
denominadas como Directrices de Riad, de fecha 14 de diciembre de 1990; en el
Per( tambien se fue gestando a lo largo de los afios los ejes que actualmente sirven
como piedra angular de la regulacion en cuanto a los nifios y adolescentes,
encontrando el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado mediante
Ley N° 27337, y distintas leyes que lo fortalecen, en las que destacan la ya
revisada Ley N° 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para
la consideracién primordial del Interés Superior del Nifio.

Toda la fuente que contiene esta materia claramente requiere del
compromiso primero estatal y luego social, aunque ambas confluyan para ser
finalmente ejercicio de todos en favor de los menores de edad, y siempre bajo la
luz de los principios ya analizados. “De este modo, el principio constitucional de
proteccion del interés superior del menor cumplira en la solucion de un caso
concreto dos funciones, a saber:

- Como criterio de control: es decir, el interés superior del nifio sirve para
velar por el correcto ejercicio de derechos y obligaciones respecto de los nifios.

- Como criterio de solucion: aqui la nocién del interés del nifio debe

intervenir para ayudar a las personas que deben tomar decisiones hacia los nifios
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a elegir la mejor solucion, sobre el principio constitucional de proteccion del
interés superior del menor” (Ramirez Figueroa, 2016, pag. 214).

Es claro que toda la fuente que contiene esta materia juridica constituye
una evidencia, la cual radica en la urgencia de delimitar lineamientos y formas de
procedimiento en cuanto a actuaciones y sujetos, a efecto de permitir la
convivencia en sociedad bajo un manto estatal que nos atafia a todos; y al aplicar
en la realidad esta regulacion sobre el interés superior de los nifios y adolescentes,
es que se constituira aquel punto de partida que nos permita adentrarnos en figuras
especificas como el derecho alimentario y los derechos congéneres que pueden
desprenderse del ejercicio del interés superior, como lo es precisamente la
diligencia y celeridad en la concesion de una autorizacion para disponer una
pension de orfandad como la asignada por la Oficina de Normalizacion

Previsional — ONP.

2.3. DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE.
2.3.1. Naturaleza Juridica del Derecho Alimentario.

Solo entendiendo el Interés Superior del nifio y del adolescente puede
revisarse el derecho alimentario como vanguardia primordial de los demaés
derechos que asisten a los menores de edad, los mismos que emanan de su propia
humanidad y su concepcion como sujetos de Derecho. La proteccidn especial
integral que surge de los menores se puede apreciar en los Alimentos y sus figuras
juridicamente seménticas; las mismas que no son mas que muestras directas de su
naturaleza como bienes juridicos prioritarios por parte del Estado.

El maestro Héctor Cornejo Chavez pudo sintetizar un correcto prélogo
para iniciar el desarrollo del derecho alimentario, retrotrayendo su esencia hasta
los albores de la humanidad y encontrando en el propio sentido de supervivencia
la razén de ser de los alimentos como una prioridad de nuestra especie para la
garantia de vida. Sefiala que “de dos instrumentos se ha valido principalmente la
naturaleza para asegurar tal resultado: el de hacer nacer al hombre en un medio
social, la adultez de cuyos miembros, pocos 0 muchos, pueda prestar amparo a la
debilidad de aquél; y el de imprimir en ellos instintos y sentimientos que los
compelan a brindar la proteccion que el ser desvalido necesita” (Cornejo Chavez,
1982, pag. 10).
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En ese marco, el articulo 92° del Nuevo Cddigo de los Nifios y
Adolescentes sefiala que “se considera alimentos lo necesario para el sustento,
habitacién, vestido, educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo,
asistencia medica y recreacion del nifio o del adolescente. También los gastos del
embarazo de la madre desde la concepcidn hasta la etapa de postparto” (Ley que
aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes, 2000); de lo que se
desprende una naturaleza juridica de ser derecho personal y a su vez obligacional
debido a sus caracteristicas economicas y patrimoniales. Al respecto,
consideramos que los Alimentos no deberian decantarse a una teoria
eminentemente natural ni, por otro lado, a una eminentemente patrimonial, ya que
se trata en realidad de una confluencia de naturalezas. El profesor Benjamin
Aguilar Llanos comparte esta teoria mixta haciendo referencia a que “el derecho
alimentario es un derecho que tiene contenido econémico y por ello tiene rasgos
del derecho patrimonial, pero no del derecho patrimonial real pues no goza de la
caracteristica de ser erga omnes, mas si de un derecho patrimonial obligacional,
pues las personas involucradas en esta relacion no comprenden a toda la sociedad
sino a algunas cuantas; pero al ubicarse los alimentos dentro del ambito familiar,
tiene caracteristicas propias del derecho personal, y es asi que este derecho
patrimonial obligacional no puede ser transferido, y nace con la persona y se
extingue con ella, rasgos eminentemente del derecho personal” (Aguilar Llanos,
2016, pag. 14).

Importa mucho el reconocer la existencia del contenido econémico en la
naturaleza alimentaria, no por un sentido de mera cuantificacion en la satisfaccion
de las necesidades de los nifios y adolescentes; sino mas bien como una
caracteristica que permita identificar los rasgos del derecho alimentario en
distintas figuras, presupuestos o0 situaciones que posean naturalezas
aparentemente mas patrimoniales. Una pensién de orfandad, por ejemplo, si bien
tiene naturaleza en el derecho previsional obligatoriamente tendrd alcance y
repercusion directa en la satisfaccion de necesidades alimentarias de los menores

de edad beneficiarios.
2.3.2. Nocion de Alimentos y alcances.

A pesar de que el Codigo Civil posea en su articulo 472° una nocién de

alimentos en cuanto a las relaciones de caracter civil, nos cefimos
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preferentemente al ya literalizado articulo 92° del Nuevo Cédigo de los Nifios y
Adolescentes. Claramente ambos articulos no se contradicen, mas bien se
complementan; sin embargo, la direccion de avocarse especificamente a los nifios
y adolescentes es la que nos alumbrara de una forma mas especifica a lo que se
desea concluir.

Como manifestaciones conformantes de un todo, los Alimentos para los
nifios y adolescentes se encuentran presentes en necesidades que van mas alla de
la mera alimentacion, a efecto de no enclaustrar la figura juridica sélo en su
nomenclatura. Se trata de una serie de acepciones que constituyen un solo estado
de necesidad. Entendidas por si mismas y también relacionadas funcionalmente

en un mismo tenor, encontramos las siguientes:

i. Necesidad de cubrir gastos de Alimentacién propiamente
dicha: La ingesta de elementos naturales o procesados necesarios
para la funcion vital es el primer punto que cubre la figura juridica
de los Alimentos, de la cual adopta el nombre propiamente dicho.
Ya sea desayuno, almuerzo, cena o meriendas, asi como cualquier
comida que dote de vitalidad al nifio y adolescente sera considerado
su alimento. Asimismo, estos gastos de alimentacion no se centran
Unicamente en tales comidas, sino también constituyen las compras
0 adquisiciones de verduras, frutas, legumbres, especias, carnes,
lacteos, etc., de los cuales se produzca el alimento.

ii. Necesidad de cubrir gastos de Salud Fisica y Psicologica:
Constituido por toda inversién que se necesita en mantener la
preservacion biologica del nifio y del adolescente, desde un aspecto
preventivo hasta un &mbito de asistencia directa dependiendo del
estado de salud de los mismos. El gozar de una salud fisica y
psicoldgica éptima va mas alld de encontrarse estable, sino que
requiere de la atencion debida contra enfermedades comunes o, de
ser el caso, situaciones que requieran de tratamientos profesionales
y medicamentos especificos.

iii. Necesidad de cubrir gastos de Educacion e Instruccion: Todo
lo inherente a la capacitacion que recibe el nifio y adolescente

desde su nacimiento se encuentra cubierto por el derecho
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alimentario, especificamente en cuanto a los gastos educativos y de
instruccién que posteriormente significan una capacitacion por el
trabajo que en su futuro ejercerd para valerse por si mismo al dejar
la minoria de edad. No se limita Gnicamente por montos dinerarios
directos como una matricula o pensién mensual de jardines,
colegios, o instituciones superiores sino que cubre estrictamente
todo lo que significa ser educando, desde listas de Gtiles, uniformes
escolares, pagos indistintos por todo concepto y en general
cualquier gasto que permita que el menor de edad reciba su
educacion temprana, primaria, secundaria o superior técnica o
universitaria, sin pormenores.

iv. Necesidad de cubrir gastos de Vivienda: Dentro del propio
ejercicio de vida del nifio y del adolescente se encuentra su
desenvolvimiento en un hogar también llamado habitacion, no en
el sentido estricto de la palabra, en donde puede desempefiar sus
actividades cotidianas y descansar con la calidad de vida necesaria.
Estos gastos de vivienda engloban desde los denominados
servicios como agua, luz o internet actualmente, asi como el
mantenimiento de ambientes que Se requieran para gozar de
condiciones Optimas. De acuerdo a las actividades y contextos
distintos de cada menor de edad pueden irse agregando mas
inversiones especificas pero dentro del marco de ser gastos de
habitacion.

V. Necesidad de cubrir gastos de Vestimenta: Conforman aquella
inversion en la adquisicion de prendas de vestir como parte del
derecho a que los nifios y adolescentes gocen de vida digna. Tales
prendas pueden ser de uso diario asi como exclusivas para
actividades ya sea deportivas, formales y demas dependiendo de
los quehaceres que se vayan a realizar.

Vi. Necesidad de cubrir gastos de Recreacién: Ligado directamente
al interés superior de los nifios y adolescentes, la recreacion forma
parte de su propio crecimiento fisico, psiquico y emocional, al
tratarse de seres que se encuentran en un proceso de formacion

integral. La recreacion no tiene un conglomerado cerrado de
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manifestaciones siempre y cuando sea estrictamente para beneficio
del menor, pudiendo tener un caracter eminentemente recreativo
como una visita al cine, al zooldgico, o a algin parque de juegos,
0 puede evidenciarse también en bienes o servicios como juguetes,
accesorios, talleres de deporte o arte, y cualquier contexto que

claramente le sirva a la integridad del nifio o adolescente.

Todas las sefialadas manifestaciones de los Alimentos en la vida de los
nifios y adolescentes no existen Unicamente por si solas sino que suelen de requerir
atencion conjunta. El uniforme escolar funge como necesidad de educaciony a la
par de vestimenta, existen gastos de salud psicoldgica que pueden ir a la par de la
recreacion por tratamiento, asi como los gastos de vivienda pueden coadyuvar a
cumplir con lo necesario para la salud o educacion de los menores. Al final, se
trata encontrar la razon de ser de la figura juridica de los Alimentos en su puesta
en practica, ya que “la importancia del derecho alimentario se traduce en el fin
que persigue, que no es otro que el de cubrir un estado de necesidad en quien lo
solicita, respondiendo a una de sus caracteristicas, quizas la mas trascendente, la
de ser un derecho vital” (Aguilar Llanos, 2016, pag. 9).

2.3.3. Caracteres principales del Derecho Alimentario.

El Cadigo Civil en su articulo 487° consigna los caracteres del derecho
alimentario en cuanto a su peticion, sefialando que esta es intrasmisible,
irrenunciable, intransigible e incompensable. Intransmisible a raiz de su
naturaleza juridica como derecho sobre todo personal; irrenunciable a razén de
preservarla ante su necesidad para la vida humana y en sociedad; intransigible e
incompensable por un sentido de importancia de ejecucion y efectividad en la
forma de lo que es: lo necesario para la vida digna, sin inmiscuirla en actos

juridicos que puedan desvirtuar tal figura.

2.3.4. Responsabilidad Alimentaria.
Dentro del precepto legal como preludio de la idea de responsabilidad
alimentaria, el articulo 93° del Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes

literaliza que la obligacion de prestar alimentos a los hijos la tiene
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primigeniamente los padres, y, ante su ausencia, demas familiares en prelacion
especifica.

Ya que en el marco de la presente investigacion se viene analizando el
contenido del derecho alimentario en relacion al interés superior presente en la
autorizacion de la disposicion de la pension de orfandad de los nifios y
adolescentes beneficiarios; en este acapite nos avocaremos exclusivamente a la
obligacion alimentaria de los padres para con sus hijos menores de edad, sobre
todo a efecto de definir el valor de tal obligacion asistencial.

En efecto, la abogada Ana Mella Baldovino ilustra que “es en virtud a
dicha obligacién asistencial, derivada del principio de solidaridad familiar, que
los padres deben procurar el bienestar integral de los hijos menores de edad,
quienes, debido a su condicion personal (de manifiesta vulnerabilidad e
indefension), no pueden obtener los recursos necesarios para asegurar su propia
subsistencia y que, de otro modo, pondrian en extremo peligro su seguridad fisica
y su desarrollo integral” (Mella Baldovino, 2016, pag. 90).

Bajo esa premisa es que podemos adentrarnos en el contenido del primer
parrafo del articulo 481° del Codigo Civil, por el cual “los alimentos se regulan
por el juez en proporcidn a las necesidades de quien los pide y a las posibilidades
del que debe darlos” (Cddigo Civil, 1984). Se habla de un estado de necesidad
que existe de la propia minoria de edad de los nifios y adolescentes, el mismo que
debe ser cubierto por los padres teniendo presente sus posibilidades pero sin
perjudicar la integridad del menor.

Ahora bien, se enfatiza en la responsabilidad alimentaria de los padres para
con sus hijos nifios o0 adolescentes en un sentido de cubrir el estado de necesidad
en el que puedan encontrarse. Dicho estatus de potencial vulneracién por su sola
minoria de edad puede ir mas alla de los casos netamente de alimentos, ya que por
su naturaleza el derecho alimentario por si mismo suele trascender el &mbito del
Derecho de Familia inclusive.

El interés superior del nifio y del adolescente acreedor de derechos
alimentarios claro que se pone en practica en el ejercicio laboral de asignaciones
familiares, por ejemplo; asi como en materia civil de obligaciones en cuanto a
tener cuidado de no afectar las pensiones alimenticias; o en la regulacion

administrativa de maltiples entidades publicas que tienen presente este principio
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como ente rector. Una figura juridica omnipresente si se tiene el contexto familiar

y social adecuado.

2.3.5. Estado de Necesidad.

Y es que el Interés Superior del nifio y del adolescente sirve de base para
encontrar derecho alimentario y estado de necesidad en la sola minoria de edad de
tales sujetos de Derecho. Precisamente en los procesos judiciales de autorizacién
para disponer la pension de orfandad existe también un estado de necesidad de
caracter alimentario y no solo de desamparo respecto a uno de los padres que
fallece; ya que ese monto dinerario asignado por la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP en el Banco de la Nacion servira en primera linea para cubrir
la necesidad alimentaria, y muchas veces alcanzando Unicamente para eso, sin ni
siquiera cubrirlo en su totalidad debido a la infima cantidad a la que asciende.

Es justo lo que la profesora y jueza Claudia Moran Morales asevera
indicando que el “estado de necesidad no equivale a estado de indigencia, como
comunmente suele pensarse. En efecto, la necesidad de cada alimentista debe
apreciarse teniendo en cuenta el contexto social en el que vive, puesto que los
alimentos no se circunscriben a lo estrictamente necesario para la subsistencia”
(Moran Morales, 2003, pag. 279). Como se revisa en lo posterior de la presente
investigacion, los casos de nifios y adolescentes huérfanos de padre o madre cuyos
progenitores supeérstites se ven imposibilitados de tramitar de forma célere la
autorizacion para disponer su pension de orfandad, constituye claramente un
contexto social de evidente vulneracion por tratarse de un estado de necesidad en
el instante.

Volviendo a citar Benjamin Aguilar Llanos, “los alimentos, por ser un
derecho de urgencia justifican que nuestros legisladores se preocupen porque esta
institucién funcione a cabalidad, y por ello la profusion de normas, empero el
mayor nimero de normas no termina garantizando el real cumplimiento de la
obligacidon alimentaria, y es aqui donde se debe poner mayor atencién para lograr
el objetivo final que es el de satisfacer necesidades bésicas de las personas que lo
requieran” (Aguilar Llanos, 2016, pdg. 24). A pesar de que nuestro sistema
peruano ratifica los derechos de los nifios y adolescentes en el ambito
internacional y adecla su normativa interna en la forma mencionada, existen aun

falencias juridico-procesales que, por el contrario a cooperar con el cumplimiento
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del derecho alimentario e interés superior de los menores, termina dificultando su
perfeccionamiento en la realidad a causa de dilacién y malas vias procedimentales
en instancia jurisdiccional.

El entendimiento correcto del estado de necesidad permite profundizar en
la dogmatica del principio del Interés Superior, del mismo que se originan los
derechos alimentarios, a la luz de la presente investigacion. Precisamente el
articulo 1X del Titulo Preliminar del Nuevo Cdédigo de los Nifios y Adolescentes,
sefiala que “en toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el
Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio
Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones,
asi como en la accion de la sociedad, se considerara el Principio del Interés
Superior del Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos” (Ley que aprueba
el Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes, 2000). Se trata de una
materializacion pura y aplicada del precepto constitucional por cuanto el Estado
protege especialmente al nifio y adolescente, y maxime si se encuentra en
situacion de abandono.

De esa manera, desarrollando la préctica de la doctrina en la realidad, es
que “en todo proceso judicial y/o administrativo en el que se verifique la
afectacion de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, los
6rganos jurisdiccionales deben procurar brindarles proteccion especial y
prioritaria” (Reglamento de la Ley que establece pardmetros y garantias
procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio, 2018),
conforme al articulo 26.5° del Reglamento aprobado mediante D.S. N.° 002-2018-
MIMP, de la Ley N° 30466.

Es asi como, habiendo revisado la importancia de los principios y derechos
sobre los que versa la necesidad de esta investigacion, nos abrimos paso al aspecto
procesal en general y especificamente en materia de la autorizacion judicial para
disponer bienes de menor, y entre ellos la pensién de orfandad asignada por la
Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, para continuar en la bdsqueda de
aquellos resultados que permitan concluir que evidentemente se estd vulnerando
el interés superior y los derechos alimentarios de multiples nifios y adolescentes

en Arequipa, durante los afios 2019 al 2023.
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2.4. AUTORIZACION JUDICIAL PARA DISPONER BIENES DE NINOS Y
ADOLESCENTES.
2.4.1. Proceso Judicial de Autorizacion para disponer o gravar bienes del Nifio y
Adolescente.

El Derecho en su aplicacion en la realidad requiere de la concurrencia de
aspectos sustantivos y adjetivos, entendidos cologuialmente como una teoria y
practica. La doctrina y dogmatica esbozada respecto al interés superior y el
derecho alimentario del nifio y adolescente, al momento de querer ejecutarse en
casos en concreto, necesitard de lineamientos procedimentales y procesales a
través de distintos aparatos estatales, con la finalidad de garantizar eficazmente el

cumplimiento en beneficio del menor.

Como prologo del acapite, el juez Jim Ramirez Figueroa nos recuerda que
“el proceso es el instrumento por medio del cual el Poder Judicial cumple las
funciones que le estan atribuidas constitucionalmente, pero al mismo tiempo, el
proceso es un instrumento puesto a disposicion de todas las personas para lograr
la tutela judicial efectiva a que se refiere el articulo 139° inciso 3 de la
constitucion” (Ramirez Figueroa, 2016, pag. 210). Es en este medio de debate que
por amparo constitucional las personas pueden acudir al 6rgano jurisdiccional para
solucionar conflictos ya sea contenciosos 0 no contenciosos. Para fines del
presente, nos centramos en el proceso no contencioso de autorizacion judicial para
disponer bienes de menor, especificamente la pensién de orfandad asignada por la
Oficina de Normalizacién Previsional - ONP, como se ahondara més adelante.

Entonces, el proceso de autorizacidn judicial para disponer o gravar bienes
del nifio o adolescente, es el denominativo juridico procesal que la normativa
peruana le ha dado al trdmite esencial de solicitar permiso al érgano jurisdiccional
para que los progenitores, esencialmente, gocen de licencia para administrar los
bienes en beneficio del menor, siempre y cuando exista la necesidad y utilidad en

conceder tal pedido.

Como se ha considerado en los subcapitulos anteriores, podemos inferir
que este proceso judicial no se encuentra exento de la aplicacién integral del
principio del Interés Superior, ya que tiene como protagonistas a nifios y
adolescentes sobre los cuales serd necesaria y Util la administracion de sus bienes.
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Tal es asi que “este principio también impone que la elaboracion, interpretacion y
aplicacion de las normas relacionadas con los nifios, asi como las politicas
publicas y programas sociales, deban estar dirigidas al pleno, armonioso e integral
desarrollo de su personalidad en condiciones de libertad, bienestar y dignidad”
(Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica, 2019, pag. 39); de lo que se
desprende una labor estatal tanto legislativa como jurisdiccional para respetar la
naturaleza dentro de la pretension del proceso, que no es mas que salvaguardar la
integridad de un nifio o adolescente a través de la administracion de un bien suyo
que por su minoria de edad aun no puede efectuarlo por si solo.

2.4.1.1. Patria potestad, minoria de edad y representacion legal del Nifio y

Adolescente.

Una figura juridica eminentemente del Derecho de Familia que se
encuentra como base del proceso de autorizacion para disponer bienes de menor,
es la denominada patria potestad. El referirse a bienes de menores de edad
obligatoriamente va a recaer en el estudio y entendimiento de la patria potestad,
que incluso siendo del Derecho de Familia llega a ubicarse méas en los territorios

del Derecho del Nifio y del Adolescente, al ser intrinseca de sus progenitores.

El articulo 418° del Cédigo Civil encuentra como nocion de patria potestad
a la idea de que "los padres tienen el deber y el derecho de cuidar de la persona y
bienes de sus hijos menores” (Codigo Civil, 1984). Se trata de una figura dual que
nace de la condicidn de ser progenitor, y se constituye por si misma como deber
y derecho a la vez.

La patria potestad permite que los padres, de manera conjunta, representen
legalmente a sus hijos desde su nacimiento durante su vida cotidiana mientras sean
menores de edad. Tal representacion no se limita a las relaciones juridicas, sino
que parte desde lo mas basico para la subsistencia como los Alimentos, hasta los
demaés derechos que cooperen con la satisfaccion de lo necesario para una correcta
calidad de vida en cuanto a lo fisico y psicolégico. “En el aspecto personal,
establece los derechos-deberes de asistencia y educacion, de correccion vy
vigilancia, de tenencia y representacion. En el ambito patrimonial, sefiala el

derecho-deber de administracion de los bienes de los menores” (Placido
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Vilcachagua, 2003, pag. 338). De esta forma se permite el desarrollo integral y

6ptimo de los hijos a la luz de su interés superior.

Al tratarse de un deber-derecho, el Cddigo Civil en su articulo 423°
enumera los mismos respecto de los padres que ejercen la patria potestad.
Complementando ello, el articulo 74° del Nuevo Cbdigo de los Nifios y
Adolescentes enumera también un listado de deberes y derechos de los padres que
ejercen la patria potestad. Si se tiene que hacer un conglomerado conjunto del
contenido de tales articulos, los padres en ejercicio del deber-derecho de patria
potestad, tienen que:

i Velar por el integro desarrollo de sus menores hijos.
ii. Proveer de educacion y ser sostén de sus menores hijos.

iii. Dirigir la capacitacion de aptitudes para el futuro de sus menores

hijos.

iv. Servir de compafiia de sus menores hijos y recuperarlos de ser el
caso.

V. Representar en los actos civiles durante la minoria de edad de sus
hijos.

Vi. Recibir también la ayuda y servicios de sus menores hijos, sin

perjudicarlos.
vii.  Administrar los bienes de sus menores hijos, en su beneficio.
viii.  Usufructuar los bienes teniendo presente el articulo 1004° del

Cadigo Civil en cuanto a productos de sus menores hijos.

Ahora, la premisa de que los hijos menores de edad requieren de la
asistencia de sus padres a través de la patria potestad no contraviene la idea de la
doctrina de proteccion integral de atribuirles la calidad de sujetos de Derecho, ya
que se trata de una funcion de los padres en pro de su interés superior. Mucho
menos su condicion de menores de edad podria impedirles el gozar de bienes sobre
los cuales se pueda pedir ulteriormente una autorizacién de disposicién para su
beneficio. Como indica el maestro Enrique Varsi Rospigliosi, “la minoria de edad
no implica que el menor no pueda ser titular de derechos y de obligaciones. Su
propia situacion de ser humano lo califica como un sujeto de derecho, por lo que
puede ser un agente activo o pasivo de relaciones juridicas patrimoniales” (Varsi

Rospigliosi, 2003, pag. 136). Una idea que es complementada por el profesor Alex
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Placido Vilcachagua, en cuanto a que “la patria potestad es una funcién reflejo del
deber de los padres de educar y mantener a sus hijos y de protegerlos en sus
intereses pecuniarios mientras son menores de edad, reconociéndola como
institucion establecida en beneficio de éstos. En ella estan estrechamente conexos
el interés del Estado y el de la familia, por lo que la misién encomendada al padre
asume un caracter de importancia social, del que deriva la peculiar naturaleza de
orden publico que revisten las normas sobre patria potestad” (Placido

Vilcachagua, 2003, pag. 101).

Sin duda alguna, bajo las fronteras del Interés Superior, los nifios y
adolescentes pueden adquirir bienes, interesandonos en este caso los dinerarios
depositados a su titularidad en entidades financieras, como lo es la pension de
orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP en cuentas
del Banco de la Nacion. Son derechos de alcance también patrimonial que
posibilitan el cumplimiento de los de caracter alimentario, y son cautelados por el
ejercicio que esencialmente sus padres ostentan sobre ellos a través de la
representacion legal conferida por la patria potestad, ademas de los tutores

nombrados o curadores especiales para el cuidado de los bienes, en algunos casos.

A tenor de la presente investigacion, ponemos énfasis en los incisos 6 y 7
del articulo 423° del Cédigo Civil, y los incisos f) y h) del articulo 74° del Nuevo
Cadigo de los Nifios y Adolescentes; acerca de que la patria potestad permite a
los padres representar a sus hijos en los actos de la vida civil y en el permiso de
administrar sus bienes, respectivamente.

2.4.2. Definicion y presupuestos para la Administracion de Bienes y Autorizacion
Judicial de Disposicién de bienes de menores.

Los nifios y adolescentes a pesar de su minoria de edad poseen capacidad
de goce de sus derechos, pero carecen de capacidad de ejercicio de actos juridicos
precisamente debido a ser menores de dieciocho afios. Al tener capacidad de goce
y al ser sujetos de Derecho ellos pueden ser titulares de bienes, pero ante la falta
de capacidad de ejercicio para ejecutar por si mismos, la normativa permite que
ésta sea cubierta por sus padres en ejercicio de la patria potestad, a través de los

actos de administracion. Ello puesto que “los padres deben actuar como
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mandatarios generales a efectos de cautelar efectivamente el patrimonio de sus
hijos” (Varsi Rospigliosi, 2003, pag. 136), siempre tomando en cuenta la
regulacion y los limites previstos por ley.

Los actos de administracion que pueden realizar los padres en
representacion legal de sus hijos, o uno de los padres en caso de la muerte del otro,
permiten toda clase de acciones o diligencias con el fin de la preservacion del bien
del nifio o adolescente en el tiempo. Se trata de acciones destinadas a la
conservacion, cuidado y hasta mejora del bien dentro de su propia naturaleza.
Estos actos de administracion son distintos a los actos de disposicion, ya que en
este caso, a pesar de también ser en beneficio del menor, se habla de una intencion
de desprenderse del bien a través de la enajenacion.

La disposicion obligatoriamente requiere de expresa autorizacion judicial,
precisamente para evitar que los padres actlen en contra del Interés Superior de
sus hijos al generar un menoscabo de sus derechos ante el potencial perjuicio de
retirar bienes de su patrimonio.

Haciendo referencia a esa diferencia, Enrique Varsi Rospigliosi esboza
que “la administracion como tal tiene limites e implica, esencialmente, la
capacidad y atribucion para cautelar efectivamente el patrimonio. En ese sentido,
no se puede disponer (es decir enajenar ni gravar) de los bienes de los hijos ni
contraer obligaciones que excedan sus facultades, salvo motivos justificados
debidamente autorizados por el juez” (Varsi Rospigliosi, 2003, pag. 139). Ahi es
donde nace el ya mencionado proceso judicial de autorizacion para disponer
bienes de incapaces, como sefiala la nomenclatura legal, y para disponer bienes
de menores de edad en este contexto.

En cuanto a la regulacion de este marco adjetivo, para solicitar la
disposicion de bienes de menor encontramos que el articulo 109° del Nuevo
Caodigo de los Nifios y Adolescentes, ordenamiento del cual emana su naturaleza,
regula la autorizacion judicial para disponer de forma que “quienes administran
bienes de nifios o de adolescentes necesitan autorizacion judicial para gravarlos o
enajenarlos por causas justificadas de necesidad o utilidad de conformidad con el
Codigo Civil” (Ley que aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios y Adolescentes,
2000); por lo que, sumandonos a ello y remitiéndonos directamente a tal cuerpo

normativo, el articulo 447° del Codigo Civil sefiala que “los padres no pueden
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enajenar ni gravar los bienes de los hijos (...) salvo por causas justificadas de
necesidad o utilidad y previa autorizacion judicial. (...)” (Cddigo Civil, 1984).
Se habla de dos criterios cuya concurrencia debe ser obligatoria para que
el Juez conceda la autorizacion para disponer del bien. Por un lado, el criterio de
utilidad que se basa en buscar lo mas beneficioso para el menor de edad, y por
otro lado la necesidad que debe de justificarse plenamente como ultima ratio de
buscar el beneficio del menor a través de la enajenacion que se solicita autorizar.
Asimismo, “el juez apreciara la racionabilidad del acto que se pretende realizar en
el patrimonio del menor” (Castro Pérez-Trevifio, 2003, pag. 413). De autorizarse
la disposicion del bien sin confluir ambos criterios, se estaria configurando un
evidente abuso de Derecho, el mismo que se encuentra prohibido por el

ordenamiento nacional.

2.4.2.1. Necesidad.

Por un lado, se distingue que “la necesidad implica un estado de carencia
que debe ser atendida, (...) dicho estado de carencia equivale a todo aquello que
resulta fundamental para el sostenimiento y normal desarrollo del menor” (Torres
Maldonado, 2019, pag. 178). Efectivamente, la categoria de necesidad de un nifio
o0 adolescente manifiesta la especial proteccion que deben merecer éstos dada su
situacion de desarrollo y vulnerabilidad, por cuanto ellos mismos no pueden
satisfacer muchas de sus necesidades. Esto nos llevaria a presumir que por el
simple hecho de ser nifios o0 adolescentes se encuentran en un estado de necesidad
constante, que constituye una presuncién legal iuris tantum, que engloba una
vulnerabilidad integra que incluye e incluso trasciende a la alimentaria, ya que,
conforme a la Casacion N° 3874-2007/Tacna, “los alimentos no se circunscriben
a lo estrictamente necesario para su subsistencia” (Sala Civil Transitoria de la

Corte Suprema de la Republica, 2008).

2.4.2.2. Utilidad.

Por otro lado, se identifica que “la utilidad hace referencia al objeto que se
pretende enajenar, el cual debe resultar econdémicamente provechoso” (Torres
Maldonado, 2019, pag. 179). Respecto a esta categoria, a manera de
ejemplificacion de la administracién del bien del menor, “puede radicar en lo

ventajoso que, con el dinero contenido en una cuenta a nombre de una menor,
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seria adquirir un inmueble, el cual podria ser arrendado, y, mas adelante, cuando
sea mayor de edad, enajenado o utilizado por él mismo, lo cual supone un
incremento patrimonial” (Torres Maldonado, 2019, pag. 179). Es decir, se trata
de un provecho econdémico que coadyuve a aminorar la condicion de necesidad

del menor.

Al respecto, enfatizamos en la importancia de esta regulacion para cautelar
el interés superior de los nifios y adolescentes cuando de la enajenacion de sus
bienes se puede desprender un potencial perjuicio. Existen maltiples bienes de los
que el menor puede adquirir titularidad como herencias, legados, anticipos, entre
otras fuentes que otorgan bienes inmuebles como casas, bienes muebles como
automoviles, o acciones de sociedades inclusive. Son bienes que por su
cuantificacion requieren de la atenta mirada jurisdiccional.

Sin embargo, ¢es la pension de orfandad asignada por la ONP un bien que
justifique aquella rigida mirada procesal por parte del érgano jurisdiccional? De
la propia norma a revisarse en el siguiente acapite se desprende que la pension de
orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional no es mayor de
S/. 480.00 (cuatrocientos ochenta con 00/100), siendo incluso mucho menos
conforme a la estadistica extraida de la presente investigacion. Sin duda alguna,
es clara la falta de idoneidad y correspondencia entre el proceso judicial de
autorizacion para disponer esta pension de orfandad y la minima cuantificacion
de la misma. A pesar de no corresponder a este capitulo, desde ya pregonamos

que no se justifica esa complejidad.

2.5. PENSION POR ORFANDAD CONFORME AL SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES - D.L. N° 19990.
2.5.1. Generalidades del Derecho Previsional y las pensiones.

En esta investigacion se viene esbozando un marco teérico que permita los
conocimientos necesarios para entender valida y voluntariamente la idea que se
busca. No podria ser posible sin una primera revision del principio de Interés
Superior del nifio y del adolescente, del cual se desprenden derechos alimentarios
y derechos congéneres que, dentro de si, poseen también caracteres de indole
alimentario en pro del cuidado humano natural. Esa doctrina se pone en préactica

en procesos judiciales como la autorizacion para disponer bienes de menores,
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velando siempre porque el Estado en todos sus organismos a través de sus
funcionarios apliquen lo mejor para el menor de edad. De esa manera llegamos al
estudio de la pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacién
Previsional - ONP como bien de titularidad directa del nifio o adolescente, y
primeramente se hara referencia a unos alcances preliminares vitales.

El cimiento del enfoque familiar que se la da a la Seguridad Social y las
pensiones en este trabajo sigue la idea de nuestra propia Constitucion Politica del
Perd, la cual se funda en que “la proteccion que brinda la seguridad social en
pensiones tiene fundamento en el respeto a la dignidad humana, la elevacion de la
calidad de vida -0 por lo menos su mantenimiento- que constituye una de las
caracteristicas basicas sobre las cuales se estructura nuestro Estado social y
democratico de derecho” (Abanto Revilla & Paitan Martinez, 2019, pag. 23). En
efecto, el Derecho Previsional o Pensionario tiene campo de accion en el
ciudadano en general y sus relaciones familiares o sociales de su dia a dia,
comprendiendo tanto su aseguramiento en temas de salud como en el tema
pensionario que pueda asignarsele para el cuidado de su futuro y de su familia en
la prevencion de riesgos o circunstancias que limiten sus ingresos.

Al respecto, el profesor Jorge Rendon Vasquez infiere que “se podria decir
que la Seguridad Social ha sido construida sobre la nocion de riesgo social, puesto
que se trata en el fondo de asegurar a las personas contra los efectos que pueden
ocasionarles estos infortunios” (Rendon Vasquez, 2008, pag. 16); buscando
cautelar la integridad del ser humano de ese denominado riesgo social, definido
“como todo acontecimiento de realizacion incierta que afecta la plenitud de las
facultades fisicas y mentales de una persona, disminuye sus recursos econémicos
o determina su desaparicion” (Renddn Vasquez, 2008, pag. 17). Asi, la Seguridad
Social constituye por si misma aquel conglomerado de mecanismos, acciones y
lineamientos del Estado para anteponerse y responder socialmente a las
consecuencias del riesgo.

Para lograr ello, el aparato estatal busca erradicar todo desenlace posible
de los escenarios que atenten a los derechos previsionales, y lo hace también a
través de las pensiones. “La pension es -independientemente de la contingencia
que la origine (enfermedad, accidente, vejez, muerte, etc.)- una suma dineraria,
generalmente vitalicia, que sustituira los ingresos percibidos por una persona,

cuando se presente un estado de necesidad, permanente o transitoria,
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permitiéndole cubrir sus necesidades basicas, y se otorgard siempre que esta
cumpla todos los requisitos previstos legalmente” (Abanto Revilla & Paitan
Martinez, 2019, pag. 67).

Gracias al desarrollo del Derecho en sus multiples disciplinas, nos
permitimos enlazar a la materia el fin del Derecho del Nifio y del Adolescente,
ligado al Derecho de Familia; indicando, en palabras de Rendon Vasquez, que en
la actualidad “se acepta universalmente que la proteccion de la familia debe
hallarse también a cargo de la sociedad a través de acciones diversas. Una de las
formas de proteccion mas importantes es el suministro a la familia, y
particularmente a los hijos, de bienes y servicios destinados a satisfacer sus
necesidades de alimentacion, vivienda, vestido, educacion, transporte, salud,
descanso y diversion” (Rendén Vasquez, 2008, pag. 339). Estos enfoques tienen
su origen en superar la necesidad natural del ser humano, y permiten un analisis
que una los conceptos revisados hasta el momento en esta investigacion.

Dentro del Derecho Previsional en el Perll encontramos caracteres del
Derecho de Familia que nutren aquella protecciéon integral del nifio y del
adolescente, y permiten que se puedan cubrir maltiples derechos de los menores,
dentro de los cuales se encuentra la pension por orfandad asignada por la Oficina
de Normalizacion Previsional - ONP como ente conformante del Sistema

Nacional de Pensiones, préximo a estudiarse.

2.5.2. Régimen del Decreto Ley N° 19990 - Sistema Nacional de Pensiones.

En aras de estudiar la pension de orfandad designada por la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP a un nifio o adolescente huérfano, como bien
plausible de ser petitorio de un proceso de autorizacién judicial para disponer bien
de menor, es que se contextualizara el Decreto Ley N° 19990, denominado
Sistema Nacional de Pensiones, que es de donde surge la pension a revisar.

Hace medio siglo, el 24 de abril de 1973 concretamente, se promulga el
Decreto Ley N° 19990 que crea el Sistema Nacional de Pensiones, y una semana
mas tarde, el 01 de mayo del mismo afio, entra en vigencia uniendo el régimen
pensionario aplicable a obreros y empleados de aquella época. Se tratd de un
régimen de reparto que incluia a trabajadores dependientes e independientes como
aportantes activos de un fondo comdn, con la intencion de cubrir con pensiones a
quienes ya no se encontraran con actividad laboral activa. Por ello Rendén
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Vasquez califica que “al Sistema Nacional de Pensiones se le atribuyo en su origen
una vocacion universalista” (Rendén Vasquez, 2008, pag. 272), puesto que
signific6 una intencion estatal de plasmar una idea nacional que cubra y beneficie
a toda la colectividad.

El Sistema Nacional de Pensiones estuvo a cargo inicialmente por el
Seguro Social del Perd, luego fue creado el Instituto Peruano de Seguridad Social
- IPSS quien se encargé de prestaciones tanto de salud como de pensiones; hasta
el afio 1994 en donde se crea la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP,
como ente del hoy Ministerio de Economia y Finanzas, que se encarga hasta la
actualidad del régimen pensionario tomando en cuenta los afios de aporte y la edad
del aportante, dejando las prestaciones de salud bajo encargo del Instituto hoy
Ilamado Seguro Social de Salud del Pert - ESSALUD.

Al tratarse de un seguro social, los trabajadores dependientes o
independientes que desean pertenecer al Sistema Nacional de Pensiones deben
registrarse para convertirse en asegurados. Conforme al Decreto Ley N° 19990 y
Reglamento, los registrados pueden ser asegurados obligatorios (trabajadores
dependientes), asegurados facultativos (trabajadores independientes), o
asegurados de continuacién facultativa (trabajadores que primero fueron
obligatorios y al cesar sin el nimero de afios minimos de aporte, deciden seguir
aportando de forma facultativa). Asi, “el beneficiario recibe una prestacion
econdmica permanente en sustitucion de la remuneracion que ya no puede percibir
de él, en los casos de invalidez o vejez, o la persona de quien dependia

economicamente, en el caso de muerte” (Rendon Vasquez, 2008, pag. 270).

2.5.2.1. Pension de Sobrevivientes del Decreto Ley N° 19990 - Sistema Nacional de
Pensiones.

Cubriendo los afios de aporte y cumpliendo la edad determinada por ley,
ademéas de culminar el procedimiento administrativo correspondiente en la
Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, los asegurados del Sistema
Nacional de Pensiones pueden recibir beneficios pensionarios tanto por derecho
propio como a derecho derivado. Las pensiones por derecho propio son a favor
del trabajador asegurado que funge como titular, pudiendo ser la pensién de

jubilacién y la pension invalidez. Por su parte, las pensiones por derecho derivado

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

se dan en favorecimiento de los sobrevivientes del titular, y como su nombre lo
dice, comprende la denominada pensién de sobrevivientes.

Una pension de sobrevivientes es “la prestacion que se otorga a
determinados familiares del asegurado o pensionista que fallece, en tanto cumplan
-a la fecha del deceso- los requisitos previstos por la ley. Constituye un sustituto
del ingreso que percibia el causante” (Abanto Revilla & Paitdn Martinez, 2019,
pag. 172). Dentro de estas pensiones podemos encontrar tres modalidades:
Pensién de Viudez, Pension de Ascendientes y Pensién de Orfandad.

La pensidn de viudez que beneficia al conyuge del pensionista fallecido.
La pension de ascendientes hace lo propio con los progenitores del causante. Y la
Pensién de Orfandad, punto central del presente subcapitulo, acude a los hijos
huérfanos del pensionista que sean menores de dieciocho afios, ademés de las
concurrencias que subsistan fijadas por la ley.

De esa forma llegamos a la contextualizacion de la cual partié esta
investigacion: un pensionista del Sistema Nacional de Pensiones - D.L. N° 19990
que ante su fallecimiento permite que sus hijos menores de edad sean acreedores
de la asignacion de una pension de orfandad por parte de la Oficina de
Normalizacion Previsional — ONP a través de una cuenta bancaria en el Banco de
la Nacién; y, probable y lamentablemente, la ingrata sorpresa de que el progenitor
vivo, 0 tutor o curador especial, como Unico soporte que tiene el nifio o
adolescente huérfano de uno de sus padres, no pueda cobrar dicha pension
directamente; teniendo que, en esa situacion de vulnerabilidad, iniciar un tedioso
tramite judicial de autorizacion para disponer bienes de menor de edad.

Esa pension de orfandad como bien directo del menor huérfano, sobre el

cual deben versar todos sus derechos, es menester del siguiente estudio.

2.5.3. Presupuestos y politicas de la Pension por Orfandad.

Preliminarmente, en atencion a que la investigacion actual pone como
protagonista al menor de edad huérfano junto a los derechos alimentarios y de
misma finalidad funcional, enfatizamos en la importancia de entender
previamente que la pension de orfandad posee un fin que claramente tiene
naturaleza en el principio del Interés Superior del nifio y del adolescente.

Efectivamente, “en nuestro ordenamiento juridico existen otras

instituciones que son equiparables al caracter alimentario (...), el ejemplo
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paradigmatico de ello es la remuneracion y la pension previsional. Eso Gltimo
tiene como fundamento la misma razon, la cual consiste en la preservacion de la
persona humana o de posibilitar las condiciones para su subsistencia” (Division
de Estudios Legales de Gaceta Juridica, 2017, pag. 24). En efecto, surge de la
naturaleza de la supervivencia como vida en sociedad la idea de enmarcar en el
Derecho algunas figuras juridicas como pensiones que acudan, directa o
indirectamente, la integridad fisica y psicoldgica de los menores de edad. De
hecho, se trata de “elementos de mayor incidencia en el desarrollo personal y se
exige que tal conducta legal debe ser constantemente observada por los
organismos de tutela” (GOmez Guevara, 2016, pag. 128).

Al respecto, es una de tantas premisas de la dogmatica que empoderan la
idea de que mas alla del derecho previsional en esta materia existen principios
como el de Interés Superior y sus avistamientos de proteccion especial a nifios y
adolescentes para con sus derechos alimentarios y su propia satisfaccion de
necesidades. Como se sefiala, por ejemplo, en el fundamento 150 de la Sentencia
del Tribunal Constitucional contenida en el Expediente N° 00050-2004-Al/TC,
aplicable al Sistema Nacional de Pensiones, de donde se extrae que el hecho de
afectar el efectivo goce de la pension de orfandad “implica una afectacion
manifiesta del derecho fundamental a la pension, pues lejos de 'elevar la calidad
de vida' del sobreviviente (articulo 10 de la Constitucion), lo condena a ver
seriamente mellada su capacidad economica de subsistencia” (Tribunal
Constitucional, 2005), lo que no solo es un potencial agravio a su integridad fisica
y psicoldgica, sino que constituye también un “grave atentado contra el derecho
del padre de tener la certeza de que, incluso después de su muerte, su pension
podré coadyuvar en la educacién, alimento y seguridad de sus hijos (articulo 6 de
la Constitucion)” (Tribunal Constitucional, 2005).

2.5.3.1. Beneficiarios.

El articulo 56° del D.L. N° 19990, con las respectivas modificaciones
producto de la STC N° 050-2004-Al-TC, literaliza la pension de orfandad en la
normativa peruana, por la cual "tienen derecho a pensién de orfandad: los hijos
menores de dieciocho afios del asegurado o pensionista fallecido. Subsisten el
derecho a pension de orfandad: a) siempre que siga en forma ininterrumpida
estudios del nivel basico o superior de educacion; y b) Para los hijos invalidos
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mayores de dieciocho afios incapacitados para el trabajo™ (Decreto Ley N° 19990,
1973); y es concordante con el articulo 119° del Reglamento Unificado de las
Normas Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 354-2020-MEF. Entonces, por regla general la
pension de orfandad se asigna a titularidad del hijo huérfano menor de edad;
pudiendo continuar si concurren los presupuestos fijados por el Sistema Nacional
de Pensiones. Si se tuviera que enumerar las potenciales circunstancias en las que
se asigna la pension de orfandad, serian las siguientes:
i A favor del nifio o adolescente hijo menor de edad.
ii. A favor del hijo mayor de edad que cursa estudios
ininterrumpidamente.
iii. A favor del hijo mayor de edad que se encuentre invalido o
discapacitado para laborar.

Anteriormente la ley sefialaba que en el segundo supuesto, referente a
estudios superiores, solo podria asignarse hasta cumplir veintiuno afos; sin
embargo, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional esa condicionante
argumentando que debe subsistir hasta que culmine los estudios y no exactamente

hasta cumplir una edad determinada.

Seguidamente, el articulo 57° del mismo cuerpo normativo sefiala que “en
caso de huérfanos de padre y madre, la pension maxima es equivalente al cuarenta
por ciento. Si el padre y la madre hubieren sido asegurados o pensionistas, la
pension se calculard sobre la base de la pension mas elevada. (...)” (Decreto Ley
N° 19990, 1973). Culminando asi el articulado sustantivo referente a la pensién
de orfandad en el D.L. N° 19990.

2.5.3.2. Cuantificacion de la pension.
Haciendo referencia nuevamente al Reglamento Unificado de las Normas
Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones, la determinacion de la
pension de orfandad se calcula conforma al articulo 120° de tal cuerpo,
disponiendo que “el monto de la pension de cada hija/o, en caso de ser huérfana/o
Unicamente de la/del causante, es igual al cincuenta (50%) de la pension de
discapacidad para el trabajo o jubilacion que percibia o hubiera tenido derecho a
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percibir el/la causante. Si el padre y la madre hubieren sido afiliados o
pensionistas, la pensién se calcula sobre la base de la pension mas elevada”
(Reglamento Unificado de las Normas Legales que Regulan el Sistema Nacional
de Pensiones, 2020). El avance del Derecho ha incrementado tal porcentaje, ya
que inicialmente la pension de orfandad ascendia Gnicamente al 20% de la pension
de jubilacion o invalidez que hubiera cobrado el progenitor pensionista fallecido,
lo que fue declarado inconstitucional por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia contenida en el ya mencionado Expediente N° 00050-2004-Al/TC.

Por aplicacion de la Ley N° 23908, Ley que fija el monto minimo de las
pensiones de invalidez, jubilacion, viudez y de las de orfandad y de ascendientes;
la pension de orfandad no puede ser menor al 50% (50 por ciento) de la pension
minima en el marco del Sistema Nacional de Pensiones, que actualmente es de S/.
500.00 (quinientos con 00/100 soles). Concordante a ello, conforme al
Reglamento citado en el parrafo anterior, el inciso 3 del articulo 120° sefiala que
“la pension minima de orfandad es de doscientos setenta y 00/100 soles (S/
270,00)” (Reglamento Unificado de las Normas Legales que Regulan el Sistema
Nacional de Pensiones, 2020), guardando correlacion virtualmente con lo
estipulado en la referida Ley, aunque no aplicado integramente en la realidad.

En la practica, y va a ser objeto de estudio en los acapites que contintan la
presente investigacion dentro de sus criterios temporales y geogréficos, las
pensiones de orfandad asignadas por la Oficina de Normalizacion Previsional —
ONP oscilan aquel monto minimo del parrafo anterior e inclusive menos, a raiz
de casos en donde incurren menos afios de aportacion. Teniendo presente que en
la actualidad esos montos, e inclusive mayores, no cubren a veces ni la sola
alimentacién del derecho alimentario (que por supuesto tiene mas acepciones) de
los nifios y adolescentes en condicion de orfandad, ¢resulta necesario disponer
una obligatoriedad a que su disposicion sea autorizada Unicamente por el Juez?
Un bien que se cuantifica en un monto asi, que por lo general sirve para lo mas
asistencial y diario posible, ¢ requiere de acrecentar la carga judicial que ya existe,
y en demasia, en nuestro pais? Y maxime tratandose de los intereses de nifios o

adolescentes. Es tarea de este trabajo que, claro, continua.
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2.6. PROCESO JUDICIAL DE AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD ASIGNADA POR LA ONP A TITULARIDAD DE
NINOS Y ADOLESCENTES EN EL PERU.

2.6.1. Regulacion, competencia y via procedimental.

En el subcapitulo anterior ha sido objeto de anélisis uno de los bienes
respecto de los cuales el nifio o0 adolescente puede gozar de titularidad: la pension
de orfandad designada por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP. Esta
constituye un beneficio monetario asignado de forma directa a los hijos menores
de edad de los fallecidos que hayan aportado a través del Régimen General del

Sistema Nacional de Pensiones, Decreto Ley N° 19990.

A través de tal petitorio especifico, el padre o madre vivo del hijo huérfano
respecto de su otro progenitor que en vida fue pensionista, o el tutor o el curador
especial de ser el caso, puede administrar la pension de orfandad que la ONP
designa a titularidad del nifio o adolescente beneficiario a través de una cuenta en

el Banco de la Nacién.

Tal como todos los procesos en donde se tiene como protagonistas a los
menores de edad, no solo estd presente el principio de Interés Superior ni los
derechos alimentarios que surgen de éste, sino que tales lineamientos deben estar
presentes en las acciones del 6rgano jurisdiccional en sus facultades de direccion
del proceso. Bien lo menciona el magistrado Jim Ramirez Figueroa, “el juez de
nuestro tiempo, no puede ver en la ley la premisa mayor y en los hechos la premisa
menor; sino que su razonamiento ha de estar enmarcada de un procedimiento mas
amplio, que comprenda no solo el dato legal, sino también los valores y principios
constitucionales, las peculiaridades del caso, todo ello con el propésito de hallar
la solucion justa y objetivamente justificada” (Ramirez Figueroa, 2016, pag. 225).

La competencia territorial esta fijada por los articulos 21° y 23° del Codigo
Procesal Civil, por los cuales se tiene en cuenta el Juez del distrito judicial del
domicilio donde se encuentre el menor de edad, ademas de tratarse de un proceso

no contencioso en donde se tiene el interés de beneficiar al nifio o adolescente.

En cuanto a la via procedimental, se ha comentado que el proceso
corresponde a uno no contencioso, y conforme al articulo 162° del Nuevo Cédigo

de los Nifios y Adolescentes, correspondera tramitarse ante el Juez Especializado
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de Familia, bajo la espera de encontrar en su analisis judicial los criterios basicos

de tratamientos de nifios y adolescentes.

Como partes procesales se tiene a la parte demandante que es
esencialmente el progenitor vivo que tiene a cargo a su hijo nifio o adolescente
huérfano y que desea disponer de la pension de orfandad; asi como también puede
demandar el tutor nombrado o el curador especial, de ser el caso. Al ser proceso
no contencioso no existe por si misma una parte demandada, mas si una parte
emplazada que es el Ministerio Publico representado por la Fiscalia de Familia de

la jurisdiccion y competencia.

En los procesos de autorizacion judicial para disponer bienes de menores,
en general, interviene el Ministerio Publico con el fin de acreditar que la ulterior
autorizacion para disponer no vaya en contra de los intereses del menor de edad,
ya que “no puede perderse de vista el derecho material en que se sustenta la
pretension, asi como al titular de la situacion juridica cuya tutela se demanda”
(Ramirez Figueroa, 2016, pag. 211). El hecho que se solicite administrar la
disposicion de una pension de orfandad no limita a que dentro de la pretension se
encuentren también derechos inherentes al menor como los alimentarios y lo
necesario para su subsistencia a través del cobro de esa pension. Es por eso que el
Fiscal de Familia, representando a tal organismo constitucional auténomo,
permite coadyuvar a la conviccion del Juez en verificar la necesidad y utilidad del
pedido, a la luz del interés superior del nifio y del adolescente. Esto sobre todo
para bienes en los que, de autorizarse indebidamente, signifiquen un potencial
perjuicio pecuniario del menor.

2.6.2. Etapas procesales.

Teniendo presente que la presente investigacion se funda en el beneficio
de los nifios y adolescentes que se encuentran en circunstancias de orfandad de
uno de sus progenitores, a comprobarse en los acapites siguientes; en muchas
ocasiones los menores no pueden gozar inmediatamente de la pension de orfandad
asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP debido a la propia
barrera judicial que dificulta la autorizacion de disposicién que su padre o0 madre
vivos solicitan. Es por ello que a continuacion se describe los caracteres del
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proceso judicial de autorizacién para disponer concretamente la pension de

orfandad a favor del nifio y adolescente.

2.6.2.1. Etapa postulatoria.

La etapa postulatoria contiene la interposicion de la demanda que debe
estar concordante con los articulos 424° y 425° del Codigo Procesal Civil. Bajo
la legislacién procesal actual, la demanda debe tener un petitorio literal y expreso
respecto a qué se desea autorizar, ya que el 6rgano jurisdiccional en su momento
expedide una Sentencia que de igual forma sera aplicada en el Banco de la Nacion
y ante cualquier entidad en el sentido estricto de lo resuelto. A pesar de
encontrarse consignado en la Resolucion Administrativa emitida por la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP, en cuanto al petitorio de disponer pension de
orfandad se debe de hacer referencia directa al nimero de cuenta bancaria, la
titularidad del nifio o adolescente menor de edad, y consignar también el nimero
de tal Resolucién Administrativa que otorga la pensién de orfandad, sin perjuicio
de consignarla y anexarla en las demas partes que correspondan.

Dentro de los fundamentos facticos no sélo se narran los hechos que
sustentan la necesidad y utilidad por los cuales se pide la autorizacion para
disponer, sino que también se tiene de demostrar que el menor de edad se
encuentra bajo cuidado de la parte recurrente, a través de una tenencia de hecho o
de Derecho, si fuera. Ademas, es necesario comprobar la capacidad econdémica de
la parte recurrente, la misma que debe tener correlacion con la necesidad de hacer
uso de la pension de orfandad para cubrir los gastos del menor. Esto debido a que
ya se ha estudiado que el criterio de necesidad implica que el bien del menor debe
ser dispuesto como ultimo recurso.

Dicho sea de paso, la cuantia de la pension de orfandad asignada por la
Oficina de Normalizacion Previsional - ONP es tan infima que por lo general solo
permite cubrir lo estrictamente préximo y esencial del menor, pero aun asi ante la
ley actual igual debe de consignarse literalmente en la demanda porque, como
suele ocurrir, corre el riesgo de ser declarada inadmisible y dilatar ain mas un
proceso que por si solo ya es dilatorio.

Dentro de los anexos de la demanda para el petitorio de estudio, sin
perjuicio de los obligatorios por ley adjetiva, el érgano jurisdiccional previste que
se debe adjuntar los siguientes documentos:
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i Copia del Documento Nacional de Identidad de la parte recurrente.

ii. Copia certificada del Acta de Nacimiento del hijo menor de edad
huérfano para acreditar el entroncamiento.

iii. Copia certificada del Acta de Defuncion del progenitor fallecido
que en vida fue pensionista.

iv. Copia legalizada de la Resolucién Administrativa de la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP que otorga la pensién de
orfandad.

V. Copia legalizada de la apertura del Banco de la Nacion con
informacion de la cuenta en la que se depositara la pension de
orfandad, que por lo general suele ser un anexo de la Resolucion

Administrativa en mencion.

A pesar de existir accesos a sistemas informaticos del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, como contacto interinstitucional e
inclusive existiendo una Resolucion Administrativa cuya copia certificada se
anexa, igualmente el Juez solicita tales documentos para ser calificados y recién

proceder a la admision de la demanda.

Una vez interpuesta la demanda de autorizacion judicial para disponer la
pension de orfandad, si cumple con los requisitos del codigo adjetivo, es admitida
a tramite fijando fecha de audiencia, por lo general, en el mismo auto admisorio.
Luego se corre traslado a la parte emplazada que es el Ministerio Publico,
representado por el Fiscal de Familia, para los apersonamientos y absoluciones
que correspondan; y de por si esa diligencia de notificacion ya acrecienta la

duracién de este proceso.

2.6.2.2. Etapa probatoria.
Tras el véalido emplazamiento a las partes y los escritos de apersonamiento
y absoluciones que correspondan, posteriormente se celebra la audiencia en la que
el Juez escucha directamente a la parte recurrente sobre todo y al menor de edad,
de ser posible. En efecto, el articulo 449° del Cédigo Civil regula la opinion de
los hijos en cuanto a la disposicion de los bienes de su titularidad, indicando que

“en los casos a que se refieren los articulos 447 y 448, el juez debe oir, de ser
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posible, al menor que tuviere dieciséis afios cumplidos, antes de prestar su
autorizacion” (Codigo Civil, 1984), pudiendo incluso hacerlo a nifios o
adolescentes que puedan estar en capacidad de entablar una conversacion, ya que
el Juez funge como director del proceso con facultades que le pueden permitir
velar por el interés superior de un nifio o adolescente. Esto sobre todo para
procesos de autorizacion para disponer bienes sobre los cuales el menor pueda
sufrir un menoscabo pecuniario notable.

En los procesos de autorizacion para disponer bienes mucho méas onerosos
que la pension de orfandad asignada por la ONP, el menor de edad debe tener
pleno conocimiento del derecho que tiene, asi como de su situacion en la que se
encuentra bajo cuidado de la parte recurrente. Si bien es cierto que para la pensién
de orfandad también debe ser asi, alli mas bien termina convirtiéndose en un mero
protocolo, lamentablemente.

El objetivo de la entrevista entre el magistrado y el nifio o adolescente en
audiencia es el de ser incisiva dentro de las posibilidades que pudiera de acuerdo
a la edad del menor, ya que se busca generar conviccién de que es necesario y Util
conceder el permiso para disponer del bien. Sin embargo, en el caso de la pension
de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, dada su
menor cuantia, por si sola ya genera la necesidad y la utilidad debido a la
naturaleza del bien que sirve directamente para satisfacer las necesidades que el
derecho alimentario y el interés superior le brindan al nifio y adolescente.

Posterior a la Audiencia, el Juez puede remitir el expediente a la Fiscalia
de Familia para que emita el Dictamen Fiscal que corresponda. Este criterio
jurisdiccional se realiza en gran parte de este tipo de procesos a fin de tomar en
cuenta la opinion del representante del Ministerio Pablico para velar por el Interés
Superior del nifio y del adolescente; aunque no es comdn en los procesos que
tienen la pension de orfandad asignada por la ONP como petitorio. En efecto,
sobre toda la dilatoriedad que hasta el momento ya se tiene, el esperar el tramite
de notificacion de un Dictamen ya seria ain mas nefasto.

Una vez remitido el Dictamen Fiscal al Juzgado, ingresan autos a
Despacho para expedir la Sentencia que autorizara la disposicién del bien de

menaor.
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2.6.2.3. Etapa decisoria.

La resolucién que contiene aquel permiso del Juez para que el padre o
madre supérstite, o tutor o curador especial, disponga la pensién de orfandad del
nifio o adolescente es la Sentencia. En ella, el Juez revisa y expone los motivos y
fundamentos por los que encontrd los criterios de necesidad y utilidad del caso en
concreto para poder finalmente decidir por conceder la autorizacion.

Esa rigurosidad en la literalidad y peticion expresa que se mencionaba en
la etapa postulatoria adquiere, de alguna manera, justificacion al momento de
expedirse la sentencia, ya que la practica ensefia que se debe de sefalar
literalmente las facultades especificas que va a tener la persona que ahora
dispondra de la pension de orfandad del menor. Se debe identificar plenamente el
bien a disponer, en cuanto al numero de cuenta, entidad bancaria, en virtud a qué
resolucion y demas aspectos. No puede existir error en el contenido de la sentencia
ya que se trata de un permiso expreso que sera acatado al pie de la letra
posteriormente por el Banco de la Nacion.

¢ Cudl es el motivo por el cual se inicio6 este proceso judicial? Basicamente
el poder retirar del banco los montos dinerarios de pension de orfandad del hijo
huérfano menor de edad. Méas alla de que las partes y el organo jurisdiccional
entiendan ese pedido, si no se encuentra sefialado de forma patente en la sentencia
se correra el riesgo de que la entidad bancaria ain no permita el cobro de ese

dinero, en el ejercicio de sus funciones.

2.6.2.4. Etapa ejecutoria.

Si bien existe la etapa impugnatoria, tomando en cuenta la propia
intervencion del Ministerio Publico y la naturaleza del presente proceso no
contencioso, no suele haber recurso de impugnacién de su parte a una segunda
instancia. En caso de que el Juez no conceda la autorizacion, es la parte recurrente
la que esta en su derecho de apelar.

Es por eso que, remitiéndonos directamente a la etapa ejecutoria, una vez
notificada la Sentencia y culminado el plazo sin haberse presentado recurso
impugnatorio alguno, la parte recurrente solicita al Juez que declare firme y
consentida la Sentencia, pidiendo también que remita partes dobles de la

Sentencia y la resolucion que la declara firme y consentida, oficiando a la Oficina
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de Normalizacion Previsional — ONP y al Banco de la Nacion para proceder con
la ejecucion de la autorizacion.

De esta forma, luego de meses y hasta a veces llegando y superando al afio
de espera y de honorarios a abogados, el padre o madre vivo ya tiene la
autorizacion del Juez para retirar el dinero del Banco de la Nacidén a nombre de su
hijo menor de edad, y puede hacer uso de tal pensién de orfandad para cubrir los
gastos que se necesiten para satisfacer parte de sus necesidades y velar por sus

intereses, dentro de lo que la cuantia permita.

2.6.3. Contextualizacion de la carga judicial existente y la naturaleza de la
pretension del proceso.

Se ha revisado el proceso judicial de autorizacion para disponer el bien de
la pension de orfandad de los nifios y adolescentes, y tal cauce procesal resulta
base para el estudio jurisprudencial sobre el cual se funda la presente
investigacion. Ya es de conocimiento que el bien sobre el cual versa este proceso
le pertenece a un nifio o adolescente huérfano, y ante la imposibilidad de poder
cobrarlo por si mismo ante su minoria de edad, requiere directamente de su padre
0 madre vivo para solicitar al Juez la autorizacion para poder hacerlo.

De ninguna forma se ha cuestionado la limitacion de los actos de
administracion de los padres al momento de querer disponer los bienes de sus
menores hijos, ya que la sola exigencia de acreditar la necesidad y la utilidad ante
el dérgano jurisdiccional significa un cuidado directo del aparato estatal a la
seguridad juridica del nifio o adolescente. El proceso explicado es mas que
necesario cuando se trata de cautelar una real integridad de los bienes que estan
en beneficio del menor, méaxime si la materia que llega al Poder Judicial suele
englobar herencias, legados, participaciones en sociedades, anticipos, etc.

Sin embargo, la pretension especifica de solicitar la autorizacion de
disponer la pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacién
Previsional — ONP, al provenir del ambito de la seguridad social y Derecho
Previsional, posee caracteres que suelen estar mucho mas vinculados a la
integridad del nifio desde su propia subsistencia humana mas alla de la econdémica.
Se trata de bienes que en su cuantificacion dineraria resultan insuficientes para ir

mas alla que la mera supervivencia.
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En efecto, ya se ha revisado en anteriores subcapitulos, que el Interés
Superior del nifio y del adolescente permiten englobar en un mismo analisis las
figuras del derecho alimentario inherente en la ejecucion de un bien que surja del
derecho patrimonial pensionario, como lo es la pension de orfandad.

Se trata de una realidad natural por la cual el Derecho a lo largo de la
historia del hombre en sociedad ha intentado forjar para la proteccion del ser
humano desde sus origenes, a través de distintas figuras sistematica y
funcionalmente conexas. Bien lo arguye el maestro del Derecho de Familia,
Héctor Cornejo Chavez, indicando que “construye asi el Derecho figuras tan
aparentemente distintas entre si a veces, como la patria potestad, los alimentos,
los bienes de familia, la tutela, la curatela, el consejo familiar, cierto tipo de
donaciones, herencias y legados, contratos como los de renta vitalicia, y ciertos
seguros y quiza la adopcion menos-plena, la beneficencia pablica y la asistencia
social. Diferentes en su naturaleza juridica, contenido, duracion y alcances, todas
estas figuras e instituciones reposan en un mismo fundamento primario, que es un
estado de necesidad requerido y aun urgido de atencién” (Cornejo Chavez, 1982,
pag. 11).

Bajo esa premisa, se tiene que la pension de orfandad puede tener nexo
con el derecho alimentario, aunque en la mayoria de los casos en nuestro pais el
monto de pension signifique una cantidad minima que, en muchas ocasiones, no
basten ni para una de las acepciones del derecho alimentario. Es mas que correcto
que se necesite del discernimiento del magistrado para conceder la autorizacion
de la disposicion de los bienes, pero incluir el bien de la pension de orfandad
asignada por la ONP en este mismo proceso, por el contrario podria terminar
afectando alin més las necesidades del nifio y adolescente en cuestion tomando en
cuenta la cuantificacion dineraria de ese bien en la mayoria de los casos.

Efectivamente, se puede identificar vulneraciones como procesos
judiciales latos y hasta burocraticos en temas como el estudiado en esta
investigacion. Es de notar que en nuestro pais existe una pesada carga judicial en
la mayoria de los procesos, por no decir todos, en donde incluso los procesos de
Familia igual se encuentran enclaustrados en la demora del aparato judicial.

Sin duda alguna se trata de una regulacion normativa procesal que requiere
de una nueva afrenta, con la “formulacion de modelos y metodologias de
intervencion sobre sus aspectos problematicos y, en general, el desarrollo de
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politicas publicas que se adecuen al espiritu de los derechos del nifio, y que
expresen la voluntad politica del Estado para atender y desarrollar dicho grupo
social” (Zubia del Carpio, 2009, pag. 106) de una forma célere y diligente
tomando en cuenta los derechos inherentes a la naturaleza del proceso en mencion.

Si se condena a que el padre o madre de un menor de edad huérfano no
pueda cobrar su pension de orfandad oportunamente, sino que incluso hasta tenga
que asumir el costo integral de tramitar con abogado un proceso judicial que a
pesar de ser no contencioso implica enfrascarse en la dilatoriedad que conlleva,
¢cémo se podria hablar de una aplicacion del principio de Interés Superior en la
realidad?, ¢cdémo se podria hablar de una satisfaccion del derecho alimentario del
menor?, ;cémo se podria hablar de una atencion prioritaria al menos en cuanto al
goce de su pension de orfandad?

Son incégnitas que se convierten en la razén de ser de la presente
investigacion, y que encuentran dicha y esperanza al acompafiar la teoria con
resultados provenientes de los criterios geograficos y temporales de los procesos
de autorizacion para disponer la pension de orfandad en Arequipa, durante los
afios 2019 al 2023. Mas que cifras, mas que estadisticas, son vidas de sujetos de
Derecho que han tenido que esperar tardias sentencias firmes para gozar de un

interés superior que a veces de lo sustantivo no puede trascender.
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CAPITULO IlI: MARCO
METODOLOGICO.
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3. CAPITULO IlI: MARCO METODOLOGICO.
3.1. Marco Operativo.

La presente tesis ha tenido como marco operativo un enfoque sobre todo
cuantitativo plasmado en el andlisis estadistico de jurisprudencia conformado por
veinte (20) procesos judiciales en los que se expidioé Sentencia y se declar6 firme
y consentida la misma; todos sobre el proceso no contencioso de autorizacion
judicial para disponer la pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacion Previsional — ONP tramitados en la Corte Superior de Justicia de
Arequipa y Modulos Basicos de Justicia de distritos judiciales de Arequipa,
durante los afios 2019 al 2023. Se tiene como fin el identificar y revisar la
vulneracion del interés superior y derechos alimentarios de los menores debido a
la dilatoriedad en la resolucion judicial dentro de un proceso no idoneo para lo
que significa la cuantificacion dineraria de tal bien juridico de titularidad del
menor de edad.

Tal analisis se ha llevado a cabo bajo un nivel de investigacion relacional
entre la normatividad inherente al principio de interés superior del nifio y del
adolescente, el derecho alimentario, la administracion de bienes de menor, la
pension de orfandad designada por la Oficina de Normalizacion Previsional —
ONP vy el proceso judicial para disponer la misma, en contraposicion a las
situaciones facticas de dilatoriedad procesal y falta de idoneidad en el proceso
respecto a la cuantia del bien juridico, en las distintas etapas procesales de cada
uno de los veinte (20) procesos revisados presentes dentro de los criterios
tematico, espacial y temporal sefialados. Se busca encontrar asi aquellas falencias
normativas plausibles de generar vulneracion a los nifios y adolescentes
beneficiarios.

Se hace uso de un método funcional consistente en el estudio de
jurisprudencia de Sentencias consentidas de la materia obtenidas de distintas
fuentes fidedignas de permitir conocer el panorama juridico procesal del objeto de
investigacion. Dentro de los medios de obtencion de esta masa de resoluciones, se
encuentran las conformantes de:

i Conglomerado de Sentencias del “Proyecto de Juzgados

Transparentes”, realizado por la Corte Superior de Justicia de
Arequipa — Poder Judicial en convenio interinstitucional con la
Universidad Catdlica de Santa Maria a través de su Consultorio
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Juridico Externo, que permite la disposicion de sentencias de la
rama de Derecho de Familia expedidas y recopiladas bajo criterios
de relevancia por la propia Corte de Arequipa.

ii. Sentencias firmes de casos recibidos por el Consultorio Juridico
Externo de la Universidad Catdlica de Santa Maria como ente
patrocinador legal de responsabilidad social a favor de la poblacion
vulnerable de la ciudad, a su vez pionero en los estudios juridicos
universitarios a favor de la colectividad arequipefia, que
actualmente tiene casos de autorizacion judicial de pension de
orfandad asignada por la ONP finiquitados y en tramite.

iii. Sentencias consentidas de procesos judiciales de la materia que han
sido patrocinados por abogados defensores publicos de Asistencia
Legal de la Direccion Distrital de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia de Arequipa, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos - MINJUSDH, a efecto de complementar la data y
también extraer informacion tomando en cuenta que ejercen la
defensa de personas de escasos recursos imposibilitados de acudir

a una defensa particular.

Al no ser viable obtener una estadistica plena de todos los estudios
juridicos publicos y privados que ejercen patrocinio legal del proceso en mencion
en la region, se encuentra en todo ese conglomerado de resoluciones un medio
cuantitativo acorde para demostrar la vulneracion que genera la demora de la carga
judicial en la pretension de autorizacion judicial, tanto como conocimiento de

casos asi como de testimonios.

Dado que la problematica detectada refiere que la vulneracién a los
menores de edad beneficiarios de pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacidon Previsional - ONP radica en la dilatoriedad de la judicializacion de
la solicitud de autorizacion para disponer y la poca idoneidad de la via judicial
ante la baja cuantia de la pension, las cifras estudiadas y estadisticas elaboradas
con la data de los afios sefialados provenientes directamente de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa, en concordancia al Consultorio Juridico Externo de la
Universidad Catolica de Santa Maria sumado a datos de la Defensa Publica de

Arequipa, permiten absolver las incognitas de cada uno de los objetivos
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propuestos en la presente investigacion, para asi decantar en conclusiones y
recomendaciones que trascienden el horizonte del Derecho aplicado a nuestra
realidad.

3.2.Estadistica del estudio jurisprudencial de la Carga Judicial en la Corte Superior
de Justicia de Arequipa, durante los afios 2019 al 2023.

Teniendo presente que se tiene como fuente de las sentencias que
constituyen la jurisprudencia a analizar, a la Corte Superior de Justicia de
Arequipay sus Modulos Bésicos de Justicia, casos patrocinados por el Consultorio
Juridico Externo de la Universidad Catdlica de Santa Maria, y casos patrocinados
por defensores publicos de la Direccion Distrital de Defensa Publica y Acceso a

la Justicia de Arequipa; se desarrolla el siguiente universo de casos.

3.2.1. Universo de casos.

Los veinte (20) procesos judiciales analizados dentro del estudio
jurisprudencial del proceso de autorizacion judicial para disponer pension de
orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP en
Arequipa, durante los afios 2019 al 2023, son conformados por el siguiente
conglomerado (Cuadro 01), consignando la numeracion, el nimero de Expediente
para identificacion, el Juzgado en el cual se tramito, el afio en el que se expidid

Sentencia y el medio utilizado para ser recopilado en la presente investigacion:

Cuadro 01
. MEDIO DE
N° N° DE EXPEDIENTE JUZGADO | ANO .
OBTENCION
Proyecto de
1° Juzgado de
o “Juzgados
01 | 00883-2018-0-0401-JR-FC-01 Familia de 2019
] Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
Proyecto de
2° Juzgado de
- “Juzgados
02 | 04493-2018-0-0401-JP-FC-09 Familia de 2019
) Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
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Proyecto de
4° Juzgado de
N “Juzgados
03 | 08915-2018-0-0401-JR-FC-04 Familia de 2019
] Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
Proyecto de
3° Juzgado de
N “Juzgados
04 | 10659-2018-0-0401-JR-FC-03 Familia de 2019
] Transparentes” —
Arequipa
CSJAR y UCSM
Proyecto de
1° Juzgado de
123 “Juzgados
05 | 15068-2018-0-0401-JR-FC-01 Familia de 2019
: Transparentes” —
Arequipa
CSJAR y UCSM
Proyecto de
3° Juzgado de
. “Juzgados
06 | 16532-2018-0-0401-JR-FC-03 Familia de 2020
) Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
Proyecto de
4° Juzgado de
— “Juzgados
07 | 15857-2019-0-0401-JR-FC-04 Familia de 2020
- Transparentes” —
Arequipa
CSJAR y UCSM
Proyecto de
4° Juzgado de
", “Juzgados
08 | 19442-2019-0-0401-JR-FC-04 Familia de 2020
i Transparentes” —
Arequipa
CSJAR y UCSM
Proyecto de
2° Juzgado de
N “Juzgados
09 | 20230-2019-0-0401-JR-FC-02 Familia de 2019
] Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
Proyecto de
4° Juzgado de
o “Juzgados
10 | 13168-2020-0-0401-JR-FC-04 Familia de 2021
] Transparentes” —
Arequipa
CSJAR y UCSM
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Proyecto de

4° Juzgado de
N “Juzgados
11 | 16102-2020-0-0401-JR-FC-04 Familia de 2021
] Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
Proyecto de
3° Juzgado de
N “Juzgados
12 | 19633-2020-0-0401-JR-FC-03 Familia de 2021
_ Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
Juzgado Civil o
o Defensa Publica
13 | 00545-2021-0-0414-JR-FC-01 | Transitorio de | 2022 )
DDPAJ-Arequipa
La Joya
4° Juzgado de o
> Defensa Publica
14 | 20588-2021-0-0401-JR-FC-04 Familia de 2022 )
) DDPAJ-Arequipa
Arequipa
3° Juzgado de o
- Defensa Publica
15 | 23473-2021-0-0401-JR-FC-03 Familia de 2022 )
: DDPAJ-Arequipa
Arequipa
Juzgado de

Consultorio Juridico
Externo UCSM

16 | 00578-2022-0-0401-JR-FC-01 Familia de 2023

Cerro Colorado

Juzgado de
17 | 05033-2022-0-0411-JR-FC-01 Familia de 2022

Jacobo Hunter

Consultorio Juridico
Externo UCSM

2° Juzgado de ) .
\ Consultorio Juridico
18 | 19917-2022-0-0401-JR-FC-02 Familia de 2023
_ Externo UCSM
Arequipa
2° Juzgado de ) o
N Consultorio Juridico
19 | 10587-2023-0-0412-JR-FC-02 Familia de 2023
Externo UCSM
Paucarpata
1° Juzgado de o
- Defensa Publica
20 | 11101-2023-0-0401-JR-FC-01 Familia de 2023 )
_ DDPAJ-Arequipa
Arequipa

Fuente: Elaboracion Propia.
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En el Cuadro 01, los procesos han sido consignados en orden cronolégico
ascendente teniendo presente la fecha de interposicion de la demanda de
autorizacion judicial para disponer la pension de orfandad asignada por la Oficina
de Normalizacion Previsional — ONP, en los Juzgados Especializados de Familia
de la sede central (16, diecis€is) y de los Mddulos Béasicos de Justicia de los
distritos de Jacobo Hunter (01, uno), Cerro Colorado (01, uno), Paucarpata (01,
uno) y La Joya (01, uno), de la Corte Superior de Justicia de Arequipa.

Sin perjuicio de ello, de la revisién de la actualidad procesal de la materia
en Arequipa durante los afios 2019 al 2023, se tiene presente que existen procesos
judiciales similares respecto a pensiones de orfandad que no son designadas por
la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP, sino provenientes de otros
seguros. Sin animo de desvirtuar el campo de accion de la presente investigacion,
sino por el contrario, con la total intencion fortalecerla, es que se consigna un
conglomerado (Cuadro 02) de seis (06) procesos judiciales adicionales de

autorizacion para disponer ya también otras pensiones de orfandad.

Cuadro 02
. MEDIO DE
N° N° DE EXPEDIENTE JUZGADO | ANO .
OBTENCION
Proyecto de
1° Juzgado de
' “Juzgados
01 | 08248-2018-0-0401-JR-FC-01 Familia de 2019
f Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
Proyecto de
2° Juzgado de
N “Juzgados
02 | 14306-2018-0-0401-JR-FC-02 Familia de 2019
] Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
Proyecto de
4° Juzgado de
. “Juzgados
03 | 11772-2019-0-0401-JR-FC-04 Familia de 2020
] Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
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Proyecto de
2° Juzgado de
N “Juzgados
04 | 00558-2020-0-0401-JR-FC-02 Familia de 2021
] Transparentes” —
Arequipa
CSJARy UCSM
Proyecto de
2° Juzgado de
N “Juzgados
05 | 15610-2020-0-0401-JR-FC-02 Familia de 2021
] Transparentes” —
Arequipa
CSJAR y UCSM
Proyecto de
3° Juzgado de
123 “Juzgados
06 | 17508-2020-0-0401-JR-FC-03 Familia de 2020
: Transparentes” —
Arequipa
CSJAR y UCSM

Fuente: Elaboracion Propia.

Las premisas esbozadas dentro de la hipotesis sobre las que se funda esta
investigacion se encuentran presentes en cada uno de los procesos en referencia,
respecto a como en Arequipa, durante los afios 2019 al 2023, se ha venido
vulnerando el interés superior y los derechos alimentarios de nifios y adolescentes
beneficiarios de pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion
Previsional — ONP, ante la dilatoriedad existente en el proceso judicial que
accionan sus representantes para solicitar autorizacién al Juez para poder cobrar

tal pension de escaso monto en el Banco de la Nacion

3.2.2. Estadistica por duracion del proceso.

Los veinte (20) procesos (Cuadro 01) se encuentran con Sentencia
expedida con declaracion de consentida y han sido analizados primero en criterios
cuantitativos a efecto de determinar la cantidad de dias que transcurrieron entre
etapas procesales, teniendo presente:

i Fecha de interposicién de la demanda.

ii. Fecha de Resolucién que declara inadmisibilidad de la demanda,

de ser el caso.

iii. Fecha de Resolucién que admite a tramite la demanda.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

TESIS UCSM =@ DE SANTA MARIA

iv. Fecha de celebracion y consignacién de Acta de Audiencia,

ademas de reprogramacion o postergacion de la misma, de ser el

caso.
V. Fecha de expedicion de Sentencia.
Vi. Fecha de Resolucién que declara firme y consentida la Sentencia.

Tales fechas son consignadas de acuerdo al dia en que fueron expedidas
por el Juzgado, mas no la fecha de notificacidn a las partes por parte de la Central
de Notificaciones. Ello debido a que podria distorsionar la estadistica materia de
la presente investigacion, la misma que va definida para determinar la dilatoriedad
por parte directa del organo jurisdiccional producto de la normativa procesal

vigente.

Asimismo, no se tomo en consideracion las fechas en las que se remitieron
copias certificadas de la Sentencia firme y consentida a las partes, y tampoco las
fechas en las que se oficio directamente tales copias al Banco de la Nacion, ya que
se considera que se trata de un trdmite que ya compete directamente a la parte
recurrente en el marco de la legislacién del proceso que se tiene actualmente. El
meollo del asunto respecto a la presente investigacion se encuentra en el actuar
judicial desde la fecha de interposicién de la demanda hasta la declaracién de

firme y consentida la Sentencia que autoriza la disposicion.

Lo propio con el anélisis del Cuadro 02, en lo que respecta al énfasis
dilatorio de los procesos que tienen que ver con la autorizacién judicial de pension

de orfandad.

3.2.3. Estadistica por causales de dilatoriedad.

Los veinte (20) procesos (Cuadro 01) que se encuentran con Sentencia
expedida con declaracion de consentida han sido analizados también en criterios
cualitativos Unicamente respecto al criterio y accion jurisdiccional que generd
dilacion en cada etapa procesal, a efecto de determinar el motivo de la demora
teniendo presente:

i Condicién juridica del representante del nifio y adolescente

huérfano que accioné la demanda.

ii. Procesos en los que se declar6 inadmisible la demanda.
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iii. Vicios especificos que generaron la inadmisibilidad de la demanda.

Dentro de los cuales se encuentran:

a. No consignar casilla electrénica, domicilio procesal y demas
datos de identificacion de la parte demandante.

b. No especificar si la parte demandante actta por derecho propio
0 en representacion de sus menores hijos.

c. Consignar errbneamente nombres, numeraciones o demas
datos que no se corresponden con los medios probatorios.

d. No adjuntar arancel judicial por ofrecimiento de pruebas y/o
por notificacion por el monto legal correspondiente al proceso
no contencioso.

e. No consignar domicilio legal del Ministerio Puablico o
consignarlo errébneamente.

f. No precisar datos de la parte emplazada o demandada, de ser el
caso.

g. No especificar el monto especifico o el nimero de la resolucion
administrativa que asigna la pension de orfandad de la ONP.

h. No especificar o consignar erroneamente los montos
devengados de la pension de orfandad de la ONP.

i.  No adjuntar Proyecto de Inversion o no especificar la forma en
que se destinara el monto de la pension de orfandad de la ONP.

j- No presentar medios probatorios en copia certificada.

K. No presentar medios probatorios idoneos.

I.  No especificar la fuente de ingresos de la parte demandante y
cémo cubre los gastos del menor titular del bien.

m. No consignar Constancia de Habilitacion del abogado
patrocinante.

n. No adjuntar documentos originales de la demanda o no adjuntar
copias suficientes para notificar.

0. No consignar la via procedimental correcta.

p. No especificar determinados fundamentos o articulos
especificamente en el petitorio.

iv. Procesos en los que se reprogramo la Audiencia para una fecha

posterior a la fijada inicialmente en el auto admisorio.
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V. Procesos en los que se reprogram0 la Audiencia para una fecha
anterior a la fijada inicialmente en el auto admisorio.

Vi. Procesos en los que existio apersonamiento del representante del
Ministerio Publico.

vii.  Procesos en los que el Ministerio Publico interpuso absolucién de
la demanda no contenciosa.

viii.  Procesos en los que el Ministerio Publico interpuso contradiccion
a la demanda no contenciosa.

iX. Procesos en los que el representante del Ministerio Publico no
asistio a la Audiencia.

X. Procesos en los que se remitid expediente a sede del Ministerio
Publico para expedicion de Dictamen Fiscal a la demanda no
contenciosa.

Xi. Procesos en los que se declaré fundada la demanda.

xii.  Procesos en los que existio fundamentacion sobre el uso
alimentario de la pension de orfandad de la ONP en la Sentencia.

xiii.  Procesos en los que no existié apelacion por alguna de las partes.

xiv. Procesos en los que no figura resolucion que declare

explicitamente consentida la Sentencia.

3.2.4. Estadistica por cuantificacion del bien juridico.

Los veinte (20) procesos (Cuadro 01) se encuentran con Sentencia
expedida ademas de contar con resolucion que las declara consentida, y han sido
analizados también en criterios cuantitativos Unicamente respecto al monto
dinerario en soles al cual asciende el bien juridico de la pensién de orfandad
asignada por la Oficina de Normalizacién Previsional — ONP, a efecto de
determinar si la obligatoriedad de judicializar la autorizacion de disposicion es
idonea al petitorio, teniendo presente:

Xxv.  Cantidad de nifios o adolescentes beneficiarios de pension de

orfandad asignada por la ONP.

xvi.  Cuantificacion individual del bien materia de autorizacion para

disponer.
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3.2.5. Archivo testimonial de Magistrados y Patrocinantes.

Trayendo a colacion el marco tedrico que identifica los alcances del
principio de interés superior del nifio y adolescente y sus correspondientes
derechos alimentarios que se encuentran inherentes en la pension de orfandad
asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, de la cual es titular;
y conforme al marco operativo referente al estudio jurisprudencial descrito, es que
se ha diligenciado entrevistas de expertiz y posicionamiento a determinados
magistrados y abogados patrocinantes a efecto de cimentar los resultados
estadisticos obtenidos que se pusieron en su conocimiento.

En un primer enfoque, se buscé a representantes del Poder Judicial, del
Ministerio Publico, y de la defensa tanto publica como privada en torno a
justiciables de escasos recursos, a través de la Direccién Distrital de Defensa
Publica'y Acceso a la Justicia de Arequipa y el Consultorio Juridico Externo de la
Universidad Catdlica de Santa Maria. De esta forma se podia dotar de una
perspectiva directa de los actores del proceso estudiado, tanto por parte del 6rgano
jurisdiccional como por los emplazados como el Fiscal de Familia asi como la
defensa de los recurrentes. Los invitados fueron:

i Dr. Yuri Filamir Corrales Cuba — Ex Juez Especializado de Familia

y actual Juez del Segundo Juzgado Especializado Civil del Modulo
Basico de Justicia de Paucarpata.

ii. Dra. Nelly Jessica Montenegro Beltran — Fiscal Adjunta de la
Primera Fiscalia Superior de Familia de Arequipa y catedréatica
especialista en Derecho del Nifio y del Adolescente.

iii. Dra. Elena Zoila Villegas Portilla — Directora de la Direccion
Distrital de Defensa Publica y Acceso a la Justicia de Arequipa, del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

iv. Dra. Mary Luz Catacora Molina — Coordinadora del Consultorio

Juridico Externo de la Universidad Catdlica de Santa Maria.

Como un segundo enfoque, se buscé a abogados patrocinantes del proceso
judicial de autorizacion para disponer pension de orfandad en Arequipa durante
los afios 2019 al 2023, tanto desde la defensa publica como privada, conforme al

marco operativo del presente trabajo de investigacion; encontrando en ambas
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representaciones legales aquel refuerzo para los resultados de este trabajo. Los

invitados fueron:

V. Dr. José Arturo Luque Fortin — Abogado del Consultorio Juridico
Externo de la Universidad Cat6lica de Santa Maria y especialista
en materia de Familia.

Vi. Dra. Merly Elizabeth Herrera Gomez — Defensora Publica de
Asistencia Legal de la Defensa Publica del distrito de Paucarpata.

vii.  Dra. Garleth Verdnica Miranda Valdivia — Defensora Publica de
Asistencia Legal de la Defensa Publica del Cercado de Arequipa.

viii.  Dr. Hasamh Suérez Paredes — Defensor Pdblico de Asistencia
Legal de la Defensa Publica del distrito de Jacobo Hunter.

iX. Dr. Wilbert Gustavo Chambilla Nina — Defensor Publico de
Asistencia Legal de la Defensa Publica del distrito de Jacobo

Hunter.

El comentario de los profesionales sefialados con amplio conocimiento y
experiencia en la materia ha sido recabado a efecto de complementar lo esbozado
en los siguientes acapites, en donde haciendo uso de la estadistica y de la referida
experiencia, se fortalece la premisa comprobada de que existe una clara
vulneracion al principio del interés superior y a los derechos alimentarios de los
nifios y adolescentes beneficiarios de pension de orfandad asignada por la ONP,

en Arequipa, durante los afios 2019 al 2023.
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CAPITULO IV: PRESENTACION,
ANALISIS Y DISCUSION DE
RESULTADOS.
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4. CAPITULO IV: PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE
RESULTADOS.

4.1. Identificacién y efectos de la problematica judicial encontrada.

4.1.1. Presencia del caracter alimentario en la pension de orfandad asignada por la

Oficina de Normalizacién Previsional - ONP.

Dentro de la revision tedrica desarrollada en la presente investigacion se
sefialé que el Interés Superior del Nifio constituye aquel derecho, principio de
interpretacion y norma de procedimiento que debe de estar presente en los actos
que el Estado y las personas realicen si atafien a nifios o adolescentes. A la luz de
tal principio es que emanan las acepciones que se le puede encontrar a la figura
juridica de los Alimentos, como aquel derecho inherente a la supervivencia de los
menores de edad en su dia a dia. EI mismo sentido que se encuentra presente en
otras figuras congéneres como lo es la denominada pensién de orfandad, tal como
lo enlazaria también la Defensora Publica Merly Herrera Gomez, por la cual “ante
la muerte de uno de los padres y fenecida la obligacién alimentaria, queda vigente

una asistencia a través de la pension de orfandad” (Herrera Gomez, 2024).

Graéfico 01

Presencia de fundamentacidn en la Sentencia sobre uso
alimentario de la pension de orfandad de la ONP para gastos
diarios y urgentes del menor de edad.

M La Sentencia posee por lo
menos un fundamento.

M La Sentencia no posee ni un
fundamento.

Fuente: Elaboracion Propia.

A tenor de ello, se tiene presente que en el 100% (cien por ciento) de
Sentencias analizadas (Gréafico 01), existe al menos un fundamento del 6rgano

jurisdiccional que valora la autorizacion para que el representante cobre la pension
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de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP como
una necesidad de cubrir gastos cotidianos y ordinarios que sirvan para evitar la
desproteccién producto del estado de orfandad en el menor. La entera totalidad de
esa estadistica refleja la directa vinculacion que tedrica y ahora practicamente
posee el bien juridico de la pension de orfandad con el derecho alimentario. Ante
ello, el Defensor Publico Hasamh Suarez Paredes confirma tal afirmacion al estar
de acuerdo en que “la pension de orfandad que designa la ONP tiene
connotaciones de una pension de alimentos, ya que se va a utilizar para cubrir
necesidades béasicas del menor ante la ausencia de uno de los padres” (Suérez

Paredes, 2024). Se trata de una misma razon de ser, existente en ambas figuras.

En efecto, no solo se haya similitud en la naturaleza de tanto los Alimentos
como la pensién de orfandad, sino también en el propio tratamiento procesal y
procedimental que ha tenido en la legislacion. La pension de orfandad de la ONP
se otorga a favor de los nifios o adolescentes huérfanos menores de edad, y
adicionalmente a los hijos mayores de edad que cursen estudios superiores
ininterrumpidos o que sufran alguna discapacidad; lo que, en palabras del Dr. José
Arturo Luque Fortln, “rige de forma similar al caracter alimentario por regirse a
favor de los hijos con minoria de edad o mayoria de edad con estudios superiores
satisfactorios o con alguna incapacidad” (Luque Fortun, 2024). Inclusive en la
normativa de un proceso judicial de Alimentos en contraposicion con un
procedimiento administrativo de asignacién de pension de orfandad en la ONP, se

ve reflejado un similar criterio de cauce de tramitacion.

Tal similitud se evidencia también en cuanto a la propia asignacion de la
pension en instancia de la ONP. La Oficina de Normalizacion Previsional - ONP
ya ha tenido un trabajo previo respecto a la determinacion si existe un derecho en
cuanto a los afios y montos de aportacion del pensionista fallecido, asi como la
identificacién de los conyuges o hijos en cuanto a la pension de sobrevivientes,
junto a la cuantificacion del monto de la pension conforme a ley. “Este trabajo que
realiza la ONP es muy parecido al proceso judicial de Alimentos en cuanto a la
forma y cdmo se llega a determinar la pension alimenticia, y alli encuentro la
similitud entre ambas figuras respecto a su vision, su naturaleza y su finalidad”
(Herrera Gomez, 2024), concluye nuevamente la Defensora Publica de

Paucarpata, Dra. Merly Herrera Gomez.
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Estas son premisas que nos permitimos revelar y enfatizar teniendo como
base los resultados secundados por la experiencia. Una aseveracion que es también
compartida por la Dra. Mary Luz Catacora Molina, que engloba la materia como
“un tema muy relacionado a los Alimentos, por lo que requerira del cuidado y
proteccion al menor por parte de sus representantes y sobre todo del Estado a
través del Poder Judicial” (Catacora Molina, 2024).

4.1.2. Deficiencias que hacen dilatorio el proceso judicial actual para autorizar la
disposicion de la pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP.

Se podria indicar que se trata de cifras estadisticas nacidas del andlisis
jurisprudencial en esta investigacion que demuestran la existencia de dilatoriedad
en los procesos de autorizacion judicial para disponer la pension de orfandad
asignada por la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP en Arequipa durante
los afios 2019 al 2023; sin embargo, no son solo cifras 0 nimeros. Se trata de vidas
de nifios y adolescentes que han sido victimas directas de la lentitud de un aparato
judicial que no ha sabido, hasta el momento, identificar tanto el interés superior y
sus derechos alimentarios, como su identificacion como sujetos de Derecho que
requieren de una atencidn prioritaria para cubrir su indefension a través del cobro
oportuno de su pensién de orfandad.

De tratarse solo de cifras en todo caso nos gquedariamos con una idea
utopica de que la ley ya esta bien hecha, solo porque el Nuevo Caodigo de los
Nifios y Adolescentes y el Codigo Procesal Civil sefialan que esta autorizacion se
tramita en un proceso no contencioso en donde no podria demorarse més de lo
sefiado en la norma adjetiva. Algo que claramente no es de notarse en la realidad,
sino que, por el contrario, resulta bastante recurrente para quienes lo asumen
directamente como es el caso del Dr. Arturo Luque Fortdn, quien es testigo de la
lamentable pero real vision de que “en estos procesos vemos que a veces las
personas entran en un estado de angustia y desesperacion ante su necesidad. Noto
desazon y hasta desesperanza al no poder cobrar oportunamente una pensién que,
a pesar de ser minima, les ayuda en el dia a dia en la manutencion de sus menores
hijos huérfanos” (Luque Fortan, 2024).
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Grafico 02

Duracion del proceso desde interposicion de
demanda hasta resolucion que declara
consentida la Sentencia.

H De 01 a 100 dias.
H De 101 a 200 dias.
m De 201 a 365 dias.
De 366 a 500 dias.
B De 501 a 600 dias.
m De 601 a 700 dias.

25%

H De 701 a 800 dias.
H De 801 a 900 dias.

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro 03
Dias transcurridos
FECHA DF FECHA DE FIRME Y desde
N°® N° de Expediente INTERPOSICION DE. CONSENTIDA LA ) .
DEMANDA SENTENCIA interposicién de
Demanda

1 00883-2018-0-0401-JR-FC-01 25/01/2018 11/03/2019 410

2 044593-2018-0-0401-JP-FC-09 11/12/2018 27/05/2019 167

3 08915-2018-0-0401-JR-FC-04 08/08/2018 12/11/2019 461

4 10659-2018-0-0401-JR-FC-03 18/09/2018 05/11/2019 413

5 15068-2018-0-0401-JR-FC-01 30/11/2018 10/04/2019 131

[ 16532-2018-0-0401-JR-FC-03 21/12/2018 28/09/2020 647

7 15857-2019-0-0401-JR-FC-04 13/08/2019 23/11/2021 833

2 19442-2019-0-0401-JR-FC-04 04/10/2019 19/11/2021 777

9 20230-2019-0-0401-JR-FC-02 16/10/2019 02/12/2019 a7

10 13168-2020-0-0401-JR-FC-04 22/09/2020 30/04/2021 220

11 16102-2020-0-0401-JR-FC-04 04/11/2020 10/09/2021 310
12 19633-2020-0-0401-JR-FC-03 23/12/2020 20/05/2021 148

13 00545-2021-0-0414-JR-FC-01 21/09/2021 28/09/2022 372

14  20588-2021-0-0401-JR-FC-04 10/11/2021 20/06/2022 222

15  23473-2021-0-0401-JR-FC-03 27/12/2021 26/04/2022 120

16  00578-2022-0-0401-JR-FC-01 13/12/2022 04/03/2024 447

17  05033-2022-0-0411-JR-FC-01 23/03/2022 07/12/2022 259

18  19917-2022-0-0401-JR-FC-02 15/11/2022 17/01/2023 63

19  10587-2023-0-0412-JR-FC-02 14/06/2023 31/10/2023 139
20 11101-2023-0-0401-JR-FC-01 22/06/2023 07/08/2023 16

Fuente: Elaboracion Propia.
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Si la piedra angular de una investigacion cuantitativa, relacional y
funcional son sus estadisticas provenientes del andlisis de jurisprudencia, esa
piedra tendria como base la cruda cantidad de que solo en el 15% (quince por
ciento) de casos (Grafico 02) el proceso durd aproximadamente tres (03) meses,
tiempo relativamente “prudente” en atencion a la carga procesal inevitable. Por su
parte, en el 40% (cuarenta por ciento) de casos (Grafico 02), casi la mitad de los
estudiados ha demorado mas de un afio, llegando inclusive a sobrepasar los
setecientos y hasta ochocientos dias (Cuadro 03).

Se trata de una pensién que promedia los S/. 280.00 (doscientos ochenta
con 00/100 soles) por mes que alcanzan simplemente para lo basico y cercano a
la sobrevivencia del menor, pero aun asi condenada a estar sujeta obligatoriamente
a una anuencia judicial que la termina enfrascando en un aparente olvido estatal.
O en palabras del propio Juez Yuri Corrales Cuba, “una estadistica que no coloca
en buenos ojos al érgano jurisdiccional, producto de un factor que muchos no
percibimos, el mismo que es que por cuestiones de dilacion de un proceso

innecesario se afectan intereses del menor de edad” (Corrales Cuba, 2024).

4.1.2.1. Dilatoriedad en la etapa postulatoria.

En el marco del universo de casos que hacen posible la presente, se tiene
que todo parte de la interposicion de la demanda no contenciosa de autorizacion
judicial para disponer la pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacion Previsional — ONP; la misma que, como es de publico
conocimiento, requiere de la asesoria legal por parte de abogados colegiados que
puedan suscribir la solicitud que se presentara al Juzgado Especializado, y que a
su vez requiere de honorarios que suponen gastos directos por parte de los
representantes de los nifios y adolescentes que no pueden contar con defensas
gratuitas.

Iniciando este acapite, que es también iniciar con los resultados en torno
al proceso actual estudiado, enfatizamos en que desde el simple hecho de que la
normativa vigente obligue al padre o madre supérstite a acudir al 6rgano
jurisdiccional para obtener la autorizacion de disposicion de esta pension para su
menor hijo, ya se abre las puertas a numerosas afectaciones de indole judicial por
parte del Juez, legal por parte del abogado patrocinante, y hasta de consecuencias

sociales y temporales por el peso que conlleva iniciar un juicio en nuestro pais.
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Grafico 03

Accionantes del proceso judicial de autorizacion para
disponer la pension de orfandad asignada por la ONP en
el marco de la investigacion.

M Progenitor supérstite a cargo
del menor huérfano.

W Tutor

W Curador Especial

Fuente: Elaboracion Propia.

Al respecto, como un primer dato se tiene el 100% (cien por ciento) de
procesos (Grafico 03), el representante del nifio o adolescente huérfano titular del
bien fue su padre o madre vivo, no existiendo casos en donde se haya accionado
la demanda por parte de tutores o curadores especiales, dentro de los criterios
estudiados. Es motivo por el cual en la presente investigacién se hace el énfasis
necesario de la patria potestad y del vinculo familiar indubitable del

entroncamiento entre el progenitor vivo y los menores de edad.

Grafico 04

Dias transcurridos desde interposicion de la demanda
hasta expedicién del Auto Admisorio.

M De 01 a 15 dias.
M De 16 a 30 dias.
m De 31 a 50 dias.
De 51 a 90 dias.
M De 91 a 120 dias.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro 04
FECHA DE Dias transcurridos Dias transcurridos
. o FECHA DE R . .. | FECHADE AUTO . L
N° N° de Expediente INTERPOSICION DE desde interposicion desde interposicion
INADMISIBILIDAD ADMISORIO
DEMANDA de Demanda de Demanda

1 00883-2018-0-0401-JR-FC-01 25/01/2018 12/02/2018 18 27/02/2018 33

2 04493-2018-0-0401-JP-FC-09 11/12/2018 Admitido directamente - 11/03/2019 90

3 08915-2018-0-0401-JR-FC-04 08/08/2018 16/08/2018 8 01/10/2018 34

4 10659-2018-0-0401-JR-FC-03 18/09/2018 21/09/2018 3 18/10/2018 30

5 15068-2018-0-0401-JR-FC-01 30/11/2018 Admitido directamente - 28/12/2018 28

6 16532-2018-0-0401-JR-FC-03 21/12/2018 03/01/2019 13 22/01/2019 32

7 15857-2019-0-0401-JR-FC-04 13/08/2019 23/08/2019 10 20/11/2019 99

8 19442-2019-0-0401-JR-FC-04 04/10/2019 16/10/2019 12 13/11/2019 40

9 20230-2019-0-0401-JR-FC-02 16/10/2019 Admitido directamente - 28/10/2019 12

10 13168-2020-0-0401-JR-FC-04 22/09/2020 01/10/2020 9 15/10/2020 23

1 16102-2020-0-0401-JR-FC-04 04/11/2020 13/11/2020 9 01/12/2020 27

12 19633-2020-0-0401-JR-FC-03 23/12/2020 28/12/2020 5 13/01/2021 21

13 00545-2021-0-0414-)R-FC-01 21/09/2021 20/10/2021 29 06/12/2021 76

14 20588-2021-0-0401-JR-FC-04 10/11/2021 26/11/2021 16 30/12/2021 50

15 23473-2021-0-0401-JR-FC-03 27/12/2021 03/03/2022 66 22/03/2022 85

16 00578-2022-0-0401-JR-FC-01 13/12/2022 13/01/2023 31 30/03/2023 107

17 05033-2022-0-0411-JR-FC-01 23/03/2022 11/04/2022 15 23/05/2022 61

18 19917-2022-0-0401-JR-FC-02 15/11/2022 21/11/2022 6 13/12/2022 28

19 10587-2023-0-0412-JR-FC-02 14/06/2023 20/06/2023 6 10/07/2023 26

20 11101-2023-0-0401-JR-FC-01 22/06/2023 10/07/2023 18 17/07/2023 25

Fuente: Elaboracion Propia.

Desde la fecha exacta de interposicion de la demanda hasta la expedicion
del auto admisorio que inicia recién el proceso, hubo una demora de méas de un
mes en el 55% (cincuenta y cinco por ciento) de casos (Gréafico 04), dentro del
cual el 35% (treinta y cinco por ciento) de casos demord entre aproximadamente
dos a cuatro meses (Gréafico 04). Es concordante con el dato de que diecisiete (17)
de las veinte (20) demandas que iniciaron los procesos estudiados, que constituye
el 85% (ochenta y cinco por ciento) del total, hayan sido previamente declaradas
inadmisibles (Cuadro 04). No solo se trata de dilatoriedad en la admision de la
demanda, sino que se omite el caracter tuitivo que deberia de tenerse en estos
casos del Derecho de Familia y sobre todo del Derecho del Nifio y del
Adolescente. Si bien es cierto existen lineamientos previstos en el Cddigo
Procesal Civil para la presentacion de una demanda, existen criterios de
flexibilidad procesal que en temas de Familia deberian ser de estricto
cumplimiento por parte del magistrado en aras de velar por el interés superior del
menor, quien es el beneficiario directo.

“He tenido procesos en la sede central de la Corte Superior de justicia de
Arequipa y no veo que se perciba un perfil de Juez de Familia ya que tienden a
declarar inadmisible la demanda y préacticamente la rechazan. No hay un carécter
tuitivo” (Chambilla Nina, 2024), comparte el Defensor Publico Wilbert Chambilla

Nina desde su experiencia. Una realidad no muy ajena por parte de su colega
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Garleth Miranda Valdivia, quien contextualiza que “a raiz del COVID-19 los
Gltimos afios incrementaron la cantidad de estos procesos, pero a Su Vez
desnaturalizaron su procedimiento debido al monto de la pension, teniendo
muchos usuarios que demorar diez meses hasta incluso un afio producto de la
actual legislacion” (Miranda Valdivia, 2024). Se trata de un mismo mal ya sea
desde el mandato legal de ser la via judicial el Gnico camino para cobrar la pension
de orfandad, hasta la mala praxis de tanto abogados en etapa postulatoria asi como
de jueces en la calificacion de la demanda.

No debemos olvidarnos de que “el reconocimiento y vigencia de la
flexibilidad procesal aplicable a la evaluacion de conflictos familiares que en
esencia son conflictos humanos, conforme al 111 Pleno Casatorio Civil de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, Casacion N° 4664-2010-Puno” (Bermudez
Tapia, 2019, pag. 391). ;Puede existir una cifra como la que sefiala que el 85%
(ochentay cinco por ciento) de casos de demandas fueron declaradas inadmisibles
(Cuadro 04) en un mismo plano juridico nacional en donde existe una denominada
“flexibilidad procesal en temas de Familia”?

Al respecto, se tiene que dentro de los procesos que tuvieron resolucién de
inadmisibilidad, gran parte de ellos fueron por defectos meramente formales en
cuanto al petitorio de la demanda acerca de consignar erroneamente el nimero de

resolucion o monto de asignacion, asi como datos de las partes.

Gréfico 05

Vicios de inadmisibilidad por defectos meramente formales en
cuanto a la interposicion de la demanda.

100

55%
50 40%
30%

0 - N—

M Errores en informacidn de partes procesales.
M Errores en consignacion de numero de resoluciéon o en monto de la pensién.

M Errores en consignacion de montos devengados a autorizar.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro 05

. . Mo especificar o
Mo consignar Mo especificar el monto .
e R consignar
domicilio legal del | especifico o el nimero de

erroneamente los
N N* de Expediente Ministerio Publico o la resolucion

consignarlo administrativa que asigna montos de'\nf_-'ngados
erroneamente la pension de orfandad de la pension de
orfandad

1 D0883-2018-0-0401-1R-FC-01 X X X
2 04493-2018-0-0401-1P-FC-09
3 08915-2018-0-0401-1R-FC-04 X X
4 10659-2018-0-0401-1R-FC-03 X X X
5 15068-2018-0-0401-1R-FC-01
6 16532-2018-0-0401-1R-FC-03 X X
7 15857-2019-0-0401-1R-FC-04 X X
B 19442-2019-0-0401-1R-FC-04 X X
9 20230-2019-0-0401-1R-FC-02
10 13168-2020-0-0401-1R-FC-04 X
11 16102-2020-0-0401-1R-FC-04 X X
12 19633-2020-0-0401-1R-FC-03 X
13 00545-2021-0-0414-1R-FC-01 X
14 20588-2021-0-0401-1R-FC-04 X
15 23473-2021-0-0401-1R-FC-03 X
i6 0D0578-2022-0-0401-1R-FC-01
17 05033-2022-0-0411-1R-FC-01 X
18 19917-2022-0-0401-1R-FC-02 X X
i9 10587-2023-0-0412-1R-FC-02 X
20 11101-2023-0-0401-IR-FC-01

TOTAL DE PROCESOS 8 11 &

PORCENTAJE DE PROCESOS A40% 55% 30%

Fuente: Elaboracion Propia.

Los resultados indican que en el 40% (cuarenta por ciento) de casos
estudiados (Grafico 05y Cuadro 05) la demanda fue declarada inadmisible por no
haber consignado la direccion de la Fiscalia de Familia para emplazarla con la
solicitud no contenciosa, o haberlo hecho errdneamente, aun cuando se habla de
un apoyo interinstitucional por parte del Estado en cuanto a priorizar el interés
superior y los temas que incumban a nifios y adolescentes. Es un vicio que, a pesar
de no haber sido el Gnico advertido en las demandas, de por si ya impide su

admisién y posterior tramite.
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Asimismo, en el 55% (cincuenta y cinco por ciento) y el 40% (cuarenta
por ciento) independientemente en el universo de casos (Grafico 05 y Cuadro 05)
nos advierten que no se admitio la demanda por defectos en cuanto a la
consignacion del nimero de resolucién administrativa, monto al cual asciende la
pensién de orfandad de la ONP o monto de devengados de la misma. Son juicios
de calificacion que definitivamente constituyen por si mismos una rigurosidad
literal sumamente estricta y sin sentido.

De hecho, en la demanda se coloca como anexo adjunto la resolucion
administrativa de la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP que asigna
pension de orfandad, en donde figuran todos estos datos. Aun tratandose de una
demanda no contenciosa en donde no existe litis con otra parte, simple y
Ilanamente se devuelve la demanda por defectos que, 0jo, solo por tratarse de
asuntos de caracter familiar, eran completamente salvables por parte del érgano
jurisdiccional. O en su defecto, plausibles de haberse corregido dentro de un plazo

posterior pero sin pausar ni dificultar la tramitacion del proceso.

Gréfico 06

Vicios de inadmisibilidad por error u omision de documentos
adjuntos a la demanda.

100
80

60

45%

40 30%
20%

) -
0

B No consignar aranceles judiciales.

B No presentar medios probatorios en copia certificada.

B No ofrecer medios probatorios idoneos.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro 06

Mo adjuntar arancel
judicial por ofrecimiento
de pruebas yfo por
notificacion por el monto
legal correspondiente al
proceso no contencioso

Mo presentar medios
probatorios en copia
certificada

Mo ofrecer medios

N® N* de Expedient toe G
pediente probatorios idoneos

(0883-2018-0-0401-1R-FC-01 X X
04453-2018-0-0401-1P-FC-02
08915-2018-0-0401-1R-FC-04
10659-2018-0-0401-/R-FC-03 X
15068-2018-0-0401-/R-FC-01
16532-2018-0-0401-JR-FC-03 X X
15857-2019-0-0401-/R-FC-04 X
15442-2019-0-0401-/R-FC-04
20230-2019-0-0401-/R-FC-02
13168-2020-0-0401-JR-FC-04
16102-2020-0-0401-1R-FC-04 X X
19633-2020-0-0401-/R-FC-03 X X
00545-2021-0-0414-1R-FC-01 X
20588-2021-0-0401-JR-FC-04
23473-2021-0-0401-JR-FC-03 X
00578-2022-0-0401-1R-FC-01 X
05033-2022-0-0411-1R-FC-01 X
19917-2022-0-0401-/R-FC-02
10587-2023-0-0412-JR-FC-02 X
11101-2023-0-0401-1R-FC-01

TOTAL DE PROCESOS 4 6

FELBREEYD v b b wwMme
=

BEERESE

7= T -

PORCENTAIE DE PROCESOS 2% 30% 45%

Fuente: Elaboracion Propia.

Dentro del estudio se obtuvo el dato de que existen procesos en los que no
se admitié directamente la demanda también por asuntos como no adjuntar
aranceles judiciales tanto de notificacion al Ministerio Publico como de
ofrecimiento de pruebas, en un 20% (veinte por ciento) de los casos (Gréfico 06),
lo que incluso podria decantar en la valida idea de que el 6rgano jurisdiccional no
prioriza el interés superior sino que prima los asuntos pecuniarios por mas
minimos u “operativos” que resulten. No es descabellado inferir ello.

Ademas, se tiene también que la presentacion de medios probatorios ha
sido materia de la inadmisibilidad en un 30% (treinta por ciento) respecto a los

presentados en copia certificada, y en un 45% (cuarenta y cinco por ciento) por
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no ser considerados idoneos (Grafico 06). Lo desalentador es que en gran parte de
estos procesos (Cuadro 06) se ha considerado el "no ofrecer medios idoneos" al
hecho de no oficiar a entidades como el Banco de la Nacién o la Oficina de
Normalizacién Previsional - ONP para informar sobre las resoluciones
administrativas que ya fueron adjuntadas. Asi como también no permitir la
admision de la demanda ante la urgente necesidad y utilidad, teniendo la opcion
de, ya admitida, conceder algin plazo para presentar los medios en copia
certificada, o inclusive hasta antes de la audiencia teniendo presente que el Juez
tiene facultades de director del proceso.

Ese es el caso, por ejemplo, del juez Yuri Corrales Cuba, quien nos
comparte su praxis jurisdiccional indicando gue “en casos no contenciosos como
el cambio de nombre, en donde la parte no adjuntaba la tasa judicial, yo
continuaba con el proceso dejando el mandato que se presente la tasa en los
siguientes dias. Ya admitimos la demanda y no paralizamos el proceso. Deberia
ser igual en el proceso judicial para disponer la pension de orfandad” (Corrales
Cuba, 2024). No nos queda mas que suscribir tales declaraciones frente al peso de
los resultados, y extenderlas no solo al tema de los aranceles judiciales sino

tambien a cada uno de los vicios que podrian ser mejor calificados.

Grafico 07

Vicios de inadmisibilidad por mala praxis de abogados
patrocinantes en el proceso judicial.

35%

0,
10% 10% 15%

B No consignar casilla, domicilio procesal y datos de identificacion.
B Consignar erréneamente datos que no se corresponden con los Medios Probatorios.
 No adjuntar Constancia de Habilitacién.

No adjuntar documentos originales o copias para notificar.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro 07
Mo adjuntar
No consignar casilla | Consignar erréneamente No consignar documentos
electrénica, domicilio | nombres, numeraciones Constancia de originales de la
N® N° de Expediente procesal y demds datos | o demds datos que nose | Habilitacidn del demanda o no
de identificacion de la | corresponden con los de abogado adjuntar copias
parte demandante los Medios Probatorios patrocinante suficientes para
notificar
1 00883-2018-0-0401-IR-FC-01
2 04493-2018-0-0401-IP-FC-09
3 08915-2018-0-0401-IR-FC-04
4 10659-2018-0-0401-1R-FC-03 X
5 15068-2018-0-0401-1R-FC-01
6 16532-2018-0-0401-IR-FC-03 X X
7 15857-2019-0-0401-IR-FC-04 X X
8 15442-20159-0-0401-1R-FC-04
9 20230-2019-0-0401-1R-FC-02
10 13168-2020-0-0401-1R-FC-04 X
11 16102-2020-0-0401-1R-FC-04 X
12 19633-2020-0-0401-1R-FC-03 X
13  00545-2021-0-0414-]R-FC-01 X
14 20588-2021-0-0401-1R-FC-04
15  23473-2021-0-0401-1R-FC-03
16 00578-2022-0-0401-JR-FC-01 X
17  05033-2022-0-0411-1R-FC-01 X X
18 19917-2022-0-0401-1R-FC-02 X
19 10587-2023-0-0412-1R-FC-02 X
20 11101-2023-0-0401-1R-FC-01
TOTAL DE PROCESOS 7 2 2 3
PORCENTAJE DE PROCESOS 35% 10% 10% 15%

Fuente: Elaboracion Propia.

Muy aparte del actuar jurisdiccional inherente a los resultados del presente
acapite, encontramos también que en el 10% (diez por ciento) de demandas
inadmisibles (Grafico 07 y Cuadro 07) se tuvo la falta de adjuntar constancia de
habilitacién, y el mismo porcentaje para demandas en las que existieron errores
entre los fundamentos y los medios probatorios ofrecidos. Ello corresponde a una
directa mala praxis de los abogados patrocinantes, como el no consignar datos
esenciales de identificacidn de la parte recurrente en un 35% (treinta y cinco por
ciento) de casos, 0 no anexar originales o copias suficientes para notificar, en un
15% (quince por ciento) de los mismos (Grafico 07 y Cuadro 07).

Sin alejarnos del marco operativo de este trabajo de investigacion a un
aspecto neto del patrocinio legal, encontramos la idea acorde al trabajo de que el
someter a la judicializacion el pedido de autorizacion para disponer la pension de
orfandad de la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, abre las puertas a
este tipo de consecuencias gue no tienen mas agraviados que los propios nifios y

adolescentes representados en la gran mayoria por sus padres 0 madres supérstites.
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No se trata de que el porcentaje sea relativamente bajo, sino que la sola
existencia de que exista esta negligencia juridica que devengue en vicios de
inadmisibilidad jurisdiccional ya indica que existe vulneracion al interés superior

y derechos alimentarios de los menores de edad en el proceso judicial estudiado.

Gréafico 08

Vicios de inadmisibilidad por rigurosidad jurisdiccional en el cumplimiento
de la normativa sustantiva y procesal vigente.

100

50%
50 35%

- I e - -
0 I I

B No especificar si la parte demandante actua por derecho propio o en representacion de sus hijos.
B No adjuntar Proyecto de Inversion.
H No especificar fuente de ingresos actual.

No consignar via procedimental.

B No especificar fundamentos o articulos en el petitorio.

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro 08

No especificar la

No especificar si la
= No adjuntar Proyecto de | fuente de ingresos | No consignar la No especificar

rte demandante

I::t . d ho Inversidn o no especificar de la parte via determinados

ua por derec
N* N° de Expediente po la forma en que destinard| demandante y procedimental fundamentos o

ropio o en
R . el monto de la pension como cubre los correcta del articulos en el
representacion de sus o .
de orfandad gastos del menor | proceso judicial petitorio

i
TS titular del bien.

1  00883-2018-0-0401-IR-FC-01 X
2 04493-2018-0-0401-1P-FC-09
3  08915-2018-0-0401-IR-FC-04 X x
4 10659-2018-0-0401-IR-FC-03
5 15068-2018-0-0401-IR-FC-01
6 16532-2018-0-0401-IR-FC-03 X X x
7 15857-2015-0-0401-IR-FC-04 X X
8 194432-20159-0-0401-IR-FC-04 X X X
a9 20230-2019-0-0401-IR-FC-02
10  13168-2020-0-0401-IR-FC-04 X x
11 16102-2020-0-0401-1R-FC-04 X X
12 19633-2020-0-0401-IR-FC-03 X
13 00545-2021-0-0414-IR-FC-01
14  20588-2021-0-0401-IR-FC-04 X
15  23473-2021-0-0401-IR-FC-03
16 00578-2022-0-0401-IR-FC-01 X
17 05033-2022-0-0411-IR-FC-01
18  19917-2022-0-0401-IR-FC-02 X X
19  10587-2023-0-0412-IR-FC-02
20 11101-2023-0-0401-IR-FC-01 X X
TOTAL DE PROCESOS 2 10 7 1
PORCENTAIE DE PROCESOS 10% 50% 35% 5% 10%

Fuente: Elaboracion Propia.
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Finiquitando el presente acapite, a la par de los anteriores resultados se
tiene también la estadistica de que en distintos procesos el 6rgano jurisdiccional
ha tergiversado las figuras del debido proceso y cumplimiento de la norma ya a
un punto en donde constituye de por si un actuar riguroso, extremista y hasta
exquisito por razones especificas de inadmisibilidad. Por ejemplo, tenemos que
en el 10% (diez por ciento) del universo de casos (Grafico 08 y Cuadro 08) se
cuestiond que la parte demandante no especifique literalmente si actuaba por
derecho propio o en representacion de sus hijos, cuando en realidad la propia
existencia del proceso no contencioso estudiado se trata de la representacion sobre
los menores de edad. La misma cifra se repite al pedir que la parte recurrente
indique determinados articulos o fundamentos en el petitorio, cuando por Derecho
no es la parte de la demanda en donde debe figurar tales conceptos. No se
evidencia un criterio tuitivo ni de flexibilidad procesal, sino por el contrario, una
dureza en cuanto al criterio jurisdiccional para calificar la demanda. La misma
idea se comparte en la data de que en el 5% (cinco por ciento) de casos (Grafico
08 y Cuadro 08) se evitd admitir la demanda por no haberse consignado la via
procedimental que ya figura en el Cadigo adjetivo.

Asimismo, se tiene la alarmante cifra que en el 50% (cincuenta por ciento)
de procesos (Grafico 08 y Cuadro 08), que constituye la mitad de los estudiados,
se advirtié no consignar un proyecto de inversion, y en el 35% (treinta y cinco por
ciento) de los casos (Grafico 08 y Cuadro 08) no se hizo referencia a la fuente de
ingresos actual de la parte accionante. Es impresionante como se exige
determinadas concurrencias cuando se trata de un proceso que versa sobre la
autorizacion para disponer un bien eminentemente de sobrevivencia de nifios y
adolescentes. Sin adelantarnos al acépite de los resultados respecto a la idoneidad
del proceso respecto a la cuantificacion del bien, es evidente que el 6rgano
jurisdiccional es estricto a pesar de ser un proceso que inmiscuye los derechos de
nifios y adolescentes. O mejor dicho, el judicializar este tema conlleva a que se
examine el mismo con esa rigurosidad jurisdiccional.

Con la expedicion de la Resolucion que admite a tramite la demanda, inicia
el proceso judicial de autorizacién para disponer la pensién de orfandad asignada
por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP, ingresando a la etapa

probatoria para lo cual se fija fecha de Audiencia previo emplazamiento al Fiscal
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de Familia, que funge como representante del Ministerio Pablico, a efecto de
absolver o emitir contradiccién ain dentro de la etapa postulatoria.

Por si ello fuera poco, transcurrido un promedio de cincuenta (50) dias
(Grafico 04 y Cuadro 04) aproximadamente recién se expide el auto admisorio
gue unicamente inicia el proceso y fija fecha de audiencia. Irénicamente, es como
si los representantes de sus menores hijos huérfanos hicieran cola para ingresar a
la verdadera cola; como si esperaran para recién esperar, por mas descabellado
que parezca.

Gréafico 09

Casos en los que el Fiscal de Familia como representante del
Ministerio Publico se apersoné al proceso.

M El Ministerio Publico se
apersoné al proceso.

M El Ministerio Publico no se
apersono al proceso.

Fuente: Elaboracion Propia.

Grafico 10

Casos en los que el Fiscal de Familia como representante del
Ministerio Publico plantedé Contradiccidn al proceso.

0%

M El Ministerio Publico planted
Contradiccion al proceso.

M El Ministerio Publico no planted
Contradiccién al proceso.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Grafico 11

Casos en los que se remitio el expediente para que
Ministerio Publico presente Dictamen Fiscal al proceso.

0%

M El Ministerio Publico presentd
Dictamen Fiscal al proceso.

M El Ministerio Publico no
presentd Dictamen Fiscal al
proceso.

Fuente: Elaboracion Propia.

Con la misma resolucion admisoria se emplaza al Ministerio Pablico que
en el 100% (cien por ciento) de casos (Grafico 09 y Grafico 10) se apersond sin
haber interpuesto contradiccion alguna, por tratarse de autorizar montos infimos
en los que, a la luz del interés superior, jamas podrian cuestionar. Ademas,
correspondiendo al 0% (cero por ciento), en ningun caso se remitié el expediente
a sede fiscal para emitir dictamen (Gréfico 11) en ninguna etapa del proceso,
demostrando que incluso el Ministerio Publico reconoce en su actuar procesal que
la tramitacion es cuasi directa por parte de la parte recurrente.

La Fiscal adjunta de la Primera Fiscalia Superior de Familia de Arequipa,
Dra. Nelly Jessica Montenegro Beltran, complementa tal estadistica refiriendo
que “una como representante del Ministerio Publico debe opinar que
efectivamente se le otorgue la autorizacion. Solo hacemos objeciones cuando se
trata de montos significativos como la venta de una casa o de acciones del menor.
Ahi si se pide un proyecto para verificar en qué se utilizara ese dinero ya que son
bienes importantes y trascendentes. Si no hay un proyecto de inversién para la
venta de bienes inmuebles o muebles ahi se objeta, pero para un monto como el
de la pension de orfandad asignada por la ONP no resulta necesario” (Montenegro
Beltran, 2024).

4.1.2.2. Dilatoriedad en la etapa probatoria.

Como se advierte de los presentes resultados, en la primera etapa del

proceso de autorizacion judicial para disponer la pension de orfandad asignada
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por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP se ha sufrido de un menoscabo
que la propia judicializacion genera por la sola tramitacién en tal via. Después de
los debidos apersonamientos de este proceso no contencioso, es que se tiene la
actuacion probatoria que basicamente se centra en la celebracion de la audiencia

con participacién sobre todo del nifio 0 adolescente.

Grafico 12

Dias transcurridos desde interposicion de la demanda hasta la
celebracidon de la Audiencia y finalizacion de la misma.

H De 01 a 50 dias.

H De 51 a 100 dias.

® De 101 a 150 dias.
De 151 a 200 dias.

M De 201 a 300 dias.

m De 301 a 400 dias.

W De 401 a 450 dias.

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro 09
FECHA DE .
CONTINUACION DE Dias transcurridos Dias .
) . . transcurridos
N® N* de Expediente FECHA DE AUDIENCIA AUDIENCIA IE) desde interposicion desde Auto
REPROGRAMACION (si de Demanda .
. Admisorio
hubiera)

1 00883-2018-0-0401-1R-FC-01 20/06/2018 20/07/2018 176 143

2 04493-2018-0-0401-1P-FC-09 29/03/2019 Solo una audiencia 108 18

3  08915-2018-0-0401-1R-FC-04 07/01/2019 Solo una audiencia 152 98

4 10659-2018-0-0401-JR-FC-03 19/11/2018 Solo una audiencia 62 32

5  15068-2018-0-0401-1R-FC-01 05/03/2019 Solo una audiencia 585 67

6  16532-2018-0-0401-1R-FC-03 19/03/2019 Solo una audiencia 88 56

T 15857-2019-0-0401-1R-FC-04 13/04/2020 02/10/2020 416 317

8 19442-2019-0-0401-1R-FC-04 22/04/2020 06/10/2020 368 328

9  20230-2019-0-0401-1R-FC-02 02/12/2019 Solo una audiencia 47 35

10 13168-2020-0-0401-JR-FC-04 24/03/2021 09/02/2021 140 117
11 16102-2020-0-0401-JR-FC-04 22/03/2021 08/02/2021 86 =]

12 19633-2020-0-0401-1R-FC-03 02/02/2021 Solo una audiencia 41 20

13  00545-2021-0-0414-)R-FC-01 22/12/2021 Solo una audiencia 52 16

14 20588-2021-0-0401-1R-FC-04 31/03/2022 Solo una audiencia 141 91

15  23473-2021-0-0401-1R-FC-03 26/04/2022 Solo una audiencia 120 35

16  00573-2022-0-0401-1R-FC-01 28/06/2023 24/10/2023 315 208
17 05033-2022-0-0411-]R-FC-01 06/07/2022 Solo una audiencia 105 44

18 19917-2022-0-0401-1R-FC-02 17/01/2023 Solo una audiencia 63 35

19  10587-2023-0-0412-]R-FC-02 19/09/2023 Solo una audiencia a7 71

20 11101-2023-0-0401-1R-FC-01 07,/08,/2023 Solo una audiencia 46 21

Fuente: Elaboracion Propia.
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Respecto al tema de la fecha fijada para la audiencia, se tiene que el
conjunto del 50% (cincuenta por ciento) de casos (Grafico 12 y Cuadro 09) se
llevé a cabo después de cien (100) dias, constituyendo un aproximado de tres
meses; persistiendo en el agravio del interés superior y derecho alimentario del
menor que en todo ese tiempo sigue sin cobrar ni disfrutar de su pension de
orfandad. O subsistir de su pension de orfandad, mejor dicho. Por si fuera poco,
existe un 15% (quince por ciento) de procesos (Grafico 12 y Cuadro 09) en los
que la celebracion de audiencia demord mas de trescientos dias. Casi un afio,
llegando incluso a pasar la barrera de los cuatrocientos dias.

Agravando la situacién, existen incluso procesos que constituyen el 20%
(veinte por ciento) de los estudiados (Cuadro 09) en donde se reprogramo la
audiencia para fecha posterior, mientras que en 10% (diez por ciento) para una
fecha anterior (Cuadro 09). A decir verdad, dudamos de considerar esta Gltima
data como “celeridad” o “impulso procesal de oficio”, ya que continuamos en un
proceso judicial lato que, atn con buenas intenciones, sigue siendo perjudicial por
su propia existencia en cuanto al petitorio solicitado.

El actuar jurisdiccional debe ser acorde a ley, pero teniendo presente
siempre los hechos sobre los que se actuara la norma. Ademas de la marcada
existencia de la denominada carga judicial, en ocasiones puede existir un
formalismo indiscriminado. El Dr. Hasamh Suérez opina al respecto que
“definitivamente hay muchos jueces que pecan de formalistas. No aplican el III
Pleno Casatorio por el cual deberia flexibilizarse temas de Familia y mas aun si
se trata de derecho de menores como lo es la pension de orfandad. En este caso,
los jueces tienen que cambiar su manera de pensar para no tratar este tipo de
procesos como si fueran casos complicados” (Sudrez Paredes, 2024).
Declaraciones que van acompafiadas por la doctrina, ya que “si la misma Corte
Suprema sefiala que los procesos en donde se involucra una familia en crisis deben
ser evaluados sobre un patron de flexibilidad procesal, ¢por qué no pueden ser
proactivos y resolver directamente un conflicto familiar sobre el cual usualmente
se evallan varios procesos judiciales en diferentes expedientes judiciales i) y el
tiempo en el cual el conflicto familiar ii) se ha dilatado en forma exagerada?”
(Bermudez Tapia, 2019, pag. 391). Una incognita claramente compartida cuya

respuesta funda la presente investigacion.
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Grafico 13

Casos en los que el Fiscal de Familia como representante del
Ministerio Publico asisti6 a la Audiencia del proceso.

15%

M El Ministerio Publico asistio a la
Audiencia del proceso.

M El Ministerio Publico no asistio a la
Audiencia del proceso.

Fuente: Elaboracion Propia.

Cimentando el dato estadistico de que el Ministerio Publico en su actuar
avala la idea de que este proceso se trata de una tramitacion directa pero en sede
judicial, es de notar que no existe una totalidad de asistencia del Fiscal de Familia
a las audiencias de los procesos analizados (Grafico 13), sino que Unicamente
constituye un 85% (ochenta y cinco por ciento), habiendo procesos en donde,
incluso ante su inasistencia, el proceso continué como de costumbre llegando
ulteriormente a una sentencia fundada.

Todas estas circunstancias son el aval de los resultados que terminan
siendo muestras claras de una dificultad de acceso a la justicia, colocando trabas
legales y procesales, asi como obligando a participar en cauces procedimentales
gue terminan recayendo en perjuicio de un menor que requiere del pronto uso y
disfrute de su pension de orfandad, por mas minima que resulte.

4.1.2.3. Dilatoriedad en la etapa decisoria.

Dentro de esta etapa es donde el 6rgano jurisdiccional expide la Sentencia
que declarara fundada la demanda de autorizacion judicial para disponer la
pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP.
Se hace referencia preliminar a que puede hacerlo en la misma audiencia, de ser

el caso, o puede expedirla posteriormente.
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Grafico 14

Dias transcurridos desde celebrada la Audiencia hasta la
expedicion de la Sentencia.

B El mismo dia de la Audiencia.
M De 01 a 40 dias.
m De 41 a 150 dias.
De 151 a 250 dias.
M De 251 a 365 dias.

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro 10
FECHA DE

CONTINUACION DE FECHA DE Dias

N N*° de Expediente FECHA DE AUDIENCIA AUDIENCIA O EXPEDICION DE transcurridos
REPROGRAMACION [si SENTENCIA desde Audiencia
hubiera)

1 00D883-2018-0-0401-JR-FC-01 20/06/2018 20/07/2018 16/01/2019 180
2 04493-2018-0-0401-1P-FC-09 249/03/2019 Solo una audiencia 249/03/2019 o
3 08915-2018-0-0401-JR-FC-04 07/01/2019 Solo una audiencia 27/08/2019 232
4 10659-2018-0-0401-R-FC-03 19/11/2018 Solo una audiencia 04/10/2019 319
5  15068-2018-0-0401-1R-FC-01 05/03/2019 Solo una audiencia 28/03/2019 23
6  18532-2018-0-0401-1R-FC-03 159/03/2019 Solo una audiencia 13/03/2020 359
7 15857-2019-0-0401-1R-FC-04 13/04/2020 02/10/2020 02/10/2020 o
8 19442-2019-0-0401-1R-FC-04 22/04/2020 06/10/2020 06/10/2020 o
9  20230-2019-0-0401-I1R-FC-02 02/12/2019 Solo una audiencia 02/12/2019 o
10 13168-2020-0-0401-IR-FC-04 24/03/2021 09,/02/2021 09/02/2021 ]
11 16102-2020-0-0401-IR-FC-04 22/03/2021 08/02/2021 08/02/2021 ]
12  19633-2020-0-0401-IR-FC-03 02/02/2021 Solo una audiencia 18/02/2021 16
13 00545-2021-0-0414-1R-FC-01 22/12/2021 Solo una audiencia 05/07/2022 195
14  20588-2021-0-0401-1R-FC-04 31/03/2022 Solo una audiencia 31/03/2022 o
15 23473-2021-0-0401-IR-FC-03 26/04/2022 Solo una audiencia 26/04/2022 ]
16 00578-2022-0-0401-JR-FC-01 28/06,/2023 24/10/2023 30/11/2023 a7
17 05033-2022-0-0411-IR-FC-01 06/07/2022 Solo una audiencia 22/07/2022 16
18  159917-2022-0-0401-1R-FC-02 17/01/2023 Solo una audiencia 17/01/2023 o
19  10587-2023-0-0412-]R-FC-02 19/09/2023 Solo una audiencia 19/09/2023 ]
20  11101-20323-0-0401-IR-FC-01 07/08/2023 Solo una audiencia 07/08/2023 2]

Fuente: Elaboracion Propia.

Un dato que, a pesar de ser mas tenue, continlia agravando el panorama es
que en el 55% (cincuenta y cinco por ciento) de casos (Gréafico 14) el Juez expidid
Sentencia en la misma audiencia. Puede parecer un apice de celeridad que
definitivamente no justifica el cauce dilatorio en el que se persiste. Sin embargo,
se encuentra eclipsada por la nefasta data de que no fue en todos los casos, ya que
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si bien en el 20% (veinte por ciento) de los procesos estudiados (Grafico 14) la
expedicion oscilé el mes de demora, en el 25% (veinticinco por ciento) la
Sentencia fue expedida con posterioridad desde ciento cincuenta y uno (151) dias
hasta llegando casi al afio de demora (Cuadro 10), tanto por existir medios
probatorios que ain no habian sido remitidos al Despacho asi como por
devoluciones de cédulas de notificacion a las partes emplazadas en el proceso no
contencioso.

¢Qué medios probatorios originarios de otras entidades son necesarios en
este tipo de procesos? Si se tiene a una parte recurrente que ha adjuntado la partida
de nacimiento del menor, la resolucion administrativa de la ONP que contiene la
asignacion de la pensién de orfandad, y el anexo de existencia de cuenta del Banco
de la Nacidn, ¢es vital dilatar el proceso para la verificacion de algin criterio méas?
Nefasto, simplemente.

Se debe tener presente que el procedimiento administrativo que realiza la
Oficina de Normalizacién Previsional — ONP no constituye un simple tramite, ya
que se trata de todo un canal de requisitos y estipulaciones que ya demando tiempo
al progenitor supérstite, o tutor o curador especial, para efecto de cautelar la
afectacion del nifio o adolescente recientemente huérfano. “Seria muy dilatorio y
hasta repetitivo iniciar un proceso judicial para autorizar el cobro de la pensién de
orfandad porque la ONP ya realizé un procedimiento administrativo que culmina
con una Resolucion administrativa. En esta se dispone que se otorga una pension,
el monto de la misma y la disposicion de que sea cobrada en una cuenta ya
aperturada del Banco de la Nacion” (Herrera Gomez, 2024). Compartimos lo
esbozado por la Dra. Merly Herrera, ya que habiendo concluido un procedimiento
administrativo que también es engorroso, que culmina con una parte resolutiva
que es bastante clara, no resulta necesario iniciar un nuevo proceso, esta vez
judicial, para obtener una autorizacion.

Sentenciando el analisis en cuanto a este punto, el Defensor Publico
Wilbert Chambilla arguye la misma idea, puesto que “si ya tenemos una
resolucion administrativa en donde se establece una pensién de orfandad para un
hijo menor huérfano identificado, ya no resulta necesario adjuntar mas medios
que la copia certificada de tal resolucidn. Deberia ser suficiente tal vez adjuntar la
copia de DNI; y si me considero tuitivo incluso hasta podria obtener ese medio de
la base de datos del RENIEC” (Chambilla Nina, 2024). En efecto, cuando se tiene
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presente la naturaleza de la pretension en el presente proceso, las demoras

procesales terminan siendo meras procrastinaciones.

Gréfico 15

Dias transcurridos desde interposicion de la
demanda hasta la expedicion de Sentencia.

H De 01 a 60 dias.

m De 61 a 120 dias.

m De 121 a 200 dias.
De 201 a 365 dias.

m De 366 a 450 dias.

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro 11
. NIRRT Dias-tramcur.rifilos desde Dias transcurridos Dias )
N N* de Expediente e, interposicion de desde Auto transcurridos
Demanda Admisorio desde Audiencia

1 00883-2018-0-0401-R-FC-01 16/01/2019 356 323 180
2 04453-2018-0-0401-1P-FC-09 29/03/2019 108 18 4]

3 08915-2018-0-0401-IR-FC-04 27/08/2019 384 330 232
4 10659-2018-0-0401-IR-FC-03 04/10/2019 381 351 319
5 15068-2018-0-0401-IR-FC-01 28/03/2019 118 a0 23

6 16532-2018-0-0401-R-FC-03 12/03/2020 447 415 359
7 15857-2019-0-0401-1R-FC-04 02/10/2020 416 317 4]

B8 19442-2019-0-0401-IR-FC-04 06/10/2020 368 328 o

9 20230-2019-0-0401-JR-FC-02 02/12/2019 47 35 0
10 13168-2020-0-0401-IR-FC-04 09/02/2021 140 117 o
11 15102-2020-0-0401-IR-FC-04 08/02/2021 95 89 o]
12 19633-2020-0-0401-1R-FC-03 18/02/2021 57 36 16
13 00545-2021-3-0414-1R-FC-01 05/07/2022 2587 211 1485
14 20588-2021-0-0401-IR-FC-04 31/03/2022 141 a1 0
15 23473-2021-0-0401-IR-FC-03 26/04/2022 120 35 o
16 00578-2022-0-0401-1R-FC-01 30/11/2023 352 245 37
17 05033-2022-0-0411-1R-FC-01 22/07/2022 121 o0 16
18 19917-2022-0-0401-IR-FC-02 17/01/2023 63 35 o
19 10587-2023-0-0412-R-FC-02 19/09/2023 97 71 0
20 11101-2023-0-0401-IR-FC-01 07/08/2023 45 21 0

Fuente: Elaboracion Propia.

En este momento del proceso, solo un 30% (treinta por ciento) de
accionantes (Grafico 15) han recibido Sentencia en sus procesos en menos de

cuatro meses aproximadamente, mientras que un 45% (cuarenta y cinco por
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ciento) han tenido que esperar entre un promedio de cuatro meses hasta un afio
para que solo se haya expedido Sentencia (Grafico 15). Inclusive, la cuarta parte
del universo de casos superd el afio de espera llegando incluso hasta bordear los
cuatrocientos cincuenta (450) dias. Teniendo presente que la sola expedicion de
la Sentencia constituye una resolucion que por si sola ain no permite el cobro de
la pension, ya que requiere de una resolucion que la declare consentida, se trata
de una estocada final de la dilatoriedad en perjuicio del menor.

4.1.2.4. Dilatoriedad en la etapa ejecutoria.

Iniciamos este acépite referenciando las declaraciones del Dr. Wilbert
Chambilla Nina. “Esta pension de orfandad de la ONP no podriamos compararla
con un bien inmueble, por ejemplo. En ese caso si se podria ver qué necesidad hay
para disponer y cual es la utilidad, pero en el caso de las pensiones de orfandad
considero que no, ya que éstas estan relacionadas directamente con la subsistencia
de los menores”; y sentencia su comentario con su experiencia al decir que “hay
mucha gente que no ha iniciado el proceso de autorizacion porque piensa que el
proceso judicial es costoso. Y lo es. Son algunos los que lo hacen por su estado de

necesidad, pero hay una gran mayoria que no” (Chambilla Nina, 2024).

Gréfico 02 (consignado nuevamente)

Duracion del proceso desde interposicion de demanda hasta
resolucién que declara consentida la Sentencia.

H De 01 a 100 dias.
M De 101 a 200 dias.
m De 201 a 365 dias.
De 366 a 500 dias.
H De 501 a 600 dias.
M De 601 a 700 dias.
H De 701 a 800 dias.
H De 801 a 900 dias.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro 12
FECHA DE FIRME Y Dias transcurridos desde | Dias transcurridos Dias . .
. Dias transcurridos
N® N° de Expediente COMNSENTIDA LA interposicion de desde Auto transcurridos .
desde Sentencia
SENTENCIA Demanda Admisorio desde Audiencia

1 00883-2018-0-0401-1R-FC-01 11/03/2019 410 377 234 54

2 04493-2018-0-0401-P-FC-09 27/05/2019 167 77 59 59

3 08915-2018-0-0401-1R-FC-04 12/11/2019 461 407 309 77

4 10659-2015-0-0401-IR-FC-03 05/11/2019 413 383 351 32

5 15068-2018-0-0401-IR-FC-01 10/04/2019 131 103 36 13

] 16532-2018-0-0401-IR-FC-03 28/09/2020 647 515 558 200

7 15857-2019-0-0401-IR-FC-04 23/11/2021 833 734 417 417

8 19442-2019-0-0401-1R-FC-04 19/11/2021 777 737 409 408

o 20230-2019-0-0401-IR-FC-02 02/12/2019 47 35 o] o]

10 13168-2020-0-0401-JR-FC-04 30/04/2021 220 157 80 80

11 16102-2020-0-0401-1R-FC-04 10/09/2021 310 283 214 214

12 19633-2020-0-0401-1R-FC-03 20/05/2021 148 127 107 a1

13  00545-2021-0-0414-1R-FC-01 28/09/2022 372 296 280 85

14  20588-2021-0-0401-]R-FC-04 20/06/2022 2323 172 81 81

15  23473-2021-0-0401-JR-FC-03 26/04/2022 120 35 o o]

16  00578-2022-0-0401-1R-FC-01 04/03/2024 447 340 132 g5

17  05033-2022-0-0411-]R-FC-01 07/12/2022 258 198 154 138

18  19917-2022-0-0401-1R-FC-02 17/01/2023 63 35 o o]

18  10587-2023-0-0412-]R-FC-02 31/10/2023 139 113 42 43

20 11101-2023-0-0401-JR-FC-01 07/08/2023 46 21 o o]

Fuente: Elaboracion Propia.

¢Como puede hablarse de interés superior, de tutela del derecho
alimentario, de prioridad en el tratamiento de los menores y de flexibilidad en
temas de Familia, cuando se vive este contexto? Desde la fecha de interposicion
de la demanda hasta la expedicion de la resolucion que declara firme y consentida
la Sentencia han pasado un promedio de trescientos once (311) dias (Cuadro 12),
y solo en el 40% (cuarenta por ciento) de los procesos (Grafico 02) se obtuvo una
sentencia firme y consentida en menos de doscientos dias (200) dias, que incluso
sigue siendo dilatorio.

Son resultados que reflejan la realidad de Arequipa los Gltimos afios y son
avalados por opinion ad hoc de los participes de un proceso que, hoy por hoy,
tiene que ser asi porque la propia norma lo estipula asi. Solo imaginar tener que
esperar esa cantidad de dias para cobrar una pension de caracter superviviente, es

de terror.
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Grafico 16

Dias transcurridos desde expedicion de Sentencia hasta
resolucion que la declara firme y consentida.

B Declar6 consentida en el mismo cuerpo de
la Sentencia.

m De 01 a 30 dias.

m De 31 a 60 dias.
De 61 a 90 dias.

B De 91 a 200 dias.

M De 201 a 420 dias.

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro 13
FECHA DE FIRME ¥ Dias transcurridos
N N de Expediente COMSENTIDA LA desde expedida la
SENTEMNCIA Sentencia

1 00883-2018-0-0401-IR-FC-01 11/03/2019 54

2 04493-2018-0-0401-1P-FC-09 27/05,/2019 59

3 08915-2018-0-0401-1R-FC-04 12/11/2019 77

4 10659-2018-0-0401-1R-FC-03 05/11/2019 32

5 15068-2015-0-0401-1R-FC-01 10/04,/2019 13

6 16532-20158-0-0401-1R-FC-03 28/09,/2020 200

7 15857-2019-0-0401-1R-FC-04 23/11/2021 417

B8 19442-2019-0-0401-1R-FC-04 19/11/2021 405

9 20230-2019-0-0401-IR-FC-02 02/12/2019 o

10 13168-2020-0-0401-1R-FC-04 30/04/2021 BO

11 16102-2020-0-0401-1R-FC-04 10/09/2021 214
12 19633-2020-0-0401-1R-FC-03 20/05/2021 a1

13 00545-2021-0-0414-JR-FC-01 28/09/2022 85

14 20588-2021-0-0401-1R-FC-04 20/06/2022 81

15 23473-2021-0-0401-1R-FC-03 26/04/2022 o

16 00578-2022-0-0401-JR-FC-01 04/03/2024 95

17 05033-2022-0-0411-]R-FC-01 07/12/2022 138
18 19917-2022-0-0401-1R-FC-02 17/01/2023 o

19  10587-2023-0-0412-JR-FC-02 31/10/2023 42

20 11101-2023-0-0401-1R-FC-01 07/08/2023 0

Fuente: Elaboracion Propia.
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Es sabido que una Sentencia por si sola, a pesar de ser proceso no
contencioso, no puede surtir efectos ya que requiere de ser declarada firme y
consentida. Tal como en el anterior acépite, la alentadora data del 20% (veinte por
ciento) de casos (Gréafico 16) en los que se declar6 consentida la Sentencia en su
mismo cuerpo, dada la aceptacion de las partes procesales, se vio eclipsada
nuevamente por el motivo de que tal actuar no fue realizado por todos los jueces.
Si se ha revisado que el representante del Ministerio Publico estuvo presente en el
85% (ochenta y cinco por ciento) de casos (Grafico 13), y que el Juez expidio
Sentencia en la misma Audiencia en el 55% (cincuenta y cinco por ciento) de
casos (Grafico 14), ¢por qué los jueces no declararon el caracter de firme y
consentida la Sentencia en ese momento en ese mismo porcentaje?, ;Por qué
existe solo un 20% (veinte por ciento) de consideracion con la naturaleza del
proceso? Tal discusion de resultados resulta completamente desalentadora.

Al respecto, en las sentencias estudiadas de las cuales no se declard su
caracter de firme y consentida en el momento, ha persistido la dilatoriedad del
organo jurisdiccional al expedir tal resolucién en al menos treinta dias solo en el
5% (cinco por ciento) de procesos (Grafico 16), desde expedida la Sentencia.
Tiempo prudente que consideramos si es que se toma en cuenta la carga procesal
existente. Es mas, del grueso de procesos analizados se evidencia que la resolucion
en mencion se expidio pasado el mes y en el largo camino hasta llegar a mas de
un afio inclusive (Gréafico 16). De hecho, se tiene el promedio de ciento cuatro
(104) dias (Cuadro 13) en el universo de casos. Es decir, solo desde que se emitio
la Sentencia hasta que se declar6 consentida ha pasado esa cantidad media de dias.
A pesar de ser la etapa final termina siendo probablemente la cifra mas inesperada
y completamente desalentadora, que se convierte en una espera ansiosa de
efectivizar el cobro de una sentencia ya fundada con anterioridad.

No en vano la Dra. Mary Luz Catacora, en primera linea a través del
Consultorio Juridico Externo de la Universidad Catdlica de Santa Maria, sefiala
que con toda ésta dilatoriedad judicial “;qué se genera? Se genera angustia,
ansiedad y afeccion psicologica y hasta organica en el justiciable como
consecuencia de no tener procesos debidamente expeditivos” (Catacora Molina,

2024). Procesos en los que no se puede retardar un afio el beneficio de la pension
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cuando mes a mes, dia a dia, se requieren cubrir necesidades inherentes a la propia

subsistencia.

Cuadro 14

Procesos en los que no
figura resolucion que

N N* de Expediente declare explicitamente
consentida la sentencia
1 00883-2018-0-0401-JR-FC-01
2 04493-2018-0-0401-1P-FC-09
3 08915-2018-0-0401-1R-FC-04
4 10659-2018-0-0401-IR-FC-03
5 15068-2018-0-0401-JR-FC-01 X
1 16532-2018-0-0401-IR-FC-03
7 15857-2019-0-0401-1R-FC-04 X
8 19442-2019-0-0401-1R-FC-04 X
9 20230-2019-0-0401-1R-FC-02
10 13168-2020-0-0401-1R-FC-04 X
11 16102-2020-0-0401-1R-FC-04 X

[
]

19633-2020-0-0401-IR-FC-03
00545-2021-0-0414-]R-FC-01
20588-2021-0-0401-JR-FC-04 X
23473-2021-0-0401-IR-FC-03
00578-2022-0-0401-IR-FC-01
05033-2022-0-0411-IR-FC-01
19917-2022-0-0401-IR-FC-02
10587-2023-0-0412-]R-FC-02
11101-2023-0-0401-IR-FC-01

TOTAL DE PROCESOS 6

BEemYIanhEG

PORCENTAJE DE PROCESOS 30%

Fuente: Elaboracion Propia.

Aunado a ello, como parte de un potencial perjuicio por parte de la praxis
del érgano jurisdiccional, se tiene presente que existe un 30% (treinta por ciento)
de procesos (Cuadro 14), casi la tercera parte del total, en los que no existe una
resolucién en donde, pese a haberse solicitado por la parte recurrente posterior a
la Sentencia, se haya declarado literalmente como firme y consentida la misma.
En lugar de tal caracter, previa dilacion por tasas judiciales, Unicamente se
remitieron copias certificadas de la Sentenciay se oficiaron al Banco de la Nacion.
Se trata de un potencial perjuicio por parte del Juzgado en contra de nifio y
adolescente huérfano ya que se corre el riesgo que la entidad bancaria no ejecute
la Sentencia por faltar la resolucion posterior. Son supuestos que pueden
configurar nuevas consecuencias sobre las consecuencias propias de la lentitud

jurisdiccional.
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Revisada la plena dilatoriedad existente en el cauce procesal de la
autorizacion judicial para disponer pension de orfandad asignada por la Oficina
de Normalizacion Previsional - ONP en Arequipa, durante los afios 2019 al 2023,
no podemos culminar sin cefiirnos a la idea de la Directora Distrital de Defensa
Publica y Acceso a la Justicia de Arequipa, Dra. Elena Villegas Portilla, que
corresponde a los resultados estadisticos expuestos enfatizando en que “tenemos
que viabilizar y hacer que el acceso a la justicia sea digerible, mas aln para una

persona que ya esta en situacion de vulnerabilidad” (Villegas Portilla, 2024).

4.1.3. Falta de idoneidad y justificacion del proceso judicial actual para autorizar
la disposicion de la pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP, respecto a la cuantia del bien.

El campo de accion del Derecho de Familia adquiere complejidad al tener
tintes del Derecho Constitucional asi como del Derecho Civil, ya que encuentra
en los miembros de la familia y sobre todo en los nifios y adolescentes, aquellos
protagonistas de las relaciones sociales y juridicas del dia a dia. La Dra. Mary Luz
Catacora Molina, refiere que “hay temas en relacion al Derecho de Familia que
son muy sensibles y urgentes en donde se tiene que disefar estrategias adecuadas
para beneficiar al menor” (Catacora Molina, 2024). Complementando su acertada
opinidn, sentenciamos que el no implementar mecanismos idéneos Y justificados
que vayan acorde a los intereses de quienes accionan los procesos de Familia,
como el proceso en mencion, contrariamente terminara alejando a los mismos de
la tutela jurisdiccional efectiva que el Estado mismo les confiere.

La existencia de la figura juridica de la administracion de bienes de
menores, y su correspondiente proceso de autorizacion judicial para disponer
bienes de menor, tienen como punto de partida el velar por el interés superior de
los nifios y adolescentes. Ante tal premisa la Dra. Nelly Montenegro Beltran
expone que “si la idea del principio es proteger los bienes del menor de una
utilizacion inadecuada, se deberia evaluar supuestos que se den en la realidad. En
el caso de la autorizacién para disponer la pension de orfandad es un exceso el
pedir su judicializacion” (Montenegro Beltran, 2024).

El objeto del proceso judicial para autorizar la disposicion de los bienes de

menores tiene como base el evitar que la persona que representa al nifio o
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adolescente se enriquezca o se aproveche directamente de un bien cuya titularidad
corresponde al menor. En definitiva, la existencia de ese proceso es vital y mas
que necesaria en salvaguarda de los intereses de los menores de edad. Esta
investigacion en ningun momento ha cuestionado ello, mas si cuestiona
tajantemente que la autorizacion para disponer concretamente el bien de la
pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP,
resulta hasta innecesaria, ya que el valor monetario al que asciende hace de su
petitorio judicial un camino injustificado e inidoneo ante la naturaleza y utilidad
de su pretension.

Grafico 17

Casos en los que se declaré fundada la demanda de
autorizacion para disponer la pension de orfandad de la
ONP.

B Se declaré fundada la demanda.

m Se declaré fundada en parte la
demanda.

1 Se declaré infundada la demanda.

Fuente: Elaboracion Propia.

Grafico 18

Casos en los que alguna de las partes procesales
(accionante y Ministerio Publico) apelaron la Sentencia.

0%

B Se apeld la Sentencia.

B No se apeld la Sentencia.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Para ello, tenemos distintas cifras estadisticas que devienen en un mismo
resultado. Primero, se tiene que en cuanto al petitorio de autorizacion para
disponer pension de orfandad asignada por la ONP, existe la totalidad de un 100%
(cien por ciento) de casos (Grafico 17 y Gréafico 18), en donde se ha autorizado la
disposicion de la misma a través de una Sentencia fundada que no fue apelada.
No ha existido intervencion ni jurisdiccional ni fiscal en la que se haya
cuestionado la pretensién del progenitor supérstite, ya que se desprende una
necesidad y utilidad cuasi directa del bien por si mismo. EI comprender el marco
de interés superior y derecho alimentario inherente a la pension de orfandad de la
ONP, permite ir de la mano con tal cifra entera del universo de casos; ya que en
base a ello se puede sefialar que el criterio del Juez Especializado y hasta del Fiscal
de Familia interviniente no contraviene los derechos que le asisten al menor, al

menos no en cuanto al fondo del asunto, aunque si en la forma.

Grafico 19

Casos en los que el Ministerio Publico presenté absolucién
de demanda o de alegatos durante el proceso judicial.

5%

M El Ministerio Publico absolvié la
demanda o alegatos.

M El Ministerio Publico no absolvio
la demanda o alegatos.

Fuente: Elaboracion Propia.

A efecto de complementar tal premisa, es que se considerd en este acapite
la data de que el Ministerio Publico presentd escrito de absolucidn de demanda o
de informe final de alegatos solo en el 5% (cinco por ciento) de procesos

estudiados (Gréfico 19); lo que, a la par de la cifra ya mencionada de que en el
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0% (cero por ciento) de casos (Grafico 11) se presentd Dictamen Fiscal,
concluimos que se trata de un proceso judicial en el que el actuar de las partes
denota que se trata mas bien de una mera tramitacion que por el hecho de ser
obligatoriamente ante sede judicial, la coloca en una situacion plausible de
afectaciones como la comprobada dilatoriedad.

En efecto, aln peor hubiera sido determinar que existan procesos en los
que se haya contradicho el petitorio de autorizar la disposicion de la pension de
orfandad, o en los que no se haya autorizado o se haya apelado la misma. Al menos
en cuanto a la resolucion del 6rgano jurisdiccional, se tiene que si se identifica los
criterios de necesidad y utilidad como figuras juridicas aplicables al caso en
concreto. Sin embargo, esa data funge de espejismo en la realidad, ya que del
mismo universo de casos en donde todos los procesos concedieron la autorizacion,
en el 60% (sesenta por ciento) de ellos (Gréfico 02 y Cuadro 12) tal permiso
efectivo demord mas de doscientos dias, y en el 40% (cuarenta por ciento) de los
mismos inclusive paso el afio, hasta mucho mas (Grafico 02 y Cuadro 12).
¢Existiria entonces un verdadero entendimiento de utilidad y sobre todo necesidad
de autorizar la disposicion de este bien? Repetimos, en el fondo si, pero en la
forma definitivamente no, ya que significo para el padre o madre del nifio o
adolescente un enfrascamiento largo y tedioso, con las pérdidas de distinta indole
que todo proceso judicial conlleva en el Perd.

A tenor de ello, ante la necesidad y utilidad de autorizar la disposicién de
la pension de orfandad de la ONP, el Juez Yuri Corrales refiere que “a mi modo
de ver, este tema deberia solucionarse en menos de un mes. En el fondo es cuestion
de semanas” (Corrales Cuba, 2024). Por su parte, la Fiscal de Familia Nelly
Montenegro indica que “la persona que judicializa este pedido tiene que esperar
un promedio de un afio para tener una resolucion que le permita cobrar la pensién,
y eventualmente a veces termina siendo mas caro el pago del abogado durante ese
tiempo que lo que recibira de pension” (Montenegro Beltran, 2024). EI Defensor
Publico Hasamh Suarez comenta que “seria bueno que la actuacion del Juez en
estos casos se regule mejor, mas aun si los montos de la pension de orfandad son
infimos. EI menor no se va a enriquecer ni mucho menos sus apoderados con
pensiones de S/. 145.00, ya que mas que todo es para ser utilizado en el sustento
diario y mensual del menor” (Suéarez Paredes, 2024). Mientras que el abogado

Arturo Luque Fortln sefiala que “a veces por un tema hasta burocréatico se demora
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en la expedicion de una Sentencia que solo facilita el cobro de S/. 150.00. El
problema es el tiempo. No se puede hacer esperar tanto tiempo para cobrar esa
pension. Hay nifios y adolescentes que tienen necesidades urgentes y el postergar
esas necesidades es un exceso” (Luque Fortin, 2024). Cuatro posturas
sistematicas que decantan en una misma direccion.

Como puede apreciarse, son comentarios de los actores directos del
proceso judicial investigado que fortalecen los resultados estadisticos que nos
permiten llegar a la premisa que la judicializacion actual de la autorizacion para
disponer la pensién de orfandad de la ONP es, ademas de dilatoria, innecesaria en
cuanto a complejidad procesal respecto a la materia sobre el cual versa su

naturaleza.
Cuadro 15
] . Cuantificacion individual | Cuantificacidn total de
- \- de Expediente me:ﬂ:’; 4o  Edaddelos de la Pensién de la Pensién de
edad menores de edad Orfandad ONP en Orfandad ONP en
SOLES SOLES

1 00883-2018-0-0401-JR-FC-01 2 14y 03 afios 107.78 215.56
2 04493-2018-0-0401-JP-FC-09 1 14 afios 103.75 103.75
3 08915-2018-0-0401-IR-FC-04 1 13 afios 270 270
4 10659-2018-0-0401-JR-FC-03 2 14 v 07 afios 191.17 382.34
5 15068-2018-0-0401-)R-FC-01 2 11y 08 afios 270 540
6 16532-2018-0-0401-1R-FC-03 1 10 afios 21434 214 34
7 15857-2019-0-0401-1R-FC-04 1 05 afas 207.5 207.5
8 19442-2019-0-0401-R-FC-04 1 08 afios 193 193
9 20230-2019-0-0401-1R-FC-02 3 15, 13 y 0B afios o7 .87 29361
10 13168-2020-0-0401-1R-FC-04 1 16 afios 446.5 446.5
11 16102-2020-0-0401-R-FC-04 1 13 afios 193 198
12 19633-2020-0-0401-1R-FC-03 1 02 afios 482 452
13 00545-2021-0-0414-1R-FC-01 2 14y 14 afios 446.5 893
14  20588-2021-0-0401-IR-FC-04 1 04 afios 349 349
15 23473-2021-0-0401-1R-FC-03 1 15 afios 481 451
16 00578-2022-0-0401-1R-FC-01 1 09 afios 250 250
17  05033-2022-0-0411-IR-FC-01 1 14 afios 241 241
18 19917-2022-0-0401-1R-FC-02 1 15 afios 422 422
19 10587-2023-0-0412-1R-FC-02 1 08 afaos 464 464
20 11101-2023-0-0401-IR-FC-01 1 15 afios 155 155

TOTAL DE PROCESOS PROMEDIO 379.5205 34008

Fuente: Elaboracion Propia.

Otro dato no menor es el que refleja que del universo de casos, el promedio
al cual ascendia la pensidn de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacién
Previsional es de solo S/. 279.52 (doscientos setenta y nueve con 52/100 soles),

tal como se mencionaba en los demas capitulos del presente trabajo de
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investigacion, e incluso llegando a algunos a bordear unicamente los S/. 100.00
(cien con 00/100 soles) por menor de edad (Cuadro 15). Lamentablemente la
normativa vigente sefiala solo un proceso no contencioso de autorizacién para
disponer bienes de menor; y la pensién de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacién Previsional - ONP, a pesar de su infima cuantificacion, al tratarse
de un bien del menor tiene que estar obligatoriamente sujeta a ese largo proceso
judicial. Aun sin adentrarnos en lo que respecta a las conclusiones, aportes y
recomendaciones del presente trabajo de investigacion, encontramos que este
petitorio debe tener otra via para efectivizar los derechos alimentarios y naturales
de los nifios y adolescentes a la luz de su interés superior.

Estos montos minimos a los que asciende la pension de orfandad asignada
por la Oficina de Normalizacién Previsional - ONP en Arequipa, durante los afios
sefialados, van a coadyuvar al padre 0 madre vivo a aliviar algunas de las tantas
necesidades que recaen en el nifio o adolescente que sufre la pérdida de uno de
sus progenitores. No estamos hablando de un monto alto que requiera de
revisiones mas exhaustivas por parte del aparato judicial, sino que se trata de
montos donde realmente se cubren solo parte de los gastos y ni siquiera la
totalidad. De hecho, toda la base econdmica que puede tener un menor en
situacidn de orfandad basicamente funge para su subsistencia elemental, maxime
si se trata de una pension que legalmente no asciende a més de S/. 480.00
(cuatrocientos ochenta con 00/100 soles), y que en la realidad bordea un monto
inclusive menor.

Tratandose de una cifra minima para cubrir lo sumamente basico y
tomando en cuenta la naturaleza de la pretension, el proceso judicial no deberia
de significar complejidad alguna y ni deberia existir para ese puntual petitorio. A
pesar de encontrarse normativamente como proceso no contencioso, por mas
minimos que sean los plazos fijados existe una marcada carga procesal que
termina extendiendo el proceso a un afio 0 mas en donde el menor deja de percibir
su pension, ya que a pesar de depositarse en el Banco de la Nacién ésta no puede
ser retirada por su representante. Mas alla de existir figuras como los devengados,
liquidaciones o acumulativos de pensiones no cobradas, estamos hablando de un
estado de necesidad urgente y diario que tiene como principal afectado al nifio o

al adolescente.
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4.2. Analisis de afectacion al Interés Superior y Derecho Alimentario de los Nifios y
Adolescentes.

Dentro del contexto de la judicializacion de la autorizacion para disponer
esta pension de orfandad, se considera una afrenta directa al interés superior del
nifio y del adolescente el no considerar el caracter alimentario dentro de la pension
y por consiguiente no darle la urgencia procesal necesaria. No se trata de sujetos
de Derecho mayores de edad sobre los que puedan recaer las consecuencias de un
proceso judicial, sino de nifios y adolescentes; menores de edad que por su sola
minoria de edad ya se encuentran en un estado de necesidad e inseguridad. Sobre
ellos se encuentra, o se deberia encontrar mejor dicho, el manto protector del
interés superior y la cautela de sus derechos alimentarios. Sobre todo una tutela
que trascienda el mero nomen iuris de Alimentos y que sepa identificar su

presencia en otras circunstancias como las de instancia judicial.

Graéfico 20

Monto de cuantificacion de la pension de orfandad de la ONP
asignada a titularidad de cada menor de edad accionante.

B De 0 a 100 soles.

M De 101 a 200 soles.

= De 201 a 300 soles.
De 301 a 400 soles.

M De 401 a 480 soles.

Fuente: Elaboracion Propia.

Las pensiones de orfandad que asigna la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP se tratan de montos que legal y facticamente no superan los S/.
480.00 (cuatrocientos ochenta con 00/100 soles) si quiera. “El area de Asistencia
Legal de la Defensa Pablica, que es la que tramite temas de Familia, lleva este

tipo de procesos como la autorizacion para disponer pension de orfandad de la
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ONP porque ese dinero sirve para cubrir necesidades alimentarias. No alcanza
para cubrir mas alla de lo prioritario” (Miranda Valdivia, 2024), indica la
Defensora Publica Garleth Miranda Valdivia. Efectivamente, dentro del universo
de casos materia del presente, es en el 60% (sesenta por ciento) de los procesos
(Grafico 20) en donde la cuantificacion monetaria en soles de la pensién de
orfandad oscila entre S/. 100.00 (cien con 0/100 soles) y S/. 300.00 (trescientos
con 00/100 soles), sin existir ninguno en donde el bien materia de la autorizacion
supere los S/. 500.00 (quinientos con 00/100 soles). Una cifra alarmante para un
valor tan minimo en la canasta basica de la actualidad. De seguir aislando el valor
alimentario respecto al proceso de autorizacion para la disposicion de esta pension
de orfandad, “el interés superior del menor no estaria siendo velado al tratarse de
un tramite judicial largo. Esperar un afio es demasiado y las necesidades no
esperan. El nifio o adolescente almuerza, desayuna y cena todos los dias, y esas
necesidades son apremiantes” (Suarez Paredes, 2024), como bien lo sefiala el Dr.
Hasamh Suérez Paredes.

Ahora, sin transgredir los confines de esta investigacion, es necesario
recordar como dato independiente que el procedimiento administrativo ante la
Oficina de Normalizacion Previsional — ONP ya supuso un tiempo invertido por
el representante del menor para que se le asigne una pension de orfandad bajo el
régimen del D.L. N° 19990. “La ONP ya demor6, porque la ONP no otorga
pensiones de un dia para el otro. ¢Entonces una demora méas? No le hallo mayor
razon al proceso judicial en cuanto a autorizar el cobro de esta pension” (Luque
Fortdn, 2024), sefiala al respecto el Dr. José Arturo Luque Fortdn.

Y es que en el proceso judicial de autorizacion para disponer la pension de
orfandad no se revisa si el monto asignado es el correcto o no, o si se trata de
identificar o singularizar a los beneficiarios, 0 demas intervencion sobre el bien.
Unicamente el Juez evalla los criterios de necesidad y utilidad para dar la
autorizacion de cobro. Por tratarse de una pension de sobrevivientes que ya sufrio
de la dilacién propia de la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP como
entidad, persistir en la demora ante instancia judicial posterior no solo es dilatorio,
sino que es injustificado, innecesario, y repercute directamente en la integridad
del menor de edad.

Es vital la existencia de la administracion de bienes y la autorizacion
judicial para disponer bienes de menor, pero la pretensidn concreta del solicitar
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autorizar el cobro de la pensién de orfandad asignada por la ONP no es util ni
necesaria porque la propia pension, por si misma, ya es Util y necesaria; y el privar
de ella a un nifio o adolescente transgrede su directa subsistencia y con ella la
proteccion especial que el Estado deberia tenerles a la luz de su Interés Superior.

Incluso trascendiendo los parametros de esta investigacion, es que en el
estudio de jurisprudencia realizado se tomd conocimiento de otros procesos de
autorizacion judicial para disponer pensiones de orfandad no asignadas por la
Oficina de Normalizacion Previsional — ONP, sino de otras fuentes, aunque
compartiendo la naturaleza de servir para la supervivencia de los nifios y

adolescentes en condicion de vulnerabilidad ante su estado de orfandad (Cuadro

Gréfico 21
Duracion de procesos de autorizacion para disponer pension
de orfandad no asignadas por la ONP en Arequipa, durante
los afios 2019 al 2023.
H De 01 a 100 dias.
M De 101 a 200 dias.
m De 201 a 365 dias.
De 366 a 500 dias.
M De 501 dias a 600 dias.
Fuente: Elaboracion Propia.
Cuadro 16
Dias . " .
FECHA DE FECHA DE FECHA DE R Dias Dias Dias
FECHA DE A n FECHA DE A transcurridos . . .
. N EXPEDICION DE CELEBRACION - DECLARACION transcurridos | transcurridos | transcurridos
N* N° de Expediente INTERPOSICION DE ey e EXPEDICION DE e s desde desd desd desd
DEMANDA SENTENCIA interposician N ?Au,to e. e. & E,
ADMISORIO AUDIENCIA CONSENTIDA Admisorio Audiencia Sentencia
de Demanda
1 08248-2018-0-0401-JR-FC-01 23/07/2018 24/08/2018 06/11/2018 16/01/2019 05/03/2019 225 193 119 43
2 14306-2018-0-0401-JR-FC-02 20/11/2018 14/01/2019 24/04/2019 30/09/2019 06/11/2019 351 296 196 37
3 11772-2019-0-0401-JR-FC-04 13/06/2019 14/10/2019 27/10/2020 30/11/2020 21/12/2020 557 434 55 21
4 00558-2020-0-0401-JR-FC-02 08/01/2020 01/06/2020 13/01/2021 | 01/02/2021 17/03/2021 434 289 63 44
5 15610-2020-0-0401-JR-FC-02 27/10/2020 04/12/2020 25/01/2021 09/02/2021 10/03/2021 134 96 44 29
6 17508-2020-0-0401-JR-FC-03 23{11/2020 04/12/2020 29/12/2020 29/12/2020 29/12/2020 36 25 ] ]

Fuente: Elaboracion Propia.
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Podemos evidenciar que estos procesos adicionales también adolecen del
mismo menoscabo judicial de dilatoriedad y falta de idoneidad del proceso en si,
significando una vulneracién al interés superior de multiples nifios y adolescentes,
independientemente de la procedencia de su pension de orfandad. Unicamente el
16% (dieciséis por ciento) de esos casos (Grafico 21) ha podido tramitarse dentro
de un promedio de tres (03) meses considerados como “prudentes en atencion a la
carga procesal”; mientras que el 50% (cincuenta por ciento) ha traspasado ese
tiempo llegando incluso al afio (Grafico 21). Ademas, es impresionante que en el
34% (treinta y cuatro por ciento) de tales procesos (Grafico 21 y Cuadro 16) la
autorizacion para disponer la pension de orfandad haya tardado aproximadamente
un afio y medio, con demoras de meses entre sus etapas procesales (Cuadro 16).

Muy aparte de tratarse de pensiones de orfandad distintas a las estudiadas
en esta investigacion, son resultados que no pueden pasar desapercibidos si se
desea efectivizar plenamente el interés superior del nifio y del adolescente en la
realidad mas que en la letra. De nada servira tener contemplado en el
ordenamiento a figuras como la administracion de bienes de menores o el proceso
judicial de autorizacion para disponer los mismos, si €s que no se entiende que
existen determinados bienes que no requieren de ese cauce, como lo es la pensién
de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, y por
qué no otras mas.

Al respecto, la Dra. Nelly Montenegro comparte el postulado,
mencionando que “es importante que exista un proceso para autorizar la
enajenacion de bienes de menor porque un menor puede ser beneficiario de sumas
importantes que, de no tener la autorizacion judicial, podrian ser utilizadas para
sus representantes de forma inadecuada. Sin embargo, en el tema de la pensién de
orfandad de la ONP, los montos son tan minimos y a la vez indispensables en una
situacion de crisis. Judicializar el tema esta transgrediendo el Interés Superior del
nifio como procedimiento, principio y derecho en si” (Montenegro Beltran, 2024).

En la actualidad, y es funcion de la investigacion juridica adentrarse en
aquellos vacios, existen situaciones facticas que escapan directamente de la figura
de la autorizacion para disponer bienes de menores, y significan potenciales
perjuicios que si podria afectarse el patrimonio de los nifios o adolescentes y con
ello su propio ser. La Dra. Nelly Montenegro como especialista en Derecho del

Nifio y del Adolescente, ejemplifica que “en el caso de Alimentos de hijos de
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personas que tienen trabajos expectantes como la mineria, cuando los alimentantes
reciben utilidades los hijos alimentistas reciben montos de S/. 40,000 a S/. 90,000
que ingresan como pension de alimentos y nadie realiza el seguimiento de que tal
monto alimenticio sea utilizado para su fin. Al ser un monto que ingresa como
pensién alimenticia no va dirigida como fideicomiso a favor del nifio ni para algin
fondo o cuenta de inversion, sino que directamente se deposita y es utilizada por
la madre. Es un caso real en donde nadie esta pensando en tramitar un proceso de
autorizacion judicial para disponer tal bien porque se trata de una pension
alimentos ya fijada. Se deberian ver este tipo de casos en donde si se manejan
montos importantes y donde no se previste el uso de tal autorizacion porque estan
en el marco de otra figura” (Montenegro Beltran, 2024).

Tal como ese ejemplo pueden existir otros casos en los que el destino de
los menores de edad no cuente con lineamientos juridicos especificos y necesarios
para cautelar verdaderamente su interés superior. Sin embargo, en la actualidad la
autorizacion judicial para disponer la pension de orfandad asignada por la ONP,
contrario al ejemplo sefialado, viene siendo revisada estrictamente en el plano
judicial de hoy, e ironicamente viene generando el mismo o ain peor perjuicio del
derecho de los nifios y adolescentes, en cuanto a su derecho alimentario y su
interés superior.

A pesar de todo este contexto, el Nuevo Codigo de los Nifios y
Adolescentes y el Cadigo Civil actualmente regulan la autorizacion judicial para
disponer bienes de menor sin hacer distincion de cuantia ni de otra circunstancia
como la que se detalla en los resultados de esta investigacion. El Juez debe acatar
la norma procesal vigente, aunque eso suponga vulnerar el interés superior y
derecho alimentario del nifio y adolescente con la dilatoriedad de un proceso
judicial que perfectamente podria evitarse. Y eso es algo que con estos resultados
se pretende solucionar en aras de expandir el horizonte de la investigacion juridica
y sobre todo efectivizar la correcta cautela del interés superior y derechos

alimentarios de los nifios y adolescentes.
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CONCLUSIONES:

Fruto del marco tedrico y operativo que decanta en los resultados obtenidos de la

presente investigacion, se concluye lo siguiente:

Primero: El bien juridico de la pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP a través de una cuenta en el Banco de la Nacion, a
favor del nifio 0 adolescente huérfano que actda como titular respecto a su progenitor que
en vida fue pensionista del régimen pensionario del Sistema Nacional de Pensiones -
Decreto Ley N° 19990; posee alcances de caracter alimentario al compartir la funcién de
servir como sostén para preservar la supervivencia y satisfacer las necesidades basicas,
incluso en lo minimo; lo que corresponde con la aplicacion del Interés Superior del Nifio

y del Adolescente como principio de interpretacion, derecho y norma de procedimiento.

Segundo: El proceso judicial no contencioso de autorizacion para disponer la
pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacidn Previsional — ONP a través
de una cuenta en el Banco de la Nacion, que es accionado por el progenitor supérstite,
tutor o curador especial del nifio o adolescente huérfano titular de tal bien de menor; no
es célere debido a la via procedimental y dilatoriedad del érgano jurisdiccional

especializado en Familia al aplicar la normativa sustantiva y procesal actual.

Tercero: La legislacién procesal vigente que delimita la tramitacion del proceso
judicial de autorizacion para disponer la pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP a favor del menor de edad, debido a la infima cuantia
a la que asciende tal bien y a su necesaria y urgente utilizacion, no es la idonea ni
corresponde a la preservacion del derecho alimentario e Interés Superior del nifio o

adolescente beneficiario a través de la tutela jurisdiccional efectiva.

Cuarto: La obligatoriedad de la normativa vigente por la que el representante
legal del nifio o adolescente huérfano debe acudir al érgano jurisdiccional para obtener la
autorizacion judicial para disponer la pension de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacion Previsional — ONP a favor del menor titular, debido a la minima
cuantificacion a la que asciende tal bien y a la dilatoriedad del actuar judicial en expedir
la Sentencia firme y consentida que permita el cobro de la misma en las oficinas del Banco
de la Nacion, constituye una clara vulneracion a la satisfaccion urgente y prioritaria del
derecho alimentario y de la aplicacion del Interés Superior de los Nifios y Adolescentes.
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APORTE Y RECOMENDACIONES:

Colaborando con la investigacion juridica de la actualidad y buscando un mejor
panorama normativo como aporte en cuanto a los tratamientos con los nifios y
adolescentes, sobre todo en los aspectos tematicos, geogréficos y temporales de la

presente tesis, recomendamos lo siguiente:

Primero: Se recomienda una modificacion legislativa del articulado
correspondiente a la administracion de bienes de menores de edad y a la obligatoriedad
de autorizacion judicial de disposicion de bienes de menores en el Nuevo Cédigo de los
Nifios y Adolescentes y en el Codigo Civil, a efecto de que se exceptue de la autorizacion
judicial al bien juridico de la pensién de orfandad asignada por la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP, para asi efectivizar su ejercicio directo en donde se
corresponda con la directa subsistencia urgente y prioritaria de los nifios y adolescentes

huérfanos beneficiarios.

Segundo: Se recomienda también la propuesta legislativa de facultar a los
Notarios Publicos a autorizar la disposicion de bienes de menores que no asciendan de
una determinada cuantificacion en la que no afecte su derecho patrimonial ni su Interés
Superior, delimitando para ello los supuestos y circunstancias determinadas; con lo que
se podra coadyuvar a la administracion de justicia al hacerse cargo de estos temas no

contenciosos para quienes deseen optar por la via notarial.

Tercero: Es necesario fortalecer e incentivar la especializacion de la funcion
tuitiva y de flexibilidad procesal en temas de Familia en el Poder Judicial, sobre todo en
los jueces especializados que tramiten asuntos que repercutan directamente en los nifios
y adolescentes; con el objetivo de saber identificar el caracter alimentario y la presencia
del Interés Superior en figuras como la Administracion de Bienes de Menores y acelerar
de oficio los procesos judiciales de la materia como la Autorizacion para Disponer la

pension de orfandad asignada por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP.

Cuarto: Es también necesario especializar a las distintas entidades del Estado en
temas de sensibilizacion y prioridad con los temas de caracter familiar, sobre todo en
aquellos que incumban intereses de nifios y adolescentes; con el objetivo de viabilizar la
efectivizacion de sus derechos en la rapida resolucién de procedimientos administrativos
como la asignacion o cobro de pensiones de sobrevivientes, entre otros de tal naturaleza.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA PARA
PROFESIONALES E INVITADOS EN INVESTIGACION

Estimado Dr.:
Yuri Filamir Corrales Cuba.

Presente. —

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
expertiz a la investigacion titulada “LA VULNERACION AL INTERES SUPERIOR
Y DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y ADOLESCENTE BENEFICIARIO
EN LA JUDICIALIZACION DE LA AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD, AREQUIPA, 2019 - 2023” que viene realizando el tesista
Bachiller en Derecho SAMUEL RODRIGO CASTRO HUAMAN, para optar por el titulo
profesional de ABOGADO egresado de la Universidad Catélica de Santa Maria; para lo
cual, de estar de acuerdo, agradece suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista.

El objetivo general del estudio es determinar si la judicializacion de la autorizacion para
disponer la pension de orfandad designada por la Oficina de Normalizacion Previsional
vulnera el principio de Interés Superior y los derechos alimentarios del Nifio y
Adolescente beneficiario, ante la dilatoriedad en el tramite judicial como tnica via que
tiene el progenitor vivo a su cargo para ser autorizado de cobrar tal pension.

De acceder voluntariamente a ser entrevistado para el estudio, se le explicara oralmente
los alcances de la investigacion y se le realizara una serie de preguntas dirigidas a su
experiencia y opinidn respecto a las figuras juridicas de: Principio de Interés Superior del
Nifio y del Adolescente, Derechos alimentarios del Nifio y del Adolescente, Pension de
Orfandad asignada por la ONP, Proceso Judicial de Autorizacion para Disponer Bien de
Menor, y Dilatoriedad y Carga Judicial.

La entrevista serd grabada por dispositivo de audio, a efectos que el tesista pueda
transcribir las ideas expresadas al momento de la redaccion del trabajo de investigacion.
Cualquier duda o consulta se absolvera al momento de la entrevista.

Su participacion en la presente tesis sera recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion sefialada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro
del marco de su opinién, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados,
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos, y cargo que ostente o haya ostentado
en su trayectoria laboral y académica; ademas de cualquier otra informacion o data que
desee aportar voluntariamente en beneficio de la investigacion.

Esperando de antemano con su colaboracion en la presente investigacion, agradezco
suscribir el presente para proceder con las coordinaciones pertinentes.

Atentamente.
Br. Samuel Rodrigo Castro Huamén.

Firma del Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista:

Nombres y Apellidos: Yuar Eio rme Co R LA LES CU 8.

N° de Documento Nacional de Identidad: 021UG S GO
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CONSENTIMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA PARA
PROFESIONALES E INVITADOS EN INVESTIGACION

Estimada Dra.:
Nelly Jessica Montenegro Beltran.
Presente. — '

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
expertiz a la investigacion titulada “LA VULNERACION AL INTERES SUPERIOR
Y DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y ADOLESCENTE BENEFICIARIO
EN LA JUDICIALIZACION DE LA AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD, AREQUIPA, 2019 - 2023” que viene realizando el tesista
Bachiller en Derecho SAMUEL RODRIGO CASTRO HUAMAN, para optar por el titulo
profesional de ABOGADO egresado de la Universidad Catélica de Santa Maria; para lo
cual, de estar de acuerdo, agradece suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista.

El objetivo general del estudio es determinar si la judicializacion de la autorizacion para
disponer la pension de orfandad designada por la Oficina de Normalizacion Previsional
vulnera el principio de Interés Superior y los derechos alimentarios del Nifio y
Adolescente beneficiario, ante la dilatoriedad en el tramite judicial como Unica via que
tiene el progenitor vivo a su cargo para ser autorizado de cobrar tal pension.

De acceder voluntariamente a ser entrevistado para el estudio, se le explicard oralmente
los alcances de la investigacion y se le realizara una serie de preguntas dirigidas a su
experiencia y opinién respecto a las figuras juridicas de: Principio de Interés Superior del
Nifio y del Adolescente, Derechos alimentarios del Nifio y del Adolescente, Pension de
Orfandad asignada por la ONP, Proceso Judicial de Autorizacion para Disponer Bien de
Menor, y Dilatoriedad y Carga Judicial.

La entrevista serd grabada por dispositivo de audio, a efectos que el tesista pueda
transcribir las ideas expresadas al momento de la redaccion del trabajo de investigacion.
Cualquier duda o consulta se absolvera al momento de la entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion sefialada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro
del marco de su opinion, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados,
independientemente de los resultados que sc obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos, y cargo que ostente o haya ostentado
en su trayectoria laboral y académica; ademas de cualquier otra informacién o data que
_ desee aportar voluntariamente en beneficio de la investigacion.

Esperando de antemano con su colaboracion en la presente investigacion, agradezco .
suscribir el presente para proceder con las coordinaciones pertinentes.

Atentamente.
Br. Samuel Rodrigo Castro Huaman.

Firma del Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista:

Nombres y Apellidos: /d@/y j@S&CD/ WW,//& /{>

N° de Documento Nacional de Identidad: 029 55 375 )
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CONSENTIMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA PARA
PROFESIONALES E INVITADOS EN INVESTIGACION

Estimada Dra.:
Elena Zoila Villegas Portilla.
Presente. — :

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
expertiz a la investigacion titulada “LA VULNERACION AL INTERES SUPERIOR
Y DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y ADOLESCENTE BENEFICIARIO
EN LA JUDICIALIZACION DE LA AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD, AREQUIPA, 2019 - 2023” que viene realizando el tesista
Bachiller en Derecho SAMUEL RODRIGO CASTRO HUAMAN, para optar por el titulo
profesional de ABOGADO egresado de la Universidad Catélica de Santa Maria; para lo
cual, de estar de acuerdo, agradece suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista.

El objetivo general del estudio es determinar si la judicializacion de la autorizacion para
disponer la pension de orfandad designada por la Oficina de Normalizacion Previsional
vulnera el principio de Interés Superior y los derechos alimentarios del Nifio y
Adolescente beneficiario, ante la dilatoriedad en el tramite judicial como Unica via que
tiene el progenitor vivo a su cargo para ser autorizado de cobrar tal pensién.

De acceder voluntariamente a ser entrevistado para el estudio, se le explicara oralmente
los alcances de la investigacion y se le realizard una serie de preguntas dirigidas a su
experiencia y opinion respecto a las figuras juridicas de: Principio de Interés Superior del
Nifio y del Adolescente, Derechos alimentarios del Nifio y del Adolescente, Pension de
Orfandad asignada por la ONP, Proceso Judicial de Autorizacién para Disponer Bien de
Menor, y Dilatoriedad y Carga Judicial.

La entrevista serd grabada por dispositivo de audio, a efectos que el tesista pueda
transcribir las ideas expresadas al momento de la redaccién del trabajo de investigacion.
Cualquier duda o consulta se absolvera al momento de la entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion sefialada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro
del marco de su opinion, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados,
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos, y cargo que ostente o haya ostentado
en su trayectoria laboral y académica; ademas de cualquier otra informaci6n o data que
desce aportar voluntariamente en beneficio de la investigacion.

Esperando de antemano con su colaboracion en la presente investigacion, agradezco
suscribir el presente para proceder con las coordinaciones pertinentes.

Atentamente.
Br. Samuel Rodrigo Castro Huaman.

=y
Firma del Consentimiento Informado y 7 S —
Guia de Entrevista:
ELENA VILLEGAS PORTILLA
Directora Distrital

Birecciind e Bofonsa Pibl

y Acceso a fa Justicia - Arequipa
Nombres y Apellidos: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
N° de Documento Nacional de Identidad: Q é? S :F 4’ L{ o k(
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CONSENTIMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA PARA
PROFESIONALES E INVITADOS EN INVESTIGACION

Estimada Dra.:
Mary Luz Catacora Molina.

Presente. — |

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
expertiz a la investigacion titulada “LA VULNERACION AL INTERES SUPERIOR
Y DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y ADOLESCENTE BENEFICIARIO
EN LA JUDICIALIZACION DE LA AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD, AREQUIPA, 2019 - 2023” que viene realizando el tesista
Bachiller en Derecho SAMUEL RODRIGO CASTRO HUAMAN, para optar por el titulo
profesional de ABOGADO egresado de la Universidad Catdlica de Santa Maria; para lo
cual, de estar de acuerdo, agradece suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista.

El objetivo general del estudio es determinar si la judicializacion de la autorizacién para
disponer la pension de orfandad designada por la Oficina de Normalizacion Previsional
vulnera el principio de Interés Superior y los derechos alimentarios del Nifio y
Adolescente beneficiario,.ante la dilatoriedad en el tramite judicial como Unica via que
tiene el progenitor vivo a su cargo para ser autorizado de cobrar tal pension.

De acceder voluntariamente a ser entrevistado para el estudio, se le explicarad oralmente
los alcances de la investigacion y se le realizard una serie de preguntas dirigidas a su
experiencia y opinion respecto a las figuras juridicas de: Principio de Interés Superior del
Nifio y del Adolescente, Derechos alimentarios del Nifio y del Adolescente, Pension de
Orfandad asignada por la ONP, Proceso Judicial de Autorizacion para Disponer Bien de
Menor, y Dilatoriedad y Carga Judicial.

La entrevista serd grabada por dispositivo de audio, a efectos que el tesista pueda
transcribir las ideas expresadas al momento de la redaccion del trabajo de investigacion.
Cualquier duda o consulta se absolvera al momento de la entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion sefialada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro
del marco de su opinién, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados,
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos, y cargo que ostente o haya ostentado
en su trayectoria laboral y académica; ademas de cualquier otra informacién o data que
desee aportar voluntariamente en beneficio de la investigacion.

Esperando de antemano con su colaboracion en la presente investigacion, agradezco
suscribir el presente para proceder con las coordinaciones pertinentes.

Atentamente.
Br. Samuel Rodrigo Castro Huaman.

Firma del Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista:

Nombres y Apellidos: Yy Lud} Codeeru pMolia

N° de Documento Nacional de Identidad: 2043 86
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CONSENTIMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA PARA
PROFESIONALES E INVITADOS EN INVESTIGACION

Estimado Dr.:
José Arturo Luque Fortin.

Presente. — t

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
expertiz a la investigacién titulada “LA VULNERACION AL INTERES SUPERIOR
Y DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y ADOLESCENTE BENEFICIARIO
EN LA JUDICIALIZACION DE LA AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD, AREQUIPA, 2019 - 2023” que viene realizando el tesista
Bachiller en Derecho SAMUEL RODRIGO CASTRO HUAMAN, para optar por el titulo
profesional de ABOGADO egresado de la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo
cual, de estar de acuerdo, agradece suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista.

El objetivo general del estudio es determinar si la judicializacion de la autorizacién para
disponer la pension de orfandad designada por la Oficina de Normalizacion Previsional
vulnera el principio de Interés Superior y los derechos alimentarios del Nifio y
Adolescente beneficiario,. ante la dilatoriedad en el tramite judicial como tnica via que
tiene el progenitor vivo a su cargo para ser autorizado de cobrar tal pension.

De acceder voluntariamente a ser entrevistado para el estudio, se le explicard oralmente
los alcances de la investigacion y se le realizara una serie de preguntas dirigidas a su
experiencia y opinion respecto a las figuras juridicas de: Principio de Interés Superior del
Nifio y del Adolescente, Derechos alimentarios del Nifio y del Adolescente, Pension de
Orfandad asignada por la ONP, Proceso Judicial de Autorizacién para Disponer Bien de
Menor, y Dilatoriedad y Carga Judicial.

La entrevista serd grabada por dispositivo de audio, a efectos que el tesista pueda
transcribir las ideas expresadas al momento de la redaccion del trabajo de investigacion.
Cualquier duda o consulta se absolvera al momento de la entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion sefialada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro
del marco de su opinién, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados,
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos, y cargo que ostente o haya ostentado
en su trayectoria laboral y académica; ademas de cualquier otra informacién o data que
desee aportar voluntariamente en beneficio de la investigacion.

Esperando de antemano con su colaboracion en la presente investigacion, agradezco
suscribir el presente para proceder con las coordinaciones pertinentes.

Atentamente.
Br. Samuel Rodrigo Ca aman.
/ ¢ A %\‘//
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CONSENTIMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA PARA
PROFESIONALES E INVITADOS EN INVESTIGACION

Estimada Dra.:
Merly Elizabeth Herrera Gémez.
Presente. — '

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
expettiz a la investigacion titulada “LA VULNERACION AL INTERES SUPERIOR
Y DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y ADOLESCENTE BENEFICIARIO
EN LA JUDICIALIZACION DE LA AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD, AREQUIPA, 2019 - 2023” que viene realizando el tesista
Bachiller en Derecho SAMUEL RODRIGO CASTRO HUAMAN, para optar por el titulo
profesional de ABOGADO egresado de la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo
cual, de estar de acuerdo, agradece suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista.

El objetivo general del estudio es determinar si la judicializacién de la autorizacién para
disponer la pension de orfandad designada por la Oficina de Normalizacién Previsional
vulnera el principio de Interés Superior y los derechos alimentarios del Nifio y
Adolescente beneficiario, ante la dilatoriedad en el tramite judicial como unica via que
tiene el progenitor vivo a su cargo para ser autorizado de cobrar tal pension.

De acceder voluntariamente a ser entrevistado para el estudio, se le explicara oralmente
los alcances de la investigacion y se le realizara una serie de preguntas dirigidas a su
experiencia y opinién respecto a las figuras juridicas de: Principio de Interés Superior del
Nifio y del Adolescente, Derechos alimentarios del Nifio y del Adolescente, Pension de
Orfandad asignada por la ONP, Proceso Judicial de Autorizacién para Disponer Bien de
Menor, y Dilatoriedad y Carga Judicial.

La entrevista sera grabada por dispositivo de audio, a efectos que el tesista pueda
transcribir las ideas expresadas al momento de la redaccion del trabajo de investigacion.
Cualquier duda o consulta se absolvera al momento de la entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente pata el desarrollo de la
investigacion sefialada en el primer pérrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro
del marco de su opinién, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados,
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos, y cargo que ostente o haya ostentado
en su trayectoria laboral y académica; ademds de cualquier otra informacién o data que
desee aportar voluntariamente en beneficio de la investigacion.

Esperando de antemano con su colaboracion en la presente investigacion, agradezco
suscribir el presente para proceder con las coordinaciones pertinentes.

Atentamente.
Br. Samuel Rodrigo Castro Huaman.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA PARA
PROFESIONALES E INVITADOS EN INVESTIGACION

Estimada Dra.:
Garleth Veronica Miranda Valdivia.

Presente. — }

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
expertiz a la investigacion titulada “LA VULNERACION AL INTERES SUPERIOR
Y DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y ADOLESCENTE BENEFICIARIO
EN LA JUDICIALIZACION DE LA AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD, AREQUIPA, 2019 - 2023” que viene realizando el tesista
Bachiller en Derecho SAMUEL RODRIGO CASTRO HUAMAN, para optar por el titulo
profesional de ABOGADO egresado de la Universidad Catdlica de Santa Maria; para lo
cual, de estar de acuerdo, agradece suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista.

El objetivo general del estudio es determinar si la judicializacion de la autorizacion para
disponer la pensién de orfandad designada por la Oficina de Normalizacion Previsional
vulnera el principio de Interés Superior y los derechos alimentarios del Nifio y
Adolescente beneficiario, ante la dilatoriedad en el tramite judicial como tnica via que
tiene el progenitor vivo a su cargo para ser autorizado de cobrar tal pension.

De acceder voluntariamente a ser entrevistado para el estudio, se le explicara oralmente
los alcances de la investigacion y se le realizard una serie de preguntas dirigidas a su
experiencia y opinion respecto a las figuras juridicas de: Principio de Interés Superior del
Nifio y del Adolescente, Derechos alimentarios del Nifio y del Adolescente, Pension de
Orfandad asignada por la ONP, Proceso Judicial de Autorizacién para Disponer Bien de
Menor, y Dilatoriedad y Carga Judicial.

La entrevista serd grabada por dispositivo de audio, a efectos que el tesista pueda
transcribir las ideas expresadas al momento de la redaccion del trabajo de investigacion.
Cualquier duda o consulta se absolvera al momento de la entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion sefialada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro
del marco de su opinién, experiencia y posicién respecto a los temas mencionados,
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas serin
consignadas identificando sus nombres y apellidos, y cargo que ostente o haya ostentado
en su trayectoria laboral y académica; ademas de cualquier otra informacion o data que
desee aportar voluntariamente en beneficio de la investigacion.

Esperando de antemano con su colaboracion en la presente investigacién, agradezco
suscribir el presente para proceder con las coordinaciones pertinentes.

Atentamente.
Br. Samuel Rodrigo Castro Huaman.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA PARA
PROFESIONALES E INVITADOS EN INVESTIGACION

Estimado Dr.:
Hasamh Suarez Paredes.
Presente. —

Previo atento saludo, la' finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
expertiz a la investigacién titulada “LA VULNERACION AL INTERES SUPERIOR
Y DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y ADOLESCENTE BENEFICIARIO
EN LA JUDICIALIZACION DE LA AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD, AREQUIPA, 2019 - 2023” que viene realizando el tesista
Bachiller en Derecho SAMUEL RODRIGO CASTRO HUAMAN, para optar por el titulo
profesional de ABOGADO egresado de la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo
cual, de estar de acuerdo, agradece suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista.

El objetivo general del estudio es determinar si la judicializacion de la autorizacion para
disponer la pension de orfandad designada por la Oficina de Normalizacion Previsional
vulnera el principio de Interés Superior y los derechos alimentarios del Nifio y
Adolescente beneficiario, ante la dilatoriedad en el tramite judicial como unica via que
tiene el progenitor vivo a su cargo para ser autorizado de cobrar tal pension.

De acceder voluntariamente a ser entrevistado para el estudio, se le explicara oralmente
los alcances de la investigacion y se le realizara una serie de preguntas dirigidas a su
experiencia y opinion respecto a las figuras juridicas de: Principio de Interés Superior del
Nifio y del Adolescente, Derechos alimentarios del Nifio y del Adolescente, Pension de
Orfandad asignada por la ONP, Proceso Judicial de Autorizacion para Disponer Bien de
Menor, y Dilatoriedad y Carga Judicial.

La entrevista serd grabada por dispositivo de audio, a efectos que el tesista pueda
transcribir las ideas expresadas al momento de la redaccion del trabajo de investigacion.
Cualquier duda o consulta se absolvera al momento de la entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion sefialada en el primer parrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro
del marco de su opinion, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados,
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos, y cargo que ostente o haya ostentado
en su trayectoria laboral y académica; ademas de cualquier otra informacion o data que
desee aportar voluntariamente en beneficio de la investigacion.

Esperando de antemano con su colaboracién en la presente investigacion, agradezco
suscribir el presente para proceder con las coordinaciones pertinentes.

Atentamente.
Br. Samuel Rodrigo Castro Huaman.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO Y GUIA DE ENTREVISTA PARA
PROFESIONALES E INVITADOS EN INVESTIGACION

Estimado Dr.;
Wilbert Gustavo Chambilla Nina.
Presente. — !

Previo atento saludo, la finalidad de la presente es transmitirle el deseo de dotar de su
expertiz a la investigacién titulada “LA VULNERACION AL INTERES SUPERIOR
Y DERECHO ALIMENTARIO DEL NINO Y ADOLESCENTE BENEFICIARIO
EN LA JUDICIALIZACION DE LA AUTORIZACION PARA DISPONER LA
PENSION DE ORFANDAD, AREQUIPA, 2019 - 2023 que viene realizando el tesista
Bachiller en Derecho SAMUEL RODRIGO CASTRO HUAMAN, para optar por el titulo
profesional de ABOGADO egresado de la Universidad Catolica de Santa Maria; para lo
cual, de estar de acuerdo, agradece suscribir esta Ficha de Consentimiento Informado y
Guia de Entrevista.

El objetivo general del estudio es determinar si la judicializacion de la autorizacion para
disponer la pension de orfandad designada por la Oficina de Normalizacién Previsional
vulnera el principio de Interés Superior y los derechos alimentarios del Nifio y
Adolescente beneficiario, ante la dilatoriedad en el tramite judicial como tnica via que
tiene el progenitor vivo a su cargo para ser autorizado de cobrar tal pension.

De acceder voluntariamente a ser entrevistado para el estudio, se le explicara oralmente
los alcances de la investigacion y se le realizard una serie de preguntas dirigidas a su
experiencia y opinion respecto a las figuras juridicas de: Principio de Interés Superior del
Nifio y del Adolescente, Derechos alimentarios del Nifio y del Adolescente, Pension de
Orfandad asignada por la ONP, Proceso Judicial de Autorizacién para Disponer Bien de
Menor, y Dilatoriedad y Carga Judicial.

La entrevista serd grabada por dispositivo de audio, a efectos que el tesista pueda
transcribir las ideas expresadas al momento de la redaccion del trabajo de investigacion.
Cualquier duda o consulta se absolvera al momento de la entrevista.

Su participacion en la presente tesis serd recogida estrictamente para el desarrollo de la
investigacion sefialada en el primer pérrafo, y sus aseveraciones seran utilizadas dentro
del marco de su opinidn, experiencia y posicion respecto a los temas mencionados,
independientemente de los resultados que se obtengan. Asimismo, sus respuestas seran
consignadas identificando sus nombres y apellidos, y cargo que ostente o haya ostentado
en su trayectoria laboral y académica; ademas de cualquier otra informacion o data que
desee aportar voluntariamente en beneficio de la investigacion.

Esperando de antemano con su colaboracion en la presente investigacion, agradezco
suscribir el presente para proceder con las coordinaciones pertinentes.

Atentamente.
Br. Samuel Rodrigo Castro Huaman.
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