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RESUMEN

Lo que se pretende realizar con éste trabajo, es dar a conocer la trascendencia de la
labor realizada por el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio
Publico, y la cobertura que debe tener esta, es asi que se ha realizado una revision
exhaustiva de los casos de Violencia Familiar en la ciudad de Puno durante el afio
2013, asi como el tratamiento que se le da por parte de los tres despachos de las
Fiscalias Civiles y Familia de Puno, ello a fin de poder tener un diagnostico de la
labor realizada por éste Programa en cuanto al seguimiento de las Medidas de
Proteccion dictadas, dentro de los casos de Violencia Familiar, por los Despachos

fiscales.

Por otro lado se ha efectuado un andlisis de la forma y atenciéon que la Unidad de
Asistencia a Victimas y Testigos le da a los casos de Violencia Familiar, ello a fin de
poder contribuir la asistencia que deben tener las victimas de Violencia Familiar de
acuerdo a nuestro contexto en el tiempo y en el espacio.

Se ha realizado un analisis integral desde dos perspectivas, una de ellas es las
Fiscalias Civiles y de Familia de Puno, otra es la Unidad de Asistencia a Victimas y
Testigos de Puno, ello con la finalidad de tener un tratamiento més integral de los
casos de Violencia Familiar, tenemos un enfoque cualitativo del caso que nos ocupa

en la presente investigacion.

Los resultados obtenidos nos han llevado a poder inferir que el tema de la Violencia
Familiar debe ser tratado como un problema que viene en aumento afo tras afio, uno
de los fines del estado debe ser promover politicas que ayuden a disminuir los casos,
dictando programas mas integrales que vean el caso con mayor detenimiento y con
mayor énfasis. Una de las alternativas que se ha podido determinar en el presente
trabajo de investigacion es implementar con mayor nimero de personal e
infraestructura adecuada al Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, asi como

ampliar sus funciones y su cobertura.
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ABSTRACT

What is intended with this work is to show the importance of the office of Victims and
Witnesses and the coverage that you need, so that it has conducted a thorough review
of the cases of family violence in the city of Puno, as well as treatment with the Civil
Prosecution and Family Puno, this in order to have a diagnosis of how this treatment

has different forms of family violence.

On the other hand it has made an analysis of the treatment of the Office for Victims and
Witnesses of form and treatment of this office, that in order to contribute to the
treatment that should be the victims of domestic violence according to our context in
time and space.

We performed a comprehensive analysis from two perspectives , one of which is the
Civil Prosecution and Family Puno , another is the Victim Witness office this in order to
have a more comprehensive treatment of cases of family violence , we have a
qualitative approach to present case in this investigation .

The results have led us to conclude that the issue of family violence should be treated
as a problem that is increasing year after year , one of the goals of the state should be
to promote policies that help reduce cases dictating programs more integrals see the
case more closely and with greater emphasis . One alternative that has been
determined in this research it is implemented with more staff and adequate to the
Office of Victim Witness infrastructure, departments and expand coverage.
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INTRODUCCION

La Violencia Familiar es un tema sensible que debe tener un tratamiento integral y
especializado, por ello se crea el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, el
mismo que en aplicacién de su Reglamento del Programa de Asistencia de Victimas y
Testigos del Ministerio Publico, que inicialmente se institucionaliza y posteriormente
toma protagonismo mas amplio, contribuyendo con su labor a que las Fiscalias Civil y
Familia puedan tener un seguimiento de las Medidas de Proteccion dictadas, y si estas

son eficaces.

La Violencia Familiar es un tema sensible que debe tener un tratamiento integral y
especializado, en relacion a ello, la Fiscalia de la Nacién considera la formacion de un
equipos multidisciplinarios de profesionales (abogado, psicologo y asistenta social),
que brinden asistencia a las victimas y testigos comprendidos en investigaciones en
curso en los diferentes Despachos fiscales, normando los procedimientos de
asistencia mediante el Reglamento del Programa de Asistencia de Victimas y
Testigos, comprendiendo dentro de la asistencia, el seguimiento a las medidas de
proteccion dictadas por las Fiscalias de Civil y Familia, en los casos de Violencia

Familiar.

El programa debe promover el adecuado cumplimiento de las medidas de asistencia, a
las victimas y testigos, disefiadas, previstas normativamente y asi preservar que los
aportes de las victimas y testigos al proceso, que no sufran interferencias o se
desvanezcan por factores de riesgo ajenos a su voluntad, asi fortalecer la labor fiscal

en los casos de Violencia Familiar.

El Programa debe cumplir en hacer un seguimiento respecto al adecuado
cumplimiento de las Medidas de Proteccidon dictadas de manera provisional por los
Despacho Fiscales de Familia, buscando con ello alcanzar el objetivo considerado por
el fiscal, de preservar la integridad de la victima y prevenir actos futuros de violencia,
informando al fiscal de forma periddica el cumplimiento o no de las medidas dictadas,

asfi fortalecer la labor fiscal en los casos de Violencia Familiar.

El hecho de venir cumpliendo labores en ésta &rea motiva a realizar la presente, con la
finalidad de brindar aportes para el cumplimiento eficaz de las Medidas de Proteccion
inmediatas dictadas a favor de la victima por el Representante del Ministerio Publico

de la Fiscalia de Civil y Familia.
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CAPITULO |
I. MARCO CONCEPTUAL
1. DEFINICION DE VIOLENCIA FAMILIAR

En forma general se entiende por violencia a una conducta u obrar realizado con
impetu y fuerza, o aquella que se hace bruscamente y con intensidad
extraordinarias. Otra acepcion esta referida al modo de proceder o la conducta que

se ejecuta contra el modo regular o fuera de razén y justicia.

“La violencia implica, entre otros hechos, el empleo de cualquier medio légico
destinado a inspirar temor o intimidacion sobre la persona y que se traduce en la
afectacion de la integridad de la persona, sea ésta fisica, psiquica y/o sexual... la
violencia implica siempre el uso de la fuerza para producir un dafio” (Sokolich.
2001. 26), la violencia es pues “toda accion ejecutada por uno o varios agentes
guienes con un proposito definido (dafio, manipulacion) ocasionan en la victima
lesiones fisicas (golpes) psicolégicas, morales y sexuales” (www.monografias.com)

De este primer acercamiento, tenemos que en forma general la violencia familiar se
entiende como el conjunto de conductas realizadas contra el regular modo de
desarrollo de estas en el ambito familiar; aludiéndose pues a todas las formas de
abuso que tiene lugar en las relaciones entre miembros de una familia. Asi pues
podemos decir que la violencia familiar son “las agresiones fisicas, psiquicas,
sexuales o de otra indole llevadas a cabo reiteradamente por parte de un familiar,
generalmente el compafiero y que causa dafio fisico y/o psiquico, dafiando la
libertad de otro familiar” (Sokolich: 2001.28).

Si bien es cierto que se habla de violencia familiar, violencia intrafamiliar o violencia
domeéstica; de las definiciones de estas se aprecia que todas estan referidas a una
sola idea, asi tenemos que la violencia intrafamiliar es, a decir de la Psicologa
chilena Paola Silva F. “aquella violencia que tiene lugar dentro de la familia, ya sea
que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio, y que comprende,
entre otros, violacion, maltrato fisico, psicolégico y abuso sexual” y la violencia
doméstica es definida como los actos violentos cometidos en el hogar entre

miembros de una familia.
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En lo que se refiere a la definicién de la violencia familiar o violencia intrafamiliar en
la legislacion, existe la tendencia en los paises sudamericanos de definirla como
toda accion u omision que consista en un maltrato o agresion fisica, psicologica o
sexual en contra de algin miembro integrante de la familia. Solo en forma
excepcional, en el caso de Costa Rica, se menciona, ademas de las otras formas

de violencia familiar, la violencia patrimonial.

En el caso del Per(, se ha dado el D.S. N° 006-97-JUS que aprueba el Texto Unico

Ordenado de la Ley de Proteccion contra la Violencia Familiar, norma en la que el

legislador ha optado por formular una definicién legal de la violencia familiar, la que

aparece expresada en el Articulo 2° de la norma citada en la que se define a la

violencia familiar como “cualquier acciéon u omisién que cause dafio fisico o

psicolégico, maltrato sin lesién, inclusive la amenaza o coaccidn graves y/o

reiteradas, asi como la violencia sexual, que se produzcan entre.-

a) Cobnyuges.

b) Ex conyuges.

c) Convivientes.

d) Ex convivientes.

e) Ascendientes.

f) Descendientes.

g) Parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

h) Quienes habitan en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales.

i) Quienes hayan procreado hijos en comun, independientemente que convivan o

no, al momento de producirse la violencia.”

Siendo esta la definicion legal que determinara la direccion de nuestro trabajo, su
estudio merece ser realizado con particular detalle; para ello tomaremos en cuanta
cada uno de los elementos que conforman la definicion legal de violencia familiar

anotada, entre los que encontramos.-

Las formas en que la violencia se manifiesta y que tienen relevancia juridica. Entre

estas formas encontramos las siguientes:

e Laaccion u omision causante de dafio fisico o psicolégico

e El maltrato sin lesion
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e Laamenaza o coaccion graves y/o reiteradas

e La violencia sexual

El ambito social y personal en el que debe darse dicha violencia para ser
considerada dentro del supuesto de la violencia familiar, teniéndose en este
extremo que la violencia antes mencionada debe ocurrir en el ambito familiar, que
en el caso peruano “trata de abarcar un universo amplio de personas que se
encuentran unidos por vinculos familiares o de afinidad, incluyendo a personas no
familiares que debido a la circunstancia de residir en el mismo domicilio se
encuentran vinculadas estrechamente entre si” (Corante.2002.19)

Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que la tendencia en la legislacion
comparada, especificamente en la legislacion de los paises sudamericanos, es
considerar como FORMAS de la violencia familiar, a la violencia fisica, que en el
caso de nuestra legislacion comprenderia a la accion u omision causante de dafio
fisico; la violencia psicoldgica, que vendria a ser la accién u omision causante de
dafio psicolégico, el maltrato sin lesibn y la amenaza o coaccién graves o

reiteradas; la violencia sexual y la violencia patrimonial
1.1. LA ACCION U OMISION CAUSANTE DE DANO

Una de las formas en que se configura la violencia familiar es una accion
causante de dafo fisico o psicolégico o una omisién causante de dafio fisico
0 psicolégico; nos encontramaos pues con un primer tema a definir que es la

diferenciacion de una accién y una omision
1.2. LA ACCION

La accion es entendida como la posibilidad o facultad de hacer alguna cosa,
es un hacer positivo del hombre. En el derecho penal se la define como “un
hacer voluntario final” (Zaffaroni.1990.770), definicién que para el caso de la

violencia familiar resulta Gtil.
1.3. LA OMISION

La omision es la abstencion de hacer o decir, también es entendida como la
falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion

de una cosa o por no haberla ejecutado.
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En el ambito juridico, la omision “se refiere a no hacer lo que ordena la ley. Es
decir debe de existir un deber de actuar sefialado en la ley, para que dicha
omision se dé. El autor infringe una norma preceptiva y da lugar por este
hecho a un resultado prohibido” (Corante.2002.20)

En forma concreta la omision “es la exteriorizacién de una conducta distinta
de la debida... [a pesar de tener la] posibilidad fisica de realizar la conducta
debida” (Zaffaroni.1990.778); este no actuar estando obligado y pudiendo
hacerlo, se puede concretar con un no hacer por no moverse fisicamente (non
agere) y con un no hacer por estar haciendo otra cosa (aliudagere).

1.4. EL DANO FISICO

Para iniciar el desarrollo de dafio fisico, primero resulta necesario precisar
gue entendemos por dafio. Asi de forma general el dafio es definido como el

detrimento, perjuicio 0 menoscabo.

De lo antes dicho tenemos que el dafio fisico puede definirse como “aquel
gue afecta la integridad fisica de la victima de la violencia, dejando huellas o
lesiones visibles y perceptibles por los sentidos” (Sokolich.2001.37); en
términos mas concretos “es el resultado material y corporal que presenta la
victima de maltrato, pudiendo ser de diferentes magnitudes. Su precision es

realizada a través del reconocimiento médico” (Corante.2002.26).

El dafio fisico se materializa o expresa en las heridas contusas o cortantes,
hematomas, equimosis, tumefacciones, escoriaciones, hemorragias,
fracturas, quemaduras, dislocaciones, desgarros, asi como también la

desnutricién, la generacién de una enfermedad o afeccion.

Todo lo antes citado puede ser producto de una accién o de una omision. En
el caso de la accion, esta es entendida como “el atague o acometimiento
sobre el cuerpo, lo que supone una pérdida o inutilizacién de la sustancia
corporal... se debe identificar exclusivamente con la agresion fisica sobre el
cuerpo de la victima” (Marin.2001.-202), asi podemos hablar de tracciones de
cabello, empujones, patadas, bofetadas, arafiazos, golpes de pufio, golpes

con objetos diversos, etc.
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El dafio fisico también puede ser ocasionado por conductas omisivas, como la
privacion de alimentos, de atencibn médica, de proteccion o socorro, de
suefio, de vestido o de higiene, es decir una desatencién de las necesidades

basicas de una persona.

De acuerdo a lo sefialado por organizaciones como Manuela Ramos, las
formas frecuentes de violencia fisica son.-

. “Pellizcos

. Empujones, inmovilizaciones.

. Tirones, zamacones.

. Bofetadas, jalones de pelo.
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5. Apretones que dejan marcas.

6. Pufietazos, patadas.

7. Lanzamiento de objetos.

8. Golpes en diversas partes del cuerpo.
9. Mordeduras.

10. Asfixia.

11. Uso de objetos de la casa como armas de agresion (platos, cuchillos,

adornos, etc.)” (Manuela Ramos.2005.24)

En nuestro pais “esta parcela es la que contiene, estadisticamente, el mayor
grupo de casos. En otras naciones se observa también un elevado indice de
ataques contra la integridad fisica de los miembros de la familia”
(Reyna.2004.246).

1.5. EL DANO PSICOLOGICO

La violencia familiar, también “tiene implicancias en el plano psicolégico en la
medida en que puede generar trastornos en la salud mental de la victima”
(Reyna.2004.247).

El dafio psicolégico o maltrato emocional, se define como la afectacion a la
salud mental, perjudicando su desarrollo psiquico y emotivo asi como su
autodeterminacion “ya que disminuye las capacidades intelectuales y
habilidades de las victimas, disminuyendo su capacidad de trabajo,
produciendo pérdida de deseos o interés propios, deterioro de la autoestima,

ansiedad, entorpecimiento de voluntad, desasosiego permanente, depresion,
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descontrol emocional y, en general un empobrecimiento progresivo de sus
recursos y capacidades personales” (Corante.2002.27), llegandose incluso a

la posibilidad del suicidio.

En las victimas, el dafio psicolégico se manifiesta en deterioro de su
autoestima, disminucion de las capacidades laborales e intelectuales,
dificultad para establecer relaciones personales duraderas, estados
depresivos, intentos de suicidio, perdida de deseos e interés, ansiedad,
desasosiego permanente, descontrol emocional, estados de tension y temor,
disfunciones sexuales, desordenes alimenticios, desordenes obsesivo

compulsivos, etc.

Lo antes citado debe ser producto de acciones tales como insultos,
amenazas, manipulacion, intimidacién, mentiras, ridiculizacién, aislamiento o
encierro, chantaje afectivo, culpar, asustar o atemorizar, controlar acciones o
amistades, celar, imponer la voluntad propia, destruir o dafiar la propiedad,
cosas personales o de valor sentimental, rechazar o repudiar, someter,
hostilizar, humillar, desvalorizar, menosprecio, vejaciones, etc.. Asi mismo
pueden ser producto de conductas omisivas como indiferencia, abandono,
exclusion de toma de decisiones, falta de saludo, etc.

Segun la Psicologa chilena Paola Silva F., la violencia psicolégica puede

expresarse de las siguientes formas:

1. Abuso verbal.- Rebajar, insultar, ridiculizar, humillar, utilizar juegos

mentales e ironias para confundir, etc.

2. Intimidacién.- Asustar con miradas, gestos o gritos. Arrojar objetos o

destrozar la propiedad.
3. Amenazas.- De herir, matar, suicidarse, llevarse a los nifios.

4. Abuso econdmico.- Control abusivo de finanzas, recompensas o
castigos monetarios, impedirle trabajar aunque sea necesario para el
sostén de la familia, etc.
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5. Aislamiento.- Control abusivo de la vida del otro, mediante vigilancia de
sus actos y movimientos, escucha de sus conversaciones, impedimento

de cultivar amistades, etc.

6. Desprecio.- Tratar al otro como inferior, tomar las decisiones importantes

sin consultar al otro.

En similar sentido, Manuela Ramos menciona como las formas frecuentes de
violencia emocional y psicolégica a.-

“Burlas, ridiculizacion.

Indiferencia y poca afectividad.

Percepcion negativa del trabajo de la mujer.

Insultos repetidamente en privado y en publico.

1

2

3

4

5. Culpabilizar de todos los problemas de la familia a la mujer.

6. Amenazas de agresion fisica y abandono.

7. Generar un ambiente de terror constante.

8. Llegar de improviso al lugar de trabajo como una manera de control.

9. Llamadas telefénicas para controlar.

10. Impedir satisfaccién de sus necesidades de suefio, comida, educacion,
etc.

11. Amenaza con contar las intimidades o cuestiones personales o
reservadas.

12. Controlar con mentiras, contradicciones, promesas 0 esperanzas falsas.

13. Atacar su personalidad, creencias y opiniones.

14. Amenaza con quitarle a los hijos e hijas.

15. Exigir toda la atencién de la pareja; competir celosamente con los hijos e
hijas.

16. Contar sus aventuras amorosas.

17. Se muestra irritado, no habla, no contesta.

18. No dejar salir a estudiar, trabajar, tener amistades, visitar a la familia, etc.

19. Amenazas de suicidio o de matarla a ella 0 a los nifios(as).

20. Intimidacion.

21. Humillaciones publicas o privadas.

22. Aislamiento del resto de la sociedad (amistades, trabajo, familia, entre
otros).

23. Manipulacion de los hijos(as).
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24. No dar dinero para comida o ropa o guardar el dinero para que ella le
ruegue.
25. La abandona y/o la expulsa del hogar.” (Manuela Ramos.2005.25,26)

1.6. EL MALTRATO SIN LESION

El maltrato, en forma general, se entiende como el tratar mal a uno persona
de palabra u obra. Siendo asi el maltrato sin lesion se entiende como toda
accion u omision que signifique tratar mal a alguien, sea mediante agresiones
verbales o fisicas, las que no causan dafio fisico o psicolégico alguno en la
victima; es pues “un atentado sutil contra la integridad fisica o psiquica de la
persona y que no llega a dejar huellas perceptibles por los sentidos”
(Sokolich.2001.46).

1.7. LA AMENAZA O COACCION GRAVES Y/O REITERADAS
1.7.1. La amenaza grave y/o reiterada

La amenaza “se da cuando una persona manifiesta querer hacerle un
mal a otro” (Corante.2002.-28). Es el dicho o hecho que formula el
agresor con el objeto de hacerle saber a la victima que intentara
causarle un dafio en su persona o en sus bienes esto, con el propdsito

de infundirle miedo por el mal futuro que se realizara en su contra.

La forma en que se puede expresar una amenaza es mediante la
palabra hablada o escrita, la mimica y los gestos o por medio de

simbolos alusivos al mal que se amenaza.

Serd grave cuando se manifiesta en el agresor una voluntad en
potencia que no ejecuta sino que promete ejecutar y que esta referida
a un hecho grave o delictuoso, de tal forma que genere alarma o
intimidacion que perturba o inquieta la voluntad de la victima. No sera
entonces grave una amenaza si la victima, ante esta, no le toma

mayor importancia o preocupacion.

La amenaza serd reiterada cuando esta ocurra de manera repetitiva o

frecuente en el tiempo.
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1.7.2. La coaccidn grave y/o reiterada

Se entiende por coaccion a la fuerza o violencia que se hace en contra
de alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo, asi pues la
coaccién ocurre cuando la victima, bajo el temor de un mal grave o
inminente, es arrastrado, a fin de liberarse del mal que sobre él pesa,

a obrar o reaccionar de acuerdo a la voluntad del agresor.

“La coaccion grave y/o reiterada se produce cuando el victimario
obliga o impide a la victima, hacer o dejar de hacer lo que la ley no
manda o lo que la ley no prohibe, utilizando diversos medios [como la
amenaza o la violencia]. Es de gravedad cuando se vulneran derechos
o bienes juridicos protegidos por la ley y que son considerados de
gran importancia tales como la libertad, la dignidad personal, el honor
0 buena reputacion, etc. Es reiterada cuando esta coaccion se
produce de manera repetitiva” (Corante.2002.28)

1.8. LA VIOLENCIA SEXUAL

Es toda conducta que constituya una imposicion en el ejercicio y
autodeterminacion de la sexualidad de la victima y que por ende implique
una vulneracién al derecho de la persona a decidir voluntariamente su

sexualidad.

La violencia sexual se puede manifestar en el hecho de obligar a la victima a
tener relaciones sexuales u obligarla a realizar otras practicas sexuales o
contactos sexualizados, fisicos o verbales, asi como a participar en otras
interacciones sexuales, sea con el agresor o terceros, también se puede
incluir en este tipo de violencia a la imposicién del uso de anticonceptivos,
presiones para abortar y el menosprecio sexual. Es decir se refiere al hecho
de obligar o imponer la realizacion, no solo del acto sexual, sino de toda

forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital.

Dentro de este tipo de conductas se pueden comprender a las violaciones
sexuales ocurridas dentro del matrimonio, puesto que el derecho del marido
del débito sexual, es decir a la intimidad sexual con su mujer, no lo habilita a

violentarla o tomarla por la fuerza. También puede comprender a la vigilancia
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constante, el control de la ropa interior, la inspecciéon de los genitales y el
acoso sexual “gue estd constituido por aquellos actos repetidos o
insinuaciones verbales o fisicas de caracter sexual, no solicitados, ni
consentidos, ni deseados y que van dirigidos a menoscabar la libertad de la
persona sobre su cuerpo o sexualidad” (Corante.2002:32)

En el Manual sobre Violencia Familiar y Sexual, elaborado por Manuela

Ramos, se mencionan como manifestaciones de la violencia sexual.-

- Asedio en momentos inoportunos.

- Burla de su sexualidad, sea en publico, en privado o ambos.

- Acusacion de infidelidad.

- Exigencia para ver material pornografico.

- lgnorar o negar sus necesidades y sentimientos sexuales.

- Criticar su cuerpo y su manera de "hacer el amor".

- Tocar de manera no consentida, forzar a tocarlo o a mirar lo que ella no
desea.

- Privar de momentos de amor y carifio.

- Pedirle sexo constantemente.

- Forzarla a desvestirse, incluso delante de los hijos o hijas.

- Salir con otras personas y contar sus aventuras amorosas.

- Exigir el sexo con amenazas.

- Impedir el uso de métodos de planificacion.

- Violar.

- Forzar a la mujer a tener sexo con otras personas.

- Complacerse con el dolor de la mujer durante el acto sexual.

- Exigirle sexo después de haberla golpeado.

- Usar objetos o armas con el propdsito de producir dolor a la mujer

durante el acto sexual. (Manuela Ramos.2005.:26,27)
1.9. LA VIOLENCIA PATRIMONIAL

Aun cuando este tipo de violencia no ha sido legislada en la legislacion
nacional, nos parece que es necesario definirla. Asi pues, por violencia
patrimonial se entiende a toda accidon u omisién que implica dafio, pérdida,

transformacién, sustraccion, destruccion, retencién de objetos, instrumentos
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de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos y recursos

econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la victima.
1.10. EL AMBITO FAMILIAR
1.10.1. La familia en nuestra legislacion

De acuerdo al jurista Héctor Cornejo Chavez, la familia puede tener
diversas acepciones. Asi nos sefiala que “socioldgicamente, la
familia ha sido considerada como “una convivencia querida por la
naturaleza para los actos de la vida cotidiana” (Aristoteles),
definicion que, no obstante los términos aparentemente vagos en
que estd concebida, puede ser admitida como correcta.”
(Cornejo.1999.:13).

Una definicion juridica de familia seria “un conjunto de personas
entre las cuales existen vinculos juridicos, interdependientes y
reciprocos, emergentes de la unién intersexual, la procreacion y el
parentesco” (Zannoni.2002:7). Cornejo Chavez ademas nos precisa
que juridicamente, la familia puede ser concebida en diferentes

sentidos, asi tenemos.-

SENTIDO AMPLIO. “La familia es “el conjunto de personas unidas
por los vinculos del matrimonio, el parentesco o la afinidad”....Esta
concepcion,...tiene una importancia relativamente reducida en el
derecho familiar, pues no es a un circulo tan vasto de parientes y
afines que hace alusion la mayor parte de las normas doctrinarias y
legales, a menos que se le ponga, como en efecto hace el Derecho,
limites restringidos en la linea colateral; y porque, desde otro
angulo, ignora la situacién de los convivientes no casados.”
(Cornejo.1999:13)

SENTIDO RESTRINGIDO. En el sentido restringido, la familia

puede ser entendida como.-

a) “El conjunto de personas unidas por el matrimonio o la filiacién,
marido y mujer, padres e hijos generalmente sélo los menores
0 incapaces. Por extension, se puede incluir en este concepto
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el caso de los concubinos y sus hijos menores o incapaces.
Esta es la llamada familia nuclear, la cual puede restringirse
aun mas cuando los hijos conviven con uno solo de los padres

b) La familia extendida, integrada por la anterior y uno o mas

parientes; y

c) La familia compuesta, que es la nuclear o la extendida mas una
0 mas personas que no tienen parentesco con el jefe de la
familia.

Para fines censales, se suele tener en cuenta la circunstancia de
que todos los miembros de la familia vivan bajo el mismo techo y
compartan las comidas principales. Desde esta perspectiva, el
Censo Nacional de 1981 llegé a la conclusion de que el tipo mas
importante en el Perd, sobre todo en las areas rurales, es la familia
nuclear, en tanto que en las areas urbanas las familias extendidas y
compuestas representan el 40% del total de hogares (que en el
campo s6lo constituyen el 33%).

Desde el punto de vista juridico-civil, la familia nuclear es aludida,
aunque sin esta denominacion, en casi todas las disposiciones del
Derecho positivo nacional. En cuanto a la extendida, sélo la
entiende, también sin apellidarla asi, para fines alimentarios y
hereditarios, y sin la exigencia de que haya vida en comun. En
cuanto a la familia compuesta, no la toma en cuenta”
(Cornejo.1999:13,14)

Por su parte Max Mallqui Reynoso, considera que “en sentido
restringido, la familia puede ser comprendida como “el conjunto de
las persona que se hallan unidas por el matrimonio, la filiacién o la
adopcion”, o “como al conjunto de personas que viven bajo el
mismo techo, bajo la direccion y los recursos de un jefe de la casa.
(Mallqui.2001.-27), precisandonos ademas que esta Ultima
acepcion de la familia “en sentido restringido, carece de importancia
juridica, pues, la comunidad doméstica no constituye relacion

familiar, de modo que un individuo que comparte permanentemente
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el techo con otros puede ser y continuar siendo ajeno a la familia”
(Mallqui.2001:27)

En cuanto al tema Alex Placido sefiala que una de las
significaciones juridicas que se le puede dar a la idea de familia es
el de la familia en sentido intermedio o familia compuesta, segun la
cual la familia es “el grupo social integrado por las personas que
viven en una casa, bajo la autoridad del sefior de ella. Este
expresado sentido de la familia sélo tiene importancia social, por
ello la legislacién no la toma en cuenta” (Placido.2001:17)

Finalmente resulta necesario conocer en qué sentido nuestra
legislacién entiende a la idea de familia. Para la doctrina tal sentido
parece claro, puesto que “en nuestro ordenamiento juridico la
familia es un conjunto de personas unida con los vinculos
parentales de consanguinidad o afinidad.” (Mallqui.2001:27),

debiéndose ademas incluir los vinculos nacidos por el matrimonio.

Por nuestra parte consideramos que para nuestra legislacion la
familia es un conjunto de personas ligadas por vinculos juridicos
emergentes del matrimonio, de la unién intersexual que hace vida
en comun como si fuese un matrimonio, del parentesco y la

afinidad.

1.11. CONCEPTOS Y ALCANCES DE LA LEY N° 30364 “LEY PARA PREVENIR,
SANCIONAR, Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
LOS INTEGRANTES DEL GRUPO FAMILIAR".

Es de conocimiento que en lo referido a la lucha contra la violencia familiar, se
encuentra vigente la Ley 30364 — “Ley para Prevenir, Sancionar, y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar’, la
misma que fue publicada en el diario oficial el 23 de noviembre del 2015,
dando por derogada la Ley N° 26260 — “Ley de Proteccion Frente a la
Violencia Familiar”, advirtiéndose de la revisibn de esta nueva norma
aspectos que viabilizaran la lucha contra la violencia intrafamiliar, asi como la
violencia de género, aspecto éste Ultimo que no estaba contemplado dentro
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de la norma derogada, ademas trae consigo otros aspectos importantes que

conviene resaltar:
1.11.1. Violencia de Género.

La norma derogada, si bien es cierto legislaba respecto a la lucha contra la
violencia familiar, pero lo hacia desde un punto de vista mas genérico,
advirtiendo sélo la violencia intrafamiliar, cabe decir entre los miembros de la
familia, mas no toma en cuenta el aspecto de género, conllevando con esta
omision que acreciente la violencia contra la mujer, muestra de ello es que

cada vez se vez tenemos mas casos de feminicidio.

1.11.2. Modalidades de Violencia que contempla esta nueva norma.

La Ley Nro. 303064 considera, cuatro tipos de violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar: fisica, psicoldgica, sexual y econémica.

Como se habia expuesto, en el presente Capitulo, la norma derogada Ley N°
26260 - Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar, no consideraba a la
violencia patrimonial o econémica como una forma de violencia intrafamiliar,
modalidad que legislaciones como la de Costa Rica coberturaban dentro de
sus normas vigentes, es por ello que la entrada en vigencia de esta nueva
norma Ley 30364, resulta importante al considerar la agresién econdémica
como parte de hechos de violencia contra la mujer o integrantes del grupo
familiar.

1.11.3. Derechos Laborales y Educativos.

Otra de las innovaciones que trae esta Ley N° 30364, es el reconocimiento de
derechos laborales a las victimas de violencia familiar.

Esta norma prevé mandatos en salvaguarda de los derechos laborales de las
victimas, tales como: a no sufrir despido, al cambio de lugar de trabajo en
tanto sea posible y sin menoscabo de sus derechos remunerativos y de
categoria, a la justificacion de inasistencias y tardanzas al centro de trabajo, y
la suspension de la relacion laboral, en todos estos deberan ser motivados
por causas relacionadas a actos de violencia familiar.
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De similar forma se reconoce derechos educativos a favor de la victima de
violencia familiar, tales como: al cambio de lugar y horario de estudios sin
menoscabo de sus derechos, a la justificacion de inasistencias y tardanzas, y
a la atencion especializada en el ambito educativo de las secuelas de
violencia, siempre considerando su motivacion en causas relacionadas a
actos de violencia familiar.

1.11.4. Flagrancia.

En este caso, esta nueva norma prevé la participacion inmediata de la Policia
Nacional, en caso de flagrante delito, vinculado a actos de violencia contra la
mujer y los integrantes del grupo familiar, procediendo con la detencion
inmediata del agresor, incluso allanando el domicilio o el lugar donde estén
ocurriendo los hechos.

Se considera la participacién inmediata de las fuerzas del orden a favor de la
victima, considerando incluso el allanamiento del lugar donde ocurren los
hechos si es necesario, permitiendo de esta manera la detencién del agresor
a efecto de que no evada su responsabilidad, y el cese de los actos de
violencia de forma inmediata; mas aun, cuando la norma prevé la puesta en
conocimiento del la Fiscalia Penal y del Juzgado respectivo, consiguiendo
salvaguardar la integridad de la victima (con las medidas de proteccion) y la
investigacion correspondiente por parte del Ministerio Publico.

1.11.5. Celeridad en el Proceso.

De la revisibn de esta nueva norma se puede advertir una diferencia
considerable con la norma derogada, respecto a términos y plazos,
abreviandose de forma sustancial estos, en beneficio de las victimas de
violencia, incluso de sustrae la intervencién de las fiscalias de familia, asi
mismo respecto a las medidas de proteccion a favor de las victimas, deberan
ser materia de pronunciamiento por parte del juzgador de familia o
equivalente dentro de las setenta y dos horas siguientes a la interposicion de
denuncia, en audiencia oral, y de oficio o a pedido de la victima, en dicha
audiencia se resolverd medidas cautelares que resguarden pretensiones de
alimentos, régimen de visitas, tenencia, suspension o extinciéon de la patria

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2 DE SANTA MARIA

potestad, liquidacion de régimen patrimonial, entre otros; hecho que no
estaba amparado en la norma derogada.

1.11.6. La no Revictimizacion.

Este es un tema que, si bien es cierto todos se manifiestan por su prevencion,
no se cumplido a cabalidad, generando que no se pueda cicatrizar o superar,
en la victima, las secuelas dejadas por la agresion sufrida.

La entrada en vigencia de esta nueva norma contempla de alguna manera
este aspecto, consignando que cuando la victima sea nifio, nifia, adolescente
0 mujer, su declaracion debe practicarse bajo la técnica de entrevista Unica, la
misma que tendra calidad de prueba preconstituida, y cuando la victima sea
mayor de edad, a criterio del fiscal, puede optarse por la misma técnica.

1.11.7. Seguimiento o supervision de Medidas de Proteccion.

Otra de las innovaciones de esta Ley N° 30364, es la referida a las medidas
de proteccion a favor de la victima, responsabilizando a la Policia Nacional de
la ejecucién de las mismas, precisando que deberan contar con mapa grafico
o georeferencial de registro de todas las victimas con las medidas de
proteccién que les hayan sido notificadas, asi como habilitar un canal de
comunicacion para atender efectivamente sus pedidos de resguardo,
pudiendo coordinar con el servicio de serenazgo de la localidad.

Esta actividad, esta relacionada al presente trabajo, ya que si bien no estaba
normada con le Ley N° 26260, estaba siendo desarrollada por la Unidad de
Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico, la misma que luego de
emitidas la medidas de proteccion, realizaban un seguimiento y/o supervision
de las mismas, entablando contacto con las victimas a fin de verificar su
cumplimiento, procediendo a emitir el correspondiente informe al fiscal a
cargo del caso.
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1.11.8. Prevencion de la Violencia, Atencién de Victimas y Reeducaciéon
de Agresores.

Es conocido por todos, que la mejor politica de lucha contra la violencia
familiar, es la prevencion de la misma, y esto no es ajeno a la presente
norma, que responsabiliza al Estado promover la prevencién contra actos de
violencia en agravio de la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Por otro lado, considera que la victima no debe quedar desamparada luego
de los hechos de violencia, por tanto considera la implementacién de hogares
de refugio temporal.

Respecto al agresor, se considera la creacion de servicios de tratamiento que
contribuyan a la reeducacién de personas agresoras que han cometido actos
de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a fin de que
el agresor detenga todo tipo de violencia contra estos; considera asi mismo
implementar politicas reeducativas en los establecimientos penitenciarios a
los internos por delitos relacionados a actos de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, en busca de su reinsercion social.
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CAPITULO Il

2. EL AMBITO SOCIAL DENTRO DEL CUAL SE DA LA VIOLENCIA FAMILIAR EN
LA LEGISLACION PERUANA

La Ley 26260, luego de sus modificaciones, nos sefiala que la violencia familiar
puede darse entre.- Coényuges, ex coényuges, convivientes, ex convivientes,
ascendientes, descendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, quienes habitan en el mismo hogar,
siempre que no medien relaciones contractuales o laborales, y entre quienes
hayan procreado hijos en comun, independientemente que convivan o no, al

momento de producirse la violencia.

Siendo asi, y entendiendo que la familia en nuestra legislacion es entendida como
el conjunto de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes del matrimonio,
de la union intersexual que hace vida en comin como si fuese un matrimonio, del
parentesco y la afinidad; los supuestos de la Ley 26260 que estarian
comprendidos dentro de esta definicion de familia y que por tanto en caso de
existir actos de violencia entre ellos constituirian propiamente actos de violencia
familiar, serian los siguientes: Conyuges, convivientes, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad.

De aqui podemos concluir que de acuerdo a la Ley 26260 la violencia familiar en
nuestro pais se da no solo en el ambito propiamente familiar, segin lo viene
entendiendo todo el sistema legal nacional, sino en otros ambitos distintos a esta,
como es el caso de los ex conyuges, ex convivientes, quienes habitan en el
mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales y entre
guienes hayan procreado hijos en comun, independientemente que convivan o no,

al momento de producirse la violencia.

Esta situacibn puede generar observaciones a la Ley 26260, ya que
“aparentemente al hablar de “violencia familiar” resulta claro que nos estamos

refiriendo a un fendmeno que se da en el interior del ndcleo familiar; tal fenédmeno
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es la violencia. De ahi la denominacion de “violencia familiar™ (Guzman.2004:9),
sin embargo la Ley 26260 “esgrime un concepto de la misma que resulta un
exceso y que ha sido recusado por lo mas notorio de nuestra doctrina. En efecto,
si desde un punto de vista amplio la familia estd compuesta por un grupo de
personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de la relacion intersexual, de
la procreacion y del parentesco; que se incluya en ella a “quienes habitan en el
mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o labores.”, aun
cuando no estén ligados por los vinculos juridicos mencionados resulta una
concepcion tan amplia de esta institucion que la diluye y desnaturaliza; lo cual
resulta mas grave aun si se tiene en cuenta que el articulo 4 de la Constitucion
reconoce a la familia como instituto natural y fundamental de la sociedad. De tal
manera que en estas circunstancias hablar de “violencia familiar’ no es exacto
desde que se comprende a personas que realmente no pueden ser consideradas
integrantes de la familia. Lo mismo sucede en el caso de los ex conyuges, ex
convivientes y en el de quienes hayan procreado hijos en comdn,
independientemente que convivan o no, al momento de producirse la violencia.

Por lo tanto es evidente que el legislador arbitrariamente ha incluido dentro del
concepto de familia a terceros por el simple hecho de convivir bajo el mismo
techo. La razon juridica de tal hecho no se aprecia, pero a todas luces contradice
frontalmente la concepcion que de la familia contiene el Cédigo Civil y la misma
Constitucién” (Guzman.2004:10-12)

Ahora bien, quedando claro entonces, que los supuestos establecidos por la Ley
26260, que exceden a la definicion de familia hasta hoy aceptada por la
legislacién nacional, son los ex conyuges, ex convivientes, quienes habitan en el
mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales y entre
guienes hayan procreado hijos en comun, independientemente que convivan o no,
al momento de producirse la violencia, procuremos darles una sistematizacion

adecuada.

Tenemos asi que la Ley 26260, no solo considerara a la familia “en sentido amplio
(familia extendida)” (Placido.2001:17), como el &mbito en el que se pueden dar
actos de violencia familiar, sino que considera a la familia compuesta, tal como
ocurre con el supuesto referido a quienes habitan en el mismo hogar, siempre que

no medien relaciones contractuales o laborales, y ademas a los ex conyuges, ex
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convivientes, y quienes hayan procreado hijos en comun, independientemente que

convivan o no, al momento de producirse la violencia.

Estas precisiones, desde luego, hacen necesario que el término “violencia familiar”
expresado en la Ley 26260, sea variado y adecuado a lo que realmente esta
normando, que es la violencia familiar (familia compuesta) y la violencia ocurrida
en el ambito social mas cercano. Desarrollemos ahora cada uno de los supuestos

seflalados por la horma.-
2.1. CONYUGES

Los coényuges son el “marido y [la] mujer dentro del matrimonio”
(Flores.1984:364), es decir aquel varon y aquella mujer que han contraido
matrimonio. Tal condicién se acredita con el certificado de la partida del
registro del estado civil y en caso de comprobarse la falta o pérdida del
registro o del acta correspondiente, se admite cualquier otro medio de
prueba, (Art. 269 del C.C.), como la posesion constante del estado de
casados (Art. 272 del C.C.)

2.2. EX CONYUGES

Son aquellas personas cuyo vinculo matrimonial ha sido disuelto por el
divorcio o por la invalidez del matrimonio. La condicidon de ex cényuges se

acredita con la sentencia de divorcio o de nulidad del matrimonio.
2.3. CONVIVIENTES

Por convivir se entiende el vivir en compafiia de otro u otros, es decir es el
cohabitar. Por tanto los convivientes son los que conviven, o cada uno de
aquellos con quienes comunmente se vive, sin embargo, esta convivencia,
cuando implica una relacién intersexual es concretamente un concubinato,
es decir, una relacién marital de un hombre con una mujer (concubinario y

concubina) sin estar casados.

En el ambito de la doctrina se precisa que existen “dos acepciones de la
palabra concubinato; una amplia, segun la cual lo habra alli donde un varon

y una mujer hagan, sin ser casados, vida de tales; y otra restringida, que
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exige la concurrencia de ciertos requisitos para que la convivencia marital

sea tenida por concubinaria.” (Cornejo.1999:63)

El concubinato en sentido restringido se define como “la convivencia
habitual, esto es, continua y permanente, desenvuelta de modo ostensible,
con la nota de honestidad o fidelidad de la mujer y sin impedimento para
transformarse en matrimonio” (Cornejo.1999:63), asi pues “para que se
configure el concubinato deben de concurrir.- una comunidad marital de
hecho, continua y permanente, notoria y publica, monogamica, entre
personas aptas para contraer matrimonio entre si” (Mallqui.2001:69).

Esta uniébn se caracteriza por su singularidad puesto que debe darse
solamente entre dos sujetos, un hombre y una mujer que voluntariamente y
sin impedimento matrimonial forman un hogar de hecho, es decir “una
comunidad de lecho, de habitacién y de vida; la que debe ser susceptible de
publico conocimiento” (Placido.2001:250). Esta unién persigue pues
alcanzar finalidades y cumplir deberes semejantes a los del matrimonio,

teniendo por tanto la apariencia del estado matrimonial.

“Para que el simple hecho de vivir juntos un hombre y una mujer en
comunidad de vida constituya un concubinato, es necesario que esa
comunidad de vida se prolongue en el tiempo con caracteres de duracion,
continuidad y permanencia, es decir, que no tengan una efimera existencia,
de un simple capricho o una aventura pasajera amorosa destinada
exclusivamente a la satisfaccién coital” (Mallqui.2001:65,66), no estamos
pues ante una relacién circunstancial, es una unién con cierto caracter de
permanencia, habitualidad y estabilidad. En cuanto a lo ultimo, el plazo de
tiempo para considerarla estable lo fija el legislador de acuerdo a cada

circunstancia.

Queda claro entonces que en nuestra legislacion existe el tratamiento de las
uniones de hecho y no especificamente el de la convivencia, surgiendo asi
pues la duda en el sentido de determinar si la convivencia, que se menciona
en la Ley 26260 esta referida, a una convivencia entendida como la
cohabitacién o si esta convivencia debe ser entendida como una relacion
intersexual, es decir un concubinato y de ser asi, si este se trata de un

concubinato en sentido amplio o en sentido estricto, que es lo que esta
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regulado por nuestro derecho civil bajo la denominacion de las uniones de
hecho.

En un primer andlisis, podemos concluir de que la convivencia tratada en el
inciso c) del Articulo 2° de la Ley 26260, no es la sola cohabitacién, sino una
relacion intersexual, puesto que esta ley en el inciso g) del mismo articulo,
ya se refiere a esta cuando consigna a quienes habitan en el mismo hogar,
siempre que no medien relaciones contractuales o laborales. Siendo asi,
concluimos que la convivencia sobre la que se habla en la Ley 26260, es la
de un concubinato, el mismo que debe ser entendido en el sentido amplio,
ya que de lo contrario se estaria dejando en desamparo a aquellas parejas
gue aun cuando tienen impedimentos para contraer matrimonio, hacen vida

en comun.

La probanza de la situacion de convivientes, para el caso de violencia
familiar, no debe darse necesariamente por sentencia judicial, sino que “la
prueba de la existencia de la uniéon de hecho puede actuarse dentro del
mismo proceso [de violencia familiar]...; no requiriéndose su previo
reconocimiento judicial.” (Placido.2001:257); de acuerdo al Art. 326 del C.C.,
la posesion constante del estado de convivientes se puede acreditar con
cualquier medio probatorio admitido en la ley procesal, siempre que exista
un principio de prueba escrita, siendo, a pesar de ello y a criterio de Alex
Placido, la prueba testimonial la que asume mayor relevancia en asuntos de
derecho de familia.

2.4. EX CONVIVIENTES

Los ex convivientes son aquel varén y mujer cuya uniéon de hecho ha
terminado sea por “la muerte de uno de los convivientes o por su
declaracién de ausencia, por mutuo acuerdo o por decision unilateral de uno
de ellos” (Placido,2001:258).

2.5. ASCENDIENTES

Ascendiente es el “antepasado de una persona en las lineas rectas

masculina y femenina” (Flores.1984:161), en otras palabras es el pariente
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por consanguinidad en linea recta de quien desciende una persona, por
ejemplo el padre, el abuelo, el bisabuelo, etc.

2.6. DESCENDIENTES

El descendiente es la “persona nacida de otra” (Flores.1984:466), es el
pariente por consanguinidad en linea recta que desciende de otra, por

ejemplo el hijo, el nieto, el bisnieto, etc.

2.7. PARIENTES COLATERALES HASTA EL CUARTO GRADO DE
CONSANGUINIDAD Y SEGUNDO DE AFINIDAD

Los parientes son aquellas personas que tiene relacion o conexion familiar
en virtud de la naturaleza o de la ley; en el caso de los parientes colaterales,
este parentesco nace de la naturaleza puesto que se funda en la
consanguinidad, refiriéndose en forma concreta a las “personas que sin
descender unas de otras, unen sus respectivas lineas en un ascendiente
comun” (Peralta.2002:94) o reconocen un tronco comun, tal es el caso de

los hermanos, los tios, los sobrinos y los primos hermanos

Los parientes por afinidad se originan de la celebracion del matrimonio civil,
puesto que tal como lo establece el Art. 237 del C.C., El matrimonio produce
parentesco de afinidad entre cada uno de los conyuges con los parientes
consanguineos del otro. Cada cényuge se halla en igual linea y grado de
parentesco por afinidad que el otro por consanguinidad. La afinidad en linea

recta no acaba por la disolucién del matrimonio que la produce.

Subsiste la afinidad en el segundo grado de la linea colateral en caso de

divorcio y mientras viva el ex conyuge

2.8. QUIENES HABITAN EN EL MISMO HOGAR SIN MEDIAR RELACIONES
CONTRACTUALES O LABORALES

Esto supuesto comprende a todas las personas que se encuentran viviendo
en un misma vivienda, sin que tal situacién sea originada por una relacion
obligacional nacida de la celebraciéon de un contrato y que vincule a las
partes con determinados derechos y obligaciones, por ejemplo, de un

contrato de alquiler, de uso u otro. Tampoco debe originarse la convivencia
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en el mismo domicilio a una relacién laboral, es decir no debe existir ninguna
vinculacion que obligue a las partes a la realizacién efectiva de la prestacion
del servicio y su contrapartida que es el pago de una remuneracion,
vinculaciéon a la que deben agregarse las notas de subordinaciéon y

dependencia.
2.9. QUIENES HAN PROCREADO HIJOS EN COMUN

En este supuesto la Ley 26260, se refiere en forma concreta a las personas
gue han procreado a un hijo, importando por tanto solamente el hecho
bioldgico del nacimiento de un hijo, dejandose de lado cualquier otra

consideracion sea de vinculo familiar o convivencia.

En tal sentido la probanza de este supuesto esta centrada en la partida de
nacimiento del menor habido, debiéndose considerar para ello lo establecido
en los articulos 375 y 387 del C.C.

Tal supuesto obviamente sera considerado aun cuando el hijo nacido haya

fallecido.
2.10. DINAMICA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

La violencia familiar, como un hecho social, requiere ser entendida de
acuerdo a la conducta que realizan las partes involucradas en ella, de estas
conductas la Psicologa Paola Silva F. establece una dinamica de la

violencia familiar la cual se da en diferentes fases.

Al principio de la mayoria de las relaciones es muy dificil que aparezca la
violencia. Durante este periodo se muestra un comportamiento positivo.
Cada miembro de la pareja muestra su mejor faceta. La posibilidad de que la
pareja termine es muy alta si ocurriera algun episodio de violencia. Luego
de esto, en el caso de existir actos de violencia se daran las siguientes

fases:

FASE 1. ACUMULACION DE TENSION

- A medida que la relacién continda, se incrementa la demanda asi como el

stress.
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- Hay un incremento del comportamiento agresivo, mas habitualmente
hacia objetos que hacia la pareja. Por ejemplo, dar portazos, arrojar

objetos, romper cosas.

- El comportamiento violento es reforzado por el alivio de la tensién luego

de la violencia.

- La violencia se mueve desde las cosas hacia la pareja y puede haber un

aumento del abuso verbal y del abuso fisico.

- La pareja intenta modificar su comportamiento a fin de evitar la violencia.
Por ejemplo.- mantener la casa cada vez mas limpia, a los chicos més

silenciosos, etc.
- El abuso fisico y verbal continda.
- La mujer comienza a sentirse responsable por el abuso.

- El violento se pone obsesivamente celoso y trata de controlar todo lo que
puede.- el tiempo y comportamiento de la mujer (cémo se viste, adénde

va, con quién esta, etc.)

- El violento trata de aislar a la victima de su familia y amistades. Puede
decirle, por ejemplo, que si se aman no necesitan a nadie mas, o que los

de afuera son de palo, o que le llenan la cabeza, o que estan locos etc.

Esta fase difiere segln los casos. La duracion puede ser de semanas, dias,

meses 0 afios. Se va acortando con el transcurrir del tiempo.
FASE 2. EPISODIO AGUDO DE VIOLENCIA
- Aparece la necesidad de descargar las tensiones acumuladas

- El abusador hace una eleccién acerca de su violencia. Decide tiempo y
lugar para el episodio, hace una eleccién consciente sobre qué parte del

cuerpo golpear y como lo va a hacer.

- Como resultado del episodio la tension y el stress desaparecen en el
abusador. Si hay intervencion policial él se muestra calmo y relajado, en
tanto que la mujer aparece confundida e histérica debido a la violencia

padecida.
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FASE 3. ETAPA DE CALMA, ARREPENTIMIENTO O LUNA DE MIEL

- Se caracteriza por un periodo de calma, no violento y de muestras de

amor y carifio.

- En esta fase, puede suceder que el golpeador tome a su cargo una parte
de la responsabilidad por el episodio agudo, dandole a la pareja la
esperanza de algun cambio en la situacion a futuro. Actian como si nada
hubiera sucedido, prometen buscar ayuda, prometen no volver a hacerlo,
etc.

- Sino hay intervencion y la relacion continta, hay una gran posibilidad de

que la violencia haga una escalada y su severidad aumente.

- A menos que el golpeador reciba ayuda para aprender métodos
apropiados para manejar su stress, esta etapa sélo durara un tiempo y se

volverd a comenzar el ciclo, que se retroalimenta a si mismo.

- Luego de un tiempo se vuelva a la primera fase y todo comienza otra
vez.

- El hombre agresor no se cura por si solo, debe tener un tratamiento. Si la
esposa permanece junto a él, el ciclo va a comenzar una y otra vez, cada

vez con mas violencia.

2.11. SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN
EL PERU

Uno de los puntos a ser tomado en cuenta en el tema de la violencia
familiar en el Perl es su incidencia, que nos revela que este tema no
puede verse como un problema sencillo o simple o trivial, sino como un

problema social de escala.

Asi tenemos que en Lima Metropolitana en los afios 1994 las denuncias
por violencia familiar han alcanzado un total de 5903, en el afio de 1995,
estas denuncias sumaron un total de 4181, y en el afio de 1996, las
denuncias por violencia familiar alcanzaron el nimero de 6118, datos que
han sido tomados uUnicamente de las denuncias registradas en la
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Comisaria de Mujeres cuya jurisdiccion es Lima Metropolitana, esto
significa que no se han considerado las denuncias directamente
tramitadas ante las Fiscalias de Familia de turno y las recepcionadas en

otras dependencias policiales.

Es necesario ademas tener presente que el 50.3% de la poblacion
peruana son mujeres y que la violencia familiar implica maltrato a la
mujer, en su gran mayoria de donde tenemos que casi una mitad de
nuestra poblacion estd en condicion de potencial victima de actos de
violencia familiar. Conjuntamente con ello no debemos olvidar que otro
gran sector que es potencial victima de los actos de violencia familiar son
los nifios y nifias, situacién que se vuelve preocupante si asumimos que
en los nifios estas agresiones frustran su proceso de formacion, debido a

que esta violencia se convierte en deformante de su personalidad.

Las estadisticas se incrementarian mas si tomamos en consideracion que
ya se por temor, desconocimiento no se denuncian todos los casos, con
lo que tenemos que los datos estadisticos se verian incrementados en

volimenes francamente alarmantes.

Otro punto a ser tomado en cuenta es la complejidad de este problema,
puesto que la violencia familiar es un problema cuya complejidad radica
en que esta violencia se produce en el seno familiar por lo que al
momento de tratarlos se debe tomar en cuenta que la solucién adoptada
no empeore la situacion de violencia, que no se repitan actos de agresion

y en lo posible tratar de preservar la unidad familiar.

Ademas es compleja porque esta violencia ha llegado a formar parte del
consiente colectivo, constituyéndose en una forma conformarte de la
dinamica familiar y aceptada tacitamente por sus miembros y por la
sociedad. Compleja ademas porque existe la creencia de que es un
problema exclusivo de sus miembros en los que nadie esta autorizado a

intervenir.

Asi pues afrontamos a un problema social, cuya incidencia y permanente

existencia en la convivencia familiar a la larga genera mayores problemas
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sociales ya no solo en el seno familiar, sino que en todo el colectivo,

poniendo en riesgo la pacifica coexistencia.

Finalmente, con respecto a lo acotado lineas arriba, debemos tomar en
cuenta lo mencionado por ANICAMA y otros en su “estudio
epidemiolégico sobre la violencia y comportamientos asociados en Lima
metropolitana y Callao”, en el sentido de la violencia familiar tiene los
efectos siguientes en el individuo y su entorno:

- Las personas sometidas a situaciones cronicas de violencia del
hogar, presentan una debilitacion gradual de sus defensas fisicas y
Psicoldgicas lo cual se traduce en un incremento de los problemas
de salud (enfermedades psicosomaticas, depresion etc.)

- Se registra también una marcada disminucion en el rendimiento

laboral (ausentismo, dificultades en la concentracion, etc.)

- Los nifios y adolescentes, que son victimas o testigos de la violencia
intrafamiliar, frecuentemente presentan trastornos de conducta

escolar y dificultades en el aprendizaje

- Los nifos, que aprenden en su hogar modelos de relacion violentos
tienden a reproducirlos en sus futuras relaciones

- Un alto porcentaje de menores con conductas delictivas proviene de
hogares donde han sido victimas o testigos de violencia crénica.

- Un alto porcentaje de los asesinatos y lesiones graves ocurridos
entre miembros de una familia, son el desenlace de situaciones

crénicas de violencia doméstica.

2.12. CUALES SON LOS LIMITES DE LA APLICACION DE MINIMAS
FORMALIDADES EN EL PROCESO DE VIOLENCIA FAMILIAR AL
MOMENTO DE CALIFICAR LA DEMANDA.

Caso: El Ministerio Publico al demandar usualmente no acompafia
medios probatorios que acrediten la relaciobn de parentesco u otro, de
agraviado y demandado (partida de matrimonio, nacimiento, certificado
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domiciliario de que ambos viven en el mismo domicilio, u otro; e inclusive
dicta medida de proteccién sin haber establecido dicha relacion procesal
y hasta sin que agresor agredido estén identificados plenamente), y
simplemente establece la relacibn procesal basado en las
manifestaciones policiales de las partes en la breve e insuficiente

investigacion policial.

Tesis: La calificacién puede obviar inicialmente tal medio probatorio, pero
al momento del saneamiento debe exigir la presentacion del medio
probatorio que acredite el estado de familia invocado en la demanda, bajo
apercibimiento de declararse nulo todo lo actuado y la conclusion del
proceso, aplicando lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 465 del
CPC. Esto va a evitar la ligereza en demandar por el Ministerio Publico, y
la innecesaria carga procesal que sobre tal materia en los Juzgados de
Familia.

JURISPRUDENCIA: No existe jurisprudencia, pero en el Pleno de Familia
de Cajamarca 1998 se toc6 en forma general el tema pero no se precisé
en lo referente a las formalidades que se deben exigir respecto de la

relacion procesal entre agraviado y agresor.
2.13. Violencia Familiar segun la Ley N°30364.

Si bien el presente trabajo se encuentra temporalmente enmarcado en el
afio 2013, cuando se encontraba vigente la Ley N° 26260 - Ley de
Proteccion Frente a la Violencia Familiar, resulta importante referirme a lo
que la Ley N° 30364 - Ley para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, ley

actual vigente, considera, debiendo precisar divide en dos campos:

1) Violencia contra la mujer es cualquier accion o conducta que les causa
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico por su condicion

de tales, tanto en el &mbito publico como en el privado.
Se entiende por violencia contra las mujeres:

a. La que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en

cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

haya compartido el mismo domicilio que la mujer. Comprende, entre
otros, violacion, maltrato fisico o psicolégico y abuso sexual.

b. La que tenga lugar en la comunidad, sea perpetrada por cualquier
persona y comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar
de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar.

c. La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado, donde

quiera que ocurra.

2) La violencia contra cualquier integrante del grupo familiar es cualquier
accion o conducta que le causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
0 psicolégico y que se produce en el contexto de una relacion de
responsabilidad, confianza o poder, de parte de un integrante a otro del
grupo familiar.

Se tiene especial consideracion con las nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad.
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CAPITULO III

3. TRATAMIENTO LEGISLATIVO

3.1. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 26260, LEY DE PROTECCION
FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SU REGLAMENTO DECRETO
SUPREMO N° 006-97-JUS

La Ley 26260 Ley Frente a la Violencia Familiar y su reglamento, trata de
otorgar una via procedimental rpida de caracter tutelar que se evidencia por
medidas de proteccion, cautelares y de reparacién. Veamos:

3.1.1. DEFICION DE VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 2.- A los efectos de la presente Ley, se entendera por violencia
familiar, cualquier accion u omision que cause dafio fisico o psicologico,
maltrato sin lesion, inclusive la amenaza o coaccion graves y/o reiteradas,
asi como la violencia sexual, que se produzcan entre:

a) Cényuges.

b) Ex cényuges.

c) Convivientes.

d) Ex convivientes.

e) Ascendientes.

f) Descendientes.

g) Parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad vy
segundo de afinidad.

h) Quienes habitan en el mismo hogar, siempre que no medien
relaciones contractuales o laborales.

i) Quienes hayan procreado hijos en comun, independientemente que

convivan o no, al momento de producirse la violencia."
3.1.2. DE LA DENUNCIA POLICIAL
“Articulo 4.- La Denuncia Policial.-

1. La Policia Nacional, en todas sus delegaciones, recibira las denuncias

por violencia familiar y, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo
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Procesal Penal, realizara las investigaciones que correspondan, bajo
la conduccién del Ministerio Publico, y practicara las notificaciones a

gue hubiere lugar.

2. Las denuncias podran ser formuladas por la victima o cualquier
persona que conozca de estos hechos y podran ser presentadas en

forma verbal o escrita”.
3.1.3. DE LA INVESTIGACION POLICIAL
“Articulo 6.- La Investigacién Preliminar Policial.-

1. La investigacion preliminar policial se sigue de oficio,
independientemente del denunciante, bajo la conduccion del Ministerio

Publico.

2. La Policia Nacional, a solicitud de la victima, con conocimiento del
Ministerio Publico brindara las garantias necesarias en resguardo de

su integridad”.
3.1.4. DE LAS ATRIBUCIONES ESPECIFICAS DE LA POLICIA

"Articulo 7.- En caso de flagrante delito o de muy grave peligro de su
perpetracion, la Policia Nacional esta facultada para allanar el domicilio
del agresor. Deberéa detener a éste en caso de flagrante delito y realizara
la investigacion en un plazo maximo de 24 (veinticuatro) horas, poniendo
el atestado en conocimiento de la fiscalia provincial que corresponda en

un plazo maximo de 15 (quince) dias.

De igual manera podra conducir de grado o fuerza al denunciado
renuente a la delegacion policial para el esclarecimiento de los hechos

denunciados."”
3.1.5. DEL ATESTADO POLICIAL

“Articulo 8.- El Informe Policial.-
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1. El Informe Policial sera remitido, segin corresponda, al Juez de Paz o
al Fiscal Provincial en lo Penal o al Fiscal de Familia, para ejercer las
atribuciones que le sefala la presente ley.

2. La parte interesada podra igualmente pedir copia del Informe Policial
para los efectos que considere pertinente o solicitar su remision al
juzgado que conociera de un proceso sobre la materia o vinculado a

ésta”.
3.2. DEL CONOCIMIENTO Y ACCIONES INICIALES DEL FISCAL PROVINCIAL

"Articulo 9.- El Fiscal Provincial de Familia que corresponda dara tramite a las
peticiones que se formulen verbalmente o por escrito en forma directa por la
victima de violencia, sus familiares, cualquiera de los mencionados en el
Articulo 2 de esta Ley o cualquier persona que conozca de los hechos, o por
emision del atestado de las delegaciones policiales. También podréa actuar de
oficio ante el conocimiento de los hechos."

3.2.1. DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION INMEDIATAS

"Articulo 10.- Recibida la peticiobn o apreciados de oficio los hechos, el
Fiscal debera dictar, bajo responsabilidad, las medidas de proteccion

inmediatas que la situacion exija.

Las medidas de proteccion inmediatas que se adopten a solicitud de la
victima, o por orden del Fiscal incluyen sin que la enumeracién sea
limitativa, el retiro del agresor del domicilio, impedimento de acoso a la
victima, suspension temporal de visitas, inventarios sobre sus bienes y
otras medidas de proteccion inmediata que garanticen su integridad
fisica, psiquico y moral.

El Fiscal de Familia debe poner en conocimiento del Juez de Familia las
medidas de proteccion adoptadas, en caso de formalizar la demanda.”

3.2.2. DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 11.- Si la seguridad de la victima o de su familia requiriera de una
decision jurisdiccional, solicitard las medidas cautelares pertinentes al

Juez Especializado de Familia, las que se tramitardn como Medidas
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Anticipadas fuera de proceso, de conformidad con lo dispuesto por los
Articulos 635 y siguientes del Coédigo Procesal Civil. Es especialmente
procedente la solicitud de una asignacion anticipada de alimentos. Las

medidas cautelares se concederan sin el requisito de contracautela.
3.2.3. DE LA POTESTAD ESPECIAL DEL FISCAL PROVINCIAL

"Articulo 12.- Para el ejercicio de su funcién, el Fiscal gozara de la
potestad de libre acceso a los lugares publicos o privados donde exista
peligro de perpetracion de violencia o ésta se haya producido.”

3.2.4. DE LA LEGITIMIDAD PROCESAL

"Articulo 16.- Culminada la investigacion, el Fiscal, ademas de haber
dictado las medidas de proteccion inmediatas, interpondra demanda ante
el Juez de Familia, la que se tramitara con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 18 de la presente Ley."

3.2.5. DE LAS OTRAS FUNCIONES DEL FISCAL PROVINCIAL

Articulo 17.- Corresponde ademas, al Ministerio Publico en su funcion
tuitiva visitar periédicamente las dependencias policiales para conocer
sobre la existencia de denuncias sobre violencia familiar, e intervenir de
oficio cuando corresponda conforme esta Ley.

3.3. DE LA COMPETENCIA DEL JUEZ ESPECIALIZADO DE FAMILIA

Articulo 18.- Corresponde el conocimiento de los procesos al Juez
Especializado de Familia del lugar donde domicilia la victima o del lugar de la

agresion, indistintamente.
3.3.1. DE LA LEGITIMIDAD PROCESAL

Articulo 19.- El proceso se inicia por demanda:
a) De la victima de violencia o su representante.

b) Del Fiscal de Familia.
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3.3.2. DE LA SENTENCIA

Articulo 21.- La resolucidn judicial que pone fin al proceso determinara si

ha existido o no violencia familiar y establecera:

a) Las medidas de proteccién en favor de la victima pudiendo ordenar
entre otras, la suspension temporal de la cohabitacion, la salida
temporal del agresor del domicilio, la prohibicion temporal de toda
clase de visitas por parte del agresor, ademas de cualquier otra forma
de acoso para la victima, entre otras, conforme lo prescribe el segundo

péarrafo del Articulo 10 de esta Ley.

b) El tratamiento que debe recibir la victima, su familia y el agresor, si se

estima conveniente.
c) La reparacion del dafio.

d) El establecimiento de una pension de alimentos para la victima,
cuando corresponda legalmente, si a criterio del juzgado ello es

necesario para su subsistencia.

En atencidn a la funcién tuitiva de este proceso, el Juez puede agregar a
su decision los mandatos que aseguren la eficacia de las pretensiones
exigidas y los derechos esenciales de la victima.

3.3.3. DE LA EJECUCION FORZOSA

Articulo 22.- En caso de incumplimiento de las medidas decretadas, el
Juez ejercerd las facultades coercitivas, contempladas en los Articulos 53
del Cdédigo Procesal Civil y 205 del Codigo de los Nifios y Adolescentes,

sin perjuicio de las responsabilidades penales, a que hubieran lugar.

3.4. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y CONCILIACION ANTE EL JUEZ DE
FAMILIA

Articulo 23.- El Juez podra adoptar medidas cautelares anticipadas sobre el
fondo, desde la iniciacién del proceso y durante su tramitacién, sujetandose en

tal caso, a lo previsto por el Cédigo Procesal Civil. Podra ejercer igualmente la
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facultad de conciliacién, en los términos previstos por el Articulo 13 de la
presente Ley.

3.4.1. DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

"Articulo 24.- Si el Juez Penal adopta medidas cautelares necesarias
para salvaguardar la integridad de la victima, no procederd ninguna

solicitud en la via civil.

Las medidas de proteccion civil pueden, sin embargo, solicitarse antes de
la iniciacién del proceso, como medidas cautelares fuera de proceso."

3.5. INTERVENCION DEL JUEZ ESPECIALIZADO EN LO PENAL
3.5.1. DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 25.- Dictado el auto apertorio de instruccion por hechos
tipificados como delitos y que se relacionan con la violencia familiar,
corresponde al Juez dictar de oficio las medidas cautelares que sefiala la
presente Ley, asi como, segun la naturaleza o gravedad de los hechos, o
su reiteracion, disponer la detencién del encausado.

3.5.2. DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 26.- Cuando el Juez en lo Penal o el de Paz Letrado, conozcan
de delitos o faltas cuyo origen sean hechos de violencia familiar, estan
facultados para adoptar todas las medidas de proteccion que sefala la

presente ley.

Las medidas referidas en el parrafo anterior, podran adoptarse desde la
iniciacion del proceso, durante su tramitacion y al dictar sentencia,
aplicando en lo que fuere pertinente, lo dispuesto por el Cédigo Procesal
Civil. Podran imponerse igualmente como restricciones de conducta, al
momento de ordenar la comparecencia del inculpado y al dictar
sentencia bajo apercibimiento de ordenar detencibn en caso de
incumplimiento.
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3.5.3. DEL VALOR DE LOS CERTIFICADOS MEDICOS Y PERICIAS

"Articulo 29.- Los certificados de salud fisica y mental que expidan los
médicos de los establecimientos de salud del Estado, como el Ministerio
de Salud, el Seguro Social de Salud (ESSALUD), el Instituto de Medicina
Legal del Ministerio Publico y las dependencias especializadas de las
municipalidades provinciales y distritales, tienen valor probatorio del
estado de salud fisica y mental en los procesos sobre violencia familiar.
Los certificados médicos contendran informacién detallada de los
resultados de las evaluaciones fisicas y psicologicas a las que se haya
sometido a la victima. La expedicion de los certificados y la consulta
médica que los origina son gratuitos. Los examenes o pruebas
complementarias para emitir diagnoésticos seran gratuitos siempre que lo

justifique la situacion econémica de la victima.

Igual valor tienen los certificados expedidos por los médicos de los
centros parroquiales, cuyo funcionamiento se encuentre autorizado por el
Ministerio de Salud y se encuentren registrados en el Ministerio Publico.

Asimismo, tendran valor probatorio del estado de salud fisica y mental en
los procesos por violencia familiar, los certificados que expidan los
médicos de las instituciones privadas con las cuales el Ministerio Publico
y el Poder Judicial celebren convenios para la realizacion de

determinadas pericias."

3.6. ANALISIS DE ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Al hacer la revision y busqueda de estudios de investigacion, relacionados a

Violencia Familiar en la ciudad de Puno, se ha podido encontrar los siguientes:

“Violencia Familiar y las medidas de proteccién en la region Puno”
“Distrito Judicial de Puno 2003" “Ley 26260", tesis para optar el grado
académico de Magister Scientiae en Derecho Publico, cuyo autor es: Rita
Marlene Chura Perez, en la misma que se ha llegado como conclusion
principal: El 100% de las sentencias de los procesos de violencia familiar en
donde se han dictado medidas de proteccion, no estadn ejecutadas, debido a
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que no existe una norma juridica que disponga su ejecucion en un determinado

plazo.

“Ejecucién de la reparacion del dafio en sentencias de Violencia
Familiar”; tesis para optar el grado académico de Magister Scientiae en
Derecho Privado, cuyo autor es: Efrain Wilfredo Condori Cruz, en la misma que
se ha llegado como conclusion principal: El trabajo de investigacion la hipotesis
principal formulada ha sido negada y se ha conformado la hipétesis nula
planteada. Se ha determinado que no existe relacion entre las sentencias de
violencia familiar, donde se ha fijado la reparacién del dafio, con la ejecucion de
éstas. Es decir, al establecerse la relacion entre las variables de estudio se
observa que existe un elevado porcentaje de sentencias, donde se ha fijado
reparacion del dafio, pero no existe ningun proceso sobre la ejecucion de

éstas.
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CAPITULO IV

EL PROGRAMA DE ASISTENCIA A VICTIMAS Y TESTIGOS EN LOS CASOS DE
VIOLENCIA FAMILIAR Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
DISPUESTAS POR LAS FISCALIAS DE FAMILIA EN LA CIUDAD DE PUNO, ANO
2013.

4.1. PROGRAMA DE ASISTENCIA DE VICTIMAS Y TESTIGOS

El Programa de Asistencia Victimas y Testigos es un disefio desarrollado e
implementado por la Fiscalia de la Nacion, cuya finalidad esencial es apoyar la
labor fiscal, adoptando las medidas de asistencia legal, psicolédgica y social a favor
de las victimas y testigos que intervengan en la investigacion en los procesos,
cautelando que sus testimonios o aportes no sufran interferencia o se
desvanezcan por factores de riesgo ajenos a su voluntad; asi como supervisar la
ejecucion de las medidas de proteccion que eventualmente se dispongan. (Loayza
Garate y otros: 2008. 4).

La labor que realiza el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, se
materializa a través del trabajo de las Unidades Distritales y las Unidades de
Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos las cuales estdn compuestas por un
equipo multidisciplinario de profesionales de las areas de derecho, psicologia y
trabajo social, que trabajan en forma conjunta brindando a la victima una
asistencia integral que le permita afrontar las consecuencias emocionales del
delito y aquellas perturbaciones generadas por las actuaciones procesales en las
que deba intervenir, contando para esto con el apoyo de los circuitos de

asistencia.

Los casos que son materia de asistencia son derivados por los Fiscales a cargo
del caso, teniendo en cuenta los criterios de calificacion y factores de riesgo que
sefiala el Reglamento del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos aprobado
por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1558-2008-MP-FN del 12 de
noviembre del 2008.

En lo que respecta a las Medidas de Proteccion, se tiene del articulo 16° numeral
sexto del Reglamento del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos que las
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Unidades de Asistencia a Victimas y Testigos tienen como funcién supervisar la
efectiva ejecucion de las medidas de proteccion que se dispongan eventualmente
a favor de los usuarios del Programa, debiendo emitir recomendaciones sobre la
necesidad de la variacion o adopcién de otra medida mas efectiva cuando
corresponda, de acuerdo a las circunstancias del hecho concreto y el grado de
vulnerabilidad de la victima o testigo.

4.2. CONCEPTO DE VICTIMA

Se considera victima a todo aquel que resulte directamente ofendido por el delito,
perjudicado por sus consecuencias 0 haya sufrido menoscabo a sus derechos
fundamentales, y en caso de muerte oque exista la imposibilidad de que éste
ejerza directamente sus derechos, se considera victimas a los descendientes,
ascendientes, conyuge, convivientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, o la persona que mantiene vinculo
directo e inmediato con la victima siempre y cuando habite en el mismo domicilio.

(Loayza Garate y otros: 2008. 4)
4.3. CONCEPTO DE TESTIGO

Se considera testigo a la persona que ha conocido directamente o por terceros,
hechos que son objeto de prueba en la investigacion o proceso penal. (Loayza
Garate y otros: 2008. 4).

4.4. DELITOS EN LOS QUE ES POSIBLE OTORGAR MEDIDAS DE ASISTENCIA

En todos aquellos delitos que se encuentran contemplados en el Cédigo Penal y
leyes especiales en los que el Fiscal a cargo del caso, luego de evaluar el riesgo
en gue se encuentra la victima o testigo a consecuencia de su aporte o testimonio
en el proceso penal considere que debe ser incorporado al Programa de
Asistencia a Victimas y Testigos. Asimismo, en los casos de violencia familiar si el
fiscal lo considera necesario.

4.5. MEDIDAS DE PROTECCION.

Respecto a las Medidas de Proteccion, se puede precisar que, conforme a lo
previsto en el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccion

Frente a la Violencia Familiar, se tiene que, recibida la peticiébn o apreciados de
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oficio los hechos, el Fiscal puede dictar las medidas de proteccion inmediatas que
la situacion exija. Las medidas de proteccién inmediatas que pueden ser
adoptadas a solicitud de la victima incluyen, sin que la enumeracion sea limitativa,
el retiro del agresor del domicilio, impedimento de acoso a la victima, suspension
temporal de visitas, inventarios sobre sus bienes y otras medidas de proteccién
inmediata que garanticen su integridad fisica, psiquica y moral. El Fiscal
de Familia debe poner en conocimiento del Juez de Familia las medidas de
proteccion adoptadas, en caso de formalizar demanda.

En lo que corresponde a la intervencion de los fiscales, el Ministerio Publico a
emitido la DIRECTIVA N° 005 -2009-MP-FN “INTERVENCION DE LOS
FISCALES DE FAMILIA, PENALES Y MIXTOS FRENTE A
LA VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO” El Fiscal adoptara la medida de
proteccion mas adecuada y eficaz para la situacion de la presunta victima, para
cuyo efecto evaluara la situacion de riesgo de la presunta victima, tomando en
cuenta los siguientes indicadores, entre otros: a) Elsexo, b) La edad, c) La
dependencia econdmica respecto de su agresor, d) La reiteracion de las
agresiones, e) Existencia de hijos menores de edad, f) El estado civil, g) El
cumplimiento de la obligacién alimentaria, h) La permanencia en el hogar; e, i) El
estado de salud fisico o0 mental. En los lugares donde se cuente con sedes del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses se considerara la evaluacién

integral correspondiente.

El Fiscal para adoptar Medidas de Proteccion tendra en cuenta los siguientes
criterios: a) Evaluara los indicadores de riesgo a que se refiere el parrafo
precedente. b) La gravedad del hecho y/o la posibilidad de una futura agresion c)
La urgencia, necesidad y oportunidad que el caso exija. d) Claridad y precisién
respecto a la forma como deben concluir los actos de violencia, el 6rgano
encargado de ejecutar el mandato y el monitoreo correspondiente e) Preferira
aquellas que incidan directamente sobre el agresor y cuando el caso lo amerite
adoptara las medidas de alejamiento, prohibicion de acercamiento o de salida del

agresor del hogar.

Respecto a la efectividad, la medida de proteccibn se ejecutarda en forma
inmediata, sin perjuicio de solicitar su confirmacion judicial. En caso de que la

seguridad de la victima o la de su familia requiera de medidas cautelares, el Fiscal

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ' DE SANTA MARIA

las solicitara al juez competente, tales como descerraje, retiro del agresor,
impedimento de acercamiento del agresor a la victima. Articulo 18°.- Temporalidad
de la Medida de Proteccion La Medida de Proteccion tiene vigencia determinada
en el tiempo. Si el Fiscal archiva la denuncia debera dejarla sin efecto. Su vigencia
dependera también de Ila confirmacibn o modificacibn por parte de

la autoridad judicial.

En el presente capitulo presentamos la interpretacién de los resultados, después
de haber aplicado los instrumentos de recoleccion de datos de nuestra muestra en
las Fiscalias de Familia de la ciudad de Puno, asi como en la Oficina de Victimas

y Testigos.

4.6. MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS EN LAS FISCALIAS CIVIL Y DE
FAMILIA DE LA CIUDAD DE PUNO.

Las Medidas de Proteccion dictadas segun tipo de violencia familiar se han

realizado de la siguiente manera:
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CUADRO N° 01

MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS EN LA MODALIDAD DE DANO FISICO

MEDIDAS DE PROTECCION Dafio Fisico
FISCALIAS DE FAMILIA N %
En la Primera Fiscalia Civil y de Familia 160 31.25
En la Segunda Fiscalia Civil y de Familia 182 35.55
En la Tercera Fiscalia Civil y de Familia 170 33.20
Total 512 100.00

Fuente: Sistema Integrado del Ministerio Publico

Elaboracion: El Ejecutor — afio 2013
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relacién a las Medidas de
Proteccion dictadas por las Fiscalias Civil y de Familia de Puno, observamos que en
lo que se refiere a Dafio Fisico, en la Primera Fiscalia se han dictado 160 Medidas de
proteccion y constituye el 31.25%, en la Segunda Fiscalia se han dictado 182 Medidas
de Proteccién y constituye el 35.55%, mientras que en la Tercera Fiscalia se han
dictado 170 Medidas de Proteccidon y constituye el 33.20%.

Los que nos conlleva a inferir que la mayor cantidad de casos se encuentran en la
Segunda Fiscalia Provincial Civil y de Familia de Puno, seguido de la Tercera Fiscalia

y finalmente la Primera Fiscalia.
Explicacién:

La cantidad de Medidas de Proteccion dictadas, tanto por la Primera, Segunda y
Tercera Fiscalia Provincial Civil y Familia de Puno, o difieren mucho una de la otra,
como consecuencia de que las tres ingresan de turno de forma mensual durante el
afio, esto hace que cada una haga cuatro turnos de forma anual, equiparando el
conocimiento de las investigaciones, permitiendo que la diferencia o carga entre los
despachos fiscales sea minima.

El hecho de que el Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Civil y Familia de Puno
haya consignado mayor numero de Medidas de Proteccion a favor de las victimas de
Violencia Familiar, es meramente casual, ya que durante los turnos pudieron haber
ingresados mayor namero de denuncias a cualquier otro Despacho Fiscal, haciendo
que este dato varie, pero lo real es que durante el afio 2013, la mayor cantidad de
investigaciones a recaido en el Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Civil y
Familia de Puno, generando que ésta emita la mayor cantidad de disposiciones de

Medidas de Proteccion.
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CUADRO N° 02

MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS EN LA MODALIDAD DE DANO

PSICOLOGICO
MEDIDAS DE PROTECCION Dafio Psicolégico
FISCALIAS DE FAMILIA n %
En la Primera Fiscalia Civil y de Familia 216 32.29
En la Segunda Fiscalia Civil y de Familia 245 36.62
En la Tercera Fiscalia Civil y de Familia 208 31.09
Total 669 100.00

Fuente: Sistema Integrado del Ministerio Publico

Elaboracion: El Ejecutor — Afio 2013.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anterior en relacion a las Medidas de
Proteccion dictadas por las Fiscalias Provinciales Civil y Familia de Puno, observamos
que en lo que se refiere a Dafo Psicolégico, en la Primera Fiscalia se han dictado 216
Medidas de proteccion y constituye el 32.29%, en la Segunda Fiscalia se han dictado
245 Medidas de Proteccidn y constituye el 36.62%, mientras que en la Tercera Fiscalia
se han dictado 208 Medidas de Proteccién y constituye el 31.09%.

Los que nos conlleva a inferir que la mayor cantidad de casos se encuentran en la
Segunda Fiscalia Civil y de Familia de Puno, seguido de la Tercera Fiscalia y
finalmente la Primera Fiscalia.

Explicacion:

Al igual que la explicacion dada en el cuadro precedente, relacionado a las Medidas de
Proteccion dictadas por las Fiscalias Provinciales Civil y Familia de Puno, referidas a
denuncias por Dafo Fisico, en este caso sucede lo mismo, todo esté relacionado a la
forma de distribucion de investigaciones, la misma que se da por los turnos asumidos

por cada Despacho durante el afio, que es de manera equitativa.

Ahora bien, si vemos un incremento de casos relacionados a Dafio Psicolégico,
respecto a Dafio Fisico, esto se explica por el hecho de que existe un mayor nimero
de denuncias por Dafio Psicolégico que por Dafo Fisico, esto en consideracién que
casi siempre se da una agresion fisica acompafiada de una agresion psicolégica, pero

no siempre se da una agresion psicol6égica acompafada de una agresion fisica.
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CUADRO N° 03

MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS EN LA MODALIDAD DE MALTRATO SIN

LESION
) Maltrato sin lesion

MEDIDAS DE PROTECCION

FISCALIAS DE FAMILIA N %

En la Primera Fiscalia Civil y de Familia 137 34.60
En la Segunda Fiscalia Civil y de Familia 100 25.25
En la Tercera Fiscalia Civil y de Familia 159 40.15
Total 396 100.00

Fuente: Sistema Integrado del Ministerio Publico

Elaboracion: El Ejecutor — Afio 2013.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relacién a las Medidas de
Proteccion dictadas por las Fiscalias Civil y de Familia de Puno, observamos que en
lo que se refiere a Maltrato sin lesion, en la Primera Fiscalia se han dictado 137
Medidas de proteccion y constituye el 34.60%, en la Segunda Fiscalia se han dictado
100 Medidas de Proteccion y constituye el 25.25%, mientras que en la Tercera Fiscalia
se han dictado 159 Medidas de Proteccién y constituye el 40.15%.

Los que nos conlleva a inferir que la mayor cantidad de casos se encuentran en la
Tercera Fiscalia Civil y de Familia de Puno, seguido de la Primera Fiscalia y

finalmente la Segunda Fiscalia.
Explicacién:

Como podemos apreciar, en esta oportunidad, a diferencia de los cuadros anteriores,
es el Despacho de la Tercera Fiscalia Provincial Civil y Familia de Puno, el que
consigna mayor numero de Medidas de Proteccion dictadas, referidas a
investigaciones por la figura de Maltrato sin Lesion, y esto se debe, como lo teniamos
dicho, a una situacion meramente casual, pudiendo haber recaido el conocimiento de
mayor namero de investigaciones por esta modalidad de maltrato a cualquiera de los

otros dos Despachos Fiscales Provinciales Civil y Familia de Puno.
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CUADRO N° 04

MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS EN LA MODALIDAD DE VIOLENCIA

SEXUAL
) Violencia Sexual

MEDIDAS DE PROTECCION

FISCALIAS DE FAMILIA n %

En la Primera Fiscalia Civil y de Familia 8 42.11
En la Segunda Fiscalia Civil y de Familia 4 21.05
En la Tercera Fiscalia Civil y de Familia 7 36.84
Total 19 100.00

Fuente: Sistema Integrado del Ministerio Publico

Elaboracion: El Ejecutor — Afio 2013.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relacién a las Medidas de
Proteccion dictadas por las Fiscalias Civil y de Familia de Puno, observamos que en
lo que se refiere a Maltrato sin lesién, en la Primera Fiscalia se han dictado 8 Medidas
de proteccién y constituye el 42.11%, en la Segunda Fiscalia se han dictado 4
Medidas de Proteccién y constituye el 21.05%, mientras que en la Tercera Fiscalia se

han dictado 7 Medidas de Proteccién y constituye el 36.84%.

Los que nos conlleva a inferir que la mayor cantidad de casos se encuentran en la
Primera Fiscalia Provincial Civil y de Familia de Puno, seguido de la Tercera Fiscalia y

finalmente la Segunda Fiscalia.
Explicacion:

Las investigaciones ingresadas por esta forma de maltrato intrafamiliar, son menores,
y de forma aleatoria le a tocado conocer el mayor nimero a la Primera Fiscalia

Provincial Civil y de Familia de Puno.
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CUADRO N° 05

MEDIDAS DE PROTECCION DICTADAS EN LA FISCALIAS CIVILES Y DE FAMILIA
DE PUNO EN SUS DIVERSAS MODALIDADES
MEDIDAS DE Dafio Dafo Maltrato Violencia

PROTECCION fisico psicolégico| sinlesidn Sexual Total
FISCALIAS DE 0 0 0 0 0
FAMILIA N % N ) n % | n Yo n %

En la Primera

Fiscalia Civil y de
Familia 160 |10.03| 216 | 13.54 | 137 | 8.58 | 8 0.50 521 | 32.65
En la Segunda

Fiscalia Civil y de
Familia 182 |11.40| 245 |15.35| 100 | 6.27 | 4 0.25 531 | 33.27
En la Tercera

Fiscalia Civil y de
Familia 170 |10.65| 208 | 13.03 | 159 | 9.96 | 7 0.44 544 | 34.08
Total 512 |32.08 | 669 | 41.92 | 396 |24.81|19| 1.19 |1596|100.00

Fuente: Sistema Integrado del Ministerio Publico

Elaboracion: El Ejecutor — Afio 2013.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relacién a las Medidas de
Proteccion dictadas por las Fiscalias Provinciales Civil y de Familia de Puno,
observamos que en lo que se refiere a Dafio Psicologico se han dictado mayor
namero de medidas de proteccion, seguido de las que se realizaron en Dafio Fisico,
en tercer orden se encuentra los que se han dictado en Maltrato sin Lesiéon y en
menor porcentaje los de violencia sexual, teniendo como datos cuantitativos los
siguientes: 512 casos en dafio fisico y constituye el 35.41%, 519 casos en dafio
psicologico y constituye el 35. 89%, por su lado en maltrato sin lesion 396 casos y

constituye el 27.39%, en violencia sexual 19 casos y constituye el 1.31%.

Los que nos conlleva a inferir que la mayor cantidad de casos se encuentran en Dafio

Psicologico.
Explicacién:

Como lo habiamos mencionado, cuando se suscitan hechos de violencia familiar, casi
siempre inician con actos de violencia psicolégica en agravio de la victima, para
posteriormente dar paso a otros tipos de violencia, como agresion fisica, maltrato sin
lesion o violencia sexual, cabe decir, primero insulto y luego golpeo.
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Asistencia a las victimas en la Unidad de Victimas de la ciudad de Puno.

La Asistencia que se ha realizado en la Unidad de Victimas y Testigos se ha realizado
de la siguiente manera:

CUADRO N° 06

ASISTENCIA LEGAL EN LA OFICINA DE VICTIMAS Y TESTIGOS

Asistencia Legal

Tipo de Asistencia

n %

Oficina de Victimas y

Testigos 2495 99.05

Fuente: Reporte de casos de la Oficina de Victimas y Testigos
Elaboracion: El Ejecutor — Afio 2013 .
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relaciéon a la Asistencia
Legal brindada a las Victimas de Violencia Familiar, derivadas de los despachos
fiscales de familia, se tiene que se ha prestado asistencia legal a 2495 agraviados, a
los que se les ha prestados asistencia legal y efectuado el seguimiento de las medidas
de proteccion dictadas por los despachos fiscales de procedencia, significando un total

del 99.05% del total de casos derivados.

Los que nos conlleva a inferir que se ha asistido legalmente a las victimas, cumpliendo
con el objetivo que cumple esta area dentro del trabajo del equipo multidisciplinario

que presta asistencia.
Explicacién:

La Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos labora con equipos multidisciplinarios,
compuestos por los siguientes profesionales: abogado, psicélogo y asistenta social, en
ese sentido, cuando un caso es derivado por el Fiscal, es el equipo multidisciplinario
en pleno quien asiste a los agraviados, cabe decir que el agraviado es atendido por el

abogado, el psicélogo y la asistenta social.

En los cuadros precedentes, se tiene las asistencias brindadas por el area legal.
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CUADRO N° 07

ASISTENCIA PSICOLOGICA EN LA OFICINA DE VICTIMAS Y TESTIGOS

Asistencia Psicologica

Tipo de Asistencia

n %

Oficina de Victimas y

Testigos 2512 99.72

Fuente: Reporte de casos de la Oficina de Victimas y Testigos

Elaboracion: El Ejecutor — Afio 2013.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relaciéon a la Asistencia
Psicologica que se ha practicado a las personas que son victima de maltratos, se tiene
que se han reportado 2512 casos derivados, los mismos que han sido practicados
conforme corresponde e inclusive se han realizado terapias psicolégicas para restituir
el estado psicolégico de las personas y constituye el 99.72%, del total de casos
derivados por los despachos fiscales de familia.

Los que nos conlleva a inferir que se ha asistido psicolégicamente a las victimas,

cumpliendo con el fin por el que fue creado ésta oficina con la ayuda psicoldgica.
Explicacién:

Conforme se tiene de la explicacion anterior, se aprecia en este caso, un mayor
numero de atenciones, en relacion a los usuarios asistidos por el area legal, esto se
debe a que hay determinados casos, que a criterio del fiscal s6lo necesita asistencia

psicolégica, mas no asi, asistencia legal ni social.
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CUADRO N° 08

ASISTENCIA SOCIAL EN LA OFICINA DE VICTIMAS Y TESTIGOS

Asistencia Social

Tipo de Asistencia
n %
Oficina de Victimas y 2495 99.05
Testigos

Fuente: Reporte de casos de la Oficina de Victimas y Testigos

Elaboracion: El Ejecutor -2013.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relaciéon a la Asistencia
Social que se ha realizado a las personas que son victima de maltratos, se tiene que
se han reportado 2495 casos derivados, los mismos que han sido practicados
conforme corresponde e inclusive se han realizado visitas domiciliarias con la finalidad
de verificar la situacion social y socioeconémica de las victimas y constituye el 99.05%

del total de casos derivados por los fiscales de familia.

Los que nos conlleva a inferir que se ha asistido socialmente a las victimas,

cumpliendo con el fin por el que fue creado ésta oficina con la ayuda social.
Explicacién:

Se refiere a los casos donde el Fiscal de Familia, a su criterio, dispone que el equipo
multidisciplinario de la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos, asista a la victima
con la profesional de Asistencia Social, la misma que, en coordinacién con el abogado

y pscicologa, cumpliran con la asistencia integral.
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CUADRO N° 09

OTRO TIPO DE ASISTENCIA EN LA OFICINA DE VICTIMAS Y TESTIGOS

Otro tipo de asistencia

Tipo de Asistencia

N %

Oficina de Victimas y

Testigos 07 0.8

Fuente: Reporte de casos de la Oficina de Victimas y Testigos

Elaboracion: El Ejecutor — Ao 2013.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y gréafico anteriores en relacion a otro tipo de
Asistencia que se ha realizado a las personas que son victima de maltratos, se tiene
que se han reportado 07 casos, los mismos que han sido practicados conforme
corresponde e inclusive se ha integralizado la ayuda y constituye el 0.28%, del total de

casos derivados.

Los que nos conlleva a inferir que se ha asistido a las victimas, cumpliendo con el fin

por el que fue creado ésta oficina con la ayuda correspondiente.
Explicacién:

Estos casos se refieren a derivaciones que efectia el Fiscal, a efecto de que a las
victimas, donde de la investigacion no se tiene elementos de conviccion, que acrediten
las lesiones denunciadas, pero aparentemente estan afectadas y necesitan del apoyo
de la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos, estos casos son muy escasos, no

se dan a menudo, por ello su bajo indice.
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CUADRO N° 10

ASISTENCIA DE LA OFICINA DE VICTIMAS Y TESTIGOS

Tipo de Asistencia | Asistencia Asistencia Otro tipo | Total
Asistenci | Legal Psicoldgica Social de
a asistenci
a
n % n % n % n % n %
Unidad de
Asistencia | 5495 | 99.05 | 2512 | 99.72 | 2495 | 99.05 |07 |0.28 |2519 | 100.00
a Victimas
y Testigos

Fuente: Reporte de casos de la Oficina de Victimas y Testigos

Elaboracion: El Ejecutor — Ao 2013.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relacion a la Asistencia que
se ha dado a las Victimas, asesorados por la Oficina de Victimas y Testigos,
observamos que Asistencia Legal se han realizado 2495 casos y constituye el
99.05%, por otro lado se han realizado 2512 Asistencias Psicolégicas y constituye el
99.72%, Asistencias Sociales se han realizado 2495 y constituye el 99.05%, y otro tipo

de Asistencias 07 y constituye el 0.28%.

Los que nos conlleva a inferir que la mayor cantidad de Asesorias e han dado en
Asistencia Psicologica, seguido de Asistencias Legales y Sociales y finalmente
tenemos a la otras asistencias.

Explicacién:

Como lo tenemos dicho, la asistencia brindada por la Unidad de Asistencia a Victimas
y Testigos, es multidisciplinaria, cabe decir legal, psicoldgica y social, pero se da casos
en que a criterio del fiscal sélo se requiere asistencia de una sola especialidad, y en
los cuadros a comentario, podemos advertir que existe una mayor cantidad de
asistencias psicoldgicas, esto quiere decir que de los casos derivados se tiene que los
fiscales habrian considerado un mayor numero de casos para asistencia sélo

psicologica.
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Lugar de procedencia de las victimas en Puno. El lugar de procedencia de las
victimas, provienen mayoritariamente de la ciudad de Puno, en un menor porcentaje
de sus distritos, conforme se tiene detallado en el siguiente cuadro y gréfico:

CUADRO N° 11

LUGAR DE PROCEDENCIA DE LAS VICTIMAS EN LA PROVINCIA DE PUNO

Lugar de procedencia N %
Puno 2150 85.35
Distritos 369 14.65
Total 2519 100.00

Fuente: Sistema Integrado del Ministerio Publico.

Elaboracion: El Ejecutor.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relacion a la Procedencia
de las Victimas de Violencia Familiar tenemos que el mayor porcentaje se encuentra
en la ciudad de Puno con 2150 personas y constituye el 85.35%, los que provienen de
otros distritos son 369 casos y constituye el 14.65%.

Los que nos conlleva a inferir que la mayor cantidad de casos se encuentran en la
ciudad de Puno.

Explicacién:

Existen factores que determinan un mayor indice de denuncias por Violencia Familiar
en la ciudad de Puno en comparacion a las denuncias provenientes de los distritos
aledafios, dentro de estos factores podemos mencionar a los siguientes: difusion,
factor econémico, distancia, costumbres, entre otros.

Cuando hablamos de difusién nos referimos a que en la ciudad de Puno se da mayor
difusién respecto a la lucha contra la Violencia Familiar; respecto al factor econémico,
el acto de asistir a las audiencias o diligencias programadas por el Despacho Fiscal,
genera gasto para las partes pero especialmente para la victima que en su mayoria
son de escasos recursos econdmicos, conllevando gasto en pasajes, estadia y otros,
determinando que las victimas de agresiones desistan denunciar los actos de
violencia; por otro lado esté la distancia que conlleva al traslado de la victima desde su
poblado de residencia hasta la ciudad de Puno, generando pérdida de tiempo,
teniendo muchas veces que dejar a sus hijos o trasladarlos junto a la victima,
conllevando molestias en tiempo y recursos; y finalmente respecto a las costumbres,
se tiene que en el ambito rural existen ideas muy arraigadas, donde se mantiene el
machismo, relegando a la mujer a un segundo plano, conllevando que en algunos
casos las mujeres consideren como algo normal a los actos de violencia en su

agravio.
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Relacidon conyugal de las victimas.

En la relacién conyugal de las victimas, se tiene la relacion respecto al tipo de unién,
casados o convivencial, respecto a los actos de violencia existentes, conforme se tiene

detallado en el siguiente cuadro y grafico:
CUADRO N° 12

RELACION CONYUGAL DE LAS VICTIMAS EN LA PROVINCIA DE PUNO

Casado Conviviente Total
RELACION . 0 0
CONYUGAL —N % n % n i
614 | 24.37 1905 75.63 2519 100.00

Fuente: Sistema Integrado del Ministerio Publico

Elaboracion: El Ejecutor — Afio 2013.
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Interpretacion:

Conforme se puede ver del cuadro y grafico anteriores en relacién a la Relacién
conyugal de las Victimas de Violencia Familiar tenemos que en mayor porcentaje son
los convivientes con 1905 casos, que representan el 75.63% vy respecto a las
denuncias de parejas de casados son 614 personas y constituye el 24.37%.

Los que nos conlleva a inferir que la mayor cantidad de casos son generados dentro

de relaciones convivenciales.
Explicacién:

Dentro de las uniones de pareja se puede distinguir que la uniones de hecho, donde
se puede distinguir existe menor compromiso y mayor informalidad, es donde se
genera mayor numero de actos de violencia intrafamiliar, ahora bien, esto no quiere
decir que dentro de las relaciones conyugales no existen actos de violencia, también
se tiene un nimero considerable de denuncias por Violencia Familiar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se ha establecido que el grado de implicancia del Programa de Asistencia
de Victimas y Testigos en los casos de Violencia Familiar conocidos por
las Fiscalias Civil y Familia de la ciudad de Puno, durante el afio 2013, es
alto; pues se han tenido 1596 casos en los tres Despachos Fiscales, de
los cuales se ha demostrado que el Programa, con sus seguimientos
contribuye altamente en la asistencia y proteccién de las Victimas que se
encuentran comprendidas dentro de las denuncias por Violencia Familiar,
se tiene 2519 asistencias multidisciplinarias, en areas Legal, Psicolégica

y Social.

SEGUNDA.- El Programa de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico,
en los casos de Violencia Familiar, es un ente activo en la asistencia a las
victimas, permitiendo que la victima, como persona o ser humano, no
guede desprotegida, otorgandole asistencia multidisciplinaria, tanto en el

aspecto legal, psicoldgico y de asistencia social.

TERCERA.- Las medidas de proteccion dispuestas, en favor de las victimas de
Violencia Familiar, en la ciudad de Puno, carecerian de eficacia, sin la
intervencion y seguimiento del Programa de Asistencia a Victimas y

Testigos.

CUARTA.- Existen semejanzas en las Medidas de Proteccion Dictadas en las
Fiscalias Civiles y de Familia de Puno, en razén de que el mayor nimero
de casos se encuentra en el maltrato psicoldgico, seguido del maltrato
fisico, luego del maltrato sin lesién y finalmente los casos de violencia

sexual.

QUINTA.- En los casos de Violencia Familiar, en su modalidad de dafio psicol6gico,
la labor desempefiada por el Programa de Asistencia a Victimas y
Testigos, en relacién a las Medidas de Proteccidon dictadas por las
Fiscalias de Familia de la ciudad de Puno, resulta importante, en razon
de que ha asistido a las victimas de los 669 casos presentados de forma

multidisciplinaria.
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SEXTA.- En los casos de Violencia Familiar, en su modalidad de dafio fisico, la
labor desempefiada por el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos,
en relacién a las Medidas de Proteccion dictadas por las Fiscalias de
Familia de la ciudad de Puno, resulta importante, en razén de que ha
asistido a las victimas de los 512 casos presentados de forma

multidisciplinaria.

SETIMA.- Las Medidas de Proteccién son acciones que prevé el Estado, mediante
sus operadores de justicia, a fin de proteger a las victimas de violencia
familiar, prevenir hechos futuros de violencia en desmedro de la propia
victima, y de manera preventiva, buscar combatir contra la violencia
intrafamiliar.
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SUGERENCIAS

PRIMERA.-Se sugiere que las Fiscalias Civiles y de Familia coordinen directamente
todos los casos con el Programa de Asistencia de Victimas y Testigos a
fin de que las Medidas de Proteccion dictadas tengan una mayor

efectividad y asi contribuir a disminuir los casos de Violencia Familiar.

SEGUNDA .-Se sugiere que el Estado Peruano implemente con mayor personal e
infraestructura adecuada al Programa de Asistencia a Victimas y Testigos
a fin de lograr un mayor aporte y disminuir los casos de Violencia

Familiar.

TERCERA.-Se sugiere que las medidas de proteccién ordenadas por las tres Fiscalias
Civiles y de Familia de la ciudad de Puno, tengan una mayor atencién
directa con los equipos multidisciplinarios, ello a través de la Unidad de

Asistencia a Victimas y Testigos.

CUARTA.-Se sugiere que los Despachos Fiscales de Familia consideren de forma
seria los informes emanados por las Unidades de Asistencia a Victimas y
Testigos, esto con el fin de prevenir e identificar actos de reincidencia, asi
como tener informacion respecto al cumplimiento de las Medidas de

Proteccion dictadas a favor de las victimas.

QUINTA.-Se sugiere la promocion y difusion de la existencia y funciones del Programa
de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico en la ciudad de
Puno, y respecto a la asistencia multidisciplinaria gratuita que brinda,
teniendo en cuenta el alto grado de casos de violencia familiar existente
en esta ciudad.
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PROYECTO DE LEY NRO..............

LEY QUE ESTABLECE LA SUPERVISION OBLIGATORIA DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION DICTADAS A FAVOR DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR.

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1.- Definicion de Medidas de Proteccién en casos de Violencia Familiar.
Las medidas de proteccién son disposiciones que emiten los operadores calificados,
sean estos Fiscales o Jueces, atendiendo a tres consideraciones basicas: urgencia,
necesidad y peligro en la demora.

Las medidas de proteccién estan orientadas a dotar a la victima con las condiciones
necesarias bésicas que le permitan el normal desarrollo de sus actividades cotidianas,

sin el peligro del acecho o acercamiento del agresor.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley.

La presente Ley obedece a una necesidad de proteccion a la victima, cuya finalidad
radica en prevenir actos futuros de agresién, por parte del agresor en agravio de la
victima, asegurando la integridad fisica, psicoldgica, moral y sexual de la victima,
ademas del resguardo de sus bienes patrimoniales.

La presente Ley tiene por objeto normar respecto al seguimiento y supervision que
deben tener las medidas de proteccion, que de manera inmediata, son dictadas en

favor de las victimas de violencia familiar, por parte del Fiscal de Familia.
Articulo 3.- Responsabilidad

Corresponde al Estado, por intermedio de las entidades funcionalmente responsables

o relacionadas con el tema de violencia familiar, supervisar y realizar seguimiento al
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cumplimiento o no de las medidas de proteccién dictadas por fiscalias o juzgado, en

los casos donde existan victimas de violencia familiar.

Articulo 4.- Viabilidad

Respecto a la viabilidad para la aplicacion de la presente ley, corresponde a los
operadores de justicia, Jueces y Fiscales, emitir las correspondientes medidas de
proteccion en los casos de violencia familiar, y a la Policia Nacional y entidades del
Estado relacionadas a la lucha y prevencién contra la violencia intrafamiliar, velar por
el cumplimiento de las medidas preventivas de violencia dispuestas a favor de las

victimas.

Articulo 5.- Medidas de Proteccidn
Entiéndase como tal, a las medidas que dicte el Juez una vez conocido el caso, en
favor de salvaguardar la integridad de la victima de violencia familiar.

Articulo 6.- Asistencia a victimas

Corresponde a los 6rganos de asistencia del Ministerio Publico, Poder Judicial Policia
Nacional y demas entidades vinculadas a la prevencién y lucha contra la violencia
intrafamiliar, prestar asistencia y apoyo de manera inmediata a las victimas de
violencia familiar, debiendo para tal efecto estructurar planes de apoyo, con la
intervencion de profesionales de diferentes ramas, en beneficio y salvaguarda de las

victimas.

DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS Y DEROGATORIAS.

PRIMERA. .- VIGENCIA DE LA LEY
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

“El Peruano”

SEGUNDO.- DEROGATORIA

Deroguese las disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.
Comuniquese al Sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los diez dias del mes de noviembre del dos mil catorce.
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PREAMBULO

La Violencia Familiar es un tema sensible que debe tener un tratamiento integral y
especializado, en relacion a ello, la Fiscalia de la Nacion considera la formacion de
un equipo de profesionales (abogado, psicologo y asistenta social), que brinden
asistencia a las victimas y testigos comprendidos en investigaciones en curso en los
diferentes despachos fiscales, normando los procedimientos de asistencia mediante
el Reglamento del Programa de Asistencia de Victimas y Testigos, comprendiendo
dentro de la asistencia, el seguimiento a las medidas de proteccién dictadas por la
Primera, Segunda y Tercera Fiscalias Civil y Familia de Puno, en los casos de
Violencia Familiar.

El programa debe cumplir en hacer un seguimiento respecto al adecuado
cumplimiento de las medidas de proteccién, buscando con ello alcanzar el objetivo
considerado por el fiscal, al momento de dictar las medidas provisionales de
proteccion, sin que estas sufran interferencias o se desvanezcan por factores de
riesgo ajenos a la voluntad del agraviado, informando al fiscal de forma periddica el
cumplimiento o no de las medidas dictadas, asi fortalecer la labor fiscal en los casos

de Violencia Familiar.

El hecho de venir cumpliendo labores en ésta &rea motiva a realizar el presente
trabajo, con la finalidad de brindar aportes para el cumplimiento eficaz de las
Medidas de Proteccion inmediatas dictadas a favor de la victima por el

Representante del Ministerio Publico de las Fiscalias Civil y de Familia.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

|. PLANTEAMIENTO TEORICO
1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA
“El Programa de asistencia de victimas y testigos en los casos de violencia
familiar y el cumplimiento de las medidas de proteccién dispuestas por las
fiscalias de familia en la ciudad de Puno, afio 2013".

1.1.1. PROBLEMAS ESPECIFICOS:

¢ ;Cual es el nivel de implicancia del Programa de Asistencia de Victimas
y Testigos en las Medidas de Proteccion dictadas en las Fiscalias de
Familia de la ciudad de Puno, en lo que se refiere a la Violencia Familiar
en su modalidad de dafio fisico, en el afio 2013?

¢ ;,Cudl es el nivel de implicancia del Programa de Asistencia de Victimas
y Testigos en las Medidas de Proteccién dictadas en las Fiscalias de
Familia de la ciudad de Puno, en lo que se refiere a la Violencia Familiar
en su modalidad de dafio psicoldgico, en el afio 2013?

e ;,Cual es el nivel de implicancia del Programa de Asistencia de Victimas
y Testigos en las Medidas de Proteccién dictadas en las Fiscalias de
Familia de la ciudad de Puno, en lo que se refiere a la Violencia Familiar
en su modalidad de maltrato sin lesion, en el afio 2013?.

¢ ;Cual es el nivel de implicancia del Programa de Asistencia de Victimas
y Testigos en las Medidas de Proteccion dictadas en las Fiscalias de
Familia de la ciudad de Puno, en lo que se refiere a la Violencia Familiar
en su modalidad de violencia sexual, en el afio 20137

¢ . Existen medidas de proteccion dictadas con mayor frecuencia por las
Fiscalia de Familia de la ciudad de Puno en los casos de Violencia
Familiar, durante el afio 2013?

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

1.2.1. AREA DEL CONOCIMIENTO

El problema a investigarse se encuentra ubicado en:
CAMPO : Ciencias Juridicas
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AREA : Derecho de Familia

LINEA : El programa de asistencia a victimas y testigos en los casos
de violencia familiar y el cumplimiento de las medidas de
proteccion dispuestas por las fiscalias de familia en la ciudad
de Puno.

Las medidas de proteccion tienen como fin prevenir, evitar y eliminar los
episodios de agresion, para de esa forma proteger a las personas agredidas.
Dichas medidas no son sancionatorias, ni conllevan declaracion de derecho
alguno. En otras palabras, no se trata de “castigar” al agresor, sino proteger a
la persona agredida.

La Fiscalia de la Nacion emitio la Resolucion N° 1558-2008-MP-FN que aprobdo
el Reglamento del Programa Nacional de Asistencia a Victimas y Testigos,
estableciéndose en su articulo 6°, que ese programa tiene por finalidad apoyar
la labor fiscal, adoptando las medidas de asistencia legal, psicoldgica y social a
favor de las victimas y testigos en situacion de riesgo. Que, asimismo, la
Directiva N° 005-2009-MP-FN denominada “Intervencién de los Fiscales de
Familia, Penales y Mixtos frente a la violencia familiar y de género” en su
articulo 24 establece que, el Fiscal, cuando corresponda, derivara a la presunta
victima a la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos, conforme los criterios
establecidos en el Reglamento del Programa Nacional de Asistencia a Victimas
y Testigos; asimismo, conforme al numeral 6 del articulo 16 del referido
Reglamento, aprobado por Resolucién N° 1558-2008-MP-FN, compete a la
Oficina de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico, la atribucién
de supervisar la ejecucion de las medidas de proteccion que se dispongan

eventualmente a favor de los beneficiarios del programa.

En nuestra realidad se advierte que las medidas de proteccion dictadas de
manera inmediata por los Fiscales de las fiscalias de Civil y Familia de Puno,
no se cumplen a cabalidad o en su integridad, siendo que en la gran mayoria
solo se cumple de manera parcial o no se cumple, solo en determinados casos
se cumple las referidas medidas de proteccion, o es el caso de que cuando se
inicia la investigacion y dictan las medidas de proteccion se cumplen, esto por

el temor del agresor o el caso de que los hechos estan frescos, pero a medida
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que transcurre el tiempo, el agresor va fortaleciendo su defensa y empieza a
hacer caso omiso a las medidas dictadas, dandose el caso incluso que agrede
nuevamente a la victima; este hecho es un caso sensible que viene en
aumento, siendo necesario se cautele a las victimas del maltrato familiar , esto
mediante la supervision de manera constante e inopinada del cumplimiento de
las medidas de proteccion dictadas, lo cual constituye nuestro objeto de

conocimiento, es decir es motivo de nuestra investigacion.

1.2.2. VARIABLES

Variable Independiente: - Programa de Asistencia a Victimas y Testigos

del Ministerio Publico.

Variables Dependiente: - Cumplimiento de las Medidas de Proteccion

dictadas por Fiscales de Familia en Violencia Familiar.
1.3. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La razon de la eleccién del presente tema, se encuentra principalmente en la
identificacion que hacemos de un problema de implicancia social, y que tiene
ascendente cuestionamiento y preocupacion en nuestra sociedad, no solo por lo
generalizado de su ocurrencia en el quehacer contractual del problema de la
Violencia Familiar, sino por las consecuencias que de ella se derivan y que tienen
relacién directa con la vulneracion del Derecho a una adecuada medida de
proteccion que dicte, que en nuestro sistema no se atiende adecuadamente, no

tomandose en cuenta la real relevancia y las consecuencias futuras.

Una de las formas de erradicar el problema es atacar también con la asistencia a
las victimas de Violencia Familiar, en la actualidad el tema, desde la perspectiva
del estudio que realizamos, no ha merecido la atencion debida por parte de los
tratadistas en derecho y en especifico de los especialistas en derecho de Familia,
los operadores de justicia deben trabajar en forma coordinada atacando el
problema con mayor eficacia, puesto que se procurara llenar un vacio operacional,
gue debe ser tomado en cuenta no soélo por el Programa de Victimas y Testigos

sino también por los Fiscales y en definitiva por los Organos Jurisdiccionales.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM 2  DE SANTA MARIA

Debemos ser conscientes que la sociedad critica el frio tratamiento con que los
operadores de justicia trata a las personas o mejor dicho a las victimas o
agraviados, no siendo los hechos de violencia familiar una excepcion, signandoles
s6lo un namero, convirtiéndose durante todo el proceso sélo eso, un ndmero, no
considerando el dafio psiquico, o el hecho de que los agraviados en su mayoria
no son letrados en leyes 0 que no cuentan con recursos para ser asistidos por un
abogado, mas aun si se tiene en cuenta que el Estado recién ha implementado
programas de auxilio legal gratuito a las victimas, pues siempre se ha conocido
gue a brindado asesoria gratuita al agresor mas no al agredido, razones como
estas generan la iniciativa por parte del Ministerio Publico, a fin de crear el
Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, para de esta manera un ente
estatal pueda acercarse mas a la victima y que con la intervencion de los
profesionales de la Unidad (abogados, psicélogo y asistente social), sienta que, de
manera gratuita, es asistido, apoyado, escuchado y lo mas importante, no es
considerado como un caso mas 0 un namero, sino que lejos del aspecto procesal,

son comprendidos.

La relevancia social radica en que la violencia familiar es un tema que atafie a la
sociedad en pleno, problema que no respeta género, estrato social, estrato
economico, edad, raza, ni diferencia social alguna, alcanzando ambitos
insospechados, esto debido a que se presenta de formas distintas (psicoldgico,
fisico, sin violencia y sexual), y se transmite de generacién en generacion,
generando riesgo social, existiendo la conviccién de que hijos que crecen en
hogar violento, resultan elementos potencialmente violentos cuando forman sus
propias familias, ademas no podemos dejar de lado, el hecho que este mal social
genera ingente gasto al Estado, puesto que tiene que desviar presupuesto en la

prevencion, atencién y lucha en contra la violencia familiar.

Respecto al tema materia del presente trabajo, la repercusiéon en la sociedad que
ha tenido la labor del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, ha sido por
demas positiva, ya que como se ha expresado anteriormente, la victima es tratada
como persona, dejando de ser considerada como un numero de Carpeta Fiscal o
Expediente Judicial, siendo objeto de estudio socioeconémico por parte de la

Asistenta Social del Programa, restablecimiento del estado emocional y terapias a
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cargo del profesional en psicologia, y finalmente apoyo y asistencia legal por parte

del abogado del programa.

En lo que concierne al ambito legal, existe relevancia juridica, puesto que todas el
problema de Violencia Familiar, las Medidas de Proteccion y las labores que
efectla el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos estan comprendidas
dentro de la normatividad legal vigente, ademas de estar relacionadas entre si,
entendiendo que para prevenir nuevos actos de violencia familiar en agravio la
victima, se dictan las medidas de proteccién, contempladas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 26260 aprobado por el Decreto Supremo N° 006-97.JUS,
contempla en su articulo 10 —concordante con el articulo 11 del Reglamento del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar
aprobado por el Decreto Supremo N° 002-98-JUS-, ahora bien, con Resolucion N°
1558-2008-MP-FN se aprueba el Reglamento del Programa Nacional de
Asistencia a Victimas y Testigos, mediante el cual se norman las labores del
Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, dentro de los cuales esta el de

seguimiento de las medidas de proteccion dictadas a favor de las victimas.

El tema de Violencia Familiar es un tema de actualidad, debido a su creciente
indice de incidencia, y que pese a las politicas implementadas para su lucha,
estas no han dado el resultado que se esperaba, ademas, se tiene el hecho que
no existe familia peruana que no haya conocido o sido testigo actos de violencia
intrafamiliar, teniendo en cuenta sus diversas formas de presentacion, resultando
afectada por este problema, en resumen es un mal que continta creciendo,
teniendo a las medidas de proteccion a la victima, como arma inmediata para su
combate, por lo que resulta muy importante su atencién y seguimiento y que en la

actualidad no se le da la atencion debida.

Los resultados de la investigacion que pretendemos realizar sera de utilidad no
solo para motivar nuevos y tal vez mas profundos estudios sobre el tema, sino que
aportara al conocimiento necesario para que se generen respuestas adecuadas,
tanto en el marco legal como en el marco real, logrando asi legislar sobre el tema

de la proteccion a las victimas en casos de Violencia Familiar.
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2.- MARCO CONCEPTUAL
2.1. DEFINICION DE VIOLENCIA FAMILIAR

En forma general se entiende por violencia a una conducta u obrar realizado con
impetu y fuerza, o aquella que se hace bruscamente y con intensidad
extraordinarias. Otra acepcion esta referida al modo de proceder o la conducta que

se ejecuta contra el modo regular o fuera de razén y justicia.

De este primer acercamiento, tenemos que en forma general la violencia familiar se
entiende como el conjunto de conductas realizadas contra el regular modo de
desarrollo de estas en el ambito familiar; aludiéndose pues a todas las formas de
abuso que tiene lugar en las relaciones entre miembros de una familia. Asi pues
podemos decir que la violencia familiar son “las agresiones fisicas, psiquicas,
sexuales o de otra indole llevadas a cabo reiteradamente por parte de un familiar,
generalmente el compafiero y que causa dafio fisico y/o psiquico, dafiando la
libertad de otro familiar” (Sokolich: 2001.28).

Las formas en que la violencia se manifiesta y que tienen relevancia juridica. Entre

estas formas encontramos las siguientes:

e La accion u omision causante de dafio fisico o psicolégico
e El maltrato sin lesion
e Laamenaza o coaccion graves y/o reiteradas

e La violencia sexual

2.2. PROGRAMA DE ASISTENCIA A VICTIMAS Y TESTIGOS

El Programa de Asistencia Victimas y Testigos es un disefio desarrollado e
implementado por la Fiscalia de la Nacién, cuya finalidad esencial es apoyar la
labor fiscal, adoptando las medidas de asistencia legal, psicoldgica y social a favor
de las victimas y testigos que intervengan en la investigacion en los procesos,
cautelando que sus testimonios o aportes no sufran interferencia o se desvanezcan
por factores de riesgo ajenos a su voluntad; asi como supervisar la ejecucion de las
medidas de proteccion que eventualmente se dispongan. (Loayza Garate y otros:
2008. 4).
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La labor que realiza el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, se materializa
a través del trabajo de las Unidades Distritales y las Unidades de Asistencia
Inmediata a Victimas y Testigos las cuales estan compuestas por un equipo
multidisciplinario de profesionales de las areas de derecho, psicologia y trabajo
social, que trabajan en forma conjunta brindando a la victima una asistencia integral
que le permita afrontar las consecuencias emocionales del delito y aquellas
perturbaciones generadas por las actuaciones procesales en las que deba
intervenir, contando para esto con el apoyo de los circuitos de asistencia.

Los casos que son materia de asistencia son derivados por los Fiscales a cargo del
caso, teniendo en cuenta los criterios de calificacion y factores de riesgo que sefala
el Reglamento del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos aprobado por
Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 1558-2008-MP-FN del 12 de noviembre
del 2008.

En lo que respecta a las Medidas de Proteccidn, se tiene del articulo 16° numeral
sexto del Reglamento del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos que las
Unidades de Asistencia a Victimas y Testigos tienen como funcién supervisar la
efectiva ejecucion de las medidas de proteccién que se dispongan eventualmente a
favor de los usuarios del Programa, debiendo emitir recomendaciones sobre la
necesidad de la variacion o adopciéon de otra medida mas efectiva cuando
corresponda, de acuerdo a las circunstancias del hecho concreto y el grado de

vulnerabilidad de la victima o testigo.
2.3. MEDIDAS DE PROTECCION.

Es una forma excepcional, de tutela diferenciada, que brinda el Estado, de manera
rapida, como parte de una politica social, cuya finalidad primordial, es garantizar el

pleno ejercicio y respeto de los derechos y libertades de la presunta victima.

Las medidas de proteccién inmediatas que pueden ser adoptadas, sin que la
enumeraciéon sea limitativa, el retiro del agresor del domicilio, impedimento de
acoso a la victima, suspension temporal de visitas, inventarios sobre sus bienes y
otras medidas de proteccién inmediata que garanticen su integridad fisica, psiquica
y moral. El Fiscal de Familia debe poner en conocimiento del Juez de Familia las
medidas de proteccidén adoptadas, en caso de formalizar demanda.
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El Fiscal para adoptar Medidas de Protecciéon tendra en cuenta los siguientes
criterios: a) Evaluara los indicadores de riesgo a que se refiere el parrafo
precedente. b) La gravedad del hecho y/o la posibilidad de una futura agresion c) La
urgencia, necesidad y oportunidad que el caso exija. d) Claridad y precision
respecto a la forma como deben concluir los actos de violencia, el érgano
encargado de ejecutar el mandato y el monitoreo correspondiente e) Preferira
aquellas que incidan directamente sobre el agresor y cuando el caso lo amerite
adoptara las medidas de alejamiento, prohibicion de acercamiento o de salida del

agresor del hogar.

Respecto a la efectividad, la medida de proteccion se ejecutard en forma inmediata,
sin perjuicio de solicitar su confirmacion judicial. En caso de que la seguridad de la
victima o la de su familia requiera de medidas cautelares, el Fiscal las solicitara al
juez competente, tales como descerraje, retiro del agresor, impedimento de
acercamiento del agresor a la victima. Articulo 18°.- Temporalidad de la Medida de
Proteccion La Medida de Proteccién tiene vigencia determinada en el tiempo. Si el
Fiscal archiva la denuncia debera dejarla sin efecto. Su vigencia dependera también

de la confirmacion o modificacién por parte de la autoridad judicial.

3. ANALISIS DE ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Al hacer la revision y busqueda de estudios de investigacion, relacionados a
Violencia Familiar en la ciudad de Puno, se ha podido encontrar los siguientes:

“Violencia Familiar y las medidas de proteccion en la region Puno” “Distrito
Judicial de Puno 2003” “Ley 26260", tesis para optar el grado académico de
Magister Scientiae en Derecho Publico, cuyo autor es: Rita Marlene Chura Perez,
en la misma que se ha llegado como conclusion principal: EI 100% de las
sentencias de los procesos de violencia familiar en donde se han dictado medidas
de proteccidn, no estan ejecutadas, debido a que no existe una norma juridica que

disponga su ejecucion en un determinado plazo.

“Ejecucién de la reparaciéon del dafio en sentencias de Violencia Familiar”;
tesis para optar el grado académico de Magister Scientiae en Derecho Privado,
cuyo autor es: Efrain Wilfredo Condori Cruz, en la misma que se ha llegado como
conclusion principal: El trabajo de investigacion la hip6tesis principal formulada ha

sido negada y se ha conformado la hipétesis nula planteada. Se ha determinado
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gue no existe relacion entre las sentencias de violencia familiar, donde se ha fijado
la reparacion del dafio, con la ejecucion de éstas. Es decir, al establecerse la
relacion entre las variables de estudio se observa que existe un elevado porcentaje
de sentencias, donde se ha fijado reparacion del dafio, pero no existe ninguin
proceso sobre la ejecucion de éstas.

4. OBJETIVOS
4.1. Objetivo General.

Conocer el papel que desempefia el Programa de Asistencia a Victimas y
Testigos en los casos de Violencia Familiar, ademas saber si se cumplen
las medidas de proteccion dictadas a favor de las victimas.

4.2. Objetivos Especificos.

- Conocer la importancia o0 no, de la participacion del Programa de
Asistencia a Victimas y Testigos, en los casos de Violencia Familiar.

- ldentificar cual es la modalidad de Violencia Familiar que recibe mayor

atencion por parte del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos.

- Determinar si el Estado, mediante las Medidas de Proteccion, pretende
proteger a las victimas de Violencia Familiar de hechos futuros de

violencia.
5. HIPOTESIS.

La intervencion del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos actlia de manera
multidisciplinaria a favor de la victima de Violencia Familiar, y coadyuva al

cumplimiento de las Medidas de Proteccion dictadas en salvaguarda de la victima.
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II. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL
1. TECNICAS, INSTRUMENTOS Y MATERIALES DE VERIFICACION

1.1. Técnicas
La recoleccién de los datos en el proceso de la investigacion juridico social
es una de las etapas mas delicadas. De ella va a depender los resultados
gue se obtenga en dicha investigacién. Permiten determinar el valor, dato o
respuesta de las variables que se investigan

Se utilizaran como técnica: Andlisis Documental, que tendrdn como
instrumentos de recolecciéon de datos la Guia de Observacién esto en las

Fiscalias de Familia de la ciudad de Puno.

1.2. Instrumentos
Los instrumentos a utilizarse en la recoleccién de datos sera la ficha de

observacion.

1.3. Plan de tratamiento de datos y la prueba de hipétesis
El tratamiento de datos se hara con el sistema porcentual.

2. CAMPO DE VERIFICACION
2.1. Ubicacion especial

La poblacion en estudio estd ubicada en el departamento de Puno,
especificamente en la Provincia de Puno, en las Fiscalias de Familia de la

ciudad de Puno y en el Programa de Asistencia de Victimas y Testigos.
2.2. Ubicacién Temporal

El presente trabajo se enmarca en el afio 2013, es un trabajo de investigacion
contractual de lo que acontecié en la ciudad de Puno en las Medidas de
Proteccion dictadas por el Primer, Segundo y Tercer despacho de las Fiscalias

Civil y Familia de Puno.
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2.3. Unidades de Estudio, Poblacién y Muestra
La poblacién esta constituida por los casos que se tramitan en 03 Fiscalias de
Familia de la ciudad de Puno con las siguientes caracteristicas:

POBLACION DE LOS CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR

] Dafio Maltrato sin Violencia
Dafio Fisico o . Total
Psicolégico lesion Sexual
N % N % N % N % N %

512 32.08 | 669 | 41.92 396 | 24.81 |19 1.19 1596 100.00
FUENTE: Registro de casos de Violencia Familiar de las Fiscalias de Familia de la
ciudad de Puno afio 2013.

2.3.1. Muestra de la Investigacién
Para determinar la muestra se utilizara un porcentaje de la poblacion.

2.3.2. Nivel y tipo de investigacion
NIVEL : Descriptivo explicativo

TIPO : El problema a investigar es de campo

2.3.3. Disefio de la investigacion
La presente investigacion toma en cuenta el nivel nominal que distribuye
a las unidades de analisis o de informacion en categorias intransferibles.
Y se enmarcara dentro del tipo de investigacion causal explicativa.
Investigacion explicativa: es aquella que tiene relacion causal; no sélo
persigue describir o acercarse a un problema, sino que intenta encontrar
las causas del mismo.

2.3.4. Estrategias de recoleccidn de datos

Se utilizara como método la observacion, pues se dirigira a la obtencion
de informacion sobre el Programa de Asistencia de Victimas y Testigos en
la ciudad de Puno y las Medidas de Proteccién dictadas por los 03
despachos Fiscales de Familia en la ciudad de Puno, se utilizaran fichas
a fin de recolectar datos a obtenerse de las decisiones fiscales, en los

casos de Violencia Familiar.
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[ll. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES 313 A20184 o N
Contacto con la realidad y planteamiento del|X
problema
Elaboracién del proyecto. X | X
Presentacion del proyecto. X
Correccion 'y aprobacion del proyecto de X | X
investigacion.
Aplicacion de instrumentos X
Sistematizacion de datos X X
Calculos estadisticos X
Presentacion, analisis e interpretacion de datos X
Redaccion de borrador de informe X
Presentacion de informe y correccion X
Presentacion y sustentacion de informe X
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ANEXO I
GUIA DE PREGUNTAS
DENOMINACION: “EL PROGRAMA DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS Y TESTIGOS
EN LOS CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
DE PROTECCION DISPUESTAS POR LAS FISCALIAS DE FAMILIA EN LA CIUDAD
DE PUNO, ANO 2013”

1.- DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO

1.1. LUGAR DE PROCEDENCIA........coiiiiiiiiiiii e
1.2. GRADO DE INSTRUCCION. .....coitiiiiiiiiiiee e
1.3. OCUPACION. ...
1.4 EDAD........h B, O N 0 B F B

2.-RELACION CONYUGAL

2.1. CASATIDLN. NSV .. LN T N N L
2.2, CONVIVIENTE . ...vceieeeieeteesteeeeeeeeeeeseseseeese e e eeeeees s st ssssstasssesssessanananatasesesnseas
2.3. ANOS DE VIDA CONYUGAL......ccocviuiiiteieceeteteeeieiee et er e st s st

3.- DATOS DEL CONYUGUE

3.1. GRADO DE INSTRUCION. ...c.cciittiiiiiiiiin it
3.2. OCUPAGI T IR . vt e . o - oot derondh: . M el T o vveerenne
3.3. EDAD....... \SHSu_——— s dneesst. 5 S S e e - L ...
3.4. LUGAR DE PROCEDENCIA. ...ttt st

4.- MODALIDAD DE VIOLENCIA

4.1. PSICOLOGIA...... i+ o S ...
GRITOS. ...ttt ettt ne et enan e e et e e et ees s s et sts e et et et eensnenanasaenenentens
INSULTOS. ..ottt et sttt es s s nesase e te s ennenaneeens
ROTURA DEL DIALOGO CONYUGAL.......cccoitovieiieeeeeeeeeeeeeeeee e en s,

4.2 VIOLENCIA FISICA. .....ooeeeeeeeeeeeee ettt esen e en et n s
EMPUJIOS. ..ottt n st nenen s s
GOLPES CON PUNOS.......oviiiiieeecteee et
CON OBUIETOS......ooeeeeeeceeeee ettt

4.3. AMENAZAS DE MUERTE: Sl...ccccocoveveviveveveeeceeennn, N R

5.- CAUSAS DE ACTITUDES VIOLENTAS DE LOS CONYUGUES
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.1 CELOS ... e s
5.2. DIFERENCIAS DE EDAD.........o ittt
5.3. DIFERENCIA SOCIAL.....cciiiiiiiiiiiiii i
5.4. FACTORES ECONOMICOS.........coiiiitiiiiii e
S5.5.INFLUENCIA FAMILIAR. ..ottt

DIARIAS. ...t i EVENTUALES.............. o
6.2. FISICAS........J0.........0 e R e

FRECUENTES..........ccceeiiiieeeiiee

DIARIAS.......ccoeiieeiine SEMANALES...........ooo s

ESTADO DEL AGRESOR

SOBRIO.......cccviiiiiiiec EBRIO.........ooois

7.- MEDIDA DE PREVENCION DE LA AGRESION

71. A RECURRIDO A LA POLICIA CUANDO ES AGREDIDA..........
FISICAMENTE......cccccvevrrnee.

7.2. CUANTAS VECES DENUNCIO A SUAGRESOR.......cccccccoveveeviianenn.

7.3. TIENE TESTIGOS DE SER VICTIMA
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