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RESUMEN

El feminicidio, tipificado en diversas legislaciones, se define como el asesinato de una
mujer motivado por su género y en un contexto de violencia de género, donde se busca
someter, castigar, controlar o eliminar a la victima por su condicion femenina; esta figura
juridica intenta visibilizar un patron de discriminacion, odio y violencia hacia las mujeres,
abordando tanto el homicidio como las causas estructurales de la violencia de género.
Paralelamente, el derecho a la igualdad es un principio esencial en los sistemas juridicos
que exige trato equitativo para todos ante la ley, promoviendo justicia social y eliminando
desigualdades estructurales; los defensores de la constitucionalidad del feminicidio
consideran que esta tipificacion refuerza el derecho a la igualdad al resaltar la necesidad
de proteger derechos fundamentales de las mujeres, subrayando la urgencia de politicas
que combatan la violencia de género. No obstante, algunos criticos argumentan que el
feminicidio podria vulnerar el principio de igualdad, dado que al establecer penas
mayores para el asesinato de mujeres respecto al de hombres, podria percibirse como una
discriminacion inversa, sugiriendo que la vida de una mujer tiene un valor legal diferente
ya que esto podria interpretarse como una parcialidad en la justicia al aplicar sanciones
diferenciadas basadas en el género de la victima en lugar de la gravedad del acto mismo,
generando una percepcion de desigualdad que cuestiona la imparcialidad de la ley en la

proteccion de la vida humana sin distincion.

Palabras clave: Femicidio, derecho a la igualdad, aplicacion de sanciones
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ABSTRACT

Femicide, defined in various laws, is defined as the murder of a woman motivated by her
gender and in a context of gender violence, where the aim is to subjugate, punish, control
or eliminate the victim due to her female condition. This legal definition attempts to make
visible a pattern of discrimination, hatred and violence towards women, addressing both
homicide and the structural causes of gender violence. At the same time, the right to
equality is an essential principle in legal systems that demands equal treatment for all
before the law, promoting social justice and eliminating structural inequalities. Those
who defend the constitutionality of femicide consider that this definition reinforces the
right to equality by highlighting the need to protect women's fundamental rights,
underlining the urgency of policies that combat gender violence. However, some critics
argue that femicide could violate the principle of equality, since by establishing higher
penalties for the murder of women compared to men, it could be perceived as reverse
discrimination, suggesting that a woman's life has a different legal value. This could be
interpreted as a partiality in justice by applying differentiated sanctions based on the
gender of the victim rather than the seriousness of the act itself, generating a perception
of inequality that questions the impartiality of the law in protecting human life without

distinction.

Keywords: Femicide, right to equality, application of sanction
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INTRODUCCION

La tipificacion del feminicidio como un delito peculiar ha generado un extenso debate en
el ambito juridico y social; en diversas legislaciones, el feminicidio se refiere a la muerte
deliberada de una mujer motivada por su condiciéon de género, un acto que excede la
simple violencia fisica y se inserta en un contexto mas profundo de discriminacion y
subordinacion, ya que este delito pretende no solo sancionar el acto de homicidio, sino
también visibilizar y confrontar la violencia estructural que afecta de manera
desmesurada a las mujeres, reconociendo que este tipo de violencia es el resultado de

dindmicas historicas de desigualdad y opresion.

La conceptualizacion del feminicidio como un delito especifico responde a la importancia
de tratar la violencia de género mediante un enfoque especifico; es asi que, a lo largo de
la historia, las mujeres han enfrentado situaciones de violencia derivadas de patrones
culturales y estructuras patriarcales que fomentan su subordinacién y desvalorizacion
(Bejarano, 2014). El reconocimiento del feminicidio en las leyes tiene, por tanto, una
funcion simbolica y educativa, al advertir sobre la gravedad de este fendmeno y subrayar

la urgencia de medidas de prevencion y sancion especificas.

El derecho a la igualdad, en tanto principio fundamental, establece que todas las personas
deben recibir un trato equitativo ante la ley, sin importar su género, raza o condicion
social. En el caso del feminicidio, la igualdad cobra especial relevancia al reconocer que
esta forma de violencia no solo vulnera la vida de las mujeres, sino que representa una
manifestacion de desigualdad estructural; es asi que la tipificacion del feminicidio, por
ende, pretende contribuir a la igualdad sustantiva, ofreciendo una proteccion diferenciada

y especifica para una problematica que impacta de forma excesiva a las mujeres.

Sin embargo, la tipificacion del feminicidio también ha sido objeto de criticas, ya que
algunos argumentan que este tipo de regulacion podria contravenir el principio de
igualdad al establecer una pena mas severa para el homicidio de mujeres en comparacion
con el de hombres; es asi que la idea de que la vida de una persona no deberia valorarse
de manera diferente segun su género, y que las leyes deben aplicarse de manera neutral

para evitar cualquier percepcion de parcialidad o discriminacion inversa.
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Desde una perspectiva critica, los detractores del feminicidio sefialan que la
diferenciacion en las penas podria interpretarse como una forma de trato desigual, ya que
se atribuye un valor diferente a las vidas en funcion del género; en esta vision plantea un
cuestionamiento al derecho a la igualdad, sugiriendo que el tratamiento diferenciado
podria considerarse una violacidn al principio de imparcialidad que rige el sistema de
justicia; esta postura promueve la idea de que la gravedad del acto delictivo, mas que el

género de la victima, deberia ser el factor determinante en la pena.

Por otro lado, los defensores de la tipificacion del feminicidio argumentan que este delito
no contradice el principio de igualdad, sino que lo refuerza al visibilizar y sancionar una
forma de violencia que histéricamente ha sido ignorada o minimizada; consideran que el
feminicidio reconoce una realidad de desigualdad estructural y que, al imponer una
sancion especifica, se esta haciendo frente a un problema social que afecta de manera
desproporcionada a las mujeres y esta vision considera que la proteccion diferenciada no
solo es legitima, sino necesaria en un contexto de violencia de género (Bustamante y

Gutiérrez, 2021).

La discusion sobre el feminicidio pone de relieve la tension entre la igualdad formal y la
igualdad sustantiva; asi mismo, la igualdad formal establece que todas las personas deben
ser tratadas de manera idéntica, mientras que la igualdad sustantiva busca asegurar que
todas las personas tengan las mismas oportunidades y derechos en la préctica. Desde esta
perspectiva, la tipificacion del feminicidio no contraviene la igualdad, sino que busca
nivelar las condiciones, otorgando una proteccion diferenciada ante una problematica

especifica.

El anélisis del feminicidio como delito refleja el compromiso de las legislaciones con la
proteccion de los derechos de las mujeres y su lucha por erradicar la violencia de género;
sin embargo, también evidencia los desafios de equilibrar la proteccion de derechos con
el respeto al principio de igualdad, especialmente en sociedades donde la violencia y la
discriminacion hacia las mujeres persisten; es asi que se subraya la importancia de un
andlisis juridico que considere tanto los derechos individuales como las condiciones

estructurales de desigualdad.
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1. Planteamiento del problema
1.1. Descripcion del problema

El feminicidio es un delito tipificado en diversas legislaciones que implica el asesinato de
una mujer por razones de género. Juridicamente, se define como el homicidio intencional
de una mujer cometido en un contexto de violencia de género, con la intencion de
subyugar, someter, castigar o eliminar a la victima por su condiciéon de mujer; reconoce
el patron sistematico de discriminacion, odio, y violencia dirigida especificamente contra
las mujeres, buscando no solo castigar el acto homicida, sino también abordar la raiz

estructural de la violencia de género en la sociedad.

Asimismo, el derecho a la igualdad es un principio fundamental del orden juridico que
establece que todas las personas deben ser tratadas de manera igual ante la ley, sin
discriminacion alguna basada en caracteristicas como género, raza, religion, orientacion
sexual, origen étnico, condicion socioecondmica, discapacidad, entre otras y este derecho
busca garantizar que cada individuo reciba un trato justo y equitativo, promoviendo la

justicia social y eliminando barreras estructurales que perpetian la desigualdad.

Por otro lado, los defensores de la constitucionalidad de este delito afirman que la relacion
entre feminicidio y el derecho a la igualdad es intrinseca, ya que ambos conceptos se
centran en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, especialmente de
las mujeres; este delito pone de manifiesto las desigualdades estructurales y la
discriminacion que enfrentan las mujeres, subrayando la necesidad de medidas legales y
politicas que promuevan la igualdad y protejan a las mujeres de la violencia y la
discriminacion y por lo tanto, la lucha contra el feminicidio es una parte crucial de la

realizacion del derecho a la igualdad en la sociedad.

No obstante, los detractores de la legitimidad de este delito afirman que el delito de
feminicidio podria lesionar el derecho a la igualdad, ya que, al imponer penas mas severas
por el asesinato de una mujer en comparacion con el asesinato de un hombre, puede
interpretarse como una violacioén al principio de igualdad ante la ley; este principio
establece que todas las personas deben ser tratadas de manera equitativa, sin
discriminacion por motivos de género. La diferenciacion en las penas podria considerarse
como una forma de discriminacion inversa, ya que implica que la vida de una mujer tiene

un valor legal distinto al de un hombre; esto podria generar una percepcion de
4
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desigualdad, sugiriendo que la justicia es parcial al asignar penas diferentes segin el

género de la victima, en lugar de centrarse en la gravedad del acto delictivo en si mismo.
1.2. Interrogantes del problema
1.2.1. Interrogante general

(El delito de feminicidio lesiona el derecho a la igualdad, al castigar con méas pena el

asesinato de una mujer que el de un hombre, siendo inconstitucional?
1.2.2. Interrogantes especificas

a) (El asesinato de una mujer amerita un trato juridico diferenciado con respecto al
asesinato de un hombre?

b) (El delito de feminicidio puede superar el test de proporcionalidad?

c) ¢El delito de feminicidio puede superar el test de igualdad?

d) ¢(La tendencia punitivista en el derecho penal es congruente con los derechos

fundamentales contemplados en la Constitucion?
2. Justificacion del problema
2.1. Relevancia juridica

La relevancia juridica radica en la cuestiona si la tipificacion del feminicidio, al tratar de
manera diferenciada los homicidios por razones de género y efectivamente cumple con
los principios constitucionales de igualdad ante la ley y no discriminacion; ademas, puede
examinar si dicha tipificacion genera una proteccion especial para las mujeres que podria
interpretarse como un trato desigual hacia otros grupos de victimas de homicidio,

planteando un dilema sobre la uniformidad de la justicia penal.
2.2. Relevancia académica

La relevancia académica en la exploracion critica de como las leyes especificas de género
pueden, paraddjicamente, contravenir principios constitucionales de igualdad; es asi que
este analisis es fundamental para el desarrollo de un marco juridico que proteja los
derechos humanos sin generar discriminacion inversa; y ademas, tal investigacion podria
influir en la reforma legislativa y en la interpretaciéon judicial, promoviendo una

comprension mas equilibrada de la proteccion de género dentro del orden constitucional.
5
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2.3. Relevancia social

La relevancia social se encuentra en su capacidad para examinar criticamente la
adecuacion de las leyes vigentes a los principios constitucionales. Este andlisis es crucial
para garantizar que la legislacion no perpetie desigualdades de género, sino que
promueva una verdadera equidad. Ademas, puede contribuir a un debate mas informado
sobre como estructurar leyes que protejan efectivamente a las mujeres sin generar

discriminacién inversa, fortaleciendo asi el Estado de Derecho y la justicia social.
3. Objetivos generales
3.1. Objetivo general

Determinar si el delito de feminicidio lesiona el derecho a la igualdad, al castigar con mas

pena el asesinato de una mujer que el de un hombre, siendo inconstitucional.
3.2. Objetivos especificos

a) Establecer si el asesinato de una mujer requiere un trato juridico diferenciado en

comparacion con el asesinato de un hombre.
b) Precisar si el delito de feminicidio puede superar el test de proporcionalidad.
¢) Indicar si el delito de feminicidio puede superar el test de igualdad.

d) Evaluar si la tendencia punitivista en el derecho penal es congruente con los derechos

fundamentales establecidos en la Constitucion.
4. Conceptos basicos

4.1. Feminicidio

Monarrez y Ravelo (2010) definen el feminicidio como el asesinato de féminas motivado
por el simple hecho de ser féminas, dentro de un contexto de violencia estructural
fundamentada en la discriminacion, la desigualdad y su subordinacion mujeres en la
sociedad. Segun los autores, hace referencia a la condicion de fémina en un sentido social
y de género, excluyendo su interpretacion en un sentido biologico. Asi mismo, sugieren
que el feminicidio deberia ser abordado como una cuestion de derechos humanos,

demandando una respuesta integral y multidisciplinaria por parte del Estado. Por otro
6
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lado, el especialista peruano Vasquez (2018), critica la nocién de feminicidio,
definiéndolo como el asesinato de féminas motivado por el odio, desprecio o aversion
hacia el género femenino, manifestado en actitudes, conductas o expresiones que las
degradan, ademas, sostiene que este concepto hace referencia a la condicion de fémina en
un sentido bioldgico, excluyendo su interpretacion en términos sociales y de género. En
resumen, este Ultimo autor plantea que los feminicidios se producen exclusivamente por
el hecho de ser féminas, sin considerar otras causas o circunstancias; asi mismo, aboga
por la derogacion del delito de feminicidio en el Codigo Penal peruano, proponiendo la
aplicacion del delito de homicidio agravado como alternativa mas coherente con el

principio de legalidad.
4.2. Estereotipos de género

La OMS (2013) define los estereotipos de género como las caracteristicas sociales que se
asignan a los hombres y las féminas en una sociedad determinada, y que se consideran
adecuadas para cada uno de ellos. Los estereotipos de género se basan en las normas
sociales sobre lo que implica ser hombre o mujer, y suelen ser inflexibles, excluyentes y
jerarquicos. Los estereotipos de género pueden afectar negativamente a la salud, la
educacion, el trabajo, la participacion politica y la violencia de las personas, al restringir
sus opciones, oportunidades y potencialidades. Por otro lado, Paredes (2019) afirma que
los estereotipos de género son las representaciones simbolicas de lo que se espera que
sean y sientan los hombres y las mujeres; son ideas que se oponen entre si y que al
asignarnos una u otra refuerzan un modelo de masculinidad y otro de feminidad; también
sostiene que los estereotipos de género se originan en la cultura patriarcal, que otorga
roles y funciones diferenciadas a los hombres y las mujeres, dando mayor valor y poder
a lo masculino sobre lo femenino, y propone que para superar los estereotipos de género
se requiere de una educacion con enfoque de género, que promueva el respeto a la

diversidad, la igualdad de derechos y la convivencia democratica.
4.3. Misoginia

Segun Cérdenas y Gémez (2018), la misoginia es el sentimiento de repudio, menosprecio
o animadversion hacia las féminas o hacia lo femenino, que se evidencia en actitudes,
practicas y discursos que las ofenden, desprecian, someten o marginan. La misoginia se
apoya en una ideologia patriarcal, que establece una desigualdad entre los géneros y que

asigna a las féminas un rol subalterno, dependiente y obediente. La misoginia puede tener
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efectos perjudiciales para la vida, la salud, la dignidad, la libertad y el desarrollo de las
féminas, al restringir sus derechos, capacidades y oportunidades. Por otra parte, Gutiérrez
(2019) afirma que la misoginia es el rechazo, desdén o antipatia hacia las féminas o hacia
lo femenino, que se manifiesta en acciones, comportamientos y lenguajes que las
discriminan, humillan, agreden o violentan. La misoginia se fundamenta en una cultura
machista, que privilegia lo masculino sobre lo femenino y que asigna a las féminas un rol
pasivo, sumiso y complaciente. La misoginia puede tener consecuencias severas para la
integridad, la seguridad, la autonomia, la autoestima y el bienestar de las féminas, al

vulnerar sus derechos, libertades y potencialidades.

4.4. Articulo 108-B del Codigo Penal

El articulo 108-B del Codigo Penal peruano regula el delito de feminicidio, que consiste
en matar a una fémina “por su condicion de tal”, en cualquiera de los siguientes contextos:
violencia familiar, coaccidn, hostigamiento o acoso sexual, abuso de poder, confianza o
de cualquier otra posicion o relacion que le confiera autoridad al agente, o cualquier forma
de discriminacidn contra la fémina, independientemente de que exista o haya existido una
relacién conyugal o de convivencia con el agente (Congreso de la Republica del Perq,
2018). El articulo 108-B establece una pena privativa de libertad no menor de veinte afos
para el autor del delito de feminicidio, que se puede incrementar a no menor de treinta
afios o cadena perpetua, segun las circunstancias agravantes que concurran, como la edad,
el estado de gestacion, la discapacidad, la trata de personas o la violacion sexual de la

victima, entre otras.

4.5. Derecho fundamental a la igualdad

El Derecho Fundamental a la Igualdad es un principio juridico que garantiza que todas
las personas sean tratadas de manera equitativa y sin discriminacién por razones de
género, raza, religion, origen étnico, orientacion sexual, discapacidad u otras
caracteristicas personales y este derecho busca asegurar que cada individuo tenga acceso
a las mismas oportunidades y protecciones legales, promoviendo la justicia y la igualdad
de trato en todos los aspectos de la vida publica y privada (Landa, 2021). En muchas
constituciones y sistemas legales, el Derecho Fundamental a la Igualdad se considera un
pilar esencial para la proteccion de los derechos humanos y la construccion de una
sociedad justa e inclusiva; asi mismo, el Derecho Fundamental a la Igualdad se

fundamenta en el principio de que todas las personas poseen la misma dignidad y valor
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intrinseco, lo cual debe reflejarse en la igualdad de derechos y oportunidades. Este
derecho implica la prohibiciéon de cualquier forma de discriminacién, asegurando que las
leyes, politicas y practicas sociales no favorezcan ni perjudiquen a individuos o grupos
con base en caracteristicas personales o grupales; hay que afiadir que la igualdad no solo
se refiere a la igualdad ante la ley, sino también a la equidad en la aplicacion y efectividad
de las leyes, garantizando que todas las personas tengan acceso a la justicia, a
oportunidades econdmicas y a una participacion plena en la vida social y politica sin

obstaculos injustificados (Riera et al., 2021).

4.6. Test de proporcionalidad

El Test de Proporcionalidad es un principio juridico utilizado para evaluar la adecuacion,
necesidad y proporcionalidad de las medidas restrictivas en relacion con derechos
fundamentales; consiste en un analisis en tres etapas: primero, se determina si la medida
en cuestion es adecuada para alcanzar un objetivo legitimo; segundo, se examina si la
medida es necesaria, es decir, si no existen alternativas menos gravosas que puedan lograr
el mismo fin; y tercero, se verifica si la medida es proporcional en sentido estricto,
asegurando que el beneficio obtenido en términos del objetivo perseguido no sea
desproporcionadamente menor en comparacion con el sacrificio impuesto a los derechos
fundamentales afectados (Rios, 2024). Este test se emplea para equilibrar los intereses de
proteccion de derechos fundamentales con las necesidades de interés publico o de
seguridad y su aplicacion asegura que las restricciones a los derechos no sean arbitrarias
ni excesivas, promoviendo un enfoque equilibrado y razonable en la toma de decisiones

que afectan derechos individuales (Benites et al., 2024).

4.7. Test de igualdad

El Test de Igualdad es una herramienta juridica utilizada para evaluar si una medida, ley
o politica cumple con el principio de igualdad y no discrimina injustamente a individuos
o grupos. Este test se basa en la premisa de que cualquier diferencia en el trato debe estar
justificada y ser razonable, asegurando que todos los individuos sean tratados de manera
equitativa bajo condiciones similares (Lovaton, 2020). El objetivo principal es identificar
y corregir desigualdades que puedan surgir en la aplicacion de la ley o politicas,
garantizando que las distinciones sean relevantes y proporcionales al objetivo legitimo
que se busca alcanzar; asi mismo, en la practica, el Test de Igualdad implica una revision

exhaustiva de la medida en cuestion para determinar si crea o perpetua desigualdades sin
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una justificacion adecuada. Se examina si la medida es necesaria y si las diferencias en el
trato estan justificadas por razones objetivas y razonables, sin caer en discriminacion
arbitraria o desproporcionada; es por ello que este test asegura que la igualdad de trato se
mantenga como un principio fundamental en la legislacion y la administracion publica,

promoviendo una sociedad mas justa e inclusiva (Cruz, 2022)
5. Antecedentes de investigacion
5.1. Antecedentes internacionales

La investigadora Lagarde (2010), en su libro "Feminicidio: justicia y derecho", establece
que el feminicidio implica el asesinato de féminas por razones de género, es decir, por el
hecho de ser mujeres, en el contexto de una cultura patriarcal que legitima la violencia
machista; sostiene que reconocer la "condicion de tal" significa aceptar que las féminas
son asesinadas exclusivamente por ser mujeres, proponiendo que el feminicidio sea
considerado como un delito especifico y autdbnomo; y que ademads, aboga por que esta
tipificacion contemple diversas modalidades y circunstancias, asi como la imposicion de

penas proporcionales a la gravedad del acto.

Asimismo, Monarrez y Ravelo (2010), en su articulo "El feminicidio en Ciudad Juérez:
una aproximacion desde la perspectiva de género", examinan el fendmeno del feminicidio
en Ciudad Juarez, caracterizado por un elevado numero de féminas asesinadas por
motivos de género. Aseguran que la nocidén de "condicion de tal" la cual se refiere a la
condicién de mujer en un sentido social y de género, no biologico, sefialando que estas
muertes resultan de una violencia estructural fundamentada en la discriminacion, la
desigualdad y la subordinacion de las féminas en la sociedad; asi mismo, los autores
abogan por considerar el feminicidio como un problema de derechos humanos,

demandando una respuesta integral y multidisciplinaria por parte del Estado.

La investigadora Cobo (2015), en su articulo "Feminicidio: concepto y tipologia", detalla
el origen y desarrollo del concepto de feminicidio, surgido como una categoria politica y
juridica para visibilizar y condenar el asesinato de féminas por razones de género. La
autora destaca que la nocidn de "condicion de tal" implica reconocer que las féminas son
asesinadas debido a su condicion de féminas, vinculando este hecho con el sistema de
dominacidn patriarcal manifestado en diversas formas de violencia de género. Asimismo,

presenta una tipologia del feminicidio que distingue entre el feminicidio intimo, el
10

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




TR, UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM DE SANTA MARIA

feminicidio no intimo, el feminicidio por conexion, el feminicidio por prostitucion y el

feminicidio por trata de personas.

Aunado a ello, Barreto (2021) en su articulo “La tipificacion del feminicidio en la Ley
5777/16 desde los estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos de
las mujeres”, sostiene que, la tipificacion del feminicidio en la Ley N.° 5777/16 de
Paraguay se ajusta a los estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos
de las mujeres. La autora analiza como esta legislacion incorpora el feminicidio como un
tipo penal auténomo, con el objetivo de visibilizar y sancionar la violencia de género de
manera especifica. Sin embargo, también sefiala que esta diferenciacion legal debe
aplicarse con cautela para no generar discriminacion inversa ni vulnerar el principio de
igualdad ante la ley. Ademas, destaca la importancia de que las leyes penales sean
proporcionales y no otorguen privilegios indebidos a determinados grupos; la autora
concluye que, aunque la intencion de proteger a las mujeres es loable, es esencial
garantizar que las normativas penales no contravengan los principios constitucionales de

igualdad y no discriminacion.

Finalmente, seglin Gomez (2023) en su texto “Violencia contra las mujeres: Feminicidio,
evolucion normativa y jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,
menciona que, la evolucion normativa internacional en materia de feminicidio ha
generado debates sobre la constitucionalidad de tipificar este delito de manera autonoma.
El autor examina cémo la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha abordado casos
relacionados con violencia de género, estableciendo estandares que buscan proteger a las
mujeres sin vulnerar los principios de igualdad; asi mismo, también, argumenta que, si
bien es fundamental sancionar la violencia contra las mujeres, la creacion de tipos penales
especificos como el feminicidio debe evaluarse cuidadosamente para evitar posibles
conflictos con el derecho a la igualdad ante la ley; en ese sentido, propone que las
legislaciones nacionales consideren integrar las motivaciones de género como agravantes
dentro de los delitos existentes, en lugar de establecer figuras penales separadas que

podrian generar desigualdades juridicas.
5.2. Antecedentes nacionales

Segun Diaz (2019), en su tesis "El feminicidio en el Pert: andlisis de la tipificacion penal
y de la jurisprudencia", examina el marco normativo y jurisprudencial del delito de
feminicidio en el Peru, incorporado en el Codigo Penal en 2011 mediante la Ley 30068.

11

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v+ . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

La autora sostiene que el concepto de "condicion de tal" se refiere a la condicion de mujer
en un sentido social y de género, no biolodgico. Es decir, son asesinatos de féminas que
ocurren en el contexto de violencia de género, entendida como una manifestacion de
discriminacion que afecta los derechos de las féminas; adicionalmente, propone la
tipificacion del feminicidio como un delito de lesa humanidad, contemplando diversas
modalidades y circunstancias, y aboga por la aplicaciéon de penas proporcionales a la

gravedad del hecho.

Por otro lado, el investigador Vasquez (2018), en su articulo "El delito de feminicidio en
el Perti: una aproximacion critica desde el principio de legalidad", critica el delito de
feminicidio en el Pert, tipificado en el articulo 108-B del Cddigo Penal. También
cuestiona que el concepto de “condicion de tal” sea un elemento normativo que deja
margen a la discrecionalidad e indeterminacion en su interpretacion. Sostiene que este
concepto se refiere a la condicion de fémina en un sentido biolégico, no social y de
género, es decir, son asesinatos de féminas por el simple hecho de serlo, sin considerar
otras causas o circunstancias. Ademas, el autor propone la derogacion del delito de
feminicidio y aboga por la aplicacion del delito de homicidio agravado, considerando que

esto estaria mas acorde con el principio de legalidad.

Asimismo, Sanchez (2020) en su articulo “;Es el feminicidio un tipo penal
inconstitucional? Analisis desde el principio de igualdad”, establece que la creacion del
tipo penal de feminicidio vulnera el principio de igualdad ante la ley y contraviene la
técnica legislativa penal, al duplicar supuestos ya contemplados en el homicidio
calificado. En su investigacion, el autor sostiene que el articulo 108-B del Codigo Penal
no solo es innecesario desde el punto de vista dogmatico, sino que ademas produce un
desequilibrio normativo al sancionar mas gravemente una conducta que podria encuadrar
en agravantes ya existentes, ademas, el autor argumenta que la motivacion del legislador
fue mas simbolica que juridica, pues la violencia contra la mujer ya podia sancionarse
eficazmente con el marco penal vigente y advierte que esta norma puede generar
conflictos de aplicacion judicial y disparidades punitivas que afectan la seguridad

juridica.

Aunado a ello, Vega (2021) en su articulo “Feminicidio y constitucionalismo penal: un
analisis critico de su regulacion en el Pertr”, destaca que, el delito de feminicidio, tal como

esta regulado actualmente, no cumple con los estandares de razonabilidad exigidos por el
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Tribunal Constitucional al momento de establecer diferenciaciones legales. El autor
desarrolla un analisis constitucional y penal en el que concluye que la norma contiene un
sesgo de género que infringe el principio de igualdad formal y material, ya que no ofrece
una justificacion objetiva y razonable para la mayor punicioén cuando la victima es mujer.
Asimismo, sostiene que la legislacion penal debe orientarse hacia la proteccion de bienes
juridicos y no a la identidad de las personas, por lo que considera que esta figura
desnaturaliza la finalidad del derecho penal; para el autor, el feminicidio debid ser
incorporado como una agravante del homicidio calificado, evitando asi los efectos

distorsionadores que actualmente presenta.

Por ultimo, segin Morales (2022) en su texto “Derecho penal e igualdad: critica
constitucional a la tipificacion del feminicidio en el Peru” sostiene que, la tipificacion del
feminicidio como delito auténomo refleja un uso excesivo del derecho penal simbdlico
que contradice los principios de proporcionalidad e igualdad; este sostiene que, si bien el
objetivo de visibilizar y sancionar la violencia contra la mujer es legitimo, la creacion de
una figura penal especifica por razon del género de la victima puede derivar en una
afectacion al principio de igualdad ante la ley, reconocido en la Constitucion. En ese
sentido, el autor sefiala que el homicidio, independientemente del género de la victima,
ya contaba con agravantes que permitian castigar severamente los actos cometidos con
crueldad, alevosia o por motivos de discriminacion; es por ello que, considera que el
articulo 108-B del Codigo Penal introduce una distincion injustificada que puede
considerarse inconstitucional si no se fundamenta en criterios objetivos y razonables. En
su andlisis, concluye que seria juridicamente mas adecuado incluir la motivacion de

género como agravante dentro del homicidio calificado.
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SUBCAPITULO I: EL DELITO DE FEMINICIDO EN LA DOGMATICA,
NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA

1. Definicion de feminicidio
1.1. Definicion Sociologica

El feminicidio es comprendido como el asesinato de féminas por el tinico hecho de ser
féminas, generalmente perpetrado por hombres; se destaca la violencia sistematica y la
discriminaciéon de género que subyace a estos crimenes, reflejando las estructuras
patriarcales que normalizan la violencia contra las féminas (Pérez, 2022). Entonces, el
feminicidio se convierte en un instrumento de control social, donde la violencia se utiliza
para tener constantemente a las féminas en una posicion de subordinacién reforzando los

roles de género tradicionales y el estatus inferior asignado a las féminas.

El feminicidio también puede entenderse como un indicador de las deficiencias sistémicas
en la proteccion de los derechos de las féminas. Las instituciones sociales, politicas y
legales muchas veces no logran salvaguardar a las féminas de la violencia, perpetuando
un ciclo de impunidad y normalizacion de estos crimenes; es asi que, el feminicidio es
tanto un acto individual de violencia como un sintoma de un problema social méas amplio:
la persistente discriminacion y desigualdad de género que encuentra su expresion mas
brutal en el asesinato de féminas. Esta perspectiva pone en evidencia la necesidad de
abordar las raices socioculturales de la violencia de género para prevenir y erradicar el

feminicidio (Gémez, 2021).

Para finalizar, el feminicidio también puede verse como un fendémeno que refleja y
reproduce las jerarquias sociales existentes. Este delito no solo afecta a la agraviada
directa, sino que también tiene un gran impacto profundo en las comunidades y en la
sociedad en general, perpetuando el miedo, la inseguridad y la opresion; asi mismo, la
existencia del feminicidio sefala la necesidad urgente de una transformacion social que
desafie las normas y valores patriarcales, promoviendo la equidad de género y el respeto
por la vida y los derechos de las féminas en todos los niveles de la sociedad (Martinez,

2023).
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1.2. Definicion Juridica en América Latina

En varios paises pertenecientes al continente latinoamericano, el feminicidio se encuentra
definido legalmente como el homicidio de una fémina por motivos de género, abarcando
circunstancias como la violencia intrafamiliar, el desprecio por la condicioén de fémina, o
el abuso de poder y la dominacion; asi mismo, las legislaciones latinoamericanas que
abordan el feminicidio buscan visibilizar y sancionar de manera mas severa los crimenes
que ocurren en una situacion de desigualdad de carécter estructural y violencia de género

(Ochoa, 2022).

La tipificacion del feminicidio en América Latina generalmente incluye circunstancias
agravantes que reflejan la dindmica de poder y control que caracteriza estos crimenes; por
ejemplo, se considera feminicidio cuando el asesinato ocurre en un contexto de violencia
doméstica, abuso sexual, o cuando la agraviada ha sido sometida a situaciones de
humillacion o tortura. Ademads, algunas legislaciones también contemplan como
agravantes el vinculo de confianza o dependencia entre la agraviada y el agresor, asi como
la existencia de antecedentes de violencia previas y estas caracteristicas juridicas buscan
capturar la naturaleza particular del feminicidio, reconociendo el contexto de opresion y

discriminacion en que se produce (Ramirez, 2023).

A nivel juridico, el reconocimiento del feminicidio en América Latina ha implicado la
aplicacion de medidas legislativas, politicas y educativas para prever y sancionar este
delito; sin embargo, la efectiva puesta en marcha de estas leyes confronta desafios
importantes, como la ausencia de capacitacion en el sistema judicial, la impunidad, y la
resistencia cultural a reconocer la gravedad de la violencia de género. Pese a estos
desafios, la tipificacion del feminicidio representa un avance en la lucha por los derechos
de las féminas en la region, proporcionando un marco legal que reconoce y combate la

violencia intensificada contra las féminas por motivaciones de género (Rios, 2021).

1.3. Definicion de la ONU

La ONU define al feminicidio como la manera més extremista de violencia que se da en
contra de las féminas, resultante de la acumulacion de actos de violencia en una situacion
donde se advierte la presencia de relaciones en desigualdad de poder entre personas del
sexo masculino y del sexo femenino; es asi que este delito no solo va contra la vida de la
agraviada, sino que ademas busca perpetuar un sistema de opresion y control sobre todas

las féminas.
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Adicionalmente, la ONU senala que el feminicidio incluye una extensa gama de actos
que culminan en el asesinato de la fémina, a menudo precedido por patrones de abuso,
violencia doméstica, acoso o agresiones sexuales y ademas, destaca que el feminicidio no
siempre es reconocido como tal, y que en muchos paises estos crimenes son tratados como
homicidios comunes, lo que invisibiliza la motivacion de género que los caracteriza. Para
la ONU, es crucial que los Estados adopten legislaciones especificas para tipificar y
sancionar el feminicidio, garantizando que estos crimenes sean reconocidos y castigados

de acuerdo con su gravedad.

Desde la perspectiva de la ONU, combatir el feminicidio requiere una vision integral que
unicamente no se enfoque en la sancion penal, sino que también se direccione en ver las
raices estructurales de la violencia de género; asi mismo, implica la promocion de
politicas de caracter publico que fortalezcan la igualdad de género y la transformacion de
las normas sociales que logren erradicar la discriminacién y la violencia. La ONU
también subraya la relevancia de recolectar datos y estadisticas desagregadas por género
para monitorear y prevenir el feminicidio, asi como la urgencia de garantizar el acceso a

la justicia y la proteccion efectiva para todas las féminas.

1.4. Definicion desde la Criminologia Critica

El feminicidio se llega a considerar como un crimen de odio que responde a una estructura
social de dominaciéon masculina y opresion femenina, donde el asesinato es la
manifestacion final de un continuum de violencia misdgina que puede incluir abuso
psicologico, fisico, y sexual; adicionalmente es visto como un mecanismo extremo de
control social que refuerza la dominacioén patriarcal y enfrenta las desigualdades de
género, siendo una respuesta violenta a la autonomia y resistencia de las féminas (Garcia

y Fernandez, 2022).

También subraya la manera en que el sistema penal y las instituciones de justicia a
menudo reproducen estas mismas desigualdades, mostrando una tendencia a minimizar o
justificar la violencia contra las féminas; esta perspectiva critica la inexistencia de una
respuesta efectiva por parte del Estado, lo que contribuye a la impunidad y a la
perpetuacion del feminicidio (Lopez y Hernandez, 2020). En este sentido, el feminicidio
no es solo un acto criminal individual, sino una expresiéon de violencia estructural y
sistémica que estd profundamente enraizada en las dindmicas de poder y control que

caracterizan las sociedades patriarcales.
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Finalmente, desde la criminologia critica se argumenta que, para afrontar el feminicidio
de manera eficiente, es sumamente necesario que haya un cambio radical en las
estructuras sociales y politicas que perpetiian la tan mencionada violencia de género; e
implica cuestionar las bases del poder patriarcal, desafiando las normas sociales que
justifican la violencia contra las féminas y promoviendo un enfoque de justicia que no
solo castigue a los perpetradores, sino que también transforme las condiciones que
permiten que el feminicidio ocurra (Silva y Torres, 2020). Adicionalmente, este enfoque
aboga por un analisis profundo de las causas sociales y estructurales del feminicidio,
priorizando la justicia social y la igualdad de género como pilares fundamentales para

erradicar esta forma de violencia.

2. Elementos del feminicidio
2.1. Sujeto activo

El sujeto activo del precisado delito, materia de analisis, es quién comete el homicidio de
una fémina solamente por cuestiones de género. En términos generales, cualquier persona
puede ser el sujeto calificado como activo en este ilicito, independientemente de su
género, aunque en la gran mayoria de los sucesos documentados y tipificados, el sujeto
activo es un hombre, dadas las dindmicas de poder y dominacidon que caracterizan la

violencia de género (Bustamante y Gutiérrez, 2021).

La identificacion del sujeto, que actlia de manera activa, en el mencionado delito esta
estrechamente vinculada a la motivacion de género detras del crimen. Esto significa que,
para calificar un homicidio como feminicidio, no solo se considera el acto de arremeter
contra una fémina porque también debe de existir una motivacion especifica relacionada
con la discriminacion, odio, desprecio, o subordinacion de la agraviada por su condicion
de fémina (Ruiz y Villalba, 2020). Estas motivaciones pueden manifestarse en contextos
de violencia intrafamiliar, relaciones de poder asimétricas, o conductas que buscan

afirmar una dominacién sobre la fémina.

2.2. Sujeto pasivo

El sujeto considerado como pasivo en el delito analizado evidentemente es la fémina que
es agraviada del homicidio cometido por razones de género. Este aspecto es fundamental
para la tipificacion del feminicidio, ya que lo que distingue este delito de otros homicidios
es precisamente que la agraviada es una fémina, y que el crimen se perpetra debido a su
condicién de género (Garcia y Méndez, 2021).
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El concepto de sujeto pasivo en el feminicidio abarca a todas las féminas, sin importar su
edad, condicidn social, orientacion sexual, o cualquier otra caracteristica personal. Lo que
define al sujeto pasivo en este delito es que la fémina es asesinada en una situacion de
violencia de género, es decir, debido a actitudes y conductas que reflejan una

discriminacion, odio, desprecio, o dominio sobre ella por el simple hecho de ser fémina.

2.3. Conducta tipica

La conducta tipica del delito de feminicidio se refiere al acto especifico que configura
este delito y que es esencial para su tipificacion en el marco legal. En términos generales,
la conducta tipica del feminicidio es el homicidio, es decir, el acto de ocasionar el deceso
de una persona. En el contexto del feminicidio, el sujeto activo comete este acto contra
una fémina. Entonces, el resultado final y esencial para que se configure el delito es el

deceso de la fémina (Miranda y Calderén, 2022).

2.4. Conducta antijuridica

La conducta antijuridica del delito de feminicidio se refiere al acto de cometer un
asesinato en contra de una persona de sexo femenino en un contexto donde radica la
violencia de género, que se considera contrario a derecho y, por tanto, punible. Esta
conducta no solo implica la realizacion del acto de asesinato, sino que, estd vinculada a
la vulneracion de principios que son considerados como sustanciales de los derechos

humanos y normas legales (Torres, 2023).

En primer lugar, la conducta antijuridica del feminicidio implica la privacion ilegal y
deliberada del derecho a la vida de una fémina y este derecho es uno de los mas
fundamentales y se halla custodiado por distintas normativas tanto nacionales como
internacionales. La realizacion de un feminicidio contraviene directamente este derecho,
dado que resulta en el fallecimiento de la agraviada por motivos de género, que esta

prohibida y castigada por la ley.

En segundo lugar, el feminicidio también representa un quebrantamiento grave de los
derechos humanos pertenecientes también a las féminas, especialmente se resalta la
vulneracion contra el derecho a vivir sin la presencia de violencia y de discriminacion.
La conducta antijuridica en este delito refleja una profunda desigualdad y
desconsideracion hacia la condicion de la fémina, lo cual es incompatible con los

principios de la igualdad y de la no discriminacion (Delgado y Sanchez, 2021).
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2.5. Conducta culpable

La conducta culpable del delito de feminicidio se refiere al aspecto subjetivo del delito,
es decir, la intencion y el estado mental del autor al cometer el homicidio de una fémina
por causas de género. La culpabilidad en el feminicidio se basa en la existencia de dolo,
es decir, la intencidén consciente y voluntaria de llevar a cabo el acto delictivo con el

conocimiento y el deseo de llegar a causar el deceso de la agraviada (Castillo, 2020).

Primero, para que se configure el feminicidio, el autor debe tener dolo directo o
intencional, lo que significa que acciona con todas las claras ganas de matar a la fémina.
Esto implica que el agresor no solo busca causar dafio, sino que tiene la voluntad
consciente de privar a la agraviada de su vida. La intencion de asesinar a la fémina debe
estar vinculada a la motivacion de género, es decir, el agresor actua movido por razones
relacionadas con el odio, desprecio o control hacia la fémina por su condicion que radica

en el género.

Segundo, la conducta culpable del feminicidio se caracteriza por la presencia de una
motivacion de género. Esto significa que el homicidio no es un acto aleatorio o no
relacionado con el género de la agraviada, sino que esta impulsado por el hecho de que la
agraviada es fémina. El agresor actiia con el objetivo de ejercer violencia extrema o
control sobre la fémina debido a su condicion de género, lo cual se evidencia en la manera

en la que se lleva a cabo el crimen (Chavez y Ortega, 2022).

Tercero, la conducta culpable también implica que el autor tiene conocimiento de que su
accion es ilegal y que esta infringiendo las normas juridicas que protegen el derecho a la
vida y los derechos humanos de la fémina. Aunque la consciencia de la ilegalidad puede
variar en intensidad, el sujeto activo actiia con plena conciencia de que su conducta es
gravemente antijuridica y punible (Flores, 2021). En pocas palabras, la conducta culpable
del feminicidio se basa en la intencion consciente y deliberada de asesinar a una fémina
motivada por cuestiones de género, asi como en el conocimiento de la ilegalidad y la

gravedad del acto cometido.

2.6. Pena

La pena del delito de feminicidio varia seglin el sistema legal de cada pais, pero en general
se caracteriza por ser una sancion severa dada la gravedad del crimen. La pena suele estar
disefiada para reflejar la extrema naturaleza de la violencia de género y el impacto en la

sociedad que tiene esta clase de delito. En la gran mayoria de los sistemas juridicos
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existentes, el feminicidio es castigado con penas privativas de libertad (prision) que
pueden ser bastante extensas. Estas penas buscan garantizar que el autor del feminicidio
reciba una sancion adecuada a la gravedad del delito. Asimismo, las penas por feminicidio
pueden incrementarse si se presentan circunstancias agravantes que se encuentran

definidas en la legislacion de cada pais (Nufiez y Gomez, 2023).

3. Evolucion historica del delito de feminicidio
3.1. En el siglo XX

La evolucion del delito de feminicidio en el siglo XX comenzé con una notable falta de
visibilidad de la violencia de género en el 4mbito legal. En la primera mitad del siglo, los
asesinatos de féminas motivados por razones de género no se reconocian como un
fenomeno especifico. La violencia ejercida en contra de las féminas se trataba como un
tema del ambito privado o como delitos comunes, sin tener en cuenta la discriminacion y
desigualdad subyacentes y que las leyes de la época no consideraban el feminicidio como
un delito auténomo, lo cual refleja una falta de conciencia sobre la violencia estructural

que padecian las féminas (Suarez y Caballero, 2021).

En las décadas de 1970 y 1980, los movimientos feministas empezaron a destacar que la
violencia contra las féminas era una muestra de las desigualdades de poder entre las
personas de ambos sexos como lo son el femenino y masculino; en los afios 70, Diana
Russell introdujo el término "feminicidio", enfatizando la necesidad de un marco
conceptual y legal que reconociera estos crimenes como una manera particular de

violencia de género.

Hacia el final del siglo XX, la presion de activistas y organizaciones de derechos humanos
logréd que algunos paises latinoamericanos empezaran a incluir el feminicidio en sus
legislaciones; la CIPSEVM, adoptada en 1994, fue un hito crucial al comprometer a los
Estados a que garanticen la sancion, erradicacion y prevencion de la violencia en contra
de las féminas, incluyendo el feminicidio. Aunque este reconocimiento legal fue
incipiente, marcé el comienzo de un proceso que se desarrollaria en el siglo XXI, con una
mayor tipificacion y especificidad del feminicidio en diversos paises, reflejando un
compromiso mas so6lido con la defensa de los derechos humanos de las féminas (Mendoza

y Céceres, 2022).
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3.2. En el siglo XXI

En si, la evolucion del delito de feminicidio en el siglo XXI ha sido caracterizada por un
creciente reconocimiento tanto legal como social; al inicio de este siglo, varios paises de
América Latina, motivados por la presion de movimientos feministas y organismos
internacionales, empezaron a reconocer el feminicidio como un delito autébnomo. México
fue pionero en esta tendencia al integrar el feminicidio en su legislacion federal en 2012.
Posteriormente, paises como Argentina, El Salvador y Pert también implementaron leyes
especificas para sancionar el feminicidio, reconociendo su gravedad y su naturaleza

extrema como forma de violencia de género.

El reconocimiento del feminicidio en las leyes no solo marcé un avance en términos
juridicos, sino que también significd un cambio importante en la manera en que la
sociedad y las instituciones tratan la violencia contra las féminas (Orellana, 2020). A lo
largo del siglo XXI, el feminicidio ha evolucionado en un asunto central en las agendas
politicas y de derechos humanos, lo que ha llevado a que se creen protocolos
especializados para su investigacion y sancion; hay que adicionar que en numerosos
paises, se han establecido unidades de caracter especializado, en la policia y la fiscalia
para manejar casos de feminicidio, con el propdsito de prevenir la impunidad y asegurar

justicia para las agraviadas y sus familias.

A nivel internacional, el feminicidio ha captado cada vez mas la atencion de organismos
como la ONU y la OEA, que han emitido recomendaciones y directrices para que los
Estados adopten medidas efectivas contra este delito en donde la visibilidad de casos
emblematicos y la movilizacion social, promovida por movimientos como "Ni Una
Menos", han mantenido el feminicidio en el centro del debate publico, presionando a los
gobiernos para fortalecer leyes y politicas que eviten y sancionen estos crimenes; esta
evolucion contintia, con un enfoque creciente en la prevencién, la proteccion de las

agraviadas y la erradicacion de la violencia de género a nivel global.

4. Legitimidad del delito de feminicidio

La legitimidad constitucional del delito analizado se fundamenta, en primer lugar, en el
principio de la igualdad y de la no discriminacion, que esta consagrado en multiples
constituciones y tratados internacionales de los derechos humanos (Salazar, 2023). Este
principio exige que se garantice una proteccion efectiva para las féminas contra la

violencia de género, reconociendo que, debido a su género, las féminas se encuentran
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especialmente indefensas ante ciertos tipos de violencia; hay que precisar que, al tipificar
el feminicidio, el Estado asume su deber de asegurar la igualdad ante la ley y de enfrentar

la violencia sistematica y estructural que afecta a las féminas.

En segundo lugar, la inclusién del feminicidio como un delito especifico se justifica por
el deber del Estado de velar por el derecho que tiene un humano a la vida, un derecho
fundamental reconocido por la mayoria de las constituciones y documentos
internacionales, como la CADH. El feminicidio constituye una violacion grave de este
derecho, dado que constituye el asesinato de féminas por motivaciones unicamente de
género y la creacion de un tipo penal especifico busca no solo sancionar a los responsables
de manera adecuada, sino también destacar la gravedad de estos crimenes y enviar un

mensaje claro de que la violencia de género no serd tolerada (Gémez y Torres, 2022).

Finalmente, la legitimidad constitucional del feminicidio se refuerza por la necesidad de
ofrecer una proteccion especial a los derechos de las féminas, reconocida en diversas
constituciones y tratados como la CEDAW; hay que tipificar el feminicidio responde a
una realidad social que requiere una respuesta diferenciada para sancionar, erradicar y
prevenir la violencia contra las féminas (Rojas, 2021). Este enfoque diferenciado es
compatible con el principio de proporcionalidad, dado que la gravedad del delito
justificaria un tratamiento juridico especial para proteger a un grupo histéricamente

vulnerable.

5. El delito de feminicidio y su relacion con los derechos humanos de las mujeres

El feminicidio esta estrechamente conectado con la proteccion de los derechos humanos
de las féminas, ya que su inclusion en la legislacion responde a la importancia de
salvaguardar el derecho fundamental a la vida y a la seguridad personal; sin embargo,
este delito, definido como el asesinato de féminas por cuestiones de género, representa
una de las maneras mas severas de violencia y discriminacion contra ellas (Castro y Leon,
2022). Al tipificar y castigar el feminicidio, se pretende no solo penalizar a los agresores,
sino también prevenir futuros ataques que vayan en contra el derecho a la vida y la

integridad fisica de las féminas.

La inclusion del feminicidio en el marco legal subraya el importante deber del Estado de
garantizar la igualdad y la no discriminacion, principios esenciales en el ambito de los
derechos humanos; ya que, al tratarse de un crimen motivado por el género de la

agraviada, el feminicidio pone en evidencia la desigualdad estructural y la discriminacion
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que enfrentan las féminas en distintas sociedades (Vargas, 2023). Reconocer y penalizar
este delito de manera especifica no solo destaca esta problematica, sino que también
constituye un avance crucial en la batalla contra la violencia de género, asegurando que

las féminas obtengan justicia conforme a sus derechos y circunstancias.

Finalmente, la creacion de un tipo penal totalmente especifico para el feminicidio estd en
consonancia con los compromisos internacionales en derechos humanos, como los
establecidos en la CEDAW y la CIPSEVM; y estos acuerdos exigen que los Estados
adopten medidas que sirvan para prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las
féminas, reconociendo que tal violencia se convierte en una violacion de los derechos
humanos; ya que al establecer un delito especifico para el feminicidio, los Estados
cumplen con estos compromisos, reforzando la proteccion de los derechos humanos de
las féminas y enviando un mensaje claro de rechazo hacia la violencia de género (Cruz y

Molina, 2020).

6. Analisis de Tratados Internacionales
6.1. Belém do Para

La CIPSEVM es uno de los instrumentos juridicos mas relevantes en el contexto de los
derechos humanos de las féminas en América Latina y el Caribe. Adoptada en 1994, esta
convencion representa un avance significativo al reconocer internacionalmente la
violencia contra las féminas considerado como una violacion de los derechos humanos y
una forma de discriminacion que debe ser erradicada (Organizacion de los Estados

Americanos, 1994).

Un aspecto destacado de esta Convencion es su punto de vista integral para tratar la
violencia contra las féminas; ya que exige que los Estados no solo implementen leyes
especificas, sino que también desarrollen politicas publicas totalmente efectivas para la
prevencion de la violencia, proteger a las agraviadas y sancionar a los agresores; es asi
que la convencidon reconoce que la violencia contra las féminas ocurre en diversos
contextos, tanto publicos como privados, y que afecta desproporcionadamente a las

féminas, poniendo en riesgo su derecho a la vida, seguridad e integridad personal.

Otro componente crucial es el MESECVI. Este mecanismo supervisa el cumplimiento de
las obligaciones de los Estados partes, evalua el progreso y las dificultades en la
implementacién de la convencidn y emite recomendaciones para mejorar las politicas y

leyes nacionales y gracias a el MESECVI, la convencion ha mantenido la violencia contra
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las féminas como una prioridad en la agenda regional, impulsando reformas legales y
practicas institucionales mas efectivas para la proteccion de los derechos de las féminas;
sin embargo, la CIPSEVM ha sido clave para visibilizar, abordar y combatir la violencia
contra las féminas, promoviendo avances significativos, aunque ain enfrenta desafios en

su aplicacion practica.

6.2. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

La DEVM, adoptada por la AG de la ONU en el aio de 1993, es un documento clave que
llega a establecer un marco internacional para enfrentar y erradicar la violencia contra las
féminas en todas sus formas y esta declaracion llega a definir a la violencia contra la
fémina como "todo acto de violencia basado en el género que pueda causar dafio fisico,
sexual o psicologico", incluyendo actos de intimidacion, coercion o la privacion arbitraria
de la libertad; se destaca que esta violencia refleja las desigualdades historicas en las
relaciones de poder entre varones y féminas, y subraya la necesidad urgente de abordarla

a nivel global (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1993).

El documento enfatiza la responsabilidad de los Estados de sancionar la violencia contra
las féminas y de no utilizar costumbres, tradiciones o creencias religiosas para evadir su
deber de erradicarla. También llama a los gobiernos a implementar politicas, leyes y
programas eficaces que protejan a las féminas de la violencia y aseguren su acceso a la
justicia; asi mismo, se resalta la importancia de la educacion y la sensibilizacion publica
para cambiar las actitudes y comportamientos que perpetuan la violencia de género, asi

como la necesidad de brindar apoyo y proteccion a las agraviadas.

Ademas, la declaracion establece que la violencia contra las féminas es una violacion de
los derechos humanos y un impedimento para lograr la igualdad, el desarrollo y la paz.
Reconoce la interseccionalidad de la violencia, es decir, como diferentes formas de
discriminacion, como la raza, la clase y la etnia, pueden intensificar la violencia contra
las féminas; en donde este documento ha marcado un hito en la lucha global por los
derechos de las féminas, sirviendo de base para convenciones, leyes y politicas
internacionales y nacionales dirigidas a la proteccion y la promocion de los derechos que

tienen las féminas.

6.3. Protocolo de Maputo

El Protocolo de Maputo, adoptado en 2003, es un importante instrumento legal que forma

parte de la CADHP, disefiado para promover y asegurar los derechos de las féminas en el
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continente africano, abordando diversas maneras de discriminacién y violencia de género.
Este protocolo establece un marco amplio de derechos que incluye el derecho a la
dignidad, la proteccion contra la violencia, el acceso a la justicia, y la igualdad en &mbitos

como el matrimonio, la educacion y el empleo (Unidn Africana, 2003).

El mencionado protocolo es particularmente relevante porque no solo aborda la violencia
contra las féminas, sino que también se enfoca en temas de salud reproductiva y derechos
sexuales, incluyendo el derecho al aborto en contextos especificos, como en casos de
violacidn, incesto o cuando la salud fisica o mental de la madre esta en riesgo; en donde
el enfoque integral reconoce la importancia de la autonomia de las féminas sobre sus
cuerpos y la necesidad de garantizar su salud y bienestar en todas las etapas de la vida.
Ademas, el protocolo promueve la participacion plena y equitativa de las féminas en la

vida politica y publica, asi como en la toma de decisiones.

La implementacion del mencionado protocolo ha sido un desafio en muchos paises
africanos, pero sigue siendo una herramienta poderosa en la batalla por los derechos de
las féminas en la region; asi mismo, el protocolo ha impulsado reformas legislativas y
politicas en varios Estados miembros de la Unidon Africana, orientadas a mejorar las
condiciones de vida de las féminas y a combatir la discriminacion y la violencia de género
y a nivel internacional, este protocolo es considerado un ejemplo avanzado de
compromiso con los derechos de las féminas, subrayando la necesidad de una accion
continua para lograr la igualdad de género y el respeto pleno de los derechos humanos en
Africa.

6.4. Convenio de Estambul

El Protocolo de Estambul, adoptado en 2011, es el primer acuerdo legal vinculante en
Europa que aborda de manera especifica la violencia de género; proporciona un marco
integral para la prevencion de la violencia, la proteccion de las agraviadas y la sancion de
los agresores, reconociendo la violencia contra las féminas como una violacion de los
derechos humanos y una manifestacion de discriminacion; donde su enfoque principal es
la proteccion de las féminas frente a todas las formas de violencia y la promocion de la

igualdad real entre los géneros (Consejo de Europa, 2011).

Este protocolo no solo exige a los Estados que tipifiquen como delitos actos como la
violencia doméstica, el acoso, y la violacion conyugal, sino que también les impone la

obligacion de implementar medidas preventivas, como la educacion y la concientizacion
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publica, para abordar las raices de la violencia de género y adicionalmente, establece la
necesidad de proporcionar servicios de apoyo a las agraviadas, incluyendo refugios,
lineas de asistencia y ayuda legal, asi como programas de intervencion para los agresores;
por otro lado, el protocolo también enfatiza la importancia de recopilar datos sobre la

violencia de género para formular politicas efectivas.

Este protocolo ha tenido un impacto notable en Europa, promoviendo reformas
legislativas y mejoras en la atencion a las agraviadas de violencia de género en los paises
que lo han ratificado. Sin embargo, también ha enfrentado resistencia en algunas
naciones, donde ha sido objeto de debates sobre soberania nacional y valores
tradicionales; y que, a pesar de estos desafios, el mencionado protocolo sigue siendo una
base esencial en la lucha contra la violencia de género en Europa, y su implementacion
es considerada un indicador clave del compromiso de los Estados con la igualdad de

género y los derechos humanos.

7. Analisis del tipo penal de feminicidio en la legislacion nacional y extranjera
7.1. Peru

En el C.P. Peruano, el feminicidio est4 regulado por el articulo 108-B, que fue introducido
a través de la Ley N.° 29819 en 2011 y modificado posteriormente por la Ley N.° 30364
en 2015. Este articulo define el feminicidio como el asesinato de una fémina motivado
por su condicion de género, es decir, por razones de odio, desprecio o discriminacion
hacia su sexo (Congreso de la Republica del Pert, 2015). La inclusion de esta figura penal
tiene como fin el proteger a las féminas de la violencia extrema que se da a causa de su
género, reconociendo la dimensioén estructural y social que subyace a este tipo de

violencia.

Se tiene que el feminicidio consiste en asesinar a una fémina en circunstancias que
evidencien un motivo de género, tales como haber sido objeto de maltratos previos,
amenazas, coaccion o acoso. El articulo 108-B establece diversas circunstancias que
agravan el delito, como la comisioén del crimen en presencia de menores de edad, la
ejecucion del acto con extrema crueldad, o el uso de medios que aumenten
deliberadamente el sufrimiento de la agraviada (Congreso de la Republica del Peru,
2011). La pena para el feminicidio en Peru es de un minimo de 15 afios de prision,
pudiendo llegar hasta 35 afios o incluso cadena perpetua, dependiendo de las

circunstancias agravantes del caso.
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7.2. Brasil

En el C.P. de Brasil, el feminicidio se encuentra en el articulo 121, inciso VI, que fue
afiadido por la Ley N.° 13.104 en 2015. Este articulo define el feminicidio no como un
delito independiente, sino como una circunstancia agravante del homicidio. EIl
feminicidio se configura cuando el asesinato de una fémina ocurre debido a su condicion
de género, particularmente en contextos de violencia doméstica, familiar o cuando existe

menosprecio o discriminacion hacia la fémina (Presidencia da Republica do Brasil, 2015).

El articulo 121, inciso VI, estipula que el feminicidio aumenta la pena del homicidio
cuando el crimen se lleva a cabo en situaciones que evidencian motivos de género, como
la violencia doméstica o familiar, o cuando se demuestra discriminacion contra la fémina.
Ademas, si el homicidio ocurre en presencia de descendientes o ascendientes de la
agraviada, o si la agraviada estaba embarazada o en el periodo de tres meses después del
parto, la pena se incrementa alin mas. La pena establecida para el feminicidio varia entre
12 y 30 afios de prision, y las circunstancias agravantes pueden elevar esta pena,

reflejando asi la gravedad del delito en contextos especificos.

7.3. Chile

En Chile, el feminicidio esta regulado por el articulo 390 del C.P., que fue introducido
mediante la Ley N.° 20.480 en 2010 y modificado por la Ley N.° 21.212 en 2020. Este
articulo define el feminicidio como el asesinato de una fémina perpetrado por alguien que
sea o haya sido su conyuge, conviviente o por una persona con la que haya tenido una
relacion sentimental o sexual, independientemente de si hubo convivencia o no (Congreso

Nacional de Chile, 2020).

En el articulo 390 del C.P. de Chile se sefiala que el mencionado delito se refiere al
asesinato de una fémina bajo circunstancias especificas, que incluyen no solo el hecho de
que la agraviada haya tenido una relacion sentimental con el agresor, sino también
cualquier situacion en la que la agraviada se encuentre en una posicion de subordinacion
o dependencia respecto al agresor. Las sanciones por feminicidio en Chile varian desde
presidio mayor en su grado mas alto hasta presidio perpetuo calificado, con penas que

van desde 15 afios y un dia hasta cadena perpetua.
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Ademas, el articulo especifica varias condiciones que agravan la pena. La pena se
incrementa si la agraviada estd embarazada, es una nifia o adolescente menor de 18 afios,
una fémina de edad avanzada, o si padece alguna discapacidad. También se considera una
circunstancia agravante si el crimen se comete en presencia de familiares cercanos de la
agraviada, o si se produce en un entorno de violencia fisica o psicologica constante por

parte del agresor.

7.4. Argentina

En Argentina, el feminicidio vendria a estar tipificado en el articulo 80, incisos 1 y 11,
del C.P., que fue modificado por la Ley N.° 26.791 en 2012. Esta reforma introdujo el
concepto de "homicidio agravado por el vinculo" y especificamente el "homicidio
agravado por mediar violencia de género", estableciendo penas mucho mas estrictas para
los casos en que una fémina es asesinada por razones de género (Congreso de la Nacion

Argentina, 2012).

En otras palabras, la conducta tipica consiste en matar a una fémina en circunstancias que
revelen odio, desprecio, o menosprecio hacia su género. El inciso 1 del articulo 80 agrava
el homicidio cuando el autor tiene un vinculo con la agraviada (conyuge, exconyuge,
pareja), mientras que el inciso 11 establece la agravante de haber cometido el homicidio
por mediar violencia de género. La pena para el feminicidio es la prision perpetua, que en
Argentina implica una condena a reclusion efectiva sin posibilidad de libertad condicional

hasta cumplir al menos 35 anos de la condena.

7.5. Bolivia

En Bolivia, el feminicidio esta tipificado en el articulo 252 bis del C.P., el cual fue
introducido mediante la Ley N.° 348 de 2013. Esta ley define el feminicidio como el
asesinato de una fémina en situaciones especificas que reflejan violencia de género, y
establece penas severas para los responsables de este crimen. En este delito la conducta
tipica es matar a una fémina en circunstancias que evidencian violencia de género

(Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2013).

Lo anterior incluye casos en los que el agresor tuvo una relacion afectiva con la agraviada,
asi como situaciones en las que la fémina fue sometida a violencia fisica, psicologica o
sexual previa. La ley también establece diversos agravantes, como cuando el crimen es
cometido por el conyuge, conviviente o pareja de la agraviada, cuando hay antecedentes

de violencia, o cuando se perpetra en presencia de descendientes de la agraviada.
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Adicionalmente, se tiene que, la pena para el feminicidio es de 30 afios de prision sin

derecho a indulto, que es la maxima pena en el sistema penal boliviano.

7.6. Colombia

En el pais de Colombia, el feminicidio esta claramente definido como un delito especifico
en el C.P. Este delito esta regulado por el articulo 104A, introducido mediante la Ley
1761 de 2015. Segun esta ley, el feminicidio se entiende como el homicidio de una fémina

motivado por razones de género (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).

En el articulo 104 A se sostiene que la pena para quien cause el deceso de una fémina por
su condicion de fémina o por motivos de género sera de entre 20 y 50 afios de prision.
Ademas, la ley identifica varias circunstancias que agravan el delito de feminicidio. Estas
incluyen situaciones en las que el crimen es perpetrado por la pareja o expareja de la
agraviada, cuando el acto ocurre en presencia de familiares o personas cercanas a la

agraviada, o cuando se lleva a cabo en un entorno de violencia intrafamiliar o sexual.

Asimismo, el articulo detalla diversas condiciones que aumentan la severidad de la pena
en casos de feminicidio. Primero, si el crimen esta precedido por actos de violencia fisica,
psicoldgica o sexual. Segundo, si el cuerpo de la agraviada es exhibido en un lugar
publico. Tercero, si la agraviada es menor de edad, tiene mas de 60 afios, o presenta alguna

discapacidad. Cuarto, si el asesinato ocurre en presencia de menores de edad.

Es importante destacar que la pena establecida para el feminicidio en Colombia varia
entre 250 y 500 meses de prision, equivalentes aproximadamente a 20 a 40 afios. No
obstante, la pena puede ser incrementada en funcion de las circunstancias agravantes

descritas en la ley.

7.7. Venezuela

En Venezuela, el feminicidio se halla tipificado como un delito especifico en la
LODMVLYV promulgada en 2007 y reformada en 2014. Este marco legal, del que se hace
mencion, establece el feminicidio como un delito autdbnomo con penas mas severas que
las de homicidio, reconociendo asi la necesidad de castigar de manera especifica los
crimenes de violencia de género (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de

Venezuela, 2014).

Es relevante precisar que, la LODMVLV es una normativa integral que tiene como
objetivo el proteger a las féminas de todas las formas que pueden existir de violencia y
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garantizar sus derechos fundamentales. En si, abarca una amplia gama de asuntos
relacionados con la erradicacion, sancion, atencion y prevencion de la violencia contra

las féminas.

La ley llega a definir al feminicidio como el asesinato de una fémina cometido de forma
violenta por su condicion de ser fémina, motivada por odio, desprecio o subvaloracion
hacia las féminas, en un contexto de relaciones de poder desiguales. También, la ley
considera algunas circunstancias que son consideradas como agravantes y esto sucede

cuando el feminicidio se comete en determinadas situaciones.

En primer lugar, cuando la agraviada es una fémina con la que el agresor tenia o habia
tenido una relacion sentimental, afectiva o de convivencia. En segundo lugar, si el crimen
se comete en presencia de los descendientes de la agraviada. Y, por ultimo, cuando el
feminicidio es precedido por violencia fisica, psicolégica o sexual por parte del sujeto en
calidad de activo hacia el sujeto en calidad de pasivo. Ademas, cabe resaltar que, el
feminicidio en Venezuela se castiga con sanciones que van de 20 a 25 afios de carcel. Las

circunstancias agravantes pueden aumentar la pena dentro de estos limites.

7.8. Ecuador

En Ecuador, el feminicidio se encuentra tipificado como un delito especifico en el COIP,
esto es en el articulo 141 del mencionado marco legal que entrd en vigor en el afio 2014.
Es ahi en donde se reconoce el feminicidio como un delito autébnomo y establece
sanciones severas para quienes lo cometan. El articulo 141 del COIP define al sefialado
delito como el deceso una fémina causada por su condicion de ser esta o por motivos de
odio o menosprecio hacia su género. La ley contempla el feminicidio como un delito
cometido en un contexto de relaciones de poder desiguales entre varones y féminas

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014).

De igual manera, el articulo 142 del COIP de Ecuador contempla varias circunstancias
agravantes que pueden incrementar la pena en casos de feminicidio. Estas agravantes se
aplican si el crimen es cometido por un conyuge, conviviente, pareja sentimental o
expareja de la agraviada, lo que refleja la especial gravedad de la violencia dentro de
relaciones afectivas o de convivencia. Ademads, la pena se agrava si la agraviada habia
sido sometida previamente a cualquier forma de violencia, ya sea fisica, psicologica o

sexual, evidenciando un patron de abuso que culmina en el homicidio.
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También se considera una agravante si el asesinato ocurre en presencia de los niflos de la
agraviada o de otros familiares, lo que afiade un componente traumatico adicional para
los testigos cercanos. Asimismo, si la agraviada es una persona que tiene discapacidad o
pertenece a un grupo vulnerable, la ley reconoce esta situaciéon como un factor que

aumenta la gravedad del crimen.

Es relevante destacar que el feminicidio en Ecuador se llega a castigar con una pena de
22 a 26 anos de carcel. Sin embargo, cuando se presentan las circunstancias agravantes
mencionadas, la pena puede aumentar significativamente, llegando hasta los 34 afios de
prision, lo que refleja el compromiso de la legislacion ecuatoriana en sancionar con mayor
severidad aquellos casos donde el crimen presenta elementos que agravan su naturaleza

ya de por si grave.

7.9. Paraguay

En el C.P. Paraguayo, el feminicidio esta tipificado como un delito especifico en el
articulo 106 bis, introducido por la Ley N.° 5.777/16. El articulo 106 bis, que se encuentra
en la LPIMFV, define al indicado delito como el asesinato de una fémina motivado por
unicamente razones de género, lo que implica que el crimen debe estar motivado por odio,
desprecio, menosprecio o discriminacion hacia la fémina (Congreso de la Nacion
Paraguaya, 2016). El feminicidio se enmarca en los delitos de violencia de género y se

distingue de otros homicidios por esta motivacion especifica.

Adicionalmente, se establece una serie de circunstancias agravantes que permiten
calificar un homicidio como feminicidio. Estas circunstancias incluyen el hecho de que
el crimen se cometa por un conyuge, ex conyuge, pareja o ex pareja de la agraviada, o si
el crimen fue precedido en una situacion donde habria concurrido la violencia fisica,

psicoldgica o sexual.

Asi como también, si la agraviada es una persona discapacitada o pertenece a un grupo
vulnerable y si el asesinato se realiza en presencia de hijos menores de edad. El
feminicidio en Paraguay se castiga con una pena que va desde los 30 a 40 afios de prision.
Esta pena puede incrementarse en funciéon de las circunstancias agravantes que se

encuentran contempladas en la ley.
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7.10. Uruguay

En Uruguay, el feminicidio se clasifica como una agravante especifica del delito de
homicidio segtn el articulo 312, inciso 8. Ley N° 19538. Este articulo lo define como un
homicidio motivado por odio, desprecio o menosprecio hacia una fémina, simplemente
por su condicion de ser fémina. Por lo tanto, el feminicidio se interpreta como el asesinato
de una fémina en un contexto de violencia de género (Parlamento de la Republica Oriental

del Uruguay, 2017).

La legislacion establece que se presume la presencia de un motivo de odio, desprecio o
menosprecio cuando, entre otras sefiales, el deceso de la agraviada fue precedida por actos
de violencia fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o de cualquier otro tipo por parte del
perpetrador, independientemente de si estos actos fueron denunciados. Ademads, se
considera un indicio de feminicidio si la fémina habia rechazado establecer o reanudar
una relacion de pareja, afectiva o intima con el autor, o si este habia realizado acciones

que atentaran contra la libertad sexual de la agraviada antes de su asesinato.

7.11. Honduras

En Honduras, el feminicidio esta regulado en el C.P., especificamente en el articulo 118-
A, que fue introducido mediante la Ley N.° 450-2013 para incluir este delito particular.
Esta legislacion tiene como objetivo enfrentar directamente la violencia de género y
ofrecer una respuesta penal adecuada para los crimenes motivados por razones de género;
asi mismo, la ley reconoce el feminicidio como un delito grave que refleja la violencia

estructural ejercida contra las féminas (Congreso Nacional de Honduras, 2013).

El articulo 118-A define al delito en cuestion como el asesinato de una fémina por motivos
de género y establece una serie de circunstancias que agravan el delito; es asi que entre
estas circunstancias se encuentran el hecho de que el crimen sea cometido por un conyuge,
pareja, expareja o cualquier persona con la que la agraviada haya mantenido una relacion
sentimental o afectiva, especialmente en contextos de violencia fisica, psicoldgica o
sexual y que también se considera agravante si el feminicidio ocurre en presencia de hijos
menores de edad o familiares cercanos, o si el acto es perpetrado con particular crueldad

o de manera que denigre a la fémina.

Definitivamente, la ley en Honduras busca enfrentar la violencia de género de manera
directa, proporcionando una herramienta legal efectiva para sancionar estos crimenes; asi

mismo, se castiga con penas que oscilan entre 30 a 40 afios de prision, lo que refleja la
33

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

severidad del delito y la necesidad de disuadir la violencia de género mediante sanciones

estrictas.

7.12. Nicaragua

En el C.P. de Nicaragua, el feminicidio esta tipificado en el articulo 34, que forma parte
de la Ley N.° 779, ley que fue aprobada en 2012. Esta ley y su reforma de 2018 introducen
el feminicidio como un delito especifico dentro del contexto de violencia de género. El
articulo 34 define el feminicidio como el asesinato de una fémina por su condiciéon de
género, es decir, por razones de odio o desprecio hacia el hecho de ser esta (Asamblea

Nacional de Nicaragua, 2012).

La ley establece penas severas para el feminicidio y detalla circunstancias que agravan el
delito, como la comision del crimen por un conyuge, pareja, expareja o cualquier sujeto
con el que la fémina haya mantenido algin tipo de relacion sentimental, afectiva o de
convivencia. Asimismo, constituye una circunstancia agravante si la fémina hubiera
sufrido violencia, es decir, se habria encontrado en un contexto de violencia intrafamiliar.

La violencia puede ser fisica, psicologica o sexual; esto previo al asesinato.

A su vez, se incluye como agravante si el crimen se llevo a cabo con la presencia de los
hijos de la fémina o de familiares cercanos a esta y si el asesinato es cometido con una
particular crueldad o de una manera en la que se menosprecie a la fémina. En definitiva,
esta regulacion busca abordar y sancionar de manera més eficaz los crimenes basados en
violencia de género. Cabe mencionar que, el feminicidio en Nicaragua se llega a castigar
con una pena de 30 a 40 afios de carcel. Esta pena refleja la gravedad del delito y la
intencion de disuadir y sancionar adecuadamente los crimenes motivados por razones de

género.

7.13. Guatemala

En Guatemala, el feminicidio esté tipificado en el articulo 126 del C.P., una disposicién
que fue incorporada tras la reforma de 2008 como parte de la LFFVM. Esta legislacion
constituye un avance de caracter significativo en la lucha contra la violencia de género,

abordando y sancionando estos delitos con un enfoque integral. (Congreso de la

Republica de Guatemala, 2008).

El articulo 126 define al delito como el asesinato de una fémina motivado por razones de

género, es decir, crimenes impulsados por odio, desprecio o discriminacion hacia el
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género femenino, cometidos en un contexto de violencia de género; es asi que esta
normativa tiene como objetivo fortalecer la proteccion de las féminas y sancionar con

mayor rigor los delitos basados en la violencia de género.

La ley también estipula penas especificas para este delito, que se agravan bajo ciertas
circunstancias, que por ejemplo, si el feminicidio es perpetrado por una pareja, expareja,
conyuge o cualquier persona con quien la agraviada haya sostenido una relacion
sentimental o afectiva, o si la fémina fue sometida a violencia fisica, psicologica o sexual
antes del homicidio. Ademas, se consideran agravantes si el crimen ocurre en presencia
de los hijos de la agraviada o de familiares cercanos, o si es cometido con particular
crueldad o de manera que denigre a la fémina. En Guatemala, el feminicidio se castiga
con penas que van de 25 a 50 afios de cércel, reflejando la severidad del delito y buscando

disuadir futuros actos de violencia de género.

7.14. Panama

En Panama también se regula el feminicidio, el cual se encuentra tipificado en el articulo
132-A del C.P., que fue introducido mediante la Ley N.° 82 de 2013. Esta norma establece
que el presente delito se refiere al asesinato de una fémina por razones de género, y
contempla penas severas para quienes cometan este delito (Asamblea Nacional de

Panama, 2013).

El feminicidio en el C.P. de Panama se define como el asesinato de una fémina por
razones de género. La ley subraya que estos homicidios se caracterizan por ser motivados
por odio, desprecio o menosprecio hacia la mera condicion de fémina, y que pueden estar

vinculados a relaciones de poder y control en el contexto de violencia de género.

La legislacion panamefia establece diversas circunstancias agravantes que pueden
incrementar la pena en casos de feminicidio, como cuando el delito es cometido por un
conyuge, pareja, expareja o alguien con quien la agraviada haya tenido una relacion
afectiva; si la agraviada habia sufrido violencia fisica, psicologica, sexual o patrimonial

antes del homicidio.

De igual manera, si el crimen ocurre en presencia de los hijos o familiares cercanos; o si
el feminicidio es realizado con particular crueldad, tortura o de manera que aumente el

sufrimiento de la agraviada. El feminicidio en Panama se sanciona con penas de 25 a 30
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afnos de prision, las cuales pueden incrementarse hasta 30 afios cuando se presentan
circunstancias agravantes, viéndose asi la gravedad del delito en la severidad de las penas

impuestas.

7.15. El Salvador

En El Salvador, el feminicidio esta especificamente tipificado en el articulo 45 de la
LEIV, aprobada en 2011. Aunque esta ley no forma parte del C.P., establece al
feminicidio como un delito independiente con el proposito de enfrentar de manera directa
la violencia de género y proporcionar un marco legal para sancionar este tipo de crimenes

(Asamblea Legislativa de El Salvador, 2011).

El acto de privacion de la vida de una fémina en circunstancias que manifiestan violencia
de género se conoce legalmente como feminicidio. Se considera feminicidio cuando el
homicidio es motivado por el odio o el desprecio hacia la condicion de fémina de la
victima, o cuando el homicidio ocurre después de actos previos de violencia fisica,

psicoldgica o sexual contra la agraviada.

El articulo 45 también especifica que se considera odio o desprecio hacia la condicion de
fémina cuando el autor cometid violencia contra la victima antes del fallecimiento,
independientemente de si la victima lo denuncié o no. Ademas, si el autor abusé de la
vulnerabilidad fisica o psicologica de la agraviada o si abus6 de la superioridad derivada
de relaciones de poder desiguales basadas en el género, se considera que hay odio o
desprecio. Ademas, el feminicidio se clasifica en esta categoria si el autor viol¢ la libertad
sexual de la agraviada antes de su fallecimiento o si la victima fue mutilada antes de su

fallecimiento.

En adicion, el articulo 46 de la LEIV aborda el feminicidio agravado, estableciendo que
el delito se considera mas grave en ciertos casos. Se agrava si el feminicidio es cometido
por un funcionario, empleado publico o municipal, autoridad publica, o agente de
autoridad; si es llevado a cabo por dos 0 mas personas; o si se comete en presencia de un

familiar de la victima.

La gravedad del delito también aumenta si la agraviada es menor de dieciocho afios, una
persona adulta mayor, o si padece discapacidad fisica o mental. Ademas, la pena se

incrementa si el autor se beneficia de una posicion de superioridad derivada de relaciones
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de confianza, amistad, domésticas, educativas o laborales. En estos casos, la pena para el

feminicidio agravado puede oscilar entre 30 y 50 afios de prision.

7.16. México

En México, el feminicidio se encuentra en el articulo 325 del C.P.F., el cual fue reformado
en 2012 para incorporar esta figura delictiva. Este articulo define el sefialado delito como
el asesinato de una fémina motivado por razones de género, y establece una serie de
circunstancias especificas que permiten clasificar un homicidio como feminicidio

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2024).

El feminicidio se configura cuando se mata a una fémina en un contexto de violencia de
género. El C.P.F. sefiala que un homicidio se califica como feminicidio si se presentan
condiciones tales como: signos de violencia sexual en la victima, incomunicacion previa,
exposicion del cuerpo en un lugar publico, antecedentes o evidencia de violencia en el
entorno familiar, laboral o escolar del agresor, incomunicacion de la agraviada antes de

su deceso, y amenazas o hostigamiento previos al asesinato.

En México, el feminicidio se castiga severamente, con castigos que oscilan entre 40 y 60
afios de carcel, ademas de una sancion econdmica. Si el agresor es un familiar cercano de
la victima, también se perderan sus derechos. Las penas son mas severas que las de otros
tipos de homicidio, destacando la gravedad del feminicidio y el contexto de violencia y

odio de género que lo rodea.

7.17. Filipinas

En Filipinas, el feminicidio esta especificamente tipificado en el marco legal a través de
la Ley N.° 9262, promulgada en 2004. Esta ley aborda la violencia de género de manera
integral y define al delito como un delito auténomo en una situacion de la violencia
doméstica y de pareja. La conducta tipica del feminicidio bajo esta ley implica que la
victima debe haber sido objeto de violencia fisica, psicoldgica, o sexual en el contexto de

una relacion doméstica o de pareja antes de su deceso (Philippines, 2004).

La ley especifica que el feminicidio puede ser sancionado bajo los fundamentos que
existen en las disposiciones generales del C.P. para homicidio y asesinato, pero con una
consideracion especial de las circunstancias agravantes relacionadas con la violencia de
género. En definitiva, la pena para el feminicidio se basa en las disposiciones generales

del C.P. filipino para homicidio y asesinato, que pueden incluir penas de prision que
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varian desde 20 afos hasta la pena de muerte, dependiendo de la gravedad del crimen y

las circunstancias.

8. Casuistica referente al delito de feminicidio
8.1. En la Corte Interamericana
8.1.1. Caso "Campo Algodonero" vs. México (2009)

El presente caso, materia de andlisis, es uno de los casos mas trascendentes de
feminicidio. Este caso gira en torno a la desaparicidon y asesinato de tres féminas en
Ciudad Juérez, en un contexto de violencia sistematica contra las féminas en la region.
En la mencionada sentencia, la CIDH condené al Estado mexicano por no haber
prevenido los decesos, no haber investigado adecuadamente, y por la ausencia de justicia

para las victimas (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009).

Desde el afio de 1993, Ciudad Juarez, una ciudad fronteriza, ha sido el epicentro de una
persistente y sistematica violencia contra las féminas; esta violencia se ha puesto en
manifiesto de multiples maneras y ha alcanzado su punto culminante con los cerca de 400
homicidios de féminas y nifias registrados en la ciudad desde la sefialada fecha hasta el

presente.

Entre las victimas destacan L.B.R., una estudiante de 17 afios que desaparecio el
22/09/2001; C.I.G., de 20 afios y trabajadora en una maquiladora, quien desaparecio el
10/10/2001; y E.H.M., una empleada doméstica de 15 afios, que desaparecio el
29/10/2001; y aunque sus familiares denunciaron estas desapariciones de manera
oportuna, las autoridades Uinicamente se limitaron a registrar los casos, elaborar carteles
de busqueda y tomar declaraciones, ya que sin iniciar con las investigaciones efectivas

pertinentes.

Pocos dias después, el 06/10/2001, se encontraron los cuerpos de las tres jovenes,
evidenciando claros signos de abuso sexual; ya que, a pesar de los esfuerzos de los
familiares para obtener justicia, las investigaciones no avanzaron, y los responsables no
fueron identificados ni castigados por estos horribles crimenes. Como resultado, el 6 de
marzo del afio siguiente, se presentd una peticion inicial ante la CIDH para abordar el

caso.

Posteriormente, la CIDH emiti6 un informe que incluia varias recomendaciones para que

el Estado mexicano inicie con una investigacion exhaustiva, imparcial y efectiva sobre
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los asesinatos de féminas en Ciudad Juarez y con el objetivo de identificar y enjuiciar a
los culpables de los delitos y abordar posibles patrones de impunidad y negligencia en el
sistema de justicia, esta investigacion debia llevarse a cabo utilizando un enfoque de

género.

Asimismo, recomendo que el pais implementara medidas de proteccion para las féminas
en riesgo y desarrollara politicas de prevencion para evitar futuros feminicidios; en donde
las recomendaciones incluian la creacion de mecanismos de proteccion efectivos para las
victimas y sus familias, asi como la implementacion de programas de educacion y

concientizacion para combatir la violencia de género.

Ademas, la CIDH inst6 al Estado a proporcionar reparaciones integrales a las victimas y
sus familias, que incluyeran compensaciones econémicas, apoyo psicologico y asistencia
para superar el impacto de la violencia y que también se recomendé garantizar el acceso
a la justicia para las agraviadas y sus familias, implementando medidas para asegurar que

los responsables fueran sancionados.

La CIDH también sugiri6 reformas en las instituciones encargadas de la proteccion de los
derechos humanos y en el sistema judicial para asegurar que el Estado actuara de manera
proactiva en la prevencion y sancion de la violencia de género; lo que incluia la
capacitacion de funcionarios y la mejora de los sistemas de denuncia y atencion para casos
de violencia contra las féminas. Asimismo, se recomendd que el Estado mexicano
estableciera mecanismos de seguimiento y evaluacion para garantizar la implementacion
efectiva de las recomendaciones y la mejora continua de las politicas y practicas
relacionadas con la proteccion y prevencion de la violencia contra las féminas. En

respuesta, el gobierno de México se comprometi6 a llevar a cabo estas medidas.

Posteriormente, en un primer informe, el gobierno mexicano reporté un cumplimiento
parcial de las recomendaciones, pidiendo una extension del plazo para completarlas en su
totalidad. La CIDH, reconociendo la disposicion del Estado, concedié una prérroga de
dos meses; sin embargo, durante ese periodo, el gobierno federal demostrd poco interés

en cumplir completamente con las recomendaciones de la CIDH.

Dado el estancamiento en la implementacion de las recomendaciones y el incumplimiento
por parte del Estado mexicano, el 04/11/2004, la CIDH, basandose en los articulos 51 y

61 de la CADH, present6 una demanda. Es importante sefialar que el articulo 51 establece
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el procedimiento para resolver amigablemente las controversias entre un Estado y la
CIDH, permitiendo llegar a un acuerdo para reparar las violaciones de derechos humanos

sin necesidad de llevar el caso ante la CIDH.

Si el acuerdo no se logra, el articulo 61 permite a la Comision llevar el caso a la CIDH,
donde esta puede emitir sentencias vinculantes y orden de reparaciones y sanciones; en
donde la demanda alegaba la presunta responsabilidad del Estado en la desaparicion y el
deceso de las tres féminas mencionadas, buscando justicia y medidas para abordar la

impunidad y proteger los derechos de las victimas.

La CIDH destacé que los cuerpos de las jovenes fueron sometidos a una brutalidad
excepcional por parte de los perpetradores. La manera en que se encontraron los cuerpos
indicaba que las victimas habian sido sometidas a violaciones y abusos de extrema
crueldad, lo que sugiere un patron de violencia de género sistematico, con los

perpetradores actuando con la intencion deliberada de infligir el méximo sufrimiento.

Ademas, la CIDH, al abordar el caso, establecid criterios y directrices para la
identificacion, prevencion, investigacion, procesamiento y sancion de los casos de
violencia de género; y estos parametros fueron disefiados para proporcionar un marco
claro y efectivo para abordar la violencia de género en cada etapa del proceso; asi mismo,
en su fallo, la CIDH también estableci6 un marco juridico especifico para enfrentar la

violencia de género, integrando tanto una perspectiva preventiva como punitiva.

El sefialado marco legal se basa en varios instrumentos internacionales clave, como la
CADH, la CIPSEVM vy la CEDAW, que establecen normas globales para combatir la
violencia de género y la discriminacion contra las féminas; estos instrumentos son
fundamentales para garantizar que los Estados implementen politicas efectivas contra la
violencia de género y promuevan un entorno de respeto a los derechos humanos de las

féminas.

Como resultado de las violaciones documentadas, la CIDH, en su sentencia del
16/11/2009, encontr6 al Estado mexicano culpable de llegar a violar varios articulos de
la CADH, incluyendo los derechos a la vida, la integridad personal, la proteccion judicial
efectiva y las debidas garantias judiciales; por otro lado, la CIDH concluy6 que el Estado
mexicano no cumplié adecuadamente con sus obligaciones en relacion con estos derechos

fundamentales.
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En respuesta a esta condena, México llevo a cabo reformas significativas en su legislacion
para abordar las deficiencias sefialadas; en donde se reform6 la LGAMVLYV vy se
implementaron nuevas normas como la NMILND, que buscan garantizar la igualdad de
oportunidades para las féminas en el campo laboral y promover su acceso sin
discriminacion. Ademas, se fortalecio el INM, que ahora ofrece programas de asistencia

social y juridica para victimas de violencia y discriminacion.

La CIDH también establecio el PJPG, disefiado para guiar a los jueces en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales y de carécter, convencionales; promoviendo la igualdad
y la no discriminaciéon bajo principios de derechos humanos en donde estas medidas
reflejan un claro esfuerzo por avanzar eficientemente con la proteccion de los derechos

de las féminas y garantizar justicia en linea con los estdndares internacionales.

8.1.2. Sentencia de 19 de noviembre de 2015, Caso Velasquez Paiz y otros vs.

Guatemala

El presente caso, materia de andlisis, es uno de los casos mds trascendentes de
feminicidio; en este caso gira en torno al feminicidio de C.I.LV.P., una estudiante
universitaria que fue asesinada en 2015; y la CIDH determiné que Guatemala no cumplio
con sus obligaciones de debida diligencia en la investigacion del caso y concluy6 que el
Estado habia sido negligente en la proteccion de los derechos de la victima y en la
investigacion efectiva del feminicidio (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2015). Cabe mencionar que, este fallo destaco la responsabilidad del Estado en investigar
y sancionar la violencia de género y mejorar las condiciones estructurales que perpetiian

el feminicidio.

Los hechos de este caso se sitlian en un contexto de creciente violencia homicida contra
las féminas en Guatemala, situacion que era de conocimiento del Estado en donde este
aumento de la violencia, especialmente en los afios 2004 y 2005, mostrd una tendencia
ascendente a nivel nacional, manteniéndose en niveles altos. Ademas, Guatemala
presentaba un elevado indice de impunidad, lo que provocaba que la mayoria de los
crimenes violentos contra féminas quedaran sin castigo. También se documentd que los
investigadores tendian a desacreditar a las victimas, culpandolas por su estilo de vida o
vestimenta, y enfocaban sus indagaciones en aspectos relacionados con las relaciones

personales y la sexualidad de las victimas.
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C.ILV.P., de 19 afios, estudiante universitaria, salié con su hermano hacia la universidad
el 12/08/2005, alrededor de las 8:30 a.m. Por la noche, C.I.V.P. inform¢ a su familia que
estaba en una fiesta y, tras varias llamadas, la ultima conversacion telefonica con sus
familiares fue alrededor de las 11:45 p.m., momento en que perdieron contacto.
Preocupados por su seguridad, los padres de C.I.V.P. comenzaron a buscarla cuando una
persona les informd, a las 2:00 a.m. del 13/08/2005, que podria estar en peligro. A las
2:50 a.m., llamaron a la PNC, que llegé a la colonia alrededor de las 3:00 a.m. Los agentes
indicaron que no podian hacer méas y que debian esperar 24 horas para reportar la
desaparicion. Entre las 3:00 a.m. y 5:00 a.m., los padres continuaron la blisqueda con
ayuda de amigos y familiares. A las 5:00 a.m., intentaron reportar la desaparicion en la
estacion de policia, pero nuevamente se les dijo que debian esperar 24 horas. Finalmente,

a las 8:30 a.m., la PNC acept6 formalmente la denuncia.

A las 5:00 a.m., el CBV recibi6 una llamada anénima sobre el hallazgo de un cadaver en
la Colonia Roosevelt, y la PNC acudi6 al lugar a las 5:30 a.m. Mas tarde llegaron
funcionarios del MP y otras unidades para procesar la escena. El cuerpo encontrado, con
signos de violencia sexual y una herida de bala en la frente, fue identificado como C.I.V.P.
por sus padres, quienes fueron notificados a través de un conocido. La familia la identifico
oficialmente al mediodia del 13/08/2005 en la morgue. Aunque no se tomaron huellas
dactilares en el lugar del hallazgo ni en la morgue, el MP las recogi6 mas tarde, durante
el velorio, pese a la oposicién de los familiares. Es importante mencionar que no se
constatd que la PNC o el MP hayan tomado acciones significativas tras las denuncias de
desaparicion presentadas por los padres a las 3:00 a.m., 5:00 a.m. y 8:30 a.m. En si, la

investigacion solo comenzo tras el hallazgo del cuerpo sin vida de C.I.V.P.

Sobre los aspectos de fondo del caso, se menciona que la CIDH reiter6 su jurisprudencia
constante en el sentido de que un Estado no puede ser responsable por cualquier violacion
de derechos humanos cometida entre individuos bajo su jurisdiccion. Para establecer que
un Estado no cumplié con su deber de prevenir violaciones a la vida o la integridad
personal, es necesario demostrar dos condiciones: primero, que las autoridades sabian o
debian haber sabido que existia un riesgo real e inminente para la vida o integridad de
una persona o grupo especifico; y segundo, que dichas autoridades no tomaron las
medidas necesarias, dentro de su competencia, para prevenir o mitigar ese riesgo de

manera razonable.
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Ademas, la CIDH subray6 que en situaciones donde se ha documentado un aumento de
la violencia homicida contra féminas, acompafiado de mayor brutalidad, las autoridades
tienen la obligaciéon de actuar con diligencia extrema frente a denuncias de desaparicion;
esto implica realizar acciones inmediatas y exhaustivas para localizar a la persona
desaparecida, especialmente en las primeras horas y dias criticos; ya que las autoridades
deben contar con procedimientos adecuados para recibir y procesar denuncias,
asegurando que estas conduzcan a una investigacion efectiva desde el primer momento,

y siempre presumiendo que la persona desaparecida sigue con vida.

La CIDH analiz6 el deber de prevencion del Estado en dos fases. En la primera, antes de
la desaparicion de C.I.V.P., dentro del marco de prevencion general de homicidios y
desapariciones de féminas; y que a pesar de que el Estado guatemalteco habia
implementado medidas para enfrentar la violencia contra las féminas en 2005, estas
acciones fueron insuficientes y que diversas organizaciones y expertos coincidieron en
que la falta de recursos, la escasa coordinacion entre instituciones y la ausencia de una

estrategia integral de proteccion impedian abordar el problema de manera efectiva.

En la segunda fase, posterior a la desaparicion y antes de la localizacion del cuerpo de
C.I.V.P., la CIDH determin6 que el Estado tenia conocimiento de un riesgo inmediato
para su integridad y vida; ademads, a pesar de que la PNC respondié rapidamente a la
llamada de sus padres, la respuesta fue insuficiente; no se recolectaron los datos
necesarios para identificar a la victima ni se realiz6 una busqueda exhaustiva y coordinada
y esta inaccion, en el contexto de violencia de género conocido por el Estado, resultd

inadecuada ante la gravedad de la situacion y el riesgo para la vida de C.I.V.P.

Ademas, se debe de mencionar que la CIDH reconoci6 la existencia de un contexto
generalizado de violencia contra las féminas en Guatemala; sin embargo, la CIDH sefial6
que el feminicidio es una de las formas mas extremas de violencia de género, vinculada
a patrones estructurales de discriminacidn y subordinacion de las féminas en la sociedad.
Este contexto fue clave para entender las fallas del Estado en la investigacion y
prevencion de estos crimenes, y la negligencia en la proteccion de las victimas, como fue

el caso de C.I.V.P.

La CIDH ha sefialado que el feminicidio vulnera gravemente los derechos fundamentales
de las féminas, como el derecho a la vida, la integridad personal y la dignidad humana.
La CIDH reconoce que este tipo de violencia esta profundamente enraizado en patrones
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histéricos de discriminacion, subordinacion y desigualdad que colocan a las mujeres en
situaciones de mayor vulnerabilidad; la CIDH ha enfatizado que los Estados tienen la
obligacion de prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las féminas,
incluidos los casos de feminicidio, como parte de su deber de garantizar los derechos

humanos.

Uno de los aspectos mas importantes subrayados por la CIDH es la obligacion de los
Estados de abordar los casos de feminicidio con perspectiva de género. Esto implica que
las investigaciones deben ser realizadas de manera diligente, exhaustiva y sin prejuicios
que culpabilicen a las victimas; ha condenado la tendencia de las autoridades a
descalificar a las victimas por su estilo de vida o su apariencia fisica, lo que contribuye a
la impunidad y refuerza las estructuras de violencia; en su jurisprudencia, la CIDH ha
insistido en que este tipo de discriminacion perpetiia un ciclo de violencia contra las

féminas, agravado por la inaccion de las autoridades judiciales.

Asimismo, la CIDH ha sefialado que el contexto de impunidad en torno a los feminicidios
es una violacion a los derechos humanos y en sus decisiones, la CIDH ha identificado que
en muchos paises de América Latina, como Guatemala y M¢xico, existe una falta
generalizada de acceso a la justicia para las féminas victimas de violencia, lo que permite
que los responsables de estos crimenes no sean sancionados; adicionalmente, la CIDH ha
sostenido que la impunidad no solo alienta la repeticion de estos crimenes, sino que

también perpetua una cultura de violencia que afecta a toda la sociedad.

Aunado a ello, la CIDH ha hecho un llamado a los Estados para que implementen medidas
estructurales que permitan prevenir y combatir el feminicidio de manera efectiva. Estas
medidas incluyen la creacion de politicas publicas que promuevan la igualdad de género,
el fortalecimiento de los sistemas de justicia con enfoque de género y la capacitacion de
funcionarios judiciales y policiales para investigar de manera adecuada los casos de
violencia contra las féminas; hay que anadir que la CIDH insiste en que, para erradicar el
feminicidio, no basta con sancionar a los culpables; es necesario transformar las

condiciones sociales, politicas y culturales que permiten la existencia de este fendémeno.

En este caso, la CIDH critic¢ la falta de una respuesta estatal efectiva ante la desaparicion
y muerte de C.I.V.P., subrayando que Guatemala tenia pleno conocimiento del aumento

de los feminicidios y, sin embargo, no adopté medidas adecuadas para combatirlos; en
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donde la CIDH destaco que la inaccion estatal ante la violencia de género refuerza un

clima de impunidad que permite la repeticion de estos actos.

Un punto clave en la sentencia fue la obligacion del Estado de investigar con debida
diligencia y perspectiva de género los casos de feminicidio; asi mismo, se sefiald que las
autoridades guatemaltecas no solo actuaron tardiamente en la busqueda de C.I.V.P., sino
que ademas incurrieron en practicas discriminatorias, culpabilizando a la victima por su
estilo de vida y desviando la investigacion hacia su vida personal; condend estas practicas
y afirmé que los Estados deben asegurar que las investigaciones de feminicidios se

realicen de manera exhaustiva, imparcial y sin prejuicios, como ya se ha mencionado.

Ademas, la CIDH reconocid que la falta de accion estatal ante los feminicidios genera
impunidad, lo que perpetiia la violencia contra las féminas y en el caso, la CIDH
determind que la impunidad prevaleciente en Guatemala, junto con la deficiente actuacion
de las autoridades en los casos de feminicidio, vulnero los derechos de la victima y de su
familia; esta omision de las autoridades incrementa el sufrimiento de los familiares y

profundiza la sensacion de indefension frente a la violencia de género.

Finalmente, la CIDH destac6 la importancia de adoptar medidas estructurales para
prevenir el feminicidio, instando a Guatemala y otros Estados de la region a implementar
reformas legales y politicas publicas efectivas; lo cual incluye la creacion de unidades
especializadas en la investigacion de violencia de género, la capacitacion de funcionarios
en perspectiva de género y la promocion de campaiias de sensibilizacion social; con esta
sentencia, la CIDH subray6 que los feminicidios no pueden ser abordados como casos
aislados, sino como una manifestacion de una violencia sistémica que los Estados estan

obligados a erradicar.

Sobre la importancia del caso, el caso analizado es fundamental en la jurisprudencia de
la CIDH por su enfoque en la violencia de género, especificamente el feminicidio, y la
falta de diligencia por parte del Estado en su prevencion y sancidn; en este caso puso en
evidencia la violencia estructural y sistematica que enfrentan las féminas en Guatemala,
pais con altos indices de feminicidios y una impunidad generalizada; asi mismo,
determin6 que el Estado guatemalteco no actu6 de manera oportuna ni eficiente en la
investigacion de la desaparicion y asesinato de C.1.V.P., reflejando una clara negligencia

estatal en la proteccion de los derechos de las féminas.
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Un aspecto central del fallo es la responsabilidad del Estado en garantizar que se realicen
investigaciones diligentes con perspectiva de género en los casos de feminicidio; la CIDH
subrayo que las autoridades guatemaltecas, al no actuar de inmediato ante la desaparicion
de C.ILV.P. y al no investigar de manera exhaustiva su muerte, contribuyeron a la
perpetuacion de la impunidad; el Estado fallo en sus obligaciones de proteger y garantizar
el derecho a la vida, a la integridad personal y a la justicia, lo que agravé el sufrimiento

de la familia de la victima y profundizo la crisis de derechos humanos en el pais.

El caso también fue importante porque destacd la estigmatizacion de las victimas de
feminicidio por parte de las autoridades; asi mismo, sefiald6 cémo los investigadores
desacreditaron a C.I.V.P. por su estilo de vida y vestimenta, enfocandose en su vida
personal y sexual en lugar de realizar una investigacion seria. Esta tendencia a culpar a
las victimas es un problema estructural que la CIDH condend, exigiendo a los Estados
que aborden estos prejuicios en sus sistemas de justicia y tomen medidas para erradicar

la violencia de género.

El fallo no solo fue una condena a Guatemala, sino también un llamado a todos los
Estados miembros de la OEA para mejorar sus sistemas de justicia en los casos de
feminicidio y violencia de género; la sentencia establecio directrices claras para que los
Estados adopten politicas publicas efectivas, tales como la creacion de unidades
especializadas, la capacitacion de los funcionarios judiciales y de seguridad, y la
promocion de un cambio cultural que elimine la discriminacion y estigmatizacion de las

féminas.

Finalmente, el caso tuvo un impacto simbolico y legal en la region, pues visibilizo la
problematica del feminicidio en América Latina, donde la violencia contra las féminas ha
sido endémica; ya que al imponer medidas de reparacion a nivel individual y estructural,
como indemnizaciones a la familia de la victima y reformas en la administracion de
justicia, la CIDH promovié un enfoque de derechos humanos que obliga a los Estados a
asumir su responsabilidad en la proteccion de las féminas, garantizando que se

investiguen, sancionen y reparen adecuadamente los crimenes de feminicidio.

8.2. A nivel nacional
8.2.1. Acuerdo Plenario N° 001-2016/CJ-116

El Acuerdo Plenario N.° 001-2016/CJ-116 es un documento clave en el ambito juridico,

particularmente en lo que se refiere a la interpretacion y aplicacion del delito de
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feminicidio en el pais; este acuerdo fue emitido por las SPP y SPT de la CSJ, y tiene como
objetivo unificar criterios sobre como debe ser interpretado y aplicado este delito en el

sistema judicial peruano (Corte Suprema de Justicia, 2016).

El acuerdo fue motivado por la necesidad de aclarar y unificar los criterios judiciales
respecto al feminicidio, dado que la aplicacion de este delito en el pais habia mostrado
inconsistencias y diferentes interpretaciones por parte de los tribunales, es asi que el
acuerdo busca establecer lineamientos claros para asegurar una interpretacion coherente
y uniforme del tipo penal de feminicidio, garantizando una adecuada proteccion de los

derechos de las féminas y una sancion justa para los responsables de este delito.

En el acuerdo mencionado, se explican los fundamentos juridicos de la violencia de
género, senalando que la violencia contra las féminas se manifiesta como una expresion
de dominacion ejercida por los varones debido a su condicién, que se origina en la
discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder que los hombres han mantenido
sobre ellas a lo largo de la historia; en donde esta violencia no se limita a la familia como
parte de una relacién de subordinacidn; se refleja en una estructura social mas amplia,
caracterizada por la discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder entre ambos

generos.

En ese contexto, se cita el articulo 1 de la CIPSEVM, que define la violencia contra las
féminas como cualquier accion o comportamiento que cause dafio, sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico, deceso tanto en el &mbito piblico como privado; donde la resolucion
2005/41 de la CDHN define la violencia contra las féminas como todo acto de violencia

sexista que pueda resultar en dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico.

De la misma manera, la DONUEVM, fue aprobada en la sesion plenaria numero 85 el
20/12/1993, en donde se reconocieron los fundamentos juridicos que la violencia es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente de caracter desigual entre
varones y féminas, lo que ha llevado a la dominacién y discriminacion de los hombres.
Ademas, se enfatiza que la violencia contra las féminas es uno de los mecanismos de
caracter social y fundamental, lo que refuerza su subordinacion frente al varén,
subrayando la relacion entre la violencia de género, la discriminacion, las relaciones de

poder y la desigualdad.
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Por otro lado, se afirma que el articulo 1 de la CEDAW establece que la discriminacion
contra las féminas se refiere a cualquier clase de discriminacion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga como objetivo o fin menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales por parte de las
féminas en igualdad de condiciones con los varones en todos los aspectos de su vida, ya

sea politica, econdmica, social o cultural.

Finalmente, el acuerdo en cuestion reconoce que los actos violentos cometidos por
hombres, que en su punto mas extremo resultan en la muerte de la fémina, son esfuerzos
para establecer su control y autoridad sobre ella; y el sistema de relaciones de género que
intenta inculcar en la sociedad la idea de que los varones son superiores a las féminas es

la causa de esta violencia.

En respuesta a la necesidad politica criminal de tipificar el delito, el acuerdo establecid
que, en primer lugar, la estructura patriarcal histéricamente construida en nuestra
sociedad ha contribuido a establecer el ideal del varén como dominante, fomentando la
percepcion de una relacion de subordinacion e inferioridad de la fémina respecto al varon;
hay que afadir que el sistema se consolida mediante la asignacion de estereotipos y roles
predefinidos, los cuales limitan la libre autodeterminacion de las féminas y perpetiian una
vision masculina que se refleja en diversas manifestaciones de violencia, siendo el deceso

la mas extrema y una constante vulneracion de sus derechos humanos.

Asimismo, hay que afiadir que la gravedad del fendmeno criminal de la violencia contra
las féminas es alarmante, como lo demuestran las crecientes cifras de feminicidios, lo que
requiere una respuesta enérgica de los poderes publicos, ya que esta situacion viola los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion, como la vida, la integridad

fisica, la dignidad, la igualdad, la libertad, la seguridad y la no discriminacion.

El articulo 44 de la Constitucion establece que el Estado es responsable de tomar las
medidas esenciales para llegar a proteger a la poblacion de amenazas que atenten contra
su seguridad, lo que significa que la violencia contra las féminas no se debe considerar
solo como un maltrato fisico, sino como un ataque directo a sus derechos humanos; es
esencial combatir la violencia de género que afecta a las féminas debido a su condicion,
fendmeno social que conduce a la discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder
entre varones y féminas. Es asi que, se sefiala que una medida necesaria es la tipificacion
de esta violencia como delito, enmarcando esta accion dentro de un paradigma de
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prevencion general y especial como una politica criminal legitima para proteger a las

féminas.

También, se destaca que la CIPSEVM y el CEDM han recomendado a los Estados Parte
que adopten politicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las féminas.
Esto incluye incluir leyes penales en la legislacion interna; y el Pert ha ratificado e
incorporado estos acuerdos a su sistema legal, comprometiéndose a asegurar su
cumplimiento en la lucha contra la violencia doméstica. Por lo tanto, es claro que la

situacion de violencia hacia las féminas requiere una respuesta integral y oportuna.

Aunado a ello, el mencionado acuerdo al momento de definir los enfoques que se emplean
para aplicar el feminicidio se basa en la Ley N° 30364; donde primero, se tiene que, el
enfoque de género reconoce que las relaciones asimétricas entre varones y féminas,
construidas sobre discrepancias de género, son una de las principales causas de la
violencia contra las féminas y esta perspectiva es la que guia el disefio de estrategias que

promueven la igualdad de oportunidades entre ambos géneros.

Segundo, el enfoque integral reconoce que la violencia contra las féminas es el resultado
de multiples causas y factores presentes en diferentes niveles, desde lo individual hasta
lo estructural, lo que requiere intervenciones desde una variedad de disciplinas y ambitos;
ademas, el tercer enfoque de interculturalidad enfatiza la urgencia de conversar entre las
diferentes culturas de Pert para recuperar la actitud de respeto hacia los demads. Sin
embargo, no admite practicas culturales que fomenten la violencia o limiten la igualdad

de derechos entre personas de diferentes géneros.

En el cuarto puesto, el enfoque de derechos humanos enfatiza que toda intervencion debe
centrarse en la realizacion de los derechos humanos, identificando tanto a los titulares de
derechos como a los titulares de deberes, y fortaleciendo la capacidad de los primeros
para reivindicar sus derechos y de los segundos para cumplir con sus deberes. Quinto, el
enfoque de interseccionalidad establece que la experiencia de violencia que viven las
féminas esté influenciada por factores como su etnia, religion y orientacion sexual, entre
otros, lo que requiere medidas especificas para grupos especificos. Sexto, el enfoque
generacional enfoca la necesidad de conocer las relaciones de poder entre distintas edades
y su impacto en el desarrollo comun, promoviendo una conexion entre nifiez, juventud,
adultez y vejez, para contribuir a una historia comun y un fortalecimiento generacional
con aportaciones a largo plazo.
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Cabe mencionar que el acuerdo, en cuanto a la denominacion del delito, reafirma que el
mencionado delito es exactamente el asesinato de una fémina por esa misma condicion,
es decir, por razones unicamente de género. Se subraya que el feminicidio no es un
homicidio comun, sino que estd motivado por el desprecio hacia la condicion de fémina

de la agraviada.

Ademas, de acuerdo con las especificaciones del tipo objetivo, el acuerdo indica que el
feminicidio se considera un delito especial, aunque el tipo penal no lo mencione
explicitamente, ya que solo los varones pueden cometerlo, entendiendo por varén a una
persona adulta de sexo masculino. Es importante que los jueces no interpreten este
elemento descriptivo como un término normativo que lo equipare a la identidad sexual,
ya que esta interpretacion estaria contraviniendo el principio de legalidad, especialmente

en relacion con el sujeto que actiia como activo.

Con respecto al sujeto que actia como pasivo, se destaca que la ejecucion del homicidio
del hombre recae claramente en una fémina, quien es la duena del bien juridico protegido,
la vida humana, y el objeto material del delito, por lo que se lleva a cabo sobre ella.
Ademas, es importante destacar que no es factible relacionarla con la identidad sexual

debido al principio de legalidad.

Asimismo, el feminicidio se considera un delito contra la vida, el cuerpo y la salud en
términos de bien juridico protegido. La vida humana es un bien juridicamente protegido
en cualquier forma de homicidio, y el feminicidio no es una excepcion. De hecho, la
CIPSEVM establece explicitamente el derecho de toda fémina a recibir respeto por su
vida, lo que sustenta la norma penal subyacente al tipo penal de feminicidio. El

feminicidio se considera un delito de dafo porque requiere la muerte de una fémina.

Sin embargo, al examinar las circunstancias que agravan el feminicidio, se pueden
encontrar intereses juridicos adicionales que también deben protegerse. Por ejemplo, si la
victima estaba gestando, se suprime la vida del feto, mientras que, si la agraviada ha sido

violada o mutilada previamente, se viola su libertad sexual y la integridad fisica.

La libertad personal también se protege si la conducta feminicida se llevo a cabo con el
proposito de trata de personas o cualquier tipo de explotacion. Ademas, se protege la
integridad psicologica de los hijos de la agraviada o de los nifios que estan bajo el cuidado

del feminicida si el acto ocurre en presencia de ellos. En pocas palabras, en estos casos
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se puede afirmar que el feminicidio agravado es un delito que tiene multiples efectos

negativos.

Adicionalmente, en cuanto al comportamiento tipico, medios, causalidad e imputacion
objetiva y tipo subjetivo, se precisa que la conducta tipica del feminicidio implica que un
sujeto activo, en este caso un varon, cause el deceso de una fémina por su condicion de
tal. Como en cualquier otro delito de homicidio, la accién del agente se describe con la
locuciéon "El que mata", y en el contexto de un derecho penal centrado en el acto, el

feminicidio debe involucrar una accion homicida que produzca el deceso de la victima.

En este sentido, el feminicidio es también un delito de resultado, y el deceso puede ser
causada tanto por una accion directa como por una omision; en el caso de una omision,
el sujeto activo, teniendo el deber juridico de impedir el deceso de la fémina, no lo hace,
generando un peligro inminente que resulta en el fallecimiento, lo que se considera

equivalente a una accion activa de feminicidio.

Ademas, cualquier medio idoneo para causar el deceso es relevante en la tipificacion del
delito, ya sea por medios directos como golpes, armas blancas o de fuego, o por medios
indirectos como veneno o manipulacion psicologica. La prueba de estos medios se basara
en pericias médicas, psicologicas y psiquiatricas, asi como en testimonios que evidencien
la sistematicidad y caracteristicas de la agresion. Es fundamental que el juez evalue estos
elementos dentro del marco de los criterios de imputacion objetiva, estableciendo una

conexion clara entre la conducta del varon y el deceso de la fémina.

Si la accion del varon no representa un peligro significativo para la vida de la fémina o si
dicho peligro no resulta en su deceso, no se puede establecer una imputacioén objetiva
correspondiente al tipo penal de feminicidio. Es crucial destacar que el feminicidio es un
delito doloso y puede ser cometido tanto con intencion directa como con intencion

eventual, dependiendo del tipo subjetivo.

No basta con que el agente conozca los elementos del tipo objetivo (como la condicién
de fémina, la idoneidad lesiva de la accién y la probabilidad de deceso) para que una
conducta sea considerada feminicidio, sino que también debe estar motivado por el hecho
de que la agraviada es fémina. Por lo tanto, el feminicidio se caracteriza como un delito

con una tendencia interna trascendente, en el que la victima es asesinada por serlo.
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Ademas, se mencionan situaciones relacionadas con el feminicidio, como la violencia
familiar, la coaccion, el hostigamiento y el acoso sexual, la prevalencia y los actos de
discriminacién. También, se mencionan los tipos agravados, como la edad de la fémina,
el trato de personas o los actos de explotacion en los que la victima es sojuzgada de
manera extrema, cuando se produce en presencia de los hijos de la agraviada y en

conjunto con agravantes del homicidio calificado.

En definitiva, se tiene que, con respecto a la aplicacion de las penas, el enfoque adecuado
para determinar la pena en casos de feminicidio simple es que esta no debe exceder la
minima establecida para feminicidio agravado. En cuanto al feminicidio agravado, la
unica pena aplicable es la madxima contemplada para la privacion de libertad temporal, es
decir, 35 afos. Ademas, si se presentan multiples circunstancias agravantes, la pena que

correspondera sera la de cadena perpetua.

El acuerdo establece que los jueces deben interpretar el delito de feminicidio no solo de
manera estrictamente legalista, sino también considerando el contexto social y cultural de
la violencia de género en el Peru. Se exhorta a los jueces a emplear una perspectiva de
género al momento de valorar las pruebas y circunstancias del caso, para identificar

adecuadamente la motivacion de género detras del crimen.

En conclusion, el referido acuerdo ha sido fundamental para asegurar una mayor
coherencia en la aplicacion del delito de feminicidio en el Peru. Ha proporcionado a los
jueces y fiscales criterios claros para identificar y sancionar este tipo de crimen,
contribuyendo a una mejor proteccion de los derechos de las féminas y a la lucha contra
la violencia de género. Asimismo, este acuerdo también refuerza el compromiso del
sistema de justicia peruano con la erradicacion de la violencia contra las féminas,
alineando su interpretacion con los estdndares internacionales de derechos humanos,

como la CIPSEVM.

8.2.2. R.N. 203-2018, Lima

El1 R.N. 203-2018, Lima es una resolucion emitida por la CSJ en el contexto de un recurso
de nulidad presentado en un caso penal; esta resolucion es significativa porque establece
criterios importantes en la jurisprudencia peruana respecto al delito de feminicidio. En
este caso especifico, la CSJ analizé la aplicacion del tipo penal de feminicidio,

particularmente la responsabilidad del encausado en la perpetracion del delito de
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feminicidio. Por lo tanto, se estableciod cuatro criterios para determinar la intencion de

matar del agresor (Corte Suprema de Justicia del Per1,2018).

Respecto a los hechos del caso, se tiene que el 01/01/2012, alrededor de las cinco de la
maifiana, el acusado C.I.P.C. estaba en compania de C.J.M.P., la fémina agraviada y madre
de su hijo. Tras celebrar el Afio Nuevo, se dirigieron a un hostal. Dentro de la habitacion
del hostal, surgi6 una discusion entre ambos, durante la cual el acusado agredié de manera
verbal y fisicamente a la fémina, y ademés la amenazo6 de muerte. Cuando la victima pidio
ayuda, el personal del hostal intent6 intervenir, pero no pudo ingresar a la habitacion
porque la puerta estaba cerrada con llave. La fémina logrd escapar, pero fue alcanzada
por el acusado, quien la agarr6 de los cabellos y la amenazé nuevamente de muerte.
Luego, levant6 su camiseta y, armado con una navaja (cuter), le propind un corte en la
parte baja del cuello, causandole una lesion. A pesar de que la fémina le pidié ayuda, €l
se nego a prestarsela. Finalmente, la victima tomd un taxi que la llevo a su hogar, donde,

con la asistencia de sus familiares, fue trasladada a un centro médico.

En este caso, se sostiene que tanto la jurisprudencia nacional como el Acuerdo Plenario
N°001-2016/CJ-116 han clasificado el "feminicidio" como una manifestacion de
violencia de género, conforme a lo establecido en el recurso presentado. Este tipo de
violencia ejemplifica la agresion dirigida contra las féminas por su condicion de género.
En términos generales, representa una expresion de la discriminacion social fomentada
por actitudes sexistas y misdginas. La profesora espafola P.L.C. indica que la violencia
de género siempre afecta a las féminas, ya que surge de la discriminacién estructural hacia

el sexo femenino caracteristica de las sociedades patriarcales.

Ademas, se subraya que actualmente la perspectiva de género es fundamental en los
instrumentos legales internacionales. En este sentido, el articulo 1 de la CIPSEVM define
la violencia de género como cualquier accion o conducta basada en el género que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a una fémina, tanto en el &mbito

publico como en el privado.

Asimismo, segun la DONUEVM, aprobada en la sesion plenaria del 20/12/1993, la
violencia contra las féminas es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre varones y féminas, que han conducido a la dominacién y
discriminaciéon de las féminas por parte de los varones, impidiendo su desarrollo
completo; ya que la DONUEVM afirma que la violencia contra las féminas es uno de los
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mecanismos sociales esenciales para mantener a las féminas en una posicion subordinada

frente a los varones.

En este contexto, se considera violencia contra las féminas cualquier acto violento basado
en el hecho de ser fémina que pueda causar dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico, asi como amenazas, coaccion o privacion arbitraria de libertad, ya sea en la
vida publica o privada y esta violencia surge de un sistema de relaciones de género que
establece la superioridad de los varones sobre las féminas, manifestandose como una
forma de dominacién masculina basada en una relacion de subordinacion que refleja el

poder de los varones sobre las féminas.

Ademas, se destaca la opinion de la profesora espanola M.A.A, quien sostiene que el
problema de la violencia contra las féminas requiere una comprension que vaya mas alla
del ambito limitado y reconozca, como se ha sefialado en textos internacionales, que estos
comportamientos son una manifestacion de las relaciones de poder historicamente
desiguales entre varones y féminas; lo cual ha llevado a la dominacién y discriminacion

de las féminas en sus lugares de trabajo.

Por ende, el "feminicidio" es una manifestacion extrema de violencia de género que
culmina en el deceso de la victima. Es relevante subrayar que esta violencia es el resultado
de un proceso prolongado que abarca maltratos, abusos, humillaciones, dafios
persistentes, asi como violencia sexual y familiar previa; del mismo modo, se sefiala que
la CIPSEVM, en su articulo 2, detalla los casos de violencia fisica o psicologica contra

las féminas.

En primer lugar, cuando el agresor comete violacion, maltrato o abuso sexual contra la
fémina dentro del entorno familiar, el hogar o cualquier otra relacion interpersonal. En
segundo lugar, cuando ocurre en la comunidad y es llevado a cabo por cualquier persona.
Ejemplos de esto incluyen violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el ambito laboral, asi como en instituciones
educativas, centros de salud u otros lugares. En tercer lugar, cuando el Estado o sus

instituciones lo permiten o lo cometen, sin importar el lugar donde ocurra.

Ademas, se identifican tres clases de "feminicidio": intimo, no intimo y por conexion. El
"feminicidio intimo", que ocurre en contextos de convivencia, relaciones familiares u

otros vinculos cercanos entre el agresor y la victima, es la manera mas frecuente de
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violencia contra las féminas a nivel global. La violencia hacia las féminas ha sido
reconocida como una grave violacion de los derechos humanos gracias a los avances en

el DIDH y al impulso de los movimientos feministas y organismos internacionales.

Recientemente, se ha observado un incremento notable en la violencia dirigida hacia las
féminas en diversos ambitos, como el social, laboral, educativo, religioso (publico) y en
sus relaciones familiares y domésticas (privado). Sin embargo, la mayoria de estos
incidentes no se reportan y permanecen encubiertos. La violencia contra las féminas que

alcanza niveles extremos, intensos y severos a menudo culmina en la muerte de la victima.

La Ley N°29.819, del 27/12/2011, modificé el tipo penal de parricidio establecido en el
articulo 107 del CP y agreg6 el delito de "feminicidio" en su modalidad de "feminicidio
intimo" en la fecha de los hechos juzgados (Congreso de la Republica del Pera, 2011)
Esta norma fue creada con la intencidon de abordar la violencia contra las féminas desde
la perspectiva del género. Dos componentes esenciales son necesarios para este delito: a)
El agresor debe ser un varén y la victima una fémina; b) Ambos deben estar casados o

estar en una relacion de convivencia formal o informal.

Posteriormente, el articulo 108-B del CP fue incorporado a través de la Ley N° 30.068,
tipificando el delito de "feminicidio" como un tipo penal autonomo (Congreso de la
Republica del Peru, 2013). Ademas, la regulacion del articulo 107 del CP se amplid para
incluir el "feminicidio" no intimo y por conexion, ademas del "feminicidio" intimo que
ya estaba contemplado. Es necesario analizar el delito de "feminicidio" (con sus
definiciones, normas e implicancias), adecuarlo a los hechos especificos del caso y aplicar
la ley vigente al momento de los acontecimientos (Ley N° 29.819). Es claro que es

incorrecto tratarlo como un homicidio comun.

Adicionalmente, de la tesis de la defensa, se sefiala que tanto la jurisprudencia como la
doctrina han establecido ciertos criterios que permiten inferir la intencion del sujeto, entre
los cuales se destacan cuatro. En primer lugar, la utilizacién de instrumentos de presion
emocional. En segundo lugar, las circunstancias relacionadas con la accioén. En tercer
lugar, el perfil del agresor. Por ultimo, las actitudes o eventos ocurridos antes del

incidente, especialmente si hubo actos provocativos, insultos o amenazas de causar dafo.

Respecto a lo anterior, la CSJ llegd a indicar que el acusado utiliz6 un clter, una

herramienta con una hoja afilada empleada en diversas ocupaciones, como cortar plastico
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aislante de cables o en trabajos de vidrieria. Aunque este objeto podria haber sido parte
de su equipo de trabajo, el contexto en que se produjo el incidente no justificaba su
presencia. El acusado sabia que iba a una reunion social en la casa de la fémina, donde
era probable que se consumiera alcohol. A pesar de esto, llevo consigo el ctter, un objeto

que puede ser letal debido a su capacidad para causar dafio grave.

Ademas, el acusado utilizé el cuter durante una agresion fisica violenta contra la victima.
La victima sufrid no solo una herida cortante, sino también hinchazon y moretones en la
region malar izquierda de tres por dos centimetros, segin lo confirmé el acusado y el
certificado médico legal, corroborado por expertos durante el juicio. También se
determind que la victima tenia antecedentes de violencia familiar, y el acusado reconocio
haber roto la fosa nasal de la victima. Esto demuestra claramente que el acusado no solo
tiene una personalidad violenta, agresiva y hostil, sino que también tiene una

predisposicion a delinquir.

De acuerdo con la logica y la experiencia, alguien con un caricter violento y un mal
manejo de los impulsos, que se encuentra en una situacion violenta y posee un arma
mortal, actua con la intencion de matar. Esto se agrava por la indiferencia del agresor ante
los pedidos de auxilio de la victima y su desinterés por la gravedad de la herida que le

ocasiono.

En las mencionadas eventualidades, se descartd que el acusado no tuviera la intencion de
quitarle la vida a la fémina, ya que su accion estuvo dirigida a una zona vital del cuerpo,
como el cuello, cerca de la vena yugular, lo que podria haber sido mortal. No se justifica
minimizar la agresion por la gravedad de las heridas infligidas, ni argumentar que el cuter
fue usado solo para intimidar a la victima y terminar la discusion. El acusado podia haber
optado por retirarse del lugar, pero en lugar de eso, sac6 el ctter, lo manipul6 para exponer
la hoja cortante y finalmente causé la herida, sin poder ofrecer una version coherente

sobre como realizo el corte.

Sin embargo, en cuanto a la presencia de los elementos del tipo penal, la CSJ pudo
concluir que habia una relacién sentimental y familiar entre el acusado C.I.P.C. y la
fémina agraviada C.J.M.P (en el ambito privado). A pesar de que el acusado convivia con
otra pareja, mantenian comunicacion y visitas a través del hijo que habian tenido en
comun. Esta relacion estuvo caracterizada por un ciclo persistente de violencia,
evidenciado en repetidos episodios de maltrato fisico y psicologico, los cuales llegaron a
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ser denunciados ante los tribunales, segin lo declarado tanto por el agresor como por la

fémina.

Este tipo de violencia refleja el control que el agresor ejercia sobre la fémina, poniéndola
en una situacion de sometimiento frente a ¢él, apoyado en la nocién de dominacion
masculina. La violencia de género, alimentada por actitudes sexistas como los celos,
buscaba someter a la victima. En el caso analizado, esta violencia casi alcanz6 su forma
mas grave, que habria sido la muerte de la fémina. Sin embargo, esto no sucedié debido
a que el ataque no afecto la vena yugular en el cuello y gracias a la rapida intervencion

médica.

En conclusion, la CSJ declar6 que no habia nulidad en la sentencia del 10/10/2017, en el
extremo que conden6 a C.I.PC. como autor del delito contra la vida, el cuerpo y la salud-

feminicidio en grado de tentativa, en perjuicio de C.J.M.P.

8.2.3. RN 2585-2013, Junin

El referido caso trata sobre los aspectos caracteristicos y los alcances especificos del
delito de feminicidio dentro del marco legal del sistema juridico peruano (Corte Suprema
de Justicia del Perti, 2013) Este analisis profundiza en como se configura dicha conducta
delictiva cuando una fémina es objeto de violencia extrema que culmina en su muerte, y
como este delito se diferencia de otros crimenes en los que la agraviada es una fémina.
Asimismo, se abordan los elementos que deben concurrir para que el acto sea tipificado
como feminicidio, tales como la relacién de poder entre el agresor y la fémina, la violencia
de género subyacente y los motivos discriminatorios que llevan a este resultado fatal. El
caso ilustra como la ley peruana sanciona este delito, tomando en cuenta la particular
vulnerabilidad de la agraviada y las implicancias sociales de la violencia de género en el

pais.

Los hechos del caso se encuentran bajo el contexto de que se le imputa al procesado
Herrera Montafiez que el 16/05/2012, durante la mafana, mientras se encontraba en una
habitacion junto a la victima en el distrito de El Tambo, ciudad de Huancayo, procedio,
sin razon aparente, a sujetarla del cuello. Acto seguido, la asfixié y estrangul6 utilizando
un cable de alimentacion de una computadora portatil, causdndole la muerte.
Posteriormente, redactd una nota a mano con la intencién de simular que ambos habian
decidido terminar con sus vidas de manera conjunta. Tras abandonar la escena, se dirigio

al hospedaje "Virgen de Copacabana", desde donde se arrojé desde la azotea del cuarto
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piso, causandose graves lesiones corporales. En cuanto al proceso, se observo que en el
dictamen acusatorio se habia llegado a formular una acusacion de caracter formal contra
Herrera Montafiez por el delito contra la Vida, el Cuerpo y la Salud, en la modalidad de
feminicidio, en perjuicio de Angela Katerine Espiritu Ramirez. En dicho dictamen, se
lleg6 a solicitar que se le imponga una pena de treinta afos de privacion de libertad, asi

como una reparacion civil de cuarenta mil nuevos soles.

Seglin la doctrina, el delito de feminicidio se define como el asesinato de féminas
motivado por razones vinculadas a su género. Este crimen no se limita a una coyuntura
particular, pues puede ocurrir tanto en tiempos de paz como en periodos de conflicto
armado. Las féminas agraviadas no presentan un perfil determinado en cuanto a edad o
condicion socioecondmica, lo que significa que cualquier fémina puede ser vulnerable a

este tipo de violencia, independientemente de estos factores.

Asimismo, los autores de estos crimenes no presentan caracteristicas especificas; pueden
ser personas con quienes la agraviada ha mantenido algin tipo de vinculo afectivo,
amistoso o social. Estos vinculos pueden incluir a familiares, parejas, enamorados,
novios, convivientes, conyuges, ex convivientes o exconyuges, asi como amigos
cercanos. También pueden ser personas desconocidas para la agraviada, como vecinos,

compafieros de trabajo, compaiieros de estudio o completos extrafios.

Lo anterior demuestra que la categoria juridica de feminicidio engloba una amplia
variedad de situaciones, al punto que se han identificado diferentes tipos o clases de
feminicidio. Entre ellos se encuentra el feminicidio intimo, que ocurre cuando la
agraviada mantenia o habia mantenido una relacion intima, familiar, de convivencia o
afin, ya sea en el presente o en el pasado, con el agresor. El feminicidio no intimo se
presenta cuando la agraviada no tiene ni ha tenido una relacion de pareja o familiar con
su atacante. Ademas, estd el feminicidio por conexion, que sucede cuando una fémina es
asesinada mientras se encuentra en la "linea de fuego" de un hombre que intenta dar

muerte o lesionar a otra fémina.

En nuestra legislacion nacional, inicamente se regula el feminicidio que se comete en
razon de la relacion sentimental que la fémina ha tenido o tiene con su agresor. Esto se
basa en los proyectos de ley y en el dictamen de la CMFCR los cuales sostienen que, en

nuestra sociedad, la mayoria de las féminas asesinadas han sido agraviadas por sus
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parejas, ya sean conyuges, concubinos/convivientes o personas con quienes mantenian

una relacion sentimental.

Aunado a ello, cabe mencionar que, en el tipo penal de feminicidio, el sujeto activo del
delito puede ser tanto un hombre como una fémina, puesto que nuestro ordenamiento
juridico se basa en un sistema penal de acto, no en un sistema penal de autor. Este tltimo
enfoque, que se centra en las caracteristicas personales del delincuente en lugar de en sus
acciones, queda reflejado en los argumentos del Acuerdo Plenario 001-2016/CJ-116, el
cual sostiene que solo el hombre puede ser sujeto activo del feminicidio. Sin embargo, tal
interpretacion resulta inaceptable y no aplicable dentro de un estado democratico de
derecho, ya que entra en conflicto directo con el principio de responsabilidad penal de

acto.

Este principio establece que lo que debe ser objeto de sancion en el derecho penal son las
acciones cometidas por el individuo, no su identidad, género o cualquier otra
caracteristica personal. Si bien el feminicidio esta relacionado con la violencia de género,
limitar su tipificacion unicamente a los hombres como sujetos activos contraviene la
logica de un sistema penal centrado en los actos delictivos concretos. Asi, se puede inferir
que cualquier persona que perpetre un acto de feminicidio, independientemente de su
género, deberia ser sancionada por su conducta, lo cual es compatible con un marco

juridico que respeta los derechos fundamentales.

Ademas, restringir la posibilidad de que una fémina pueda ser sujeto activo del
feminicidio también desvirtiia la naturaleza de este delito, el cual no solo implica la
violencia cometida por un hombre hacia una fémina, sino cualquier acto que conduzca a
la muerte de una agraviada por razones de género. El derecho penal moderno debe
enfocarse en la conducta que genera el dafio, y no en las caracteristicas personales del
agresor; y al limitar el feminicidio a hombres como Unicos perpetradores deja de lado
situaciones en las que una fémina puede ser responsable de este crimen, y va en contra de

la equidad ante la ley.

En asi que, para garantizar que el tipo penal de feminicidio se aplique de manera justa y
acorde con los principios de un estado de derecho, es crucial que el sistema penal de acto
sea el eje central de la interpretacion juridica; lo que implica que cualquier persona, sin
importar su género, debe responder por sus actos delictivos, y no por su identidad
personal. Esta concepcion es coherente con el principio de igualdad ante la ley y asegura
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que el poder punitivo del Estado se ejerza dentro de los limites adecuados, respetando los

derechos fundamentales de todas las personas.

Ademas, la tipificacion del delito de feminicidio en el ordenamiento juridico peruano es
fundamental para reconocer y sancionar la violencia extrema basada en el género, dirigida
contra las féminas; y que esta forma de violencia tiene profundas raices en la
discriminacion y la desigualdad estructural que afecta a las féminas en diversos ambitos
de la vida social, familiar y laboral. Al incorporar este delito en el C.P., el Estado peruano
no solo visibiliza la gravedad del problema, sino que también envia un mensaje claro
sobre la intolerancia a cualquier forma de violencia de género, creando un marco legal

que refuerza el respeto a los derechos humanos de las féminas.

También, la tipificacion del feminicidio permite diferenciar este delito de otros tipos de
homicidio, subrayando las motivaciones de género que lo caracterizan. Esta
diferenciacion es clave para la aplicacion de sanciones proporcionales y para el
establecimiento de politicas publicas especificas orientadas a la prevencion de este delito;
al reconocer el feminicidio como un crimen con caracteristicas propias, se fortalece la
proteccion de las féminas, evidenciando que su asesinato por razones de género constituye

una violacion especifica de sus derechos y de su dignidad como seres humanos.

Otro aspecto importante es que la tipificacion del feminicidio facilita la recoleccion de
datos y estadisticas que permiten un analisis mas preciso sobre la violencia contra las
féminas en el Pert; esta informacion es vital para disefiar e implementar politicas publicas
eficaces de prevencion y proteccion, asi como para evaluar el impacto de las medidas
adoptadas por el Estado; sin esta clasificacion, muchos crimenes contra féminas
quedarian subsumidos bajo otras figuras delictivas, lo que dificultaria la identificacion de

patrones de violencia de género.

Finalmente, la tipificacion del feminicidio refuerza el compromiso del Perti con los
tratados internacionales sobre derechos humanos y la erradicacion de la violencia de
género, como la CIPSEVM; al adecuar su legislacion interna a estos compromisos, el pais
avanza en la creacion de un entorno mas justo y equitativo para las féminas, donde se les
garantice una vida libre de violencia. Este paso es esencial para la construccion de una
sociedad donde la igualdad entre hombres y féminas sea una realidad, y donde el Estado
cumpla con su deber de proteger a las personas mas vulnerables frente a la violencia
estructural.
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La definicion doctrinal del feminicidio como asesinato de féminas motivado por razones
de género subraya la necesidad de un enfoque integral para abordar este problema en el
marco legal; no se trata unicamente de homicidios ordinarios, sino de crimenes que
responden a patrones de discriminacion estructural profundamente arraigados en la

sociedad.

Los mencionados patrones tienen sus raices en la desigualdad de poder entre géneros,
donde la fémina es vista como inferior o subordinada; es por ello que el feminicidio no
es solo la culminacion extrema de la violencia, sino también una manifestacion del control
y la dominacién que algunos agresores buscan ejercer sobre las féminas, especialmente

en contextos de relaciones afectivas o familiares.

El hecho de que el feminicidio ocurra tanto en tiempos de paz como en los tiempos que
no la hay, pone de manifiesto la transversalidad de este problema; en periodos de paz, la
violencia contra las féminas es mas sutil, pero sigue siendo devastadora en el ambito
privado, donde muchas agraviadas sufren en silencio el abuso por parte de sus parejas o
familiares. En ambos contextos, las féminas estan en una posicion de extrema
vulnerabilidad, lo que hace atin més urgente la necesidad de una tipificacion clara y

efectiva que permita sancionar estos actos con la severidad que merecen.

La variabilidad de los perfiles tanto de las agraviadas como de los autores del feminicidio
también evidencia que no existe un solo patron de este crimen; las féminas agraviadas
pueden pertenecer a cualquier grupo etario, clase social o nivel educativo. Esto hace que
el fendbmeno sea aiin mas complejo, ya que es necesario disefiar politicas publicas que
aborden la prevencion de la violencia de género desde diferentes perspectivas, tomando
en cuenta la diversidad de contextos en los que ocurre; asimismo, los agresores no siempre
son personas con antecedentes criminales o marginales; pueden ser individuos
socialmente integrados, lo que subraya la importancia de educar a la sociedad en general

sobre la igualdad de género y el respeto hacia las féminas.

En adicion, el reconocimiento de los diferentes tipos de feminicidio, como el intimo, no
intimo y por conexidn, permite una comprension mas detallada de las dindmicas de
violencia que llevan al asesinato de féminas; el feminicidio intimo, donde la agraviada ha
tenido una relacion cercana con el agresor, es el tipo mas comun que se ha dado en muchas

sociedades.
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Sin embargo, la existencia de feminicidios no intimos y por conexion demuestra que la
violencia contra las féminas no se limita al &mbito privado o afectivo, sino que puede
surgir en cualquier contexto; esto exige que la respuesta estatal sea amplia y abarque tanto
la proteccion en el entorno familiar como en espacios publicos o laborales, donde también

se dan estas agresiones fatales.

Por ultimo, es crucial sefalar que la legislacion nacional, al centrarse en el feminicidio
relacionado con vinculos sentimentales, deja de lado otras formas de feminicidio que son
igualmente graves; si bien la mayoria de los casos documentados involucran a parejas o

exparejas, esto no significa que las demas formas de feminicidio deban ser ignoradas.

Un enfoque mas inclusivo permitiria abordar casos en los que la fémina es asesinada por
desconocidos o en contextos de violencia sistematica contra el género, como en
situaciones de trata de personas o explotacion sexual; la ampliacion de la definicion legal
de feminicidio podria mejorar significativamente la capacidad del Estado para proteger a

todas las féminas, independientemente del contexto en el que se encuentren.

Asimismo, la tipificacion del feminicidio no solo tiene un valor punitivo, sino que
también desempefia un papel simbdlico y pedagdgico en la sociedad. Al incluir este delito
en el ordenamiento juridico, el Estado envia un mensaje contundente sobre la
inaceptabilidad de la violencia de género y la necesidad de proteger a las féminas de
manera integral; este acto de reconocimiento institucional tiene un impacto profundo en
la sociedad, ya que promueve la sensibilizacion y la educacion sobre el respeto a la
dignidad de las féminas, creando una cultura de prevencion. Ademads, refuerza el
compromiso del Estado con los derechos humanos y con la construccién de un entorno

donde las féminas puedan vivir libres de violencia.

En conclusion, respecto al caso en particular, se declar6 haber nulidad respecto a la
imposicion de pena que se le habia expedido al imputado. Por ende, la reformaron a doce
afios de prision y conforme a la reparacion civil se declaré no haber nulidad respecto al

pago de cuarenta mil nuevos soles.

8.2.4. Casacion N.° 851-2018 Puno

La presente casacion en su fundamento 6.2 establece que, en primer lugar, el 18 de julio
de 2013 se promulgo la Ley N.° 30068, mediante la cual se incorpord el articulo 108-B

en el Codigo Penal, estableciendo asi el delito de feminicidio como una figura penal
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autonoma, destinada a sancionar los homicidios de mujeres cometidos por razones de
género (Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert, 2019). Posteriormente, se
promulg6 la Ley N.° 30323, que introdujo una sancién adicional para los condenados por
feminicidio, la cual consiste en la inhabilitacion para ejercer la patria potestad, la tutela o
la curatela en caso de que existan hijos en comun con la victima, y més adelante, en el
marco de facultades delegadas por el Congreso al poder ejecutivo, se aprobd el Decreto
Legislativo N.° 1323, el cual no solo reforzo la figura del feminicidio, sino que también
extendid su alcance a la lucha contra la violencia familiar y la violencia de género,
haciendo mas fuerte la respuesta del Estado frente a estos delitos, siendo esta norma
aplicable a situaciones como la que se analiza en el presente caso. Finalmente, buscando
ampliar el amparo penal frente a estas conductas, el 13 de julio de 2018 se publico la Ley
N.° 30819, que expandi6 la proteccion juridica a mujeres y miembros del grupo familiar

que sean victimas de violencia (Congreso de la Republica del Peru, 2018).

Entonces, el legislador incorpord al ordenamiento juridico el delito de feminicidio a través
del articulo 108-B del Codigo Penal, la cual sanciona a quien cause la muerte de una
mujer por el hecho de ser mujer, es decir, cuando el acto se encuentra motivado por
estereotipos de género u ocurre en un contexto de discriminacion basada en el género, sin
que resulte determinante que haya existido o no una relacion sentimental, conyugal o de

convivencia entre el agresor y la victima.

8.2.5. Recurso de Nulidad N.° 350-2021 Lima Sur

La presente sentencia analiza los factores que deben tomarse en cuenta para subsumir un
hecho en el tipo penal de feminicidio, estableciendo que cuando se evalua la intenciéon
del autor en un delito de feminicidio, especialmente en casos de tentativa, no basta con
observar Unicamente la gravedad de las lesiones, como erroneamente hizo la Sala
Superior, pues, la complejidad de este tipo penal exige un andlisis méas amplio, en el que
se consideren varios factores (Corte Suprema de Justicia del Pert, 2021). En primer lugar,
los aspectos mas relevantes es la magnitud y localizacion de las lesiones, ya que no resulta
razonable sostener que un disparo dirigido a la cabeza o al pecho, un corte en la garganta
o una pufialada al corazdn no tenga como finalidad causar la muerte de la victima, pues,
estas acciones, por dirigirse a zonas vitales del cuerpo humano, reflejan de manera
objetiva una intencién homicida. En cambio, situaciones como disparos al aire o la
utilizacioén de objetos domésticos que normalmente no provocan dafio grave, salvo usos

especificos como una almohada para provocar asfixia, podrian interpretarse de forma
63

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




\ F ; UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

distinta, segun las circunstancias del caso. Entonces, cada hecho debe analizarse de forma
individualizada, considerando no solo el resultado, sino la peligrosidad inherente a la

accion.

Ademéds, para determinar la intencion del agente es indispensable examinar los
instrumentos empleados en el ataque, el cual debe incluir aspectos como qué objetos
fueron utilizados, cuantos fueron, y como el agresor accedio a ellos, diferenciando entre
aquellos de adquisicion restringida, que podrian indicar premeditacion, y los de uso
doméstico, que podrian sugerir un acto impulsivo. También, se debe valorar el dano
potencial de estos instrumentos, es decir, su capacidad real para afectar la vida, integridad
fisica o salud de la victima, pues, un objeto de alta peligrosidad, utilizado en condiciones

que favorecen su letalidad, refuerza la presuncion de intencion homicida.

Asimismo, enuncia que se debe considerar el grado de ejecucion del ilicito, ya que no
todas las tentativas son iguales, entonces, debe distinguirse si el delito no llegd a
consumarse porque la victima logré defenderse o escapar, si un tercero intervino
impidiendo que el agresor completara su propoésito, o si fue el propio agresor quien
voluntariamente detuvo su accionar, y cada una de estas circunstancias revela diferentes

niveles de determinacion en la conducta del agente.

En la misma linea, también se necesita observar los hechos que ocurrieron
inmediatamente antes del ataque, es decir, se debe analizar si existieron amenazas
explicitas realizadas por el agresor, la victima o ambos, si hubo agresiones fisicas o
psicologicas previas, o si se produjeron insultos, provocaciones u otros actos suficientes
para alterar el curso de los acontecimientos. También, es relevante considerar si hubo
amenazas de dafio concreto o actos defensivos frente a esas amenazas, para poder
reconstruir el contexto en el que se desarrollo el hecho y valorar adecuadamente la
intencion del agente, entendiendo que la conducta no puede ser evaluada de forma aislada,
sino que debe analizarse dentro de un marco de comportamiento previo, concomitante y

posterior al acto principal.

Aunado a ello, también enuncia que es relevante analizar todas las circunstancias
relacionadas con la accion delictiva, desde su inicio hasta su conclusion, a través de una
reconstruccion detallada basada en las pruebas de cargo y de descargo disponibles. Dicho
analisis debe hacerse con un enfoque de igualdad de género, evitando caer en sesgos
cognitivos que puedan distorsionar la interpretacion de los hechos; ademas, es necesario
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determinar si los hechos constituyen un suceso aislado o si son parte de una serie de
agresiones anteriores, lo cual puede indicar un patréon de violencia continua, pues, si
existen incidentes previos, como amenazas o lesiones graves, se debe considerar si estos
eventos forman parte de una escalada de violencia, lo que puede implicar que el agresor
ya haya intentado cometer feminicidio en el pasado o haya estado involucrado en
tentativas de homicidio, lo cual debe ser evaluado en el contexto de la magnitud de las

amenazas o agresiones previas.

Adicionalmente, es importante considerar la personalidad y los antecedentes del agresor,
pues, se debe evaluar si es una persona emocionalmente estable, si sus reacciones son
socialmente aceptables dentro de un marco constitucional, o si, por el contrario, tiene una
tendencia a adoptar comportamientos agresivos, especialmente en relacion con la victima
0 con terceros pertenecientes a su entorno, y también debe incluir la identificacion de
posibles estereotipos de género que puedan haber influido en la conducta del agresor.
Finalmente, se debe investigar los posibles motivos detras del acto de violencia,
evaluando todos los factores juridicamente admisibles que podrian haber influido en la

decision del agresor.

8.2.6. Recurso de Nulidad N.° 1907-2018 Lima Sur

En el andlisis de los hechos del presente caso, se detectd un error en la forma en que se
habia calificado juridicamente la conducta imputada a la madrastra de la menor, pues, se
le habia imputado por el delito de feminicidio, el cual no resulta adecuado, ya que este
tipo penal, conforme a su naturaleza y configuracion legal, exige que el autor sea un
varon, dado que su fundamento es la violencia de género ejercida contra la mujer en razéon
de su género, lo que esta claramente estipulado en el Acuerdo Plenario 001-2016/CJ-116,
que precisa los requisitos y el contexto que deben cumplirse para que una conducta sea
considerada feminicidio (Corte Suprema de Justicia del Pert., 2016). Por lo tanto, al
tratarse de una madrastra (una mujer) como presunta autora, no se configura la relacion
tipica exigida para la comision de dicho delito especial, lo que implica que no se le puede
atribuir legitimamente esta figura penal. Entonces, el feminicidio no solo requiere la
muerte de una mujer, sino también que el homicida actie desde una posicion de poder o
control basada en diferencias de género, lo cual, segin la doctrina y la jurisprudencia
citadas, s6lo puede derivar de un agresor masculino, tal como se establece (Corte Suprema

de Justicia del Peru.,2018)
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Sin embargo, al descartarse la tipicidad del feminicidio en este caso concreto, no se
elimina la existencia de un delito, pues persiste el hecho de que una menor de edad perdi6
la vida de manera violenta. Ademads, la evidencia recogida, tanto en el certificado de
necropsia como en el panel fotografico elaborado por los médicos forenses que atendieron
a la victima en un primer momento y realizaron posteriormente la autopsia, revela que la
nifia fue objeto de un trato cruel y violento antes de su fallecimiento. Dichas
circunstancias permiten configurar el delito de homicidio, ajustado a los hechos
acreditados, y la calificacion correcta, por tanto, debe dirigirse a sancionar el homicidio
de una menor de edad bajo condiciones agravantes por la violencia ejercida. Por ello,
aunque no se puede hablar de feminicidio, si se reconoce que existi6 un ataque brutal que
termino con la vida de la victima, debiendo el juez adecuar la imputacién conforme a la

verdadera naturaleza de los hechos.

8.2.7. Recurso de Nulidad N.° 1209-2019 Lima

En el presente caso, existe una pluralidad de victimas y, por ello, una pluralidad de
calificaciones juridicas, sin embargo, en el fundamento 21 analiza el delito de feminicidio
en relacion con ciertos actos de hostigamiento realizados por el imputado hacia su
victima, estableciendo que de los testimonios citados, se evidencia que el agresor ejercio
actos de hostigamiento contra la victima y aunque el acusado impugna la acusacion
afirmando que no existi6 un contexto de acoso sexual basandose en dos relatos que
narraron situaciones como regalos, discusiones, seguimientos y llamadas frecuentes, su
argumento no desconoce que existieron actos de hostigamiento (Corte Suprema de

Justicia del Peru, 2019).

Entonces, el cuestionamiento se centra unicamente en la supuesta ausencia de contenido
sexual en tales actos; no obstante, para efectos legales, el hostigamiento no
necesariamente debe tener connotaciones sexuales, pues, lo importante es reconocer que
hubo una conducta sistematica que afect6 la tranquilidad y seguridad de la victima, lo
cual es suficiente para configurar una situacion de violencia que puede enmarcarse en un

contexto de feminicidio.

Por su parte, el hostigamiento, en términos juridicos, comprende toda accion u omision
que implique un abuso de poder y que dafie aspectos fundamentales de la victima como
su autoestima, salud, integridad o libertad, el cual puede manifestarse en un solo hecho

grave o en la acumulacion de varios actos que, en conjunto, generen un dafio; también, se
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incluyen formas de discriminacion, como negar oportunidades laborales, aplicar criterios
desiguales de seleccion, descalificar el trabajo realizado, amenazar, humillar o explotar a
una persona por su condicion de mujer; por lo tanto, aunque los actos denunciados no
tuvieran una motivacion sexual explicita, el comportamiento del agresor si configur6é un
patron de hostigamiento que afectd gravemente a la victima, justificando el encuadre de

los hechos dentro del delito de feminicidio.

En otras palabras, cuando el delito de feminicidio establece como elemento objetivo un
contexto de hostigamiento, se refiere a conductas repetidas de molestia, burla o acoso
hacia una mujer, los cuales reflejan una actitud de menosprecio del hombre hacia ella.
Ademas, este hostigamiento tiene como finalidad dafiar su autoestima, dignidad o
estabilidad emocional, a través de actos que pueden ser directos o sutiles. Asimismo, es
importante sefialar que, a diferencia del acoso, el hostigamiento no necesita tener
connotaciones sexuales, pues, basta con que haya una insistencia en afectar
negativamente a la mujer en su calidad de persona, mostrando una relacion de desigualdad

y abuso de poder que atenta contra su integridad psicologica.

Por otro lado, cuando el legislador alude al hostigamiento y acoso sexual como contexto
para el feminicidio, lo hace usando el término sexual en singular, lo cual debe
interpretarse de forma precisa: en el derecho penal, el acoso sexual equivale al
hostigamiento que se reconoce en otras ramas del derecho, como el ambito laboral. Sin
embargo, el hostigamiento mencionado en el tipo penal de feminicidio no se limita
exclusivamente a cuestiones sexuales, ya que si asi fuera, el legislador habria utilizado el
término acosos sexuales en plural. Por ello, el hostigamiento penalmente relevante para
el feminicidio puede abarcar una gama de conductas de violencia de género que afectan

profundamente a la victima, mas alla de los actos sexuales.

Por lo tanto, el tribunal rechaza el argumento del recurrente que sostenia que no existia
un contexto de hostigamiento en los hechos que llevaron a la muerte de la victima, puesto
que la evidencia muestra que la conducta del imputado fue el resultado de una serie de
molestias y actos de acoso contra la victima, motivados por el rechazo de esta a iniciar
una relaciéon amorosa, y este patron de hostigamiento se hace evidente, ya que el propio
acusado admitidé que durante un periodo denominado la semana de la cumbre discuti6 con
la victima porque no contestaba sus llamadas. También, reconoci6 haberla seguido en una

ocasion, accion que provocod que la victima lo confrontara, pidiéndole que dejara de
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buscarla y de molestarla, pero a pesar de los claros rechazos, el agresor persistid en su
comportamiento, y ante la negativa definitiva, respondié de manera violenta, rociando
gasolina sobre la victima y prendiéndole fuego mientras ella se encontraba medio

dormida, lo que facilit6 la ejecucion del crimen.

Adicionalmente, los hechos permiten afirmar la presencia de dos agravantes previstas en
el articulo 108 del Codigo Penal: la alevosia y el uso de fuego. En primer lugar, el uso de
fuego es incuestionable, ya que fue el medio directo para causar la muerte, y en cuanto a
la alevosia, se configura porque el imputado actué de manera que aseguraba el resultado
mortal sin correr riesgo de enfrentar una reaccion defensiva por parte de la victima, quien
se encontraba en un estado de vulnerabilidad al momento del ataque. Entonces, el agresor
planed y ejecutd su accion de forma que maximizo el dafio y minimiz6 su exposicion,
utilizando un método letal y sorpresivo, por ello, la conducta no solo refleja
hostigamiento, sino también una violencia agravada por los medios empleados,

justificando una mayor gravedad en la sancién penal.

En este caso, queda demostrado que el acusado actud de manera planificada para cometer
el crimen, ya que antes de ejecutar el ataque, comprod gasolina y eligié como escenario un
vehiculo de transporte publico, consciente de que estos lugares usualmente no cuentan
con camaras de seguridad, lo que dificultaria la obtencion de pruebas en su contra.
Ademas, esperd un momento oportuno en el que la victima estaba en una posicion de
vulnerabilidad, medio dormida, para rociarle gasolina en la cabeza y el cuerpo, y
posteriormente prenderle fuego. Estas acciones evidencian una clara conducta alevosa,
ya que el agresor disefi6 su ataque para asegurar la muerte de la victima, minimizando
cualquier posibilidad de defensa por parte de ella y reduciendo el riesgo para si mismo,
demostrando premeditacion y un absoluto aprovechamiento de la indefension de la

victima.

Por otro lado, es importante recalcar que la aplicacion de una pena solo puede hacerse
cuando se ha probado de manera suficiente que una persona cometidé un acto tipico,
antijuridico y culpable, es decir, se requiere demostrar no solo el hecho material (elemento
objetivo) sino también la intencidon o conocimiento del dafio causado (elemento
subjetivo). Por lo tanto, en el proceso penal no basta con presunciones o suposiciones,
sino que la culpabilidad debe estar respaldada por pruebas claras y concretas. Aunque a

veces sea complicado probar el aspecto subjetivo del delito, no se puede dictar una
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sentencia condenatoria si no se acreditan plenamente todos los elementos que configuran
el delito, por ende, la exigencia de una prueba suficiente, incluso si es de caracter
indiciario.

Adicionalmente, sefnala que todo delito, excepto aquellos que son culposos, requiere que
la persona que lo comete tenga conocimiento de lo que esta haciendo, es decir, que sea
consciente de sus actos, pues, el elemento subjetivo que define la culpabilidad de un
agente se basa en su voluntad y en su capacidad de entender la naturaleza de su
comportamiento. Este elemento subjetivo no solo se refiere a la accion en si, sino también
a la intencidn con la que se realiza, por lo que la determinacién de la culpabilidad debe
considerar factores psicologicos y emocionales, y no solo los hechos en si mismos, para

poder establecer la finalidad que tenia el autor en el momento de cometer el delito.

Por ejemplo, en el delito de homicidio, se requiere que el autor tenga plena conciencia de
que su accion tiene como fin la muerte de otra persona y este aspecto subjetivo del
homicidio se comprende no solo como el "animus necandi" (la intencion especifica de
matar), sino también bajo el concepto de dolo homicida, que puede presentarse de dos
formas: el dolo directo, donde el autor tiene la intencion clara de matar, y el dolo eventual,
donde el agresor reconoce que su accion podria resultar en la muerte de la victima, aunque
este resultado no sea su deseo principal. Sin embargo, pese a no desear la muerte, el
agresor persiste en la accion que finalmente causa el dafio fatal y de esta manera, la
culpabilidad en estos delitos depende de la voluntad y la conciencia del autor al realizar

su accion, ya sea de forma directa o eventual.

Luego, desde la perspectiva clasica del dolo, se considera que la voluntad del autor de
lograr un resultado, como la muerte en el caso de un homicidio, es una manifestacion
clara de dolo, lo que implica que el autor busca directamente el resultado previsto por la
ley. Sin embargo, no es necesario que el autor tenga la intencion explicita de causar el
dafio, ya que las acciones en las que el autor sabe que existe la posibilidad de producir el
resultado también se consideran dolosas. En ambos casos, el autor tiene conocimiento de
los elementos que configuran el tipo objetivo del delito y busca lograr el resultado tipico,
es decir, aunque el resultado no sea deseado directamente, el autor actua con plena

conciencia de lo que puede ocurrir como consecuencia de sus actos.

Por otro lado, el dolo también se puede entender desde un enfoque normativo, donde se
construye sobre la base del conocimiento de que la accion que se lleva a cabo implica un
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peligro real para el bien protegido por la ley. En este caso, el autor no necesariamente
desea el resultado, pero prevé que puede ocurrir como consecuencia de su conducta
riesgosa. Por ello, el dolo se considera mas grave cuando el autor tiene conocimiento del
riesgo y, a pesar de ello, no toma las medidas para evitarlo. Entonces, el deber de evitar
el riesgo se convierte en una obligacion legal, que puede implicar no realizar la accion

riesgosa o interrumpirla inmediatamente si ya se ha comenzado a ejecutar.

Por lo tanto, el delito de feminicidio es un crimen claramente doloso, lo que significa que
el autor actia con plena conciencia de lo que estd haciendo y con la intencion de causar
el dafio. Sin embargo, para que una conducta se considere feminicidio, no basta con que
el agresor conozca los elementos objetivos del delito, como la condiciéon de mujer de la
victima, la peligrosidad de su conducta, la probabilidad de que la victima muera y el
riesgo que implica su accion para el bien juridico protegido. Ademas, es necesario que el
agresor haya matado a la mujer debido especificamente a su condicion de ser mujer, es
decir, que la motivacion del autor debe estar vinculada al hecho de que la victima sea
mujer. El feminicidio, entonces, no es solo un delito cometido con conocimiento de los
elementos objetivos, sino que se convierte en un delito con una motivacion interna

significativa, en el cual el agresor actia movido por el hecho de que la victima es mujer.

9. Casuistica referente al test de proporcionalidad
9.1. STC 00579-2008-AA

La presente sentencia aborda la aplicacion del test de proporcionalidad con el fin de
evaluar si una medida que llega a afectar derechos fundamentales es adecuada, necesaria
y proporcional en sentido estricto. Se destaca que la aplicacion del test de
proporcionalidad es clave para garantizar que las restricciones a los derechos no sean
arbitrarias ni excesivas, y que exista un equilibrio entre los intereses plblicos y privados
involucrados (Tribunal Constitucional del Pera, 2008). Del caso se desprende que, el TC
declar6 infundada la demanda de amparo por cuanto no se contravino ningin derecho

fundamental.

Los hechos materia del caso se encuentran bajo el contexto de que el recurrente sefala
que, en el proceso mencionado, el tribunal de primera instancia declaré fundada la
demanda. En esa decision, se ordend a la empresa en cuestion pagarle la suma de S/.
359,653.51 como contraprestacion por un servicio brindado, en base a un contrato de

alquiler de maquinaria pesada. Ademas, se orden6 que la empresa le indemnice con S/.
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870,100.00 por dafio emergente, lucro cesante y dafio a la persona. Afirma que dicha
resolucion quedo firme, ya que la empresa no la impugnd, convirtiéndose en una sentencia
con autoridad de cosa juzgada. Asimismo, indica que, al no haber recibido los pagos
ordenados, solicitd la ejecucion forzada, pidiendo que se autorice el embargo de la
produccion de azucar de la empresa demandada, hasta por el monto de S/. 1,300,000.00.
Sin embargo, menciona que, aunque el juzgado ordend el embargo mediante una
resolucion del 20 de marzo de 2006, luego suspendi6 dicha medida al considerar que la
empresa estaba protegida por el Marco de Proteccion Patrimonial, decision que fue

confirmada en una resolucion posterior.

El recurrente sostiene que esta suspension vulnera su derecho a la tutela procesal efectiva,
ya que retrasa la ejecucion de una sentencia firme con valor de cosa juzgada. Argumenta
que la LPP de la industria azucarera no contempla la suspension de la ejecucion de
sentencias firmes, sino solo de medidas cautelares, garantias reales o personales.
Finalmente, afiade que, en caso se interpretara que dicha ley incluye la suspension de su
caso, igualmente la demanda de amparo deberia prosperar, ya que dicha ley seria
inconstitucional por contravenir el articulo 139°, inciso 2, de la Constitucion, que prohibe
retrasar la ejecucion de sentencias con autoridad de cosa juzgada, por lo que deberia
inaplicarse. En ese sentido, el demandante presenta una demanda de amparo con el
objetivo de que se restituyan las cosas al estado que precede a la violacion de su derecho

de carécter constitucional a la tutela procesal efectiva.

Es relevante mencionar que, el test de proporcionalidad es una herramienta juridica
utilizada para evaluar si una restriccion o limitacion impuesta sobre un derecho
fundamental es legitima. Se aplica cuando dos derechos o intereses entran en conflicto, y
el tribunal debe determinar si la intervencion del Estado en un derecho esta justificada;
donde su principal objetivo es asegurar que las restricciones a los derechos no sean
excesivas ni arbitrarias, garantizando que las decisiones del Estado respeten los principios

de un Estado democratico.

En este contexto, el test de proporcionalidad se descompone en tres principios
fundamentales que vendrian a ser la idoneidad, la necesidad y la ponderacion, también
conocida como proporcionalidad en sentido estricto; estos principios permiten determinar
si una medida que restringe un derecho fundamental estd justificada. Segin el

procedimiento descrito por el TC, cualquier decision que afecte un derecho debe ser
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evaluada primero bajo el criterio de idoneidad o adecuacion; esto significa que la medida
restrictiva debe ser pertinente para lograr el objetivo propuesto, es decir, que la restriccion
impuesta al derecho fundamental debe estar alineada con la finalidad que se busca

proteger.

Entonces, se tiene que, si la medida es adecuada en este sentido, puede avanzar al
siguiente nivel de andlisis; si la medida no es capaz de contribuir a la consecucion del
objetivo, se considera desproporcionada desde el inicio y no superaria este primer filtro.
La idoneidad actiia como un primer control de racionalidad y coherencia, asegurando que

la medida adoptada no sea arbitraria ni descontextualizada del fin que se quiere proteger.

Este andlisis de idoneidad también tiene un componente practico importante, ya que
permite valorar si la medida es realista y efectiva en su aplicacion. No basta con que el
objetivo sea legitimo, sino que la medida debe tener una conexion clara y verificable con
los resultados que pretende generar; esto garantiza que las intervenciones del Estado sean
razonables y no impongan cargas innecesarias sobre los derechos de las personas; es asi
que en este sentido, el examen de idoneidad no solo asegura que la restriccion sea
coherente con el fin buscado, sino que también contribuye a la legitimidad de la actuacion
estatal en una sociedad democratica, promoviendo el respeto a los derechos

fundamentales.

El segundo paso es el analisis de la necesidad; aqui se evalua si la medida restrictiva es
la més adecuada o si existen otras alternativas menos invasivas que podrian cumplir el
mismo objetivo sin afectar tanto el derecho en cuestion. Este paso implica una
comparacion entre los diferentes medios disponibles, por lo que el tribunal debe
preguntarse si la opcion elegida por el legislador o autoridad que interviene en el derecho
fundamental es realmente la menos perjudicial. En otras palabras, se trata de un examen
de “relacion medio-medio”, en el que se contrasta el medio utilizado con otros posibles,
buscando siempre la opcion que logre el objetivo deseado con el menor impacto sobre los

derechos.

A raiz de lo anterior mencionado, se puede decir que, si existe una alternativa que logre
el mismo fin con una menor afectacion a los derechos, la medida en cuestion no pasa el
test de necesidad. Este paso evita que el Estado recurra a restricciones excesivas o
innecesarias cuando podrian haberse implementado soluciones mas equilibradas y
respetuosas de los derechos.
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El andlisis de necesidad también refuerza la idea de que las limitaciones a los derechos
fundamentales deben ser lo mas acotadas posible. No se trata solo de que la medida sea
adecuada o idénea para lograr un objetivo legitimo, sino también de que se utilicen
medios que afecten lo menos posible los derechos de los seres humanos; este enfoque
garantiza un uso racional y equilibrado del poder del Estado, obligando a las autoridades
a justificar plenamente por qué la medida restrictiva es necesaria en lugar de otras
opciones menos invasivas y de esta manera, el principio de necesidad actia como un
salvaguarda frente a posibles abusos y garantiza que las restricciones a los derechos sean

proporcionales y justificadas.

Superada la fase de necesidad, el test de proporcionalidad avanza hacia el tercer y ultimo
paso, que es el de ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto; en este punto, se
realiza un andlisis comparativo entre los derechos o principios constitucionales en debate.
Aqui se establece que, cuanto mayor sea la afectacion a un derecho o principio, mayor
debe ser la justificacion para proteger el derecho o interés contrapuesto; es asi que, en
otras palabras, se debe equilibrar cuidadosamente el grado de satisfaccion o insatisfaccion
de cada uno de los principios involucrados. El objetivo es garantizar que la medida que
restringe un derecho fundamental no cause un perjuicio desproporcionado en relacion con

el beneficio que se busca alcanzar.

En este sentido, la ponderaciéon no es un mero ejercicio tedrico; es una practica que
requiere que el tribunal tome decisiones basadas en el contexto y las circunstancias
particulares, teniendo en cuenta no solo los valores legales, sino también los sociales y
éticos que los sustentan; donde la finalidad es encontrar un equilibrio que minimice la
afectacion a los derechos y que, al mismo tiempo, no descuide la importancia del objetivo

que se persigue con la medida.

Ademas, la ponderacion implica que los tribunales deben ser transparentes en sus
razonamientos al decidir qué principio prevalece en situaciones de conflicto; esta
transparencia es esencial para mantener la legitimidad del sistema juridico y para asegurar
que los ciudadanos comprendan las razones detrds de las decisiones que afectan sus
derechos. La correcta aplicacion de la ponderacion refuerza el estado de derecho, pues
demuestra que las decisiones no son arbitrarias, sino que estan basadas en un analisis
razonado y justificado de los intereses en conflicto; al final del proceso, el objetivo es

garantizar que las restricciones a los derechos fundamentales no solo sean justificables,
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sino también proporcionales, es decir, que la intervencion estatal se lleve a cabo de una

manera equilibrada y razonable, respetando la dignidad y los derechos de las personas.

Asi, el test de proporcionalidad, a través de sus tres etapas idoneidad, necesidad y
ponderacion, proporciona un marco riguroso para evaluar las restricciones a los derechos
fundamentales; cada una de estas etapas tiene una funcion crucial en el anélisis enfocado
en garantizar que la medida sea adecuada para cumplir un fin legitimo, que no existan
alternativas menos restrictivas, y que, en ultima instancia, la restriccibon no sea
desmesurada en comparacion con los beneficios obtenidos. Esto asegura que las
limitaciones a los derechos sean razonables, equilibradas y justas dentro de un Estado

constitucional de derecho.

En adicion, cabe mencionar que, el TC ha enfatizado que el test de proporcionalidad es
un instrumento esencial para evaluar la justificacion de las restricciones a los derechos
fundamentales. En sus pronunciamientos, el TC ha establecido que cada decision que
involucra derechos fundamentales debe someterse a este andlisis riguroso, garantizando
asi una proteccion de caracter efectiva para con los derechos de las personas ante posibles
abusos del poder estatal; al aplicar el test, se busca encontrar un equilibrio entre las
necesidades del interés publico y la proteccion de los derechos individuales, lo que
contribuye a fortalecer el estado de derecho y la confianza de los individuos en las

instituciones.

Ademas, el test de proporcionalidad promueve la transparencia y la rendicion de cuentas
en la actuacion del Estado ya que, al obligar a las autoridades a justificar las medidas
restrictivas a través de criterios claros como la idoneidad, necesidad y ponderacion, se
fomenta una cultura de respeto para con los derechos humanos. Esta exigencia de
justificacion impide que se adopten decisiones basadas en caprichos o intereses
particulares, lo que a su vez protege a los grupos mas vulnerables de posibles abusos de
poder; en este sentido, el test de proporcionalidad actua como un mecanismo de control

que resguarda la dignidad y los derechos de todos los seres humanos.

Por ultimo, la aplicacion del test de proporcionalidad también tiene un impacto positivo
en la estabilidad social y politica; al garantizar que las restricciones a los derechos
fundamentales sean justificadas y proporcionadas, se minimizan los riesgos de conflictos
sociales y se fomenta la cohesion social. La percepcion de que los derechos de los
ciudadanos son respetados y defendidos por las instituciones crea un ambiente de
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confianza y colaboracion entre la poblacion y el Estado. Asi, el test de proporcionalidad
no solo protege derechos individuales, sino que también contribuye a la construccion de

una sociedad justa.

En lo que respecta al analisis de idoneidad, se establece que la creacion de un régimen de
proteccion patrimonial para las empresas azucareras representa un medio adecuado para
alcanzar el objetivo deseado. La suspension temporal de la ejecucion de medidas
cautelares y garantias sobre los activos de estas empresas, en las que el Estado tiene
participacion accionaria, se considera una estrategia eficaz para reactivar
econdmicamente estas empresas que enfrentan una crisis financiera. Aquella medida evita
que los acreedores puedan reclamar sus deudas utilizando los escasos recursos
disponibles, lo cual pone en peligro la estabilidad laboral con la que cuentan los
trabajadores y tiene un impacto negativo en la comunidad local. Es evidente que estas
poblaciones dependen en gran medida de la actividad agroindustrial y de los negocios

relacionados con ella.

En cuanto al analisis de necesidad, se concluye que, dado que se llega a tratar de una
sentencia que se encuentra en proceso de ejecucion, no hay medida que llegue a ser mas
efectiva que la que propone el legislador. La suspension de la ejecucion de medidas
cautelares y garantias se considera indispensable para lograr el objetivo, ya que, mas alla
de las alternativas ya mencionadas, no hay otras opciones igualmente efectivas que
generen un menor impacto. Aunque se podrian proponer alternativas como la
condonacion de deudas de las empresas azucareras, estas no serian igualmente efectivas
para fomentar la actividad azucarera. Aunque tales medidas podrian prevenir la reduccion
de los activos fijos, afectarian de manera significativa los derechos de los acreedores,

quienes se verian imposibilitados de recuperar sus créditos de manera definitiva.

Finalmente, en lo que respecta al analisis de ponderacion o proporcionalidad en sentido
estricto, el tercer paso del mencionado test implica evaluar la relevancia de los principios
legales que se ven en conflicto; esta tarea debe realizarse segun la ley de ponderacion,
que establece que cuanto mayor sea la afectacion al derecho a la ejecucion de sentencias,
mayor debe ser la justificacion para cumplir con los objetivos constitucionales que la ley

busca alcanzar en beneficio de la industria azucarera.

El TC sefiala que, para llevar a cabo esta operacion de manera razonable, es crucial
comparar los distintos grados de afectacion al derecho a la ejecucion con los niveles de
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satisfaccion de los bienes u objetivos constitucionales que busca proteger la intervencion
legislativa en el caso especifico y para ello, el TC ha implementado una escala triadica
para asignar valores a estas intensidades, clasificindolas como graves, medias o leves, lo
que equivale a alto, medio o bajo; en donde esta escala también se aplica para evaluar los

grados de cumplimiento de los fines constitucionales relacionados con la restriccion.

La demora en la ejecucion de una sentencia firme puede considerarse una intervencion de
intensidad leve, ya que se trata solo de una suspension temporal que no elimina el derecho
de los acreedores de las empresas azucareras que han recurrido a la via judicial para hacer
efectivo su crédito; esto es particularmente relevante teniendo en cuenta que dicha
suspension estd proxima a expirar y que la ley no ha anulado la inscripcion de las medidas
cautelares previamente dictadas, las cuales permaneceran vigentes, aunque no puedan ser

ejecutadas.

Por otro lado, el grado de cumplimiento del objetivo legislativo, que busca el desarrollo
y la reactivacion economica de las empresas azucareras, asi como la promocion del
empleo y la reduccién de la pobreza, es considerablemente alto. Sin la suspension
temporal de las medidas cautelares y las sentencias, seria casi imposible que las empresas

afectadas lograran las alianzas econdmicas necesarias para su recuperacion.

Lo anterior demuestra que, a través de una intervencion leve en el derecho a la ejecucion
de sentencias, se puede lograr un alto grado de satisfaccion de los derechos y objetivos
constitucionales que la medida de proteccion busca salvaguardar en la industria azucarera
del norte del pais. Por lo tanto, cuando se puede establecer de manera l6gica que una
restriccion de baja intensidad puede alcanzar altos niveles de satisfaccion, se concluye
que el medio empleado ha superado el test de proporcionalidad y debe considerarse una
restriccion legitima desde una perspectiva constitucional. En conclusion, al aplicar el test
de proporcionalidad en este caso, el TC tomo6 la decision de declarar infundada la

demanda, dado que no se habia vulnerado el derecho a la tutela procesal efectiva.

9.2. EXP. N.° 00316-2011-PA/TC

En la mencionada sentencia se aprecid la aplicacion del test de proporcionalidad con el
objetivo de verificar si una medida que impacta los derechos fundamentales es valida, es
crucial analizar su idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto; es asi que
el andlisis busca asegurar que cualquier limitacion impuesta sobre dichos derechos no sea

ni arbitraria ni desmedida (Tribunal Constitucional del Peru, 2011). En este sentido, la
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prueba de proporcionalidad es una herramienta esencial para mantener un equilibrio entre
los intereses publicos y privados que se ven afectados por la medida en cuestion; de la
resolucion del caso, se concluye que el TC desestim6 la demanda, dado que se demostro
que no se habia vulnerado ningiin derecho fundamental. Esto refuerza la idea de que las
limitaciones a los derechos deben ser justificadas y equilibradas, garantizando que no se

sacrifiquen innecesariamente los derechos.

Los hechos que se han suscitado en el caso se encuentran en base a que la empresa Minera
de Servicios Generales S.R.L. y otras presentaron una demanda de amparo el 055/03/2010
contra la PCM, solicitando que no se les aplique el DU 012-2010. Argumentaron que esta
norma vulneraba sus derechos a la no retroactividad de la ley, igualdad, propiedad y
libertad empresarial. Ademas, afirmaron que el decreto tiene caracter autoaplicativo,
conforme a los criterios establecidos por el TC especialmente en la STC 1739-2009-
PA/TC.

Los demandantes indicaron que se dedicaban a la mineria de oro en el departamento de
Madre de Dios y que contaban con titulos de concesion minera, habiendo iniciado los
tramites para obtener los certificados ambientales antes de la entrada en vigor del decreto
que impugnaron. Llegaron a sostener que eran mineros formales que cumplian con las
normativas ambientales y que la aplicacion de este decreto afectaba de manera irregular
sus derechos. Por su parte, el PPAH de la PCM rechaz6 la demanda en su totalidad,
afirmando que el decreto no era autoaplicativo, excepto en los articulos 7 y 8, los cuales,

segun ¢él, no vulneraban derechos fundamentales.

Ademas, el IMT, el 10/08/2010, desestimo6 la demanda, concluyendo que el articulo 7 del
DU 012-2010 no afectaba los derechos invocados, ya que, aunque los demandantes tenian
concesiones mineras, no habian obtenido aun los certificados ambientales, y el inicio de
los tramites no garantizaba su aprobacion automatica. Por lo tanto, el decreto se aplicaba
a los casos en tramite sin afectar derechos adquiridos. Respecto al articulo 8, que
establecia el decomiso de dragas para inutilizarlas, el juez consider6 que la limitacion al
derecho de propiedad estaba justificada por el interés publico en proteger la salud, el
patrimonio natural, la recaudacion tributaria y fomentar actividades sostenibles.
Finalmente, el juez concluyd que la libertad empresarial debia de ejercerse de acuerdo

con el orden publico y las leyes, y que, dada la afectacion a la salud y otros bienes
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constitucionales causada por el uso de dragas, las restricciones impuestas eran

justificadas.

Para determinar si las restricciones impuestas por una norma son razonables y, por lo
tanto, constitucionales, el TC ha establecido como practica comun la aplicacion del test
de proporcionalidad. Este andlisis se compone de tres subcriterios. El primero es el
criterio de idoneidad que tiene como objetivo evaluar si la medida adoptada es apta o
adecuada para alcanzar el fin legitimo que se persigue. Entonces, se trata de determinar
si existe una conexion logica y efectiva entre la accion implementada y la meta que busca

lograrse.

Lo anterior significa que bajo este criterio se debe de evaluar si la medida realmente
contribuye a resolver o mejorar el problema o situacion que se pretende abordar. Ademas,
para que una medida sea considerada idonea, no basta con que tenga un proposito
legitimo; y que debe tener la capacidad de influir positivamente en la solucion del

conflicto de derechos o intereses.

Cabe mencionar que, el criterio mencionado es fundamental porque ayuda a eliminar
medidas que, aunque bien intencionadas, son ineficaces o irrelevantes para el objetivo
planteado; el examen de idoneidad exige que las autoridades justifiquen la adopcion de
una medida con argumentos basados en evidencia objetiva, demostrando que hay una

relacion clara entre el medio elegido y el fin perseguido.

Es importante destacar que el criterio de idoneidad no exige que la medida sea la mejor
posible, sino que simplemente sea capaz de cumplir con su objetivo; no se busca evaluar
en este primer paso si la medida es la menos restrictiva o la mas equilibrada, lo cual es un
analisis que corresponde a fases posteriores del test de proporcionalidad; es asi que en
esta etapa, lo que se investiga es si la medida propuesta tiene al menos un potencial
razonable de cumplir con el fin legitimo sin ser completamente ineficaz o

contraproducente.

Por ultimo, el analisis de idoneidad es clave para evitar la implementaciéon de medidas
arbitrarias o que carezcan de justificacion sélida. Un fallo en superar este criterio podria
llevar a la conclusion de que la restriccion de un derecho fundamental es invélida, ya que
no tiene un impacto positivo sobre el fin que se persigue. De este modo, el criterio de

idoneidad es el primer filtro para garantizar que las intervenciones del Estado o de otros
78

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




X . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE ; CATOLICA

TESIS UCSM <  DE SANTA MARIA

actores no sean caprichosas y que estén orientadas a solucionar realmente un problema
publico o privado, respetando en la mayor medida posible los derechos afectados; en
pocas palabras, este item exige que cualquier interferencia en los derechos fundamentales
sea adecuada para promover un objetivo legitimo constitucionalmente, lo que significa
que debe existir una relacion logica entre la medida restrictiva y el fin que se persigue

con dicha norma.

De manera diferebte, el segundo subcriterio es el de necesidad que se centra en evaluar si
la medida adoptada, que afecta un derecho fundamental, es la menos restrictiva de las
posibles alternativas para lograr el objetivo legitimo. En otras palabras, se examina si
existe otra opcion que pueda alcanzar el mismo fin con un menor impacto sobre los
derechos. El criterio de necesidad implica una comparacion entre la medida seleccionada
y otras potenciales, y solo se justifica la opcion que menos afecte los derechos, siempre y

cuando sea igualmente eficaz para cumplir con el objetivo propuesto.

En ese sentido se tiene que, para superar el parametro de necesidad, las autoridades deben
demostrar que no habia alternativas menos lesivas que pudieran haberse aplicado de
manera efectiva. Por lo tanto, si existe una alternativa menos restrictiva que tenga
resultados comparables, la medida original podria considerarse innecesaria y, por lo tanto,

desproporcionada.

El andlisis senalado es fundamental para proteger los derechos fundamentales frente a
restricciones excesivas. A diferencia del criterio de idoneidad, que solo evalta si la
medida es capaz de cumplir su objetivo, el criterio de necesidad busca minimizar el dafio
a los derechos individuales. En este sentido, una medida que es idonea pero no necesaria
podria ser rechazada por ser demasiado intrusiva si existe una solucion mas equilibrada
que cumpla con los mismos fines. De ahi que este criterio introduzca un estandar mas

riguroso en el examen de las limitaciones a los derechos.

Finalmente, el criterio de necesidad resalta el principio de intervencion minima del Estado
en los derechos de las personas; solo se permite una restriccion a un derecho cuando es
indispensable para alcanzar el objetivo legitimo y no se puede conseguir de otra manera
menos perjudicial. Si la medida no pasa esta prueba, se considera que viola el principio
de proporcionalidad y, por ende, es inconstitucional o ilegitima; es asi que este paso
asegura que las intervenciones que limitan derechos fundamentales sean siempre las
menos invasivas posibles, respetando en mayor medida las libertades individuales.
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En sencillos términos, la necesidad requiere seleccionar, entre las diversas alternativas
disponibles para alcanzar el objetivo, aquella que cause el menor perjuicio al derecho
afectado. Este criterio implica que, si existen varias opciones igualmente eficaces, debe
elegirse la que genere el menor impacto negativo sobre el derecho en cuestion. Una
medida se considerara innecesaria cuando implique un sacrificio desmedido o

injustificado del derecho limitado.

Finalmente, el criterio de proporcionalidad en sentido estricto sigue la logica de
ponderacion, segin la cual "a mayor afectacion de un principio, mayor debe ser la
importancia de la satisfaccion del otro". En si, el criterio de proporcionalidad en sentido
estricto es la etapa final del test de proporcionalidad, y su objetivo es determinar si la
medida que restringe un derecho fundamental mantiene un equilibrio justo entre el dafio

causado al derecho afectado y el beneficio obtenido al perseguir el fin legitimo.

A través del criterio sefialado, se busca evaluar si la gravedad de la afectacion al derecho
estd justificada por la relevancia del objetivo que se ha pretendido alcanzar. En otras
palabras, se trata de un balance entre los costos y beneficios de la medida, y si los
sacrificios impuestos a los derechos son realmente razonables en relacién con los

resultados que se han llegado a obtener.

En definitiva, para que una medida supere este criterio, debe haber una proporcionalidad
clara entre el impacto negativo que la medida genera sobre el derecho afectado y la
relevancia de los beneficios que se logran; es asi como, si la afectacion es excesiva en
comparacion con el objetivo logrado, la medida seria desproporcionada en sentido estricto

y, por lo tanto, ilegitima.

Entonces, este tltimo criterio es esencial para evitar que las restricciones a los derechos
fundamentales sean desmedidas o abusivas; incluso si una medida es idonea y necesaria,
es posible que sea desproporcionada si el sacrificio que implica para los derechos es
demasiado alto en relacion con los resultados. El analisis de proporcionalidad en sentido
estricto exige que las autoridades ponderen cuidadosamente los intereses en juego,
asegurandose de que las medidas que limitan los derechos no impongan un costo
desmesurado sobre las personas afectadas, y que solo se mantengan aquellas medidas

cuyo beneficio supera claramente el dafo.
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En sintesis, el criterio de proporcionalidad en sentido estricto establece un limite a las
restricciones de derechos, garantizando que solo se apliquen aquellas medidas que logren
un equilibrio adecuado entre los derechos individuales y los intereses colectivos; si una
medida no supera este analisis, se considera que la afectacion a los derechos es
injustificada, y, por lo tanto, la medida debe ser anulada o modificada. Este paso final del
test de proporcionalidad asegura que las decisiones publicas se mantengan dentro de los

margenes de la justicia y el respeto por los derechos fundamentales.

En ese sentido, es relevante mencionar ala STC N.° 2235-2004-AA que en su fundamento
6 precisa que el TC ha llegado a sefialar que la validez constitucional de una restriccion a
los derechos fundamentales no se garantiza inicamente con el cumplimiento del principio
de legalidad. Ademas de esta proteccion normativa, el altimo parrafo del articulo 200° de
la Constitucion establece que cualquier limitacion debe cumplir con los principios de

razonabilidad y proporcionalidad.

Siguiendo la citada sentencia se tiene que, el principio de razonabilidad exige que la
medida que restringe un derecho fundamental esté justificada por la necesidad de
proteger, promover o preservar un objetivo que tenga relevancia constitucional. Es decir,
la intervencién estatal en los derechos fundamentales solo se justifica si busca proteger
un fin legitimo que también tenga un fundamento constitucional. De esta manera, la
limitacion de un derecho cumple con el principio de razonabilidad siempre que esté

dirigida a garantizar un objetivo que sea constitucionalmente valido.

Por otro lado, el principio de proporcionalidad requiere que cualquier restriccion satisfaga
los subcriterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La
idoneidad implica que la medida limitante debe ser adecuada para alcanzar un objetivo
legitimo, es decir, debe haber una relacion directa entre la medida adoptada y el fin
constitucional que se pretende lograr. El objetivo debe estar claramente relacionado con

la limitacién aplicada.

Asimismo, el principio de necesidad, como se indico en el fundamento juridico 109 de la
STC N.° 0050-2004-Al/TC, establece que, entre las distintas opciones disponibles para
alcanzar el objetivo propuesto, se debe elegir aquella que sea menos gravosa para el
derecho afectado. El legislador, dentro de su margen de discrecionalidad, debe optar por
la medida que menos impacte el derecho fundamental. Si se elige una opcidon que genera
un dano desmesurado o innecesario, esa medida sera declarada innecesaria. Finalmente,
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la STC N.© 2235-2004-AA indica que, el principio de proporcionalidad en sentido estricto
exige que el beneficio obtenido con la medida sea, al menos, equivalente al grado de
afectacion del derecho fundamental involucrado, evaluando el equilibrio entre la

realizacion del objetivo y la restriccion impuesta.

El test de proporcionalidad es una herramienta esencial en el analisis juridico de los casos
donde se restringen derechos fundamentales. Su importancia radica en que permite
evaluar si una medida que afecta un derecho esta justificada y es razonable, asegurando
que no se adopten decisiones arbitrarias o desproporcionadas; este test se estructura en
tres fases: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. Cada una de ellas
busca garantizar que la intervencion estatal en los derechos sea justificada y esté orientada

a un objetivo legitimo, respetando el equilibrio entre los intereses en juego.

El TC del Peru, al igual que otros tribunales constitucionales, ha adoptado el test de
proporcionalidad como un método de control sobre las limitaciones a los derechos
fundamentales; el TC lo utiliza para asegurar que cualquier restriccion a estos derechos
esté no solo enmarcada en la legalidad, sino también justificada de manera razonable y
proporcional; se traduce en un examen riguroso que permite garantizar que las medidas
del Estado no excedan el margen necesario para alcanzar sus objetivos y que no se

sacrifiquen derechos de manera excesiva.

La aplicacion del test de proporcionalidad tiene un rol preventivo, ya que permite evitar
que se impongan restricciones desmedidas a los derechos de las personas. A través de
este analisis, el TC puede salvaguardar el equilibrio entre los derechos individuales y los
intereses publicos, permitiendo que las politicas publicas se mantengan dentro de limites
razonables; asi, el TC asegura que no se utilicen medidas que afecten
desproporcionadamente derechos fundamentales cuando existen otras opciones menos

lesivas para lograr el mismo fin.

Definitivamente, el test de proporcionalidad es una garantia esencial para la proteccion
de los derechos fundamentales frente a posibles excesos del Estado; a través de su
aplicacion, el TC actia como un guardidn de los derechos, asegurando que las
intervenciones en ellos sean razonables, necesarias y proporcionales. Esto fortalece el
Estado de derecho y asegura que las decisiones politicas o legislativas respeten siempre

los principios de justicia y equilibrio constitucional.
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Del caso materia de analisis se llegd a concluir que, con relacion con el articulo 5 del
Decreto Legislativo N.° 1100, la medida que se llegd a implementar result6 ser adecuada.
Entonces, se tiene que, la prohibicion del uso de dragas tiene como objetivo prevenir el
dafio ambiental que estas ocasionan. El uso de dragas genera serios perjuicios al
ecosistema, tanto a corto como a largo plazo, ya que movilizan grandes volimenes de
sedimentos de los rios, lo cual provoca contaminacion, alteraciones en el curso de los rios,
afectaciones a la biodiversidad, destruccién de habitats acudticos y vegetacion en las
riberas (Brack et al., 2011). Lo anterior demuestra que la medida no solo persigue un fin

legitimo, sino que hay una relacion directa entre la prohibicion y dicho objetivo.

Ademéds, se concluy6d que la medida era necesaria puesto que, los demandantes no
propusieron otras opciones menos perjudiciales, y los efectos dafiinos de las dragas eran
tan graves que continuar utilizando esta tecnologia resultaba inaceptable por el dafio
desproporcionado que genera. Es importante sefialar que la destruccion de dragas se
realiza solo cuando no es posible confiscarlas, siendo esta una accion excepcional y

adaptada a una situacion particular, en coherencia con el objetivo de la norma.

Por otra parte, junto al criterio de proporcionalidad en sentido estricto, se debe considerar
la importancia de proteger el derecho a un ambiente sano y el derecho a la salud de las
comunidades cercanas. Dado el grave impacto ambiental que originan las dragas, se ha
decidido que su uso debe ser fuertemente restringido. Aunque la prohibicién implica una
limitacion significativa al derecho de propiedad, la proteccion del medio ambiente y de
la salud publica tiene un peso igualmente considerable. Entonces, la medida no solo
buscaba mitigar los dafios actuales, sino también prevenir consecuencias irreversibles en
el ecosistema, que afectarian tanto a las generaciones presentes como futuras. Por ello, la

magnitud del dafio justificaba la severidad de la prohibicion.

Finalmente, al examinar el subcriterio de proporcionalidad en sentido estricto, se observa
un balance adecuado entre los derechos involucrados. En este tipo de casos, el TC aplica
el principio de in dubio pro legislatore, que favorece la interpretacion en favor del
legislador (en este caso, el Poder Ejecutivo en virtud de la delegacién del Congreso).
Dado que la regulacion afecta el derecho de propiedad en su dimension empresarial, se
llegd a concluir que la medida era constitucional. En consecuencia, los articulos 5y 7.2
del DL N.° 1100 superaban el test de proporcionalidad, confirmando su

constitucionalidad.
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10. Casuistica referente al test de igualdad
10.1. STC 01875-2006-PA

La mencionada sentencia aborda la aplicacion del test de igualdad, utilizando este
mecanismo como una herramienta clave para evaluar si una medida que establece
diferencias de trato entre grupos de personas es constitucional. E1 TC utiliza la prueba de
igualdad para verificar si una norma o acto vulnera el principio de igualdad ante la ley,
garantizado por la Constitucion (Tribunal Constitucional del Peru, 2006). En este proceso,
se analizan tres aspectos fundamentales: si existe un criterio diferenciador, si dicho
criterio responde a un fin legitimo, y si la medida adoptada es razonable y proporcional
en relacion con ese fin; en el caso especifico que aborda la sentencia, el TC examina si la
diferenciacion establecida por la norma impugnada genera un trato desigual injustificado,
lo que podria constituir una vulneracion al derecho fundamental a la igualdad y a través
de la prueba de igualdad, el TC se asegura de que no haya discriminaciones arbitrarias,
evaluando de manera sistematica los criterios bajo los cuales se realiza la distincion. Este
analisis no solo busca garantizar el respeto por los derechos individuales, sino también
asegurar que cualquier diferencia de trato esté justificada. En este sentido, la sentencia no
se limita a considerar si el criterio diferenciador es evidente, sino que profundiza en la

evaluacion de su justificacion.

Los hechos del caso se encuentran ubicados en el dia 16/01/2004, V.R.L. M., AM.S.,
H.UD., GT.G., JTB., JBLLA, EP.V, AGF., ELL., MI.C.D, J.C.V,, HCM,,
L.EZI,J.V.EE,MF.P.,, CE.S.C.yO.J.M.R. presentaron una demanda de amparo contra
el CR y el MRE. Solicitaron que se detenga la posible violacion de su derecho
constitucional a la igualdad. Los demandantes pidieron que se declare inaplicable el
ultimo parrafo del articulo 13 de la Ley 28091 y los articulos 52, 33 y 34 de su reglamento,
aprobado por DS 130-2003-RE. Estas disposiciones establecen que, al cumplir 65 afios,
los diplomaticos en actividad pasan a formar parte del Cuadro Especial, lo que les impide
ocupar cargos en el extranjero. Ademas, solicitaron que se inaplique el articulo 63 de la
misma ley, ya que deroga su régimen previsional especial, lo cual consideran una
amenaza a su derecho a la pension. Finalmente, solicitaron que su régimen laboral sea

regulado por la Ley 6602, vigente cuando ingresaron al Servicio Diplomatico.

El Procurador del MRE respondié a la demanda, sefialando que no se puede cuestionar la

constitucionalidad de los articulos de la Ley 28091 mediante una demanda de amparo, ya
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que no ha habido ningun acto de aplicacion de los articulos impugnados, dado que los
demandantes atin no cumplian 65 afios. Por lo tanto, la amenaza no es inminente ni cierta.
Ademéas, argumentd que las disposiciones en cuestion buscan garantizar que los mas
jovenes tengan las mismas oportunidades que los demandantes en su momento, y que no
se trata de una violacion del derecho a la igualdad, sino de un asunto estrictamente laboral.
También sefialdo que la Ley 6602 habia sido derogada y que los demandantes no pueden
reclamar derechos adquiridos, sino hechos cumplidos, segtin la Constitucion. En cuanto
a la pension, sostuvo que el articulo 63 de la Ley 28091 no afectaba los derechos
adquiridos bajo los regimenes de los Decretos Leyes 19990 y 20530. Finalmente, indico
que las normas cuestionadas no se aplicaban a Gustavo Teixeira Giraldo, quien ya estaba

jubilado.

El Procurador del Congreso presentd una excepeion por falta de legitimidad y argument6
que el amparo no es procedente contra leyes, y que los demandantes buscaban que se les
reconocieran derechos nuevos en lugar de que se les restituyeran los ya existentes. El
01/07/2004, el TQJEC rechazo la demanda y la excepcion, argumentando que no habia
una aplicacion real de las normas impugnadas y, por lo tanto, no existia una amenaza

cierta ni inminente; es asi que este fallo fue confirmado en apelacion.

El TC ha desarrollado el test de igualdad como una herramienta fundamental para evaluar
si una norma o acto estatal respeta el derecho a la igualdad y no discriminacion. Este
derecho esta consagrado en el articulo 2 de la Constitucion y establece que todas las
personas deben recibir un trato igual ante la ley, prohibiendo cualquier forma de
discriminacion injustificada; el test de igualdad permite determinar si una diferencia de

trato se encuentra justificada y es compatible con los principios constitucionales.

El test de igualdad del TC consta de tres etapas o niveles de andlisis: primero, la
identificacion del criterio diferenciador; segundo, el andlisis de la razonabilidad de dicha
distincion; y tercero, la proporcionalidad de la medida y en la primera fase, se examina si

existe un trato desigual entre dos o mas grupos de personas en una situacion comparable.

Para lo anterior mencionado, se debe identificar claramente cual es la base de la
diferenciacion, lo que quiere decir que, el criterio bajo el cual se trata de manera distinta
a un grupo en relacion con otro. Este criterio puede basarse en aspectos como género,
edad, origen étnico, situacion econdémica o cualquier otra caracteristica que sea relevante
para el caso en cuestion.
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La importancia de este paso radica en que no todas las diferencias de trato son
necesariamente inconstitucionales; el TC reconoce que, en algunos casos, pueden existir
razones legitimas para establecer un trato diferenciado, como en el caso de medidas de
accion afirmativa o politicas publicas orientadas a corregir desigualdades historicas; por
lo tanto, el objetivo de este primer paso es simplemente identificar si una norma, acto o
politica establece un trato desigual y sobre qué base se hace esa distincion. Sin este
analisis inicial, seria imposible avanzar hacia las etapas de razonabilidad y

proporcionalidad del test.

Este paso de identificacion también ayuda a delimitar el alcance del andlisis en el test de
igualdad; al definir claramente cudl es la distincion y entre quiénes se aplica, el TC puede
avanzar en el proceso evaluando si esa diferencia de trato responde a un fin legitimo y si
es razonable y proporcional; en sintesis, la identificacion del criterio diferenciador es el
punto de partida fundamental para determinar si una medida es compatible con el derecho
a la igualdad o si, por el contrario, esta generando una discriminacion injustificada. Es
decir, se busca identificar si una norma o acto establece diferencias que favorecen o
perjudican a ciertos individuos en relacidon con otros que se encuentran en condiciones

similares.

El segundo paso del test consiste en analizar si el criterio diferenciador responde a un fin
legitimo; donde no toda distincidn entre personas es inconstitucional; algunas diferencias
pueden estar justificadas en funcion de objetivos constitucionalmente validos, como la
proteccion de grupos vulnerables o la promocion del interés publico. El TC examina si el
propdsito que persigue la norma es acorde con los principios y valores de la Constitucion,

y si dicha distincion esta orientada a lograr un bien comun.

Entonces, el paso de analizar si el criterio diferenciador responde a un fin legitimo en el
test de igualdad tiene como objetivo determinar si la distincion de trato entre grupos o
personas estd justificada por un proposito que sea compatible con los principios
constitucionales. En este sentido, no todas las diferencias de trato son inconstitucionales;
algunas pueden estar basadas en razones validas que buscan promover el bien comun o
proteger derechos fundamentales y este paso es crucial para diferenciar entre distinciones

arbitrarias y aquellas que persiguen objetivos legitimos.

Para que un criterio diferenciador tenga un fin legitimo, debe responder a propositos que
sean compatibles con el marco constitucional; ejemplos de fines legitimos incluyen la
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proteccion de grupos vulnerables, la promocion de la igualdad de oportunidades, la
salvaguarda de la salud publica, o la seguridad ciudadana; examina si la distincion que
establece la norma o el acto estatal se alinea con alguno de estos objetivos o si busca
corregir desigualdades sociales. Si la diferenciacion tiene un fundamento racional que

persigue un bien mayor, entonces se considera que responde a un fin legitimo.

Es importante resaltar que el andlisis de la legitimidad del fin no evalia aun la
proporcionalidad o la razonabilidad del criterio diferenciador, sino unicamente si la
distincion tiene una justificacion constitucional valida; en definitiva, este paso es esencial
para determinar si el criterio diferenciador tiene un sustento constitucional vélido. E1 TC
se concentra en verificar si la distincion persigue un objetivo legitimo, evaluando si el fin
es coherente con los valores y principios constitucionales, como la proteccion de derechos
fundamentales y la promocion del bienestar general; sino existe un fin legitimo, la medida
sera considerada inconstitucional, pues careceria de justificacion suficiente para

establecer diferencias de trato entre grupos o individuos.

Una vez identificado un fin legitimo, el siguiente paso es evaluar la razonabilidad de la
medida adoptada. Aqui el TC analiza si la diferenciacion tiene una base objetiva y
razonable. Una medida es razonable si existe una relacion légica entre el criterio de
distincion utilizado y el objetivo que se persigue; si la diferencia de trato es arbitraria,
carece de fundamento o no guarda coherencia con el proposito legitimo, entonces se

considera una violacion del derecho a la igualdad.

El ultimo paso tiene como objetivo determinar si la distincion de trato tiene una
justificacion logica y objetiva. En este analisis, se busca comprobar si existe una relacion
coherente entre el criterio diferenciador que se ha utilizado y el fin legitimo que se
persigue con la medida; la razonabilidad implica que la medida no sea arbitraria ni
caprichosa, sino que se base en una logica que responda al propoésito que la norma o acto

estatal intenta alcanzar.

Para que una medida sea considerada razonable, debe haber un vinculo claro y directo
entre el trato diferenciado y el objetivo que se busca. Esto significa que la distinciéon no
puede estar basada en prejuicios, estereotipos o motivos injustificados. Si no existe una
relacion logica entre el criterio diferenciador y el objetivo, la medida se considera

irrazonable.
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El analisis de razonabilidad también implica que la medida debe estar fundamentada en
criterios que sean comprensibles y aceptables dentro del marco juridico y social. Una
medida puede perder su razonabilidad si la distincion que establece es excesiva,
injustificada o si no tiene un fundamento suficiente; en pocas palabras, este paso del test
de igualdad se centra en evaluar si la medida diferenciadora tiene sentido desde una
perspectiva légica y objetiva, y si su aplicacion estd en consonancia con el objetivo
legitimo que se pretende alcanzar. Si la medida es arbitraria o carece de un fundamento

razonable, el TC la declarara inconstitucional.

El test de igualdad no prohibe todas las diferencias de trato, sino solo aquellas que carecen
de justificacion; de esta manera, se reconoce que la igualdad no siempre implica tratar a
todos de manera idéntica, sino garantizar que las diferencias de trato estén justificadas; el
analisis del TC sobre la igualdad no se limita a situaciones de discriminacion directa,

donde una norma explicitamente favorece o desfavorece a un grupo.

También abarca la discriminacion indirecta, que llega a ocurrir cuando una disposicion
aparentemente neutral afecta de una manera totalmente desproporcionada a un grupo
especifico; el TC se encarga de evaluar si las consecuencias practicas de una norma llegan
a generar desigualdades injustificadas y, de ser asi, la debatida norma es declarada

inconstitucional.

Asimismo, el TC ha establecido que el derecho a la igualdad debe interpretarse en
conexion con otros derechos fundamentales. Por ejemplo, en casos relacionados con la
igualdad de género, el TC ha sehalado que las diferencias de trato que perpetian
estereotipos de género son inconstitucionales, ya que vulneran tanto el derecho a la
igualdad como el derecho a la dignidad. El enfoque del TC es integral, considerando los

efectos amplios de las medidas diferenciadoras.

Finalmente, el test de igualdad es un mecanismo clave para garantizar que el Estado
peruano respete y proteja el derecho a la igualdad; al exigir que las diferencias de trato
estén justificadas de manera objetiva y razonable, y al evaluar la proporcionalidad de las
medidas, el TC asegura que las normas y politicas publicas no perpetiien desigualdades
injustas y de este modo, el mencionado test fortalece la proteccion de los derechos

fundamentales en el orden constitucional del Peru.
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El test de igualdad, segun el TC es crucial para garantizar que el derecho a la igualdad y
no discriminacién, consagrado en la Constitucion, sea respetado en la legislacion y en los
actos estatales; este test permite evaluar si las distinciones que hace el Estado entre
diferentes grupos de personas estan justificadas o si, por el contrario, son arbitrarias y
vulneran el derecho fundamental a recibir un trato igualitario. La relevancia del test radica
en su capacidad para identificar situaciones de discriminacion tanto directa como
indirecta, asegurando que las diferencias de trato tengan una justificacion valida y no

perpetien desigualdades.

El test materia de andlisis es fundamental porque permite equilibrar las diferencias
legitimas entre individuos o grupos con la proteccion de los derechos fundamentales. No
todas las distinciones son inconstitucionales; algunas responden a objetivos
constitucionales validos, como proteger a sectores vulnerables o corregir desigualdades
historicas; y es asi que, al aplicar el test, el TC verifica si la diferencia de trato tiene un
fin legitimo, si es razonable y si es proporcional. Esta evaluacion asegura que las normas
y politicas estatales no generen discriminaciones injustas, sino que promuevan un trato

justo y equitativo.

Ademas, el test de igualdad fortalece el principio de justicia social. Al examinar casos de
discriminacion o desigualdad, el TC aplica el test como una herramienta para promover
la equidad en ambitos clave como el empleo, la educacion, y la participacion politica,
entre otros; en sintesis, el test de igualdad es esencial para que el Tribunal Constitucional

garantice que el Estado actie conforme a los principios de igualdad y no discriminacion.

Su importancia radica en que no solo protege a las personas de tratos desiguales e
injustificados, sino que también permite validar politicas diferenciadoras cuando son
necesarias para promover la equidad social. Con ello, el TC contribuye al desarrollo de
una sociedad mas justa e inclusiva, donde los derechos fundamentales de todos los

ciudadanos son respetados y protegidos.

En conclusion, se declard fundada en parte la demanda, por lo que se declara inaplicable,
paraEEM.A.L. y H.A.A.D., el tltimo parrafo del articulo 13 de la Ley N.° 28091, asi como
los articulos 32, 33 y 34 del DS N.° 130-2003-RE, y se dejan sin efecto las Resoluciones
Ministeriales del 10/02/2005 y del 07/09/2005, que ordenaban su inscripcion en el
CEESD. Estas normas también se declararon inaplicables para los demds demandantes.
Por otro lado, se declararon infundados los puntos de la demanda relacionados con el
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reconocimiento de que su situacion juridica deberia regirse por la Ley N.° 6602 y la
inaplicabilidad del articulo 63 de la Ley 28091. Finalmente, se declar6 improcedente la

demanda en relacion con G.T.G.

10.2. STC N.° 00617-2017-PA

El presente caso engloba la implementacion del test de igualdad, considerandolo un
instrumento fundamental para determinar la constitucionalidad de una medida que
impone diferencias de trato en el caso materia de debate sobre la igualdad por sexo en la
pension de viudez. El TC recurre a esta prueba para comprobar si se ha llegado a infringir
el principio de igualdad ante la ley, el cual est4 protegido por la Constitucion. Es asi como
se pudo evidenciar la inconstitucionalidad de la medida relacionada con la pension de

viudez (Tribunal Constitucional del Pert, 2020).

Los hechos del caso se encuentran girando en torno al dia 14/04/2016, en donde el
recurrente quien vendria a ser el sefior M.A.B.R., present6 una demanda de amparo contra
la ONP, solicitando que se anule la Resolucion 16559-2016-ONP-DPR-GD-DL 19990,
la misma que fue emitida el 23/03/2016; en razén de que dicha resolucion rechazaba su
solicitud de pension de viudez derivada de la pension de jubilacion que recibia su difunta
esposa, Y.V.B., bajo el régimen del Decreto Ley 19990. El demandante solicitaba que se
le reconociera la pension de viudez conforme al articulo 53 del mencionado decreto,

incluyendo el pago de las pensiones atrasadas y los intereses legales correspondientes.

En tal sentido, la ONP deneg6 la pension de viudez argumentando que, aunque el
demandante acredit6 su relacion matrimonial con la causante, no cumplia con el requisito
del articulo 53 del DL19990, que establece que debia haber estado a cargo de la asegurada
fallecida. La razon principal es que el recurrente recibe una pension de jubilacién por
derecho propio, lo que, segin la ONP, implica que no dependia econdmicamente de su
esposa fallecida. Sin embargo, el recurrente sostuvo que, aunque percibe una pension de
jubilacidn, esta es insuficiente para cubrir sus necesidades, ya que es de un monto muy
bajo, mientras que su esposa recibia una pension mas elevada, equivalente a S/ 1,086.98.
Ademéds, afirm6 que su salud se encuentra deteriorada, lo que agrava su situacion

econdmica y refuerza su dependencia de los ingresos que recibia su conyuge fallecida.

Asimismo, el recurrente argumenté que las normas sobre seguridad social no deben
interpretarse de manera estrictamente legalista, sino que deben considerar principios

fundamentales como la dignidad, los objetivos de la seguridad social, y los principios de
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solidaridad y progresividad. Por ello, solicitd que se realice una interpretacion de la norma
favorable al pensionista, a fin de proteger sus derechos fundamentales. En respuesta a la
demanda, la ONP solicitd que se declare infundada, reiterando que el actor no cumple
con el requisito de haber estado econdmicamente a cargo de la causante, dado que ya

recibe una pension por derecho propio.

El 27/06/2016, el juzgado de Chiclayo emitié una resolucion declarando infundada la
demanda interpuesta por el actor. El juez considerdé que el demandante no dependia
econdmicamente de su conyuge fallecida debido a que, cuando ella obtuvo su pension de
jubilacidn, el demandante aun se encontraba trabajando de manera activa. Posteriormente,
¢l se jubild en 1996, lo que le permitio recibir un ingreso econdémico estable y mensual
desde entonces. El juzgado también sefialo que, aunque su pension de jubilacion era
inferior a la que recibia su esposa, esta situacion no se ajusta a los supuestos contemplados
en el DL 19990, el cual regula las pensiones del régimen comun al que pertenece el actor.
Este tipo de consideracion si se encuentra en el DL 20530, pero dicho régimen no es
aplicable al caso del demandante ni lo fue al de su conyuge fallecida; es por lo
anteriormente mencionado que se llevo el caso ante el TC, para evaluar la

constitucionalidad del articulo 53 del DL 19990.

En cuanto a los aspectos del petitorio, el demandante solicitaba que se le otorgara una
pension de viudez en virtud del articulo 53 del DL 19990, incluyendo el pago de las
pensiones devengadas y los intereses legales correspondientes. Sin embargo, el TC sefiald
que, conforme a la jurisprudencia reiterada, si bien las pensiones de viudez, orfandad y
ascendientes no forman parte del ntcleo esencial del derecho fundamental a la pension,
si son susceptibles de proteccion a través de la via del amparo en aquellos casos donde se
niega el acceso a una pension de sobrevivencia, pese a que se cumplan los requisitos
legales para ello. Por esta razon, el TC procedié a examinar el fondo de la cuestion
controvertida, evaluando si se cumplian las condiciones necesarias para acceder a la

pension solicitada.

Para determinar si el articulo 53 del DL 19990 es constitucional, el TC aplicé el test de
igualdad establecido en el Exp. 00045-2004-Al/TC, que sigue varios pasos secuenciales
para analizar si existe discriminacion en la norma y su justificacion. El primer paso

consiste en la determinacion del tratamiento legislativo diferente que consiste en
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identificar si la norma en cuestion establece un trato diferenciado que pueda interpretarse

como discriminatorio.

En el presente caso, se observa una intervencion en la prohibicion de discriminacion, ya
que el articulo 53 del DL 19990 impone una exigencia distinta para los hombres. En otras
palabras, regula el acceso a la pension de viudez y contiene un requisito adicional
especifico para los hombres. Seglin este articulo, los hombres deben acreditar que
dependian econdmicamente de su esposa fallecida para poder acceder a dicha pension.
Este tratamiento diferenciado no aplica a las féminas, quienes no estan obligadas a

demostrar tal dependencia econdémica para recibir la misma prestacion.

Entonces, la existencia de un trato diferenciado, en este contexto, se basa en una distincion
de género. Mientras las féminas viudas acceden automaticamente a la pension de viudez,
los hombres deben cumplir con un requisito adicional. Esta diferenciacion puede
entenderse como una intervencion en el principio de igualdad, ya que las circunstancias
personales del solicitante, basadas en su sexo, determinan un trato desigual. El anélisis de
este punto busca verificar si la diferenciacion esta justificada por razones objetivas o si,
por el contrario, constituye una discriminacion prohibida por la Constitucion,

especialmente por el articulo 2, inciso 2, que prohibe la discriminacion por razon de sexo.

Este primer paso del test de igualdad no implica necesariamente que cualquier trato
diferenciado sea inconstitucional; el objetivo es identificar si el trato en cuestion afecta
derechos fundamentales, como la igualdad y la no discriminacion. La norma del articulo
53 del DL 19990, al imponer una carga probatoria adicional a los hombres, introduce una
distincion que debe ser cuidadosamente evaluada. Se debe determinar si existen
fundamentos validos que justifiquen esta diferencia o si, por el contrario, se trata de una
discriminacion arbitraria basada exclusivamente en el sexo del solicitante, que vulneraria

los principios de igualdad ante la ley.

El segundo paso consiste en la determinacion de la intensidad de la intervencion en la
igualdad. Entonces, el TC procede a evaluar el grado de afectacion a la igualdad, es decir,
se evalia qué tan grave o leve es la afectacion al principio de igualdad debido al
tratamiento diferenciado establecido en la norma; en donde el TC al abordar este punto,
se enfoca en analizar si la diferenciacion establecida por la ley impacta de manera
significativa en los derechos fundamentales de los afectados. En este caso, el articulo 53
del DL 19990 introduce una distincién entre hombres y féminas en el acceso a la pension
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de viudez, lo cual podria afectar gravemente la igualdad de género, al exigir a los hombres

que demuestren una dependencia econémica que no se exige a las féminas.

La intensidad de la afectacion se considera mas grave cuando la distincion se basa en un
criterio que, por su naturaleza, estd especialmente protegido por la Constitucion, como es
el caso de la prohibicion de discriminacion por razon de sexo. El articulo 2, inciso 2, de
la Constitucion establece que ninguna persona debe ser discriminada por razones de sexo,
raza, religion, opinidn, entre otras caracteristicas. Al imponer un requisito unicamente a
los hombres, la norma no solo establece un trato desigual, sino que lo hace sobre la base
de una categoria protegida, lo que incrementa la gravedad de la afectacion. La
diferenciacion no solo implica un tratamiento diferente, sino que tiene consecuencias

directas sobre el acceso de los hombres al derecho fundamental a la pension de viudez.

Por tanto, el TC debe evaluar si el grado de intervencion es proporcional a los fines que
la norma pretende alcanzar. En este caso, la norma impide que los hombres accedan a la
pension de viudez en igualdad de condiciones con las féminas, lo cual puede considerarse
una afectacion grave a la igualdad, ya que limita su acceso a un derecho social protegido.
Ademas, el impacto se ve agravado porque la pension de viudez estd directamente
relacionada con la subsistencia econdomica del solicitante. En consecuencia, el TC
considera que la intensidad de la intervencion en la igualdad es alta, pues la norma no
solo genera una diferenciacion injustificada basada en el sexo, sino que también produce
efectos desproporcionados al restringir el acceso a un derecho vital; esta diferenciacion
impide que los hombres ejerzan plenamente su derecho a recibir una pension de viudez,

lo que agrava aun mas la afectacion.

El tercer paso consiste en la determinacion de la finalidad del tratamiento diferente
(objetivo y fin) que practicamente consiste en examinar cudl es el proposito de la norma
que establece el trato diferenciado. En este punto, el TC debe examinar si la distincion en
la ley tiene un propdsito legitimo y si esta orientada a alcanzar un fin socialmente deseable
o necesario. En muchos casos, las leyes introducen tratamientos diferenciados para
corregir situaciones de desventaja o para proteger ciertos derechos, por lo que este paso
es crucial para distinguir entre un trato legitimo y una discriminacion arbitraria. El
proposito de la norma debe ser claro, y debe justificarse en términos de interés publico o

social.
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Para que la finalidad sea valida desde una perspectiva constitucional, el tratamiento
diferenciado debe estar vinculado a objetivos que sean compatibles con los principios
fundamentales del orden juridico; en el caso del articulo 53 del DL 19990, que establece
un trato diferenciado entre hombres y féminas en el acceso a la pension de viudez, la
finalidad de la norma podria estar orientada a evitar que se otorguen pensiones a personas
que no dependian econdmicamente de sus conyuges; no obstante, este objetivo debe
evaluarse cuidadosamente para determinar si realmente responde a una necesidad

legitima.

Es fundamental que el fin de la norma sea coherente y proporcionado con el tratamiento
diferenciado que impone. El objetivo de la distincién debe estar alineado con principios
constitucionales como la igualdad y la no discriminacion; si el fin de la norma es evitar
abusos en el sistema de pensiones, esto podria considerarse un objetivo legitimo; sin
embargo, debe examinarse si existen otras formas menos restrictivas de lograr este
proposito sin afectar el derecho a la igualdad. El TC, en este paso, debe valorar si la
diferencia de trato realmente es necesaria para alcanzar el objetivo propuesto o si se esta
utilizando de manera desproporcionada, generando un impacto negativo en los derechos

de ciertos grupos, como en el caso de los hombres que solicitan una pension de viudez.

En definitiva, en este caso, la norma busca que los hombres acrediten que dependian
economicamente de su esposa fallecida para asegurar que la pension de viudez no se
otorgue sin una justificacion adecuada, es decir, sin una relacion de dependencia

econdmica entre el solicitante de la pension y la causante.

El cuarto paso se enfoca en el examen de idoneidad. En este paso, el TC analiza si la
medida establecida por la norma es adecuada o idonea para cumplir con su finalidad; la
obligacion estatal de regular el acceso a pensiones busca garantizar que estas se otorguen
correctamente, evitando abusos. Sin embargo, esta medida debe ser coherente con la

mayor efectividad en el otorgamiento del derecho a la pension.

En si, en este paso, el TC evalua si la medida legislativa es eficaz para lograr el objetivo
propuesto y si existe una relacion razonable entre el medio utilizado (el trato desigual) y
el fin que se busca alcanzar. La idoneidad implica que el trato diferenciado debe ser ttil
y apropiado para conseguir el propodsito de la norma, evitando que se apliquen medidas
arbitrarias o desproporcionadas; si el tratamiento desigual no es adecuado para lograr el
objetivo, la norma en cuestion carece de justificacion y se considera inconstitucional.
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Para que la norma pase el examen de idoneidad, la medida diferenciada debe demostrar
una correlacion logica y funcional con el fin que persigue. En el caso del articulo 53 del
DL 19990, que exige a los hombres probar dependencia econdomica para acceder a la
pension de viudez, el proposito de la norma podria ser evitar que se otorguen pensiones
de manera indiscriminada. No obstante, el TC debe analizar si el requisito impuesto a los
hombres es realmente una forma idénea de evitar fraudes o abusos en el sistema de
pensiones, o si existen otros mecanismos mas efectivos y menos restrictivos para
garantizar la correcta asignacion de recursos. El simple hecho de establecer un trato

desigual no basta; debe haber una conexion clara y directa entre la medida y su objetivo.

Este paso es crucial porque permite identificar si el tratamiento diferenciado es razonable
dentro del marco de los derechos fundamentales. Si bien el legislador tiene la facultad de
regular ciertas situaciones con tratos distintos, estos deben ser proporcionales y
apropiados para cumplir con el fin propuesto. Si la medida no es idonea, es decir, si el
trato desigual no contribuye a alcanzar el objetivo de manera clara y efectiva, el tribunal
debe declarar la norma inconstitucional por vulnerar el principio de igualdad. Este
examen actGla como una salvaguardia para evitar que se utilicen diferenciaciones
legislativas que sean innecesarias o que perjudiquen injustificadamente a un grupo en

particular.

El quinto paso vendria a ser el examen de necesidad. Aqui se evalua si la norma es
necesaria para cumplir con su finalidad o si existen otras alternativas menos restrictivas
que también podrian lograr el objetivo sin recurrir a un trato discriminatorio. La idea
central es que, si hay formas menos lesivas de alcanzar el proposito de la norma, entonces
el trato desigual que se impone no es necesario y, por lo tanto, resulta inconstitucional.
La necesidad se verifica cuando no es posible alcanzar el fin de la norma de otra manera,

que cause un menor impacto negativo sobre los derechos de las personas.

Para que la norma pase este examen, debe demostrarse que el trato diferenciado es la
unica opcion viable para lograr el objetivo propuesto. En el caso del articulo 53 del DL
19990, el fin de evitar la asignacion indiscriminada de pensiones de viudez podria
lograrse mediante otros mecanismos menos restrictivos que no impliquen imponer un
requisito adicional solo a los hombres. Por ejemplo, se podria establecer un criterio
uniforme para hombres y féminas que soliciten la pension, basado en la evaluacion de las

condiciones econdémicas y de dependencia de cada solicitante, independientemente de su
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género. Si este tipo de alternativas existe y es factible, el trato desigual basado en el sexo

no seria necesario y violaria el principio de igualdad.

El examen de necesidad es clave porque protege a las personas de restricciones excesivas
a sus derechos cuando existen alternativas mas proporcionadas. Si la norma no pasa esta
prueba, es decir, si el tratamiento diferenciado no es la opcidon menos restrictiva, el
tribunal puede concluir que la norma es inconstitucional. El propdsito de este analisis es
garantizar que las leyes se disefien de manera que minimicen las desigualdades
injustificadas y se enfoquen en proteger los derechos fundamentales de la manera mas
equilibrada posible. Asi, el examen de necesidad asegura que el Estado utilice medios
adecuados y proporcionales para alcanzar sus fines sin imponer restricciones innecesarias
o arbitrarias sobre ciertos grupos. Entonces, el TC concluyd que imponer un requisito
adicional solo a los hombres, basado en el sexo, no es una medida necesaria ni acorde con
la obligacion estatal de garantizar el derecho a la pension de manera efectiva para todos,

sin discriminacion.

Por ultimo, el sexto paso es el examen de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion. Este paso es el que implica valorar si el sacrificio de derechos que conlleva
la medida estd justificado en relacion con los beneficios que pretende lograr. La
proporcionalidad implica que el impacto negativo que tiene el trato desigual sobre un
grupo debe estar equilibrado con la importancia del fin que persigue la norma. Si la
afectacion a los derechos es mayor que el beneficio que la norma pretende obtener,

entonces se considera desproporcionada y, por ende, inconstitucional.

Para que una medida diferenciada sea proporcional, el sacrificio impuesto a los derechos
de las personas afectadas no debe ser excesivo en comparacion con los objetivos que se
quieren alcanzar. En el caso del articulo 53 del DL 19990, que impone un requisito
adicional a los hombres para acceder a la pension de viudez, el TC debe sopesar si la
afectacion a la igualdad de género esta justificada por el fin de evitar abusos en el sistema
de pensiones. Si la norma genera un impacto significativo en los derechos de los hombres
al exigirles demostrar una dependencia econémica que no se exige a las féminas, sin que
este tratamiento contribuya de manera esencial al logro del objetivo, se consideraria que
la medida es desproporcionada; en este caso, se concluye que la norma es

desproporcionada y lesiona los derechos fundamentales, ya que infringe la supremacia de
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la Constitucion al permitir una diferenciacion injustificada por razén de sexo, el cual

afecta de manera indebida el derecho de los hombres a acceder a una pension de viudez.

Es importante mencionar que, el test de igualdad es una herramienta fundamental para
garantizar el cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacion, consagrado en
muchas constituciones modernas y en instrumentos internacionales de derechos humanos;
asi mismo, permite a los tribunales, como el TC, evaluar si una norma legal que establece
un trato diferenciado es compatible con los principios fundamentales del orden juridico.
La importancia del test radica en que no toda diferencia de trato constituye una violacion
del principio de igualdad, por lo que es necesario analizar si dicha diferenciacion esta
justificada por razones objetivas y razonables, o si, por el contrario, constituye una
discriminacion arbitraria; asi, el test de igualdad sirve como un filtro para identificar y
corregir situaciones de discriminacion injustificada, protegiendo a los ciudadanos de

tratos desiguales que vulneren sus derechos.

Este analisis es especialmente relevante en sociedades que buscan eliminar formas de
discriminacion basadas en caracteristicas personales como el sexo, la raza, la religion o
la orientacion sexual; a través del test de igualdad, los tribunales pueden evaluar de
manera estructurada si una ley que afecta a ciertos grupos es proporcional y necesaria
para alcanzar un fin legitimo del Estado. Esto cobra relevancia cuando se trata de sectores
historicamente discriminados o vulnerables, ya que el test permite poner en tela de juicio
normas que perpetuan situaciones de desigualdad, evaluando no solo si el trato
diferenciado tiene una base racional, sino también si su aplicacion es acorde con la

dignidad humana y los derechos fundamentales.

En términos mas amplios, el test de igualdad tiene un impacto crucial en la construccion
de un orden juridico mas equitativo y justo. Su aplicacion contribuye a eliminar barreras
estructurales que impiden la plena participacion de ciertos grupos en la sociedad y
garantiza que las leyes no se conviertan en herramientas de exclusion. Ademas, al obligar
a los legisladores a justificar el trato diferenciado con criterios estrictos de razonabilidad,
el test de igualdad fomenta una mayor transparencia y racionalidad en el disefio de
politicas publicas; de esta manera, refuerza la confianza de la ciudadania en el sistema
legal, al asegurar que todos sean tratados de manera equitativa bajo la ley, sin importar

sus diferencias individuales.
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En sintesis, el TC, aplicando el test de igualdad, determind que el articulo 53 del DL
19990 vulnera el principio constitucional de igualdad, dado que establece un trato
discriminatorio contra los hombres, impidiendo que accedan a una pension de viudez sin
cumplir un requisito que no se impone a las féminas, lo que resulta incompatible con los

derechos fundamentales protegidos por la Constitucion.
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CAPITULO III: METODOLOGIA
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1. Enfoque

El enfoque cualitativo se centra en el analisis profundo y detallado de fendémenos
juridicos, utilizando métodos que exploran la complejidad y el contexto de los casos y las
normas. Este enfoque se interesa por entender las experiencias, percepciones y
significados que las personas atribuyen a los fendmenos legales. Esto incluye métodos
que permiten captar la riqueza y diversidad de las practicas juridicas, ofreciendo una
vision mas completa y matizada de como las leyes afectan a las personas y las sociedades

(Becerra, 2020).

2. Método

El método hermenéutico busca comprender y desentrafar el sentido y alcance de las
normas juridicas y textos legales en su contexto historico, social y cultural. Este método
se centra en la interpretacion de los textos legales no solo desde una perspectiva literal,
sino también considerando el propdsito y la intencion del legislador, las circunstancias de
su promulgacioén y su aplicacion practica. A través de la hermenéutica, se busca una
interpretacion que respete el significado original de la norma y permita una aplicacion
coherente y justa en casos concretos, integrando diferentes niveles de comprension y
analisis para llegar a una interpretacion que refleje fielmente el espiritu y los principios

del derecho (Nuiez et al., 2021).

3. Método de procesamiento de datos

En el procesamiento de la informacion, al tratarse de una investigacion de tipo
documental, se realiz6é una recopilacion, organizacion y andlisis sistematico de diversas
fuentes juridicas como normas legales, jurisprudencia relevante, doctrina e
investigaciones. Este proceso permitié identificar, clasificar y comparar conceptos,
principios y argumentos juridicos vinculados al objeto de estudio, con el fin de
fundamentar la investigacion y construir una interpretacion critica del problema
planteado; donde la informacion obtenida fue analizada con rigurosidad metodologica,
asegurando su pertinencia, actualidad y fiabilidad, asi como su correcta citacion conforme

a los estandares académicos (Carbonell, 2003).

4. Técnicas

La observacion documental es una técnica de recoleccion de datos que implica el analisis

sistematico de documentos y fuentes escritas relevantes para el estudio de un tema
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especifico del derecho. Este proceso incluye la revision de textos legales, jurisprudencia,
doctrinas, informes oficiales y otros materiales que proporcionan informaciéon y contexto
sobre cuestiones legales. Permite a los investigadores examinar la evolucion normativa,
las interpretaciones judiciales y las opiniones de expertos, facilitando una comprension
mas profunda de los principios, practicas y problemas juridicos en cuestion. Este enfoque
es esencial para fundamentar teorias, desarrollar argumentos y sustentar conclusiones en

el ambito del derecho (Reyes y Carmona, 2020).

5. Instrumentos

El archivo virtual se refiere a un sistema digital organizado para almacenar, gestionar y
acceder a documentos, datos y recursos relevantes relacionados con el estudio del
derecho. Este archivo puede incluir jurisprudencia, doctrinas, leyes, casos legales y otras
fuentes juridicas esenciales, permitiendo a los investigadores, abogados y académicos
consultar y analizar informacion de manera eficiente y accesible desde cualquier
ubicacion. Los archivos virtuales facilitan la organizacion de grandes volumenes de
informacion, la colaboracion entre investigadores y la actualizacion continua de los
recursos, optimizando el proceso de investigacion y la toma de decisiones en el ambito

juridico (Oberti y Bacci, 2023).
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y
DISCUSION
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Establecer si el asesinato de una mujer requiere un trato juridico diferenciado en

comparacion con el asesinato de un hombre

Se debe entender por "trato juridico" a la forma en que el sistema legal reconoce y aborda
los derechos y obligaciones de las personas en una determinada situacion. Incluyendo asi
el como se aplican las leyes y normas a un individuo o grupo. El trato juridico puede
variar segun las circunstancias, el contexto social, cultural y politico, y puede incluir
aspectos como la igualdad ante la ley, la proteccion de derechos fundamentales y la
aplicacion de sanciones o medidas. En otras palabras, el trato juridico abarca cémo se
implementan y aplican las leyes con relacion a las personas y los derechos que les

corresponden.

El feminicidio es un delito que se caracteriza por ser un asesinato motivado por el género
de la victima. Esto significa que, en muchas ocasiones, esta vinculado a la violencia
estructural y a la desigualdad de género que persiste en diversas sociedades, incluida la
peruana. Sin embargo, esta particularidad no debe llevar a considerar que el asesinato de
una fémina sea intrinsecamente mas valioso que el de un hombre; ademas de ello, todos
los asesinatos representan una violacion grave del derecho a la vida, que se encuentra
tipificado en el articulo 2 inciso 1 de la Constitucion resultando ser un derecho

fundamental.

Desde el punto de vista legal, los sistemas de justicia deben reconocer y castigar
adecuadamente el feminicidio, pero esto no implica establecer un tratamiento distinto
para los asesinatos en funcion del género; por consiguiente, deberia de existir un enfoque
que contribuya a entender las causas que dan lugar a este tipo de violencia, de modo que
el marco legal se adapte para ofrecer proteccién y justicia a todas las victimas de

homicidio, independientemente de su género.

Resulta igualmente relevante mencionar que, segun el articulo 2 inciso 2 de la
Constitucion, todas las personas tienen derecho a la igualdad ante la ley; este principio
fundamental establece que ningun individuo debe ser discriminado en su acceso a la
justicia o en el ejercicio de sus derechos, lo que evidentemente incluye la proteccion
contra la violencia y el homicidio, independientemente de su género y otros. En ese
contexto, la equidad en la aplicacion de la ley es esencial para garantizar que todas las

vidas sean valoradas por igual.
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La existencia de tipos penales especificos para el feminicidio, como ocurre en el Peru,
responde a la necesidad de reconocer la naturaleza particular de este delito, pero no debe
interpretarse como un indicativo de que un asesinato deba ser valorado de manera
diferente en funcion del género. Ante ello, al establecer sanciones mas severas para el
feminicidio, el sistema busca visibilizar y condenar la violencia de género, pero es

fundamental que esta accion no lleve a una desatencion del homicidio en general.

Sin embargo, en otros paises como Brasil y Uruguay no se tipifica el feminicidio como
un delito autonomo, sino que lo considera una agravante del delito de homicidio; en estos
sistemas penales, el asesinato de una mujer por razones de género no se regula mediante
un tipo penal especifico e independiente, sino que se sanciona dentro del marco del
homicidio comun, al cual se le afiaden circunstancias agravantes cuando se demuestra que

el hecho fue motivado por el menosprecio hacia la condicion femenina de la victima.

Ademas, es importante considerar que un enfoque diferenciado podria llevar a la
deslegitimacion de otros tipos de violencia, como el homicidio de hombres, que también
debe ser sancionado con la misma rigurosidad; ante ello, desestimar estos casos puede
perpetuar una narrativa que minimiza la violencia en general y, por ende, no contribuye
a la construccion de una sociedad mas segura. Por ende, la ley debe aplicar principios de

igualdad y equidad en todos los casos de homicidio.

Entonces, es necesario reconocer que cualquier homicidio, independientemente del
género de la victima, representa una grave violacion de los derechos humanos
fundamentales, como el derecho a la vida; en este sentido, el derecho penal debe estar
orientado a sancionar de manera justa y equitativa cualquier forma de privacion de la
vida, sin hacer distinciones que puedan generar desigualdad ante la ley. Ademas de ello,
el principio de igualdad ante la justicia implica que el valor de la vida humana es idéntico
para todos, sin importar el sexo, género o cualquier otra caracteristica individual, lo que

refuerza la necesidad de una aplicacion imparcial de las normas penales.

Sin embargo, también es cierto que la sociedad enfrenta desafios especificos en relacion
con la violencia de género, que ha resultado en un incremento de casos de feminicidio en
muchas regiones; por otra parte, el feminicidio, como fenémeno social, implica la muerte
de féminas por razones vinculadas a su condicion de género, lo cual refleja problemas
mas profundos de discriminacion, desigualdad y violencia estructural. Ante esta realidad,
los sistemas juridicos y sociales tienen la responsabilidad de implementar politicas y
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medidas que combatan estos patrones de violencia, sin que ello signifique un trato juridico

desigual en el castigo de los homicidios.

Adicional a ello, la tipificacion de feminicidio busca visibilizar una problematica social
que ha sido histéricamente ignorada o minimizada; sin embargo, algunos defienden la
existencia de un tipo penal especifico como una forma de garantizar que se reconozca la
dimension de género en los crimenes contra las féminas. Por otro lado, otros sostienen
que la creacion de una categoria separada para el asesinato de féminas puede desviar la
atencion de la verdadera solucion: fortalecer los mecanismos de prevencidn, proteccion

y sancion de cualquier homicidio, sin importar el género de la victima.

Ademas, un enfoque juridico que diferencie los homicidios segtn el género de la victima
puede crear una fragmentacion en el tratamiento de los crimenes, lo que podria generar
confusién y desigualdad en la aplicacion de la ley. Es por ello que, en lugar de segmentar
los tipos penales, es mas eficaz promover reformas que aborden el contexto de violencia
de género desde una perspectiva integral, enfocandose en la prevencion y en el castigo
adecuado de los perpetradores, sin importar si la victima es hombre o fémina, esto
contribuiria a un sistema mas equitativo y coherente con los principios universales de

derechos humanos.

Finalmente, la proteccion de los derechos humanos debe estar en el centro de cualquier
discusion sobre homicidios y feminicidios, por ello, todos los sistemas juridicos deben
garantizar que los crimenes sean castigados de manera justa, sin caer en distinciones
innecesarias que puedan comprometer la igualdad ante la ley. Ante ello, el objetivo debe
ser erradicar la violencia en todas sus formas, de modo que asegure que las sanciones
penales sean proporcionales y aplicadas de manera uniforme, promoviendo asi una
sociedad en la que la vida de todos sea igualmente protegida y valorada, sin importar el

género de la victima.

En conclusion, es crucial que los sistemas juridicos y sociales se enfoquen en garantizar
que todas las vidas sean valoradas y que la justicia se aplique de manera equitativa; en
este contexto, el asesinato de una fémina no debe ameritar un trato juridico diferente al
de un hombre. Si bien es cierto que la sociedad y el sistema legal deben abordar las
particularidades del feminicidio, no se justifica un trato juridico diferenciado que

implique la necesidad de abordar el homicidio de una fémina en un articulo aparte; en
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este sentido, el enfoque juridico debe centrarse en la proteccion de los derechos humanos

universales, donde todos los asesinatos son igualmente condenables.

En este marco, cualquier diferenciacion excesiva entre homicidios basada en el género de
la victima puede generar una percepcion de que la vida de una fémina tiene un valor
juridico diferente al de un hombre. Si bien es cierto, que el feminicidio responde a un
contexto de violencia de género estructural, su tratamiento legal debe integrarse dentro
de un enfoque mas amplio que abarque la proteccion de todas las personas. De modo que
garantice que la justicia no se sesgue ni en funcion del género ni de cualquier otra
caracteristica, permitiendo que el sistema judicial actue de manera imparcial y justa para

todos los casos.

Ademas, resulta fundamental reconocer que el problema de la violencia de género no se
resolvera con la creacion de tipos penales especificos como el feminicidio; el reto mas
grande radica en transformar las estructuras sociales que perpetiian la desigualdad y la
violencia. Es crucial que el sistema legal condene y sancione estos crimenes, asi como
acompaiarse de politicas publicas que aborden las causas subyacentes de la violencia de
género, como la educacion, la sensibilizacion y el fortalecimiento de mecanismos de

proteccion para las victimas, sin crear una separacion juridica innecesaria.

Por otra parte, un enfoque excesivamente diferenciado en la legislacion penal puede llevar
a que los crimenes contra otros grupos vulnerables queden relegados o minimizados; esto
podria generar un escenario en el que los asesinatos que no impliquen féminas reciban
menos atencidon o recursos para su investigacion y sancion. La universalidad de los
derechos humanos exige que cualquier homicidio, independientemente de la identidad de

la victima, sea tratado con el mismo rigor y con el mismo acceso a justicia.

Cabe mencionar que se debe de tomar como ejemplo, el pais de Uruguay, al regular el
feminicidio dentro del propio articulo que regula el homicidio Esta técnica legislativa
permite armonizar la respuesta penal sin necesidad de crear tipos penales autonomos que
podrian generar tensiones con el principio de igualdad ante la ley. Como ya se ha
mencionado, en Uruguay, se incorpora el homicidio muy especialmente agravado cuando
la victima es una mujer y el hecho se comete por razones de género, lo que muestra una
solucion equilibrada entre sancionar con severidad este tipo de crimenes sin establecer

una figura delictiva independiente.
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Este modelo también permite una mayor coherencia en la sistematizacion del delito de
homicidio, evitando duplicidades normativas o posibles problemas de interpretacion.
Ademas, evita el riesgo de crear jerarquias en la proteccion penal seguin el género de la
victima, aspecto que ha sido duramente criticado por diversos sectores juridicos. Esta
referencia puede ser util para el contexto peruano, donde se busca fortalecer la lucha
contra la violencia de género, pero dentro del respeto al bloque de constitucionalidad y
los derechos fundamentales. Por tanto, incluir el feminicidio como agravante del
homicidio calificado, tal como lo hace Uruguay, permite una proteccion efectiva sin

transgredir el principio de igualdad sustantiva ante la ley penal.

Asimismo, se destaca que, tal como el Acuerdo Plenario N° 001-2016/CJ-116 destaca la
importancia del delito de feminicidio y su regulacion y el R.N. 203-2018, Lima que
sostiene que no debe de haber un trato diferenciado, el enfoque penal debe asegurar una
aplicacion equitativa de la ley sin importar el sexo de la victima o el agresor. En ese
sentido, el Acuerdo Plenario reconoce la necesidad de sancionar con rigor los actos de
violencia letal contra mujeres, pero también subraya la obligacion del juez de aplicar el

principio de legalidad y la proporcionalidad de la pena.

Por su parte, la Resolucion R.N. N.° 203-2018 establece la necesidad de visibilizar el
fenémeno del feminicidio; sin embargo, aclara que ello no debe entenderse como un
privilegio punitivo sustentado exclusivamente en el género, ya que podria dar lugar a
situaciones de discriminacion inversa (Corte Suprema de Justicia del Perti, 2018). Por
otro lado, la Corte Suprema enfatiza que todos los ciudadanos tienen derecho a ser
tratados con igualdad ante la ley penal, lo que implica que el tipo penal no puede

configurarse sobre estereotipos o prejuicios de género.

En ese sentido, la jurisprudencia nacional respalda una regulacion del feminicidio que se
incluya como una circunstancia agravante dentro del delito de homicidio calificado y no
como un delito autébnomo. Es decir, esta solucion armoniza la exigencia internacional de
proteger a las mujeres de la violencia con el marco constitucional peruano, que prohibe
toda forma de discriminacion. Ademas, el enfoque agravado dentro del tipo penal permite
una mayor flexibilidad para valorar las circunstancias del caso concreto, garantizando una
justicia penal més racional y equitativa; por consiguiente, el legislador peruano debe tener
en cuenta la interpretacion jurisprudencial consolidada que aboga por una regulacion

eficaz, coherente y constitucionalmente valida.
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Finalmente, es crucial que el sistema juridico contemple una vision integral de los
derechos humanos que no caiga en la trampa de crear categorias diferenciadas para cada
tipo de violencia o para cada grupo social. Ante ello, el objetivo debe ser garantizar la
igualdad ante la ley donde cada vida perdida sea tratada con la misma seriedad y donde
cada victima, sea hombre o mujer, reciba justicia de manera equitativa para lograr una
verdadera proteccion de los derechos humanos y se avance hacia una sociedad mas justa

y equilibrada.
Precisar si el delito de feminicidio puede superar el test de proporcionalidad.

El test de proporcionalidad es una herramienta fundamental en el andlisis de la
constitucionalidad y la adecuacion de las leyes en el ambito penal, especialmente en el
contexto del sistema peruano. Ademas de ello, segin el EXP. N.° 00316-2011-PA/TC,
este test se utiliza para evaluar si las restricciones a derechos fundamentales son
necesarias y justificadas en funcion de los objetivos que se buscan alcanzar; asimismo,
en el Pert, donde la proteccion de los derechos humanos es un principio rector, la
aplicacion del test de proporcionalidad se vuelve crucial para garantizar que las sanciones

penales no solo sean efectivas, sino también justas y equitativas.

El test de proporcionalidad se estructura en tres etapas: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto. Segiin la STC N° 00579-2008-AA, estas fases
permiten analizar si una medida restrictiva a un derecho fundamental cumple con criterios
de legitimidad. Ademas de ello, conforme a la metodologia seguida por el Tribunal
Constitucional, la primera evaluacion se refiere a la idoneidad; es decir, si la medida tiene
capacidad para alcanzar el objetivo deseado. En este sentido, una medida que no esté
alineada con el fin que pretende proteger sera descartada por irracional en esta primera

instancia.

La idoneidad, entonces, actlia como un filtro inicial de coherencia, asegurando que la
medida tenga conexion logica y efectiva con el proposito que busca alcanzar, ademas de
que incluye un componente practico, pues la medida no solo debe ser legitima en sus
fines, sino viable y eficaz en su aplicacion. En otras palabras, es necesario que exista una
relacion comprobable entre la restriccion impuesta y los resultados esperado para
fortalecer la legitimidad de la intervencion estatal dentro de una sociedad democratica y

garante de los derechos humanos.
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La segunda etapa es el analisis de necesidad, donde se valora si la medida restrictiva es
la més adecuada o si existen otras alternativas que logren el mismo propdsito con un
menor grado de afectacion al derecho en cuestion. En este punto, el tribunal debe
comparar diferentes medios disponibles y optar por aquel que resulte menos lesivo;
asimismo, esta evaluacion es un “examen de medio-medio”, donde se determina si el

camino escogido por la autoridad era efectivamente el menos perjudicial.

Si se identifica una opcidn menos invasiva que permita alcanzar el mismo fin, la medida
sometida a revision no supera esta etapa del test; con ello, se evita que el Estado imponga
restricciones innecesarias cuando existen opciones mas equilibradas y respetuosas con los
derechos fundamentales. Ademés de ello, este principio enfatiza que las limitaciones
deben ser minimas y estrictamente justificadas, obligando a las autoridades a adoptar la
soluciéon que genere el menor impacto posible sobre los derechos individuales,

fortaleciendo asi el control del poder estatal y la racionalidad de sus actuaciones.

Al concluir esta etapa de necesidad, el andlisis avanza hacia la ponderacion o
proporcionalidad en sentido estricto donde se realiza una comparacion entre los derechos
o principios involucrados, sopesando el grado de afectacion que produce la medida frente
al beneficio que se persigue. La regla es clara: a mayor interferencia en un derecho, mas
solida debe ser la justificacion para proteger el derecho o interés contrapuesto; de esta

manera, se busca un equilibrio razonado que evite sacrificios excesivos.

La ponderacion exige que el tribunal tome en cuenta el contexto, asi como los valores
juridicos, sociales y éticos en juego, esto significa que no se trata solo de un ejercicio
abstracto, sino de una practica que debe basarse en una argumentacion clara, transparente
y contextualizada. La decision judicial debe reflejar las razones por las cuales un principio
prevalece sobre otro, fortaleciendo asi la legitimidad del sistema juridico y la confianza
publica en sus instituciones. Asimismo, la correcta aplicacion de esta etapa asegura que
las restricciones sean razonables, justificadas y coherentes con la proteccion de la

dignidad humana.

En conjunto, el test de proporcionalidad, con sus tres componentes idoneidad, necesidad
y ponderacion, ofrece un marco metodoldgico riguroso para evaluar cualquier limitacion
a los derechos fundamentales. Por lo tanto, cada etapa cumple con la funcion de verificar
que la medida sea util, que no existan alternativas menos restrictivas y que, en definitiva,
la afectacion a los derechos no sea mayor que el beneficio que se busca obtener. De modo
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que, se garantice que las restricciones sean razonables y legitimas en un Estado

constitucional de derecho.

Por ultimo, conviene sefialar que el Tribunal Constitucional ha reiterado la importancia
de este test como una herramienta imprescindible para valorar la legitimidad de las
restricciones a los derechos fundamentales; asimismo ha sostenido que toda intervencioén
estatal en estos derechos debe someterse a un analisis riguroso, lo que asegura una
proteccion efectiva contra posibles abusos. Por ende, el uso de este test permite equilibrar
el interés publico con la defensa de los derechos individuales, fortaleciendo el Estado de

derecho.

Ademas, el test fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas en la actuacion publica
al exigir justificaciones claras sobre las medidas adoptadas segun los criterios de
idoneidad, necesidad y ponderacion; ademas de ello, se promueve una cultura de respeto
a los derechos humanos. Esta exigencia impide decisiones arbitrarias y protege
especialmente a los sectores mds vulnerables, como consecuencia el test de
proporcionalidad se convierte en una garantia clave para preservar la dignidad y los

derechos de todas las personas.

Entonces, si se cumple la mencionada relacion, la intervencion en el derecho pasard a lo
que es el examen de ponderacion y no sera considerada como inconstitucional; en cambio,
si la intensidad de la afectacion al derecho llega a superar el nivel de cumplimiento del

fin constitucional, la intervencion no estard justificada y se considerard inconstitucional.

Se puede afirmar que la aplicacion del test de proporcionalidad contribuye a la legitimidad
del sistema penal, al asegurar que las leyes y sanciones sean justas y razonables, se
fomenta la confianza de la ciudadania en las instituciones del Estado. Esto es esencial
para el fortalecimiento del Estado de derecho y la promociéon de un ambiente en el que se

respeten los derechos humanos.

Finalmente, la implementacion del test de proporcionalidad en el andlisis de delitos
permite una evolucion en la practica judicial y legislativa, promueve un enfoque mas
critico y reflexivo sobre como se define y se sanciona el delito, impulsando reformas que
buscan hacer el sistema penal mds humano y menos punitivo. Asi, el test de

proporcionalidad no solo se convierte en una herramienta juridica, sino en un principio
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¢ético que guia el desarrollo de politicas publicas en el ambito de la justicia, garantizando

un equilibrio entre el orden social y los derechos individuales.

A partir de lo anterior, se sostiene que, en primer lugar, para analizar la idoneidad del tipo
penal del delito de feminicidio, se debe precisar si el tipo penal cautela el bien que
protege; en este caso, el feminicidio tiene como objetivo salvaguardar la vida y la
integridad de las mujeres. La existencia de un tipo penal especifico para el feminicidio
permite visibilizar y sancionar de manera adecuada las formas mas extremas de violencia
hacia las mujeres, resaltando la gravedad del problema social y juridico que representa;
de modo que, se puede argumentar que el tipo penal es idoneo, ya que responde a una

necesidad urgente de proteger a un grupo vulnerable.

Ademas, el feminicidio se enmarca dentro de un contexto mas amplio de violencia de
género, que se manifiesta en diversas formas, desde el acoso hasta la violencia fisica y
psicologica. Asimismo, al tipificar el feminicidio, se envia un mensaje claro de que estos
actos no seran tolerados y se busca crear un entorno mas seguro para las mujeres. En este
sentido, esto no solo tiene un efecto disuasorio sobre posibles agresores, sino que también
contribuye a la sensibilizacion de la sociedad sobre la gravedad de la violencia de género;
por tanto, la idoneidad del tipo penal se refuerza al abordar una problematica social que

requiere atencion urgente y respuestas efectivas.

En segundo lugar, al evaluar la necesidad del tipo penal del delito ya mencionado se debe
tener en cuenta si es necesario que se proteja el bien juridico con una medida penal o
existe alguna otra normativa que proteja dicho bien En ese sentido, se puede afirmar que
como en este caso, el bien que se busca salvaguardar es la vida y la integridad de las
mujeres, en un contexto donde la violencia de género es alarmantemente prevalente,
aunque existen normativas generales contra la violencia y la discriminacion, estas no
siempre abordan con la precision que requiere la problematica del feminicidio; ante ello,
la existencia de un tipo penal especifico es necesaria para garantizar una respuesta juridica

contundente a esta forma extrema de violencia.

Ademés, la tipificacion del feminicidio en la normativa penal permite reconocer y
visibilizar la violencia de género en su maxima expresion; asimismo, al contar con una
norma que identifique y sancione este delito, se pone de manifiesto la gravedad del
problema, lo que puede fomentar una mayor atencidon y recursos en su prevencion y
tratamiento. Por lo tanto, la inclusion del feminicidio como tipo penal es necesaria para
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asegurar que se reconozca adecuadamente la naturaleza de este delito y sus

particularidades.

En tercer lugar, conforme a la proporcionalidad en sentido estricto, se debe de considerar
si el derecho que el tipo penal de feminicidio restringe es inferior al derecho que se
protege con este tipo penal; ante ello se sostiene que, en el caso del feminicidio, el tipo
penal restringe el derecho del agresor a la libertad, pero esta restriccion se justifica
plenamente por el derecho fundamental a la vida e integridad de las mujeres. La violencia
de género y el feminicidio representan una amenaza directa a estos derechos, que son
esenciales y universales. Por lo tanto, la proteccion de la vida de las mujeres es un objetivo

que prevalece sobre el derecho del agresor a su libertad.

Finalmente, es importante considerar que la restriccion de derechos en este contexto no
es arbitraria, sino que responde a una necesidad urgente de proteccion. Asimismo, la
tipificacion del feminicidio contribuye a crear conciencia sobre la gravedad de la
violencia de género y a garantizar que los delitos se juzguen con la seriedad que merecen.
Por tanto, en el analisis de la proporcionalidad en sentido estricto, queda claro que el
derecho a la vida e integridad de las mujeres es superior y justifica plenamente la

restriccion del derecho del agresor a la libertad.

En definitiva, la idoneidad del tipo penal de feminicidio también radica en su capacidad
para visibilizar un problema estructural que afecta a las mujeres por su condicion de
género. En este sentido, al tipificar especificamente este delito, el Estado no solo cumple
con su deber de proteger la vida, sino que también envia un mensaje claro sobre la
gravedad de los crimenes motivados por el odio y la discriminacion de género. Esta
visibilidad es crucial para que la sociedad entienda que los asesinatos de mujeres por
razén de género no son hechos aislados, sino parte de un patron de violencia que requiere

una respuesta firme y diferenciada.

Asimismo, la norma penal en materia de feminicidio cumple con el principio de
necesidad, ya que no existen otras medidas juridicas que logren el mismo grado de
proteccion efectiva de las mujeres. Ante ello, las politicas de prevencion y educacion son
fundamentales en la lucha contra la violencia de género, pero carecen del caracter
coercitivo y disuasorio que tiene la norma penal. En consecuencia la tipificacion del

feminicidio como un delito autdbnomo permite sancionar adecuadamente estos actos y

112

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




\ &5 O UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE - CATOLICA

TESIS UCSM - DE SANTA MARIA

refleja el compromiso del Estado de erradicar este tipo de violencia, protegiendo el bien

juridico mas fundamental: la vida.

Finalmente, la proporcionalidad de la norma se justifica no solo porque la pena impuesta
restringe la libertad de quien comete el crimen, sino porque la gravedad de la conducta
exige una sancion acorde. En efecto, el feminicidio atenta contra la vida de mujeres de
manera especialmente cruel y discriminatoria, lo que justifica que las penas sean severas
en comparacion con otros delitos, esta proporcionalidad también actia como un
mecanismo preventivo, enviando un mensaje contundente a la sociedad sobre las
consecuencias de cometer feminicidio, buscando asi reducir los indices de este crimen y

garantizando una proteccion mas eficaz de los derechos de las mujeres.

En conclusion, en el caso del feminicidio se puede afirmar que, en primer lugar, la medida
es idonea porque con el tipo penal del mencionado delito se evita que maten a las personas
del sexo femenino. En segundo lugar, para impedir el asesinato de una persona, se
entiende que solamente es factible una norma penal; en tercer lugar, si es proporcional
porque evidentemente se restringe la libertad del asesino, pero también se tiende de a

proteger la vida de otras posibles féminas que podrian resultar en victimas.

En primer lugar, es importante destacar que la idoneidad del tipo penal de feminicidio
radica en su capacidad para visibilizar una problematica especifica que afecta a las
mujeres debido a su género; al tipificar este delito, se reconoce la existencia de un
contexto de violencia estructural que requiere una respuesta diferenciada. Sin embargo,
la mera existencia de un tipo penal no es suficiente para erradicar el feminicidio; la
idoneidad de esta medida debe complementarse con politicas publicas, programas de
educacion y medidas preventivas que contribuyan a la transformacion cultural necesaria

para combatir la violencia de género desde sus raices.

En segundo lugar, la norma penal, aunque esencial, no es la Unica herramienta para
impedir asesinatos, incluidos los feminicidios; si bien el derecho penal cumple la funcion
de disuadir conductas violentas mediante la amenaza de sanciones, su capacidad
preventiva es limitada si no se acompafia de mecanismos eficaces de proteccion, como
refugios para mujeres en situacion de riesgo, 6rdenes de restriccion efectivas y una red de
apoyo institucional. En este sentido, el fortalecimiento de estos recursos, en conjunto con
la aplicacion del tipo penal, es lo que realmente puede contribuir a la reduccion de la
violencia contra las mujeres.
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En tercer lugar, la proporcionalidad de la norma penal del feminicidio se justifica en la
necesidad de proteger un bien juridico tan fundamental como la vida, especialmente
cuando esta en riesgo debido a motivos de género. Ademads de ello, la restriccion de la
libertad del agresor es una medida proporcional al dafio causado y tiene el proposito de
prevenir que otros crimenes similares ocurran en el futuro; asimismo, al sancionar
severamente a quienes cometen feminicidio, se envia un mensaje claro de rechazo social
y juridico a la violencia contra las mujeres, lo cual refuerza el principio de proteccion de

los derechos humanos.

Aun asi, es crucial considerar que la proporcionalidad de la sancion también debe medirse
en términos de su aplicacion concreta. En este sentido, si bien el feminicidio merece un
castigo severo, es importante que el sistema judicial aplique esta norma con rigor y
equidad, evitando caer en posibles abusos o interpretaciones excesivamente amplias que
desvirtuen su propoésito. Ademas, la proporcionalidad también debe incluir medidas de
rehabilitacion para los agresores, que fomenten la reinsercion social y la prevencion de

futuros crimenes, en lugar de enfocarse inicamente en el castigo.

Finalmente, la tipificacion del feminicidio debe ser vista como una herramienta dentro de
un enfoque mas amplio que aborde la violencia de género en todas sus formas. Si bien es
cierto que esta medida es idonea, necesaria y proporcional en la proteccion de la vida de
las mujeres, no debe ser entendida como una solucién aislada. Asimismo, es
imprescindible que se fortalezca el sistema de justicia, se promuevan campafas de
concienciacion y se erradiquen las causas estructurales de la violencia de género para que,
en Ultima instancia, no sea necesario recurrir a normas penales tan severas. De modo que
se logre una sociedad donde la vida de todas las personas, independientemente de su

género, sea protegida de manera efectiva y equitativa.
Indicar si el delito de feminicidio puede superar el test de igualdad.

El TC en el Exp. N° 00316-2011-PA/TC ha senalado que la igualdad es un “principio-
derecho” que coloca a las personas en condiciones similares en un mismo plano de
equivalencia. Esto implica que deben ser comparables en aspectos como naturaleza,
circunstancias, calidad, cantidad o forma, de modo que no existan excepciones o
privilegios que excluyan a una persona de los derechos que se otorgan a otra en

situaciones equivalentes.
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Este principio de igualdad, establecido por el TC, también implica la obligacion del
Estado de eliminar cualquier forma de discriminacion, sea directa o indirecta. En este
sentido, no basta con garantizar que las leyes no discriminen explicitamente, sino que es
necesario que se evalue el impacto de estas leyes en la realidad social para asegurarse de
que no perpetiian situaciones de desigualdad; esto es particularmente importante en
contextos donde las normas aparentemente neutras pueden tener efectos desiguales en
grupos histéricamente marginados o vulnerables, como las mujeres, las personas con

discapacidad o las minorias étnicas.

Asimismo, el principio-derecho de igualdad obliga a las autoridades a actuar de manera
proporcional al aplicar la ley, evitando tratos diferenciados que no estén justificados por
razones objetivas y razonables. Ademds de ello, el TC ha sefialado que las
diferenciaciones que se introduzcan en la ley o en su aplicacion deben responder a fines
legitimos y estar alineadas con los valores constitucionales, evitando cualquier forma de
arbitrariedad. Ante ello, esto reforzaria la importancia de que las politicas publicas y las
decisiones judiciales se ajusten a un estandar de equidad, asegurando que ningun

individuo o grupo reciba un trato privilegiado o desventajoso injustificadamente.

En este contexto, el principio de igualdad también tiene una dimension positiva, lo que
implica que el Estado no solo debe abstenerse de discriminar, sino que tiene la obligacion
de adoptar medidas activas para corregir situaciones de desigualdad factica. Asimismo,
la igualdad no puede ser meramente formal; sino que debe ser efectiva, para que se

garantice que todas las personas, en la practica, puedan disfrutar de los mismos derechos.

Ademas, segin la STC N.° 00617-2017-PA es importante destacar que el principio de
igualdad se relaciona estrechamente con otros derechos fundamentales, como la dignidad
humana y el acceso a la justicia. Adicional a ello, el TC ha reconocido que la igualdad no
es un concepto abstracto, sino que tiene un componente profundamente humano: cada
persona debe ser valorada en su dignidad y tener acceso a los mecanismos necesarios para
defender sus derechos en igualdad de condiciones. Por tanto, realizacion plena del
derecho a la igualdad implica no solo la creacién de normas justas, sino también el acceso
efectivo a los recursos legales y judiciales que garanticen que ninguna persona sea dejada

atras en la proteccion de sus derechos.

Aunado a ello, es relevante mencionar que el TC, al aplicar el test de igualdad, busca
determinar si las diferencias establecidas por las normas y actos en cuestion son validas
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o si, por el contrario, constituyen una forma de discriminacion; para ello, ha disefiado un

juicio que consta de varios pasos.

Cabe mencionar que, segun la STC 01875-2006-PA, el Tribunal Constitucional (TC) ha
elaborado el denominado "test de igualdad", un mecanismo esencial para examinar si una
norma o una accion del Estado se ajusta al principio de igualdad y no discriminacién. En
efecto, este derecho, garantizado en el articulo 2 de la Constitucion, exige que todas las
personas reciban un trato equitativo ante la ley y prohibe cualquier tipo de discriminacion
injustificada. Por ende, el test de igualdad permite determinar si una diferencia de trato

tiene un fundamento razonable y si es compatible con los valores constitucionales.

Este test se estructura en tres fases o niveles. En primer lugar, se identifica el criterio de
diferenciacion; en segundo término, se evalua si dicha diferencia tiene una justificacion
razonable; y, finalmente, se analiza la proporcionalidad de la medida. En la primera etapa
se verifica si hay un trato desigual entre grupos de personas que se hallan en condiciones
comparables; en esta fase, se debe precisar cual es el elemento que origina la
diferenciacion, es decir, el motivo bajo el cual se otorga un trato distinto a un grupo
respecto de otro; este criterio puede estar vinculado a aspectos como el género, la edad,
el origen étnico, la situacion socioecondmica u otras caracteristicas relevantes para el caso

especifico.

Este paso es crucial porque no todas las diferencias de trato son necesariamente contrarias
a la Constitucion. El TC reconoce que existen situaciones donde el trato desigual esta
justificado, como sucede con las acciones afirmativas o politicas dirigidas a corregir
desigualdades estructurales; por ello, la finalidad de este primer analisis es unicamente
detectar si hay un trato desigual y sobre qué base se sostiene dicha distincion. Sin esta

etapa, no seria posible avanzar hacia los siguientes niveles del analisis.

Ademas, esta identificacion permite delimitar el objeto del examen en el test de igualdad;
por tanto, una vez que se define claramente la distincion y los grupos involucrados, se
puede determinar si la diferencia de trato persigue un objetivo legitimo y si cumple con
los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En pocas palabras, el reconocimiento
del criterio diferenciador es el punto de partida esencial para decidir si una disposicion es
conforme al principio de igualdad o si, por el contrario, incurre en una discriminacion que

no se puede justificar. Ante ello, se trata de establecer si la norma o acto en cuestion
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beneficia o perjudica injustamente a determinados individuos en comparacion con otros

que se encuentran en situaciones equivalentes.

La segunda etapa del test implica valorar si la diferencia de trato persigue un fin legitimo,
ante ello se debe considerar que no toda distinciéon normativa constituye una violacion
constitucional; algunas pueden estar justificadas cuando se orientan hacia metas validas
desde el punto de vista constitucional, como la proteccion de grupos vulnerables o la
promocion del bienestar colectivo. El TC se enfoca en verificar si la finalidad de 1a norma
es coherente con los valores y principios consagrados en la Constitucion, y si dicha

distincion tiene como propdsito alcanzar un beneficio para la sociedad.

De este modo, esta fase del test busca determinar si la diferencia de trato obedece a un
objetivo que respete el marco constitucional. Sin embargo, no toda distincion es arbitraria;
algunas pueden justificarse si se sustentan en razones legitimas como la defensa de
derechos fundamentales, la equidad de oportunidades o la atencion de necesidades
sociales especificas; por ende, este andlisis es fundamental para separar las medidas

arbitrarias de aquellas que responden a motivos legitimos.

Para que se considere legitimo el fin de una medida, debe estar vinculado a objetivos
constitucionalmente validos. Entre estos fines se incluyen la proteccion de personas en
situacion de vulnerabilidad, la promocion de politicas igualitarias, la defensa de la salud
publica o la preservacion del orden social. Ademas de ello, el TC analiza si el acto estatal
se enmarca en alguno de estos fines y si busca corregir desigualdades existentes,
asimismo, si la norma persigue un bien mayor desde una perspectiva constitucional, se

considera que cumple con este segundo paso.

Es necesario precisar que, en esta etapa, el analisis no se centra aun en si la medida es
razonable o proporcional, sino solamente en verificar si existe una finalidad
constitucionalmente admisible; en definitiva, esta fase es clave para determinar si el
criterio diferenciador tiene respaldo en la Constitucion. El TC se encarga de comprobar
que la medida no se base en prejuicios o motivos excluyentes, sino en una meta que esté
en linea con la proteccion de derechos fundamentales y el bienestar general. En ausencia
de una finalidad legitima, la norma seria inconstitucional por carecer de justificacion

suficiente para imponer un trato desigual.
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Superada esta fase, el analisis se dirige a evaluar la razonabilidad de la distincion, donde
se examina si existe una conexion logica y objetiva entre el criterio utilizado para
diferenciar y el fin legitimo que se pretende alcanzar. En caso de que la medida no tenga
fundamento, es arbitraria 0 no guarda coherencia con el proposito constitucional, se

infringe el derecho a la igualdad.

Esta etapa final tiene como finalidad verificar si la diferencia de trato responde a una
logica coherente y objetiva, se trata de establecer si existe una relacion racional entre el
criterio diferenciador y el objetivo que se busca con la medida adoptada. Adicional a ello,
la razonabilidad exige que las decisiones no sean arbitrarias ni caprichosas, sino que se
basen en fundamentos solidos que permitan alcanzar el fin propuesto. Para que una
medida sea considerada razonable, debe haber un nexo evidente entre el trato desigual y
el proposito legitimo de la disposicion, no puede apoyarse en prejuicios, estereotipos o
motivos sin justificacion. Ante ello, si la conexion entre la distincion y el objetivo es débil

o inexistente, la medida se considerara irrazonable.

Asimismo, la razonabilidad implica que la norma se fundamente en criterios
comprensibles y aceptables desde el punto de vista juridico y social, una distincion pierde
su razonabilidad si es excesiva, infundada o carece de justificacion suficiente. En
términos simples, esta fase del test tiene como objetivo establecer si la medida adoptada
es l0gica y objetiva, y si su aplicacion respeta el fin legitimo al que se orienta. En caso de

que la norma resulta arbitraria o sin fundamento, el TC la declarara inconstitucional.

Cabe destacar que el test de igualdad no tiene como finalidad eliminar todas las formas
de diferenciacion, sino solo aquellas que carecen de justificacion adecuada; de esta
manera, se reconoce que el principio de igualdad no implica necesariamente el mismo
tratamiento para todos, sino asegurar que las diferencias se fundamenten en razones
validas. La labor del TC en esta materia no se limita a casos de discriminacion directa, en
los que una norma favorece o perjudica expresamente a un grupo. También comprende
situaciones de discriminacion indirecta, en las que una norma aparentemente neutral tiene
efectos desproporcionados sobre un grupo especifico. El TC se encarga de revisar si las
consecuencias practicas de la norma generan desigualdades sin fundamento, y en caso de

ser asi, procede a declararla inconstitucional.

Por otro lado, es importante mencionar que, existe otro desarrollo del test de igualdad y
en ese sentido se tiene que, segun la STC N° 0045-2004-PI/'TC; el primer paso requiere
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identificar si la distincion realizada por el legislador tiene un objetivo legitimo respaldado
por la Constitucion, esto asegura que no toda diferencia de trato es arbitraria, sino que
debe estar justificada en la busqueda de un fin constitucionalmente valido, como la
proteccion de ciertos grupos vulnerables o la consecucion de un bien comun. En este
punto, se verifica que la medida no implica una violacion directa del principio de igualdad

ante la ley.

El segundo paso se centra en el juicio de proporcionalidad, que evalua si la medida
adoptada es proporcional al fin que se busca alcanzar; este paso examina si la medida es
proporcional al objetivo que se busca alcanzar. Aqui se plantea un analisis mas detallado
de la relacion entre el medio empleado (la medida legislativa) y el fin perseguido, ademas
de ello, se debe evitar que la respuesta legislativa sea desmedida o excesiva frente al

problema que busca solucionar.

El tercer paso es el examen de idoneidad, que exige que la medida legislativa que
establece una diferencia de trato sea congruente con el objetivo legitimo que se pretende
proteger; esto implica evaluar si la medida es adecuada para lograr el fin que el legislador
pretende; si se determina que la medida no guarda relacion con el objetivo, se considerara
inconstitucional. Entonces, exige que la medida legislativa sea congruente y adecuada
para lograr el objetivo legitimo. Esto significa que debe existir una relacion directa entre
la diferenciacion de trato establecida por la ley y el fin constitucional que se pretende
proteger. Si la medida no contribuye a alcanzar ese fin, se declarara inconstitucional por

ser innecesaria o irracional.

Siguiendo con lo anterior, el cuarto paso es el examen de necesidad, donde se establece
que la medida legislativa debe ser indispensable para alcanzar el objetivo legitimo. En
caso existe una alternativa que logre el mismo fin con menor impacto en el derecho
constitucional afectado, la medida cuestionada serd inconstitucional; este paso exige que
la medida legislativa sea indispensable para alcanzar el objetivo. Es en este punto que

entra en juego un analisis comparativo entre posibles alternativas.

Si se puede lograr el mismo fin mediante una medida menos restrictiva de los derechos
constitucionales, entonces la medida en cuestion sera inconstitucional; este principio
garantiza que no se utilicen medios excesivos o que impliquen una afectacion innecesaria

a los derechos fundamentales.
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Finalmente, el examen de proporcionalidad en sentido estricto implica comparar dos
intensidades: una relacionada con la consecucion del objetivo de la medida legislativa y
otra vinculada a la afectacion del derecho fundamental en cuestion, ademas, la primera
debe ser, al menos, equivalente a la segunda. Entonces, este paso implica una ponderacion
entre el grado de afectacion de un derecho fundamental y la importancia de alcanzar el

objetivo legislativo.

Se debe evaluar si la intensidad de la limitacion al derecho fundamental es equivalente o
esta justificada por el beneficio que se pretende obtener con la medida. En caso de que la
afectacion al derecho fundamental es desproporcionada respecto del beneficio que se
busca alcanzar, la medida sera declarada inconstitucional. En este sentido, la
proporcionalidad en sentido estricto busca equilibrar ambos factores, asegurando que no

se sacrifiquen derechos fundamentales sin una razén de peso equivalente.

No obstante, en la doctrina nacional, ¢l TC ha desarrollado dos versiones del test: una
especifica para la igualdad, que consta de seis pasos segiin la STC N° 0045-2004-PI/TC,
y otra de cinco pasos para abordar otros derechos. Sin embargo, el TC utiliza los pasos
de manera intercambiable: en ocasiones aplica todos los seis, en otras solo los ultimos
cuatro, o combina diversos pasos. Esto indica que la aplicacion del test es flexible, pero
el proposito de limitar las acciones y normas que afectan el derecho a la igualdad se

mantiene constante.

A partir de ello, al analizar el delito de feminicidio a través del test de igualdad, es
importante considerar si es legitimo establecer un trato diferenciado entre el asesinato de
un hombre y el asesinato de una mujer. Lo anterior surge a razéon de que la normativa
vigente, que tipifica el feminicidio con penas mas severas que el homicidio general, puede

dar la impresion de que la vida de una mujer tiene un valor mayor que la de un hombre.

Aquella percepcion puede ser problematica, dado que, desde una perspectiva de igualdad,
todas las vidas deben ser valoradas por igual, y la ley deberia reflejar este principio
fundamental. Si se considera que el feminicidio es un tipo penal especial, podria
interpretarse que la vida de las mujeres es mas valiosa, lo que contradice el principio de

igualdad ante la ley.

Sin embargo, también es crucial examinar el contexto social y estructural en el que se

enmarca la violencia de género. Considerando que las mujeres han sido histéricamente
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objeto de discriminacion y violencia sistematica, se justifica la necesidad de un enfoque
legal que aborde estas realidades. La existencia de un tipo penal especifico para el
feminicidio puede ser vista como un intento de reconocer y combatir esta violencia de
manera efectiva; sin embargo al aplicar el test de igualdad, se plantea la cuestion de si
este enfoque realmente supera el test o si, por el contrario, perpetiia una desigualdad en

la valoracion de las vidas humanas.

Con base en este andlisis, se puede sefalar que el delito de feminicidio no necesariamente
supera el test de igualdad. Si bien la intencidn detras de la tipificacion del feminicidio es
proteger a las mujeres en un contexto de violencia de género, la diferencia en la pena
puede generar una percepcion de desigualdad y cuestionar la coherencia del sistema

penal.

Para abordar adecuadamente la violencia de género, seria mas efectivo implementar
politicas publicas integrales que aborden las causas estructurales de la violencia, en lugar
de mantener un tipo penal que pueda no ser congruente con los principios de igualdad; en
este sentido, podria ser mas apropiado incluir el feminicidio dentro de un marco mas
amplio que trate todas las formas de violencia con la seriedad que merecen, asegurando
asi una respuesta equitativa y efectiva para todas las victimas, independientemente de su

género.

Se concluye que, el feminicidio no amerita un tipo penal diferenciado puesto que de
manera clara, el sefalado tipo penal no ha logrado superar el test de igualdad pero por
tratarse de que el sujeto pasivo del delito es una fémina es decir, una persona que se
encuentra en especial estado de vulnerabilidad; el feminicidio deberia de trasladarse a ser
una de las agravantes del homicidio y mantener la pena que se tiene pero no debe de

subsumirse en un tipo penal especial como lo ha venido siendo hasta el dia de hoy.

En esta linea de pensamiento, se argumenta que la creacion de un tipo penal diferenciado
para el feminicidio puede generar una fragmentacion innecesaria del sistema penal, lo que
a su vez podria afectar la coherencia del ordenamiento juridico. Si bien es innegable que
las mujeres se encuentran en una situacion de vulnerabilidad especial en determinados
contextos, la penalizacion diferenciada puede conducir a una vision reduccionista de los
motivos que subyacen a este tipo de crimenes. Al considerar el feminicidio como una

agravante del homicidio, se estaria manteniendo la gravedad del acto pero sin crear
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distinciones que podrian, en algunos casos, desviar la atencion del verdadero problema:

la violencia sistematica y estructural contra las mujeres.

Ademas, trasladar el feminicidio como una agravante dentro del homicidio podria facilitar
la aplicacion del derecho penal de manera mas uniforme y evitar interpretaciones
limitadas de los tribunales. Ademas de ello, en la practica, algunos casos de feminicidio
pueden no encajar perfectamente dentro de la definicion restrictiva de un tipo penal
especifico, lo que podria llevar a la subcalificacion o malentendidos en los procesos

judiciales.

Por lo que, al tratarse como una agravante de lo que es el delito de homicidio, el sistema
judicial tendria mas flexibilidad para llegar a aplicar lo que son las sanciones que resulten
siendo severas cuando se llegue a comprobar que el crimen se cometi6 bajo un contexto
que enmarca lo que es la violencia de género, sin necesidad de encasillar el delito en una

figura penal rigida.

Finalmente, convertir el feminicidio en una agravante no significa reducir la importancia
de la lucha contra la violencia de género, sino mas bien integrar este esfuerzo en un marco
penal mas robusto y cohesionado; esto permitiria que el enfoque punitivo sea mas
integral, abarcando de manera efectiva todas las formas de homicidio agravado,
incluyendo aquellos que se cometen contra mujeres debido a su género. Ademas de ello,
mantener la pena actual para estos delitos asegura que la sancion sea adecuada a la
gravedad del acto, pero sin fragmentar el sistema legal en multiples tipos penales que, en

ultima instancia, pueden resultar contraproducentes para la aplicacion de la justicia.

Evaluar si la tendencia punitivista en el derecho penal es congruente con los

derechos fundamentales establecidos en la Constitucion.

La tendencia punitivista en el derecho penal se refiere a un enfoque que privilegia la
imposicion de penas mas severas y un aumento en la cantidad de conductas que se
consideran delitos, como respuesta a problemas sociales y la percepcion de inseguridad;
esta postura suele estar influenciada por una demanda social que busca una mayor

seguridad y castigos ejemplares para los delincuentes.

Lo anterior, lleva a politicas que priorizan el castigo por encima de otras soluciones, como
la rehabilitacion o la prevencion del delito. El punitivismo se llega a manifestar en

reformas legislativas que endurecen las sanciones penales, la creacion de nuevos tipos
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delictivos y la reduccion de los derechos de los acusados en favor de una mayor eficacia

punitiva.

Una de las criticas mas frecuentes al punitivismo es que muchas veces se basa en el
populismo penal, es decir, en decisiones que responden a demandas sociales inmediatas,
sin considerar los principios fundamentales del derecho penal, como la proporcionalidad
de las penas y la reinsercion social del delincuente. Ante ello, en lugar de abordar las
causas estructurales de la criminalidad, el punitivismo busca soluciones rapidas a través
de castigos mas duros. Esto puede generar un circulo vicioso en el que las penas mas
severas no reducen el delito, sino que lo perpetuan al no ofrecer oportunidades de

rehabilitacion.

Otro aspecto problematico del punitivismo es que puede contribuir a la desigualdad en la
aplicacion de la justicia. De esta manera, el punitivismo refuerza las desigualdades
sociales al aplicar penas mas severas a quienes ya se encuentran en situaciones de
desventaja, mientras que los sectores mas privilegiados pueden evitar las consecuencias

mas graves del sistema penal.

Por ultimo, es importante considerar que el punitivismo no siempre responde a una vision
equilibrada de la justicia. Si bien el castigo es un componente esencial del derecho penal,
este debe estar acompanado de una reflexion sobre su eficacia y justicia. El derecho penal
moderno busca equilibrar la proteccion de la sociedad con el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de los delincuentes. La tendencia punitivista, al centrarse casi
exclusivamente en el castigo, corre el riesgo de desviar el derecho penal de su mision
rehabilitadora y de reintegracion social, perdiendo de vista su objetivo de prevencion y

proteccion social a largo plazo.

Entonces, la tendencia punitivista en el derecho penal, caracterizada por un
endurecimiento de las penas y un enfoque predominantemente represivo, llega a plantear
lo que vendrian a ser importantes cuestionamientos respecto a su congruencia con lo que
son los derechos fundamentales que llegan a estar consagrados en la Constitucion

peruana.

El articulo 1 de la Constitucion del Peru establece que "la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado", lo que llega

a implicar que todas las politicas, incluidas las que son penales, deben orientarse a la
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proteccion de los derechos fundamentales de las personas, incluso de aquellos que

infringen la ley.

El principio de dignidad humana, inherente a los derechos fundamentales, exige que las
penas no sean desproporcionadas ni contrarias a la rehabilitacion y reinsercion social del
condenado, como lo establece el articulo 139 inciso 22 de la Constitucion. El punitivismo,
al centrarse en el castigo severo, puede entrar en conflicto con este principio al priorizar
la sancién por sobre los mecanismos de rehabilitacion, socavando el derecho del

condenado a una oportunidad de reinsercion efectiva.

Ademas, la Constitucion peruana consagra el principio de legalidad penal en su articulo
2 inciso 24, literal d), que establece que "nadie serd procesado ni condenado por acto u
omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley como
infraccion punible". Este principio garantiza la previsibilidad y limitacion del poder
punitivo estatal. Sin embargo, la tendencia punitivista tiende a flexibilizar este principio,
ampliando tipos penales y aumentando sanciones, lo cual puede llevar a una

interpretacion expansiva que erosiona las garantias fundamentales.

El derecho penal peruano, bajo una perspectiva constitucional, estd también orientado por
el principio de proporcionalidad, consagrado tanto en la jurisprudencia constitucional
como en tratados internacionales de derechos humanos. Este principio requiere que las
penas impuestas sean proporcionales a la gravedad del delito cometido. El punitivismo,
al promover penas mas severas, puede contravenir este principio, afectando el derecho a
no sufrir penas crueles, inhumanas o degradantes, como se consagra en el articulo 2 inciso

24 literal h) de la Constitucion.

La importancia del principio de proporcionalidad en el derecho penal no solo radica en
su funcion de limitar el poder punitivo del Estado, sino también en garantizar que las
penas cumplan un propdsito legitimo dentro de una sociedad democratica. En este
sentido, la proporcionalidad no solo tiene que ver con la relacion entre la pena y el delito,
sino también con la finalidad misma de la pena; entonces las penas desproporcionadas
que solo buscan el castigo pueden contravenir esta finalidad y, por ende, ser

inconstitucionales.

Ademés, es fundamental recordar que el derecho penal debe ser la tltima ratio, es decir,

la ultima instancia a la que el Estado debe recurrir para resolver conflictos sociales. El
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punitivismo, al favorecer un enfoque punitivo mas agresivo, corre el riesgo de utilizar el
derecho penal de manera desmesurada, criminalizando conductas que podrian ser
abordadas desde otros enfoques. La sobreutilizacion del derecho penal puede saturar el
sistema judicial y penitenciario, generando un impacto negativo tanto en las instituciones

como en la sociedad en su conjunto.

También, existe el riesgo de vulnerar derechos fundamentales, no solo de los condenados,
sino también de aquellos que estan en proceso judicial. El principio de presuncion de
inocencia y el derecho a un juicio justo podrian verse afectados en un contexto de
punitivismo, donde la presion por aplicar penas mas severas y rapidas puede llevar a
decisiones apresuradas o injustas. Esto se agrava cuando el enfoque punitivista se
combina con practicas como la prision preventiva excesiva o la limitacion de las garantias
procesales, afectando gravemente los derechos de los acusados y erosionando la

confianza en el sistema de justicia.

Asimismo, es necesario considerar que, la justicia penal debe estar orientada a la
restauracion del tejido social, no a su fragmentacion. Si bien es necesario que los delitos
graves sean sancionados adecuadamente, el Estado también tiene la responsabilidad de
asegurar que las penas impuestas no perpetien ciclos de violencia y exclusion, sino que

contribuyan a la construccion de una sociedad mas justa.

El articulo 139 inciso 3 de la Constitucion establece la finalidad resocializadora de las
penas. Sin embargo, una politica punitivista, al centrar sus esfuerzos en la retribucion y
la exclusion social del infractor, tiende a relegar los programas de rehabilitacion, lo que
puede perpetuar un ciclo de reincidencia criminal. La orientacién constitucional del
sistema penal debe equilibrar la justicia retributiva con la justicia restaurativa,
promoviendo la reinsercién social y reduciendo el impacto negativo de las penas

desmesuradas.

Asimismo, el derecho a un debido proceso, también consagrado en el articulo 139 inciso
3 de la Constitucion, puede verse comprometido bajo un enfoque punitivista. Este derecho
implica que los acusados tengan un juicio justo, con igualdad de armas y el derecho a ser
tratados conforme a su presuncién de inocencia. La presion por hacer las penas mas duras
y acelerar los procesos judiciales puede socavar estas garantias, llevando a practicas

procesales apresuradas y, potencialmente, a errores judiciales.
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La tendencia punitivista también puede afectar el principio de humanidad de las penas,
establecido en la Constitucion y en tratados internacionales como la CADH. Este
principio rechaza la imposicion de penas que atenten contra la dignidad del ser humano.
Al promover penas cada vez mas severas, el punitivismo puede derivar en condiciones

carcelarias indignas, violando el derecho a la integridad personal de los reclusos.

El articulo 44 de la Constitucion indica que el Estado tiene la obligacion de garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos, una premisa que se extiende a los derechos de
los condenados. En este sentido, una politica penal punitivista que priorice el castigo
extremo sin considerar el contexto social y las posibilidades de rehabilitacion puede ser
incongruente con este deber constitucional, ya que afecta la realizacion de los derechos

fundamentales incluso de los infractores.

Desde un enfoque constitucional, el derecho penal debe ser utilizado como un mecanismo
de ultimo recurso ("ultima ratio"), tal como lo reconoce la doctrina penal moderna y como
ya se ha mencionado anteriormente. Ademads de ello, se punitivismo, al abogar por un
uso intensivo de la pena privativa de libertad y por soluciones represivas, desvirtia este
principio, expandiendo innecesariamente el poder punitivo estatal, lo que resulta
incongruente con el mandato constitucional de proteccion de los derechos humanos y de

promocion de la justicia social.

El punitivismo también puede generar una vision distorsionada sobre el papel del derecho
penal en una sociedad democratica. Asimismo, la Constitucion peruana, en su preambulo,
reconoce que el Estado debe promover la justicia y la paz social, lo cual implica que las
politicas criminales no deben basarse inicamente en la represion. Sin embargo la vision
punitivista, al centrarse en la imposicion de sanciones duras como solucién a la
delincuencia, tiende a ignorar las causas estructurales que subyacen en muchos delitos,
como la desigualdad social, la falta de acceso a educacion y el desempleo. Este enfoque
puede ser incompatible con el deber estatal de abordar los problemas sociales de manera

integral, mas alla del castigo.

Asimismo, la tendencia punitivista suele venir acompafiada de un aumento en la
criminalizacion de conductas, lo que expande el alcance del derecho penal; esto no solo
llega a sobrecargar el sistema de justicia, sino que también llega a contradecir el principio
de minima intervencion en el dmbito penal, reconocido en lo que es la doctrina
constitucional.
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El mencionado principio establece que el derecho penal debe ser el ultimo recurso para
resolver conflictos sociales, solo aplicaindose cuando no existen otros medios eficaces.
Asimismo, la expansion desmesurada del ambito penal conlleva a un uso excesivo del
sistema punitivo, lo que a largo plazo puede resultar en un deterioro de las garantias

fundamentales y una saturacion del sistema judicial y penitenciario.

Ademas, el punitivismo puede afectar desproporcionadamente a los sectores mas
vulnerables de la sociedad, lo que genera una desigualdad estructural en la aplicacion de
la justicia penal, como se ha venido mencionando. Asimismo, la criminalizacién excesiva
de ciertas conductas y el endurecimiento de las penas afectan principalmente a las
personas de bajos recursos, que carecen de acceso adecuado a la defensa legal y otros
mecanismos de proteccion judicial. Esto genera un sistema de justicia penal que, en lugar
de ser equitativo y protector de los derechos fundamentales, profundiza la exclusion social
y perpetiia las desigualdades, lo cual resulta inconstitucional desde la perspectiva de

igualdad ante la ley.

Otro aspecto relevante es el impacto que llega a tener el punitivismo sobre la politica
criminal y el principio de prevencion general positiva. La Constitucion peruana no solo
busca la sancion del delito, sino también la prevencion de la reincidencia y la promocion
de una sociedad mas segura. Sin embargo, el punitivismo, al enfocarse en penas mas
severas como medida disuasiva, suele ignorar la efectividad de las politicas preventivas
y de reinsercion. Ademas de estudios criminolégicos, se ha demostrado que el aumento
de la severidad de las penas no necesariamente reduce la criminalidad, mientras que la
inversion en politicas sociales y de rehabilitacion si tiene efectos preventivos mas

duraderos y congruentes con los valores constitucionales.

En ultima instancia, para que el derecho penal en el Pert sea congruente con los derechos
fundamentales, es necesario adoptar un enfoque mas equilibrado y respetuoso de los
principios constitucionales. Asimismo, en su afan de resolver los problemas de seguridad
con el endurecimiento de las penas, socava derechos clave como la dignidad, la

proporcionalidad y el debido proceso.

Una politica penal que respete la Constitucion debe buscar un equilibrio entre la sancion
y la rehabilitacion, promoviendo la justicia social y el respeto de los derechos humanos,
incluso para quienes han cometido delitos, de modo que el derecho penal sea compatible
con el marco de derechos fundamentales establecido en la Constitucion peruana.
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En conclusion, la tendencia punitivista en el derecho penal no es plenamente congruente
con los derechos fundamentales contemplados en la Constitucion peruana. Ademas, la
Constitucion establece principios como la dignidad humana, el debido proceso, la
proporcionalidad de las penas y la finalidad de reinsercion social del delincuente, todos

los cuales pueden verse comprometidos por un enfoque punitivista.

En ese contexto, la tendencia punitivista, al priorizar el castigo severo y la exclusion,
entra en conflicto con varios principios constitucionales del Peri, como ya se ha
mencionado. Asimismo, un enfoque congruente con la Constitucion requeriria un
equilibrio entre la sancién penal y la proteccion de los derechos fundamentales,
asegurando que el sistema de justicia penal sea justo, humanitario y orientado a la

rehabilitacion, en lugar de un simple instrumento de represion.

Ademas, la Constitucion consagra el derecho a no sufrir penas crueles, inhumanas o
degradantes, y el punitivismo, con su enfoque en el endurecimiento de las sanciones, corre
el riesgo de vulnerar este derecho. Asimismo, las penas desproporcionadas o
excesivamente severas pueden resultar contrarias al principio de proporcionalidad y al
trato digno que todo ser humano merece, independientemente de los delitos que haya
cometido. En este sentido, un enfoque punitivista se aleja de los valores y principios que
sustentan el orden constitucional peruano, los cuales requieren un equilibrio entre la

proteccion de la sociedad y el respeto a los derechos fundamentales de los individuos.

Este enfoque de equilibrio entre sancion y derechos fundamentales exige una revision
profunda del sistema penal, que no solo considere la gravedad del delito y la necesidad
de castigar, sino también las circunstancias particulares del individuo y las posibilidades
de su reintegracion en la sociedad. Al enfocarse exclusivamente en la imposicion de penas
severas, se cotre el riesgo de deshumanizar al infractor, reduciéndolo a la condicion de su
delito. Sin embargo, el derecho penal estd llamado a reconocer su dignidad inherente
como ser humano, aun cuando haya transgredido la ley. Este reconocimiento no significa
tolerar la impunidad, sino asegurar un trato justo y brindar la posibilidad de que la persona

reflexione y transforme su conducta.

En este sentido, el debido proceso también se ve afectado por la tendencia punitivista,
dado que las prisas por castigar pueden llevar a violaciones de los derechos procesales.
Cuando la presion social demanda condenas répidas y castigos ejemplares, existe el riesgo
de que las garantias fundamentales, como el derecho a una defensa adecuada y a un juicio
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justo, sean relegadas a un segundo plano. El sistema de justicia penal debe asegurar que
cada persona acusada de un delito tenga la posibilidad de defenderse en igualdad de
condiciones, sin que la severidad del castigo predetermine el resultado del proceso
judicial.

Por tultimo, el respeto a la dignidad humana debe estar en el centro de cualquier politica
penal; en el caso del castigo debe ser aplicado de manera justa y humana, respetando los
derechos inalienables de todas las personas, incluidos los condenados. Esto implica que
el sistema penal no puede convertirse en un mecanismo de simple represalia, sino en un
instrumento para la proteccion de la sociedad que fomente la reparacion del dafio causado
y la transformacion de los infractores, asi como construir un sistema de justicia penal

verdaderamente alineado con los principios constitucionales y los valores democraticos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluye que, respecto al objetivo general, es fundamental que los
sistemas juridicos y sociales se orienten para garantizar el valor de la vida y la aplicacion
de la justicia de manera equitativa; de modo que, el asesinato de una mujer no reciba un
tratamiento juridico distinto al de un hombre. Por lo tanto, aunque es necesario que tanto
la sociedad como el sistema legal consideren las particularidades del feminicidio, no se
justifica establecer un tratamiento juridico separado que aborde el homicidio de una mujer
en un articulo especifico. Ante ello, el enfoque legal debe priorizar la proteccion de los
derechos humanos universales, donde todos los homicidios sean condenados de igual
forma. Ademas de ello, se cuestiona que solo el sujeto activo pueda ser un varén lo cual
es incongruente con la realidad porque existen parejas homosexuales compuestas por dos
mujeres y en caso de que una de ellas atentara contra la vida de la otra, el acto no podria
tipificarse en el delito de feminicidio, aunque el resultado de tal acto fuese la muerte de

una mujer, esto se evidencia del caso Abencia Meza y Alicia Delgado.

SEGUNDA: Se concluye que, respecto al objetivo 1, en el caso del feminicidio, se puede
afirmar que, en primer lugar, la medida es adecuada porque la tipificacion penal de este
delito contribuye a prevenir el asesinato de mujeres. En segundo lugar, para evitar el
homicidio, es claro que solo una norma penal puede ser efectiva. En tercer lugar, la
medida es proporcional, ya que, aunque restrinja la libertad del agresor, también protege
la vida de otras mujeres que podrian convertirse en victimas. En otras palabras, el delito
de feminicidio supera la prueba de proporcionalidad, al equilibrar la proteccién de las

victimas y la sancion al culpable.

TERCERA: Se concluye que, respecto al objetivo 2, el delito de feminicidio no logra
superar lo que es la prueba de igualdad. Aunque su tipificacion busca proteger a las
mujeres en situaciones de violencia de género, la diferencia en las penas aplicadas puede
crear una sensacion de desigualdad y generar dudas sobre la coherencia del sistema penal.
En este sentido, el feminicidio, a pesar de sus intenciones, no logra superar el examen de
igualdad, ya que introduce un tratamiento diferenciado que podria percibirse como injusto

dentro del marco penal general.

CUARTA: Se concluye que, respecto al objetivo 3, tendencia punitivista, al centrarse en
castigos severos y la exclusion, entra en conflicto con varios principios constitucionales

en el Pert como el respeto a la dignidad humana, la presuncién de inocencia y la

130

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




~v#==". UNIVERSIDAD

Nt/

REPOSITORIO DE \CATOLICA

TESIS UCSM <&  DE SANTA MARIA

A\

proporcionalidad de las penas. En este sentido, la tendencia punitivista en el derecho penal
no es coherente con los principios constitucionales y los derechos fundamentales

establecidos en la Constitucion.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda que, respecto al objetivo general, se proceda con la
derogacion del tipo penal de feminicidio por ser inconstitucional y en su lugar, se agregue
como un agravante al delito de homicidio calificado, asi como lo establece la legislacion
de Uruguay. Asimismo, los sistemas juridicos deberian adoptar un enfoque integral que
no segregue el tratamiento de los homicidios en funcién del género de la victima,
garantizando que todos los homicidios sean juzgados con la misma severidad y dentro de
un marco equitativo. De modo que se aborde la violencia de género con eficacia, sin
comprometer la coherencia del sistema penal y respetando los principios de igualdad y

proporcionalidad en la justicia.

SEGUNDA: Se recomienda que, respecto al objetivo 1, aunque la existencia del delito
de feminicidio existencia es crucial para la prevencion del asesinato de mujeres y la
proteccion de sus derechos, no se mantenga ni se llegue a reforzar la tipificacion penal

del feminicidio como un delito especifico.

TERCERA: Se recomienda que, respecto al objetivo 2, se sugiere considerar las
circunstancias especificas de violencia de género como agravantes en el homicidio, en
lugar de un enfoque que separa el feminicidio como un delito distinto, asegure que todos
los homicidios se juzguen bajo los mismos estandares; por ello es fundamental que se
evite la creacion de penas diferenciadas que generen percepciones de injusticia y

desigualdad en el sistema penal.

CUARTA: Se recomienda que, respecto al objetivo 3, se revise la tipificacion del
feminicidio para garantizar que su tratamiento legal sea coherente con los principios de
igualdad establecidos en la Constitucion; esto implicaria considerar las circunstancias de
violencia de género como agravantes dentro del contexto del homicidio, evitando un
enfoque punitivista que segrega el tratamiento de los delitos. De esta manera, se puede
construir un marco legal que no solo castigue, sino que también busque la prevencion y
la rehabilitacion, promoviendo asi una justicia mas equitativa y efectiva para todas las

victimas.
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ANEXO

Proyecto de ley que modifica el articulo 108 del Codigo Penal. Integrar el

feminicidio como una agravante del delito de homicidio calificado.
Articulo 1. Exposicion de motivos

Considerar el feminicidio como una agravante del homicidio, en lugar de un delito
auténomo, podria ofrecer una respuesta mas eficaz y coherente al problema de la
violencia de género. Al tipificarlo como agravante, se destacaria la gravedad del contexto
discriminatorio de género sin fragmentar la tipologia penal. Ademds, facilitaria la
aplicacion de penas mas severas en homicidios motivados por razones de odio o
menosprecio hacia la mujer, preservando al mismo tiempo la estructura del homicidio
como base del delito. Esto evitaria problemas interpretativos en casos donde no se
cumplan los requisitos especificos del feminicidio como tipo penal auténomo,
permitiendo mayor flexibilidad judicial. Asimismo, se garantizaria que las victimas
reciban justicia sin imponer barreras adicionales a la investigacion y persecucion de estos

crimenes, al no limitarse a un concepto estricto de feminicidio.
Articulo 2. Antecedentes legislativos

En el ordenamiento juridico peruano, la figura del feminicidio fue incorporada por
primera vez mediante la Ley N.° 29819 del afio 2011, que modifico el Codigo Penal
incluyendo el articulo 108-B como tipo penal autébnomo. Esta inclusion respondi6 a la
necesidad de sancionar de forma especifica y diferenciada los homicidios motivados por
razones de género, en armonia con estandares internacionales como la Convencion de
Belém do Para. No obstante, desde la dogmatica penal, se ha discutido la conveniencia
de mantener al feminicidio como tipo autébnomo, dado que ello puede generar duplicidad

normativa y problemas de subsuncion frente al homicidio calificado.

En ese contexto, esta propuesta legislativa busca seguir una linea de evolucion legislativa
comparada y reorganizar el tratamiento juridico del feminicidio, incorporandolo
expresamente como una circunstancia agravante dentro del articulo 108 del Codigo Penal.
Esta modificacion fortalece el principio de legalidad, eliminando la dispersion normativa

y reafirmando el enfoque de género en el derecho penal sustantivo.
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Articulo 3. Efecto de la vigencia de 1a norma
Actualmente el articulo 108 del Cédigo Penal est4 regulado de esta manera:
Articulo 108.- Homicidio calificado

Seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince afios el que mate a otro

concurriendo cualquiera de las circunstancias siguientes:

1. Por ferocidad, codicia, lucro o por placer.
Para facilitar u ocultar otro delito.

Con gran crueldad o alevosia.

> » D

Por fuego, explosion o cualquier otro medio capaz de poner en peligro la vida o

salud de otras personas.

Se debe integrar al articulo 108, la agravante de feminicidio en el inciso 5, el articulo

deberia decir:
Articulo 108.- Homicidio calificado

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince afios el que mate a otro

concurriendo cualquiera de las circunstancias siguientes:

1. Por ferocidad, codicia, lucro o por placer.

2. Para facilitar u ocultar otro delito.

3. Con gran crueldad o alevosia.

4. Por fuego, explosion o cualquier otro medio capaz de poner en peligro la vida o
salud de otras personas.

5. Aquél que mata a una mujer por su condicion de tal en el contexto de violencia
familiar, coaccion, hostigamiento o acoso sexual, abuso de poder, confianza o de
cualquier otra posicion o relacion que le confiera autoridad al agente y cualquiera
forma de discriminacion contra la mujer, independientemente de que exista o haya

existido una relacion conyugal o de convivencia con el agente.

El efecto de que el feminicidio sea una agravante del homicidio radica en su capacidad
para garantizar una mayor proteccion a las mujeres sin la necesidad de crear un tipo penal
auténomo, lo que simplificaria su aplicacion. Al incorporarlo como una agravante, se
sancionaria de forma mas severa aquellos homicidios cometidos con motivos de género,

lo que asegura una respuesta penal proporcional al contexto discriminatorio y violento
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del delito. Esto evita que el sistema judicial pierda coherencia al fragmentar los delitos y
garantiza que se castigue de manera justa tanto el homicidio general como los casos de
violencia de género, manteniendo la igualdad de tratamiento legal. Ademas, al no crear
un tipo penal separado, se evita el riesgo de generar privilegios o diferencias injustificadas
en otros homicidios, conservando una aplicacion equitativa de la ley en todos los casos,

pero reconociendo la gravedad particular del feminicidio.
Articulo 4. Analisis costo-beneficio
1. Identificacidn de sectores que se beneficiaran con el proyecto de ley

Los principales beneficiarios de esta propuesta son las mujeres, al otorgarse una mayor
proteccion normativa dentro del tipo penal de homicidio calificado. Se beneficia también
el Poder Judicial y el Ministerio Publico, que contaran con una redaccion legal mas
precisa y adecuada a estandares internacionales, facilitando la subsuncion tipica en casos
de violencia feminicida. Asimismo, se refuerza la actuacion de la Policia Nacional en
investigaciones penales al clarificarse el elemento agravante por razones de género.
Ademas, los jueces contardn con un marco normativo que reconoce explicitamente la
desigualdad estructural y la discriminacion contra las mujeres como factor penalmente

relevante.

Entonces, la norma beneficia al sistema juridico en su conjunto, al cumplir con las
recomendaciones de organismos internacionales como la CEDAW vy la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. También se fortalece el principio de legalidad, al
dar certeza sobre la aplicacion del agravante. Este proyecto mejora la coherencia del

Cddigo Penal con el marco constitucional de igualdad y no discriminacion.
2. Efectos monetarios de la propuesta

La inclusion del feminicidio como agravante en el articulo 108 del Cdédigo Penal no
genera una obligacion directa de erogacion presupuestal, puesto que se trata de una
modificacién normativa que no exige nuevas estructuras ni organos jurisdiccionales. Sin
embargo, desde la administracion de justicia, podria implicar una ligera ampliacion en el
tiempo de los procesos judiciales por la necesidad de probar el elemento subjetivo de
género como agravante, lo que exigird una labor mas detallada del Ministerio Publico y

peritos especializados. Esta labor adicional no demanda una nueva institucionalidad, sino
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una optimizaciéon de la actual; la propuesta, por tanto, es juridicamente eficaz y

financieramente sustentable.
3. Efectos no monetarios de la propuesta

Uno de los principales efectos no monetarios es el fortalecimiento del principio de
igualdad ante la ley, al reconocer explicitamente el contexto de discriminacion estructural
que da lugar al feminicidio. Este tipo de violencia, al ser incluido como agravante del
homicidio calificado, adquiere un tratamiento mas riguroso sin perder coherencia con la

sistematica penal.

Aunado a ello, se consolida el principio de tipicidad, pues se describe de manera precisa
la conducta y sus elementos configurativos, evitando ambigiliedades. Asimismo, se
garantiza el principio de proporcionalidad, ya que se sanciona con mayor severidad un
hecho que vulnera gravemente los derechos fundamentales de las mujeres. Esta medida
también cumple con el bloque de constitucionalidad, al armonizarse con tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado peruano. Ademas, refuerza
la funcion simbolica del derecho penal como herramienta de prevencion general.
Finalmente, este cambio consolida un marco legal que reconoce la violencia de género

como un problema penal relevante y no como un hecho aislado.
4. Impacto econdémico

El impacto econdmico de esta reforma se vincula principalmente a los efectos del
cumplimiento de la pena y la eficiencia del sistema de justicia penal. Al establecer el
feminicidio como agravante dentro del articulo 108, se evita la creacion de un tipo penal
separado, lo que reduce la dispersion normativa y mejora la economia procesal; esta

integracion permite un tratamiento mas uniforme en la calificacion juridica de los casos.
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