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Epigrafe

Entre la justicia y la legalidad, opta siempre por lo justicia.
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RESUMEN.

La discrecionalidad administrativa otorgada a los funcionarios de la Administracion
Publica es una figura juridica central y necesaria para un eficiente funcionamiento del Estado.
No obstante, esta figura no es ilimitada ya que siempre debe perseguir el interés publico, evitar
la arbitrariedad y debe estar en consonancia con la Ley y el Derecho, para el presente trabajo

de investigacion, el respeto irrestricto al derecho fundamental de igualdad ante la Ley.

La presente investigacion cuestiona la discrecionalidad administrativa otorgada a los
funcionarios de aduana, para valorar mercancias, mediante el vigente articulo 6 del Reglamento
de la Ley de Delitos Aduaneros y la Casacion 882-2018-ICA. Asimismo, cuestiona la légica
administrativa aduanera instaurada y aceptada en la SUNAT respecto a la discrecionalidad

administrativa y su uso descontrolado frente a los administrados.

En ese sentido, a través del analisis de 25 informes de aforo y avalio emitidos por las
Intendencias de Aduana de Puno, Tacna, Paita, Tumbes y Maritima del Callao, obtenidos
mediante una solicitud de acceso a la informacion publica, demuestro que funcionarios de la
SUNAT realizaron un uso arbitrario de la discrecionalidad administrativa otorgada mediante el
Articulo 6 del Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, toda vez que trataron de manera
distinta a hechos e individuos iguales, es decir, transgredieron de forma continua, el derecho

fundamental a la igualdad ante la Ley.

PALABRAS CLAVE

Discrecionalidad administrativa — Igualdad ante la Ley — Aforo y avaluo
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ABSTRACT.

The administrative discretion granted to public administration officials is a central and
necessary legal figure for an efficient functioning of the State. However, this figure is not
unlimited since it must always pursue the public interest, avoid arbitrariness and must be in
accordance with the Law and the Law, for the present research work, the unrestricted respect

to the fundamental right of equality before the Law.

The present investigation questions the administrative discretion granted to customs
officials, to value goods, by means of the current Article 6 of the Regulation of the Customs
Offenses Law and the Cassation 882-2018-ICA. Likewise, it questions the customs
administrative logic established and accepted in SUNAT with respect to administrative

discretion and its uncontrolled use vis-a-vis those administered.

In this regard, through the analysis of 25 appraisal and valuation reports issued by the
Customs Offices of Puno, Tacna, Paita, Tumbes and Maritima del Callao, obtained through a
request for access to public information, I demonstrate that SUNAT officials made an arbitrary
use of the administrative discretion granted by Article 6 of the Regulations of the Customs
Offenses Law, since they treated equal facts and individuals differently, that is, they

continuously transgressed the fundamental right to equality before the Law.

KEY WORDS

Administrative discretion - Equality before the law - Appraisal and valuation
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INTRODUCCION.

En enero de este afio, una persona introdujo de manera ilicita 50 000 cigarrillos al Peru
a través de la frontera de Tumbes. Los funcionarios de la Intendencia de Aduana de Tumbes lo
intervinieron y, al notar que no poseia los documentos necesarios para justificar la entrada legal
de los cigarrillos al pais, procedieron a incautarlos y luego valoraron cada cigarrillo en 0,20
dolares. Determinaron que el valor total de los cigarrillos incautados era de 10 000 dolares, por
lo que, al haber superado las 4 UIT necesarias para constituir el delito de contrabando, el
individuo fue procesado por el delito de contrabando y enfrentara una pena de prision de entre

5y 8 afios. Ademas, se le oblig6 a pagar mas de 8 000 ddlares en impuestos no pagados.

En marzo del mismo afo, otra persona introdujo ilegalmente 50 000 cigarrillos al Pera
a través de la frontera de Piura. Los funcionarios de la Intendencia de Aduana de Paita
intervinieron y, al notar que no poseia los documentos necesarios para justificar la entrada legal
de los cigarrillos al pais, procedieron a incautarlos y luego valoraron cada cigarrillo en 0,097
dolares. Determinaron que el valor total de los cigarrillos incautados era de 4850 dolares, por
lo que, al NO haber superado las 4 UIT necesarias para constituir el delito de contrabando, al
individuo solo se le inicid un proceso por infracciéon administrativa, lo que resulto en el pago
de una multa administrativa. Ademas, se le obligd a pagar poco mas de 4 000 dolares en

impuestos no pagados.

Estos son solo dos ejemplos de una situacion que se repite con frecuencia. No obstante,
estos dos ejemplos bastan para demostrar que, frente a una misma situacion, en Peru, un
individuo puede experimentar un trato desigual por parte de la SUNAT. Esto implica que, segiin
el dia en que se realice la intervencion a la persona se pueden atribuir consecuencias juridicas

completamente diferentes a un mismo hecho. Ademads, dependiendo del lugar en que se
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intervenga a la persona, se pueden atribuir consecuencias juridicas completamente diferentes a

un mismo hecho.

Estas situaciones son experimentadas diariamente por los funcionarios de aduanas de
la SUNAT, ya que cada afio se realizan miles de incautaciones y, por lo tanto, miles de
valoraciones de mercancias que ingresan ilegalmente al pais. Por lo tanto, se puede colegir que
es una realidad que se acepta o al menos se considera como un componente de la logica
administrativa aduanera. Esta ldgica puede pasar desapercibida para personas poco
conocedoras del Derecho. No obstante, considero que el jurista o el que entiende de las
cruciales implicancias del derecho a la igualdad ante la ley, tiene la obligacién moral de
evidenciar y detener esta flagrante infraccion constitucional. Dicho sea de paso, la valoracion

aduanera es un tema poco estudiado en el Peru.

Este estudio de investigacion se centra en el subsistema constitucional de los derechos
fundamentales, especificamente en el principio de igualdad, recordando que todos los derechos
pueden ser limitados. En ese sentido, surge una pregunta inevitable desde este punto de vista:
(Es legal transgredir el derecho fundamental a la igualdad a través de un trato diferente que
pueden recibir los mismos hechos, dependiendo de la fecha, del lugar o del funcionario de
aduanas que interviene? En términos normativos, la pregunta se puede plantear asi: (El
principio constitucional de igualdad establece alguna directriz sobre las facultades
discrecionales otorgadas a los funcionarios de aduanas en relacion con el trato que deben dar a

casos iguales? Este estudio busca responder a esta pregunta.

Asi, no es complicado concluir que casi todas las sociedades consideran el derecho a la
igualdad como un pilar fundamental para el funcionamiento juridico politico de las naciones,
incluido el Peru. En este contexto, es indudable que se trata de un requisito legalmente

obligatorio para los funcionarios de aduanas y en general para toda la Administracién Publica.
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Para lograr el objetivo mencionado anteriormente, este estudio se organiza en tres
capitulos. El primer capitulo plantea el problema a investigar, la hipotesis, los objetivos de la
presente investigacion y el marco tedrico. El marco tedrico esta subdividido en 3 subcapitulos.
El primer subcapitulo tiene como objetivo proporcionar una comprension clara de los
conceptos de justicia e igualdad en el ambito administrativo, asi como desarrollar la relacion
entre ambos. El segundo subcapitulo explora el origen, los limites y otros aspectos de la
discrecionalidad administrativa que se otorga a los funcionarios aduaneros y el tercer
subcapitulo se refiere a las enormes implicancias del contrabando, que da origen a las aduanas

y a la legislacion aduanera en el Pert.

El segundo capitulo contiene la metodologia de la investigacion utilizada para llevar a
cabo el presente trabajo de investigacion. Este capitulo es importante porque aclara la
naturaleza de la presente investigacion, asi como explica la razon del instrumento utilizado

para demostrar la hipdtesis en cuestion.

El tercer y ultimo capitulo probablemente es el mas importante del presente trabajo de
investigacion, ya que en el primer subcapitulo analiza a profundidad la normativa que permite
la discrecionalidad aduanera cuestionada en la presente investigacion y sintetiza lo desarrollado
en el marco tedrico para fundamentar la posible infraccion constitucional. Mientras que el
segundo subcapitulo analiza 25 informes de valoracion, obtenidos a través de una solicitud de
acceso a la informacion, de las Intendencias de Aduana de Puno, Tacna, Maritima del Callao,
Tumbes y Paita (ubicaciones por donde ingresa mas contrabando). Este subcapitulo busca
demostrar de manera concluyente la posible arbitrariedad con la que se ha estado manejando
el procedimiento de valoracion, como resultado de la discrecionalidad inadecuada otorgada a
los funcionarios de la SUNAT. Por ultimo, pero no menos importante, en la parte final de la
presente investigacion se proponen recomendaciones juridicas que pueden ayudar a resolver

esta continua posible infraccion a la Constitucion.
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ABREVIATURAS

LGA: Ley General de Aduanas

LDA: Ley de los Delitos Aduaneros

RLDA: Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros

SIVEP: Sistema de Verificacion de Precios

SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria

UIT: Unidad Impositiva Tributaria
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CAPITULO 1.

1. PLANTEAMIENTO TEORICO.

1.1. Descripcion del Problema.

La Administracion Publica, a través de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), se encuentra en una lucha constante contra el delito del
contrabando. Este delito genera dafios de gran complejidad que afectan a diversos dmbitos de

la sociedad.

Para contrarrestar el contrabando, el Estado otorga facultades a los funcionarios
aduaneros mediante una serie de normas, entre las que se incluyen la Ley N° 28008, el Decreto
Supremo N° 121-2003-EF y el Decreto Legislativo N° 1053. Sin embargo, es imperativo que
la actuacion de los funcionarios aduaneros esté siempre en consonancia con el ordenamiento
legal, respetando de manera irrestricta los derechos fundamentales y el debido procedimiento

administrativo.

No obstante, se ha observado que es probable que mediante el articulo 6 del Decreto
Supremo N° 121-2003-EF, Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros, se haya otorgado una
excesiva discrecionalidad a los funcionarios aduaneros, lo que podria estar colisionando con el
derecho fundamental a la igualdad ante la ley, contenido en el articulo 2, inciso 2 de la
Constitucion. Vale mencionar que a pesar de que este articulo ha sido modificado en varias

ocasiones, el texto que aparentemente transgrede la ley, se mantiene vigente.

1.2. Justificacion.

Relevancia académica: El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad

otorgar al lector de una mirada diferente del entendimiento convencional del derecho aduanero,
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asi como explicar a detalle las funciones del funcionario de aduanas (especificamente el oficial

de aduanas) y el ius puniendi en el ejercicio de la funcion publica que el Estado faculta.

Relevancia Juridica: El presente trabajo desarrollara un debate sobre los alcances del
derecho a la igualdad ante la justicia y su relacion directa con la discrecionalidad administrativa
(ius puniendi) para emitir juicios de valor y sanciones. Debate que serd nutrido con doctrina
nacional e internacional y que ademés contendra los limitantes implicitos de la facultad que

ejerce la Administracion Publica al momento de aplicar sanciones (ius puniendi).

Originalidad: Los componentes que sustentan la originalidad del presente trabajo se han

dividido en 3 ambitos (geografico, normativo y documentario):

En el ambito geografico, el presente trabajo tendra como campo de estudio las
Intendencias de Aduana de Tacna, Puno, Tumbes Paita y Maritima del Callao. Lo que se
traducira en un analisis de 5 informes de valoracion de cada Intendencia de Aduana con el fin
de demostrar que existe una infraccion constitucional generalizada a nivel nacional. Si bien
antes se ha realizado investigaciones sobre el presente tema, ninguna versa sobre las
Intendencias de Aduana arriba mencionadas, la Unica Intendencia que alguna vez se ha

investigado es la Intendencia de Aduana de Puno.

En el ambito normativo, el presente trabajo analizara la normativa actual (modificada
2 veces) que sustenta la facultad del funcionario de aduanas para emitir informes de valoracion.
Si bien antes se ha realizado investigaciones sobre el presente tema, ninguna versa sobre la
ultima modificacion realizada en el 2022, por lo cual los anteriores trabajos al presente estan

desfasados.

En el &mbito documentario, el presente trabajo contendra como anexos los informes de

valoracién (con la informacidén confidencial resguardada). Si bien antes se ha realizado
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investigaciones sobre el presente tema, ninguna exhibe prueba que sustente su trabajo de

investigacion.

Viabilidad: El presente trabajo es viable puesto que hay suficiente informacion tedrica
sobre los alcances de la valoracion aduanera, la discrecionalidad administrativa y el derecho a
la igualdad ante la ley. Asimismo, el autor ha accedido mediante solicitud de acceso a la
informacion publica a los informes de valoracion de las Intendencias de Aduana mencionadas

con anterioridad.

2. OBJETIVOS.

2.1. Objetivo General.

Determinar si el articulo 6 del Decreto Supremo N° 121-2003-EF y sus modificatorias
(Decreto Supremo N° 164-2012-EF y Articulo 2 del Decreto Supremo N° 278-2022-EF)
vulneran el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion, referido al derecho fundamental a la igualdad

ante la ley.

2.2. Objetivos Especificos.

Analizar informes de aforo y avalto emitidos por las Intendencias de Aduana de Tacna,

Puno, Tumbes, Paita y Maritima del Callao.

Verificar si las Intendencias de Aduana de Tacna, Puno, Tumbes, Paita y Maritima del

Callao utilizan fuentes de valoracion diversas o uniformes.

3. MARCO TEORICO.

3.1. La Igualdad ante la Ley en la Justicia Administrativa.

Igualdad y Justicia. Laigualdad es uno de los conceptos que mas reflexion ha merecido

por parte de filosofos y juristas, tal es asi que pueden encontrarse tratados al respecto desde
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tiempos remotos. En este subcapitulo realizaremos una aproximacion a este concepto desde su
concepcion como derecho, sus alcances en el ambito constitucional y finalmente lo que implica

en el ambito administrativo.
3.1.1. Igualdad.

La igualdad es un precepto que acepta que, aunque todos somos Unicos en nuestras
experiencias y perspectivas, merecemos el mismo respeto, oportunidades y trato justo. La
igualdad es el reconocimiento de nuestra humanidad compartida, lo que nos une en medio de

nuestras diferencias.

En el ambito juridico, Burgoa (1994) define la igualdad como un derecho humano
fundamental que implica la capacidad de todas las personas para disfrutar de sus derechos y, al
mismo tiempo, asumir obligaciones. Sin embargo, esta igualdad no es absoluta, ya que la ley
puede establecer limitaciones y excepciones que se justifiquen plenamente, por tanto, la
igualdad no significa una uniformidad total, sino mas bien un trato justo y equitativo para todos,

considerando las circunstancias especificas y las necesidades individuales (pag. 251).

La definicion de Burgoa es util porque reconoce que la igualdad no solo debe entenderse
en el ambito de los derechos, sino también de las obligaciones. Asimismo, porque Burgoa
realiza una importante aclaracion: la igualdad, como todo derecho, tiene limitaciones que deben
estar expresamente normadas y debidamente justificadas. En esa linea se debe entender que la

igualdad no solo implica exigencias, sino también acciones.
3.1.1.1. Igualdad en el Ambito Constitucional.

El derecho a la igualdad se encuentra establecido en el articulo 2, inciso 2 de la
Constituciéon Politica del Pert, lo que lo categoriza como un derecho fundamental.

Textualmente establece que “Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie debe
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ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicion

economica o de cualquiera otra indole” (Constitucion Politica del Pert de 1993, 1993).

El alcance de este derecho ha sido materia de desarrollo jurisprudencial en el Peru por
parte del Tribunal Constitucional, mismo que ha emitido numerosas sentencias en las que aclara
el concepto de la igualdad. Entre las mas resaltantes tenemos la Sentencia recaida en el
Expediente N° 02835-2010-PA/TC, que aclara que el concepto de igualdad, “todos deben ser
tratados por igual”, no debe interpretarse de manera literal. Sino mas bien debe interpretarse
como “todos deben ser tratados igual a quien esté en idénticas o similares condiciones”

(Tribunal Constitucional del Perti, Expediente N° 02835-2010-PA/TC, 13 de diciembre 2011).

Para poder determinar el cumplimiento de la premisa “todos deben ser tratados igual a
quien esté en idénticas o similares condiciones”, el Tribunal Constitucional del Peru ha
dispuesto una serie de principios que inexorablemente deben considerarse al momento de

examinar cada caso, los cuales se detallan en los siguientes subcapitulos.

3.1.1.1.1. Igualdad ante la Ley e Igualdad en la Ley.

El Tribunal Constitucional precisa que “el derecho a la igualdad puede entenderse desde
dos perspectivas: Igualdad ante la ley e igualdad en la ley” (Tribunal Constitucional del Pert,

Expediente N° 00339-2018-PA/TC, 29 de enero de 2021).

Igualdad ante la Ley (Igualdad Formal): “La norma debe ser aplicable por igual a todos
los que se encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la norma” (Tribunal
Constitucional del Peru, Expediente N° 03525-2011-PA/TC, 30 de setiembre de 2011). En otras
palabras, la ley debe tratar de igual forma a todas las personas que se encuentren en la misma

circunstancia, sin importar su identidad.

Igualdad en la Ley (Igualdad Material o Sustantiva):
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Un mismo 6rgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en
casos sustancialmente iguales, y que cuando el 6rgano en cuestion considere que debe
apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacion suficiente
y razonable (Tribunal Constitucional del Perti, Expediente N° 03525-2011-PA/TC, 30

de setiembre de 2011).

Este principio hace referencia a la igualdad en la implementacion de la ley. Significa
que una misma entidad no puede alterar de manera arbitraria el sentido de sus decisiones en
casos esencialmente iguales. Si la entidad considera que debe desviarse de sus precedentes,
debe proporcionar una justificacion suficiente y razonable para mantener la coherencia en la

igualdad juridica.

En términos generales, mientras que la igualdad ante la ley se refiere a la igualdad en
el trato proporcionado por la ley, la igualdad en la ley se refiere a la igualdad en la
implementacion de la ley. Para este estudio, me centraré exclusivamente en la igualdad en la
ley, ya que examinaré la labor administrativa jurisdiccional que llevan a cabo los funcionarios

de aduanas.

3.1.1.1.2. Igualdad: Diferenciacion y Discriminacion.

El Tribunal Constitucional del Pert indica también que el concepto de igualdad
inexorablemente “deben complementarse con el adecuado discernimiento entre dos categorias
juridico-constitucionales, a saber, diferenciacion y discriminacion” (Tribunal Constitucional

del Pert, Expediente N° © 02974-2010-PA/TC, 24 de octubre de 2011).

Diferenciacion: Es aceptada constitucionalmente en nuestro pais, teniendo en cuenta
que “no todo trato desigual es discriminatorio, es decir, se estara frente a una diferenciacion
cuando el trato desigual se funde en causas objetivas y razonables” (Tribunal Constitucional

del Pert, Expediente N° 02974-2010-PA/TC, 24 de octubre de 2011). Un ejemplo de ello
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podria ser la disposicion de construir rampas en las veredas (puestas ahi precisamente para las
personas con alguna discapacidad fisica). Evidentemente se esta tratando de manera desigual a
ciertas personas con discapacidad fisica. Sin embargo, esta desigualdad se basa en razones
objetivas y justificadas, ya que el objetivo en este caso es garantizar que todos tengan la misma

oportunidad de acceso a todos los lugares

Discriminacion: Sucede cuando el trato desigual NO se basa en motivos objetivos,

razonables ni proporcionales.

Ahora bien, para determinar si una conducta es diferenciada o discriminatoria, el
Tribunal Constitucional ha desarrollado el mecanismo conocido como “test de

proporcionalidad”, el cual desarrollo a continuacion.
3.1.1.1.3. Test de Proporcionalidad.

Pajuelo et al. (2021) lo definen como la herramienta metodologica “empleado para
medir si el grado de limitacion o restriccion de un derecho fundamental, dispuesto por la ley o
por alguna medida gubernamental, resulta compatible con la Constitucion, atendiendo a la

razonabilidad y proporcionalidad de la afectacion al derecho” (pag. 52).

El Tribunal Constitucional aplica este método para determinar si las acciones de la
administracion publica son justas y equilibradas. Esto significa que la administracion tiene la
obligacion de no solo seguir un proceso automatico de aplicacién de leyes al imponer una
sancion administrativa, sino también de hacer una evaluacion justa de los hechos en relacion

con la persona que los haya realizado.

El Tribunal Constitucional del Peru ha desarrollado ampliamente el contenido del test
de proporcionalidad en diversas sentencias. Asi, encontramos la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0045-2004-PI-TC, en la que se desarrolla y consolida los elementos que debe

contener el test, mismos que Loayza (2017) resume:
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a) Determinacion del tratamiento legislativo diferente: la intervencion en la prohibicion
de discriminacion. b) Determinacion de la “intensidad” de la intervencidon en la
igualdad. c¢) Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y fin). d)
Examen de idoneidad. €) Examen de necesidad. f) Examen de proporcionalidad en

sentido estricto o ponderacion (pag. 54).

Culminando con el breve desarrollo de la igualdad en el &mbito constitucional, podemos
resumir que los derechos fundamentales, o mas especificamente para el presente trabajo “el
derecho a la igualdad” puede ser limitado siempre y cuando se haya evaluado previamente si
las decisiones tomadas por la administracion son justas, equitativas y proporcionadas, teniendo
en cuenta las circunstancias especificas de cada caso. O, en pocas palabras, siempre y cuando

haya superado el test de razonabilidad.

Abhora bien, mas alla de las interpretaciones de la igualdad en el &mbito constitucional
en el siguiente apartado procederé a analizar las implicancias del derecho a la igualdad en el

campo de la administracion publica.
3.1.1.2. Igualdad en el Ambito Administrativo.

Para empezar a hablar de la igualdad en el ambito administrativo se tiene que recurrir
inexorablemente a los principios que la guian ya que los principios son aquellas directrices que
serviran a los administradores a interpretar cuando deban emitir o realizar disposiciones
administrativas y la normativa no sea especifica o haya un vacio juridico. Asimismo, servirdn
como directrices al momento que se deba dictar normas legales que regulen procedimientos

administrativos (para el presente caso, el procedimiento de valoracion).
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Es propicio indicar que el ordenamiento juridico administrativo tiene la caracteristica
de gozar de autonomia respecto de otras ramas del derecho’. Dicha autonomia genera varias
consecuencias legales, pero para efectos del presente trabajo, me centraré inicamente en lo que
respecta a los principios, ya que, el ordenamiento juridico administrativo contiene principios
aplicables unicamente a la materia administrativa. No obstante, ello no significa que estos
principios puedan ir contra la norma constitucional, todo lo contrario, deberan estar siempre

acorde a la normativa constitucional.

Antes de pasar a analizar los principios referentes a la igualdad, es conveniente
mencionar que la lista de principios establecidos en la Ley 27444 no es taxativa, sino mas bien
es una lista abierta que podra complementarse con principios establecidos por la normativa

constitucional o incluso por precedentes que dicte el TC.

Ahora bien, centrandonos en el articulo IV del titulo preliminar de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, se ha podido identificar dos principios

administrativos que desarrollan la igualdad:
3.1.1.2.1. Principio de Legalidad.

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas™ (Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Articulo IV, inciso 1.1., 25 de

enero de 2019).

Aqui nos encontramos con el principio fundamental del derecho administrativo, que
dicta que todas las entidades gubernamentales deben operar en conformidad con la

Constitucion, la ley y los derechos, dentro de sus competencias y en linea con los objetivos

! Articulo V, inciso 1 del Titulo Preliminar de la Ley 27444.
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para los que se les concedieron dichas competencias. Esto significa que la Administracion esta
irrevocablemente ligada a la Ley Constitucional, que es el estatuto legal que refleja la voluntad

de la gente.

Por tanto, como la Constitucion indica en su inciso 2, articulo 2 que toda persona es
igual ante la ley, la Administracion debera cefirse siempre a ello. Esto quiere decir que, aunque
la Administracion estd facultada para dictar reglas generales o establecer procedimientos
administrativos, estd subordinada a la ley, que en el presente caso indica que debe tratar con

igualdad a toda persona, sin importar su raza, genero u otra condicion de cualquier indole.
3.1.1.2.2. Principio de Imparcialidad.

“Las autoridades administrativas actiian sin ninguna clase de discriminacion entre los
administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general” (Texto Unico

Ordenado de la Ley 27444, Articulo IV, inciso 1.5., 25 de enero de 2019).

Guzman Napuri (2009) explica que el principio de imparcialidad en el derecho
administrativo es un eco directo del mandato de igualdad sustantiva o de no discriminacion,
incluido en la Constitucion. Este principio sostiene que solo se pueden hacer distinciones entre
individuos basadas en criterios objetivos y razones justificables, por tanto, la Administracion
Publica puede tratar de manera desigual a los administrados, Unicamente, en casos

objetivamente distintos (pag. 240).

El mismo autor indica que este principio es también una parte integral del derecho a un
debido proceso en la jurisdiccion administrativa, ya que cuando se aplica al procedimiento
administrativo, estipula que la Administracion actie sin ejercer discriminacion alguna entre los

administrados, proporciondndoles un trato y proteccion iguales frente al procedimiento,
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resolviendo de acuerdo con el marco legal y teniendo en cuenta el interés publico (Guzman

Napuri, 2009).

Una vez desarrollados algunos alcances sobre la igualdad, y especificamente la
igualdad en el &mbito administrativo, se procedera a tratar el concepto de justicia con el cual
se encuentra intrinsecamente relacionado, en particular cuando se trata de determinar el alcance
de los derechos o pretensiones de las personas. Por ello, en el siguiente apartado abordaré

algunos alcances sobre la justicia en el ambito administrativo.
3.1.2. Justicia.

“Concretar lo que es la justicia y lo justo constituye una tarea harto compleja, pues

quizas existen tantas definiciones como personas” (Pascual Planchuelo, 2005, pag. 1).

Y asi parece ser, pues desde tiempos inmemoriales hasta la actualidad se han postulado
diversas definiciones. Garcia Valdés (2022) en su traduccion del libro, Politica, escrito por
Aristeteles, postula que en el afio 344, Aristoteles esgrimio un concepto de justicia basado en

que lo justo consiste en tratar por igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Este criterio es la base que se establece el concepto tradicional de igualdad, “entendida
como tratar de la misma manera a lo igual y de diversa manera a lo desigual” (Diaz Garcia,

2012).

Considerando esta doble dimension de la relacion entre justicia e igualdad, “la justicia
se divide en dos clases: justicia distributiva y justicia correctiva” (Garcés Giraldo & Giraldo

Zuluaga, 2014, pag. 74).

La justicia distributiva esta referida a una equitativa distribucion de bienes, incentivos

y recompensas en la sociedad. Aristoteles argumenta que esta forma de justicia debe ser
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proporcional y basada en el mérito (Aristoteles, siglo IV a. C.). Este tipo de justicia se vincula

al ejercicio del gobierno y la bisqueda de un bien comun para toda la comunidad.

Por otro lado, la justicia correctiva se encarga de corregir las desigualdades o injusticias.
Segun Aristoteles, cuando se produce una transaccion injusta, la justicia correctiva busca
restaurar el equilibrio. (Aristételes, siglo IV a. C.). Este segundo tipo es en el que encuentra en
la base de la labor que realizan los jueces, pero también puede aplicarse en el ambito
administrativo, ya que las instituciones publicas también ejercen labores jurisdiccionales.
Utilizando la légica de Aristoteles estamos ante una justicia correctiva en el ambito

administrativo (o en pocas palabras, justicia administrativa).
3.1.2.1. La Justicia Administrativa.

Fix-Zamudio (2007) la define “un conjunto de instrumentos juridicos y procesales para
la tutela de los particulares frente a la administracion publica” (pag. 179). Resalta ademas que
esta materia de la ciencia juridica es sumamente importante ante el crecimiento y

fortalecimiento de los drganos publicos, producto del Estado de derecho democratico y social.

La definicion de Fix-Zamudio resulta conveniente para la presente investigacion puesto
que no solo conceptualiza la justicia administrativa. Sino més bien reconoce que el
administrado se encuentra ante una posicion desventajosa frente a la administracion publica,
ya que el administrado al hacer uso de su derecho de contradiccion, lo hace de manera
individual (haciendo uso exclusivo de su tiempo y su peculio) y en cambio, la administracion
publica esta compuesta por una pluralidad de funcionarios (que utilizan recursos publicos). Por
lo que, si queremos empezar a hablar de justicia administrativa, debemos primero reconocer
esta desventaja y posteriormente equilibrar o igualar las condiciones del administrado frente a

la administracion.
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Fuente: Elaboracion propia

3.1.2.2. Diferencia entre Justicia Administrativa y Jurisdiccion Administrativa.

Es necesario hacer la diferenciacion entre justicia administrativa y jurisdiccion
administrativa ya que pueden parecer sindnimos y en muchos casos se utilizan de manera

indistinta el uno y el otro.

Justicia Administrativa:

Fix-Zamudio (2007) sefala que “la justicia administrativa es un concepto mucho mas
amplio que los instrumentos procesales en sentido estricto, ya que abarca todas las instituciones
juridicas establecidas para resolver las controversias que surgen entre los Organos

administrativos y éstos con los particulares” (pag. 172).

Asimismo, Fix-Zamudio (2007) indica que la justicia administrativa abarca diversos
instrumentos juridicos que sirven para solucionar conflictos, no solo procesos ante los
tribunales administrativos sino también entre la administracion publica y los administrados.
Los conflictos que resuelve la justicia administrativa abarcan cualquier conducta, decision u
omision administrativa de cualquier autoridad administrativa, con la cual el administrado no

esta conforme.
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Esta comprension profunda que realiza Fix-Zamudio nos lleva a entender que la justicia
administrativa no se limita a los procedimientos judiciales formales, sino que incluye una
variedad de mecanismos ¢ instituciones disefiados para resolver disputas entre la
administracién publica y los ciudadanos. Esto puede incluir, por ejemplo, mecanismos de
mediacion o arbitraje, procedimientos de quejas internas, o incluso negociaciones directas entre
la administracion y el ciudadano. Ademas, la justicia administrativa no se limita a resolver
disputas sobre decisiones administrativas especificas. También puede implicar la resolucion de
conflictos relacionados con la conducta de los funcionarios administrativos, o con las politicas

y procedimientos generales de la administracion.

Jurisdiccion Administrativa

Fix-Zamudio (2007) sefala que “la jurisdiccion administrativa constituye una especie
dentro de ese concepto genérico que se refiere a la solucion de las controversias entre la

administracioén y los administrados por los jueces o tribunales administrativos u ordinarios”
(pag. 173).

Aunado a lo desarrollado por Fix-Zamudio, vale mencionar que la jurisdiccion
administrativa tiene como objetivo principal garantizar que las acciones y decisiones de la
administracion publica se realicen dentro del marco de la ley y respeten los derechos de los
ciudadanos. Por lo tanto, la jurisdiccion administrativa juega un papel crucial en el
mantenimiento de la legalidad, la equidad y la justicia en las relaciones entre la administracion

publica y los ciudadanos.

Como se ha podido apreciar, la justicia administrativa es el todo y la jurisdiccion es una

parte de.
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Habiendo expuesto los conceptos de igualdad y justicia, asi como sus implicancias en
el ambito administrativo, a continuacidn, abordaré la relacion entre la igualdad administrativa

y justicia administrativa.

3.1.3. Igualdad Administrativa y Justicia Administrativa.

La igualdad administrativa y la justicia administrativa estan intrinsecamente vinculadas
en el sistema juridico. Ambas son fundamentales para garantizar un trato equitativo por parte

de la administracioén publica hacia los administrados.

La igualdad administrativa alude al principio de que todas las personas que estén en
una misma o similar situacion deben recibir un trato equitativo, sin distinciones y/o
discriminacion. Esto implica que la administracion publica debe tratar a todos los
administrados de forma equitativa, sin dar preferencia a ninguno sobre los demas,
especialmente si todos o algunos de ellos tienen intereses opuestos en el procedimiento

administrativo.

Por otro lado, la justicia administrativa se refiere al principio de que las decisiones de
la administracion publica deben ser justas, imparciales y basadas en la ley. La justicia

administrativa pretende hacer efectiva la sujecion de la administracion al principio de legalidad.

El nexo entre estos dos principios radica en que ambos buscan garantizar que la
administracion publica actie de manera justa y equitativa. La igualdad administrativa asegura
que todos los ciudadanos sean tratados de la misma manera, mientras que la justicia
administrativa garantiza que las decisiones de la administracion publica sean justas y basadas

en la ley.

3.2. Discrecionalidad, Discrecionalidad Juridica, Discrecionalidad Administrativa y

Discrecionalidad Administrativa en la Administracion Aduanera.
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La teoria del Derecho esta profundamente influenciada por consideraciones que toman

el lenguaje como punto de inicio para la concepcion de normas (Martinez, 2017).

En este contexto, pueden surgir problemas debido a un uso inadecuado del lenguaje en
la redaccion de normas o enunciados juridicos. Esto puede llevar a ambigiliedades,
malentendidos o interpretaciones erroneas que pueden tener consecuencias legales
significativas. Por lo tanto, es esencial que las normas y enunciados juridicos se redacten con

precision y claridad.

El presente subcapitulo tiene como finalidad dilucidar los concepto de discrecionalidad,
discrecionalidad juridica, discrecionalidad administrativa y discrecionalidad administrativa en
la administracion aduanera. Teniendo en cuenta que la discrecionalidad administrativa es un
concepto juridico fundamental y especifico del Derecho Administrativo, esencial para la

agilidad de toma de decisiones administrativas.
3.2.1. Discrecionalidad.

Antes de desarrollar el concepto de discrecionalidad juridica, es conveniente brindar un
concepto de discrecionalidad. Lifante Vidal (2002) la define como “el poder o la facultad de
elegir entre dos 0 mas curso de accion, cada una de las cuales es concebido como permisible

por el sistema de referencia del que se trate, en nuestro caso, el Derecho” (pag. 417).

Es decir, la discrecionalidad implica la facultad de tomar una decision entre un abanico

de opciones, otorgando por ende libertad de accion al decisor.
3.2.2. Discrecionalidad Juridica.

Lifante sostiene que la discrecionalidad juridica no deberia ser considerada
simplemente como un subproducto de la existencia de normas generales o como un fendmeno

marginal en el ejercicio de la autoridad, como ha sido tradicionalmente percibido por los
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teoricos del derecho. En cambio, deberia ser vista como un fendmeno central y esencial para
cumplir una de las funciones fundamentales de los derechos modernos: la promocion activa de
ciertos objetivos o valores. En este contexto, esta discrecionalidad deberia ser vista como una
forma estandar de otorgar poderes donde se considera crucial que las entidades tomen
decisiones basadas en sus propias evaluaciones de las circunstancias especificas de los casos
individuales, evaluaciones que Lifante cree que deben estar sujetas a supervision (Lifante

Vidal, 2002).

La conceptualizacion de Lifante es util porque aclara que hay una diferenciacion entre
discrecionalidad judicial y discrecionalidad administrativa, pues, aunque en muchos casos se
asumen como un fendmeno unitario, en realidad “los intereses perseguidos desde cada una de
esas perspectivas son claramente distintos” (Lifante Vidal, 2002). Ya que en el ambito
administrativo el debate se centra la posibilidad o no del control jurisdiccional de los actos
administrativos, mientras que el debate del ambito judicial se centra en la determinacion de la
existencia o no de la discrecionalidad judicial. Imaginemos un caso en el que una entidad
administrativa, digamos una oficina de permisos de construccion, tiene la discrecionalidad para
aprobar o denegar permisos de construccion basandose en una variedad de factores, como el
impacto ambiental, la seguridad del disefio, etc. Esta es una forma de discrecionalidad
administrativa. Sin embargo, si un solicitante de un permiso de construccién cree que su
solicitud ha sido denegada injustamente y decide impugnar la decision en los tribunales (luego
de haber agotado los recursos administrativos), entonces entra en juego la discrecionalidad
judicial.

En el ambito judicial, un juez puede tener la discrecionalidad para interpretar la ley y
las regulaciones pertinentes, y para tomar una decision sobre si la oficina de permisos de
construccion actué de manera justa y razonable al denegar el permiso. La discrecionalidad

judicial aqui se centra en la interpretacion de la ley y la equidad del proceso administrativo.
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Por lo tanto, aunque tanto la discrecionalidad administrativa como la judicial implican
un cierto grado de libertad para tomar decisiones, los intereses y el enfoque son diferentes. En
el ambito administrativo, el debate se centra en si los actos administrativos deben o no estar
sujetos al control jurisdiccional. En el dmbito judicial, el debate se centra en si existe o no

existe la discrecionalidad judicial y en cdmo debe ejercerse de manera justa y razonable.
Origen de la Discrecionalidad Juridica.

El origen de la discrecionalidad juridica debe ser vista inexorablemente desde la
legitimidad al momento de tomar una decision, es decir, el origen sera siempre: a consecuencia
de un poder conferido por el Estado o como resultado de un vacio o indeterminacion juridica
(Bell, 1992). Aunado a ello, Etcheverry (2015) las clasifica como: “las lagunas, las antinomias

y la textura abierta del lenguaje por el cual se expresa el Derecho” (pag. 1393).

Es asi que se puede entender que el origen de la discrecionalidad juridica partira de la
legitimidad que solo puede brindar la poblacion, pues el Estado no es sino una comunidad
politicamente organizada. Por tanto, dicha discrecionalidad jamas podra tornarse en contra de
los intereses publicos. Asimismo, se entiende que, una vez otorgada la legitimidad para ejercer
la discrecionalidad juridica, puede nacer una segunda discrecionalidad cuando entre las
facultades conferidas exista un vacio juridico, una laguna, una antinomia o un lenguaje que

puede entenderse de manera abierta, propia del lenguaje del Derecho.

Resolver estos distintos supuestos requerira una interpretacion del Derecho, debiendo
agregar que dicha interpretacion serd meramente discrecional, pero no por ello, alejada de la

Ley.

Una vez visto el origen, es menester acoplar lo dicho por Etcheverry. La
discrecionalidad juridica es inherente y perenne en el sistema juridico, por dicha razén los

legisladores siempre prevén: a) la incorporacion de principios rectores que permiten superar
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los errores 16gicos normativos que siempre estaran presentes por la particularidad de cada caso
que se presenta. b) la incorporacion de derechos fundamentales vinculantes a los tres
poderes del Estado, para que asi en ningun estrato del Estado se puedan cometer

decisiones discrecionales que atentan contra la persona (Etcheverry, 2015).

Este ultimo aspecto resulta crucial para la presente investigacion, puesto que, como
veremos mas adelante, la multiplicidad de supuestos o situaciones que deben resolverse en el
proceso de control del ingreso de mercancias, exigen que ciertas decisiones se tomen en un

marco de discrecionalidad.

Caracteristicas de la Discrecionalidad Juridica.

Lifante sugiere que, para desentraiar el concepto tan complejo de discrecionalidad
juridica, es necesario recurrir a los elementos fundamentales que la componen: “la libertad que
tiene un 6rgano juridico en la toma de decisiones para elegir entre diferentes opciones, y, por
otro lado, el que esa libertad no es absoluta, sino que se encuentra delimitada por un cierto

marco normativo” (Lifante Vidal, 2002, pag. 414).

En ese sentido desarrolla una serie de caracteristicas de la discrecionalidad juridica, las

mismas que paso a explicar:

Alternativas diversas: Para que exista discrecionalidad es inevitable que el operario
judicial tenga mas de una alternativa al momento de decidir sobre una situacion juridica. Asi,
hay autores que en base a la cantidad de opciones dividen la discrecionalidad en:
discrecionalidad estrecha, cuando el nimero de opciones es poco y discrecionalidad amplia,

cuando el nimero de opciones es amplio.

Ausencia de estandares juridicos aplicables: Esta caracteristica se refiere a la falta

de normas juridicas que orienten una decision legal. En otras palabras, no existe una regla que
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se aplique a una situacion especifica que requiera una decision. Esta aproximacion se plasma

en el siguiente dicho “donde termina el Derecho, empieza la discrecionalidad” (Davis, 1969).

La ausencia de enjuiciabilidad o el caracter ultimo de la decision: Esta caracteristica
va referida a cuando un funcionario hace uso de la discrecionalidad provisoriamente, puesto
que su decision es pasible de ser revisada y posiblemente anulada. Y se habla de
discrecionalidad absoluta o ultima cuando una decision tomada discrecionalmente constituye

una decision irrevisable.

Una vez desarrollado el concepto y las caracteristicas de la discrecionalidad juridica

pasaré a tratar el origen de la discrecionalidad en el &mbito administrativo.

3.2.3. Discrecionalidad Administrativa.

Entre los autores que han desarrollado el concepto de discrecionalidad en el ambito
administrativo, encontramos a Giannini, quien indica que esta discrecionalidad se refiere a la
evaluacion que hace la administracion publica del interés publico. Esta evaluacion implica un
equilibrio entre los intereses en juego en cada caso especifico. El érgano competente esta
legalmente obligado a actuar en favor de un interés primario, que generalmente esta

determinado por la ley (Giannini, 1991)

Arancibia Mattar suscribe lo dicho por Giannini, ya que, luego de haber estudiado 40
casos de recurso de proteccion, conceptualiza la discrecionalidad administrativa, desde la

perspectiva de la jurisprudencia, como:

Facultad atribuida por ley a un 6rgano de la Administracion del Estado, para que este,
frente a una determinada situacion que motive su actuar, pueda adoptar libremente, y
dentro de los margenes que le fija el ordenamiento juridico, la decision que estime mas

razonable, conveniente, oportuna, eficaz y proporcionada de acuerdo a los antecedentes
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que la justifican, evitando asi incurrir en un acto u omision arbitrario (Arancibia Mattar,

2016, pag. 99).

Estas definiciones son ttiles puesto que reconocen la discrecionalidad administrativa
no solo como una pauta en la actuacion de los funcionarios, sino también las omisiones en las
que puedan incurrir. En ese sentido, al igual que los autores mencionados en el primer
subcapitulo, reconocen que la discrecionalidad administrativa viene imbuida de legitimidad
por parte del Estado y por tanto debe actuar acorde a los intereses publicos determinados por

el ordenamiento juridico vigente, para asi lograr una decision oportuna, eficaz y legal.

Los autores destacan la importancia de la evaluacion, el equilibrio y el evitar tomar

decisiones arbitrarias en el ambito administrativo.

El andlisis de la discrecionalidad desde un punto de vista practico, como lo propone
Marzuoli (citado por Marin en 2007), se centra en la toma de decisiones en situaciones
especificas para satisfacer el interés publico. Este enfoque implica una evaluacion y

comparacion de los diferentes intereses involucrados en un caso particular (Marin, 2007).

Este enfoque practico de la discrecionalidad es importante porque reconoce que la
administracion publica a menudo se enfrenta a situaciones complejas y unicas que requieren
una cuidadosa consideracion de multiples intereses. La discrecionalidad, en este contexto, no
€s un permiso para comportarse de manera arbitraria, sino un instrumento esencial para tomar

decisiones informadas y equilibradas.

Por otro lado, Cea Egafia (1984) sostiene que la discrecionalidad administrativa “es el
margen limitado de libertad que la ley concede expresamente a la administracion para que, en
casos o situaciones concretas, interprete y aplique sus disposiciones generales con sujecion a

los fines y medios previstos en ella” (pag. 12).
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Este margen surge de la atribucion directa que la norma le confiere, o de la escasa

densidad o ambigiiedad de las disposiciones que rigen la actividad administrativa.

Esto sugiere que la discrecionalidad no es una desviacion de la ley, sino una parte
integral de ella. La ley reconoce que no todas las situaciones pueden ser anticipadas y cubiertas
por reglas rigidas y detalladas. Por lo tanto, se permite cierto grado de flexibilidad para que la

administracion pueda responder de manera efectiva a las circunstancias tnicas de cada caso.

Habiendo desarrollado algunos alcances doctrinarios de la discrecionalidad

administrativa, a continuacion, veremos su aplicacion el sistema normativo peruano.
3.2.3.1. Discrecionalidad Administrativa en el Sistema Peruano.

El Tribunal Constitucional del Pert, haciendo uso de su rol pedagogico, en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC (Sentencia Callegari Herazo) desarrolla el

concepto de la discrecionalidad administrativa.

Sefiala que la actividades del Estado se encuentran regidas por el principio de legalidad,
mismo que acepta la existencia de actos regulados y no regulados o también llamados,
discrecionales. Respecto a los actos que carecen de regulacion, las entidades administrativas
tienen la facultad de tomar decisiones sobre un tema especifico, dado que la ley, en su sentido
mas amplio, no detalla qué deben hacer o como deben hacerlo. Estos actos discrecionales
pueden ser categorizados de acuerdo a los niveles de arbitrio otorgados (Tribunal Consitucional

del Peru, Expediente N° 0090-2004-AA/TC, 5 de julio de 2004).

La discrecionalidad mayor referida a la situacion en la que la entidad administrativa
tiene total libertad para tomar decisiones, ya que no hay restricciones o limitaciones juridicas.
Fundamentalmente, esta discrecionalidad se encuentra ‘“sujeta al control politico vy,
residualmente, al control jurisdiccional, en cuanto a la corroboracién de su existencia

institucional o legal, su extension espacial y material, tiempo de ejercicio permitido, forma de
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manifestacion juridica y cumplimiento de las formalidades procesales” (Tribunal Consitucional

del Perti, Expediente N° 0090-2004-AA/TC, 5 de julio de 2004).

La discrecionalidad intermedia “es aquélla en donde el margen de arbitrio se
encuentra condicionado a su consistencia ldgica y a la coherencia con un concepto juridico
indeterminado de contenido y extension” (Tribunal Consitucional del Peru, Expediente N°

0090-2004-AA/TC, 5 de julio de 2004).

La discrecionalidad menor se refiere a la circunstancia en la que la libertad para tomar
decisiones esta restringida a la seleccion entre algunas de las opciones preestablecidas por la

ley (Tribunal Consitucional del Peru, Expediente N° 0090-2004-AA/TC, 5 de julio de 2004).

Esta clasificacion sirve sobre todo para entender que, independientemente de los grados
de libertad de los que goza una entidad administrativa para tomar una decision, cada una esta
sujeta a diferentes tipos y niveles de control y restricciones. En ese sentido, encontramos

diferentes materias que mereceran de un control distinto cada una.

Discrecionalidad normativa: Esta es la libertad para regular las leyes sin violarlas ni
alterar su naturaleza. Como resultado de esta competencia, una entidad administrativa puede
emitir “reglamentos institucionales, reglamentos ejecutivos y reglamentos auténomos”

(Costilla, 2021, pag. 24).

Discrecionalidad planificadora: Hace alusion a la libertad para escoger soluciones
alternativas con la finalidad de alcanzar racionalidad y eficacia administrativa. Esto implica

“determinar la relacion de objetivos, politicas, programas y procedimientos” (Costilla, 2021,

pag. 24).

Discrecionalidad politica: Es la facultad para establecer la orientacion y la trayectoria
del Estado. Esto conlleva funciones vinculadas con la accion politica, las metas del gobierno y

la dinamica del poder estatal. Esta discrecionalidad esta imbuida de un mayor grado de libertad
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de decision y actiia en cuestiones de gobierno y de naturaleza politica (Tribunal Consitucional

del Perti, Expediente N° 0090-2004-AA/TC, 5 de julio de 2004).

Discrecionalidad técnica: “Se define como el arbitrio para valorar o seleccionar,
dentro de una pluralidad de opciones, un juicio perito o un procedimiento cientifico o
tecnoldgico” (Tribunal Consitucional del Pert, Expediente N° 0090-2004-AA/TC, 5 de julio

de 2004).

Estas cuatro areas de discrecionalidad representan diferentes aspectos del proceso que
realiza la administracion publica al momento de tomar una decision. No obstante, para el
presente trabajo de investigacion, me centraré en la discrecionalidad normativa, ya que al ser
la capacidad de una entidad administrativa para regular e interpretar las leyes sin violarlas ni
alterar su esencia, se enmarca perfectamente en los actos administrativos en que los

funcionarios pueden ejercer la facultad discrecional.

3.2.3.2. El Interés Publico.

Son “expresiones del valor publico que en si mismo tienen ciertas cosas; o bien como
expresion de aquello que unicamente interesa al publico” (Sainz Moreno, 1976). O en palabras
de Fernandez “El Estado no puede tener més que intereses publicos” (Ferndndez Vasquez,

1981).

En el ambito normativo, el Tribunal Constitucional del Perti hace hincapié en que, en
muchos casos, se utiliza el término interés publico como fundamento al momento de emitir una
decision discrecional. Ejemplo: Se construira un estadio para diez mil personas en beneficio

del interés publico.

No obstante, dicho ejercicio habitual es erroneo, pues como indica el Tribunal
Constitucional el interés publico es un fin necesario y permanentemente perseguido por el

Estado, por tanto, la Administracion tiene la obligacion de explicar el motivo que respalda su
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decision, en funcion del interés publico de forma detallada y precisa, y no con una mera

declaracion o invocacion genérica.

Este ultimo argumento de nuestro Tribunal Constitucional es desarrollado por Igartua
Salaverria, quien sefiala que las decisiones adoptadas por la Administracion no estan investidas
de presuncion inherente, por tanto, es improbable que se manifiesten regularmente y/o de
manera repetitiva. Sino mas bien, ejercer un poder discrecional debe, obligatoriamente, estar
acompafiado de una razén plenamente fundamentada que sustente la relacion entre el método
y el interés general, con el fin de evitar decisiones arbitrarias ocultas en facultades

discrecionales (Igartua Salaverria, 1996).

Como se observa, un concepto vinculado a la discrecionalidad es el de la arbitrariedad,

por lo que pasaré a desarrollarlo a continuacion.

3.2.3.3. La Arbitrariedad.

Sainz Moreno (1976), indica que una decision, que contradice la razon, es
fundamentalmente ilegal y arbitraria, ya que la razén es una parte determinante en toda

circunstancia donde se busque una solucién equitativa.

El Tribunal Constitucional del Peru aclara que “las determinaciones administrativas que
se fundamentan en la satisfaccion del interés publico son también decisiones juridicas, cuya
validez corresponde a su concordancia con el ordenamiento juridico” (Tribunal Constitucional
del Peru, Expediente N° 0090-2004-AA/TC, 05 de julio de 2004). Ello significa que las dichas
determinaciones, incluso si son calificadas como discrecionales, jamas podran decaer en la
arbitrariedad, ya que en esencia son legales, ergo estan sujetas a las llamadas “reglas de la
critica racional” (Tribunal Constitucional del Pert, Expediente N° 0090-2004-AA/TC, 05 de

julio de 2004).

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




. UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE i CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

En este sentido, desarrolla el concepto de arbitrario y le asigna tres significados, todos

ellos prohibidos por la ley.

a) lo arbitrario entendido como decision caprichosa, vaga e infundada desde la
perspectiva juridica; b) lo arbitrario entendido como aquella decision despotica, tiranica
y carente de toda fuente de legitimidad; y ¢) lo arbitrario entendido como contrario a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad juridica (Tribunal Constitucional del

Perti, Expediente N° 0090-2004-AA/TC, 05 de julio de 2004).

Como se aprecia, la discrecionalidad administrativa es un tema amplio que esté presente
en el dia a dia del trabajo que realizar la administracién publica, y uno de los ambitos de

aplicacion es el aduanero, el cual desarrollaremos en el siguiente punto.
3.2.4. Discrecionalidad Administrativa en la Administraciéon Aduanera.

La discrecionalidad administrativa aduanera, al ser materia una materia contenida en el
derecho administrativo estd regulada por el ordenamiento juridico administrativo mencionado
en el subcapitulo 2 (discrecionalidad administrativa), por tanto, podemos definirla como la
libertad que tiene la administracion aduanera para tomar decisiones en situaciones donde la ley
no especifica claramente qué deben hacer o como deben hacerlo. Esta discrecionalidad es
esencial para la eficiencia y efectividad de la administracion aduanera, ya que permite una
cierta flexibilidad en la toma de decisiones. Sin embargo, valga la redundancia, es importante
destacar que esta discrecionalidad no es absoluta. Esta sujeta a ciertos limites y controles para
evitar la arbitrariedad y garantizar que las decisiones tomadas estén en consonancia con el

ordenamiento juridico.

Los actos administrativos que surgen de la discrecionalidad administrativa aduanera

practicada por la Administracion Aduanera, al igual que cualquier acto de la Administracioén
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Publica, estan sujetos a revision y supervision por parte de tribunales como el tribunal fiscal,

el tribunal civil contencioso administrativo, entre otros.

Al referirnos a la discrecionalidad administrativa aduanera es inevitable no dejar de
mencionar a la entidad publica que la ejerce por antonomasia, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria. El presente subcapitulo estara destinado a abordar la

discrecionalidad administrativa aduanera ejercida por funcionarios de la SUNAT.

3.2.4.1. Concepto de Discrecionalidad Administrativa en la Administraciéon Aduanera.

El Tribunal Constitucional del Perti define la discrecionalidad de la Administracion
Tributaria (también puede ser llamada Administracion Aduanera) como una herramienta
juridica a disposicion de dicha Administracion, respecto de aquellos actos que no han sido
regulados por el ordenamiento legal, con la finalidad que pueda realizar sus gestiones de
acuerdo a las necesidades de cada momento. Asimismo, afiade que esta discrecionalidad no
puede ser absoluta, ya que el ejercicio de la misma estara siempre ligada a la razonabilidad,
manteniendo la coherencia en el medio y el fin (Tribunal Constitucional del Pert, Expediente

N° 07279-2013-PA/TC, 09 de diciembre de 2015).

En ese sentido, y segiin a los subcapitulos antes desarrollados, la discrecionalidad
administrativa tiene como origen: a) a consecuencia de un poder conferido por el Estado o b)

como resultado de un vacio o indeterminacion juridica.

Basado en ello, Mini Miranda (2013) sostiene que “ademas de las facultades
discrecionales, la SUNAT tiene 2 tipos de facultades que regulan su actuacion: las facultades

regladas y las de valoracion técnica” (pag. 23).

Facultades regladas: Referida a situaciones en las que la actuacion administrativa ha
sido completamente regulada en la norma. En estos casos, la ley se aplica de manera inmediata

y no requiere parametros adicionales por parte de la administracion. En otras palabras, la

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




v . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE 0 CATOLICA

TESIS UCSM & DE SANTA MARIA

administracion simplemente sigue las reglas establecidas por la ley sin tener que hacer ninguna

interpretacion o juicio (Mini Miranda, 2013).

Facultad discrecional: Referida a situaciones en las que la norma no especifica
completamente cémo debe ser la actuacion de la administracion. En estos casos, la
administracion tiene cierta libertad para tomar decisiones basadas en su juicio y experiencia,
siempre y cuando estas decisiones estén dentro de los limites establecidos por la ley (Mini

Miranda, 2013).

Facultades de Valoracion Técnica:

Son aquellas que no ponderan diversos intereses secundarios en relacion al interés
primario, sino que se encuentran destinadas como estan, a valorar hechos de acuerdo a
conocimientos técnicos y criterios legales. Asi, la valoracion técnica se realiza en base
a reglas y conocimientos técnicos, no existiendo ponderacion de intereses en base a un
interés publico ni juicio de oportunidad como ocurre con las facultades discrecionales

(Mini Miranda, 2013, pag. 24).

En resumen, estas tres categorias representan diferentes grados de libertad que una
entidad administrativa puede tener al tomar decisiones. Las facultades regladas ofrecen poca o
ninguna libertad, ya que la administracion simplemente sigue las reglas establecidas por la ley.
Por otro lado, la facultad discrecional proporciona mayor libertad dentro de los parametros
establecidos por la ley. Finalmente, las facultades de valoracion técnica permiten a la
administracién evaluar hechos conforme a conocimientos técnicos y criterios legales, sin la

ponderacion de intereses basada en un interés publico ni juicio de conveniencia.

Como se puede apreciar, la SUNAT tiene facultades discrecionales expresamente

otorgadas por Ley (explicitas) y también facultades discrecionales que nacen de la libertad o
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criterio técnico con que se dota los funcionarios aduaneros (implicitas), o, en palabras de Mini

Mirada: facultades explicitas e implicitas, mismas que procedo a desarrollar:

3.2.4.2. Facultades Discrecionales Explicitas e Implicitas de la Administracion

Aduanera.

La Norma IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario,

preve que:

En los casos en que la Administracion Tributaria se encuentra facultada para actuar
discrecionalmente optarda por la decision administrativa que considere mas
conveniente para el interés publico, dentro del marco que establece la ley (Presidencia

de la Republica del Perti, Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 21 de junio de 2013).

Es decir, el Estado, de manera preliminar, otorga facultades discrecionales explicitas e
implicitas a la Administracion Tributaria Aduanera, pero le impone un margen donde puede
actuar esa discrecionalidad (En el siguiente subcapitulo, limites a la discrecionalidad,

desarrollaremos el margen donde puede actuar).

Considero que para entender mejor las facultades discrecionales explicitas e implicitas
es necesario ejemplificarlas, para ello usaré como referencia el articulo 82 del TUO del Codigo

Tributario:

“Articulo 82.- Facultad Sancionadora.- La Administracion Tributaria tiene la facultad
discrecional de sancionar las infracciones tributarias” (Presidencia de la Republica del

Pert, Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 21 de junio de 2013).

En el presente ejemplo encontramos que explicitamente se le otorga discrecionalidad a
la Administracion Tributaria para sancionar infracciones tributarias. Es menester mencionar

que el Tribunal Fiscal indica que por Administracién Tributaria debe entenderse SUNAT, es
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decir tanto los funcionarios de Tributos Internos como de Aduanas, estan facultados para

sancionar discrecionalmente, infracciones tributarias.

Aqui nos encontramos con la primera facultad discrecional implicita, ya que, haciendo
una interpretacion, vemos que las facultades alcanzan a los funcionarios de la SUNAT en

general y no solo a los de Tributos Internos.

Siguiendo con el analisis, encontramos la segunda facultad discrecional implicita al
momento de interpretar “infraccion tributaria” ya que recurriendo al articulo 164 del TUO del

Codigo Tributario:

“Concepto de Infraccion Tributaria. - Es infraccion tributaria, toda accion u omision
que importe la violacion de normas tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en
el presente Titulo o en otras leyes o decretos legislativos” (Presidencia de la Republica del

Pert, Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 21 de junio de 2013).

Este articulo da un concepto amplio que puede prestarse a interpretaciones
discrecionales del funcionario de SUNAT ya que puede escoger recurrir o no recurrir a otras

leyes o decretos legislativos para ejercer su facultad sancionadora.

Ahora bien, volviendo al Texto Unico Ordenando del Codigo Tributario encontramos
que en los articulos 10, 36, 56, 62, 63, 82, 116, 118 y 166 otorgan de forma expresa y tacita
muchisimas facultades discrecionales a la Administracion Tributaria Aduanera (SUNAT),
mismas que dan a pie a diferentes resoluciones internas que dan atin mas discrecionalidad, por

ejemplo:

“Resolucion de Superintendencia Adjunta de Aduanas N° 012-2020-SUNAT/300000,
que aprueba la facultad discrecional para no determinar ni sancionar infracciones previstas en
la Ley General de Aduanas” (Superintendencia Adjunta de Aduanas, Resolucion N° 012-2020-

SUNAT/300000, 26 de junio de 2020).
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“Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 000005-2021-
SUNAT/300000, que aprueba la facultad discrecional para no determinar ni sancionar

infracciones previstas en la Ley General de Aduanas” (Superintendencia Adjunta de Aduanas,

Resolucion N° 000005-2021-SUNAT/300000, 24 de junio de 2021).

“Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 000015-2021-
SUNAT/300000 que aprueba la facultad discrecional para no determinar ni sancionar
infracciones previstas en la Ley General de Aduanas” (Superintendencia Adjunta de Aduanas,

Resolucion N° 000015-2021-SUNAT/300000, 15 de diciembre de 2021).

“Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 000025-2023-
SUNAT/300000, mediante la cual se establece la facultad discrecional para no determinar ni
sancionar infracciones previstas en la Ley General de Aduanas” (Superintendencia Adjunta de

Aduanas, Resolucion N° 000025-2023-SUNAT/300000, 17 de noviembre de 2023).

“Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos N° 000039-
2023-SUNAT/700000 - Aplica la facultad discrecional en la administracion de sanciones por
infracciones relacionadas a libros y registros vinculados a asuntos tributarios llevados de
manera electronica” (Superintendencia Adjunta de Tributos Internos, Resolucion N° 000039-

2023-SUNAT/700000, 11 de noviembre de 2023).

Como se puede observar, el TUO del Codigo Tributario hace una dotacion excesiva de
facultades discrecionales explicitas e implicitas a la SUNAT, concatenado a ello la SUNAT ha
emitido varias resoluciones a partir de estas facultades discrecionales otorgadas. Lo cual da pie
a que se pueda ejercer actos arbitrarios o contra el interés publico, es por dicha razéon que a

continuacion desarrollaré los limites a la discrecionalidad explicita e implicita de la SUNAT.

3.2.4.3. Limites Explicitos e Implicitos a las Facultades Discrecionales Explicitas e

Implicitas de la SUNAT.
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Limites Explicitos a las Facultades Discrecionales de la SUNAT: Son aquellas

limitaciones a las facultades discrecionales normadas expresamente. Mini Miranda (2013)
sostiene que estos limitaciones explicitas estan recogidos en la Norma IV del TUO del Codigo

Tributario.

En los casos en que la Administracion Tributaria se encuentra facultada para actuar
discrecionalmente optara por la decision administrativa que considere mas conveniente
para el interés publico, dentro del marco que establece la ley (Presidencia de la

Republica del Perti, Decreto Supremo N° 133-2013-EF, 21 de junio de 2013).

En esta norma se impone como limite explicito, el interés publico, que, como hemos
visto en subcapitulos anteriores, es un limite general a la discrecionalidad administrativa,
mientras que por otro lado encontramos como limite “la Ley”, que puede ser entendida en una
amplia gama de conceptos, por tanto, entenderemos ésta como uno “de los limites implicitos a

las facultades discrecionales de la SUNAT” (Mini Miranda, 2013).

Limites Implicitos a las Facultades Discrecionales de la SUNAT: Mini Miranda (2013)

sefiala que son “aquellas restricciones que resultan de la interpretacion sistematica del

ordenamiento juridico” (pag. 46).

Los limites implicitos a la discrecionalidad de la SUNAT, primordialmente son:

1) La Constitucion Politica del Pera: El acatamiento a los derechos fundamentales del
ser humano. 2) La Ley 27444: Los principios guia establecidos en su preambulo. 3) Los
Principios Generales del Derecho: “la motivacion, el principio de proporcionalidad, de
razonabilidad, el principio de interdiccion a la Arbitrariedad y el de interdiccién a la

excesividad” (Mini Miranda, 2013, pag. 47).

Asimismo, la Corte Superior de Lima establece como limites: “La razonabilidad, la

debida proporcion entre los medios empleados, el fin publico a tutelar y el articulo IV de la
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Ley 27444: Principio de legalidad y principio de razonabilidad” (Corte Superior de Lima,

Expediente N° 000012-2017, 14 de mayo de 2018).

Como se aprecia, existen mayor cantidad de limites implicitos a las facultades
discrecionales conferidas a la Administracion Tributaria Aduanera, que limites explicitos. Sin
embargo, al ser estos implicitos, es muy probable que la actuaciéon discrecional de la
Administracion Tributaria no esté en consonancia con estos, ya que previamente no se define
la responsabilidad que asumiria el servidor que incurra en un uso arbitrario o inapropiado de
las facultades discrecionales que se le han otorgado. Por lo tanto, es esencial regular de manera
explicita todas las facultades discrecionales otorgadas al funcionario aduanero, para que asi,
sus decisiones siempre estén en linea con lo que la Ley dicta. Asimismo, es crucial establecer
la responsabilidad en la que incurrird si su comportamiento es arbitrario o contrario a la ley, de

tal manera, que no se cause un perjuicio injustificado al administrado.

3.3. El Contrabando, la Aduana y la Legislacion Aduanera en el Perti: Funcion y

Desarrollo Estatal.

La supervision del ingreso y salida de bienes de los paises es una funcion historica de
los Estados y constituye una expresion de soberania sobre determinado territorio. En el Pert,
esta tarea ha estado indisolublemente ligada a atender un problema recurrente: Los delitos
aduaneros, o0 mas especificamente, el contrabando, que en algunas zonas fronterizas constituye

un problema de indole practicamente estructural.

En el presente capitulo desarrollaré una resefia historica del contrabando, que es el
principal de los delitos aduaneros, para luego abordar la creacion de la aduana como entidad
encargada de evitar estos ilicitos y finalmente explicaré la regulacion aduanera en torno al
contrabando y el procedimiento de valoracién de las mercancias incautadas, producto del

ingreso ilegal al pais.
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3.3.1. El Contrabando.
3.3.1.1. Antecedentes Historicos del Contrabando.

Alfonso Quiroz, en su obra pdstuma, Historia de la Corrupcion en el Perti, indica que
“El contrabando en el Peru es una actividad delictiva que data de hace mucho tiempo” (Quiroz,
2013). En efecto, los delitos aduaneros y especificamente el contrabando en el Pert tienen
profundas raices histéricas que se remontan a la época colonial. Durante ese periodo, el
monopolio comercial impuesto por Espafia gener6 un ambiente propicio para estas actividades,
ya que las restricciones comerciales y altos impuestos incentivaron a los comerciantes a buscar
formas de evadir estas regulaciones. Los contrabandistas aprovechaban rutas y caminos poco
vigilados para importar y exportar mercancias ilegalmente, desafiando la autoridad espafiola y

estableciendo asi una tradicion clandestina que perduro a lo largo de los siglos (Quiroz, 2013).

En el siglo XIX, el contrabando continu6 siendo una practica comun, especialmente en
las vastas regiones amazonicas del pais. La explotacion de recursos naturales como caucho y
maderas preciosas, sumada a la falta de control efectivo en las areas remotas, facilit6 la salida
de estos productos, generando una economia informal que prosperé en la sombra de la legalidad

(Quiroz, 2013).

En el siglo XX, la proximidad del Pert a paises con economias menos desarrolladas en
ese momento, como Bolivia y Colombia, cred un escenario propicio para el contrabando de
bienes de consumo, productos electronicos, combustible y otros articulos. La porosidad de las
fronteras y la falta de recursos para una vigilancia efectiva permitieron que esta actividad ilegal
floreciera, afectando negativamente la economia formal y generando pérdidas significativas en

los ingresos fiscales del pais (Quiroz, 2013).

En los afios 60, se hicieron publicos una serie de casos de corrupcion y contrabando

ocurridos en el puerto del Callao, donde se tejio una red criminal en la cual llegaron a participar
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ministros, altos mandos militares, personal cercano al presidente, funcionarios de aduana entre

otros (Quiroz, 2013), lo que da cuenta de la gravedad y extension de estas practicas ilicitas.

En el presente, la SUNAT emite informes anuales denominados “Estimacion del Nivel
de Contrabando”, en los que presenta un analisis general de esta actividad ilegal, incluyendo
su impacto en la economia y la seguridad nacional. A fin de entender la gravedad del problema,
en el grafico, que se muestra a continuacioén, se puede apreciar el nivel de contrabando
contemplado en los informes desde el afio 2001 hasta el 2022, quedando claramente

demostrado que se trata de un delito que afio a afio representa cientos de millones de ddlares.

Nivel de Contrabando en el Peru
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Elaboracién propia
Fuente: Informes de “Estimacion del Nivel de Contrabando” elaborados por la SUNAT.

El nivel de contrabando para el aiio 2022 fue de US$ 594 millones, el afio 2021 fue de
USS$ 591 millones y desde el afio 2011, el monto llega a los 536 millones de dolares. Sin
embargo, desde el 2013 nos encontramos con cifras que superan con creces los 550 millones

de dolares.
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Como se puede apreciar, el contrabando ha perdurado hasta la actualidad e incluso,
segun las cifras antes vistas, tiene tendencia a incrementarse, tal es asi que en solo 20 afios (del

2001 al 2022) el nivel de contrabando se ha incrementado en la alarmante cifra de 56%.

Ante la gravedad de este problema surgen diversas interrogantes que buscan entender
las causas del contrabando y también sus consecuencias, aspectos que desarrollaré¢ a

continuacion.

3.3.1.2. Causas del Contrabando en el Pert.

La SUNAT (2022) en su Informe N° 000037-2022-SUNAT/1V3000 sostiene que las

principales causas del contrabando en el Pert son:

1. Diferencial de Precios: Al ser menor el precio de un producto ilegal, genera que el
comerciante opte por comprar el producto ilegal y luego comercializarlo ya que le
generara mayor rentabilidad o ganancia (SUNAT, 2022).

2. Competencia Desleal: El contrabando también puede ser causado por la
competencia desleal de productos extranjeros. Cuando los productos extranjeros
entran al mercado a precios inferiores debido a la evasion de impuestos y tarifas,
pueden debilitar a las empresas locales que funcionan legalmente. Esto lleva a una
reduccion en la produccion local y el comercio, lo que a su vez puede tener un efecto
adverso en la economia de nuestro pais (SUNAT, 2022).

3. Las diferencias impositivas entre los paises: Los impuestos que impone cada pais
pueden afectar significativamente el precio final de los productos. Cuando los
impuestos son mdas altos en un pais que en otro, puede ser lucrativo para los
contrabandistas comprar productos en el pais con impuestos mas bajos y luego
venderlos en el pais con impuestos mas altos, evitando asi los impuestos de

importacion (SUNAT, 2022).
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4. Politicas gubernamentales sobre la importacion: Cierta naciones establecen
restricciones para importar productos. Cuotas, tarifas y barreras no arancelarias son
algunas de estas limitaciones que pueden generar diferencias significativas de
precios entre paises adyacentes (SUNAT, 2022).

5. Costos de llevar a cabo la actividad del contrabando: Si los costos de pasar
productos de contrabando son bajos, esto puede incentivar a mas personas a
participar en el contrabando. Estos costos pueden incluir el tiempo, el transporte y
la reventa de los productos, asi como el riesgo de ser capturado y sancionado si se
descubre la actividad ilegal (SUNAT, 2022).

6. Grado de corrupcion: Informes del Banco Mundial sostienen que la corrupcion es
determinante en el incremento del contrabando. En naciones donde el control del
contrabando es riguroso, este comercio ilegal es bastante reducido (Merriman et al.,
2001).

7. Pobreza: La poblacion con menores recursos econdmicos es mas susceptible de
adquirir productos de contrabando, ya que pueden carecer de los recursos para
comprar productos legales. Ademads, la falta de empleo puede llevar a algunas
personas a recurrir al contrabando como medio de supervivencia (Merriman et al.,
2001).

8. Factores normativos: La falta de efectividad para hacer cumplir las leyes que
regulan el comercio legal transfronterizo, las zonas francas y las areas geograficas
de tratamiento especial pueden crear oportunidades para el contrabando. Por
ejemplo, si las zonas francas se utilizan para evadir los aranceles y otras
restricciones comerciales son atractivos para que los contrabandistas puedan

utilizarlos como puntos de ingreso de mercancia ilegal. De igual forma, si el
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comercio transfronterizo no se regula adecuadamente, puede facilitar el
contrabando.

9. Cultura de informalidad: Algunas personas o grupos de personas consideran que el
contrabando no es un delito o una infraccion y, también, otras personas desconocen
o consideran que no es ilegal consumir productos de contrabando ya que el dafio a
la sociedad les resulta invisible. Ademas, en algunas areas fronterizas, la percepcion
de que el contrabando hormiga es legitimo puede estar muy arraigada,
especialmente si es realizado por personas que lo utilizan como medio de
subsistencia.

10. Ciclo econémico: Durante los periodos de crisis econdmica, la compra de bienes en
el mercado formal puede resultar mas costoso, lo que generara que las personas mas
afectadas recurran al mercado informal ya que los precios suelen ser mas
economicos. Esto puede incrementar la demanda de bienes de contrabando y, por
ende, agravar el problema del contrabando.

11. Rol de la industria: “el contrabando puede ser visto como una estrategia de las
marcas internacionales para penetrar en los mercados de los paises de ingresos bajos
o medios” (Joossens et al., 2000). Esta estrategia puede permitir a estas marcas
eludir los aranceles y otras barreras comerciales, y vender sus productos a precios
mas bajos en estos mercados. Sin embargo, esta practica es ilegal y genera
consecuencias negativas a la economia local e incluso a la salud y seguridad de los
consumidores.

12. Frontera extensa y topografia dificil: Evadir el control aduanero es mas facil en
zonas fronterizas extensas y de dificil acceso. Los contrabandistas aprovechan las

condiciones geograficas para transportar, internar y extraer mercancia ilegal.
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Como se ha podido observar, existen numerosas situaciones que favorecen el
contrabando. La diversidad de componentes sociales, culturales, laborales, criminales,
geograficos, econdmicos, normativos y politicos nos demuestran que el contrabando es una
conducta ilicita de amplio y complejo estudio que sigue incrementandose dia a dia. Por ello, a

continuacion, desarrollaré algunas causas del incremento de esta actividad.
3.3.1.3. Causas del Incremento del Contrabando.

El ex comandante general de la Policia Nacional del Pert, Luis Alberto Vera Llerena,

sostiene que las principales causas del incremento del contrabando son:

“La falta de eficacia en la prevencion, investigacion y represion del contrabando de

mercancias en el pais” (Vera Llerena, 2016, pag. 6).

“La insuficiente coordinacion interinstitucional entre los actores comprometidos como
el Ministerio Ptblico, PNP, la SUNAT y la Comision Nacional de Lucha Contra el Contrabando

del Ministerio de la Produccion™ (Vera Llerena, 2016, pag. 6).

La limitada capacidad de recursos operativos y logisticos de los agentes estatales

encargados de combatir el contrabando (Vera Llerena, 2016).

Los escasos recursos con los que cuenta la SUNAT para realizar operaciones contra el
contrabando, que da como resultado que el contrabando “funcione como una actividad

comercial normal” (Vera Llerena, 2016).

Vera Llerena hace una critica severa a la labor de las instituciones del Estado encargadas
de combatir el contrabando. Sindica a la Comision Nacional de Lucha Contra el Contrabando
del Ministerio de la Produccion, a la PNP, al Ministerio Publico y a la SUNAT como principales
responsables del desmedido crecimiento del contrabando en el Pert. Ello resulta util para

comprender que para detener estos ilicitos se requiere una reforma y una reestructuracion
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institucional en varios niveles. A las causas mencionadas por Vera Llerena se pueden agregar
otras de indole estructural como la presencia de una cultura de la informalidad ampliamente

extendida en el pais, como ha sido mencionado en el apartado anterior.

Una vez apreciadas las multiples causas del contrabando y su crecimiento, a

continuacion, resefiaré algunas de las consecuencias perjudiciales del contrabando.

3.3.1.4. Consecuencias del Contrabando.

En primer término, expondré las graves consecuencias econémicas que generan estas
acciones ilicitas. El Diario Gestion (2019) indica que, “en los tltimos ocho afios, el Peru perdio
US$5,059 millones por el ingreso ilicito de productos a nuestro territorio, segin la Comision
de Lucha contra el Contrabando y Comercio Ilicito de la Sociedad Nacional de Industrias

(SNI)”.

Estas pérdidas se dieron desde 2010 hasta 2019, evidenciando un crecimiento del 12%
desde 2010. También afirma que desde el 2016 hasta el 2019, al Pert se ingresé contrabando

por hasta 630 millones de soles (Diario Gestion, 2019).

Otras de las consecuencias negativas del contrabando son las que se mencionan a

continuacion:

1. Perjuicio a la economia del pais: El contrabando fomenta la competencia desleal
y perjudica a empresas que realizan labores de manera legal (Macedo Romero,
Santiago Moreno, & Saraiba Martinez, 2013).

2. Fomenta la informalidad y precariedad laboral: Al ser los productos del
contrabando mas baratos, las personas optan por comprar de los contrabandistas
y ello genera el desplace de las empresas legales del mercado (Macedo Romero,
Santiago Moreno, & Saraiba Martinez, 2013).

3. Pérdida de empleos.
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4. Riesgo a la salud publica: Los productos de contrabando no estan fiscalizados
por las autoridades sanitarias, por lo cual, es probable que no cumplan con los
requisitos de calidad exigidos para salvaguardar la salud publica.

5. Perdida de impuestos: El contrabando representa una significativa pérdida de

ingresos para el pais.

Como se observa las consecuencias del contrabando son en absoluto negativas.
Asimismo, éste perjudica no solo a la economia de nuestro pais, sino también pone en riesgo
la salud, la estabilidad laboral, la seguridad de las personas, la gobernanza territorial, entre
otros. Por tanto, resulta razonable que el Estado haya tomado medidas para combatirlo. Por un
lado, tenemos las medidas institucionales que consiste en el control realizado por la aduana (y
su marco normativo funcional que faculta su actuacion), y por otro lado tenemos las medidas
normativas que sancionan los ilicitos aduaneros. Ambas medidas se complementan y son
interdependientes ya que una no es util sin la otra. Podemos resumir entonces que la medida
institucional es el agente y la medida normativa es el instrumento. A continuacion, desarrollaré

ambos elementos de la respuesta estatal.
3.3.2. La Aduana.
3.3.2.1. Medidas Institucionales: El Rol de La Aduana.

Los gobiernos en su busqueda de desincentivo y castigo a los delitos aduanero adoptan
medidas institucionales que se materializan en el establecimiento de las aduanas, como

entidades especializadas en el control de internamiento y extraccion de mercancias.

En el Peru, la entidad conocida hoy como Aduana, inicialmente llamada Resguardo
Aduanero, fue establecida por la Cédula Real del Virrey espanol del Perti, Nicolds Carmine

Caracciolo, el 5 de noviembre de 1715 (Rosales, 2011).
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Sin embargo, no fue hasta 1773 que el primer Reglamento de Comercio y Organizacion
de Aduanas fue aprobado por el virrey Amat y Juniet. Esto llevo a la creacion de la Real Aduana
de Lima, misma que posteriormente se adscribié a la Real Hacienda. Esta institucion pre
republicana tuvo como objetivo: convertirse en un eficiente recaudador de impuestos y una
herramienta de politica comercial que regule la entrada y salida de ciertos recursos. Ademas,
contribuyd a la seguridad y defensa del pais frente a posibles conflictos bélicos y actos de

pirateria (Garcia M., 2014).

En 2002, se llevo a cabo una reforma significativa en la Aduana de Perti. Durante ese
afio, el Poder Ejecutivo, a través del Decreto Supremo N° 061-2002-PCM, dispuso la “fusion
por absorcion de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) con la

Superintendencia Nacional de Aduanas (ADUANAS)” (Rivera Vasquez, 2023, pag. 8).

La razon detras de esta decision fue que la Aduana, siendo una entidad recaudadora por
naturaleza, deberia integrarse a la institucion encargada de la tributacion. Esta decision tiene
sentido, considerando que, durante el siglo XX, la Aduana gener6 un aproximado del 50% de
los ingresos fiscales, y esta tendencia continta hasta hoy. Segin la SUNAT, en 2022 se recaudo

un total neto de S/ 157 777 millones (SUNAT, 2022).

Es en ese contexto que se puede afirmar que la aduana es una entidad estatal, cuyas
funciones de control, regulacioén y recaudacion son de vital importancia para el desarrollo pais,
pues facilita el comercio exterior, recauda ingresos fiscales y fiscaliza, previene, combate y

controla los delitos aduaneros.

Pues bien, a continuacion, procederé a explicar el origen de las funciones arriba

mencionadas, haciendo hincapié que dichas funciones son netamente administrativas.

3.3.2.2. Marco Normativo Funcional de la Aduana.
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La Ley General de Aduanas del Peru, ratificada mediante el Decreto Legislativo 1053,
es la legislacion fundamental que facilita el desempeiio de los funcionarios aduaneros. Esta ley
tiene como objetivo reglamentar “relacion juridica que se establece entre la SUNAT vy las
personas naturales y juridicas que intervienen en el ingreso, permanencia, traslado y salida de

las mercancias hacia y desde el territorio aduanero” (Duefias Cruz, 2023, pag. 45).

Esta ley establece las reglas y procedimientos para el control aduanero, asi como para
la importacion y exportacion de mercancias en territorio nacional. Ademas, designa a la
SUNAT como la entidad responsable de administrar y aplicar la Ley General de Aduanas en
Perti. La Ley también distingue entre acciones de control extraordinario y ordinario. Las
acciones de control extraordinario son medidas adicionales que la autoridad aduanera puede
implementar para verificar el cumplimiento de las obligaciones y prevenir delitos aduaneros o
infracciones administrativas. Las acciones de control ordinario son las que se deben adoptar

para el procedimiento aduanero de entrada, salida y destino aduanero de mercancias.

La importancia de esta ley recae en garantizar que el comercio de mercancias se realice

de manera legal y ordenada, y para prevenir y combatir el contrabando.
3.3.2.3. Legislacion Aduanera.

Tal como se ha visto lineas arriba, los delitos aduaneros, particularmente el
contrabando, han sido una constante en la historia peruana, lo que ha llevado a que siempre
exista una respuesta penal a las conductas fraudulentas en el ambito fiscal. Por ejemplo, el
Codigo Penal de 1863 tipifico la falsificacion de documentos de crédito publico. De igual
manera, el Cdodigo Penal de 1924 tipificd lo relacionado con la fabricacion fraudulenta o

falsificacion de sellos o timbres oficiales para su uso o reutilizacion.

Con el paso del tiempo, los delitos contra la capacidad recaudatoria del Estado se

individualizaron y se describieron exhaustivamente en el derecho penal fiscal. En este contexto,
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“el 28 de junio de 1966 se promulgo la Ley de Represion del Contrabando y Defraudacion de

Rentas de Aduana N° 16185” (Garcia Segundo, 2017, pag. 215).

Esta ley fue reglamentada meses después, el 2 de diciembre de 1966, mediante el

Decreto Supremo N° 408-H.

Mas recientemente, el 19 de junio de 2003 se promulgé la Ley N° 28008, Ley de los
Delitos Aduaneros, reglamentada por el Decreto Supremo N° 121-2003-EF y modificada por
los Decretos Legislativos Numeros 1111, 1122 y 1154. El 26 de marzo de 2022 es la ultima
modificacion mediante Decreto Legislativo 1542. Es importante destacar que todas estas
modificaciones son orientadas a promover la eficiencia de procedimientos para reprimir los
delitos aduaneros, asi como homologar los mecanismo de terminacioén anticipado y proceso

inmediato de acuerdo a lo previsto en el Nuevo Codigo Procesal Penal.

Esta ley y su reglamento son de gran importancia para la investigacion actual, ya que
otorgan a los funcionarios aduaneros la facultad de controlar los ilicitos aduaneros y establecen

sanciones administrativas para quienes infrinjan la norma.

3.3.2.3.1. Ley 28008: Ley de los Delitos Aduaneros.

Establece y penaliza las acciones que perjudican el control aduanero de los bienes que
entran o salen del pais. Es crucial destacar que esta Ley distingue entre infracciones
administrativas aduaneras y delitos aduaneros, imponiendo penas de prision para los delitos y

sanciones o multas para las infracciones administrativas.

Esta Ley también clasifica los ilicitos aduaneros en: trafico de mercancias prohibidas o
restringidas, obstruccion, favorecimiento, receptacion, defraudacion de rentas de aduanas y
contrabando. Sin embargo, debido al enfoque de esta investigacion, inicamente desarrollaré el

delito de contrabando y su diferenciacion con la infraccion administrativa.
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Articulo 1. Contrabando: Comete delito de contrabando y es reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios y con trescientos
sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa, siempre que el valor de las mercancias
sea superior a cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias, el que: a) Interna
mercancias del extranjero al territorio nacional sustrayendo, eludiendo o burlando el
control aduanero. b) Extrae mercancias del territorio nacional sustrayendo, eludiendo
o burlando el control aduanero. c) No presenta las mercancias para la verificacion,
reconocimiento fisico u otra accion de control aduanero dentro del proceso de
despacho aduanero. La accion de ocultar o sustraer la mercancia al control aduanero
equivale a la no presentacion. d) Extrae, consume, dispone o utiliza las mercancias
que se encuentran en la zona primaria delimitada por la Ley General de Aduanas, sin
que la Administracion Aduanera haya otorgado el levante o autorizado el retiro, segun
corresponda. e) Consume, almacena, dispone o utiliza las mercancias durante el
traslado, autorizado por la Administracion Aduanera, de una zona primaria a otra,
para su reconocimiento fisico u otra accion de control aduanero, sin el pago previo de
los tributos o gravamenes. f) Interna mercancias de una zona franca, zona de
tratamiento aduanero especial o zona de tributacion especial y sujeta a un régimen
especial arancelario hacia el resto del territorio nacional sin contar con la
autorizacion de la Administracion Aduanera, el pago previo de los tributos
diferenciales o sin el cumplimiento de otros requisitos de ley. g) Conduce en cualquier
medio de transporte, hace circular, embarca, desembarca o transborda mercancias
dentro del territorio nacional, sin que hayan sido sometidas al control aduanero
(Congreso de la Republica del Pert, Ley de los Delitos Aduaneros, 18 de junio de

2003).
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Para comenzar a examinar el delito de contrabando, es esencial identificar el bien
juridico protegido, ya que nos permitira entender correctamente cudl es el dafio especifico que
debemos atribuir para confirmar la configuracion del delito, y sobre todo resolver problemas
relacionados con la concurrencia con otras conductas delictivas. Especificamente, en este caso,
es crucial comprender cuando nos encontramos frente a una infraccion administrativa o un

delito.

En la doctrina no encontramos una opinioén uniforme ya que algunos autores sostienen
que el control aduanero (control de salida e ingreso de mercancias al territorio nacional) es el
bien juridico protegido, mientras que otros autores sostienen que son los intereses
macrosociales como la politica econémica nacional y el orden publico. No obstante, segun se
desprende de la redaccion de nuestra norma, en el caso peruano, es el control aduanero, ya que
todas las conductas tipificadas se refieren de una u otra forma a actividades que buscan eludir

las acciones de control aduanero.

Una vez determinado el bien juridico tutelado, es necesario precisar un elemento
fundamental: el valor de la mercancia. En efecto, el articulo 1 indica que comete el delito de
contrabando la persona que realiza las accione arriba mencionadas “siempre que el valor de
las mercancias sea superior a cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias” (Congreso de

la Republica del Peru, Ley de los Delitos Aduaneros, 18 de junio de 2003).

Por tanto, nos encontramos frente a un delito cuya configuracion no se satisface con la
sola violacion del bien juridico tutelado (internar, extraer, etc.), sino que es obligatorio que se
verifique que el valor de las mercancias internadas o extraidas, materia del delito, superen el

valor de (4) cuatro Unidades Impositivas Tributarias.

La configuracion del delito en base al valor de la mercancia no significa que quienes

eludan el control aduanero con bienes que tengan un valor menor a 4 UIT no incurran en ningiin
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ilicito. En efecto, el articulo 33 y 13 de la Ley de Delitos Aduaneros tipifican el contrabando,

pero sin que las mercancias superen el monto de 4 UIT.

Articulo 33. Infraccion administrativa: Constituyen infraccion administrativa los
casos comprendidos en los articulos 1.6 y 8 de la presente Ley cuando el valor de las
mercancias no exceda de cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 3 de la presente Ley (Congreso de la Reptblica del Peru, Ley

de los Delitos Aduaneros, 18 de junio de 2003).

En este caso, también es necesario determinar el bien juridico tutelado del presente
articulo, puesto que, como ya he mencionado, esto ayudara a solucionar confusiones relativas
al concurso con otras conductas delictivas. En ese sentido, se entiende que configuran
infraccion administrativa las conductas tipificadas en la presente ley “cuando el valor de las
mercancias no exceda de cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias” (Congreso de la

Republica del Pert, Ley de los Delitos Aduaneros, 18 de junio de 2003).

Considerando que la Ley clasifica varios delitos aduaneros (receptacion, trafico de
mercancias prohibidas, contrabando, etc.), se deduce que, si se comete alguno de estos delitos
aduaneros especificados en la Ley SIN exceder las 4 UIT, se estaria cometiendo una infraccion
administrativa segtn el articulo 33 de la misma Ley. Por lo tanto, la infraccién administrativa
tiene como bien juridico protegido “el control aduanero”. Sin embargo, no es suficiente con
incurrir en la conducta, sino que es necesario verificar que las mercancias, objeto del delito,
NO excedan el valor de cuatro (4) Unidades Impositivas Tributarias. Por tanto, podemos
afirmar que, para las acciones de control realizadas por la Aduana, la valoracion de las
mercancias es esencial, ya que determinaré si se trata de una infracciéon administrativa o de un

delito aduanero. Por lo tanto, también determinara si la conducta tipica sera procesada en un
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juicio penal, donde intervendran un juez y un fiscal, o si serd procesada en un procedimiento

administrativo, donde solo intervendra el funcionario de aduanas.

Es por esa razoén que a continuacion desarrollaré el procedimiento administrativo de
aforo y avalto, o también llamado valoracion, procedimiento que bajo la normativa actual es

competencia exclusiva del funcionario de aduana.

3.3.2.3.1.1. Procedimientos Administrativos para el Control de Mercancias:

Incautacion y Aforo y Avaliio de Mercancias.

Los procedimientos administrativos para la supervision de mercancias en Pert
consisten en un conjunto de reglas y procesos necesarios para que la SUNAT pueda emitir un
acto administrativo efectivo, es decir, que tenga impacto juridico sobre los administrados. Estos
procedimientos siempre deberdn cefiirse a los pardmetros que establece la Constitucion Politica

del Pert1 y demas derechos contenidos en distintas normas.

Actualmente, estan regulados por la Ley N° 27444, la Ley General de Aduanas, el
Reglamento de Delitos Aduaneros, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAT,
etc. Sin embargo, para los propositos de esta investigacion, en este subcapitulo solo abordaré
el Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros aprobado mediante Decreto Supremo N° 121-

2003-EF.

3.3.2.3.2. Decreto Supremo N° 121-2003-Ef: Reglamento de la Ley de Delitos

Aduaneros.

Fue aprobado el 26 de agosto de 2003 y su objetivo es implementar y administrar la
Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros. Su ultima modificacion se realizd mediante el
Decreto Supremo N° 278-2022-EF, con el fin de alinear el reglamento con las actualizaciones
en la Ley N° 28008. Estas actualizaciones incluyen aspectos como la gestion de bienes

confiscados, la definicion de los criterios para calcular el dafio fiscal, la implementacion de
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sanciones administrativas, la revision de las normas relacionadas con la valoracion de las

mercancias, entre otros.

El reglamento aborda varios aspectos, como:

Generalidades: Define el contenido del reglamento y otorga a la SUNAT la autoridad

para ejercer las normas referidas a las actividades aduaneras.

Incautacion de Mercancias: Explica el procedimiento de incautacion de mercancias,
medios en los que se transportan las mercancias, bienes y efectos que constituyen objeto del
delito. Indica que la entidad ad hoc para ordenar la incautacion y posteriormente solicitar que
sea confirmada por el juez penal es el Ministerio Publico. En ausencia del Ministerio Publico,

la SUNAT puede ordenar la incautacion y notificaren el plazo establecido al Ministerio Publico.

Reconocimiento y Avaltio: La SUNAT es la unica entidad facultada para realizar el
reconocimiento fisico y avalio de la mercaderia inmovilizada o incautada. El plazo para
realizar este procedimiento es de 24 horas desde su recepcion, posterior a ello, comunicaran

los resultados a la PNP y a la fiscalia.

En los siguientes subcapitulos analizaré los procedimientos arriba mencionados, en

tanto son materia de andlisis en la presente investigacion.

3.3.2.3.2.1. Incautacion de Mercancias.

La incautacion de mercancias por delito de contrabando y por infraccién administrativa
esta normada en la Ley de los Delitos Aduaneros. Es el proceso administrativo que lleva a cabo
el funcionario aduanero o el fiscal cuando se identifica un delito aduanero. Este proceso implica
la confiscacion de bienes, medios de transporte, mercancias y efectos que estan implicados en
un delito aduanero. Este procedimiento es realizado por la fiscalia competente o la SUNAT. Es

obligatoria su ratificacion por un juez penal, quien determinara el sobreseimiento o emitird una
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sentencia que ordene su decomiso, o una sentencia que absuelva a los implicados, ergo la

disposicion de devolucion al duefio.

Articulo 13. Incautacion: El Fiscal ordenara la incautacion y secuestro de las
mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito,
asi como los instrumentos utilizados para la comision del mismo, los que serdan
custodiados por la Administracion Aduanera en tanto se expida el auto de
sobreseimiento, sentencia condenatoria o absolutoria proveniente de resolucion firme,
que ordene su decomiso o disponga su devolucion al propietario. Queda prohibido bajo
responsabilidad, disponer la entrega o devolucion de las mercancias, medios de
transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito, asi como de los medios
de transporte o cualquier otro instrumento empleado para la comision del mismo, en
tanto no medie sentencia absolutoria o auto de sobreseimiento proveniente de
resolucion firme que disponga su devolucion dentro del proceso seguido por la
comision de delitos aduaneros. En el caso de vehiculos o bienes muebles susceptibles
de inscripcion registral, queda prohibido, bajo responsabilidad, sustituir la medida de
incautacion o secuestro de estos bienes por embargos en forma de deposito, inscripcion
u otra que signifique su entrega fisica al propietario o poseedor de los mismos. La
prohibicion de disponer la entrega o devolucion de las mercancias, medios de
transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito, asi como de los
instrumentos empleados para su comision, alcanza igualmente a las resoluciones o
disposiciones dictadas por el Ministerio Publico, si luego de la investigacion
preliminar o de las diligencias preliminares, se declare que no procede promover la
accion penal o se disponga el archivo de la denuncia. En dichos casos correspondera
a la Administracion Aduanera la evaluacion de la devolucion de estas mercancias,

bienes, efectos, medios de transporte e instrumentos del delito, previa verificacion del
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cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras que amparen su ingreso licito,
internamiento, tenencia o transito en el territorio nacional. De incautarse dichas
mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito
por otras autoridades, lo incautado sera puesto a disposicion de la Administracion
Aduanera con el documento de ley respectivo, en el término perentorio de tres (3) dias
habiles. Esta disposicion regird sin perjuicio del deber de comunicar a la
Administracion Aduanera la incautacion efectuada, dentro del término de veinticuatro
(24) horas de producida. El Juez notifica al Procurador Publico de la SUNAT para que
participe en la diligencia de confirmacion de la medida de incautacion o la de su
reexamen o variacion (Congreso de la Republica del Pert, Ley de los Delitos

Aduaneros, 18 de junio de 2003).

Es necesario resaltar que cuando se comete una infraccion administrativa de algin
delito aduanero también se debera incautar la mercancia, materia de infraccion, tal como lo

indica la Ley de Delitos Aduaneros en su articulo 34.

Articulo 34.- Incautacion de mercancias por infraccion administrativa: La
Administracion Aduanera dispondra la incautacion y secuestro de las mercancias que
constituyan objeto material de la infraccion administrativa. De incautarse dichas
mercancias por otras autoridades, éstas seran puestas a disposicion de la
Administracion Aduanera con el documento de ley respectivo, en el término perentorio
de tres (3) dias habiles (Congreso de la Republica del Peru, Ley de los Delitos

Aduaneros, 18 de junio de 2003).

Una norma que complementa de manera obligatoria a la incautacion es la Resolucion
de Superintendencia N° 000204-2020/SUNAT, Inmovilizacidn, incautaciéon y determinacion

legal de mercancias. Esta norma establece el procedimiento para inmovilizar o incautar bienes,
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mercancias, medios de transportes y efectos. También sirve para determinar el estado legal de
las mercancias y otorga exclusivamente al funcionario de la SUNAT la autoridad para emitir

los informes que respaldan la confiscacion de las mercancias.

Otro aspecto importante de la resolucion es que, aprueba el formato de “Acta de
Inmovilizacion/Incautacion” (Ver Anexo 2), acta que debera ser utilizada al momento de

realizar el procedimiento de incautacion.

Una vez culminado el procedimiento de incautacion, dentro del plazo establecido por
ley, el funcionario de la SUNAT tiene la obligacion de efectuar el reconocimiento fisico y
avaluo de las mercancias incautadas. El desarrollo de este procedimiento es el elemento central

de analisis de la presente tesis y, por tanto, procedo a desarrollarlo con detalle.
3.3.2.3.2.2. Reconocimiento y Avaliio de Mercancias.

El reconocimiento y avaliio de mercancias son procedimientos esenciales previstos en
el Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros. El funcionario de la Administracion Aduanera
(SUNAT) es el encargado de realizar este procedimiento que debe realizarse de acuerdo con
los plazos establecidos en el Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros, especificamente en

el articulo 5.

a) Si hay persona detenida por los delitos tipificados en la Ley, efectua el
reconocimiento fisico y avaluo de las mercancias dentro del plazo de veinticuatro (24)
horas de recibidas, y de inmediato comunica el resultado a la Policia Nacional del
Peru y a la fiscalia competente para que proceda a formular la denuncia
correspondiente. Si por la naturaleza o cantidad de las mercancias, el lugar donde se
encuentren, o por la oportunidad de la intervencion no se puede efectuar el
reconocimiento fisico y el avaluo dentro del plazo serialado en el parrafo anterior: i.

De inmediato comunica este hecho a la Policia Nacional del Peru y a la fiscalia
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competente, para que procedan conforme a sus atribuciones y ii. Remite el informe
correspondiente al reconocimiento fisico y avaluo de las mercancias a la Policia
Nacional del Peru y a la fiscalia competente, en un plazo no mayor de tres (3) dias

habiles, contado a partir del dia siguiente de recibidas las mercancias.

b) Si no hay persona detenida, efectua el reconocimiento fisico y avalio de las
mercancias, y remite el informe correspondiente a la fiscalia competente y, de
corresponder, a la autoridad que puso las mercancias a su disposicion, en un plazo no
mayor de tres (3) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de recibidas las
mercancias. c)Remite el informe de reconocimiento fisico y avalio de las mercancias
consignado en los literales a) y b) por cualquier medio que permita constatar la
recepcion por el destinatario (Presidencia de la Republica del Pert, Reglamento de Ley

de los Delitos Aduaneros, 26 de agosto de 2003).

Las acciones que incluye el procedimiento son:

El Reconocimiento Fisico: Consiste en la inspeccion minuciosa de las mercancias para
verificar su naturaleza, cantidad, estado, calidad, origen, destino, valor y cualquier otra
caracteristica que pueda ser relevante para que se aplique la ley aduanera (Presidencia de la

Republica del Pert, Ley General de Aduanas, 26 de junio de 2008).

El Avaluo: Referido a la evaluacion o valoracion de las mercancias en el contexto
aduanero. Este valor se utiliza para calcular los derechos e impuestos aduaneros, y puede ser

crucial para determinar el perjuicio fiscal en casos de delitos aduaneros.

Una vez completado el reconocimiento y avaltio, el funcionario encargado de SUNAT
elabora un informe denominado “Informe de reconocimiento fisico y avaltio” (Ver Anexo 3) y
lo remite al Jefe de Division de Control Operativo, quien lo aprueba y posteriormente comunica

los resultados a la PNP y al Ministerio Publico.
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Este proceso debe garantizar que las mercancias incautadas se manejen de manera
adecuada y transparente, y que se opten por las medidas idoneas para sancionar el delito
aduanero cometido, por tanto, su realizacion esta regida por reglas de obligatorio y estricto
cumplimiento establecidas en el Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros, especificamente

su articulo 6 “Reglas para establecer la valoracion”.

a) Para los delitos de contrabando y receptacion aduanera en los supuestos
establecidos en el literal a) del articulo 16 de la Ley, en forma sucesiva y
excluyente:

i. El valor sera el precio mas alto de una mercancia idéntica o, en su
defecto, similar a la que es objeto de valoracion registrada en el Sistema de
Verificacion de Precios - SIVEP, listas de precios, proformas, cotizaciones,
ordenes de pedido o de compra, confirmaciones del valor por los
proveedores u otros organismos oficiales, compaiiias de seguros, Internet,
entre otros, obtenidos mediante investigaciones efectuadas por la
Administracion Aduanera.

ii. Elvalor sera el precio de venta mas alto en el mercado interno de una
mercancia idéntica o similar.

iii. El valor obtenido de un estudio de valor elaborado por la
Administracion Aduanera.

iv. El valor obtenido por la Administracion Aduanera de un informe
elaborado por un perito especializado, en caso se amerite por la naturaleza
de la mercancia (Presidencia de la Republica del Perti, Reglamento de Ley

de los Delitos Aduaneros, 26 de agosto de 2003).

4. HIPOTESIS.
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Dado que: el articulo 6 del Decreto Supremo N° 121-2003-EF establece que la lista de

reglas para establecer la valoracion de la mercancia incautada es abierta y no restrictiva.

Es probable que: Los funcionares aduaneros encargados del peritaje de valoracion de
mercancia gocen de excesiva discrecionalidad, lo que estaria generando una vulneracion al

derecho constitucional de la igualdad ante la ley.
4.1. Unidad de Estudio.

Articulo 6 del Decreto Supremo N° 121-2003-EF con su actual modificatoria mediante

el Decreto Supremo N° 278-2022-EF, publicado el 03 diciembre 2022.
4.2. Variables.
El derecho fundamental a la igualdad ante la ley.

La discrecionalidad administrativa con que se dota a los funcionarios de aduanas.
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CAPITULO II: METODOLOGIA.
1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION.
1.1. Tipo.

La presente investigacion es documentaria, de caracter cualitativo y juridico-
explicativo, pues se realizara a partir de informes de aforo y avaltio emitidos por funcionarios
de la Administracion Tributaria, ademds de jurisprudencia nacional e investigaciones

contenidas en documentos especializados.
1.2. Por el Nivel de Profundizacion.
Es de caracter descriptiva.
1.3. Por el Ambito.
La presente investigacion se lleva a cabo en los ambitos siguientes:

a. Campo: Ciencias Juridicas.

b. Area: Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho
Aduanero.

c. Linea: Informes de Aforo y Avaluo emitidos por funcionarios de la
SUNAT en el marco del articulo 6 del Reglamento de la Ley de Delitos

Aduaneros.
1.4. Por su finalidad.

La presente investigacion pretende analizar los alcances de la correlacion entre el
derecho fundamental a la igualdad ante la ley y la discrecionalidad administrativa enfocados al

procedimiento de aforo y avaluo realizado por funcionarios de la SUNAT.

2. PLANTEAMIENTO OPERACIONAL.
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2.1. Técnica.

Se ha utilizado la técnica de observacion documental ya que en un principio se revisd
material normativo, bibliografico y jurisprudencial sobre el derecho fundamental a la igualdad
ante la ley, la discrecionalidad administrativa y la valoracion aduanera. Luego de ello se reviso
25 informes de valoracion emitidos por las Intendencias de Aduana de Tacna (5), Puno (5),
Tumbes (5), Paita (5) y Maritima del Callao (5), con el fin de aclarar a plenitud la interrogante

sobre la existencia o inexistencia de una infraccion contra la Constitucion.

2.2. Instrumentos.

Utilizar¢ el instrumento, ficha de observacion documental, misma que comprendera los
siguientes apartados: (1) Intendencia de Aduana, (2) Numero de Informe (3) Fecha de
Intervencion e Incautacion (4) Mercancia Incautada (5) Cantidad de la Mercancia Incautada y
(6) Valoracion de la Mercancia incautada en dolares (7) Tributos dejados de pagar y (8) Fuente
utilizada para valorar. Asimismo, para la observacion bibliografica se utilizara el instrumento

ficha de registro (ficha bibliografica y ficha hemerografica).

2.3. Ubicacion Espacial.

La investigacion se realizara con informacion de las Intendencias de Aduana de Tacna,
Puno, Tumbes, Paita y Maritima del Callao, puesto que, segin los Informes de Estimacion del
Nivel de Contrabando en el Peru elaborados por la SUNAT en los afios 2021 y 2022, las
Intendencias de Aduana mencionadas son los puntos geograficos de ingreso de contrabando a
territorio peruano y también son las intendencias con mayor tasa de incautaciones al afio (ergo

son las que emiten mas informes de valoracion).

2.4. Ubicacion Temporal.
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La presente investigacion es transversal puesto que el ambito de estudio comprende
informes de valoracion emitidos desde diciembre de 2022 hasta junio de 2023. Teniendo en
cuenta que el articulo 6 del Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros ha sido modificado 2
veces. La primera modificacion fue mediante el Decreto Supremo N° 164-2012-EF, publicado
el 29 agosto 2012 y la segunda y tltima modificacion fue mediante el Decreto Supremo N°
278-2022-EF, publicado el 03 diciembre 2022. Es decir, la presente investigacion trabaja con

la normativa actual y vigente.

2.5. Unidad de estudio.

La unidad de estudio esta constituida por el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 121-
2003-EF y su modificatoria mediante el Decreto Supremo N° 278-2022-EF, publicado el 03

diciembre 2022.

2.5.1. Universo.

a) En base a la observacion documental: 25 Informes de valoracién emitidos por las
Intendencias de Aduana de Tacna (5), Puno (5), Tumbes (5), Paita (5) y Maritima del Callao
(5). Durante el periodo de investigacion, no se puede determinar la cantidad exacta de informes
de valoracion emitidos por las intendencias anteriormente sefialadas puesto que dicha
informacion esta protegida por la reserva tributaria. No obstante, segiin la nota de prensa de La
Republica del 20 de julio de 2022 se han realizado mas de 7000 acciones de control aduanero,
que se traducen en el decomiso de més de 76 millones de dolares en mercaderia que ingres6 al
pais de manera ilegal. Sin embargo, al ser esta investigacion de caricter cualitativo y no
cuantitativo, no es necesaria una muestra estadistica. Lo que se realizaré es un andlisis de casos.
El criterio para trabajar cinco (5) informes de las intendencias mencionadas busca contar con
casos que demuestren fehacientemente que en cada intendencia se utiliza un criterio de

valoracion diferente. Asimismo, este nimero permite mostrar también que no hay un criterio
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homogéneo dentro de las mismas intendencias. Es decir, el andlisis de cada uno de los informes
debe permitir acreditar que: (1) las Intendencias de Aduana de Tacna, Puno, Tumbes, Paita y
Maritima del Callao utilizan un criterio diferente cada una; y (2) dentro de cada intendencia no
hay un criterio unificado, sino que este es definido por el perito de turno. Todo ello permitira
identificar la vulneracion del derecho a la igualdad ante la ley. Con respecto a los 5 informes
de cada intendencia que seran considerados, estos corresponden a la mercancia “cigarrillos”
puesto que, de acuerdo a lo sefialado por los Informes de Estimacion del Nivel de Contrabando
en el Pert elaborados por la SUNAT en los afios 2021 y 2022 es uno de los principales
productos incautados y ademés de trata del mismo bien. A diferencia de otras mercancias, los
cigarrillos comparten caracteristicas fisicas uniformes (marcas, cantidades y presentaciones
iguales). Ello no ocurre con otras mercancias mencionadas en los informes como ropa, zapatos

e instrumentos quirlirgicos, cuyas caracteristicas varian e impiden una comparacion adecuada.

b) En base a la verificacion de legislacion y jurisprudencia nacional e internacional: En

torno a la normativa aduanera, administrativa y constitucional vigente.
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CAPITULO III: DISCUSION Y RESULTADOS.

La finalidad del presente capitulo es realizar un profundo analisis juridico del Articulo
6 del Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros. Posterior a ello, analizar 25 informes de
aforo y avaluo en los que se ha utilizado el articulo en cuestion. Con lo que se podra demostrar

si en efecto el articulo 6 vulnera o no vulnera la Constitucion.

1. ANALISIS DEL ARTiCULO 6 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS

DELITOS ADUANEROS.

El referido articulo reconoce una serie de REGLAS que deben tomarse en cuenta de
manera OBLIGATORIA al momento de realizar la VALORACION o AVALUO de
mercancia incautada por incurrir en los delitos de contrabando y receptacion. Asimismo, hace
hincapié en que dichas reglas deben ser obligatoriamente utilizadas de forma SUCESIVA y

EXCLUYENTE.

La CASACION N° 882-2018 ICA, casacién que a la actualidad utilizan los
funcionarios aduaneros como fundamento juridico al momento de emitir los informes de aforo
y avaluo en los casos de contrabando, explica que la regla de SUCESIVA y EXCLUYENTE,
en los casos de delitos de contrabando, se aplica a los 4 supuestos previstos en el inciso a)
(compuesto por los literales 1, ii, iii y iv) del articulo 6 del Reglamento de la Ley de Delitos

Aduaneros.

Es decir, por SUCESIVA se entiende que de manera obligatoria se debe utilizar
primigeniamente el literal 1 y si no es viable utilizar dicho inciso, recién se puede proceder con
el literal 1i, el literal iii y finalmente el literal iv. Por EXCLUYENTE se entiende que una vez

utilizado el literal 1 los otros quedan excluidos de ser utilizados y asi sucesivamente.

En la practicas, casi en lo absoluto de casos, los funcionarios de aduanas utilizan el

literal 1, que indica:
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i. El valor sera el precio mas alto de una mercancia idéntica o, en su defecto, similar a
la que es objeto de valoracion registrada en el Sistema de Verificacion de Precios -

SIVEP, listas de precios, proformas, cotizaciones, ordenes de pedido o de compra,

confirmaciones del valor por los proveedores u otros organismos oficiales, compariias

de seguros, Internet, entre otros, obtenidos mediante investigaciones efectuadas por la

Administracion Aduanera (Presidencia de la Republica del Pert, Reglamento de Ley

de los Delitos Aduaneros, 26 de agosto de 2003).

Referido al presente inciso, la CASACION N° 882-2018 ICA indica en su fundamento

decimosexto que:

Decimosexto. Como se verifica de la redaccion de dicha norma, la enumeracion de los
medios de los que se pueda obtener informacion sobre el valor de la mercancia no es
restrictiva (se trata de una lista abierta) y el uso de cualquiera de ellos es, claramente,
permitido. No resulta necesario que, de manera sucesiva y excluyente, se acuda a los
medios senalados en el literal i) en el orden registrado, ya que de la redaccion de esta
norma se desprende que permite su alternancia. En el caso, el funcionario legitimado
(oficial especializado de Aduanas) recurrio al internet para establecer el valor de
mercancias similares a las incautadas (Corte Suprema de Justicia de la Republica,

Casacion N° 882-2018 ICA, 21 de junio de 2019).

Al respecto, se puede precisar que esta interpretacion del articulo 6 del RLDA da un
margen de discrecionalidad administrativa a los funcionarios de aduanas al momento de elegir
una fuente la valoracion, ya que les da entera potestad de elegir entre el “SIVEP, listas de
precios, proformas, cotizaciones, ordenes de pedido o de compra, confirmaciones del valor por

los proveedores u otros organismos oficiales, compaiiias de seguros, Internet, entre otros”
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(Presidencia de la Republica del Perti, Reglamento de Ley de los Delitos Aduaneros, 26 de

agosto de 2003).

Asimismo, se colige que el articulo 6 del RLDA y la CASACION N° 882-2018 ICA
reconocen como fuentes de igual fiabilidad al SIVEP, al Internet y a todas las fuentes
enumeradas previamente. Pese a que a el SIVEP es la base de datos de la Administracion
Aduanera donde se registran los indicadores de precios, los cuales se definen como los valores
de mercancia, incluidos los obtenidos por estudios de valor utilizados por la autoridad aduanera
como indicador de riesgo para la verificacion del valor declarado (SUNAT, INFORME N° 038
-2021-SUNAT/340000, 12 de Abril de 2021). Es decir, es un instrumento publico nutrido por
informacion contrastada por funcionarios publicos, mientras que el internet es una base de

datos nutrida por cualquier persona (MercadoLibre, Shopify, Facebook, etc.).

Considero que dicha interpretaciéon no va acorde con lo establecido en nuestro
ordenamiento juridico, por ello a continuacion dedicaré un subcapitulo para desarrollar una
posible infraccion a la Constitucion por parte del articulo antes analizado. Posterior a ello, se
desarrollara a detalle 25 informes de aforo y avaltio emitidos por funcionarios de la SUNAT,

para determinar si en la practica se vulnera la Constitucion.

1.1. Posible Infraccion a la Constitucion por mal uso de la Discrecionalidad que otorga
el Articulo 6 del Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros — Reglas para

Establecer La Valoracion.

Como se ha podido apreciar, el articulo 6 del RLDA, otorga una facultad discrecional
al funcionario aduanero, ya que lo faculta de decidir entre una serie de opciones como el SIVEP,

lista de precios, proformas, internet, etc.
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Dicha discrecionalidad es una discrecionalidad explicita puesto que requiere una
interpretacion para ser valida. En ese sentido, la Casacion N° 882-2018-ICA interpreta y otorga

expresamente una discrecionalidad al funcionario de aduanas.

Sin embargo, como he senalado anteriormente, tanto las facultades explicitas como
implicitas de la SUNAT estdn limitadas explicitamente por el Codigo Tributario e
implicitamente por la Constitucion, el respeto a los derechos fundamentales, la Ley 27444:
Principio de Legalidad y Principio de Imparcialidad, y los Principios Generales del Derecho:
Principio de proporcionalidad, el principio de razonabilidad, la motivacién, el principio de

prohibicion de la arbitrariedad y el principio de prohibicion de la excesividad.

En este sentido, el funcionario aduanero que aplique la discrecionalidad al valorar la
mercancia incautada debe hacerlo respetando el derecho fundamental a la igualdad, es decir,
debe tratar por igual a los que son iguales. Por lo tanto, si ha realizado la incautacion de, por
ejemplo, cigarrillos de determinadas caracteristicas, debera utilizar inevitablemente la misma
fuente de valoracion que se ha utilizado en otras incautaciones de cigarrillos de caracteristicas

iguales. En esencia, se debe dar el mismo trato a un mismo hecho.

Ahora bien, también es cierto que todo derecho tiene sus limites, pero para determinar
dicha limitacion, el Tribunal Constitucional ha previsto el test de razonabilidad que establece
que la limitacion o restriccion de un derecho fundamental debe ser compatible con la

Constitucién y ademads debe ser justa, razonable y proporcional.

Sin embargo, como se observa el articulo 6 del RLDA y la Casacion 882-2018-ICA que
lo interpreta, no sustentan circunstancias razonables ni proporcionales para tratar por igual las
distintas fuentes valoracion. En pocas palabras, califican como iguales al SIVEP (base de datos
alimentada con informacion oficial) y al INTERNET (base de datos alimentada por cualquier

persona).
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En ese sentido, desarrollaré como en la préctica, este tratamiento contra viniente al

derecho a la igualdad perjudica a los administrados. A continuacion, analizaré:

5 Informes de Aforo y Avaltio emitidos por la Intendencia de Aduana de Tacna.

- 5 Informes de Aforo y Avaltio emitidos por la Intendencia de Aduana de Puno.

- 5 Informes de Aforo y Avaluo emitidos por la Intendencia de Aduana Maritima
del Callao.

- 5 Informes de Aforo y Avaluo emitidos por la Intendencia de Aduana de

Tumbes.

- 5 Informes de Aforo y Avaluo emitidos por la Intendencia de Aduana de Paita.

Todos ellos obtenidos mediante una solicitud de acceso a la informacion publica
cursada a la SUNAT, misma en la que solicito 20 Informes de Aforo y Avalio emitidos desde
diciembre de 2022 hasta octubre de 2023 por las Intendencias antes mencionadas, en atencion
a que la ultima modificacion del articulo 6 del RLDA, como ya se ha mencionado, fue el 01 de

diciembre de 2022.

2. ANALISIS DE INFORMES DE AFORO Y AVALUO.

Previo al andlisis de informes de aforo y avalto, es menester mencionar que se han
tomado como referencia las Intendencias de Aduana de Tacna, Puno, Maritima del Callao,
Tumbes y Paita, ya que, de acuerdo los Informes de Estimacion del Nivel de Contrabando en
el Peru elaborados por la SUNAT en el afio 2022, las Intendencias de Aduana mencionadas son
los puntos geograficos de ingreso de contrabando a territorio peruano y también son las
intendencias con mayor tasa de incautaciones al afio, ergo son las que emiten mas informes de

valoracion (SUNAT, 2022).

Asimismo, es propicio mencionar que, de las 5 Intendencias de Aduana, solo la

Intendencia de Aduana de Puno se negé a brindar los Informes de Aforo y Avaluo solicitados,
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amparandose en las excepciones previstas en los incisos 3) y 6) de del articulo 17 del TUO de
la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. De manera supletoria,
se utilizardn informes de valoracion emitidos desde enero a noviembre de 2022 por la

Intendencia de Aduana de Puno.

Es necesario mencionar también que, con el fin de realizar una comparacién objetiva
de los informes, se ha considerado un solo tipo de mercancia: los cigarrillos. Ya que por sus
caracteristicas particulares resulta idoneo para contabilizar por unidades. A su vez, la

comparacion se realizara tomando en consideracion caracteristicas especificas.

2.1. Tablas de valoracion.

Teniendo esto en cuenta, a continuacion, desarrollaré y analizaré la informacion que se

encuentra organizada en las siguientes tablas:

- Tabla A: Contendré 1 informe de valoracion de cigarrillos de género y especie
idéntica, marca “Golden Beach” emitidos por las 5 Intendencia de Aduana antes
mencionadas. Posteriormente se realizard un analisis que permitird determinar
si dichas Intendencias de Aduana tienen un criterio de valoracion uniforme o
desigual.

- Tabla B: Contendré 1 informe de valoracion de cigarrillos de género y especie
idéntica, marca “Lucky Strike” emitidos por las 5 Intendencia de Aduana antes
mencionadas. Posteriormente se realizard un analisis que permitira determinar
si dichas Intendencias de Aduana tienen un criterio de valoracién uniforme o
desigual.

- Tabla C: contendra 5 informes de valoracion al azar de los 20 brindados por las

Intendencia de Aduana de Puno. Informes que seran analizados para develar si
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dentro de la Intendencia de Aduana de Puno existe un criterio de valoracion
uniforme o desigual.

- Tabla D: contendra 5 informes de valoracion al azar de los 20 brindados por las
Intendencia de Aduana de Tumbes. Informes que seran analizados para develar
si dentro de la Intendencia de Aduana de Tumbes existe un criterio de valoracion
uniforme o desigual.

- Tabla E: contendra 5 informes de valoracion al azar de los 20 brindados por las
Intendencia de Aduana de Tacna. Informes que seran analizados para develar si
dentro de la Intendencia de Aduana de Tacna existe un criterio de valoracion
uniforme o desigual.

- Tabla F: contendra 5 informes de valoracion al azar de los 20 brindados por las
Intendencia de Aduana Maritima del Callao. Informes que seran analizados para
develar si dentro de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao existe un
criterio de valoracion uniforme o desigual.

- Tabla G: contendra 5 informes de valoracion al azar de los 20 brindados por las
Intendencia de Aduana de Paita. Informes que seran analizados para develar si
dentro de la Intendencia de Aduana de Paita existe un criterio de valoracion
uniforme o desigual.

- Tabla H: contendra 3 informes de valoracion de cigarrillos de género y especie
idénticos de marca “Euro”, los 3 emitidos por la Intendencia de Aduana de
Tumbes. Mismos que serdn analizados para demostrar fehacientemente que la
valoracion arbitraria que realizan los funcionarios de Aduana a nivel nacional,
ademas de atentar contra el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, puede

traer consecuencias graves como restringir la libertad de una persona.
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Tabla A — Valoracion de cigarrillos Golden Beach en Intendencias de Aduana de Puno, Tumbes, Tacna, Maritima del Callao y Paita.

INTENDENCI | . FECHA DE CANTI | VALOR VALOR TRIBUTOS
A DE m;’g:&?s DE ::I\EIS(I'-)':A?E INTERVENCION E mi':fﬁ':g: DAD | DOLARES |UNITARIO |DEJADOSDE | FUENTE DE VALORACION
ADUANA INCAUTACION (V) (US$) (US$) PAGAR
000110-2022- |30 DE CIGARRILLOS Rk
PUNO SUNAT/3HO5 | ENERO DE ;(2)202E ENERO DE GOLDEN 1800 126 0.07 2 AM N*235-2020-10-023509 SERIE
00 2022 BEACH
000606-2023- |03 DE CIGARRILLOS
TUMBES SUNAT/3J051 | MARZO DE (2)(1)2'3; MARZO DE GOLDEN 1400 154 0.11 848.9 | INTERNET
0 2023 BEACH
000675-2023- |26 DE CIGARRILLOS i
TACNA SUNAT/3G05 | MARZO DE ggf; MARZO DE GOLDEN 200 6 0.03 23.93 le?Rl\l/lE'\cl) 4118' 2020-10- 102790,
00 2023 BEACH
000126-2023- |24 DE CIGARRILLOS
CALLAO SUNAT/3D822 | ENERO DE é‘é SSZDZ'C'EMBRE GOLDEN 2400 50.4 0.021 601.07 mgéﬁl\ﬁgg;'&?ii? 18 SERIE 2
0 2023 BEACH
234- 20 DE 14 DE FEBRERO DE CIGARRILLOS https://www.plazavea..c.om.pe./ugar
PAITA 2023/SUNAT- | FEBRERO 2023 GOLDEN 10000 2200 0.22 3508 | ro s-marlboro-gold-original-caja-
3K0500 DE 2023 BEACH 20un/

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.2. Analisis Tabla A.

Como se puede apreciar, las 5 Intendencias utilizan una fuente de valoracion distinta,
por tanto, el valor de cada cigarrillo es diferente, a pesar de que todos los cigarrillos son
idénticos en género y especie. Observamos por ejemplo que la Intendencia Maritima del Callao
utiliza como referencia la DAM 118-2021-10-392518 la cual genera que el valor de cada
cigarrillo sea US$ 0.021, mientras que la Intendencia de Paita utiliza como fuente de valoracion
el sitio web de plaza vea, el cual nos redirige a una pagina donde se venden cigarrillos marca
Marlboro edicion Gold, lo cual genera que el valor de cada cigarrillo sea US$ 0.22. Es decir,

Paita valora 10 veces mas cada cigarrillo, a pesar de que son en género y especie, idénticos.

Esta valoracion distinta que realizan las 5 aduanas recae en desproporcional, irracional
y puede afirmarse que vulnera el derecho a la igualdad, puesto que se esta tratando diferente a
los iguales. Ademas, ello genera situaciones juridicas diferentes ante un mismo hecho, ya que
todos los sujetos que ingresan una misma mercancia pagaran diferentes cantidades de tributos

y recibiran distintas sanciones legales.

Por tanto, se puede afirmar que las distintas intendencias de la administracion aduanera
no respetaron el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, e hicieron un uso indebido de
la discrecionalidad con la que han sido facultadas, al tratar de manera distinta a hechos e

individuos iguales.
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2.1.3. Tabla B - Valoracion de cigarrillos Lucky Strike en Intendencias de Aduana de Puno, Tumbes, Tacna, Maritima del Callao y Paita.

. FECHA DE VALOR VALOR TRIBUTOS
:;\IETE'I\;S;TI(:A :\II\ILIJ:I\O/IIEII\R/I(IJE DE rﬁsg:&; INTERVENCION E miiﬁﬁ_’:ﬂ: igl\:LI)D DOLARE | UNITARIO | DEJADOS | FUENTE DE VALORACION
INCAUTACION S(USS) | (UsS) DE PAGAR
(2)8(2);75- 24 DE 18 DE FEBRERO CIGARRILLOS
PUNO SUNAT/3HOS5 FEBRERO DE 2022 LUCKY STRIKE 4000 280 0.07 DAM N° 235-2020-10-023509 SERIE 2
DE 2022
00
2832_26- 01 DE 30 DE CIGARRILLOS https://www.plazave
TUMBES DICIEMBRE | NOVIEMBRE DE 4200 1125 0.26785 746.08 | a.com.pe/cigarrolucky-strike-freshtwist-
SUNAT/3J05 LUCKY STRIKE .
10 DE 2022 2022 caja-10un/p
(2)832-82- 07 DE 06 DE OCTUBRE CIGARRILLOS
TACNA SUNAT/3G05 SETZL(J,I;;E DE 2022 LUCKY STRIKE 200 47.9 0.2395 https://www.metro.pe/cigarros-lucky-
00 strike-fresh-twist-20un-773593/pb
000126- 24 DE
2023- 14 DE DICIEMBRE | CIGARRILLOS DAM 118-2021-10-392518 SERIE 2
CALLAO SUNAT/3D82 ;g;;o DE DE 2022 LUCKY STRIKE 100 21 0.021 601.07 (MERCANCfA SIMILAR)
20
267- 23 DE 22 DE FEBRERO CIGARRILLOS https://www.plazavea.com.pe/ciga rro-
PAITA 2023/SUNAT | FEBRERO 4000 968 0.242 | 2695 DS:/WWW.D1azavea.Com.pe/cig
-3K0500 DE 2023 DE 2023 LUCKY STRIKE lucky-strike-wild-mix-slimcaja-20un/p

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.4. Analisis Tabla B.

Tal como se ve en estos casos, nuevamente las 5 Intendencias utilizan una fuente de
valoracion distinta, por tanto, el valor de cada cigarrillo es diferente, a pesar de que todos los
cigarrillos son idénticos en género y especie. Observamos por ejemplo que la Intendencia
Maritima del Callao utiliza como referencia la DAM 118-2021-10-392518 la cual genera que
el valor de cada cigarrillo sea US$ 0.021, mientras que la Intendencia de Tumbes utiliza como
fuente de valoracioén el sitio web de Plaza Vea, lo cual genera que el valor de cada cigarrillo
sea US$ 0.242. Es decir, Tumbes valora 10 veces mas cada cigarrillo, a pesar de que son en

género y especie, idénticos.

En el caso de Puno, utiliza como fuente de valoracion la DAM N° 235-2020-10-023509,
lo que genera que el valor de cada cigarrillo sea US$ 0,07, mientras que Tacna, Tumbes y Paita

valoran por encima de US$ 0,2. Es decir, valoran el triple que Puno.

Por tanto, podemos volver a afirmar que también en este caso, la SUNAT no respeto6 el
derecho fundamental a la igualdad ante la ley al hacer un uso inadecuado de la discrecionalidad
con la que he sido facultada, y nuevamente tratd de manera distinta a hechos e individuos

iguales.

Una vez concluido que las 5 Intendencias de Aduana tienen criterios completamente
distintos de valoracion, ergo, no respetan el derecho a la igualdad ante la ley, procederé a
analizar si dentro de las Intendencias utilizan las mismas fuentes de valoracion o utilizan

fuentes de valoracion distintas.
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2.1.5. Tabla C — Valoracion de cigarrillos incautados en la Intendencia de Aduana de Puno.

INTENDENCIA DE ADUANA DE PUNO

. FECHA DE VALOR VALOR
N° g“;:';ﬂi'm‘“ :\#JF';'::,IC; DE TSESRA.\?E INTERVENCION mﬁiﬁﬁ":ﬂ: fl':\)NT'DAD DOLARES | UNITARIO | FUENTE DE VALORACION
E INCAUTACION (USS) (USS)

000110-2022- 30 DE ENERO |22 DE ENERO DE | CIGARRILLOS DAM N° 235-2020-10-023509

1|PUNO SUNAT/3H0500 DE 2022 2022 GOLDEN BEACH 1800 126 0.07 SERIE 2
000110-2022- 30 DE ENERO |22 DE ENERO DE | CIGARRILLOS DAM N° 235-2020-10-023509

PUNO SUNAT/3H0500 DE 2022 2022 HAMILTON 1600 112 0.07 SERIE 2
000110-2022- 30 DE ENERO |22 DE ENERO DE | CIGARRILLOS DAM N° 235-2020-10-023509

PUNO SUNAT/3H0500 DE 2022 2022 HAMILTON 1000 70 0.07 SERIE 2

03 DE

000141-2022- 25 DE ENERO DE | CIGARRILLOS DAM N° 118-2020-10-327017-

2| PUNO SUNAT/3H0500 EEEEERO DE 2022 GOLDEN BEACH 10000 350 0.035 SERIE 2
000141-2022- 03 DE 25 DE ENERO DE | CIGARRILLOS DAM N° 118-2020-10-327017-

PUNO SUNAT/3H0500 ;EEEERO DE 2022 GOLDEN BEACH 20000 700 0.035 SERIE 2
000275-2022- 24 DE 18 DE FEBRERO | CIGARRILLOS DAM N° 235-2020-10-023509

3|PUNO SUNAT/3H0500 ;EisERO DE DE 2022 LUCKY STRIKE 4000 280 0.07 SERIE 2
001031-2022- 03 DEJUNIO |05 DE MARZO | CIGARRILLOS DAM N° 235-2020-10-023509

4| PUNO SUNAT/3H0500 DE 2022 DEL 2022 GOLDEN BEACH 10000 650 0.065 SERIE 2
000792-2022- 06 DE MAYO | 08 DE ABRIL DE | CIGARRILLOS DAM N° 235-2021-10-059401

>|PUNO SUNAT/3H0500 DE 2022 2022 ESSE 8400 >88 0.07 SERIE 1
000792-2022- 06 DE MAYO | 08 DE ABRIL DE | CIGARRILLOS DAM N° 235-2021-10-059401

PUNO SUNAT/3H0500 DE 2022 2022 GOLDEN BEACH 10000 700 0.07 SERIE 1

Fuente: Elaboracion propia

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis

87



T UNIVERSIDAD
REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM Z  DE SANTA MARIA
2.1.6. Analisis Tabla C.

Como se puede apreciar, en el informe 000141-2022-SUNAT/3H0500, la Intendencia
de Aduana de Puno utilizé como fuente de valoracion la DAM N° 118-2020-10-327017, lo cual
gener6 que los cigarrillos Golden Beach sean valorados en US$ 0,035 cada uno, mientras que
en el informe 000792-2022-SUNAT/3HO0500 se utilizé como fuente de valoracion DAM N°
235-2021-10-059401, lo que generd que cada cigarrillo Golden Beach sea valorado en US$
0,07. Es decir, se valord en 2 veces mas, a pesar de que los cigarrillos eran en género y especie

1dénticos.

Por otro lado, también podemos observar que los informes 000110-2022-
SUNAT/3H0500 y 001031-2022-SUNAT/3H0500 utilizaron como fuente de valoracion la
DAM N° 235-2020-10-023509 SERIE 2 para valorar cigarrillos Golden Beach. No obstante,
pese a que la fuente de valoracion es igual, los montos consignados en los informes son
diferentes, ya que el informe 110-2022 valor6 los cigarrillos en US$ 0,07 y el informe 1031-
2022 los valoré en US$ 0,065. En este caso no solo existe una vulneracion al principio de la

igualdad, sino que podria afirmarse que estamos frente a una valoracion arbitraria.

Tomando como base estos casos, podemos afirmar que, en la Intendencia de Aduana de
Puno, se utilizaron fuentes de valoracion distintas para valorar mercancias idénticas, por tanto,
se dio un tratamiento diferente a hechos iguales. Asimismo, pese a que en algunos casos se
utilizo la misma fuente de valoracion, el valor dado a cada mercancia fue completamente
diferente. En ese sentido, los ejemplos sefialados demuestran que la administracion aduanera
en Puno no respet6 el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, en tanto que el uso de
fuentes valoracion distinta o incluso iguales, no garantizaron que los mismos hechos sean

tratados de igual manera.
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2.1.7. Tabla D - Valoracion de cigarrillos incautados en la Intendencia de Aduana de Tumbes.

INTENDENCIA DE ADUANA DE TUMBES

p FECHA DE p VALOR VALOR
V| DEADUANA |IFORME | NFORME  |E |NCAUTADA  |(U) . |DOLARES| UNTARIO |FUENTE DE VALORACION
INCAUTACION
tfrovees (201626202 | oqeygee o | voviewsre | CISARRLLOS 00| 1125 0267857143 | com peféganeiky ke
2022 DE 2022 freshtwist-caja-10un/p
19 DE .
TUMBES | Sarsiosio [peaozs | NOVEMBRE | oley aeacy of s onoe ez
|TMEES | aTasto  |peaoss  |pEanss  |colbenseach | MO0 IS4 011 NTERNer
TUMEES | Qnar/siosto  |bao2s  |oEao2s |siveeiepnanr | 00| 1008 028 NTERNET
4 | TUMBES 28?\]8;(_)/_32]%25?30 gilgnggBRlL (2)812D3EABRILDE Ef;‘ORRILLOS 2200 242 0.11 | INTERNET
TUMBES | Cuar/sioson |peaozs  |ao3  |cowenseac | 20| 22| 011 TERNET
s |TumeEs | gnaraosoo |peaoss a3 | exystaie 00| es52| 0273 NTERNET

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.8. Analisis Tabla D.

Los ejemplos consignados nos permiten apreciar que la Intendencia de Aduana de
Tumbes utilizo sitios de internet como fuente de valoracién en todos los casos, pese a que
existen registros de cigarrillos “Golden Beach” en el SIVEP o incluso pudo haber recurrido a
una DAM (que es una fuente mas fidedigna), como lo hizo la Intendencia de Aduana de Puno

(Tabla C).

En ese sentido, es propicio mencionar que en 3 de las 5 actas analizadas solo se
consignd la palabra “internet” como fuente de valoracion. Dicha mencion es demasiado
genérica y puede prestarse a suspicacias, ya que la informacion que contiene el internet es
extremadamente amplia. Ademads, al poner solamente la palabra “internet” no es posible
identificar plenamente la fuente de valoracion a que se refiere, pudiendo ser una publicacion
de Facebook o la pagina web de algiin supermercado o incluso podria ser un valor inventado

por el funcionario de aduanas, entre otras muchas posibilidades.

Por otro lado, también se puede apreciar que el informe 000087-2023-SUNAT/3J0510
valora cada cigarrillo Golden Beach en US$ 0.104, mientras que el informe 000880-2023-

SUNAT/3J0500 valora el mismo cigarrillo Golden Beach en US$ 0.11.

Por tanto, podemos afirmar que, en los casos analizados, la Intendencia de Aduana de
Tumbes, utilizd fuentes de valoracién distintas para valorar mercancias idénticas. Asimismo,
se puede sefialar que, pese a que existe informacion en el SIVEP, en la Intendencia de Aduana
de Tumbes se optd por utilizar el internet, soslayando asi el derecho fundamental de las

personas a ser tratados de igual manera ante hechos iguales.
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2.1.9. Tabla E - Valoracion de cigarrillos incautados en la Intendencia de Aduana de Tacna.

INTENDENCIA DE ADUANA DE TACNA

) FECHA DE VALOR | VALOR
N° g“;i';ﬂi'm‘“ m:':;':m DE IF;::RAMD: INTERVENCION mi':z‘:':g: fS)NT'DAD DOLARES | UNITARIO | FUENTE DE VALORACION
E INCAUTACION (Us$) (Uss)
26 DE CIGARRILLOS
1| TACNA 28?\16;3?/_:23;0 MARZO DE gi [2)52'\;'ARZO PINE CHANGE 2200 66 0.03 | DAM N° 118- 2020-10- 102790, SERIE 04
2023 DOUBLE
26 DE CIGARRILLOS
TACNA 28?\&75/'32&2):60 MARZO DE gSE ggzl\;lARzo GOLDEN 200 6 0.03 | DAM N° 118- 2020-10- 102790, SERIE 04
2023 BEACH
CIGARRILLOS
26 DE GOLDEN
TACNA 28?\;75/';23;0 MARZO DE gi SSZ“QARZO COAST 200 6 0.03 | DAM N° 118- 2020-10- 102790, SERIE 04
2023 AMERICAN
BLEND
12 DE CIGARRILLOS
2 | TACNA 28?\]853/'32&2):60 ABRIL DE ggzD; ABRILDE | o NE CHANGE 17000 578 0.034 | DAM N° 235-2020-10- 013294, SERIE 02
2023 DOUBLE
08 DE CIGARRILLOS
3| TACNA 28?\12::’/';23260 MARZO DE 375 EZ)SZZ'ARZO PINE CHANGE 120 24 0.2 | DAM N° 118-2023- 10-078888-00
2023 DOUBLE
08 DE CIGARRILLOS
TACNA 28?\12:5/-3?23260 MARZO DE 875 252'\;'ARZO GIFT 20 4 0.2 | DAM N° 118-2023- 10-078888-00
2023 CONVERTIBLE
26 DE CIGARRILLOS .
4| TACNA (5)8?\15/3;3/-;2;:(-)0 ABRILDE | 50 2FAPRILDE  pine crance 400 72 0.18 h;ﬁf’;g/lrgvlzvepifzczvaealgz:/pe/ Ao
2023 DOUBLE B ' b
002182-2022- |27 PE 06 DE OCTUBRE | CIGARRILLOS
5 | TACNA SUNAT/3G0500 OCTUBRE DE 2022 LUCKY STRIKE 200 479 0.2395 htt.ps://www.rr_1etro.pe/cmarros-luckv-
DE 2022 strike-fresh-twist-20un-773593/pb

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.10. Analisis Tabla E.

En los casos incluidos en esta tabla se puede observar que la Intendencia de Aduana de
Tacna utilizé fuentes de valoracion diversa para mercancia de género y especie igual. Asi

tenemos, por ejemplo:

% El informe 000675-2023-SUNAT/3G0500 utiliz6 como fuente de valoracion la
DAM N° 118-2020-10- 102790, SERIE 04 y valor¢ los cigarrillos Pine Change
Double en US$ 0,03.

% El informe 000880-2023-SUNAT/3G0500 utiliz6 como fuente de valoracion la
DAM N° 235-2020-10- 013294, SERIE 02 y valor6 cada cigarrillo Pine Change
Double en US$ 0,034.

% El informe 000245-2023-SUNAT/3G0800 utiliz6 como fuente de valoracion la
DAM N° 118-2023- 10-078888-00 y valor6 cada cigarrillo Pine Change Double
en US$ 0,2.

% El informe 000528-2023-SUNAT/3G0800 utiliz6 como fuente de valoracion la
pagina de internet https://www.plazavea.com.pe/cigarro-pall-mall-blue-xl-caja-

10un/ y valoro cada cigarrillo Pine Change Double en US$ 0,18.

Los datos muestran que la Intendencia de Aduana de Tacna, utilizd fuentes de
valoracion distinta para valorar cada cigarrillo Pine Change Double, ergo, termin6 valorando
cada cigarrillo en diferentes precios. E incluso llegd a valorar en el informe 000245-2023-
SUNAT/3G0800, un precio 6 veces mas de lo que se valord en el informe 000675-2023-
SUNAT/3G0500. Nuevamente nos encontramos ante actuaciones poco razonables que

excedieron los parametros de la discrecionalidad.

Por tanto, se puede afirmar que en la Intendencia de Aduana de Tacna se cometié una

infraccion contra el derecho fundamental de igualdad ante la ley, puesto que, sin causas
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objetivas ni razonables, utilizaron una fuente de valoracion distinta para valorar cigarrillos de

especie y genero idénticos.
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2.1.11. Tabla F - Valoracion de cigarrillos incautados en la Intendencia de Aduana Maritima del Callao.

INTENDENCIA DE ADUANA MARITIMA DEL CALLAO

ne | 'NTENDENCIA DE NUMERO DE FECHA DE fﬁ%ﬁvﬁ; CloNE | MERCANCIA CANTIDAD ;gt?\rriss VALOR FUENTE DE
ADUANA INFORME INFORME ||\ CION INCAUTADA (V) (USS) UNITARIO (US$) | VALORACION
24 DE DAM 118-2021-
000126-2023- 14 DE DICIEMBRE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 ESZE?O PE | bE 2022 CARLYLE 2600 246 0.0211 5 (MERCANCIA
SIMILAR)
24 DE DAM 118-2021-
000126-2023- 14 DE DICIEMBRE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 gggo PE | bE 2022 GOLDEN BEACH 2400 204 00211 5 (MERCANCIA
SIMILAR)
24 DE DAM 118-2021-
000126-2023- 14 DE DICIEMBRE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 ESZE;O DE | pE 2022 LUCKY STRIKE 100 2.1 0.0211 5 (MERCANCIA
SIMILAR)
24 DE DAM 118-2021-
000126-2023- 14 DE DICIEMBRE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 gggo PE I bE 2022 ESSE 80 1.68 0-021 1, (MERCANCIA
SIMILAR)
14 DF DAM 118-2021-
000245-2023- 22 DE NOVIEMBRE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 FEBRERO DE | pe 2022 GOLDEN BEACH 30800 646.8 0-0211 5 (MERCANCIA
2023
SIMILAR)
14 DE DAM 118-2021-
000245-2023- 22 DE NOVIEMBRE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 ;S';EERO DE | bE 2022 HAMILTON 200 4.2 0-021 15 (MERCANCIA
SIMILAR)
14 DE DAM 118-2021-
000246-2023- 22 DE NOVIEMBRE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 ;gngRo PE | bE 2022 LUCKY STRIKE 3200 67.2 002115 (MERCANCIA

SIMILAR)
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DAM 118-2021-

000249-2023- 26 DE NOVIEMBRE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 ;EI:;(ERO PE | DE 2022 GOLDEN BEACH 22000 462 0-021 1 (MERCANCIA
SIMILAR)
30 DE DAM 118-2021-
000573-2023- 31 DE ENERODE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 2/'0/;220 DE 12023 GOLDEN BEACH 2580 >4.18 0.0211 5 (MERCANCIA
SIMILAR)
30 DE DAM 118-2021-
000573-2023- 31 DEENERODE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 2"0’;220 DE 15023 CARLYLE 180 3.78 0-021 15 (MERCANCIA
SIMILAR)
30 DE DAM 118-2021-
000573-2023- 31 DE ENERODE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 2"0’;220 DE 15023 HAMILTON 360 7:56 0-021 15 (MERCANCIA
SIMILAR)
30 DE CIGARRILLOS DAM 118-2021-
000573-2023- 31 DEENERODE | L&M FINCE 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 2"0/2220 DE 15023 TOBACCOS 200 4.2 0.0211 5 (MERCANCIA
(FINELY CUT) SIMILAR)
20 DE CIGARRILLOS DAM 118-2021-
000573-2023- 31 DEENERODE | MANCHESTER 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 ;"0/;220 DE 15023 UNITED 280 >-88 0-0211 5 (MERCANCIA
KINGDOM SIMILAR)
30 DE DAM 118-2021-
000573-2023- 31 DEENERODE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 gxgzr;zo DE 12023 ESSE 520 10.92 0-021 15 (MERCANCIA
SIMILAR)
30 DE DAM 118-2021-
000573-2023- 31 DE ENERODE | CIGARRILLOS 10-392518 SERIE
CALLAO SUNAT/3D8220 2"0/;220 DE 15023 LUCKY STRIKE 31 0.65 0.020967742 |, MERCANCIA

SIMILAR)

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.12. Analisis Tabla F.

En los casos anteriores se muestra que la Intendencia de Aduana Maritima del Callao,
indistintamente del género y especie de cada cigarrillo, valor6 todos los productos por igual
utilizando la DAM 118-2021-10-392518 SERIE 2. Es asi que, para la Intendencia de Aduana
Maritima del Callao, los cigarrillos de las marcas Lucky Strike, Golden Beach, Esse, Hamilton
Carlyle y Manchester United tienen el mismo valor, pese a que en el mercado los precios son

diferentes segun las marcas de cigarrillos.

Estos ejemplos muestran con claridad que la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao cometi6 una infraccion contra el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, puesto
que valor6 con el mismo precio a cigarrillos de género y especie diferente. Es decir que en el

presente caso se tratd igual a los diferentes.

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE

". UNIVERSIDAD

CATOLICA

TESIS UCSM

DE SANTA MARIA

2.1.13. Tabla G - Valoracion de cigarrillos incautados en la Intendencia de Aduana de Paita.

INTENDENCIA DE ADUANA DE PAITA

INTENDENCI . FECHA DE VALOR VALOR
N° |ADE :\IJ\ILI’:'(\)AIEI?/I(: DE ::I\f:g:hll:l)lg INTERVENCION E miiﬁ:'l:\g: igl\:LI)D DOLARES UNITARI | FUENTE DE VALORACION
ADUANA INCAUTACION (US$) 0 (Us$)
234- 20 DE CIGARRILLOS .
1| PAITA 2023/SUNAT- | FEBRERO ;gzD; FEBRERODE | GoLpen 10000 2200| 022 Pr:;rr’ll'é /r ‘g’wmdp'jrzla‘l’::lcc‘;";‘;g{l PV
3K0500 DE 2023 BEACH 8 8 :
234 20 DE 14 DE FEBRERO DE | CIGARRILLOS https://www.plazavea.com.pe/cigarro s-
PAITA 2023/SUNAT- | FEBRERO 2023 CARLYLE 6000 1320 0.22 mapr)lk;oro- ol.dp-ori inal.-ca'a'-20un§
3K0500 DE 2023 8 8 !
234- 20 DE 14 DE FEBRERO DE | CIGARRILLOS https://www.plazavea.com.pe/cigarros-
PAITA 2023/SUNAT- FEBRERO 2023 HAMILTON 3000 660 0.22 marr)lk;oro- oI.dp-ori inal.-ca'a‘-gOunj
3K0500 DE 2023 8 8 '
267- 23 DE
2 | PAITA 2023/SUNAT- FEBRERO §SZD3E FEBRERO DE ﬁthATLI?Fl(;I;\IOS 5000 485 0.097 | AC 046-0300-2021-000185
3K0500 DE 2023
267- 23 DE
PAITA 2023/SUNAT- FEBRERO ;SZDE;E FEBRERO DE Ef@iﬂuos 6000 660 0.11 | AC 055-0400-2022-000008
3K0500 DE 2023
267- 23 DE 22 DE FEBRERO DE | CIGARRILLOS https://www.plazavea.com.pe/cigarro-lucky-
PAITA 2023/SUNAT- | FEBRERO |53 Lucky sTrike | 4% 68| 0242 striie.-wild-m.is-slimca'.a-ZOL'Jz/ : *
3K0500 DE 2023 : .
30 DE http://www.comercialdam
3 | PAITA (5)8?\;2_?/_;?55360 MARZO 282D3E MARZO DE (E:LGﬁgRlLLOS 20000 4000 0.2 | os.com/shop/product/000 35970-
DE 2023 cigarrohamiltonx20-verde359?category=32
19 DE https://www.facebook.com/Licorerialoadi/po
000518-2023- CIGARRILLO sts/distribuidora-joadi-cigarro-lucky-strike-
4| PAITA SUNAT/3K0500 2‘5;;" DE | 18 DE ABRIL DE 2023 LUCKY STRIKE 24000 4800 0.2 lucky-stricke-de-morapaquete-de-10-
caje/109717767520268/?locale=sw_KE
000755- 05 DE https://kaserito.com/shop-
5| PAITA 2023/SUNAT- | JUNIO DE %ZD?;E JUNIO DE SAGGTL?SI\]OS 10000 2000 0.2 | 2/licores/cigarros/cigarro-hamilton-verde-
3K0500 2023 cajetilla-x-20-und/

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.14. Analisis Tabla G.

Como se aprecia, la Intendencia de Aduana de Paita utilizo fuentes diversas (incluidas
publicaciones de la red social Facebook) para valorar cigarrillos idénticos en género y especie.

Encontramos por ejemplo que en el caso de cigarrillos Hamilton:

- El informe 234-2023/SUNAT-3K0500 utiliz6 como fuente de valoracion la
pagina web https://www.plazavea.com.pe/cigarros-marlboro-gold-original-
caja-20un/, lo que genero6 que valore cada cigarrillo Hamilton en US$ 0,22.

- El informe 755-2023/SUNAT-3K0500 utiliz6 como fuente de valoracion la
pagina web  https://kaserito.com/shop-2/licores/cigarros/cigarro-hamilton-
verde-cajetilla-x-20-und/, lo que gener6 que valore cada cigarrillo Hamilton en
US$ 0,2.

- Elinforme 267-2023/SUNAT-3K 0500 utilizo como fuente de valoracion la AC
046-0300-2021-000185, lo que generd que valore cada cigarrillo Hamilton en

USS$ 0,097.

Es asi que la Intendencia de Aduana de Paita, en los informes 755-2023 y 234-2023
valord hasta en 3 veces mas lo que valoré en el informe 267-2023. Esta diferenciacion es
excesiva y no obedece a razones objetivas y proporcionales, ergo, estamos ante una decision

discrecional arbitraria. A continuacion, veremos otro ejemplo, en este caso de cigarrillos Lucky

Strike:

- El informe 267-2023/SUNAT-3K0500 utiliz6 como fuente de valoracion la
pagina  web  https://www.plazavea.com.pe/cigarro-lucky-strike-wild-mix-
slimcaja-20un/p, lo que generd que valore cada cigarrillo Lucky Strike en US$

0,242.
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A8
- El informe 518-2023/SUNAT-3K0500 utiliz6 como fuente de valoracion la
publicacion de Facebook www.facebook.com/LicoreriaJoadi/posts/
distribuidora -joadi-cigarro-lucky-strike -lucky- stricke-de-morapaquete- de- 10
-caje /109717767520268/?Nocale=sw_KE, lo que gener6 que valore cada

cigarrillo Lucky Strike en USS$ 0,2.

Con estos dos nuevos ejemplos, podemos concluir que la Intendencia de Aduana de
Paita cometid una continua infraccion contra el derecho fundamental a la igualdad ante la ley,
al hacer un uso arbitrario de la discrecionalidad que se les ha conferido a los funcionarios de la

SUNAT, viene tratando de manera desigual a los iguales, sin una razon objetiva y proporcional.
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2.1.15. Tabla H - Valoracion de cigarrillos de género y especie idéntica de marca Euro incautados en la Intendencia de Aduana de Tumbes.

INTENDENCIA | NUMERO DE | FECHA DE | FECHA MERCANCIA CANTI | VALO VALOR TRIBUTOS FUENTE DE DELITOO
DE ADUANA INFORME INFORME DE INCAUTADA DAD R UNITARIO DEJADOS DE VALORACION NO
INTERV (U) | DOLA (US$) PAGAR DELITO
ENCION RES
E (Uss)
INCAUT
ACION
TUMBES 000125-2022- 31de 31de CIGARRILLOS |50600 | 10120 0.2 8122.64 http://www.comercialda S
SUNAT/3J0510 | enerode | enero EURO mos.com/shop/product/
2022 de 2022 00035970- cigarro-
hamilton-x20-
verde359?category=32
TUMBES 000880-2023- | 06 de abril | 04 de CIGARRILLOS | 2200 | 242 0.11 617.18 INTERNET NO
SUNAT/3J0500 | de 2023 | abril de EURO
2023
TUMBES 000967-2023- | 14 de abril | 13 de CIGARRILLOS | 6400 | 704 0.11 1231.73 INTERNET NO
SUNAT/3J0500 | de 2023 | abril de EURO
2023
Fuente: Elaboracion propia
100

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




-v== . UNIVERSIDAD
REPOQSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM -« DE SANTA MARIA

2.1.16. Analisis Tabla H.

Los datos consignados en la tabla anterior permiten observar que, mas alld de las
valoraciones distintas que son atentatorias del principio a la igualdad, las consecuencias de esta
actuacion pueden tener repercusiones de indole penal. En efecto, el andlisis desnuda las graves
consecuencias que trae consigo, la vulneracion del derecho fundamental a la igualdad ante la

ley.

Como se puede apreciar, el dia 31 de enero de 2022, funcionarios de la Intendencia de
Aduana de Tumbes incautaron 50600 cigarrillos marca “Euro” y ese mismo dia procedieron a
valorarlos. Mediante el informe 000125-2022-SUNAT/3J0510 se determiné que cada unidad
de cigarrillo marca “Euro” valia US$ 0,2 por tanto, el total de los cigarrillos incautados
ascendia a la suma de US$ 10,120.00, que al tipo de cambio en moneda nacional a la fecha de
la incautacion (S/ 3.486) (Diario La Republica, 2022) equivalia a S/ 35,278.32, con lo cual se
verifico que el valor de las mercancias incautadas SI superan las 4 Unidades Impositivas
Tributarias (S/4.600 x 4 = S/18.400) vigentes el afo 2022. Es decir, la persona que transportaba
estos cigarrillos afrontara un proceso penal por el delito de contrabando, cuya pena es prision
de 5 a 8 afios. Ademas, se le obligd a abonar los tributos dejados de pagar, los mismos que

ascendian a US$ 8,122.64.

Estas consecuencias juridicas se produjeron a partir de la labor del funcionario de
aduanas encargado de valorar los cigarrillos incautados, el cual hizo un uso arbitrario de las
facultades discrecionales que le fueron conferidas. Asi, pese a que el SIVEP prevé la valoracion
que se debe dar a los cigarrillos marca “Euro”, decidid utilizar como fuente de valoracion la

pagina web http://www.comercialdamos.com/shop/product/00035970-cigarro-hamilton-x20-

verde-359?category=32. Dicho sitio web tiene como contenido cigarrillos de marca Hamilton,
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que es diferente a la marca de cigarrillos incautados (Euro), tal como se muestra en la siguiente

captura de pantalla:

) A No seguro www.comercialdamos.com/shop/product/00035970-cigarro-hamilton-x20-verde-359?category=32 o
9 9

™ Gmail @ YouTube LM Google Académico [} Outlook Q@ BingGPT & Drive n MINJUS ChatGPT e SPIJ

Ofertas Especiales | Cédigo de Descuento | 50%
Cooercéal
INICIO TIENDA CONTACTO

Products / TABACO / CIGARRO HAMILTON X20 VERDE

CIGARRO HAMILTON X20 VERDE

S/ 15.50

ANADIR AL CARRITO

Garantia de devolucién de 30 dias

Envio gratuito en Espana

Compre ahora, recibalo en 2 dias.

Fuente: Captura de pantalla de pagina web consignada en Informe de Valoracion N° 000125-2022-
SUNAT/3J0510

Por otro lado, en abril del ano 2023, funcionarios de la Intendencia de Aduana de
Tumbes también incautaron cigarrillos de la marca “Euro” y mediante los informes de aforo y
avalio 000880-2023-SUNAT/3J0500 y 000967-2023-SUNAT/3J0500, valoraron los
cigarrillos en US$ 0,11 en base a la fuente de valoracion “INTERNET”, fuente que como ya
hemos mencionado anteriormente, no permite identificar el origen del monto consignado, y por

tanto, no deberia ser utilizada como una fuente de valoracion valida.

Sin embargo, para efectos del presente analisis vamos a utilizarla como referencia para

realizar la equiparacion entre el caso previamente desarrollado.

Por tanto, si procedemos a multiplicar 50600 cigarrillos marca “Euro” por US$ 0,11,
ello da como resultado US$ 5,566 que al tipo de cambio en moneda nacional a la fecha de la

incautacion (S/ 3.486) equivale a S/ 19,403.076. Es decir, NO supera las 4 UIT vigentes al afio
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2023 (S/ 4.950 x 4 = S/19.800) necesarias para configurarse el delito de contrabando. Por
tanto, al utilizarse un valor diferente, el infractor no sera procesado por el delito de contrabando

y Unicamente afrontara un proceso por infraccion administrativa.

Con este ultimo caso, se demuestra que la valoracion arbitraria basada en el uso
inadecuado de la facultad discrecional otorgada a los funcionarios de aduanas, ademas de
vulnerar el derecho fundamental de igualdad ante la ley, genera consecuencias juridicas
enormemente perjudiciales para los implicados. En el presente caso, el inicio de un proceso

penal que podria conllevar la restriccion de la libertad de una persona.
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CONCLUSIONES.

% Elarticulo 6 del Decreto Supremo N° 121-2003-EF y su modificatoria mediante
el Decreto Supremo N° 278-2022-EF vulneran el articulo 2 inciso 2 de nuestra
constitucion, referido al derecho fundamental a la igualdad ante la ley, ya que
otorga a los funcionarios de aduanas, encargados de elaborar informes de aforo
y avalto, una discrecionalidad administrativa abierta y desregulada que no
obedece a criterios objetivos ni proporcionales. Dicha falta de taxatividad y
precision provoca que los funcionarios de aduanas traten de manera desigual a
administrados en idénticas situaciones. Situacion que se ha demostrado
revisando y analizando 25 informes de valoracion emitidos por la
Administracion Aduanera.

% La discrecionalidad administrativa otorgada a los funcionarios aduaneros
mediante la interpretacion del vigente articulo 6 del Decreto Supremo N° 121-
2003-EF y la Casacion 882-2018-ICA vulnera derechos fundamentales de las
personas como: la igualdad, la dignidad y el debido procedimiento. Esta
vulneracion de derechos es constante ya que diariamente, funcionarios de
aduanas, elaboran informes de aforo y avaltuo bajo una l6gica administrativa
irrespetuosa de derechos fundamentales. Asi, se puede afirmar que una persona
que comete un mismo hecho serd tratada condicionada a la fecha, el espacio
geografico o el funcionario de aduanas encargado de realizar la valoracion de
mercancias que lo intervenga. Vulnerando asi, el principio de predictibilidad, el
derecho a la igualdad ante ley y demés derechos surgidos de la particularidad
de cada caso.

% De los 25 Informes de aforo y avaltio revisados: Intendencia de Aduana Puno

(5), Intendencia de Aduana Tumbes (5), Intendencia de Aduana de Tacna (5)
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Intendencia de Aduana Maritima del Callao (5) e Intendencia de Aduana de
Paita (5), se puede concluir que:

(@) En los informes de aforo y avallio revisados y contenidos en la tabla C,
la Intendencia de Aduana de Puno, emple6 diversas fuentes de valoracioén para
tasar mercancias idénticas, lo que resultd en un trato desigual para situaciones
similares. Por otro lado, a pesar de que en ciertos casos se recurrio a la misma
fuente de wvaloracion, el valor asignado a cada mercancia varid
significativamente. En ese sentido, se puede afirmar que, de acuerdo a los
informes revisados, dentro de la Intendencia de Aduana de Puno no se utilizo
un criterio unificado para valorar mercancias idénticas, consecuencia de ello, se
vulnero el derecho fundamental de igualdad ante la ley.

(b)  Enlos informes de aforo y avaluo examinados y contenidos en las tablas
D y H, la Intendencia de Aduana de Tumbes recurri6 a sitios web como fuente
de valoracion en todos los informes revisados, a pesar de la existencia de
registros de mercancia idéntica en el SIVEP. En 3 de las situaciones revisadas,
se observa que solo se registrd la palabra “internet” como fuente de valoracion.
Tal referencia es excesivamente amplia y puede generar dudas, dado que la
informacion disponible en internet es vasta. Por lo tanto, podemos afirmar que,
en los casos estudiados, la Intendencia de Aduana de Tumbes vulnero el derecho
fundamental de igualdad ante la ley ya que empled fuentes de valoracion
diferentes para tasar mercancias idénticas. Ademas, a pesar de la disponibilidad
de informacion en el SIVEP, la Intendencia de Aduana de Tumbes opto6 por usar
internet, obviando asi el derecho fundamental de las personas a recibir un trato
igualitario ante situaciones similares. Estas acciones, ademas de infringir el

derecho fundamental de igualdad ante la ley, provocd consecuencias juridicas
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extremadamente dafiinas para los involucrados, tal como se evidencio en la tabla
H, con el inicio de un proceso penal que podria resultar en la restriccion de la
libertad de una persona.

(©) En los informes de aforo y avaltio revisados y contenidos en la tabla E,
la Intendencia de Aduana de Tacna, empled diversas fuentes de valoracion para
tasar mercancias idénticas, lo que resultd en un trato desigual para situaciones
similares. Dicha actuacion no se fundo en causas objetivas ni razonables, por lo
tanto, se puede afirmar que la Intendencia de Aduana de Tacna incurrid, en los
casos revisados, en una vulneracion al derecho fundamental a la igualdad ante
la ley.

(d)  En los informes de aforo y avalio examinados y contenidos en la tabla
F, la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, valor6 todas los cigarrillos de
manera uniforme, sin tener en cuenta su género y especie, utilizando la DAM
N°118-2021-10-392518 SERIE 2. Por lo que se puede afirmar que, en los casos
revisados, la Intendencia de Aduana Maritima del Callao violo el derecho
fundamental a la igualdad ante la ley, ya que asigno el mismo precio a cigarrillos
de género y especie distinta. En otras palabras, trato igual a los diferentes.

(e) En los informes de aforo y avaliio examinados y contenidos en la tabla
G, la Intendencia de Aduana de Paita recurrio a fuentes variadas (incluyendo
publicaciones de Facebook) para tasar cigarrillos idénticos en género y especie.
Esto resultd en que en varios informes se valorara hasta tres veces mdas en
comparacion con informes anteriores. Este trato diferenciado es excesivo y no
se basa en razones objetivas y proporcionales, por lo tanto, estamos frente a una
decision discrecional arbitraria. En consecuencia, se puede afirmar que la

Intendencia de Aduana de Paita cometid una infraccidon continua contra el
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derecho fundamental a la igualdad ante la ley, al hacer un uso arbitrario de la
discrecionalidad otorgada a los funcionarios de la SUNAT, sin una justificacion
objetiva y razonable.

¢ De acuerdo con la tablas A y B, en los casos revisados se ha podido determinar
que las Intendencias de Aduana de Puno, Tumbes, Maritima del Callao, Tacna
y Paita no tienen un criterio unificado al momento de elegir una fuente de
valoracion para mercancia de género y especie idéntica. Esta valoracion
desigual que realizan las aduanas mencionadas recae en desproporcional y
arbitraria, siendo el ejemplo mas tangible el de la Intendencia de Aduana de
Paita y de la Intendencia Maritima del Callao, ya que Paita, frente a mercancias
idénticas, valord hasta en 10 veces mas respecto a Callao. Con lo cual se puede
afirmar que las Intendencias de Aduana estudiadas han vulnerado el derecho
fundamental a la igualdad ante la ley, en tanto que han tratado diferente a los
iguales. Dicho esto, es propicio agregar que, esta discrecionalidad arbitraria y
subjetiva puede generar efectos juridicos diferenciados para los administrados,
ya que, de acuerdo al dia, la Intendencia o el funcionario a cargo, se les podra

increpar un delito o una infraccion administrativa, ademas de imponerse una

obligacion de pagar una mayor o menor cantidad de tributos.
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APORTE Y RECOMENDACIONES.

He identificado 1 posible solucion para detener la constante vulneracion del derecho a
la igualdad ante la ley. También he identificado 2 recomendaciones juridicas para las personas
que a la actualidad se encuentran en un proceso en el que ven menoscabado sus derechos por

la errénea interpretacion del articulo 6 del RLDA.

La alternativa que aporto implica la promulgacion de un Decreto Supremo que reforme
el Articulo 6 del Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros. Esta reforma debe estipular el
uso obligatorio del SIVEP y prohibir la busqueda en INTERNET. Ademas, se debera incluir
una penalizacién para el funcionario aduanero que, actuando de forma arbitraria, subjetiva y
desproporcionada, recurra a una fuente de valoracion diferente al SIVEP. El articulo reformado

se presentaria de la siguiente manera:

“Articulo 6. Reglas para establecer la valoracion: El valor de la mercancia se

determina de acuerdo a las siguientes reglas:

a. Para los delitos de contrabando y receptacion aduanera en los supuestos
establecidos en el literal a) del articulo 16 de la Ley, en forma sucesiva y
excluyente:

i Elvalor sera el precio mas alto de una mercancia idéntica o, en su defecto,

similar a la que es objeto de valoracion registrada en el Sistema de
Verificacion de Precios — SIVEP. Si es que no se encontrase la mercancia
pasible de valoracion en el SIVEP, se debera adjuntar una constancia de
busqueda. Posterior a ello se podra utilizar listas de precios, proformas,
cotizaciones, ordenes de pedido o de compra, confirmaciones del valor por

los proveedores u otros organismos oficiales, compariias de seguros.
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ii. El valor serad el precio de venta mas alto en el mercado interno de una

mercancia idéntica o similar.

iii. El valor obtenido de un estudio de valor elaborado por la Administracion
Aduanera.
iv. Elvalor obtenido por la Administracion Aduanera de un informe elaborado

por un perito especializado, en caso se amerite por la naturaleza de la
mercancia.

b. Incurre en responsabilidad administrativa y otras que se desprendan, aquel

Sfuncionario de la administracion aduanera que no respete las reglas de

y

valoracion en forma sucesiva, excluyente y acorde a la Constitucion’

(Elaboracion Propia)

Como primer sugerencia juridica, sugiero presentar ante el Poder Judicial la garantia
constitucional “Accion Popular”, que es aplicable en casos de infraccion de la Constitucion y
la ley, contra los reglamentos emitidos por cualquier autoridad. Esto se debe a que el
Reglamento de la Ley de Delitos Aduaneros es la norma que infringe la Constitucion. La
pretension principal en este caso sera la anulacion del articulo 6 del Reglamento de la Ley de

Delitos Aduaneros.

Como tercera opcidn, se contempla la presentacion de la garantia constitucional
“Accion de Amparo”, que es aplicable contra actos u omisiones de cualquier autoridad,
funcionario o persona, que infringen o amenazan los demas derechos reconocidos por la

Constitucion. En este caso, el derecho fundamental infringido es la igualdad ante la ley.
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ANEXOS

DELITO DE CONTRABANDO
(+ 4UIT)
Articulo 1 de la Ley de Delitos
Aduaneros

INFRACCION
ADMINISTRATIVA (- 4UIT)
Articulo 33 de la Ley de Delitos

Aduaneros

INCAUTACION (+4UIT)
Articulo 13 de la Ley de Delitos Aduaneros

ANEXO 1 - ESQUEMA 1

RECONOCIMIENTO Y AVALUO DE
MERCANCIAS
Articulo 14 de la Ley de Delitos Aduaneros

PLAZOS PARA EMITIR INFORME
DE RECONOCIMIENTO Y AVALUO
Articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Delitos Aduaneros

INCAUTACION DE MERCANCIAS POR

INFRACCION (- 4UIT)

Articulo 34 de la Ley de Delitos Aduaneros

DELITO
(+4UIT)

Articulo 1 de la Ley de Delitos Aduaneros
Pena privativa de la libertad no menor de
cinco ni mayor de ocho afios y con
trescientos sesenta y cinco a setecientos
treinta dias-multa

INFRACCION ADMINISTRATIVA
(- 4UIT)
Articulo 33 de la Ley de Delitos
Aduaneros
Sanciones por infraccion administrativa
(comiso de las mercancias, multa, entre
otros)

REGLAS DE VALORACION
Articulo 6 del Reglamento de la Ley de
Delitos Aduaneros
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ANEXO 2 - ACTA DE INMOVILIZACION/INCAUTACION

$SUNAT

01 INMOVILIZAGION
02 INCAUTACION

ACTA DE INMOVILIZACION - INCAUTACION N° AAA - BBBB - CCCC - DDDDDD

Pagina: _/__

1 | DATOS GENERALES DE LA ACCION DE CONTROL O FISCALZACION

1.1 FECHA 12

HORA 13 ACCKIN

1.4 LUGAR CE LA AOCION DE OONTROL

15 NOMERE DE LA ADCION DE CONTROL

2 IDENTIFICACION DEL INTERVENIDO O RESPONSABLE DE LOS BIENES

21 FORMA NCETIRICACION (2.2 TPQ [E FERSOMNA

23 AFELLIDOS Y NOMERES

24 TPQDOC 25

N' DOC. IDENTIDAD

26 DOMICILIO|Calle, b Jr. !N/ Intariora Dpta. { Urb. ! Disr. { Prow. | Dpfio)

18 RUC

2.7 MOMBRE ! RAZON S0CIL

3

DATOS DEL TRANSPORTE

4 DATOS DEL DESPACHO ADUANERD

31 EMPRESA TRAMNSPORTISTA | 32 TPOVEH. | 33

MATRICLLA | 34 MANIFESTO

4.1 REGIMEN L OFER ACIM AOLUBMNERA,

35 PROCEDENCIADESTING

35 DOCUMENTODE TRANSPORTE

42 N*DECLARACKON

4.3 FECHA

[ FUNDAMENTO DE DERECHO

5 | FUNDAMENTO DE HECHO
7 DESCRIPCION DE LOS BIENES
71 W 7.2 CANT 7.3 UL MED 74 DESCREPCION 7.5 OBSERVACIOMNES
8 | OBSERVACIOMES:
9 SERVIDOR ADUANERD 10 MINISTERIO PUBLICO 1 INTERVENIDO O RESPONSABLE
FRMAREGETRO FIRMASELLD FIRMAHUELLA DIGITAL
12 | ENTREGA DE MERCANCIAS AL ALMACEN
124 FECHAY HORA: 122 NUMERO DE DOC UMENTO DE RECERCION: 125 CONOBSERVACION

123 REGISTRO Y FIRM A DE SERVIDOR QUE ENTREGA

124 NOMBRE. REGISTRO Y FIRMA DEL PERSONAL QUERECIEE

5|E|
o [ ]

Nombre de la Intendencia de Aduana que generd la accidn (direccidn y teléfono).
= Plazo para presentar la solicitud de levantamiento de inmovilizacion: 10 dias habiles siguientes a la fecha de generacion.
- Plazo para presentar |a solicitud de devolucidén de mercancias: 20 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

- Larecepcion del presente documento tiene caracter de notificacion.
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MARIA JESUS PEREZ
SUPERVISOR
EMCARCGADG

2H04PTY 151748

DE

ANEXO 3 - MODELO DE INFORME DE VALORACION

ASUNTO

LUGAR

Firmado Blectrdénicameants por:

ROANY MICHAE RAMOS
ésu NAT Esreciatisra oM

DIVISION DE CONTROL OPERATIVO

Fecha y hora: 30V04/2023 11:25

INFORME N.” 001050-2023-SUNAT/3G0500

: HUAMAN BOBADILLA ERNESTO
DIVISION DE CONTROL OPERATIVO

: MAMANI RAMOS ROANY MICHAEL
DIVISION DE CONTROL OPERATIVO

: INFORME DE RECONOQCIMIENTO FISICO Y AVALUO DEL

ACTA DE INCAUTACION N* 172-0201-2023-000091

: TACNA, 30 de abril de 2023

Me dirijo a su despacho, a fin de remitir el informe de avaluo, asi como la liquidacion
de tributos correspondientes a la mercancia consignada del acta de referencia,
informacién que se ha registrado en el Sistema Integrado de Gestion de Delitos
Aduaneros — SIGEDA.

BASE LEGAL

1.1.
1.2.

1.3.

Ley de los Delitos Aduaneros - Ley N° 28008 y sus modificatorias.
Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros aprobado mediante D.S.
N® 121-2003-EF.

Arancel de Aduanas 2022 aprobado con D.S. N° 404-2021-EF.

1.4. Procedimiento Especifico CONTROL-PE.00.01: “Inmovilizacién-

Incautacion y Determinacién Legal de Mercancias”.

1.5. Procedimiento General: Control-PG.02: “Ejecucion de Acciones de Control

Extraordinario”

ANTECEDENTES

2.1.

2.2,

Como consecuencia de las acciones de control efectuadas el 22.04.2023
por personal asignado al P.C.A Vila Vila, se realizd la inspeccion al vehiculo
de placa de rodaje el mismo que trasladaba mercancias de
procedencia extranjera sin la documentacion aduanera pertinente, por lo que
se elaboré el Acta de Incautacion N* 172-0201-2023-000091. La
intervencion se realizé conforme al Procedimiento General: Control-PG.02:
“Ejecucion de Acciones de Control Extraordinario”.

En tal sentido, en cumplimiento con lo establecido en el Procedimiento
Especifico Control-PE.00.01 Inmovilizacion-Incautacion y Determinacion
Legal de Mercancias, aprobado por Resolucion de Intendencia Nacional de
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2.3.

Desarrollo Estratégico N 049-2016/SUNAT/SF0000, vigente desde el 01 de
abril del 2017; el presente informe tiene por objeto determinar la clasificacion
arancelaria, establecer el valor en Aduanas e indicar los tributos dejados de
pagar, respecto de las mercancias incautadas, puesta a disposicion de la
administracion aduanera, conforme a lo establecido en la normatividad
vigente.

Datos del Intervenido:
INTERVENIDO:

DN
TIPO DE PERSONA: DUENO DE LA MERCANCIA.

ANALISIS

3.1

3.2

3.3.

3.4.

La clasificacién arancelaria de las mercancias incautadas materia del
presente informe, se ha efectuado conforme al Arancel de Aduanas,
aprobado mediante D.S. N° 404-2021-EF, asignandose a la mercancia la
subpartida nacional correspondiente.

. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 16° de la Ley de los Delitos

Aduaneros — Ley N° 28008, concordante con el Articulo 6°, literal a) del
Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, aprobado mediante D.S.
121-2003-EF, la valoracién de las mercancias incautadas y/o inmovilizadas
debera observar la aplicacion sucesiva y excluyente de las reglas de
valoracion establecidas por las normas antes citadas.

Debiéndose considerar al respecto que, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 67, inciso a), literal i) del Reglamento de la Ley de los Delitos
Aduaneros, aprobado mediante D.S. 121-2003-EF, la aplicacion de la
Primera Regla de valoracién implica que las mercancias incautadas seran
valoradas teniendo en consideracién: “El valor mas alto de una mercancia
idéntica o, en su defecto, similar a la que es objeto de avalio, registrada en
el Sistema de Verificacién de Precios — SIVEP, listas de precios, proformas,
érdenes de pedido o de compra, confirmaciones del valor por los
proveedores u otros organismos oficiales, compafiias de seguros, Internet,
entre otros, obtenidos mediante investigaciones efectuadas por la
Administracién Aduanera”.

En tal sentido, considerando los alcances antes sefialados, en valido y
efectivo cumplimiento de lo dispuesto con relacion a la aplicacién de la
Primera Regla de Valoracion, establecida en el Articulo 6°, inciso a), literal
i) del D.S. N° 121-2003-EF, la mercancia consignada en el Acta N° 172-
0201-2023-000091 de fecha 22.04.2023 se valora segln el siguiente detalle:
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VALOR

¢ PARTIDA VALOR REGLA DE
ITEM | cANT. | U. | DESCRIPCION ARANCELARIA | UNIT. 3[5: REFEREMCIAS VALORACION OBS.
PACK DE
CIGARROS (44)
CONTEMIENDO
10 CAJETILLAS
CADA PACK, Y
CADA DAM N= 235-2021- | Art. 6°, Inciso Mercanda
1 EEDOD | U | CAIETILLA POR 2402202000 0.072 | 633.80 10-059401-00 a), Literal i similar.
20 UNIDADES SERIE 01 RLDA )
REF.
CARNIVAL,
FABRICADO EN
COREA DEL
SUR.

TOTAL BASE USS | £33.60

TIPFO DE CAMBIO ER -

TOTAL WALOR 5/. | 238740

Asimismo, en consideracién a lo dispuesto por el dltimo parrafo del Articulo 6°
del Reglamento de la Ley de los Delitos Aduaneros, corresponde considerarse
como: “a) mercancias idénticas, a las que sean iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial; b) mercancias similares, a
las que, no siendo iguales en todo, tienen caracteristicas y composicion
semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables”.

3.5. Finalmente, el articulo 8° del referido Reglamento establece que: “La base
imponible sera expresada en délares de los Estados Unidos de América y se
determinaréa conforme a las reglas seflaladas en el presente Reglamento. El
tipo de cambio seré el de venta vigente a la fecha de la comisién del delito o
de la infraccién administrativa. En caso de no poder precisarse ésta, se
considerara la fecha de su constatacién.”. Ello en contraste, con el articulo
18° de la Ley de los Delitos Aduanero que sefiala: “Los tributos y el tipo de
cambio que corresponde aplicar son los vigentes en la fecha de realizacion
del hecho imponible, y en caso de no poder ser precisado, en la fecha de su
constatacion...”.

IV. CONCLUSION

4.1. El valor CIF de la mercancia consignada en el Acta de Incautacién N° 172-
0201-2023-000091, se ha determinado conforme a lo establecido en la Ley
N° 28008, su reglamento y modificatorias; indicandose que NO SUPERA LAS
4 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (4 UIT).

Es todo cuanto informo, para su conocimiento y fines que correspondan.
Atentamente.
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&sunar
veg*

ROANY MICHAEL
MAMANI RAMOS
24042023 04:23:00

~ Uquidacién  24/04/2023

lem Cantidad  Descripcién Moddo  Parida | VU Advalorem 1sC  Dereches | Tt
- o s Marea - - e

VM rribues "
Pack de cigarros (44)
conteniendo 10 cxjetillas
1 8800 cada pack, y cada cajetilla

2 2
poe 20 i Ref. 2402202000 633.60 3802 840.76 000 115101
CARNIVAL, fabricado en
Corea del Sur.
. u - . 241.98 3025 0.00 .
Liguidacion Total - Acta N* 172-0201-AC-2023-000091
Fecha de Liquidaciin Fecha del Acta Valor Imponible USS Total Liquidacién USS
220042023 22042023 633.60 1151.01
Advalorem LGY. 1s.C LEM. Derec. Espec.  Otros Tributos
3802 24198 840.76 3025 0.00 0.00

ANEXO
ANEXO 1: TIPO DE CAMBIO SUNAT

TIPO DE CAMBIO DIA 22.04.2023: S/ 3.768

SUNAT - Tipo de Cambio Oficial

WNes Actiss
Domingo Lunes Martes Misrcotes Jusves Viernes Saade
1
Compn 11
weta 108
2 3 ¢ 5 a T L]
Cwmes 1 T8 Camges X TH Cowgen ) TV Cwwpe ) V8 Omnme i
Ve 3T Wrts ) 00 e 3 0TR e 17T Vema 3 704
' AL n 12 3 15
Comgen 3173 Comgrn 2 70 Cowm 37T Comes 2 7%
w0 W 170 Voma 1704 eesa 1700
» 114 AL " 20 2 2
Comns 5778 Compus 374 Cungn 37 [ ] Compen i 116 Congun 370
w704 s 700 - 1% youa 3 40 whenn AT e 230
2 24 » 6 7 2 »
Congea 4T Congen 374
Y i e 5 18
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